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Presentaciéon

Decfamos, al presentar el Anuvario n® 1, que ese hecho constituia un acontecimien-
to importante para la Sociedad Argentina de Historia de la Educacién. Y era ade-
mds un desafio, un desafio tipicamente nuestro: hecho de esfuerzos, de riesgos, de
caminos ne recorridos previamente, de resultados inciertos. Hoy podemos decir que
el esfuerzo continda y que el desafic es permanente, pero que los resultados se van
consolidando. Aparece el Anuario n® 2.

Tal vez el problema mds serio que afecta a publicaciones como ésta es la de
mantener su periodicidad. En ese sentido nuestro Anuario ha resultado bianual,
pero no pensamos que necesariamente vaya a continuar asi. Lo pensamos con cam-
bios, con una biisqueda y con una reformulacién constante de su perfil, con el dina-
mismo que las circunstancias puedan imprimirle. Y para todo ello hemos contado y
contamos con invalorables colaboraciones.

Desde los historiadores de la educacién que nos confian sus trabajos hasta los
evaluadores dispuestos a ofrecer su tiempo y su profesionalidad; desde la seriedad
con que asume su tarea el Comité Editorial hasta los colegas que nos hacen ilegar
sus aportes y sugerencias; desde la Editorial de la Universidad Nacional de San
Juan, que ofrecié generosamente sus servicios en el inicio de esta empresa hasta
Mific y Ddvila editores, nuestros actuales coeditores. Y la desinteresada colabora-
cion de las Prof. Raquel Lothringer y Corina Dans.

Pata la comunidad docente y cientifica de la Historia de la Educacion en la Ar-
gentina estos tiltimos afios han representado un constante y mutuo crecimiento: la
creacion y consolidacisn de la Sociedad, la aparicidn y continuidad del Anuario, 1a
informacion periédica acercada por el Boletin y la comunicacién 4gil brindada por la
lista Histedue. Y sus Jornadas cientificas bianuales, que en 1999 se realizaran en la
Universidad Nacional de Quilmes. Y no es poco poder enunciar estas realizaciones
dentro de las condiciones de produccién del conocimiento en nuestro pafs, no espe-
cialmente favorables al respecto.

El presente Anuario, al igual que el anterior, ofrece trabajos subre una diversi-
dad de termas, presentados por un conjunto de investigadores —algunos mas conoci-
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dos que otros— que han superado las instancias de un exigente referato. La educa-
cién de adultos y la temdtica de la infancia, el problema de la escritura abordado
compararivarmente, la formacién docente y el campo de la disciplina tienen su espa-
cic dentro de este Anuario. Asi como otros trabajos que abren a otras perspectivas,
no digamos nuevas, pero si escasas en su tratamiento especifico: el recuperc de una
experiencia de educacién popular y el gremialismo docente. Finalente cabe men-
clonar un tema que hoy atrae especialmente la atencién: educacién y globahizacion.

No son de menor importancia los Comentarios Bibliogréficos y las Resefias de
Eventos, varics de ellos no realizados en forma convencional sino que ofrecen la par-
ticularidad de convertirse en verdaderos articulos por si mismos.

Nos queda esperar que la lectura del Anuario aporte una riqueza mayor a lo ya
escito, y que para los préximos nimeros podamos contar con mayor cantidad de
trabajos, y con una presencia también mayor de colaboradores extranjeros, especial-
mente latinoamericanos,

Estamos frente a las Jornadas que se realizardn en la Universidad Nacional de
Quilmes; estamos frente a la Asamblea General que renovaré a la Comisién Direc-
tiva de la Sociedad; estamos frence al comienzo de la preparacién del préximo
Anuarto. Apostamos a profundizar los resultados obtenidos adem4s de inyectar

nuevos brios y nueva sangre joven para el desarrollo de la Sociedad y de sus Srganos,

Estamos seguros de que asi sera.

Edgardo Ossanna
Director
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Educacién de adultos en Argentina (1870-1900)"

Lidia Mercedes Rodriguez**

Resumen

El trabajo analiza la situacién del analfabetismo y las principales experiencias y dis-
cursos sobre Educacion de Adultos que se desarrollaron en Argentina en [a segun-
da mitad del siglo pasado. En la primera parte aborda una caracterizacidn cuantiy
cualitativa de los analfabetos en el periodo, y luego analiza las principales propuestas
y posicionamientos que se desarrollaron desde el aparato del Estado y desde el Mo-
vimiento Obrero. Analiza asi las tendencias normalizadoras, liberales, socialistas ¥
anarquistas. Concluye planteando que en los Gltimos 30 afios del siglo pasado sur-
gieron en Argentina los principales elementos discursivos de una educacion de
adultos mederna, que alcanzarfn mayor grado de institucionalizacién recién a co-
mienzos del nueve siglo. A partir de entonces [a educacién de adultos ird siendo
progresivamente subsumida en un discurso escolarizante y estatizante, mientras que
ird disminuyendo la capacidad educadora de la sociedad civil. Desaparece asi ¢l
papel concientizador otorgado a la ciencia, y el papel de la educacién en la forma-
cién de una clase social con capacidad de construir la utopia. El Estado ocupara
progresiva e inexorablemente el lugar del educador, y obrercs y trabajadores podrian
aspirar a acceder a la escuela priblica, en la medida en que renunciaran a disputar
la hegemonia en su construccién.

This paper analyzes the situation of illiteracy and the principal experiences and discourses
about Adult Education that took place in Argenting in the second half of the XIX century.
In the first part it enters upon a quantity and quality description of lliteracy in the periad,

* Este trabajo se realizé en el marco del desarrollo de mi Tesis para la Maestria en Ciencias
Soeiales con Orientacion en Educacidn. Cohorte Politicas Educativas ¢ Investigacién parala
Tomz de Decisiones. FLACSO. 1997,

** (Universidad Nacional de Entre Rios y Universidad de Buenos Aires.
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and then analyzes the principal propositions and positions that evolved from the Stute and
from Worker Movement. It analyzes the «normalizadoras», liberals, socialisis and
anarchistics tendencies. Finally it states that in the last past 30 years, the principal
discursive elements concerning modern Adult Education appeared in Argenting and will not
reach an upper institutional degree uniil the beginning of the new century. From this moment
Adult Education will progressively sink into a scholastic discourse and a new growing vole
of the State, while the civil society educational capacity will be decreasing. By this way the
science’s role of making conscience disappears, and so does the Education forming vole of a
social able to build the utopia. Gradually and inexorably, the State will take teacher’s place,
and workers will only accede to public school if they resign to dispute the hegemony in its
construction.

Introduccion

La crisis por la que en la actualidad atraviesa la educacién de adultos no puede
dejar de ubicarse en el escenario de las profundas transformaciones de orden poli-
tico, econ6mico y cultural del fin de siglo. El andlisis del momento fundacional se
inscribe en la perspectiva de su constitucién en el horizonte de discursividad moder-
no', en el momento en que Argentina se organizaba como Estado-nacién y creaba
la institucién escolar como uno de los principales pilares de construccion de su fu-
turo.

Como sefialamos en otros trabajos?, el «adulto» no se define en el campo educa-
tivo como en otras supetficies discursivas. Asi, si en el terreno juridico o politico el
pasaje a la adultez implica crecimiento y madurez psicolégica, en el campo pedagé-
gico implica un déficit que, atn cuando en términos estrictos se refiere s6lo a un
problema escolar, se significa como carencia cultural. Ser adulto en educacién no
necesariamente significa ser mayor de edad, pero siempre implica ser un «marginado
educativo» —adolescente, joven o nifio- que no termina de incluirse en la culeura
hegeménica; que pertenece, por lo tanto, a sectores sociales subordinados.

El desarrollo de la modalidad en este perfodo no fue el despliegue lineal de un
proyecto ya claramente concebido, sino el resulrado de procesos de lucha
hegeménica® por los cuales el significante «educacién de adultos» se fue ligando
(stempre provisotia e inestablemente®) a diversos significados, y fue, por lo mismo,
realizando algin trabajo ~desplazamiento, subordinacién, ocultamiento, represién,
ete.— con otros significados posibles.

Fue recién en los primeros 20 afios del nuevo siglo cuando tuvo lugar un proceso
de institucionalizacién en el que las diversas corrientes politico-ideolégicas ~libera-
les, socialistas, anarquistas, normalistas— lograron especificar mas claramente sus
propuestas y organizaron importantes experiencias cubriendo un vasto espectro
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A continuacién analizamos la situacién del analfabetismo y las principales pro-
puestas del periodo, realizadas desde el Estado Nacional y desde el Partido Socialis-
ta. La propuesta anarquista, de enorme riqueza para el campo de {a Educacién de
Adulros, adquirird importancia recién a partir de 1900, cuando el movimiento co-
mience a ser hegemdnico en las organizaciones obreras, a partir del triunfo interno
de la tendencia organizadora.

Los analfabetos

Hacia 1869 el primer Censc Nacional de Poblacién mostraba un panorama edu-
cativo desolador: el 77,4 % (780.319) de la poblacién de 14 afios y mds era analfabe-
ta. 26 afos después, el segundo censo indicaba que, si bien ¢! nimero abscluto de
analfabetos habfa aumentado en un 66 %, decrecian significativamente los porcen-
tajes, tanto a nivel nacional como en cada una de las provincias, con la Gnica ex-
cepcidn de Chubut (cuadros 1 v 2).

Entre estos dos primeros censos de poblacién se produjo la mayor tasa de
disminucién®de analfabetismo de todo el siglo, llegando a 0,92 para todo el pais. In-
cluso hubo jurisdicciones, como Santa Fe, Buenos Aires y San Luis, que ten?an una
disminucién supetior al total nacional, de mas del 1 % anual, siendo la media de to-
dos de 0,69 (cuadro 3).

Cuadro 1
Porcentajes de analfabetos (seglin censos nacionales)

Jurisdiccién 1869 1895
Buenos Aires 71,5 45
Capital Federal 48,3 298
Catamarca 36,8 75,7
Cérdoba 82,5 614
Corrientes 85 729
Chaco ' 71
Chubut 34,2 38,1
Entre Rios 75,2 55,9
Formosa 69,1
Tujuy 91,2 80
La Pampa 62,5
La Rioja 90,9 70
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Vendow | 813|319 Tac de dismireicn
Neuguén 75.1 .
Rio Negro 704 Jurisdiccién 69/95
Salta 88 774
San Juan 82,9 64,1 Buenos Aires 1,01
San Luis 88,9 629 Capital Federal 0,71
Santa Cruz 43,5 | Catamarca 042
Santa Fe 74 445 Cérd_oba 0,81
Sgo. del Esterc g3 85,6 Corrientes 0,46
T. Nacional Chaco
T. del Fuego 358 Chubut 0,15
Tucuman 88.4 74,3 Entre Rigs 0,74
Total 774 53,3 : Formosa
Jujuy 0,43
La Pampa
Fuente: La Rioja 0,8
Campobassi, Carlos Alberto: “El analfabetismo en la Repablica Argentina”, M?pdom 0.9
en: Serie articulos y documentos, n 13, CENDIE. Misiones
Ministerio de Educacién y Justicia. Buenos Aires, s/f. pag. 11. Neuquén
Rio Negro
' Salea 0.4
San Juan 0,72
San Luis 1
Santa Cruz
Cuadro 2 Santa Fe 1,13
Analfabetos. Valores absolutos Sgo- d‘fl Estero 0,28
T. Nacional
T. del Fuego
Tucumsn 0,54
B Poblacién de ' Total 0,92
Ao 14 afos y mas Analfabetos % Alfabetizados
Fuente:
1869 1.007.899 780319 774 227.580 Consejo Federal de Inversiones: El analfabetismo en la Argentina.
1895 2.451.761 1.305.738 53.3 1.146.023 Evolucién y Tendencias actuales. CFl. Buenos Aires, 1963,

Ya hacia 1869 se definieron las jurisdicciones que tendran mayores indices de
analfaberismo a lo largo del siglo: Santiago del Estero, Jujuy, La Rioja, San Luis, Tu-
cumdn, Salta, Catamarca, Corrientes, y San Juan, agregindose en el Segundo
Censo los Territorios Nacionales. Capital Federal, Chubut v luego Tierra del Fue-
go tenfan porcentajes de analfabetos significativamente menores al promedio
nacional (cuadro 1).

Fuente:
Campobassi, Carlos Alberto: “El analfabetismo en la Republica Argentina®,
en Serie artfculos y documentos, nro, 13, CENDIE.
Ministerio de Educacién y Justicia. Buenos Aires, s/f. pag. 11.

10 _ 11
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Algunas provincias, como por ejemplo Jujuy, La Rioja v San Luis, tenfan un alto
porcentaje interno de analfabetismo, pero no aportaban significativamente al roral
del pafs, debido a su escasa poblacién. Por el contratio, provincias més densamente
pobladas como Buenos Aires, Capital Federal o Cordoba, con bajos indices de anal-
fabetismo propio, eran unas de las que mds aportaban analfabetos al total nacional
(casi el 30 %) {cuadro 9, |

Cuadro 4
Porcentaje sobre el total de analfabetos (segiin Censos Nacionales)
Jurisdiccién 1869 | 1895
Buenos Aires 16,87 | 19,61
Capital Federal 8,09 10,39
Catamarca 5,05 3.09
Cérdoba 119 9,98
Corrientes 7,65 7.6
Chaco 0,34
Chubut 0,06
Entre Rios 1,26 7.29
Formosa 0,16
Jujuy 2,65 1,98
La Pampa 0,75
La Rioja 3,06 2,18
Mendoza 3,18 32
Misiones 1,13
Neuquén 0,5
Rio Negro 0,31
Salta 5,88 4,27
San Juan 3,61 2,48
Sarni Luis 3,11 2,19
Santa Cruz 0,02
Santa Fe 5,16 8,49
Sgo. del Estero 899 | 634
T. Nacional
T. del Fuego
Tucumén 6,86 1,49
Fuente:

Campobassi, Carlos Alberto: El analfabetismo en la Reptiblica Argentina.
En: Serie articulos y documentos, nre. 13. CENDIE. Ministerio de Educacién y
Justicia. Buenos Aires, s/f.

12
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El analfabetismo era mayor en las mujeres, tendencia que se mantendra cons-
tante durante la primera mitad del siglo (cuadro 5).

Cuadro 5

Analfabetismo por sexo

Varones Mujeres Total
Abs. % Abs. % Abs. %

Censo

1869 374475 47,9 | 405844 52 780319 [ 100
1895 637148 48,7 | 668590 51,2 1 1305738 | 100
1914 890601 48,3 | 215647 50,7 | 1806248 [ 99

Fuente:
Campobasst, Carlos Alberto: El analfabetismo en la Repiiblica Argentina.
En: Serie articulos vy documentos, n? 13. CENDIE. Ministerio de Educacién y
Justicia. Buenos Aires, s/f.

Los datos cuantitativos no son suficientes para describir la enorme heterogenei-
dad de analfabetos de [a Argentina del fin de siglo. «Adultos» eran los gauchos de
las provincias del interior que sufrian la depresién econémica y organizaban conti-
nuos levantamientos armados, siguiendo, por ejemplo, al Chacho Pefialoza y a Felipe
Varela. Lo eran también los gauchos y habitantes de la pampa bonaerense, cuyo
modo tradicional de vida estaba siendo profundamente maodifieado frente a las rd-
pidas transformaciones de la sociedad del fin de siglo, y que vivian en un clima de
permanente inseguridad:

«periddicas invasiones de los emigrados, levantamientos de jefes de campafia,
correrias indigenas favorecidas por el debilitamiento de la vigilancia en las fron-
teras, y repetidas levas de hombres para el cjéreito»’.

«Adultos» fueron también los grupos aborigenes sobrevivientes de las campanas
militares, organizados a veces en reducciones, y los conscriptos. Las escuelas milita-
res fueron durante muchos afios las dnicas para esta poblacidn en las Provincias v en
los Terrivorios Nacionales.

Bien: distintos eran los adultos del campo v las ciudades del Literal. Muchos de
ellos italianos (34 % de los inmigrantes en 1869, y el 49 % en 1895), esparioles (16 %
en 1869, 20 % en 1893), y también franceses, alemanes, ingleses, suizos®, que aspira-
ban a conservar su identidad nacional en estos lejanos parajes, para velver a su tie-
rra una vez solucionados sus problemas politicos, o sus penurias econémicas. Su pre-
sencia masiva en algunas ciudades® ponfa en duda l2 misma posibilidad de constituir

13
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una sociedad integrada y organizada en un estado moderno. La constitucién de la
nacionalidad y la formacién del ciudadano seria uno de los principales ohjetivos de
modalidad para el Poder Ejecutivo Nacicnal.

Adultos eran también los présperos trabajadores o comerciantes de las ciuda-
des que se modernizaban, donde aparecian los transportes tirados por caballos, el
suministro de gas, el empedrado, el relégrafo, y las primeras industrias; y los otros ha-
bitantes de las ciudades, aduleos, nifios y adolescentes victimas de la desocupacion
y la escasez de la vivienda que comenzaban a organtzarse en sindicatos, centros cul-
turales v en el Partido Socialista'®.

Por tltimo, a pesar de que el analfabetismo femenino era mayor que ¢! mascu-
lino, el destinatario principal de acciones educativas en estos arics fue principalmen-
te el varén. Recién a comienzos de siglo, especialmente por accidn de las sociedades
populares de educacién, se plantears la importancia de la atencién educativa a la
mujer obrera.

Sintetizando: a fines de siglo eran «adultos» atendidos o potenciales destinata-
rios de acciones educativas los nifios y trabajadores varones, rurales y urbanos, que
tardarian varias generaciones en superar el atraso educativo; y los obreros y campe-
sinos que se hallaban en una mejor condicién laboral, ¥y comenzaban a constituir
luego los grupos medios. Muchos de ellos eran extranjeros.

Analfabetos y lectores

En el momento en que los indices de analfabetismo alcanzaban el més alto ni-
vel, se conformaba en Argentina un piblico lector, como un ejemplo mas de las pro-
fundas diferencias sobre las que se organizé {a Nacién.

Segin Prieto* en el afio 1877, con una poblacién de 2.347.000 habitantes, v con
alrededor de 70 % de adultos analfabetos, existian 148 peritdicos, lo que significaba
un periddico cada 15.700 hebitantes, y colocaba a nuestro pais en el cuarto prome-
dio mundial. Para 1882, sobre una poblacién estimada en 3.026.000 habicantes, cit-
culaban ya 224 publicaciones entre diarios, semanarios, revistas de aparicién sema-
nal ¢ mensual; érganos de informacién general, politicos, humoristicos, religiosos,
profesionales.

Quesada caleuld un promedio de un ejemplar cada 9 habitantes. En la década
del 90 este movimiento periodistico se mantenia, con la proliferacién de la prensa
anarquista. Como datos significativos, en 1898, se inaugurd el soberbio edificio de La
Prensa, y se fundé Caras y caretas. Es de destacar que esta informacidn aparece re-
cortada especialmente a Capital y su zona de influencia',

Desigual y combinadamente®, el horizonte cultural de fin de siglo incorporaba
la tecnologia de la lectura. Complementariamente, el discurso escolar creaba nue-
vas identidades —«analfabetos», «adultos»— para nombrar a los sujetos de Ia exclu-
sion. Sectores sumamente heterogéneos ~desde el préspero comerciante porteiio, el

14
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trabajador socialista de Rosatio, el peén de los campos bonaerenses o el inmigrante
contratado servilmente en el ingenio tucumano-, son ahora interpelados desde un
registro especificamente cuftural, realizado en términos escolares.

&

El Estado Nacional y la educacién de adultos

La estrategia oficial de eliminacién del analfabetismo —~apoyada por la oposicién
soctalista y liberal progresista- fue la expansion del sistema escolar infantil, logrando
gue la tasa de escolarizacién pasara del 20 % en 1869 al 31 % en 1895™. Sin ser una
prioridad, la modalidad se puso en funcionamiento al mismo tiempo que se estruc-
turaba el sistema escolar en su conjunto, especialmente a partir de las iniciativas
provenientes de vecinos, padres, maestros y organizaciones de la sociedad civil. La
legislacién fundacional del sistema escolar —{a ley de la provincia de Buenos Aires
de 1875 y la 1420 de 1884 le otorgaron entidad v legitimidad.

Escuelas de adultos

El relato sarmientine en Recuerdos de Provincia respecto al grupo de adultos al
que ensefiaba en 1826', ilustra el modo en que se desarrollaba la educacidn de
adultds en la época. Escenas parecidas, «proto-escuelas» en pueblos, aldeas, reduc-
ciones, parroquias, se repetian en el interior del pais.

Ya mds avanzado el siglo, la idea de escuelas especiales para la poblacién adulta
fue tomando una forma m4s concreta. En 1858, decia Sarmiento como Jefe del De-
partamento de Escuelas de la provincia de Buenos Aires que era

«una necesidad apremiante la fundacién de escuelas nocturnas y dominicales
para adulros, y que en tal sentido orientara sus esfuerzos» 6.

Al afio siguiente creaba el primer establecimiento para adultos del pafs, en el
local de la Escuela Catedral al Sud o Escuela Modelo, a la que seguirfan 12 escuclas
mis en la ciudad y 3 en el interior, oficiales o subvencionadas. Durante la segunda
mitad del siglo pasado se crearon otras escuelas parecidas en el interior del pais, en
general con vida precaria'.

Contamos con estadisticas del Consejo Nacional de Educacién desde 1884,
Aungue con algunos problemas —por ejemplo, hasta 1896 sélo consignaron las escue-
las de la Capital, y para los tres tltimos aiios del periodo, no se discriminaron ias
escuelas de adultos del total de escuelas—, parece claro que el periodo no se carac-
terizd pot un crecimiento importante ni sostenido del subsistema. Las 20 escuelas de
1884, probablemente creadas debido al impulse producido por la ley 1420, no pare-
cen haberse sostentdo sin dificultades a lo largo de las dos dltimas décadas del siglo.

15
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Cuadro 6
Escuefas de Adultos, 1884-1896
[urisdiccidon [1884 | 1885 1886 | 1887 | 1888| 1889 | 1890 | 1891 [ 1892] 1893 | 1894 | 1895 189¢
Capital
De adultos | 13 14 11 9 8 9 11 8 7 7 11 3] 13
Carcelarias| 1 1 1 1 i i 3 1 1 1 1
Militares 4 4 2 2 2 3 3 4 3 3 4 3
Total 20 19 14 12 11 13 17 13 11] 11 16 17118
Fuente:

Argentina, Consejo Nacional de Educacién: Cincuentenario de la Ley 1420.
Tonio II. Memeoria sobre el desarrollo de las Escuelas Primarias desde 1884 a 1934.
Buenos Aires, 1938.

La creacién de estas escuelas era a menudo una iniciativa del propio docente
de la escuela infantil que abria un curso nocturno. Las pocas de las que tenemos
datos, registraban una alta matricula (entre 50 y 70 alumnos de entre 14 y 32 arios).
Funcionaban en el mismo local que las diurnas, y a menudo eran atendidas por el
director y maestros de las mismas. Contaban con tres secciones, que correspondian
a tres afios para el que ingresara analfabeto. El programa se adecuaba al minimo fi-
jado por la ley: lectura, escritura, gramdtica, aritmética, geometria, geografia, histo-
ria nacional. A fin de afio, eta costumbre que integraran [a mesa examinadora per-
sonas caracterizadas de la zona. En algunas de estas primeras escuelas comenzaba
ya a ensefiarse matetias practicas, como Tenedurfa de Libros y Dibujo.

Cursos para obreros en Colegios Nacionales

La creacidn de cursos para obreros utilizando la infraestructura edilicia y do-
cente de los Colegios Nacionales, fue otra modalidad intentada sin éxito por el Es-
tado Nacional durante el gobierno de Sarmiento y el ministerio de Avellaneda, a
partir de una iniciativa del rector del Colegio Nacional de Salta, :

Los cursos correspondian a enscfianza bésica de lecturs, escritura, aritmética y
geometria, y a cursos tales como teneduria de libros, dibujo lineal, geografia, inglés,
francés, fisica y quimica aplicada'®.

El ministro consideraba que los cursos permitirfan la concurrencia a los Colegios
«no solamente los estudiantes sino todas las personas que quieran ilustrarse» . Se
llevarfa asf «los beneficios de la instrucci6n», para que los Colegios «no hagan el
monopolio de una de ellass (clases sociales)?,
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Contribuirfan asi a la ilustracién y la moralizacién de la «clase erabajadoras?, o
«clases industriales»?, que se consideraba eran Jas «personas menos favorecidas por
la fortuna» 2,

Fortalecerfan el espiritu nacional, especialmente resguardando el idioma®, y
permitirfan que el obrero adquiriera las destrezas que le permitirfan manejarse
mejor en el mundo del trabajo®, que pudiese incorporarse a la «vida intelectual»?,
y que se apartara de vicios y malas distracciones”.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo realizado v de que parecia tan sencille llevar
la civilizacidn a lejanos parajes, contando con edificios y profesores, los cursos fue-
ron languideciendo en la concurrencia. Salvo algunos rectores, que confirmaban
con la desercién la «indolencia de la clase obrera»®, en general arribuian la escasa
concurrencia a las duras condiciones de la vida en el interior: no sélo la necesidad
de trabajar®, sino la continua guerra civil® y el azote de enfermedades®'. También
sefinlaban factores propios de la propuesta pedagégica, tales como la escasa motiva-
cion de algunos profesores, etc., o la vergiienza de los adultos a concurrir a la escue-
la infantil*,

Los rectores inclufan la consideracién de la problematica social en el anélisis
del escaso éxito'de la propuesta. Sin embargo, no tomaban en cuenta la significa-
cién politica de la presencia del estado nacional en los pueblos del interior cuyos
movimientos armados habian sido derrotados por los Ejércitos Federales, que se
manifestaba, por ejemplo, en la desconfianza hacia las propuestas provenientes de
Buenos Aires®. Continuando con la misma ldgica de Hevar la civilizacién con los
medios que fuera necesario, la Gnica solucién que proponen frente a la escasa
concurrencia es la compulsién, la aplicacion de la fuerza. Varios testimonios sefia-
lan la necesidad de acudir a la ayuda de la policia para que colabore en el cumpli-
miento de la obligatoriedad escolar, especialmente cuando se trata de poblacién
adolescente o infantil*.

Otras experiencias

Ademas de las escuelas y cursos de educacién comiin, se desarrollzban otras
experiencias de ensefanza practica, industrial o agricola. Algunas irdn luego deri-
vando en ensefianza secundaria industrial, y otras permaneceran como experiencias
de post-alfabetizacion, donde si bien era requisito el conocimiento elemental de la
lectoescritura, no se necesitaba el certificado de terminalidad de primaria.

Por ejemplo, en 1854 se crearon talleres de artes v oficios en el Colegio Nacional
del Uruguay®. Posteriormente se crearon también departamentos agrondmicos y de
mineria anexos a algunos Colegios Nacionales, y estaciones agrondmicas®.

También se establecieron escuelas nocturnas de ensefianza préctica, primeros
eshozos de la futuras escuelas complementarias. En 1896, por cjemplo, se cred una
escuela necturna de telegrafia v encuadernacién en Corrientes, un taller de en-

i?




SociEpAD ARGENTINA DE HISTORIA DE LA EDUCACION

cuadernacién anexo a la escuela nocturna nf 2 de la ciudad de Parang, una escuela
elemental de agricultura en Villa Urquiza (Entre Rios)’; en 1899, una escuela co-
mercial nocturna en Capital Federal®, Por dltimo, en 1897 el Ministerio de Agri-
cultura sostenfa a la Escuela Nacional de Vitivinicultura en Mendoza*y, en 1899,
se crearon escuelas practicas de agricultura y ganaderia en varias localidades de
Entre Rios,

Contamos con algunos datos parciales en un informe que el gobierno solicita a
C. Grietson acerca de la situacién de la educaci6n téenica de la mujer en 1901, que
permiten sostener que la mujer adolescente, joven y adulta empezaba a principios
de siglo a ser un foco de atencién. Por ejemplo, en Santiago del Estero se cred Ia
Escuela Profesional de Nifias® que tenia por objeto: «formar amas de casa y obreras
instruidas, laborigsas, habiles y morales»'.

Movimiento obrero y educacién de adultos®

La educacién para la primera Federacion Obrera

Los primeros nécleos organizadores del movimiento obrero en el pais, de ten-
dencia socialista, s¢ proponfan como una de sus principales tareas la difusion cultu-
ral. El Club Vorwarts, creado en 1882 por inmigrantes alemanes; el grupo francés de
Les Egeaux surgido diez afios més tarde, y el italiano Fascio Dei Lavoratori de 1894, se
ocuparon en particular de publicar periédicos ~a veces en sus lenguas de origen—",
tarea que veian estrechamente vinculada a la lucha ideoldgica.

Sin duda, los destinatarios de prensa escrita en aquellos afios de escasez de es-
cuelas y altos porcentajes de analfabetos eran un reducido grupo de los sectores tra-
bajadores. Sin embargo, fueron relevantes por su ubicacién geogréfica en zonas de
mayor influencia politica y econémica, y dieron origen al luego poderoso movimiento
obrero,

El anarquismo comenzé a consolidarse a partir del triunfo en el debare interno
de las cortientes organizadoras. Esto se produjo recién hacia fines de siglo, especial-
mente con la llegada de B Gori, y los articulos que uno de sus discipulos, de apoedo
Pellico, escribia en La Protesta desde fines de 1900%. Por ello, sus principales expe-
tiencias comenzaron en los primeros afos del siglo.

Para la primera Federacién Obrera de 1890%, de predominancia socialista, el
saber era uno de los principales medios de lucha®. Aprender era el camino de los
que ahora eran débiles para construir su poder?’. Por ello, la tarea instructiva era
uina de sus principales objetivos, tal como establecfa en sus Estatutos®, y tal como
planteaba El obrero, érganc de esta primera Federacion al establecer el sentido de su
creacion®.

La instruccién tenfa caracter estratégico, ya que posibilitarfa la instalacién de
una cultura politica moderna, desterrando el sistema de caudillismo y prebendas
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propio de la «politica criolla», contra la que el socialismo luchard hasta bien entra-
do el siglo XX, ,

El conocimiente de «la sublime doctrina del Socialismo Cientifico moderno»®',
harfa posible la constitucién de una nueva subjetividad politica: el proletario, «nd-
cleo de una nueva clase»™, gue romara «posicién frente al orden social vigente»®.

Desde esa identidad, el obrero socialista de fin de siglo cuestionaba la tares
civilizatoria, en la medida en que sélo significara el avance de! capitalismo®. A par-
tir de la constitucion de esta identidad politica, el inmigrante y el obrero no se con-
siderarian sélo destinatarios de las acciones del gobierno, sino que disputarfan una
mayor participacién. En estos primeros aftos de constitucién de la Argentina moder-
na, el obrero socialista no sélo se pensard como el alumno de la escuela pablica, sino
especialmente ¢OmMo su MAESro y CONStructor,

La lucha politico-partidaria se ubicaba en un horizente de largo plazo. El pro-
letario era agente constructor del futuro, cuyo escenario desbordaba los limites
de la Nacidn en construccién. El era quien realizarfa fa accion por la cual «la Hu-
manidad conquistara el maximo grado de libertad posible, haciéndose duena de la
Naturaleza» 3.

Su «grandiosa misiéne, su «mision histdrica, «es la de cambiar las antiguas con-
diciones de existencia del hombre como le son concedidas por la Naturalezay la
Historia, en otras que serdn el resultado de su libre iniciativa (...) Llevar a cabo
este acto que libertara al mundo...»%.

3

La lucha por [as mejoras en las condiciones de trabajo y de vida eran sélo el pri-
mer paso hacia la humanizaci6n de la sociedad™”.

Y el saber rambién tenfa valor tdctico, ya que la explotacién era posible por la
ignorancia y el engafio. Para emprender la lucha consideraban que era necesario

«que cada compatiero se dé cuenta exactamente del campo de batalla, y de la
situacidn especial de que se trata en cada momento y en cada punto de la ac-
cién... Es de la mayor importancia pues que cada uno de nosotros conozea, y se
de cuenta exactamente de la estructura econdmica del Capitalismo modernos,

Desde el érgano de la primera Federacién Obrera, ¢l socialismo establecia sus
diferencias con el anarquismo, quien va pronto a disputarle la hegemonia de la
conduccidn del movimiento obrero. Entre esas diferencias no era menor el lugar
que ocupaban el saber y la ciencia positiva, como modo legitimo de alzanzarlo™.
Por ello, «los obreros asociados en la Federacién Argentina somos partidarios del
Socialismo Cientifico»® significaba que «Queremos ser ante todo hombres cons-
cientes de la naturaleza de las cosas y de los seres, y de sus efectos, con el fin de
dominarlos y dirigir nuestra accién conforme a la razén»*. La ciencia es la garan-
tia de que la accién «adquiera vna eficacia répida y real»®, y no se esterilice en
«pueriles esfuerzos»®,
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Los socialistas, refiriéndose elipticamante a los anarquistas, sosten{an que
«orros» también «preocupados por los problemas sociales», anteriores a Marx, como
el «célebre Proudhon», «no tenfan una nocidn precisa del orden social existente y
de su transformacién venidera, sus imaginaciones creaban sociedades quiméricas,
imposibles, utopisticas»*. El problema era que «La felicidad universal era su mévil,
pera la realidad no era su guia.,.»%.

Frente al anarquismo, el socialismo encontraba su legitimacién en la ifustracidn,
en el conocimiento:

«Jamas un hombre pensador o un filésofo de ilustrada capacidad, ha confesado
¢l anarquismo, simplemente porque es un absurdo tal teoria andrquica y no una

idea de fondo real inteligente...»%,

Las diferencias entre anarquistas y socialistas hicieron fracasar a la primera Fe-
deracién Obrera a un afio de su creacién, y a un segundo intento de organizacién
en 1894. Sin embargo, a pesar de las enormes dificultades para llegar a acuerdos,
estos militantes socialistas no cesaron de trabajar para la divulgacién de sus ideas.

Al afio siguiente del fracaso de la primera Federacion Obrera, se creé la Agru-
pacién Socialista Partido Obrero, que edit6 El Socialista, del que aparecieron seis
ndmeros. La segunda Federacién Obrera Argentina (FOA) llegd a edicar La Van-
guardia, que se transformaria en el 6rgano oficial del Partido Socialista desde la ce-
lebracion del primer Congreso en 1896.

Durante estos afios anteriores a la formacion del Partido, la educacion de los
hombres y mujeres se siguid planteando como un arma de lucha central. Decia La
Vanguardia, en un editorial del 11 de julio de 1894,

«Pero fuera de 1a accién politica, debemos contribuir a levantar el nivel intelec-
tual de la clase trabajadora, y para eso cada centro obrero debe ser un centro de
instruccion, en que lo mismo se pronuncien discursos v se lean conferencias, se
enseiie a leer al compaRero que no lo haya aprendido atin=".

El Partido Socialista

A pesar de las duras condiciones de vida y trabajo de los sectores trabajadores
en los fines de siglo, la educacién fue un tema presente en los primeros tres progra-
mas del Partido Socialista®®: el Programa Minimo definitivo aprobado por su Congre-
so Constituyente en 1896, y sus dos antecedentes: el de 1894, formulado cuando las
agrupaciones socialistas de la Capital® constituyeron el Partido Socialista Obrero
Internacional, y del afio siguiente, redactado por el Comité Central Del Partido
Socialista Obrero Internacional ®.

El primero de los programas postulaba una radical transformacién del orden so-
cial: Ia legislacién directa por el pueblo, con supresién de la presidencia y del sena-
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do, v separacion de la Iglesia y el Estado. Pero a partir del segundo, la estrategia fue
garantizar el respeto de reglas del juege demacratico y electoral. Desde entonces, lo
que se reclamé en primer lugar fue el sufragio universal, y la facilitacion de la natu-
ralizacién de los extranjeros. Las principales reivindicaciones laborales y sociales,
fueron siempre en estos afios la limitacion legal a ocho horas de trabajo, a seis horas
para los jovenes de 14 a 18, y prohibicién del trabajo nocturno.

En el aspecto educativo, estos primeros programas eran bastante stmilares a los
de los grupos més progresistas del proyecto oficial: cobertura escolar laica y obliga-
toria a la infancia, y formacién profesional, y agregaban como elementos propios la
cientificidad de {a ensefianza, y el aporte del Estado para la manutencion de los
educandos’.

La atencién del «adulto» no formaba parte del programa con que el Partido So-
cialista se presentaba como fuerza en el terrenc poiitico electoral. Allf la problema-
tica educativa se abordaba como demanda al Estado de hacer cumplir el derecho
de la infancia a la escuela. Perc la atencién a la instruccién y a la cultura del traba-
jador fue un clemento estratégico de la lucha revolucionaria. Gran parte del esfuer-
zo militante serd el de cubrir esa tarea, especialmente a través de la organizacién de
los «centros culturales»*, cuyo principal ohjetive era la «concientizacién=%,

Por ejemplo, en la primera participacién en elecciones, con la candidatura de J.
B. Justo como diputado nacional el 8 de marzo de 1896, la educacién no se conside-
raba entre los puntos a privilegiar para el desarrolle de la camparia. Sin embargo, en
visperas de las elecciones, el Partido dirigié un Manifiesto «Al Pueblo», donde el
aspecto educativo aparece como la unica posibilidad de triunfo:

«Los sefiores duetios (...} del capital en todas sus formas, hacen sufrir a fa clase
trabajadora v desposeida todo el peso de sus privilegios, agravado por el de su ig-
novancia y su codicia; ¥ esta expoliacion serd mds barbara y mds cruel si el pueblo no
se da cuenta de ella y no se prepara para resistirla (...) Fundamentalmente distinto
de los otros partidos, ¢l Partida Socialista Obrero ...no espera nada del fraude ni
de 1a violencia, pero todo de la inteligencia y de la educacion populares (...} Traba-
jadores y cludadanos: (...} Desechad toda opinién preconcebida, meditad sobre
wiestros intereses bien entendidos, elevaos a la dignidad de hombres independientes, y
en las elecciones del 8 de marzo votaréis por los candidaros socialiseas»™.

La educacion del pueblo

En el momento fundacional, ¢l Partido Socialista hize un diagnéstico educative
y disefié una estrategia acorde: la ignorancia del pueblo argentino era un elemento
central para explicar la explotacién de clase; por o tanto, para la creacién de un
nuevo orden social era necesario «formar las ideas»™, El Partido tenfa por delante
una ardua tarea: educar al pueblo argentino en la verdad del socialismo, y en el ca-
mino para llegar a él: la ciencia positiva™.
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Cuarenta afios después de la creacién del Partido recordaba el militante socia-
lista Oddone:

«El primet paso estaba dado (Congrese Constituyente). Un grande v poderoso
partido en perspectiva (...} Su método de lucha no tendria ni la més lejana se-
mejanza con los demds. Empefiado en combatir las lacras politicas y sociales del
pais, no serfa un partido mds, sino un partido mejot. Y la conferencia, el libro, ef pe-
riddico, serfan los principales elementos que emplearia para formar hombres cons-
cientes y capaces de comprender los problemas del pafs y del mundo y iz importan-
cia ¥ necesidad de una lucha seria y serena que preparara a los trabajadores en
brega por su elevacion. El nuevo partido debia ser, entonces, una escuela de civismo,
una escuela en gue se aprendierd, se apreciara y se aceptaran voluntaria y delibe-
radamente los derechos ajenos y se defendiera con tesdn los propios»T7.

Después de [a constitucién del Partido se organizaron tres de los primeros y més
importantes Centros Socialistas, que cumplirfan una labor pedagégica importantisi-
ma durante los afios siguientes: la Agrupacién socialista se transformé en Centro
Sacialista Obrero®™, que fue durante muchos afios fue la casa del Partido; al afio si-
guiente, un grupo de estudiantes de Medicina™ constituyé el Centro Socialista Uni-
yersitario; v en 1896, poco antes de que se reuniera el primer congreso del partido,
se cre el Centro Socialista de Estudios®, que duraria apenas un afio y entregaria
rodo su material ~mas de 1000 voldmenes—, para la creacién de la Biblioteca Obrera
de la Capital Federal®.

Todos estos centros tenfan como uno de sus principales objetivos, expresados en
sus cartas otgdnicas, la «difusién de la verdad», para lo cual realizarian publicacio-
nes, conferencias, y organizarfan bibliotecas®. Estos centros impulsaban y desarro-
[Jaban también actividades artisticas, vinculadas especialmente a la difusién de las
ideas, a la adhesion afectiva, a crear vinculos personales y espacios de socializacién
Je los participantes. Bandas musicales, orquestas, y cuadros dramadricos, fueron for-
mas importantes de propaganda vy de educacién.

Escuela libre para trabajadores

Las experiencias culturales y educativas del socialisme fueron siendo mé4s or-
ganizadas y sisteméticas a medida que la corriente crecfa en organizacion y se
consolidaba como Partido. La idea de una institucion que se ocupara sistemdtica-
mente de la difusién cultural y la educacién de la poblacién adulta iba romando
forma.

A diferencia del anarquismo, el socialismo demandé al Estado la responsabili-
dad de la atencidn educativa a la poblacion, y se reservé para si un lugar comple-
mentario a las tareas que el Estado no llegaba a cumplir. Por otto lado, la tarea cul-
rural fue también una estrategia de lucha y acumulacién, en tanto se la consideraba
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imprescindible en la formacién de sujetos con capacidad para llevar a cabo el
«ideal»‘ ’

Ante la debilidad frente al anarquismo que el socialismo iba teniendo en los
sindicatos, el Partido pasé a ser el principal edpacio desde donde realizar actividades
educativas v culturales.

El Centro Socialista Obrero fundé en la Caplml en 1897, la Escuela Libre Para
Trabajadores, de «ensefianza gratuita y abierta para todos»®. Su principal propésito
era difundir: :

«a) Las doctrinas y métodos cientfficos elementales que den amplitud v vigor a
la inteligencia. b} Los procedimientos artisticos (literarios, elocucion, musu:a,
etc.), més eficaces para expresar los sentimientos y las ideas»®.

Alli dieron clases Justo, Emilio Roqué (padre e hijo}, Malagarriga, Fenia
Chertkoff, Klimann, Lebrdn y otros. Se dictaron cursos de francés, contabilidad,
castellano, inglés, masica, historia, geografia, quimica, disertacién y fisica.

Para la Escuela era tan importante la ilustracién y la difusién del conocimiento,
como el organizarse como un lugar de avanzada pedagégica®.

A pesar del entusiasmo inicial, la experiencia duré apenas poco mds de un afio
debido, segdn uno de sus dirigentes, a:

«la irregularidad en la asistencia de algunos profesores, todos voluntarios, y el
poco interés por algunas materias de parte de los inscriptos como alumnos»®

Sociedad Luz

A menos de un afio de la declinacién de la experiencia de la Escuela Libre, en abril
de 1899, tuve lugar la fundacién de la Seciedad Luz, institucién que represents el
logro més acabado y de més larga duracién de las tareas culturales del Partide So-
cialista. Su primera Comisién fue integrada por Antonio Pifiero, Mauricio Klimann
y Angel M. Giménez.

Esa institucion acercaba a los sectores obreros los contenidos de méxima ac-
tualidad v de legitimacién cientifica, el saber mds valorado en su época, y también al-
gunas innovaciones que empezaban a usarse en la educacién, come las diapositivas.
Recuerda Giménez, por ejemplo,

«la lucha para preparar a cierto plblico no habituado en algunos barrios = las
conferencias a oscuras, con la vista Gnica en la pantalla»®; las dificultades de la
primera conferencia, donde Klimann auxiliado con una «modesta linterna esco-
lar {...) iluminada a kerosene {...} iba explicando los aspectos del cielo, hablaba
de Tolomeo, de Copérnico; mostraba el Sol, los relieves de la Luna, y el pablico,
paciente, pero que no vefa nada, ofa en medio de las mds completas tinieblas la
interesante pero dificultosa exposicién de acento ruso»™

23




SociEpAD ARGENTINA DE HISTORIA DE LA EDUCACION

Las «proyecciones luminosas» se continuaron en los barrios v en el interior del
pats, utilizindose otros modernos aparatos de proyeccion para cine y diapositivas.
Muchos sindicatos, como el de carretos, auspiciaban las funciones culturales®.

Una sentida actividad militante inspiraba esta difusién de los conocimientos
brindados por las ciencias naturales. El saber era el camino para la acumulacién
politica. Decia Mauricio Klimann, uno de los mayores inspiradores y sostenedores
de la Sociedad Luz, en 1898:

«La instruccidn desarrolla la conciencia v se puede decir que es el medio mas
poderoso que hay en nuestras manos (...} Es demasiado sabido que la vinica razon
por la que el pueblo irabajador no se afilia al Partido Socialista, y se deja explotar y
hugmillar, es la ignorancia. Hay una necesidad suprema de estudiar las ciencias
que aparentemente no hablan de socialismo pero que en el fondo estén intima-
mente ligadas...»*.

Junto a la preocupacién por la difusién de la ciencia como camino para llegar a
la verdad del socialismo, el Partido manifestaba interés por la salud del obrero, a la
que vinculaba a una educacion moral”'. La Sociedad realizé intensas actividades
destinadas a prevenir enfermedades, especialmente las trasmitidas sexualmente, y
a combatir el alcoholismo. Ya en 1898, el estudiante de medicina Augusto Bunge dio
tres conferencias en el Centro Socialista de fa calle México, que fueron editadas en
folleto para su difusién.

Ese problema era abordado por La vanguardia cuando sefialaba el papel del al-
cohol en los hechos policiales; también estaba presente en los diversos congresos del
partido, y se realizaban conferencias con diapositivas en los centros obreros de todo
el pais.

Acompafiando el crecimiento y las profundas transformaciones sociales del
nuevo siglo, ¢l inmigrante fue abandonando lentamente la utopia de construccién
de la sociedad socialista a cambio de mejoras laborales, progresiva participacién
politica y posibilidades de ascenso social para sus hijos. En esta dltima perspectiva,
la educacién jugd un papel central. Junto a las tradicionales preccupaciones por la
difusién de la ciencia y la educacién para la expresion, el socialismo empezara hacia
principios de siglo a manifestar creciente interés por la formacién técnica, la capa-
citacién para el oficio, la educacion ligada directamente a la posibilidad de insertar-
se en el mercado de trabajo. Desde la perspectiva que asumimos en este trabajo se
abl'e entonces uhia nueva etapa.

Sintesis y conclusiones

La incorporacidn de la tecnologia de la lectoescritura acompafiada de la expan-
sién del sistema escolar como pilar fundamental de construccién del Estado nacio-
nal, organizaba en Argentina de fin de siglo un nuevo horizonte cultural. Fn esos dl-
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rimos 30 afos del siglo pasado surgian en Argentina los principales elementos discur-
sivos de una educacién de adultos moderna, que alcanzaran mayor grado de insci-
tucionalizacién recién a comienzos del nueveo siglo.

Hacia 1870 el analfabetismo, lejos de ser un problema de grupos marginados,
afectaba a una gran masa de poblacién sumamente heterogénea, urbana y rural, de
muy distinta posicién socioecondmica y caracterfsticas culturales.

Frente a esta realidad, el Estado Argentino naciente tuve una politica de inten-
sa expansion del sistema escolar infantil, por el cual el ntmero absoluto v relativo
de analfabetos tendié a disminuir aceleradamente, Entre el Primer y el Segundo
Censo Nacional de Poblacidn {1869-1895) se alcanzé el mayor indice de disminu-
cién del analfabetismo de todo el siglo (0,92 %), pasandose de un 77 % a un 53 % de
analfabetismo adulto, a la vez que se definieron las desigualdades regionales y de
género que perdurardn durante la primera mitad del siglo. A medids que disminufa,
el analfabetismo empezaba progresivamente a ser el nombre de una nueva exclu-
sidn: la especificamente escolar, y era construido en el discurso pedagdgico naciente
como déficit culrural,

Todas las tendencias —liberales, anarquistas, socialistas, catélicos— compartian
un escenario de época en el que el progreso era el sentido hacia el que marchaba la
historia, y el futuro era el terreno de despliegue de una verdad inmanente y revela-
da por la ciencia positiva. La educacién era la posibilidad de articulacién entre el
presente y el futuro. Era la que permitiria la difusién de la nueva verdad, con capa-
cidad de enfrentarse a los dogmas religiosos y construir nuevos imaginarios; fue por
lo mismo el mecanismo de consolidacién del lazo social, v la estrategia de construg-
ci6én del sujeto politico capaz de construir la utopfa. Por ello a educacién, a pesar de
las urgencias que planteaban las terribles condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores, siempre fue uno de los principales temas de preocupaci6n del movi-
miento obrero.

Esos sectores, a la vez que coincidian en concebir al Estado como el responsable
de garantizar escuela laica y gratuita a roda la infancia, empezaron a pensar las ac-
ctones educativas dirigidas a la poblacién adulta estrechamente vinculadas a la
accién politica. Para el movimiento obrero, la educacién del trabajador fue una de
sus estrategias fundamencales de lucha.

El discurso socialista tenfa algunos elementos que compartia con el liberalismo
de la época, pero también planteaba profundas diferencias. La posibilidad de cons-
truccién de su utopfa no pasaba por el control, sino por la comprensién racional. La
educacién del crabajador era continuidad de la propaganda, no de la educactén in-
fantil; posibilidad de la politica, mas que de la civilizacién; construccién de poder, no
de control. En afios posteriores, progresivamente, el Partido ira cediendo un lugar
de enfrentamienco, por uno de complementariedad. El lugar de estas alternativas
serd el de brindar a los trabajadores aquellos servicios que el Estado no alcanzaba a
cumplir.,

El anarquismo, que se desarrollard con mas fuerza a partir del nuevo siglo, se
obstind en la preservacion de un lugar de mayor protagonismo. No acepté que el
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crabajador debiera ser sélo educando, ni que el estado nacién fuera la dnica mane-
ra de organizar la sociedad, Ocupé el lugar del antagonismo, y fue finalmente repri-
mido. Por ello posiblemente encontramos que elementos dispersos de sus discursos
resutgen a lo largo del siglo, y, en particular, en ese momento de inflexién de [a his-
toria de la modalidad que significé mucho después la propuesta de la Pedagogfa de
la Liberacién en Argentina.

A partir del nuevo siglo la educacién de adultos ird siendo progresivamente
subsumida en un discurso escolarizante y estatizante, mientras que ird desapare-
ciendo la capacidad educadora de la sociedad civil v el papel concientizador otorga-
do a la ciencia positiva, a la vez que la formacién de la clase social con capacidad de
crear una nueva sociedad se transformars en educacién para el trabajo. El Estado
ocuparé progresiva e inexorablemente el lugar del educador. Obreros y trabajadores
podfan aspirar a acceder a la escuela piablica, en la medida en que renunciaran a
disputar la hegemonia en su construccidn.
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Educacién popular en la universidad reformista:
el Departamento de Extension Universitaria
dela U.B.A. (1956-1966)* '

Silvia Brusilovsky**

Resumen

En este artfculo se presentan los principios politicos y las actividades destinadas a
educacion de jévenes y adultos de sectores populares desarrollados, en el periodo
1956-1966, por &l Departamento de Extensién Universitaria (DEU) de la Universi-
dad de Buenos Aires. Se incluye la veferencia a los principios politicos declarados,
as{ como la descripeién de aspectos de las actividades que permiten recuperar el en-
foque tedrico y metodolégico —implicito y explicito- que se adoptaba en diversas
freas de trabajo.

3

* Este articulo se estructura con informacidn de la investigacion «Universidad y sociedad: la
articulacién entre docencia, extension y educacion de adultos. El caso del Departamento de
Extension Universitaria, UBA. 1956-66», dirigida por la aatora en el Departamento de Educacion
de la Universidad Nacional de Lujén. En el presente articulo ponemos énfasis en la expericncia
como emergencia de la concepeién de educacién popular vinculada al reformismo. Otros
resultados del estudio, que se presentan brevemente en este articulo, fueron desarrollados
mds cxhaustivamente en el articulo «Recuperando una experiencig de democratizacion
institucional y social: la extension uriversitaria en la universidad reformista de 1956-66, Revista
UCE nro, 12, Mifio y Davila editores, Buenos Aires, y en las ponencias «Trabajo con sectores
populares. Una experiencia de extension para la democratizacion de la universidad» presentada
en el | Congreso Nacional de Extension de la Educacion Superior, 11 Encuentro Latinoamericanc
de Extension Universitaria (18 a 21 de noviembre de 1997); «Democratizacidn instilucional y
social. Un principio politico para estruciurar ua modelo de extension. El caso del Departamento
de Extension Universitaria de Ja UBA en la universidad reformisiade 1955-66», en el Segundo
Encuentro Nacional La Universidad como Objeto de Investigacion (26 al 28 de noviembre de
1997); «La extensién universitaria en Argentina. Proyeccidn y vigencia de la experiencia de
extension universitaria de la Universidad de Buenos Aires de 1956 a 1966+», presentada en
Extensidn Universitaria. Encuentro Cientilico Metodolégico sobre Exiensidn Universitaria,
Universidad "98. La Habana, Cuba (25 al 29 de mayo de 1998) y en el panel «Universidad,
sociedad y politicas de extensién universitaria» de las Jornadas de Homenaje a la Reforma
Universitaria. Universidad de Mar del Plata (11 y 12 de junio de 1998).

*%* Universidad Nacional de Lujén.
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Se trata de mostrar que el proyecto, integrado al desarrollo de la Universidad
reformista, constituye el comienzo de construccidn —en la practica misma y en for-
ma casi contemporinea a la experiencia freiriana—~ de un «modelo» de accién edu-
cativa que puede ser considerada evidencia de la preemergencia de la concepcidn
de educacidn popular. Se da cuenta del papel jugado por el Movimiento Reformista
en [a construccién de un proyecte contrahegeménico de educacién de jévenes ¥
adultos, asi como de la relacién de sus actores con las tendencias mds amplias del
movimiento intelectual de la época.

This article secks to analize the political principles and activities for young pecple and
adult education of popular sectors, developed during the period 1956-1966 by the Univerity
Extension Department which belongs to Buenos Aires University (Departamento de Exten-
sién Universitaria de la Universidad de Buenos Aives). It includes the political principles
declared, as well as the description of the activities by means of which the theovetical and
methedological focus —implicit and explicit— that were used in different aveas can be
recovered.

The article tries to show that the project, integrated to the development of the Reformis
University, constitutes the beginning of the construction —in the practice itself and in a way
almost contemporary to the «frefriana» experience— of & «medel» of educative action that
might be considered evidence of the preemergency of popular education concept. The role
Played by the Reformist Movement in the construction of a contrahegemonic educational
project for young people and aduls, as well as the relationship of its actors with the intelec-
tual movements trends of the age is clearly shown.

Introduccién: Para una aproximacién al objeto

La construccion de la historia v de la teotia de la educacién de adultos en nuzes-
tro pais es fragmentaria. Esta situaci6n tiene, a nuestro entender, razones vincula-
das con la misma «realidad» del campo. Refleja, tal vez, lo inarticulado, y muchas
veces, fugaz de la oferta destinada a sectores populares (Gallart, 1989, Sirvenc v
Llosa, 1998). Puede ser resultado, también, de la «demanda» escasa de educacién
para adultos: cuando los sectores populares ejercieron presién por educacién lo hi-
cieron por escolaridad de los nifios (Gareia Huidobro, 1986) y no se registra, en las
recientes situaciones de pobreza, demanda organizada por educacién {Sirvent y
Llosa, 1998}.

En esta historia se suele ubicar el comienzo de desarrollo de la concepcion de
educacién popular en los ultimos afios de la década del 60. Los hitos son la Pedago-
gia de Freire v las acciones desarrolladas por intelectuales —en general, profesionales
de ciencias sociales— que, con diferentes modalidades de accién, vinculan su préc-
tica profesional con la de organizaciones politicas o de base de sectores populares,
practica que, salvo en Freire, no suele aparecer sistemdticamente registrada.
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Er nuestro pafs, estudios originados en diversos grupos de trabajo, evidencian el
propésito de avanzar en la investigacién santo desde enfoques histdricos comao
sociopedagogicos'. Constituyen parte del esfuerzo —al igual que en el resto de Amé-
rica Latina desde comicenzos de los afios 80~ de crear conocimiento en el campo.
Los trabajos estdn dirigidos a sistematizar experiencias, a identificar tendencias do-
minantes y emergentes, a construir categorfas analiticas significativas,

En esa reconstruccion iniciada hay un hueco que nos parece importante llenar.
Me refiero a una experiencia que forma parte de la historia reciente de la universi-
dad: el Departamento de Extensién Universitaria de la Universidad de Buenos
Aires, que desarrolls sus actividades entre 1956 y 1966. Esta unidad del Rectorado
formé parte del proyecto de universidad que comienza = instalarse en la UBA des-
pués del golpe del 16 de septiembre de 1955 ~«Revolucién Libertadora»— que derro-
ca al gobierno de Perén y se mantiene hasta agosto de 1966, en que casi todos sus
integrantes participan de las renuncias colectivas y piblicas con las gue un nimero
importante de docentes responde a la intervencién a la Universidad (el 29 de julio
de 1966), v a la represién de «la noche de los bastones largos».

El DEU constituy6 un intento por llevar a la préctica, desde una unidad cen-
tral del Rectorado, el «compromiso social» de la universidad, a través de un proyec-
to que proponia articular la extension con la docencia y la investigacion, para traba-
jar sobre los problemas de los sectores sociales que no rienen acceso a la universi-
dad. La importancia de esta experiencia como parte de la historia del Movimiento
Reformista y de la forma en que una de sus lineas internas interpreta y lleva a la
préct'ica el principio de «compromiso social» es sefialada por diversos autores que
estudian el periodo y la Reforma?, pero no ha sido, hasta ahora, objeto de estudio
sistematico. Dar visibilidad a sus principios politicos y a sus programas de educacién
de jévenes y adultos de sectores populares —sus sujetos pedagdgicos prioritarios—
desarrollados en diferentes ambitos (radio, instituciones de base de la sociedad civil,
un barrio popular del gran Buenos Alres, sindicatos} permite dar cuenta del papel
jugado por un sector de graduados v estudiantes en la lucha por la produecién e
intencionada incorporacién de pricticas que constituyen una ruptura, una «diso-
nanciar respecto de la educacion dominante para jévenes y adultos de sectores
populares. Es posible asimismo —dado que [a emergencia de una préctica cultural no
es nunca un proceso aislado— encontrar su relacién con las tendencins mas amplias
del movimiento politico universitario e intelectual de la época.

El Departamento de Extensién Universitaria se crea el 26 de enero de 1956, por
Resclucién n? 73 del Interventor de la UBA? Su creacién vy el desarrollo de las ac-
tividades constituyeron parte del esfuerzo por construir una institucién que en la
legislacién, estructura y actividad académica, respondiera a los principios de la
Reforma: gobierno colegiado y tripartito, reformulacién de la docencia y de la inves-
tigacién, libertad y periodicidad de la cdtedra, ingreso irrestricto, compromiso socizal
de la universidad. La aparente paradoja de que la lucha por la democratizacién
universitaria y social se produzca después de un golpe de Estado, debe ser compren-
dida como resultado del papel jugado por el movimiento estudiantil reformisea v el
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sector progresista catdlico integrado en el Humanismo durante los afios anteriores
y, en particular, en el Gitimo perfodo de [a segunda presidencia de Perén. La resis-
tencia de la FUA a la politica universitaria del peronismo y la persecucion de que
fueron objeto sus milicantes, da lugar a que los estudiantes se conviertan «en fuerza
de agitacién de los partidos politicos opositores» {Ceballos, 1985: 16). Si bien en el
Fubismo habia diversas posiciones en refacién con el apoyo a los sectores antipero-
nistas golpistas y conciencia de [a contradiccion que habia entre antiperonismo e
identificacion con los intereses de la chase trabajadora, finalmente el apoyo dado al
golpe y la ocupacion de la Universidad por grupos armados de FUA y de FUBA bajo
el tema «Nosotros somos la Universidad», permitié que impusieran al gobierno mili-
tar el derecho a decidir tas autoridades® para iniciar la instalacion de los principics
reformistas.

En ese contexte de la llamada «universidad reformista» (Vior y Paviglianitti,
1994.95), el DEU se crea para

«concretar una vaga expresién de anbelos, cuyo lema corriente :'la universidad
para el pueblo’ carecia sin embargo de una concepcidn prictica integral y con-
creta» (ler ano de Extensién Universitaria: 4).

En esa tarea de hacer efectiva la «funcidn social de la universidads, se cons-
truye gradualmente una compleja organizacién institucional —integrada por equipos
estables, multidisciplinarios (educaci6n, economia, sociologfa, arquitectura, salud,
asistencia social, ingenierfa, psicologfa, etc.}— que lleva a cabo un programa pensado
para apoyar cambios en fas condiciones de vida material y simbdlica de los sectores
populares. La educacién de nifios, j6venes y adultos es uno de sus objetivos centrales.
Nuestra hipétesis es que el «proyecto DEU» constituye el comienzo de construc-
cién —en la prictica misma y en forma contempordnea a la expericncia freiriana—
de un «modelo» de accién educativa que evidencia la preemergencia (Williams,
1980) de la concepcidén de educacién popular. Es entendido, asi, como parte de un
proceso de oposicién a fas formas escolarizadas y no escolarizadas, dominantes en
educacién de sectores populares, avance del cambio que daré lugar, posteriormen-
te, al modelo fictico y conceprual més articufado y definido de educacién popular.

Un paréntesis tedrico-metodologico

Para interpretar la experiencia como preemergencia de educacién popular —pre-
fiero no hablar de proyecto contrahegemonico o alternativo’~ deberfamos identifi-
car aquellos efementos que, aunque constituyan préacticas no articuladas, puedan
considerarse opuestos a los de las practicas de educacién dominantes. Comeo sefiala
Rodriguez Brandao:
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la educacion popular «se opone a que sc la considere un desdoblamiento tedri-
coy técnico de la educacion de adultos. La gducacion popular se pretende, por
el contrario, como su momento de ruptura (...) Es la negacidn de una educacidn
dirigida a los sectores populates como forma compensadora que consagra la ne-
cesidad politica de mantener a los sujetos populares fuera def alcance de una
verdadera educacidn. En este sentido, es la afirmacién no séle de la posibilidad
de surgimiento de una educacién para el pueblo (...) sino de la necesidad de
transformacion glebal del proyecto de educacion a partir del punto de vista del
trabajo popular.»

{Rodriguez Brandao: 57-58, traduccion nuestra)

Si bien es imposihle esperar una definicién de educacién popular —dado que sig-
nificaria eristalizar un proceso en que conceptualizaciones y pricticas se van cons-
truyendo en relacion dialéctica- y reconociendo la existencia y debate sobre su di-
versidad de practicas y fundamentos, hay consenso en sefialar como rasgos centra-
les de su «identidad» el explicito reconocimiento de la dimension politica: la accidn
pedagégica debe ser considerada un instrumento para la transformacidn de una
sociedad dividida en clases con intereses antagénicos. El valor dominante en este
enfoque pedagogico es la justicia.

Los sectores populares son sujetos pedagdgicos prioritarios, con el objetivo de
apoyar la construccién de un proyecto politico popular, lo cual requiere articular la
educacion con sus organizaciones; de este modo, participacién y organizacién se
convierten tanto en un proceso necesario como en un valor, en la bisqueda de una
nueva forma de vida social cooperativa, sin exclusiones.

En cuanto a la dimensién cognitiva, se recorta la funcion de produccion colec-
tiva de conocimiento rendiente a la objetivacion y andlisis critico de la realidad co-
tidiana, con vistas a la accion transformadora. Respecto de la funcién de puesta en
circulacién y apropiacién de conocimiento de origen académico, se desarrollaron
debates y pricticas que enfatizaban ya sea la necesidad de su articulacién con el
saber popular como la necesidad de «no colonizar» a los secrores populares (postura
«basista» que fue objeto de critica y resulté superada en los Gltimes afios).

Los significados, valores, practicas del DEU opuestos a las dominantes v que co-
inciden con los rasgos centrales de la educacién popular se identifican en los princi-
pios politicos declarados as{ como en los implicitos en el enfoque tedrico y metodo-
l6gico que se adoptaba o se intentaba construir en diversas dreas. Nuestro trabajo
consistié en reconstruir —utilizando como fuentes documentos y entrevistas®= «los
supuestos de partida y las reglas no reconocidas ni manifestadas en la vida cotidiana
que, sin embargo, configuran la practica» (Popkewitz, 1994: 33).

Para hacetlo, adopramos una légica cualitativa, con enfoque hermenéutico y
método de andlisis comparativo constante (Glaser y Strauss, 1967). Reinterpretamos
las interpretaciones de los sujetos, a partir de nuestros intereses y referencias teori-
cas y dé su ubicacidn en el contexto socio-histérico.

Cabe sefialar que somos conscientes de que estamos trabajando con los signifi-
cados que perduran en la memoria de los actores v que la informacién recogida es
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resultado del procesamiento que éstos han hecho de aquella experiencia, Su cons-
truccidn corre el riesgo de ser la teorfa que hoy —entre 30 y 40 afios més tarde, con
toda ¢l agua pasada bajo los puentes de la ciencia social y de la vida politica del
pais— formulan los actores de entonces. Por eso, la triangulacién de respuestas de
profesionalcs de diversos campos y con trayectorias profesionales diferentes (vida
dentro y fuera del pais, desempefio en dmbitos académicos y no académicos), y con
documentos escritos, nos permite suponer que la regularidad de los esquemas prac-
ricos con que describen sus experiencias responde al «modelo» original,

En los préximos titulos caracterizamos los principios politicos y las actividades
desarrolladas del DEU —con lo que avalamos nuestra hipétesis— para referirnos, fi-
nalmente, a la relacién de esta experiencia con tendencias politico-universitarias y
culcurales del periodo.

Una caracterizacién de la concepcion
politico-pedagdgica del DEU

Los principios politicos declarados

Entrevistas y documentos permiten identificar los principios de politica univer-
sitaria, que pueden sintetizarse en dos conceptos: democratizacion y demostracion’.

Democratizacion: La definicién de este concepto es, en el DEU, antagdénicaa la
liberal catélica dominante en el Ministerio de Educacién. Recién derrocado el go-
bierno peronista, el discurso oficial asociaba la idea de democratizar la universidad
con la modificacién de la universidad peronista, con la exclusién de lo que Hamaban
¢l «autoritarismo», «la dictadura~, de las aulas de fa universidad vy con la reincorpo-
racién de los docentes expulsados por el peronismo. Si bien todos los participantes
de la etapa inicial del DEU expresan su oposicién a las condiciones de la «universi-
dad peronista», su concepcion de democracia universitaria —tal como es definida en
os textos que elaboraban entonces y en las entrevistas, hoy— tiene otro sentido.

El principio de democratizacién alude tanto a los aspectos vinculados con la re-
facién de [a universidad con Ja sociedad, como a la vida interna de la institucion. La
posicién que sostuvo la creacién del Departamento de Extensién Universitaria es
que |3 democratizacién implica la transformacién de la universidad por medio de y
para la transformacién de sus relaciones con el medio. La democratizacién interna
depende del desarrollo de una pracrica comprometida con la sociedad: propone la
relacién dialéctica entre el cambio en las relaciones de la universidad con la socie-
dad y el cambio interno institucional; éste serd efecto del primero, pero también
condicién necesaria para producir efecto social democratizador.

Los aspectos que identificamos en el concepto de democratizacién son varios,
algunos de ¢llos ampliamente conocidos, por lo que sélo los mencionaremos: los ya
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reconocidos reclamos de democratizacién del acceso y de las formas de gobierno, las
estructuras y los procesos pedagdpgicos universigarios.

Hay una dimensién en la que nos interesa detenernos porque alude a un pro-
blema que no es dominante en los documentog contemporineos del DEU, v que nos
parece significativo por ser un principio politico-pedagégico central de la teoria y
practica de educacién popular. El DEU, a rravés de algunos de sus documentos y en
la opinién de algunos de sus protagonistas, coloca como uno de los ejes de su proyec-
to lo que hemos Hamado democratizacion epistemoldgica, el proceso por el cual se
debe generar conocimiento cientifico y técnico con posibilidad de participacién de
[a mayoria de la poblacién en su construceion. La ausencia de sectores populares en
la Universidad —«la parcialidad de su composicién social»®~parcializa la produccidn
académica, porque quedan ausentes las concepciones sobre la realidad construida
en su practica social por los diferentes sectores sociales.

«Este vacio indice de una injusticia que repugna al concepto mismo de univer-
sidad da como resultado que esos mismos sectores permanezcan fuera de la tarea
constructiva gue constitye la buse misma de una auséntica wuniversidad»

{ler. afio de Extension Universitaria: 3; resaltado nuestro }

Si bien esta idea no es comtin a todos los actores del proyecto, nos parece fm-
portante sefialar que, para parte de ellos, los sectores populares son no sélo sujetos
del derecho a la educacidn, sino también productores de conocimiento legitimo.
M3s alli del reclamo por la produccién de conocimiento significativo para entender
y tesolver los problemas relativos a sus condiciones de vida material y simbélica, la
legitimacién de su derecho a participar en la construccién de conocimiento consti-
tuye, 2 nuestro entender, una ruptura con una concepcién iluminista que posterior-
mente, en la década de los '70, se constituye en principio politico de 1a educacién
popular y de las concepciones socioldgicas, antropolégicas y pedagdgicas criticas.

Demostracion: También en la construccion de este concepto —categoria tebrica
funcionalista que se resignifica en el proyecto~ hay reconocimiento de una obliga-
cidn axdiologica: desarrollar consciente y deliberadamente un proyecto comprome-
tido con la construccidn y puesta & prueba social de conocimientos para responder
a las necesidades de sectores populares. Las actividades de Extensién fueron pensa-
das, también, como testimonio, como un dar prueba de que el cambio propuesto
puede ser efectivamente desarrollado.

«La rarea cumplida {...) responde a la voluntad de llevar a la practica estos prin-
cipios y probar la posibitidad de integrar la Universidad a su contorno social...»
(ler ano de Extensidn: 5)

El objetivo de poner a prueba y de dar prueba, era incidir en la transformacion de
fas estructuras institucionales y de las practicas profesionales en las organizaciones
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del Estado responsables de la ejecucidn de politicas sociales o en las organizaciones
de base que representan intereses colectivos.

«Le que era dnico no se emprendia, sino que las actividades podian ser, debfan
ser factibles de ser reproducidas. Habia una idea de experiencia, en la que pu-
dJiera estudiarse algin problema para luego repetirlo en otro lugars.

{De la entrevista a directivo del DELU)

Las actividades desarrolladas

En su trabajo «hacia y con la sociedad», ¢l Departamento llevé a cabo, en el
curso de los diez anos, diversos proyectos®. Los enumeraremos brevemente, para re-
ferirnos, luego, 2 los aspectos que, entendemos, permiten identificar su diferencia
con las practicas dominantes.

El primer afio {1956) se inicia con un ciclo de radio sobre temas de interés ge-
neral (tales como salud, consumo, familia, juridicos, econdmicos, vivienda, etc.); se
asesora a organizaciones culturales barriales (biblioteca popular) v se inicia la acti-
vidad que inaugura lo que fue el proyecto «experimental> permanente: el Centro de
accién social que se establecié en un barrio obrero del Gran Buenos Aires, la Isla
Maciel. Un par de afos después, y por dos afios, se trabajé con sindicatos. En 1961
«¢ comienza a trabajar en otros dos programas que se mantienen hasta ¢l cierre del
Departamento: la apertura, en una biblioteca popular, de la participacién del barrio
y, en especial, de sus jévenes y un programa para la formacién de educadores de
adultos a través de seminarios y talleres en los que se integran estudiantes univer-
sirarios, docentes de adultos y miembros de organizaciones populares (clubes, biblio-
tecas, sociedades de fomento, cooperativas, etc.).

Para articular estos programa hacia el interior de la universidad se procuraba
siempre que en las actividades participaran catedras o grupos de investigacion de las
Jiferentes Facultades. La integracién de estudiantes era, a veces, actividad volun-
taria; otras era obligacion establecida por las catedras. En estos casos, se llevaba a
cabo con la orientacién de los docentes y de los integrantes del equipo estable del
DEU, De este modo se procuraba integrar la préactica especifica al proyecto total y
se establecta una responsabilizacién institucional por la formacion de los estudian-
tes, compartida entre la citedra y ¢l DEU. Una vez probada la metodologia para
la solucién de problemas se incorporaba el proyecto a una organizacion del Es-
rado, ya sea formando a sus profesionales, asesordndolos para la creacién de un
servicio o firmando un convenio de trabajo compartido.

El Centro de Isla Maciel fue el programa mas regular que se sostuvo a lo largo
de los diez afios, y en el que se concentré la mayor parte de los equipos profesio-
nales. La decision de realizar actividades en esta zona respondi6 al criterio de vin-
cularse con grupos € instituciones representativos de las condiciones de vida de
Jos grupos sociales més desfavorecidos. Se organizaron actividades para enfrentar
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sus graves problemas: salud, vivienda, consumo, educacién escolar y para el tra-
bajo, recreacién de jovenes y adolescentes, rgcuperacion de nifios con problemas
de aprendizaje. Estas necesidades fueron objeto de trabajo sistemdtico a traves
del centro de salud, de las cooperativas de consumo y de vivienda, de la escuela
para tecuperacion de desertores, de la escuela de adultos, del centro juvenil, del
trabajo con las asociaciones del batrio (sus clubes, sociedades de fomento).

En educacidn escolar, los criterios centrales organizadores del trabajo eran la
reduccién de las diferencias sociales en la situacién escolar, la responsabilizacién
de la institucién por el éxito escolar de los estudiantes, no estigmatizados por su
origen, la acepracidn —con reconocimiento de su sentido comin— de la cultura de
Ia poblacién, la ruptura con modelos autoritarios en la relacidn entre equipos do-
centes v de ellos con los alumnos y sus familias. Cabe sefialar que este enfoque
pedagégico dio lugar a rechazos por parte de la escuela ofictal del barrio, cuyo
«modelo» expulsor quedaba cuestionado ~de hecho- por las précticas inclusoras
de la escuela del DEUW,

Parte de las actividades desarrolladas por el equipo del Centro de Salud esta-
ban integradas al programa de educacién permanente, vinculado con problemas de
vida cotidiana de [a poblacién. La organizacién y desarrollo del trabajo se basaba en
el reconoctmiento del derecho de la poblacion a la salud como derecho universal; la
provisién de servicios de calidad constitufa una obligacién y de ningdn modo una
concesion de la autoridad o una barrera de control social.

El «paradigma» adoptado para la organizacién de los servicios es coherente con
este reconocimiento. Las notas centrales eran: medicina preventiva como «estilo
raetodolégicor, educacién como una de las estrategias para la prevencion y para la
participacién en las decisiones relativas a la propia salud; responsabilizacién institu-
cional por la salud de la poblacién, apertura a la relacion permanente con el barrio,
tratando de lograr la superacién de fragmentaciones sociales existentes y apoyando
su organizacién para ejercer presién sobre el Estado; reconocimiento de la necesi-
dad de tomar en consideracién las pautas culturales de la poblacién. La atencién
médica se construfa intentando desarticular la relacién de poder que jerarquiza al
médico y subordina al paciente, y que se suele convertir en estigmatizacién cuando
es relacién entre sujetos de diferentes clases sociales. El trabajo se desarrollaba en
equipos interdisciplinarios, en los que todos sus integrantes —sin fa relacién de supe-
rioridad jerdrquica de médicos sobre trabajadores del campo social- eran co-res-
ponsables por la tarea.

Los rasgos de educacién popular que resultan relativamente claros en educacién
escolar de jévenes y adultos y en educacién vinculada con salud, aparecen menos
claros y también menos consensuados entre los actores en otras dreas de trabajo,
tales como las cooperativas y otras organizaciones barriales. La constitucién de coo-
perativas {de consumo y de vivienda) responde a la demandas de la poblacién. El
DEU cumple funcién asesora en aspectos legales y de bitsqueda de recursos finan-
cieros para dar posibilidad de constitucién de las cooperativas, como estrategia para
apoyar «la jucha por el acceso a la vivienda, al consumo...»
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«E1 DEU hacia el plan y la accién la desarrolldbamos todos juntos, con la gente
del lugar; si la gente no participaba nosotros no hacfamos el trabajo {...) que la
gente exigiera sus cosas (...} era crear en la gente ¢l derecho de peticién»

{de la entrevista a un profesional)

Si bien hay quienes plantean que esta estrategia esté vinculada a un modelo
«modernizador, una cuestién cuya profundizacién tenemos pendiente es la vincu-
lada con el apoyo dado por el DEU para la organizacién con vistas al ejercicio de pre-
sion sobre el Estado y la generacién de normativas, reglamentos que, respetando la
legalidad existente, permitieran incorporar valores solidarios y tomar en cuenta las
condiciones de la vida familiar de los socios. Nos parece necesario completar la
«narracién» incluyendo referencias a actividades fuera del proyecto de Isla Maciel,
para confirmar que otros equipos, en otros espacios, construfan lineas de trabajo
convergentes. En 1961 se inicia un programa de formacién de educadores de adul-
tos. Los Seminatios de Educacién de Adultos estaban destinados a

«formar gente que tuviese actividades de liderazgo cultural en instituciones po-
pulares {...} que pudiese participar activamente en la creacién de actividades
culturales para sus pares {...) sobre temas que son de cierta importancia social»,

Uno de sus objetivos fue formar dirigentes culturales populares con capacidad
para generar, participativamente, ¢} desarcollo cultural de sus pares, El curriculum
de estos seminarios formaba para un manejo no autoritario y para cstimular la par-
ticipacién y favorecer la produccién cultural.

El trabajo en una biblicteca popular en el barrio de Barracas, en Buenos Aires,
es una de las actividades que se inicia en respuesta a la demanda de sus directivos
de «ayudar a abrir la biblioteca al barrio». La demanda institucional fue la de desa-
rrollar actividades «culturales» (académicas) en un contexto en el que la poblacién
hahbia cambiado: Barracas era un barrio en donde convivian obreros con formacién
socialista, descendientes de inmigrantes, con migrantes internos recientemente lle-
gados. La fragmentacién social (que en Maciel era entre «la Isla» y «la villa») se
repite entre los jovenes asistentes a la Biblioteca: los hijos de obreros socialistas v los
«cabecitas».

El equipo de jévenes animadores del DEU! intenté organizar actividades de
animacién sociocultural que permitieran la integracién de la cultura académica con
la popular. Fue un Jugar de aplicacién y desarrollo de una didéctica —cuyo aprendi-
zaje se habia iniciado en los «Seminarios de Educacién de Adultos»— que procura-
ba generar un liderazgo democratico y partir de las experiencias «vividas» e integrar
la cultura de fuentes folklsricas, de masa y académica.

«Me acuerdo como habiames partido de la bossa nova y habfamos llegado al and-
lisis de estadisticas sociceducacionales de Brasil, la utilizacion de canciones que
hablahan de analfabetismo, del inmigrante nordestine que llegaba a Rio de Ja-
neiro...» (De la entrevista a la animadora).
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El crabajo dio lugar a la confrontacién de dos concepciones de cultura: el del
modelo de educacién popular, enraizado en e] anarcosindicalismo de principio de
siglo, sostenido por los dirigentes de la biblioteca ~que esperaban que €ésta fuera
mediadora entre la cultura académica y el barrio— y la propuesta del DEU, que pro-
curaba reestructurar el enfoque para —sin negar ¢l derecho de los trabajadores a
aceeder a la cultura académica— adecuarse a fa nueva realidad generada en el pais
a partir del peronismo.

FEl1 DEU en el contexto politico universitario y cultural

El estudio del DEU permite avanzar en el conocimiento del papel que jugd
una franja de profesionales criticos ~en [a universidad pablica y vinculados con
otros actores del campo intelectual- por generar ideas y practicas vinculadas con
las problemdricas y condiciones de los sectores populares. Haremos referencia a
antecedentes de esta experiencia en pricticas anteriores del Movimiento Refor-
mista, asi como a su relacion con lineas del campo intelectual. Sabemos que esta-
mos dejando fuera del analisis, ac4, las relaciones con la politica {nacional y uni-
versitaria}, con los partidos politicos —en particular el peronismo y socialismo/s—
con las concepciones tedricas dominantes en 12 universidad (especialmente en la
Facultad de Filosofia y Letras).

La continuidad con el movimiento estudiantil reformista

Si bien 1956 es el comienzo institucional del Departamento, su origen en la
Universidad es previo: se reconoce que el proyecto se viene gestando, en la préc-
tica, dentro del movimiento estudiantil desde comienzos de los '50 —cuando ta di-
reccion de la FUBA pasa a manos de los reformistas— vy que formaba parte de una
lucha por construir en la practica misma una forma de relacién universidad/so-
ciedad marcada por la solidaridad entre sujetos sociales diferentes: rrabajadores
y estudiantes. Sefalar esta continuidad permite colocar el «caso» en el movimiento
polfrico universitario y encontrar, en nuestro pais, una tendencia comin con la de
otros de América Latina.

Como parte de las actividades de los centros de escudiantes reformistas {que
actuaron clandestinamente, ya que eran ilegales en ese periodo}, se constituyeron
comisiones cbrero-estudiantiles que mantuvieron contactos con sindicatos anat-
quistas y socialistas (obreros navales, ferroviarios, relefénicos) y desarrollaron acti-
vidades destinadas a la educacién y recreacidn de nifios (Centro de Estudiantes de
Filosofia y Letras), a la formacidn técnica de trabajadores (Centro de Estudiantes
de Ingenicria) y a la defensa de trabajadores (Centro de Estudiantes de Derecho).
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«ese trabajo es para nosotros el puntapié inicial de lo que serdn muchas
ideas sobre la universidad y los trabajos hacia afuera...»
(De la entrevista a un ditectivo)

En esta interpretacién del origen de la concepcitn y del enfoque adoprados,
coinciden tanto nuestros entrevistados que se integraron desde las etapas iniciales
del Departamento {Amanda Toubes, Nora Murphy, Juan Carlos Marin, Jorge
Albertoni) como otras personas que participaron del movimiento escudiantil, y que
analizan las concepciones y las experiencias desde las que se construye la universi-
dad del 55 al '66.

Miguel Murmiis, dirigente en 1954 del Centro de Estudiantes de Filosoffa y Le-
tras, y miembro del misme grupo politico de los «fundadores» del DEU, sefiala en
una entrevista (Toer, 1988: 15} que los Centros trataban, permanentemente,

«de mantener relaciones fuera del movimiento estudiantil. Siempre estaba el
objetivo de la 'unidad obrero estudiantil’ {...} tratdbamos también de hacer algo
de extensién universitaria, dar clase en algdn barrio (...} Los principios (...}
eran los fundamentales del Reformismo (...) ideas que luego se plasmaron en la
Universidad de Buenos Aires con ¢l programa de extensin universitaria...»
(idem: 23)

La memoria de los actores coincide con documentos del Centro de Estudiantes
de Ingenierfa'®. Este Centro se organiza en comisiones que son semejantes a las Se-
cretarias de la UBA post '55 y desde ellas lleva a cabo actividades. Los fundamentos
con los que se sostienen las comisiones de Extensién Universitaria y de relaciones
obrero-estudiantiles se desarrollan en términos semejantes a los del primer docu-
mento elaborado por el DEU —«ler. anio de Extensién Universitaria»— reconoci-
miento de que ser estudiante y profesional implica un privilegio en una sociedad con
falta de democracia en el acceso a la educacién; necesidad de capacitacion para el
compromiso social; distancia y desconocimiento de las necesidades de «las clases
menos pudientes»; necesidad de trabajo interdisciplinario.

Las actividades que se resefian en el Boletin se remontan a los cursos para
obreros dictados por estudiantes y profesores, en la Facultad, desde 1928 y se pre-
senta la revision, en 1933, de la estratepia del dictado en las aulas de la Facultad por
la salida

«fuera de la Facultad, para que el estudiante palpara y en cierto modo viera los
problemas de la clase obrera en su real ambiente».

Estas experiencias, llevadas a cabo desde un dmbito universitario, forman parte
de una tendencia —que parece ser recurrente en educacion popular de adultos—
que se caracteriza por el hecho de que jovenes intelectuales —activos participantes
de movimientos politicos, sociales, religiosos— sean quienes trabajan, en forma pro-
fesional o volunraria, en la organizacién y desarrollo de actividades educativas des-
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tinadas a jévenes y adultos de sectores populares. En este sentido, es posible que
guarde relacién, también, con otras experiengias de América Latina de los afios '60,
que pueden considerarse representativas de la emergencia de la tendencia de edu-
cacién popular. En efecto, el DEU es contemporineo de las actividades llevadas a
cabo pot Freire en Brasil, a través del Movimiento de Cultura Popular (MCP) del
Nordeste brasilefio. Ambos responden, segin Sirvent {1992}, a concepciones seme-
jantes, porque la formacion de los jévenes profesionales que las organizaron y que
fuercn sus principales idedlogos tuvo la misma base: los esposos Coelho, en Brasil
(Germano Coelho es considerado el principal idedlogo del MCP) y Amanda Toubes,
de Argentina, habfan participado en las mismas actividades de formacitn en Ingla-
terra v en Francia y habian incidido en ellos los enfogque y metodologias del grupo
francés Peuple et Culture.

En las actividades de extension de universidades brasilefias se observa una ten-
dencia semejante, aunque instalada pocos afios mds tarde:

«los proyectos elaborados a partir de 1968 siempre articulan la extensién univer-
sitaria con la accidn junto a poblaciones con carencias (...) Se da a la extensién
la funcién de puente para realimentar la estructura académica funcionando
como elemento productor de cambios a nivel interno de la nniversidad y de la
sociedad de un modo general»

(Gurgel R. 1986: 13; traduccion nuestra)

No es de extrafiar que esta relacion entre universidad y educacion popular for-
me parte de la militancia del reformismo, si se considera la explicita articulacién en-
tre lo pedagdgico v lo politico que desde el *18 caracteriza a la Reforma Universita-
tia. Los objetivos tienen antecedentes en el movimienco reformista del 18, asi como
en los proyectos, propésitos y desarrollos de principio de siglo de socialistas y anar-
quistas. Si bien conserva los principios politicos centrales que se apoyan en fa idea
del compromiso de las instituciones y de los universitarios con la clase obrera, se dis-
tancia en cuanto a las caracteristicas de esta relacién: el DEU comienza a superar
la relacidén de «orientacidn», de «difusién» cultural iluminista de principio de siglo y
a incorporar la concepcién de demaocratizacion epistemolégica v la preocupacion —es-
casamente lograda— por crear categorias tedricas y metodologfas de trabajo que
resultaran coherentes con los objetivos propuestos.

El DEU en el contexto politico-cultural

El DEU forma parte de una compleja situacién del mundo politico académico
de los '50 y '60. Es expresidn, en el campo de la educacién, de una situacin histéri-
ca, de un contexto en que se constituye «una fraccién de intelectuales definidos en
sus intereses por la fuerte direccionalidad de sus discursos hacia los aspectos socia-
les y politicos de la realidad argentina» (Terdn, 1991: 11). Desarrolla sus actividades
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on los afios que diversos: autores (Schwarzstein y Yat}kelevich, 1989; Teran, 1991;
Sigal, 1691; Caldelari y Funes, 1997) Fom%deran significativos para periodizar sus es-
udios sobre las condicioncs} de las umve@dades y del campo intelectual, por el peso

e en él tuvieron los ferfomelmsbpolfncos, la critica de [a desconexion de la re-
ﬁexién respecto de [ realidad nacional y l_a significacion asignada a la prdctica y al
comproMiso oMo validad(‘)/res del pensamiento (Teran, 1991).

Creadoy dirigido por jévenes graduados, el DEU es parte de esa situacion ca-
actesizada por «una serie de nucleos ideolégicos constituidos en el campo inte-
jectual argentino® del perfodo 1955-1966 que fueron portados por un conjunro de
fes a los que genéricamente denomino ‘contestatarios’, ‘criticos’ o ‘de-
nuncialistas, ¥ en {orno de los cuales se asiste a la formacién de una nueva izquier-
da intelectual en el ambito 11aci?nal. Esta descripcion permite visualizar primera-
mente la figura del intelectual cgmproi?letido' que, con ser dominante en esta
ctapa 00 debe ocultar la emergencia del ‘intelectual orginice»' (Terdn, 1991: 14).

Un 1asgo central de este periodo es que esta franja intelectual critica protesta
contta Ja filosofta académica desalrt.iculada de la realidad nacional e identifica la
actividad unjversitaria con esteral.ldad y con su puesta al servicio de intereses
antipopulares, ¥ 5¢ p.lantea ta necesidad f}ie una filosgﬁ’a comprpmetida y eficaz en
elacion con a politica. En el DEU no s6lo se tematizan cuestiones sociopoliticas
e «una SUETE de programa .alternal:wo dentro de la disciplina filosética» (Teran,
1991: 20), sino que s constituye un programa de accidn efectivamente desarro-
{lado en la realidad social

intelectud

para un balance de la experiencia

La idea de compromiso, vinculado con las preocupaciones sociopoliticas propias
canto del re rmismo como del movimiento intelectual critico de los *50 v '60, da lu-
ar a esta propuesta de desarfollc? fie una universidad que debe converger, en sus
practicas de docencia ¢ investigacidn, con E0§ intereses de las clases populares. Este
campo intelectual scrlmb!e a los procesos sociales, se expresa en e} DEQ en el com-
promiso con un [1'3!‘33]0 que avanza en Ial construccion, en ia préictica misma, de una
propuesta pedagég@ ’mllll.'lall‘lte que resiste, desaffa v presiona por el reemplazo de
Jas formas de educacion ,Of.males' _

La referencia que hicimos a la prdctica intenté dar cuenta de que —adn con
contradicciones ¥ dificultades para ha_cer efectivos los principios— Extensidn Uni-
versitaria puede consider.arse evidencia de preemergencia de la tendencia de edu-
cacién populat, en fa medida que se procgré proveer mecanisimos de discontinuidad
conla educacion de adultos t_tompensatn?na e integradora, dominante entre los afios
1950 y 1960 en América Laf:ma. Su cardcter subvertor, si bien no se dirigi6 al plano
estructural, aparece en los intentos df.: producir Ia ruptura de relaciones de poder
en la vida cotidiana y en las organizaciones del Estado y de apoyar la acumulacién

46

Antuctrio 1996/1999

de poder en las organizaciones de base, para ejercer presién y demandas sobre el
Estado. ,

Lo que parece haber atravesado parte importante de la experiencia —indepen-
dientemente del campo social de aplicacién,y de las disciplinas o profesiones invo-
lucradas en el trabajo— fue la propuesta de intervenir y producir conocimiento diri-
gido a la democratizaci6n de las relaciones sociales entre profesionales y sectores
populares y entre diversos sectores profesionales, e incorporar este enfoque en las
organizaciones del Estado responsables de la ejecucién de politicas sociales vincula-
das con derechos universales. El respeto por la cultura de los sectores populares y la
activa capacitacién de dirigentes barriales, culturales, en un contexto de horizonta-
lizacién de las relaciones pedagdgicas, es un rasgo més que permite considerar que
esta experiencia de la Universidad Reformista estd marcada por las ideas centrales
de una concepcién pedagégica critica y popular.

Referencias bibliograficas

BRUSILOVSKY, S. (1998) «Recuperando una experiencia de democratizacion
institucional y social; la extensién universitaria en la Universidad de Buenos
Aires (1956-1966)». Revista del HCE (Instituto de Investigaciones en Ciencias
cle.la Educacion) Afio VII, nro. 12. Mifo y Dévila editores, Facunltad de Filosofia
y Letras, Buenos Aires, pdgs. 31-41.

CaLpELARI, M. y P. Funes {1997) «La Universidad de Buenos Aires, 1955-1966: lecturas
de un recuerdo». En Oteiza E. (coord.) Cultura y politica en los afios *60.
Instituto de Investigaciones G, Germani, Facultad de Ciencias Sociales-Oficina
de Publicaciones del CBC, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires.

CesaLLos, C. (1985) Los estudiantes universitarios y la politica (1955-1970}.
Biblioteca Politica Argentina (n°103). Centro Editor de América Latina, Buenos
Adres.

FoLLari, R. {1994) «Alternativas pedagogicas y hegemonia en la historia de la
educacidn», en Revista Argentina de Educacion afio XII, nro. 22,

Garcia Huposro, Juan E.(1986) «Educagao de adulios. Necesidades ¢ polfticas,
Pontos para un debate», en Reflexoes teoricas e metodologicas sobre a educagac
de jovenes e adultos. Brasi), -MEC- Fundagao Educar-OEA-IICA.

GaLLART, Maifa Antonia (1989) The Diversification of the Educational Field in
Argentina. TIEP Research Report nro. 73. International Institute for Educational
Planning, Paris.

GLaser, B. v A. Strauss (1967) The Discovered of Grounded Theory: Strategies
for Qualitative Research. Aldine Publishing Company, Nueva York,

47




SoCIEDAD ARGENTINA DE HisTORIA DE LA EDUCACION

GURGEL, R. (1986) Extencao Universitaria. Comunicagao ou domesticagao? Cortez
Ed.-Autores Associados, San Pablo.

Porkewicz, Th. {comp.) (1994) Modelos de poder y regulacion social en
pedagoegia. Pomares-Corredor, Barcelona.

Puigaros, A. (1993) «Presencias y ausencias en la historiografia pedagdgica
latinoamericana», en Revista Argentina de Educacion nro.19, pags.7-34.

Putaaros, A. (1997) Dictaduras y utopias de la historia reciente de la educacion
argentina. Tomo VI de Historia de la Educacion Argentina, Galerna, Buenos
Alres.

RopriGuez Branpao, C. (1993) «Caminos cruzados. Formas de pensar y hacer
educacion popular en América Latina», en Gaporti, M. y Totres, C. (comps.)
Educacion popular. Crisis y perspectivas. Miiio y Dévila editores, Buenos Aires.

Sancuert, H. (1988) «La Reforma Universitaria -ochenta afios», en SaANGUINETTY,
H. y otros. 1818-1988, La Reforma Universitaria. Ed, La Pigina, Buenos Aires,

Siaav, 8. (1991} Intelectuales y poder en la década del sesenta. Puntosur, Buenos
Adres.

SirvenT, M. T. (1992) «Politicas de ajuste y educacién permanente ; Quiénes demandan
mas educacién? El caso de la Argentina», en Revista del HCE —Instituto de
Investigaciones en Clencias de la Educacion—, Afio 1, n° 1, Mifio y Davila
editores, Facultad de Filosofia y Letras, pdgs.2-19.

Sirvent, M. T. (1994} Educacién de adultos Investigacion y participacion,
Desafios y contradicciones. El Quirquincho, Buenos Aires.

Sirvent, M. T. v S. Llosa (1998) «Jévenes y adultos en sitwacion de riesgo educativo:
andlisis de la demanda potencial y efectivan, en Revista del IICE -Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la Educacién~, Afio V], nro. 12. Mifio y Davila
editores, Facultad de Filosofia y Letras, pags. 77-92.

SHwARSTEIN, D. y P. Yankelevich (1989) Historia oral y fuentes escritas en la historia
de una institucion: la Universidad de Buernos Aires. 1955-1966, Documentos
CEDES 21, Buenos Aires.

TeraN, O. (1991) Nuestros afios sesenta. Puntosur. Buenos Aires.

Toer, M. (1988) El movimiento estudiantil de Perdn a Alfonsin/l. Biblioteca
Politica Argentina (nro. 229), Centro Editor de América Latina, Buenos Aires.

Vior, S. y N. Pavighianiti (1994-95) «La politica universitariz del gobierno nacional
{1989-1994)», en Espacios n® 15, Facultad de Filosofia y Letras, UBA.

WiLtiams, R. {1980). Marxismo y literatura. Ediciones Peninsula, Barcelona.

43

Anuario 1998/1999

Notas

[4

1 Nos referimos a las investigaciones desarrolladas en diversas instiluciones: Proyecto

Alternativas pedagdgicas y prospectiva en América Latina (APPEAL) dirigido por A.
Puiggros; Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEEL), a cargo de Dara Barrancos;
equipo de Educacion No Formal del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion
de la Facultad de Filosofia y Letras, UBA, coordinado por Marfa T. Sirvent; Divisién de
Educacién de Adultos del Departarento de Educacion de la Universidad Nacional de Lujén,
con la jefatura de Silvia Brusilovsky, etc. Entre los investigadores podemos mencionar a D.
Barrancos, S. Brusilovsky, D. Filmus, MLA, Gallart, L. Gutiérrez y L.A. Romero, N. Michi,
P. Pineau, A. Puiggros, L. Rodriguez, M.T. Sirvent, E. Tenti, entre otros.,

2 Hay referencias en lextos de Togr {1988}, ScHwarsTEIN y Yankelevich (1989); SmvenT (1994);

PuicGras (1997); SancuiverTi (1998), quienss mencionan el interés y la importancia gue
fuvo csta experiencia, pero no reconstruyen las caracteristicas de esos diez afios de trabajo.

3 LaResolucién n® 73/36 crea primero ¢l Instituto de Extension Universitaria y luego hay otra

Resolucién ~con el mismo nimero— que la medifica y reemplaza la palabra «Instituto» por
«Departamento», Ambas lorman parile del mismo expediente, El texto de la Resolucidn es el
siguiente:
Buenos Aires, 26 de enero de 1956
Expedte. 88676/36
Considerando:
Que el saber vy la cultura que sc clabora y adquiere su desarrollo en los ambitos de la
Universidad, es un patrimonio comin & toda la ciedadania;
gue por ello la Universidad debe extender los resultados de su labor y hacer participar a
grupos cada vez mds numerosos, tendiendo de tal modo a la universalizacidn de la cullura;
que es funcidn y deber la Universidad colaborar activamente, dentro y fuera de las aulas en
la obra de la elevacidn de la cultura;
que hasta el momento presenie, la Universidad no ha cumplido con eficiencia esta funcién ni
cuenla con organismos adecuados para realizaria;
el Interventor Nacional Interino de la Universidad de Buenos Aires RESUELVE:

Articulo 1°. Crear el Instituto de Extension Universitaria.

Articulo 2° Designar honorariamente una Comisidn encargada de su organizacién y de
establecer sus objetivos y modos de accidn, la que presentara informe con tal proposito,
antes del 28 de febrero de 1956.

Articulo 3°. Integrar dicha Comisién con los sefiores Profesores Doctores Risieri Frondizi,
Gino Germani, Guillermo Savioff y el sefior Fuan Carlos Marin, actuando como Secretario el
Asesor Cientifico Profesor Noé Jitrik,

Articulo 4°. Registrese, comuniquese, tomen razon las Direcciones de personal y Administracidn
y vuelva al sefior Asesor Cientifico.

Resolucidn n® 73

Ing. José Basint Int. Nac. Int. de la Univ. de Bs, As.
Dir. IsMAEL VIRAS Secretario Gral de Ia Univ. de Bs. As.

Estd firmada por el Ing. Babini, pues €ste reemplazé a José Luis Romero cuando sufrié un
infarto.

4 La terna propuesta pata e} rectorado fue: Vicente Fatone, José Babini y José Luis Romero.

Este dlimo asumic como interventor el 1% de octubre de 1955.
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5 Me remito acé al interesante articulo de Roberto Follari en el que analiza los conceptos
«altemativo» y «contrahegemanico» y debate ta diferencia entre la «disonancias/impugnacion/
discontinuidad respecto de la Iogica de 2 dominacion y el «<aporte a la acumulacion de fuerzas
ideoldgico-politicas en pro de la direccidén del consenso social por los sectores subordinados»
(FolLLari, 1994: 233,

6 Utilizamos fuentes documentales —publicaciones del DEU y de la UBA, informes anuales de

trabajo, informes de equipos— realizamos entrevistas a directivos y miembros del equipo del
DELU. Para la seleccién de informantes adoptamos un criterio de muestreo tedrico.
Una de las mayores dificultades fue recoger informacién documentada del perfodo en estudio
sobre la UBA y en especial del DEU. La informacion estd dispersa y es fragmentaria; en el
Archivo Histérice de la UBA las Memorias se interrumpen duranie la década en estudio.
Sélo hay una del aiic 1960. La mayor parte de la informacidn recogida proviene de archives
privados, propiedad de personas que participaron del DEU vy tienen en sus domicilios los
materiales ~originales y copias— de informes de tareas. Cabe scfialar que la mayor parte de
las fuentes disponibles no tienen sistematizadas la teoria o la metedologia. Una de las
excepciones es el documento «ler afio de Extensidn Universitaria» que presenta los principios
politicos generales y la sistematizacion y fundamentos de las actividades del primer afio de
trabajo del DEU. Los informes de los equipos son una sintesis de tareas, con aproximacion a
los fundamentos de lo realizado. Algunos de estos documentos, méds que formular los supuesios
bésicos del trabajo v las estrategias desarrolladas para su puesta en practica, tomaron la
forma necesaria para sostener al DEU en las luchas que se establecfan con otros grupos
deniro y fuera de la Universidad. Las caracter{sticas de algunos de esos informes respondian
alas exigencias de Jos «modelos» dominantes en los grupos profesionales y en las instituciones
con las que se trabajaba y en las que se procuraba incidir, Hay documentos que todaviu no
ulilizamos ¥ que, segin informacidn de entrevistas, sistematizan partes del trabajo; son
monografias de cursos de posgrado de alguno de los actores o notas de campo.

7 Estos principios estdn documentados desde los primeros materiales oficiales del DEU, se
confirman en los registros de actividades y pudieron ser reconstruidos en las enirevistas. El
principio de «demostracién» es explicitamente utilizado por varios informantes y sus
dimensiones se construyeron a partir de 10s testimonios orales. Para un mayor desarrollo de
este punto puede consultarse BrusiLovsky, 1998,

8 La frase estd tomada del documento «ler. Afio de Exiensién Universitaria», UBA, s/f
{presumiblemente de 1957 o 1958), pdg. 3.

9 La sccuencia de apertura, desarrollo y cierre de las actividades se reconstruyd utilizando
publicaciones oficiales del DEU y de la UBA y los informes anuales de equipos de trabajo.
Las caracteristicas de esas actividades y las razones por las que se inician o clausuran debiercn
ser indagadas en entrevisias, ya que, en generul, no figuran en la documentacién.

10 Para mds informacidn sobre las caracterfsticas de las actividades vinculadas con educacion
escolar y para el trabajo ver BrusiLovsky, §.,1998, _

11 Este equipo estaba conformado por estudiantes y jévenes graduados de C. de la Educacion,
antropologia y folkloristas, coordinado por Marfa T. Sirvent, quien reconoce que en esa
experiencia comienza a formarse y a reconocer los problemas que siguid investigando hasta
ahora.

12 Sibien no tenemos una muestra representativa de documentos estudianliles, decidimos incluir
la informacién del Boletin del Centro de Estudiantes de Ingenieria destinado a los ingresantes
de 1935, porque da cuenta de la semejanza de sus discursos y estrategias con los del DEU.
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[.a formacidn de los «cuadros de personal»*
El perfeccionamiento docente
en la «Reorganizacién Nacionals™

Delfina Doval™
Carolina Kaufman™"

Resumen

Este trabajo aborda la problematica del perfeccionamiento docente durante la
tltima dictadura militar en Argentina. Nos centramos en el anilisis de los linea-
mientos de la politica educativa que dirigieron los planes de capacitacién y forma-
cién docente, Para ello se analizan las «Resoluciones» y «Recomendaciones» que en
esta materia dictara el Consejo Federal de Educacidon (CFE), estudiando su imple-
mentacion a partir de un caso testigo —los planes de perfeccionamicento de Ia pro-
vincia de Santa Fe para el bienio 1979-1980, y 1980-1982—, para articular los mismos
con el perfil docente que se aspiraba lograr, enunciando ejes que estructuraron la
capacitacién docente durante el periodo.

This papper is concerned with in-sevvice techer training during the last military
dictatorship in Argentina. It is devoted to the descviption and the critical analysis of the
educational politics which ruled the in-service teacher training in the Province of Santa
Fe during 197980 and 1980-82. To achieve this research some «Resolutions»,
«Recommendations» and Provincial Programmes of Teacher Training courses are
analysed.

* Este trabajo fue presentado en el IV Congreso Iberoamericano de Historia de la Educacion
Latinoamericana, Santiago de Chile 24 a} 29 de mayo de 1998,

** Los militares autodenominaron «Proceso de Reorganizacién Nacional», al periodo
correspondiente al vltimo gobierno de [acto de fa Repiiblica Argentina (1976-1983). Con el
tiempo la gente redujo la expresién al término «Procesor.

#+ Universidad Nacional de Entre Rios.

*+x4Universidad Nacional de Entre Rios.
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Introduccién

En este trabajo nos proponemos indagar ¢émo cuajaron a través de la estruceu-
racién curricular!, los lineamientos nacionales de perfeccionamiento y capacitacion do-
cente. Se analizan las «Recomendaciones» y «Resoluciones» emanadas del Consejo
Federal de Educacicn durante los afios 1980-1982 para los niveles pre-primario, pri-
mario y medio. Se toman como caso testigo los planes de perfeccionamiento docen-
te elaborados para la jurisdiccién educativa de la provincia de Santa Fe, Argentina.
Para finalmente enunciar los principios recrores que articulan el perfil docente, li-
neamientos de politica educativa de perfeccionamiento docente y propuestas de
capacitacién.

«En cumplimiento de pautas superiores»

La politica educativa del tltimo gobierno de facto se concreté a través de suce-
sivas gestiones ministeriales que revistieron diferentes calidades de conduccién, si
bien todas ellas invocaron el cumplimiento de pautas supeviores emanadas por las
Fuerzas Armadas, y compartieron un nticleo reactivo que las auné, Nicleo reactivo
que destaca en las instancias de formacién, perfeccionamiento y capacitacién do-
cente, disefiadas desde los lineamientos nacionales y jurisdiccionales de determina-
ci6én de politica educativa. Nicleo reactivo que condensa en el perfil docente dise-
fiado para acompanar el «Proceso de Reorganizacién Nacional».

En un trabajo anterior? habiamos analizado el perfil docente propiciado durante
la dltima dictadura militar en Argentina, asi como también la finalidad que a la for-
macién docente inicial y en servicio se le habia otorgado. Afirmdbamos que el perfil
del nuevo docente® debia articular elementos congruentes a la finalidad asignada: lo-
grar la «profesionalidad». Esta profesionalidad se conformaba por: «objetividad, auto-
nomia, eficiencia y vocacién = responsabilidad = moralidad = no newralidad ético-veli-
giosa. Aspecto este tltimo que subsumia el planteo total, dando cuenta de los tér-
minos en que fue pensada la formacién docente, asi como ¢l papel que se esperaba
que los educadores cumplieran»®. Sostuvimos entonces que el nuevo docente debia
ser un educador neutral, eficiente y moral. Educador que tendria sobre sf 1a dificil
rarea de «consolidar valores cuando los ideales nacionales fueron trastocados»®.

Para arribar a este perfil se disefiaron acciones diversas de formacién, perfec-
cionamiento y capacitacién para todos los niveles del sistema educativo, Las mismas
provectadas desde las lineas de determinacién de politica educativa, entramaron
eficacia y orden a través de una propuesta tecnocratico-moralizadora «que ofrecia la
trascendencia, la religion, los valores perennes como elemento salvador que se brin-
daba a los sujetos sociales con la finalidad primera de evitar el surgimiento del con-
flicto dentro el marco de autoritarismo y terrortsmo estatal desembozado que el ré-
girmen instaurd»®,
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El eje y centro de discusion de las lineas de politica nacional que en relacidn a
las acciones de formacién, capacitacién y perfeccionamiento docente se tomarian,
se «concretaban» en las directivas emanadas del Consejo Federal de Educacion
(CFE). Inserto en un proyecto politico total para el pais, éste fue el organismo coor-
dinador de las acciones educativas entre la nacién y las provincias. En su dmbito se
shrindaban pautas» estructuradoras de planes para el Perfeccionamiento Docente,
«el CFE serd el eje de la rransformacion de la politica y de la accidn educativa del
pais (...) E} CFE se mueve a través de dos tipos de instrumentos: resoluciones vy reco-
mendaciones»?. Este Consejo funcionaba constituide por un Comité Ejecutive cuyo
presidente era el Ministro de Cultura y Educacién de la Nacién, una vicepresiden-
cia, una Secretarfa Ejecutiva y tres miembros vocales. A través de la resolucién CFE
n? 8 y de acuerdo a lo pautado en el art. 29 del CFE, se resclvié constituit Comisio-
nes Permanentes para un mejor funcionamiento. Estas comisiones de trabajo se inte-
graban por jurisdicciones con un minimo de seis miembros designados por Ia asam-
blea. Estas eran:

1. de Coordinacién de Acciones;

de Recursos Humanos, Tecnolégicos y Econdmicos;
de Legislacién Educativa;

de Contenidos;

de Pautas Presupuestarias;

de Interpretacion y Reglamento.

Durante el «Proceso», el CFE se constituys en el eje de fa transformacién de la
politica y de la accién educativa del pais. De modo tal que el Consejo Federal de
Educacién opers como el escenario donde se obtenia el «consenso» definitivo para
avalar las decisiones que se tomaban en restringidos Ambitos de determinacion de
politica educativa. Significativamente, durante las Asambleas se produjeron hechos
como el que resefia el Acta de la 1] Asamblea Extraordinaria del Consejo Federal de
Educacion, realizada en Buenos Aires el 10 de mayo de 1976:

e

«Al término de esta exposicidn se anuncia que a partir de ese momento los titu-
lares de delegacién —Gnicamente— se reunirdn en forma reservada con los repre -
sentantes de las fuerzas armadas en ¢l Ministerio de Cultura y Educacién para
establecer remas de cardceer prioritario que serén tratados posteriormente»®,

iCusles serian los «temas de cardcter prioritario» que las fuerzas armadas de-
bian abordar con sus personeros ctviles def ambito educativo? iPor qué no podian
estos temas prioritarios ser comunicados en el mbito de la Asamblea?

Se observa cémo los hilos de la trama cierran, al mismo tiempo que nos mues-
tran descarnada la «obediencia debida» gue, civiles provenientes del campo intelec-
tual de la pedagogia argentina, rindieron al idearic militar a través de la plasmacién
de ideas y ejecucidén de politicas educativas. En la mencionada Asamblea se anali-
zaron las «cuestiones refeventes a la constitucidn de una linea de politica nacional en me-
teria educativa»®, En esta Sesién Plenaria se establecia:
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«pard que podamos encadenar v encaray muchos de los problemas, realmente tenemos
que cubrir la idea de proceso.
Este movimiento que realizaron las Fuerzas Armadas se denoming precisamente, Pro-
ceso de Reovganizacién Nacional, Frente a un pais desquiciado, ni siguicra se utiliza la
palabra srevolucions, sino el érmino «procesos. Es decir que, si bien las soluciones
propiciadus son total v absolutamente revolucionarias, la idea es la de encadenar este
proceso, para lograr las transformaciones de fondo que el pais requiere,
Toda esta idea de proceso es, precisamente, la que a nosotros nos obligard a es-
tablecer el ritmo con que lo organizaremos. El ritmo no es una decisién sino que
es realmente el camine por el cual el pafs se integra y se suma a este proceso
gue tiene por finzlidad Gltima la reorganizacién toda de la Repiblicas!

{Los resaltados nos pertenecen)

Proceso de Reovganizacion de un pais desquiciade que deberia ser acompariado por
el «proceso de perfeccionamiento» del sistema educativo. {Por qué debia perfeccio-
natse el sistema educativo argentino!?

«entendemos que debemos perfeccionar el sistema educativo para ponerlo a la
altura de las grandes requisitorias nacionales, en funcidn de la trascendente cs-
cala de valores Dios, Patria, Hogar. Dios, como fin de nuestro destino trascen-
dente. Patria, como sintesis de todas nuestras tradiciones y de nuestro pasado
histdrico. Hogar, como fuente educadora insustituible» .

Reorganizacion direccionada inicialmente por las acciones tendientes a:

«La restauracién del orden, fa autoridad y la disciplina [que] constituyen [los]
objetivos pricritarios en la etapa inmediata» 2.

Encauzamiento y orden institucional. Encauzamiento y disciplina. Principios
rectores implicitos de las acciones de «perfeccionamientor que se emprenderian en
el ambito educativo. Acciones que traducidas al nivel de perfeccionamiento docen-
te reflefarian en espejo el estado de situacidén imperante vy la finalidad que a los do-
centes, como agentes instauradores/divulgadores del «nuevo orden educativos, se
fes habia adjudicado.

Sistema Nacional de Perfeccionamiento Docente:
los «cuadros» de personal

La V Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de Educacién reunida en la ciudad
de San Miguel de Tucuman desde el 15 al 17 de setiembre de 1976, bajo la presiden-
cia del ministro Bruera, con la presencia del entonces gobernador de la provincia
General de Brigada Antonio Domingo Bussi e integrantes del gabinete y delegacio-
nes provinciales aprobd la Recomendacién n? 2 del CFE. Esta Recomendacién surgid
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de un despacho elaborado por la Comisién Permanente de Coordinacidn de Acciones re-
feridas al tema especifico: Plan Nacional de Berfeccionamiento Docente. Algunos
puntos centrales de los ConsipERANDOS de dicha Recomendacidn, establecian:
L]

«Que el perfeccionamiento docente debe comprender de un modo equilibrado

los aspectos doctrinarios, humanos y técnicos;

que las provincias pueden y deben intercambiar los programas de perfecciona-

miento, cuande sea necesario;

que es necesario coordinar e integrar, a nivel nacional y provincial, los planes de

perfeccionamiento docente...» '

En este documento se «recomendabar un Sistema Nacional de Perfeccionamiento
Docente integrado por todos aguellos organismos ¢ instituciones que se ocupaban de
formar y/o perfeccionar a los docentes de los distintos niveles y modalidades del sis-
teina. Por otra parte, se impulsaba a estructurar planes provinciales de perfecciona-
miento (art. 29}, Las caracteristicas de este Sistema Nacional debian centrarse en:
la universalidad, continuidad, integralidad, obligatoriedad, efecto multiplicador ¥
funcionalidad del mismo {art. 59).

En relacién a este Sistema Nacional de Perfeccionamiento Docente ta Resolucién
CFE n? 10 establecta, entre otras cuestiones, que los responsables de la conduccién
de las distintas jurisdicciones educativas se comprometian a:

«f) Desarrollar un Sistema Nacional de Perfeccionamiento Docente para actua-
lizar los cuadros de personal con una orientacién que, cabalmente, facilite los
fines vy las politicas establecidas por el Consejo Federal de Educacion»*.

Durante el afio 1977, en la IV Asamblea Extraordinaria del CFE, en el art. deci-
motercero del Acta se aprueba el despacho elaborado sobre el Plan Nacional de Per-
feccionamiento Docente, encomendéndose

«al Comité Ejecutivo la tarea de ordenar el plan de perfeccionamiento do-
cente para el afio proximo sobre la base de los proyectos de la nacidén y las
Provinciass .

Destacamos que ademds de los represencantes provinciales que asistieron a
dicha Asamblea, entre los asistentes se encontraban

«en calidad de obsevvadores los delegados Militares en el Ministerio de Cultura y
Educacion de la Naci6n los Comodoros Felipe A. Torrent, Capitan de Navio
Carlos A. Valenti, Coronel Carlos H. Garay...»'®

{los resaltados nos pertenecen}

Control y vigilancia en el seno del CFE. iControl y vigilancia para evitar que se
desvirtuaran los principios rectores de la orientacidn que debia seleccionarse para
actualizar los «cuadros» de personal? iControl v vigilancia que significaban el cre-
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ciente proceso de militarizacion'” al que se sometia al sistema educativo argentino y
sus «cuadros» de personal? {Control y vigilancia para impedir cualquier infilcracion
en «..la gran empresa de preparar el proyecto educativo nacional que tienda a dar
satisfacciones a las aspiraciones de la Atgentina, de [a Argentina que vivirdn nues-
tros nifios que boy estdn en las escuelas primarias y que serdn los dirigentes, los con-
ducrores del afio 20007518

Planes Nacionales de Perfeccionamiento Docente:
el caso de la provincia de Santa Fe

{C6mo debia implementarse el Plan Nacional de Perfeccionamiento Docente en las
distintas provincias argentinas? {Cémo se efectivizé en la provincia de Santa Fe!
{Cuéles fueron sus objetivos expresos y subyacentes? {Se contemplaban los princi-
pios de universalidad, continuidad, integralidad, obligatoviedad, efeceo multiplicador y
funcionalidad acordados para su estructuracion? {Qué contenidos, bibliografia, lineas
tedricas, se privilegiaron para capacitar a quienes debian formar a los «conductores
del afio 2000-1

En la provincia de Santa Fe el Plan Provincial de Perfeccionamiento Docente,
integrado al Sistema Nacional de Perfeccionamiento Docente, se cumpli6 a través
de miiltiples instancias: cursos a los docentes, documentos de trabajo, boletines de
perfeccionamiento, sugerencias bibliograficas especificadas en los boletines publica-
dos por el Ministerio de Educacién y Cultura, y ciclos de conferencias sobre temas
educativos. Durante los afios 1979-80 y a través del Departamento de Perfeccionamien-
to Docente de la Diveccion General de Coovdinacion de Asuntos Pedagdgicos dependien-
te del Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe se disefié un Plan de Per-
feccionamiente Docente a concretarse a través de sus Unidades Operativas y Mdviles.
Este Departamento de Perfeccionamiento Docente se encargaba de «la actualiza-
cién y capacitacién en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo»'®, El
Plan del Bienio 1979/1980 aprobado por Resolucién Ministerial n® 88/79, incluia los
cursos n¥ 35, 37, 38 v 39 del Proyecto n? 1 destinados a supervisores, personal direc-
tivo y docente de rodos los niveles. Los cursos que integraban dicho Plan fueron:
1. Curso de Conduccién del Aprendizaje
2. Curso «QObjetivos del Aprendizaje»

3. Curso «Seleccién y Crganizacidn de los Contenidos y Actividades en el Proceso
de Ensefianza/Aprendizaje»
4. Evaluacién del Aprendizaje.

Las actividades de perfeccionamiento docente debian desarrollarse en las ciu-
dades de Santa Fe, Vera, Sunchales, Rosario, Firmat, Las Rosas, Bigand y Venado
Tuerto. En Rosario y en Santa Fe se dictaban en el Instinuto del Magisterio con una
periodicidad de dos veces por semana, y en el resto de las ciudades se efectuaba el
perfeccionamiento a través de Unidades Moviles que se desplazaban a los lugares an-
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teriormente seiialados sélo los dias sdbados. Recordemos que el Instituto del Magis-
terio habia sido «reorganizado» de acuerdo al Decreto n® 0973 del 24 de mayo de
1976 que establecia la Reorganizacion del Instituto Superior del Magisterio de la Provincia
de Santa Fe* de acuerdo a los lineamientos emanados por el gobierno de facto. En
cuanto al dictado de los cursos estaria a cargo del personal del Departamenio de Per-
feccionamiento Docente del Instituto Superior del Magisterio y de profesores designados
atal fir.

Nos interesa destacar en el curso sobre « Fundamento Filosdfico de la Educaciéns,
cuya duracién era de 50 unidades didécticas de 40 minutos cada una, los objetivos
que senalaban:

«Objetivo General:
analizar el planteo filosdfico-antropoldgico en velacion a la fundameniacicn del pro-
ceso educativo y la formacion personal de educadors

«Objetivos Especificos:

- comprender el fundamento filosdfico de la educacion en sus aspectos metaffsico,
antropolagico y éico;
transferir Io estudiado al plano concreto de la educacion;
comproteterse consigo misme y con la comunidad para fevar a cabo una tarea
docente fundamentada en la éiica personalista cristiana»?.

Resaltarnos el cardcter de fundamento filoséfico de la educacion en sentido sin-
gular, y esa singularidad exclusiva de la ética personaliste cristiana® que debfa ser la
rectora en las instituciones educativas tanto de cardcter piblico come privado.

Ciertamente la bibliografia® sugerida coadyuvarfa con los objetivos perseguidos
en este curso de perfeccionamiento. Asf entre la mds significativa destacamos

AnpriLL, R. Ensayo sobre fundamentacion filoséfica y problemdtica de la educacion en
Sante Tomds de Aquino, F:C.E de la UNL.

FCE de la UNER: Actas de las Primeras Jornadas Nacionales Universitarias, Parang
Garcia Hoz, V. (1977) Educacién personalizada. Mifidn, Madrid.

Garcia VIEYRA, A, {1949) Ensayo sobre pedagogia segin la mente de Sante Tomds. Bue-
nos Aires.

HiLLerane, H. {(1965) Psicologia del aprendizaje. Fundamentacion antropolégica,
Aguilar,

MARITAIN, }. (1965) La educacién en este momenio crucial. Declose.
MarimaN, . (1965} Filosofia de la Educacién. Rialp.
MiLLaN PUELLES, La formacidn de la persona humana, Rialp.

San CristosaL, Filosoffa de la educacion, Rialp,
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Otro aspecto singular de los cursos dictados se destaca en relacién al curso so-
bre «Objetivos del aprendizaje», disefiado para ser cumplido en cincuenta (50) uni-
dades diddcticas de 40” cada una, en el mismo se recalca que su finalidad era:

«Cibjetivos:

* comprender las fuentes de los objetivos ¥ ol significado ¢ importancia de tas distinias
taxonenmias;

+ forraular objetivos siguicndo una determinada taxonomia en le planificacion anudl,
por unidad v diarias™.

_Se observa a través de los objetivos perseguidos en ambos cursos los aspectos
que debian articularse en la biisqueda del perfil docente: orden®® —que remite a los
valores trascendentes de; Dios, Patria y Familia~ y eficacia®® —sostenida por el apren-
dizaje riguroso del dispositive planificador, hasado en una suerte de armonia de ob-
jetivos de indole cognoscitivos, de habilidades y actitudinales—. Armonia que juga-
ba sobre el uso adecuade o inadecuadoe de verbos que reflejaran el objetivo general
y particular que se querta lograr y se tomaban de tablas rigurosas tales como la taxe-
nomia de Bloom,

Los Planes enuncian también las actividades que durante el desarrollo del curso
debian efectuarse. Actividades que variaban desde el analisis de uno de los libros
citado er la bibliografta, pasando por el reconocimiento de objetivos generales, espe-
cificos y operativos hasta llegar a la identificacién de categorias y subcategorias de
objetivos siguiendo la taxonomia de Bloom?.

En cuanto a la bibliogratia mencionada en los lineamientos curriculares para la
realizacion de este curso se citan autores como:

AEBLL, Una didactica fundada en la psicologia de Jean Piaget, Kapelusz.
Broom, B. y otros, Evaluacion de los aprendizajes, Kapelusz.

BLoom, B. y otros, Taxonomia de los objetivos de la educacicn, El Ateneo.
Bricos, Manual para el disesio de la instruccion, Guadalupe.

Satazar CoLomBrEs, S. (1968) Fines y objetivos de la educacion argenting, CONSUDEC.

Durante el bienio 1981-1982 fueron proyectados cursos de capacitacion y cursos
de actualizacion®® especificos para los niveles pre-primario, primario y medio del sis-
tema educativo en distintas ciudades de la provincia. Destacamos que estos cursos,
a los que los docentes debian inscribirse en los Institutos del Magisterio de las ciu-
dades de Rosario y Santa Fe, eran especificos a fas distintas dreas: Ciencias Elemen-
tales, Matematica, Ciencias Soclales, Lengua, siendo los objetivos comunes para
todas las dreas. Se prevefa que se complementaran con Reuniones de Estudio sobre
Documentos para la Labor Docente, las que se brindaban en las ciudades sedes de los
Institucos del Magisterio. Estos documentos de apoyo 2 la labor docente tenfan como
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destinatatios a los supervisores de nivel pre-primario y primario y a personal direc-
tivo y docentes de escuelas donde los supetvisores lo solicitaren.

Reflexiones finales

Si bien, por la extensién del trabajo, no nos extendemaos en los detalles que los
cutsos comportaban, lo seiialado actia como marca para atticular perfil docente, li-
neamientos de politicas educativas de perfeccionamiento docente, v propuestas de
capacitacién. En este entramado se habilitan circuitos, niveles, modalidades, se re-
conocen saberes y dreas de actualizacion, se permiten técnicas y metodologias di-
versas, se recomienda bibliograffa. Se intenta asegurar que los «cuadros de perso-
nal», en su «profesionalizacidn», puedan aunar aspectos doctrinarios, humanos ¥ téc-
nicos, que posibilitatian a los agentes que «tienen el deber y el derecho de educar a
nuestro pueblo...»¥ conducir a las jévenes generaciones hacia ¢l «reencuentro con los
altos valores de la moral cristiana, la tradicién nacional v la dignidad del ser argen-
tino, que nunca debieron ser excluidos de nuestra escuela» .

De lo expuesto pedemos resumir algunos de los principios rectores que enun-
ctarfan la articulacion mencionada:

cardcter personalizador del perfeccionamiento docente, en el sentido de enmarcar los
planes de perfeccionamiento docente e¢n una perspectiva personalista de corte
perennialista;

modelo deductivo-transmisivo-aplicacionista de formacién docente®' que tiende a con-
solidar una relacién vertical, de escasa participacién y congentracion de toma de
decisiones en el ensefiante, generandose un vinculo de dependencia entre forma-
der y formado.;

escencialismo-espiritualista como concepeién antropolégica educativa, fundamen-
talmente amparada en los personalismios pedagégicos apoyados en posiciones edu-
cativas reaccionarias;

internalizacidn de una vision de familia, vision que remite a la familia como «célula
bésica», considerada como un producto natural, extrafio a todo dispositivo histé-
rico-social, sustentada en un orden funcional en el que, si cada uno respeta su
lugar y no «desoye» el mandaco supremo, serd guardian de la tradicién v de los ca-
racteres inmutables. Esta vision trasladada de modo lineal a las instituciones es-
colares, genera relaciones sociales estereotipadas. Detrds de ella la insticucion
como «gran familia», se encubre otro de los reasegurcs: la exclusion de la diferen-
cia, para evitar asf el conflicto y la disidencia;

concepeion evistiana de la vida, como eje ideolégico-educarivo en el marco de las
escuelas no exclusivamente privadas v cacdlicas, sino extendidas al conjunco del
sistema educativo. Esta concepcidn reforzaria ef rol docente atado al mito del ma-
gisterio como «vocacién apostolicas.
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Este proceso de reordenamicnito, ajuste, actualizacion y adaptacién social-pro-
fesional a] que apuntaba el proceso de reeducacion profesional, requeria de los docen-
tes una «mentalizacién adecuada», una insoslayable «permeabilidads v, finalmente,
4N tuevo ejercicio profesional. Ejercicio profesional que implicaba su comprormiso

?
con los «altos valores y tradiciones de Ia Patria». Autores enrolados atn en la pro-

duceidn de lineas pedagégicas que abogan por la personalizacién educativa repiten
&1 eco, lo que puede haber sido [a intencidn de aquellos sujetos de la determina-
clon curricular para formar a los «docentes/terapeutas» de nuestro pafs «enfermos:

«los reciclajes profesionales pueden praporcionar a las personas cauces de mejora
bersonal, a veces con valor tevapéutico o al menos profildctico, aspectos que no dejan
de ser importantes también en el terveno profesional si previamente no existe equilibrio
como ser humano auénticamente libre y vesponsables2,
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Critica a los efectos totalizantes
de la cultura global

Cristina Posleman Pacheco®

Resumen

En el marce del discurso de modernizacidn se Hlevan a cabo estrategias o modos
particulares para la conservacién del monopolic cultural. Entre ellos la integracién
de las clases populares en el campo de las transformaciones sociales, como medida
aprioristicamente necesaria per la imprescindibilidad del capital de trabajo, y la ne-
cesidad de ganar el consenso de las clases populares para derrocar el poder de la oli-
garquia como defensora de «lo tradicional». Los medios para llevar a cabo dicha
empresa, son varios: la implantacién de contenidos directa y exclusivamente refe-
ridos a los valores de practicidad y tecnicidad asignados a «lo moderno», la proyec-
cion de los contenidas escolares al resto de la sociedad, la inclusion de la mujer en
los derechos civiles v educativos, la exclusién de los contenidos relacionados con la
religién en [os planes de estudie, y los debetes de culto de los funcionarios del Esca-
do, asi como las flestas patriéricas dirigidas por la Iglesia, v, por dltimo, el manejo de
los modos de comunicacién.

A partir de allf, se exrrae como conclusién la tendencia a la conservacion de las
relaciones sociales de dominacién que caractetizan al proceso de industrializacidn,
que en su versién actual se denomina proceso de expansion del capital o globaliza-
cign. El corte «populista» que se le asigna al Cantonismo es la ideologizacién nece-
sarta para mistificar [a historia y considerar a las clases dominadas como conjunto de
agentes que poseen €l «sentir de la tierra» como capital especifico, pero que en nada
contribuye a la democratizacién y equidad social.

Within the framework of modernization discourse strategies are used for preserving the
cultural power. For example, popular classes are integrated in the field of social

#  Universidad Nacional de San Juan.
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transformations as an apriovistically requived course of action due to the imperativeness of
work capital and the need to get agreement among popular classes to defeat the power of
high social classes as defenders of the «traditional» culture. The means to carry out such
task are several: implantation of contents referred divectly and solely to the technicist and
utilivavian valies assigned to modern things, projetion of school contents to the rest of the
sociery, inclusion of women in education and civil vights as well as widening of the inclusion
of workers within the economical and political power, exclusion from the curricula of
contents related to religion and the religious duties of the State functionaries, as well as
parriotic parades conducted by the church and finally, management of communication
media, peviodicals, radio, cinema; these ave a means for politics in geneval and therefore,
less centralized.

From the above a tendency to preserve dominating social relationships, currently known
as capital expansion or globalization process, results which characterizes the
industrialization process.

The populist trail assigned to cantonism is the necessary ideologization to mistify
history and regard the dominated class as a group of agents who feel the land as a specific
capital but which does not in any way contribute to demoeratization and social equity.

Introduccién

1} Enfoque

La incerporacion de nuevos signos en la vida cotidiana, sobre rodo aquellos
cuyas fuentes son los medios masivos de comunicacién! ha incidido en las pricticas
culturales, obligando a las Ciencias Sociales a repensar el sentido de lo que sea la
cultura. El debate en tormo a tal tema se vive como el quiebre de las «grandes tra-
diciones», como {a advertencia de su inutilidad progresiva. Frente al discurso del
vacio nos vemos tentados a suponer que, en el peor de los casos, la cultura forma
parte de un gran plan maléfico de los poderes econédmico-politicos, y podria pensar-
se, como la fuerza totalizadora de la «cultura globals. Una alerta a ese imperativo
discursivo nos conduce a buscar una via para el cambio, que correrfa el riesgo, como
tantos otros intentos de desideologizacion del discurso, de no advertir la desintegra-
cién del marco comiin, a partir del cual se lleva a cabo la lectura erftica. Es el mo-
mento de volver sobre la critica, de resignificar nuestras practicas culturales, y ad-
vertir que la articulacién de los nuevos efementos de analisis produce un efccto
diversificador del sentido de éstas. Pero, si bien el andlisis y las mismas practicas de
ciertos grupos indican la anterior presuncion, no se puede eludir que en <l efecto
diversificador se corre el riesgo de {a exclusién v, por o tanto, de la pérdida de 1a
autonomia. Advertidos estemos de estas consecuencias.
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2} Contexto discursivo

En este trabajo pretendemos cumplir con el objetivo general de proponer una
linea de debate para la elaboracién de hipétesis respecto de las condiciones destgua-
les de legitimacién cultural. Para ello propusimos conducir el andlisis culrural por el
camino de Ja deconstruccion de las estrategias conceptuales a través de las cuales
los saberes construyen el lugar legitimador de las précticas culturales. {Qué lugar se
otorga a la diversidad? iCémo se interpreta la concrecion de valores universales in-
vocados en los distintos discursos?, ia riesgo de qué grupos culturales?

Para proceder al andlisis de la modalidad de concrecién de los valores
universalistas invocados por lo que en distintos saberes se denomina modernidad,
hemos delimirado un marco histérico-geografico ya que consideramos, junto con
Gaoz, que

«'El pensamiento’ es aquel pensamiento que no toma pot fondo a los objetos sis-
temdticos y trascendentes de la filosofta, sino objetos inmanentes, humanos, que
por la propia naturaleza de las cosas, histéricas éstas, no se presentan como los
eternos temas posibles de un sistema, sino como problemas de Jas circunstan-
cias, es decir, de las del lugar y el iempo més inmediatos {...) pero como usa
formas, métodos v estilo de la filosofia o de la ciencia...»2

En este sentido, hemos seleccionado el perfodo que la Historiografia y la Histo-
ria de la Educacién denominan «cantonismos, al advertir que se interpreta como el
inicio de la integracién al proceso de modernizacién, y contexto del denominado,
por ellas mismas, movimiento «populista». El marco teérico-metodolégico de estos
campos de saber para el abordaje de la configuracién de las relaciones sociales en [a
década del «cantonismo» y los efectos de la configuracién de la estructura social
sohre las practicas culturales, parten de la consideracion objetiva de lo social como
la realizacién de un proyecto universalista caracterizado como «populismo»?. Por
otro lado, los trabajos de compilacidn de las producciones literarias de «lo popular»
perpetian lo que llaman «la consideracién roméntica de las expresiones populares»
como frute de una identificacién del «sentir popular». Si bien ambas poseen la pre-
tensién de un objeto propio, las dos efectiian un corte que no deja ver hasta dénde
llegan los efectos de la violencia simbélica ejercida por la fuerza especifica del cam-
po culcural del «cantonismo»?,

La deconstruccidn de las estrategias con las que el discurso del «cantonismo»
ejerce el monopolio cultural llevé al andlisis de las relaciones del campo cultural con
¢l campo de poder, v de Jas formas de diferenciacion dentro de aquél. Asi pretendi-
mos aclarar el alcance de lo que se denomina «cultura popular», tras la presuncién
de que el trabajo de categorizacién, por parte de las producciones provenientes del
campo de las Clencias Sociales antes aludidas, se ha visto, en cuanto a su relacion
con las practicas culturales, en general alejado y vuelto hacia aspectos irrelevantes
del objeto. Seal de esta situacién es la imposibilidad, a la hora de enfocar la «cul-

66

Anuario 1998/1999

tura popular» en el marco de la complejidad de las relaciones sociales, politicas y cul-
turales, de discernir los limites de [a autonomia y heteronomia culcurales, dificultad
que se traduce concomitantemente en los reduccionismos teéricos en los que se
inscribe la categorizacién de «lo popular», y los consecuentes efectos de
ideologizacién que esto conlieva®.

3) Alcance

Consideramos que una reformulacion de esta categoria es parte de un proyec-
to mayor que seria el de instalar ¢l debate en torno a la cultura dentro del marco de
la teoria de la hibridacién cultural. Se llama «popular» a diversas practicas cultura-
les, y se pretende haber explicitado de qué realmente se trata. Proponemos para re-
visar esto, partir de Ia idea de que las pricticas culturales se inscriben en un univer-
so complejo de relaciones sociales, a través de las cuales se lucha por la autonomfa
cultural, y en las cuales se estd siempre ante la posibilidad de la manipulacién ejer-
cida por el universal que se considere. La teoria de a hibridacién cultural refiere las
pricticas culturales a la efectivizacion de valores particulares que no operan aisla-
dos, sino a partir de la conviccién de que ninguna particularidad e¢s capaz por si
misma de realizar la plenitud del orden social. En este sentido el fin que se persigue
es encaminar la teoria de la cultura al desmontaje de los discursos que establecen
las condiciones de acceso a lo que el presente histérico considera como legitimo.

Proponer una linea de debate para la superacién de las condiciones desiguales
de acceso a la legitimitidad cultural puede contribuir tanto al terreno de la investi-
gacién cientifico-social como al dmbito de la politica cultural, en cuanto sirva de
empuje para la reformulacion del «multiculturalismo» y para la apropiacién de los
elementos transformadores que éste pueda aportar a la cultura, y por lo tanto a la
dignidad de los diversos grupos.

Actualidad del debate en torno a la cultura

Los autores que emprenden la tarea de conducir a las précticas culturales,
como objeto de estudio, por la via de la consecucion de la autonomfa, coinciden en
otorgar al discurso la responsabilidad de constituir las relaciones de poder y en oca-
siones de establecer «murallas» entre los diversos grupos culturales.

A modo de reconstruccion de las categorias que han delimitado el marco de las
ciencias sociales (incluida la Historiografia y la Historia de la Educacién), propusi-
mos la consideracidn del sentido del «populismo» en el discurso cantonista, a partir
de la presuncién de que se ha apelado a dicho discurso para aportar una solucidn a
la legitimacién de las nuevas autoridades. Tal como considera Lyotard, la ciencia
moderna al preguntar scbre quién decide las condiciones de lo verdadero, aprueba
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que sea el consenso de los expertos. Estas condiciones, segiin el andlisis de Lyotard,
contribuyen a la aparicién en escena de lo popular. Para Lyotard este recurso expli-
cito al relato en la problemética del saber es concomirance a la emancipacién de las
burguesias con respecto a las autoridades ¢radicionales. El «pueblo» como categoria
de andlisis opera en el sentido que le da la Historiografia, como representando {a
nueva legitimacién alternativa a la que asigna el sentido del «pueblo» implicito en
los saberes narrativos tradicionales. Para aquella, el «pueblo» se constituye en una
categoria que detenta la pretensién de universalidad, v por ello denomina al
«cantonismo» como «populismor, Asimismo, Garcia Canclini se refiere a la vision
romédntica del pueblo en un intento de integrar el tema de «la popular» dentro de
una historia de dicha categoria en debate.

Mientras los romanticos, dice Garcfa Canclini, exaltaron los sentimientos y ma-
neras diferenciadas populares como tema de expresién, antes los iluministas habfan
considerado a las actividades intelectuales como restriccién de las élites. Por Gltimo,
los positivistas, enrolados en el movimiento «folclotistas, critican lo popular en un
intento de «sacar al pueblo del letargo»,

Pero, como veniamos aclarando, el relato popular no basta a la hora de inte-
grar en el andlisis la relacion de ese «pueblo» con las instituciones en las que debe
deliberar y decidir, es decir, la relacién con los mecanismos de poder (estatales).
Ciegos de deliberaciones teéricas ideologizadoras, los cientificos modernos han
dejado conducir a «los grandes relatos» por el camino de lo universal legitimador,
tnico discurso poseedor de la funcién de establecimiento del valor de las diversas
préacticas culturales.

Los estudios mds actuales inclinados a la cultura revelan una intencién de su-
petar la unidireccionalidad de la interpretacién, siendo el presupuesto comin el que
las practicas culturales se inscriben en el marco de una estructura que alberga re-
laciones complejas entre agentes que luchan por la consecuci6n de la autonomia
cultural.

Se ha considerado la tarea metodoldgica que emprende Foucault®, de poner
obstaculos al funcionamiento de la estructura para hacer ver las relaciones de sojuz-
gamientc a las que son sometidos los grupos {de poder y diversos al poder) que se
manifiestan culturalmente, bajo el pretendido poder de legitimacion. Bourdieu en-
cuentra que la correspondencia entre estructuras sociales y estructuras simbélicas
no se limita a definir nuestra percepcién politica del mundo social; cumple, asimis-
mo, funciones eminentemente politicas.

«Los sistemas simbélicos no son meros instrumentos de conocimiento; también
son instrumentos de dominacidne.

Por su parte, Foucault propone que, en vez de hacer derivar los poderes de un
principio universal, se debe individualizar hist6rica y empiricamente los operadores
de dominacién dentro de las relaciones de poder. Hablar de Ia tecria de los
dominadores mas que de teoria def poder natural, y proceder a partir de elementos
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que serian preliminares con respecto a la relaci6n; se parte de la relacién misma de
poder, de la relacién de dominacién en lo que ¢ella tiene de factual o de efectivo, ¥
ge ve como hace esta relacién para determinar los elementos sobre los cuales se
mueve, *

Para el caso de Latinoamérica se ha de recalcar la tesis que ha abierto una
via para el andlisis de la crisis que afecta en particular a los pafses latincamerica-
nos. Segin sostiene Garcia Canclini®, en el centro mismo de la crisis politica y
econdmica de fin de siglo hay una crisis cultural. Este comn reconocimiento de
la autonomfia de la cultura y sus funciones dentro de la dindmica socio-histdrica
ha motivado a los representantes latincamericanos no sélo de las Humanidades
sino de las Ciencias Sociales a considerarla objeto de estudio desde una perspec-
tiva tedrico-empirica. En este trabajo se pondré en rela de juicio esta tesis de
Garcia Canclini, sin negar la necesidad de considerar a la cultura como objeto de
estudio. En este sentido se considera

«la relevancia de factores ohjetivas paliticos y econdmicos que explican con so-
brada razén el por qué de la permanente crisis econdmica latinoamericana de
las dos Gltimas décadas, sin tener que inventar explicaciones monocausales
ideolsgicas y simplificadoras»®.

La intencién es, por lo tanto, similar a los autores que han dominade ef escena-
ric intelectual francés del transito de la ciencia moderna al momento en el que los
agentes intelectuales reconocen que la inconciencia es sindnimo de complictdad
con el orden establecido.

Articulacion con la Historia Social de 1la Educacion

En vias del establecimiento de un criterio de seleccién de las variables que es-
tablecen las diferencias m4s importantes dentro del campo cultural, elegimos el
subcampo de la educacion, inserto dentro de un monopelio de legitimacitn del es-
tado, dadas las caracterfsticas del estado cantonista, v dado asimismo la proyeccion
que ha alcanzado la preocupacién por la forma en la que debe articularse la politica
y economia globales con el campo de [a educacion, y las consecuencias de esta arti-
culacién en el campo de la cultura.

El trabajo se vic ante Ia necesidad de articular el andlisis filoséfico con el de la
Historia de {a Educacidn, que se encamina a modificar su objeto de estudio, con el
fin de extender el alcance del campo educativo escolarizado a otros contextos, eco-
némico, politico, social. Asimismo se vio en la posibilidad de pensar la relacién en-
tre el campo de la educacién v el campo de la cultura como la relacion entre el cam-
po econdmico y el politico. Estado y mercado, como educacién y cultura. Un estado
encaminado a promover la conquista de mercados, y un sistemna educativo encami-
nado a legitimar la cultura de la globalizacién y, entre medio, los problemas que trae
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la ideologizacién de dicha cultura, y el papel de sumisién que le toca asumir a los
pafses latinoamericanos.

En el caso del «cantonismo», una de las estrategias mgs tmportantes y menos
enfatizadas por los saberes que han trabajo el mismo caso, es la de modificar el perfil
de Ia politica educativa segiin un valor transpuesto desde la politica y la economia
modernas dejando sin autonomia a la cultura, y provocando un clerre en el desarro-
llo hacia su universalizacién.

Hemos seleccionado las categorias de Cucuzza:

«Relaciones sociales de producciéns o condiciones materiales socio-histéricas di-
ferenciadas en las que se producen los diverscs saberes.
Segin estas condiciones se crean instituciones para la transmisién de dicho pro-
ducto, siendo el andlisis de éstas lo que se denomina «relaciones sociales de trans-
misién de saberes».
Estas instituciones son creadas tras la lucha por sostener o derribar el monopolio
de los saberes y conocimientos, lo que se denomina «relaciones sociales de apro-
piacién de los saberes».
Por Gltimo se distinguen las «relaciones sociales de distribucién de saberes», cuyo
andlisis debe atender a la dimensién econdmica o pactos negociados en que se pro-
duce la distribucién del saber'®.

* Otras categorfas que hemos utilizado son las de modos y medios que acompaiian
esas relaciones y que hemos articulado con las categorfas de estrategia y formas
de capital especifico, respectivamente.

A partir de los datos en torno al subcampo de la educacién en el San Juan de
la década del 20 advertimos que las relaciones sociales de produccién se estruc-
turan segdn la fuerza especifica que impone el proyecto de induserializacion.

Uno de los modos que el «cantonismo» utilizard para los fines propuestos es la
vinculacién del sistema educativo con el sistema productivo, procurando que la en-
sefianza formal capacite para el ¢jercicio de una actividad relacionada directamente
con la actividad industrial.

a) Uno de los medios para llevar a cabo esta hegemonia fue el proyecto de modifica-
cidm de los planes de estudio. Asi se produce una propuesta modificatoria del Regla-
mento de escuelas comunes, claramente inscripta en las politicas educativas del
«cantonismo», Las modificaciones se cristalizan en la propuesta de reforma del Re-
glamento de escuelas, en la que se expresa la obligacién de «la ensefianza de la agri-
cultura para estimular el amor al trabajo y a la tierra», Esta reforma conviene en la
necesidad de procurar los medios para la realizacién del proyecto de industrializa-
cién, incorporando las clases menos favorecidas tradicionalmente al espectro de la
educacién y actuacién en los asuntos sociales. Hasta el momento la oligarquia, cons-
rituida por algunas familias pudientes propietarias de las mayores bodegas de la pro-
vincia, habfan hecho caso omiso de la educacién de las clases populares. La relacién
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de dependencia era considerada un estado narural, desprovisto de valores de civi-
lizaci6n, propiedad de las clases altas (recordar,las ideas de Sarmiento). Es asi como
las escuelas eran en ndimero y tamafo escasas en funcién de la necesidad social.
Las existentes escuelas piblicas se dividian en una fucha constante entre las pro-
vinciales y las nacionales —fruto de la Ley Lainez—, «relaciones sociales de apropia-
cién de los saberes», que absorbian buena parte de los intereses de la gente de es-
cuelas, que giraban principalmente, en torno al tema del localismo. Esas escuclas
Lainez habfan sido creadas a principios de este siglo en funcién del proyecto de lle-
var escuelas a las provincias con el fin de nivelar en toda la repablica la cultura na-
cional. Contra ese fin las escuelas provinciales bogaban por el interés en la tietra
propia, valor que el «cantonismo» usé como modo de apropiacién de los saberes. En
efecto, incluyd en los contenidos de dichas escuelas temas relacionados con la agri-
cultura, la higiene, y buenas maneras. La agricultura, especialmente, es un tema
mias de una vez recurrente en los datos recogidos. Ast, el Estado se hace cargo del
monopolio de los saberes, argumentando la urgencia de articular el sistema educa-
tivo con la produccién agricola.

Una de las fuerzas que se detectan como determinante del valor especifico del
capital cultural es, segdn la anterior exposicidn, primeramente &l proyecto socio-
econdémico del «cantonismos, movido por el desarrolle de fa agricultura v de las pe-
quefias industrias come interés primerdial. Otra condicién material que determind
los cambios en el subcampo de la educacién fue la apuesta politica del
«cantonismo», movida por la necesidad de derribar las fuerzas conservadoras e ins-
talar el propio poder. En este marco la integracién de las clases populares sera parte
fundamental del proyecto, en cuanto son imprescindibles para llevar adelante la
industrializacion, y en este sentido ganarse el respeto incondicional y la credibilidad
por parte de dichas clases.

Es importante analizar los medios de distribucién de los saberes, tras los cuales
el «cantonismo», se impuso de una manera particular. El Gobierno cantonesa pro-
curé infiltrarse en todos los lugares importantes que afectan a la educacién; por
ejemplo, organizé el Consejo General de Educacién de manera de integrar exclusi-
vamente gente del partido, como asf otros organismos.

Orra forma de ejercer el monopolio de la violencia simbélica, de manera de de-
rribat el monopolio de violencia simbdlica que habian ejercido los paderes anterio-
res, fue la nueva concepcidn de ética escolar, que rozé el autoritarismo, al propiciar
como medio de ejercer la violencia simbdlica, el paternalismo, como relacion idilica
entre maestro y alumno.

Como estos medios, otros sirvieron para los mismos fines. Entre ellos se en-
cuentra: Ia fundacién del Sanatorio Curatoric del Magisterio y Alumnos, destina-
do a la atencién de la salud de la comunidad educativa; en el mismo sentido la
Casa Hogar, destinada a las mujeres madres solteras abandonadas, y el Hogar
Escuela para nifics débiles, dando con ello un paso importante en el tratamiento
de las discapacidades.

71




SocIEDAD ARGENTINA DE HISTORIA DE LA EDUCACION

b) Ctro modo de hegemonizar la educacioén por parte del Estado fue la incorpora-
cién de la mujer dentro de la vida civica v, per o tanto, segin las estrategias canto-
nistas, dentro del espectro educacional. Para llevar adelante su plan de velvindica-
ciones sociales y politicas el «cantonismo» dio incentivo a la participacién de ta
mujer en las transformaciones sociales. Queria dotar al sector de la mujer, por un
lado de capiral civico, es decir incorporarla en el juego de la politica, y por otro de
capital cultural de oficio y domesticidad. Contra la fuerza del sector conservador,
prosperaron los medios oficiales, a través de estrategias semejantes a las utilizadas
para la integracién del sector de los obreros (industriales urbanos y rurales, de gran-
ja, de la uva, de la burocracia o administrativos, maestros),

La disposicién del sector en cuestién estuvo caracterizada por el alineamiento
a la propuesta reivindicadora de los obreros, Como ampliacién de la politica educa-
tiva implantada sobre las escuelas piblicas se crearon instituciones para la instruc-
cién de la mujer'!, en contenidos referentes a la ensefianza de la agricultura y acti-
vidades de la industria, que imparririan, primero la Escuela profesional de mujeres
de Jachal, luego las muy afamadas Escuelas del Flogar Agricola. El contenide impar-
tido estuvo en relacién a las necesidades de capacitar a la mujer rural para la con-
tribucién en las tareas agricolas con el marido y el resto de la familia, creando pe-
queiias unidades productivas rentables de cardcter agricola.

Los objetivos principales de estas escuelas eran: introducir a la mujer en la pro-
duceién agricolo-industrial, impartir contenidos referidos al mejoramiento de las
econornfa del hogar, y proveer de una metodologia sencilla para poder transmitir sus
conocimientos a otras mujeres del campo. Con respecto a este medio utilizado por
el «cantonismo» para sus fines politico-econémicos, no hubo fuerzas opositoras;
hasta los conservadores avalaron dicho fendmeno cuando se traté de recaudar vo-
tos a favor, los mismos que habfan criticado fervorosamente los «clubs femeniles» ',

¢) La otra fuerza activa del campo de la cultura fue la ejercida por los efectos de la
compleja relacién de los diversos sectores sociales con la Iglesia. Las polémicas ha-
bidas en la provincia durante los afios de dominio cantonista, fueron encarnadas mds
pot sectores laicos ligados a la Iglesta, que por la propia institucién eclesial, que en
tode caso se mantuvo al margen, cuando no apoyd explicitamente al oficialismo, En
efecto, la estrategia para derrocar el poder de la oligarquia fue, entre otras medidas
de tipe econdmicas, establecer una distancia con los sectores tradicionales seguido-
res del catolicismo y devotos seguidores del arzobispo de Cuyo Monsefior Orzali,
La confluencia de acuerdo entre el «cantonismo» v la Iglesia, a pesar de la opo-
sicién rotunda de ésta frente a las ideas socialistas, se debié a la coincidencia en la
integracién de las clases populares en los intereses del poder, lo que dividia a los ca-
télicos entre los que bogaban por esta inclusién y los oligarcas que la vefan como per-
judicial y peligrosa, Los medios para llevar a cabo esta estrategia fueron, aparte de la
supresion del Tedeum en ocasién de las fiestas patrias y las reformas instituidas en
la Constitucion de 1927 sobre la no obligacisn del juramento por Dios de los entran-
tes gobernantes, en materia de educacién, la declaracién de la laicidad, cosa que
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no afects directamente a la educacién ya que hasta entonces sélo algunas escuelas
particulares habian impartido contenidos religiosos (Es de tener en cuanta que el
potcentaje de las escuelas privadas en San Juan era del 8 %, mientras que en otras
provincias llegé a alcanzar al 50 %). Esta estrategia de reducir el capital espectfico
de las fuerzas religiosas oligdrquicas redundé en beneficio de las clases populares,
modificando los medios de aproptacion de la culeura religiosa, dejando otra alterna-
tiva fuera del reflejo del uso que de ella realizaban los sectores tradicionales.

d) El intento de vincular la escuela con «lo concreto y real» no sélo se referia a la
modificacién de sus contenidos y a la incorporacién de ta mujer en la mira de la
educacién, sinc que otros medios de transmisién tuvieron una importancia similar.
Se propici6 la constitucion de mesas de exdmenes integradas por miembros de la
comunidad, ideas inspiradas en las innovaciones en la educacién estadounidense,
aunque, como insiste Garcés a lo largo de su obra, el «cantonismo» habia condena-
do més de una vez al «imperialismo yanqui» y sus actitudes intervencionistas en
Centroamérica. Se fundaron asociaciones barriales, a las que los conservadores con-
sideraron como un «nuevo atentado» contra la educacién, va que significaba la in-
tegracion de personas «inhabiles en la materia», y ademas de considerarlas un insul-
to a la capacidad de los maestros las consideraron incongruentes con el trato sala-
rial que se dispensaba al sector de la educacién.

Este medio de vincular la educacién con la realidad social no hacia méas que
contrihuit a la hegemonizacién cultural por parte del campo del poder, de procurar
un cierre cada vez mayor a las libertades particulares y a las expresiones simbélicas
auténomas. Porque las practicas culturales que se promovian se encuadraban en el
proyecto social cantonista que promocionaba la sumisién y el respeto incondicional
a los nuevos vientos originados desde el campo de poder. De esta manera, las posi-
bilidades de desarrollo de un clima de convivencia en el marco del multiculruralis-
mo $¢ vefan seriamente negadas.

e) Lo moderno tiene que ver con los medios de comunicacién, especialmente Ia
radio y el cinematdgrafo, ya que el periddico, si bien es producte de la primera im-
plicancia de lo moderno en la comunicacién (gractas a la imprenta), ya estaba insta-
fado en el campo simbdélico, v sélo lo novedoso de los segundos irradio la década del
20. La importancia que revelan para el andlisis estd dada, en el caso del periédico,
porque determina los limites del campo de la «cultura de lo actual», o como indica-
dor de uno de los limites de lo representado, v en el caso de Ia radio y el cinematé-
grafo, porque introduce otro determinante del campo de lo «novedoso», como valor
universal legitimador del campo simbélico.

En este trabajo se ha realizado una exploracién en los archivos de los periédicos
La reforma y Diavio nuevo. El primero, diaric oficialista, avalé incondicionalmente los
pasos del poder politico en general. En el caso de la educacién, constituyé otro
medio para proyectar los nueves contenidos y tendencias a todos sus consumidores.
Por otro [ado, el periddico Digric nuevo constituyd la fuerza opositora en la medida en
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que representaba al sector conservador. Los numerosos ejemplos en cuanto a mate-
rial empirico sirven de indicadores de los limites que establece el periodismo en el
campo cultural, en el sentido de constituir un terreno de disputa en cuanto a los
medios de apropiacién, transimisién y distribucién de los saberes incorporados. Con
respecto a la «legada de la radio, en San Juan se ha recurrido a testimonios extrai-
dos de la obra de un autor sanjuanino que ha recopilado una serie de teméticas y
eventos, y también a revistas que presentan la programacion radial con fines de
contribuir a la educacién, De acuerdo a los testimonios de M6 la publicidad de Ia
radio es reducida para algunos como experimento moderno. La ambivalencia signi-
ficativa de estos testimonios dejan ver que para la gran mayoria interfiere en su
campo simbélice como parte de la fuerza de dominacién. En el campo cultural, los
impactos de [a radio como nuevo integrante del campo de las comunicaciones ma-
sivas tuvo la funcion de establecer la relacién del campo comercial y el campo artis-
tico elitista, fruto de la posicidn en que se adquiere como capital espectfico. Su fuer-
za de reptesentacién determina una fuerza dirigida al establecimiento de una dife-
rencia dada por la inclusién de un capital adquirido como inversién en el campo
econémico. De ahi que ¢l «grupo de amigos» que relata M, estard constituido por
agentes poseedores de capital econémico, capital intelectual y capital cultural. Esos
son los comienzos del negocio de la radio que irs constituyendo uno de las fuerzas
clasificatorias dentro del campo simbélico mds importantes en San Juan, hasta
constituirse en difusora de los intereses educativos,

El cine tuvo su fugaz impacto en San Juan hasta finales de fa década del 20. La
historiografia ha considerado en escasas oportunidades los efectos de la accién de
a incorporacién del cine en el campo cultural més alld de la «cultura de lo nuevos.
Para aguella el asombro es el concepto que hace referencia a la disposicion de los
agentes frente al proceso de incorporacién del cine en la sociedad sanjuanina. Por
otra parte, Garcés hace referencia a la utilizacién del cine como medio del poder
politico-econémico'. En efecto, el cine tuvo su repercusién popular a partir de los
inicios de la década del 30. Tras el rastreo por los periddicos seleccionados, Ia infor-
macién sefiala en los afios 27 la incorporacién del cine Moderno, propiedad de José
Estornell, el que no presenta funciones en forma sistemdtica, como ya Jo harfan el
cine San Martin y el cine Cervantes en los afios 32 y en lo sucesivo, incorpordndose
ademds como medio de transmisién del conocimiento en ¢l campo de la educacion.

Relacién de lo moderno con los agentes concretos
que lo realizan. La «cultura de oficio»

1) Alcances de la nocion de «educacion popular»

Garcés ha trabajado el subcampo de la educacién en el mismo perfodo de este
trabajo. En el suyo, Garcés expone dos aspectos condensados en la conceptualiza-
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cion de educacién popular.
[

«Por una parte la extension del servicio —a lo que denominaremos poputariza-
cién de la educacion- en el sentido de distinguirla de aquellas concepciones
elitistas que pretenden la testriccién de determinados servicios educacionales a
también determinados sectores o clases sociales (...} En otro sentido se alude a
la educacién popular en relacion al cardcter de los contenidos que los sistemas
de educacién pablica utilizan para socializar a los usuarios del servicio. A me-
nudo se rorna dificit discriminar claramente ambos seatides en las politicas pu-
blicas que en materia educativa se implantan desde el Estado, en 1a medida en
que ambos aspectos pueden influir. Tal cs el caso de los procesos de cardcter
populista, los que generalmente —y, al menos en su discurso~ se proponen para-
lelamente con la extensién de los servicios educativos, la reforma de sus conte-
nidos y metodologfas, en orden a rescatar desde ellos ciertas particularidades
propias e [os sectores populares, tales como los cédigos culturales, los ritmes de
aprendizaje o las pautas de organizacién social»".

En el primero de los sentidos se puede considerar a la educacién como popular
en tanto el servicio haya sido extendido amplisgndolo al conjunto de los sectores
sociales, y especialmente a las clases subalternas, en oposicién a una politica exclu-
yente que reserva los circuitos de produccién v socializacién a reducidas élites so-
ciales. Esto seria incluir a los sectores no favorecidos en el campo cultural, otorgan-
do legitimidad en la medida en que adquieren como capital cultural especifico el
que demandan los sectores de poder. Asi, la fuerza inscripta desde uno de los cam-
pos buroctéticos administrativos serd la de imponer nuevas reglas de juego en cuan-
to a las apuestas e inversiones que se efectdan. En el caso del campo cultural de la
década del 20, se efectiian una serie de cambios destinados a llevar adelante lo que
Garceia Canclini ha denominado Modernismo. Y entre uno de los cambios se inscribe
la transformacién del campo econdmico-politico. De acuerdo a la violencia simbé-
lica que ellos efecttan sobre el campo cultural, y a través del filtro de éste sobre el
subcampo de la educacidn, los planes de estudio contendran lo que se considere
necesario para establecer la relacién industriales-obreros. De acuerdo al segundo,
se atiende a la educacién popular, en tanto proceso auténomo capaz de adguirir le-
gitimidad por sus propios valores, en la medida en que se distribuyen bienes cultu-
rales que posibilitan la promocién social en el marco del multiculturalismo, esto es,
del tespeto por las identidades culturales y los propios cédigos de aprendizaje de las
clases populares. Segiin los debates en torno a la manera de hacer valer las particu-
laridades culturales, se anticip6 que éstas podian integrarse en una estructura
transformable o no, segan las estrategias seguidas. Pero para realizarlo se debe partir
de un universal aceptado que permita establecer las diferencias; de lo contrario no
tiene sentido hablar de particularidad. Pero tampoco considerando lo universal
como-excluyente. Una manera de restringir el capital cultural popular sers, enton-
ces, la consideracién aislada de sus valores, sin un juego donde apostar ni invertir. El
riesgo en los dos casos es que se utilice a fo popular como contenido encubridor del
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auténtico capital dtil para poder actuar efectivamente en las luchas por la autono-
mia cultural, En el caso del «cantonismos Garcés se pregunta,

«iCuil es la significacion que puede tener en una época signada por un desa-
rrollo fundamentalmente agricola, la intreduccién de contenidos ligados a esa
4rea en los programas de estudio? {Qué potencialidades tiene, para revertir la
educacién en beneficio de los sectores populares, el aprendizaje de determina-
dos saberes ligados a la pequefia industria ~generalmente familiar— que se pro-
picié en aquellos afios?®.

En términos de campo, {qué «chance» poseen las clases populares para consti-
tuirse como particularidad, en el marco de una sociedad configurada segiin las re-
laciones establecidas a partir del universal «<modernismo»?, {c6mo se transforma el
valor de lo popular?, iqué estrategias se efectdan y en ellas a qué se apuesta?

Si bien para las clases populares sanjuaninas esta inclusién dentro de los intere-
ses del poder politico funciona como un acrecentamiento del capital apto como
para integrarse en el juego, surge la pregunta acerca de la posibilidad de apostar por
la transformacién de las reglas que rigen la estructura social, y con esta la consecu-
cién de la autonomia cultural. Se percibe un importante indicador de la ambivalen-
cia significativa de esta inclusién, que abre un camino de anlisis. Dando una mirada
a los nuevos contenidos implantados en las escuelas ptblicas se advierte que éstos
responden al modelo reduccionista de Jo moderno instaurado por el «cantonismos.
Se califica de reduccionista en cuanto se considera exclusivamente en virtud de los
nuevos valores de practicidad, y tecnicidad.

«En este marco se flexibilizan algunos planes de estudio teniendo ¢n cuenta las
realidades la provincia, aunque este tipo de modificaciones curriculares sélo -
viera en cuenta los especificos de cada zona, de aspectos ligados a la diversidad
productiva, y no incluyeran modificaciones de tipo cultural destinados a aten-
der especificidades de este ordens !¢,

Para sacar a San Juan de la estructura tradicional de oligarcas versus el resto de
los agentes'” hacia falta dotar a las clases menos capitalizadas de aquellos instru-
mentos necesarios ¢ imprescindibles como para hacer frente a esa cstructura reza-
gada. Pero junto con la estructura afieja, para los cantonistas se debia también des-
cartar cualquier intento de autonomfa cultural, es decir, no se aceptd el clima de
multiculturalismo que podria haberse generade en ese momento de cambio social.
Se puede atravesar la documentacidn en torno a las medidas educativas sin encon-
trar referencia alguna a <lo popular» como capital especifico, como expresién de
autonomia cultural. La oposicién modernoytradicional va a subvaluar el capital cul-
tural de las clases populares en un doble sentido, ignorando el valor de éste consi-
dersndolo en todo sus aspectos negativos (vulgar, despreciable, vergonzoso}, e impo-
niendo contenidos sin restar importancia a las condiciones con las cuales asumen
dichos contenidos los agentes usuatios del servicio de la educacién piblica.
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2) Educacidn popular e ideologia

r

La cuestidn es, entonces, los riesgos d¢ transponer dircctamente las propieda-
des de las diferencias propias de los agentes hegemonicos a los heterénomos, obje-
cién que cabe al reduccionismo moderno. Desde la Sociologia se pregunta Passeron:
en materia de capitales culturales, ilos pequetios capitales funcionan con la misma
[6gica que los grandes? i Todas las diferencias funcionan del mismo modo cuando no
se instauran entre los mismos capitales y los mismos grupos! iCémo se establecen
los limites del campo culeural?

Este intento de despojar a la cultura popular de los prejuicios propios de un and-
lisis que transponga las categorfas de andlisis de las culturas dominantes a las domi-
nadas debe poner en juicio tanto la manera como lo puede efectuar el etmocentris-
mo o su otra expresion, el relativismo, que en vias de concebir lo popular lo hacen
excluyendo a las clases populares del juego establecido en el campo cultural. Tam-
poco se plantea como dependiente de lo econémico, concebido como aquello que
derermina el lugar dentro de las relaciones de produccién y por ende el lugar «real».
Lo real, siguiendo el esquema de Bourdieu, llega al andlisis a través de miiltiples
campos posibles que poseen un volumen de capital particular y una evolucion del
mismo que depende de la disposicién frente a la existencia objetiva de los diversos
campos. Se trata no de comparar el capital cultural de las clases populares con el de
las dominantes, sinc de advertir el tipo de apuestas e inversiones en funcién de las
condiciones de actuacion de los agentes de ambos sectores.

Dieterich afirma que el concepto 'igualdad de oportunidades' es un concepto
axiomdtico para el liberalismo, que la esencia politico-ideolégica del proyecto eco-
némico-educative de la globalizacion es el binomio: desarrollo econémico sostenible
/ desarrollo humano sostenible, con la obvia primacia de lo primero sobre los segun-
do. Este autor realiza una lectura del proceso de globalizacién entendido como la
verstén actual del proceso de internacionalizacién del capital (econémico) iniciado
con la expansién de la sociedad burguesa que fue conceptualizado por las cabezas
mas lacidas del siglo XVIII/XIX', En su informe sobre Desarrollo Humano (1994),
los funcionarios de las Naciones Unidas encargados de atender ideolégicamente el
problema de la pobreza en el Tercer Mundo —generalizada dramdticamente por ¢l
capitalismo neoliberal- han concretado la idea del «desarrollo humano sostenible»
¥ su componente educativo. Sostienen, al igual que el Banco Mundial, que «entre
los elementos centrales de una estrategia nacional efectiva de empleo» figuren la
ensefianza y la capacitacion: «Para competir en una economia mundial en rdpido
procesc de transicién, todos los pafses rienen que hacer fuertes inversiones en la
educacién, la capacitacién y la formacidn técnica de su poblacién».

Desde esta premisa que es cotrecta para el Primer Mundo e ideoldgica para los
paises neoccloniales, los tecnderatas desarrollan un nebuloso discurse liberal con
obvios fines propagandisticos: «<E{ verdadero fundamento del desarrollo humano es
el universalismo en el reconocimiento de las reivindicaciones vitales de todoss, es-
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tipula el documento v, en evidente referencia al factor educativo sostiene, que la
«ética del universalismo exige claramente equidad tanto dentro de una misma ge-
neracién como entre distintas generacioness "%,

Sin embargo, analiza Dieterich, esta equidad atafie a las oportunidades, no nece-
sariamente a los logros definitivos.

«Cada individuo tiene derecho a una oportunidad equirativa para hacer el
mejor uso de su capacidad en potencia. [gual cosa ocurre con cada generacidn.
La forma en que usen efectivamente esas oportunidades, y los resulrados que
logren, es materia de su propia eleccién, pero cada uno debe tener ka opottuni-
dad de elegir, akiora v en el futuro»®.

El hecho de que esta igualdad formal esté siendo anulada para la gran mayoria
de la poblacién por la desigualdad de las condiciones materiales, se vuelve secunda-
rio ante el alto nivel de vida proporcionado a los beneficiarios de la globalizacién. Si
en el interior de la sociedad argentina, y dentro de las clases dominantes, la «&tica
del universalismo» inventada por los tecnéeratas lleva una existencia demagdgica,
para las clases dominadas se vuelve absurda. Dieterich se pregunta: iqué igualdad
formal y material puede obtener un campesino analfabeto de los departamentos del
interior frente a los duefios de las compafifas de [a red de intetnet a fin de expresar
su opinién ante la nacién argentina? {Qué igualdad de condiciones puede tener el
estudiante de comunicacién sanjuanino para crear un monopolio televisivo como el
de Televisa?

El concepto de igualdad de oportunidades es un concepto axiomatico para el
liberalisme que los define negativamente como ausencia de discriminacién,
Dieterich corrige como ausencia de discriminacién formal, mas no material.

«3abemos que en América Latina Ia pretensién de una igualdad de oporrunida-
des formales para todos los ciudadanos es una piadosa ficcidn; pero si la analiza-
mos en su dimensidn material, se vuelve un concepto aprioristicamente irreal»?'.

«Lo ideol6gico de la categorfa resulta claro a primera vista porque una politica
que se limita a proporcionar una igualdad formal de oportunidades renuncia de-
liberadamente a combatir de manera activa la desigualdad real. Es a capitula-
cion disfrazada ante el status quo establecido por el neoliberalismo y su barbaris-
mo inocultable, tal como se manifiesta en la inocultable geografia neoliberat del
continente desde el notte al sur»%.

Se puede hacer una lectura de esta problematica planteada en el ejemplo de los
planes de estudio. En efecto, Ia continuidad formal de la escala comiin entre nive-
les escolares deja ver una dificulrad, es decir, el borrado de diferencias que pone ohs-
taculos una vez que se quiere reconstruir el subcampo de la educacién. Por ejemplo,
la diferencia que se expresa en la plena heterogeneidad social y cultural de los efec-
tos ligados a los titulos en lo alto y lo bajo de la jerarquia social. La pregunta se dirige
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a la pertinencia o ne de transponer las diferencias que se observan en las jugadas
del campo de poder al campo de la cultura popular. {Es propio considerar como in-
version en el campo culeural sélo lo que respecta a las jerarquias impuestas por el
campo de poder!? .

A partir de considerar los limites del campo de la educacion pablica, por ejem-
plo la jerarquia de los titulos que se otorgan en las diversas escuelas, el entregado
por las Escuelas provinciales agricolas estd tan inadecuadamente descripto en su
diferencia con un titulo otorgado por las escuelas Lainez o las escuelas particulares
(actualmente lamadas privadas) que da la impresion que otorgan el mismo capital
cultural, o lo que es o mismo que todos otorgan la misma carta o posibilidad de in-
sercién en el campo cultural, y que de esta forma se equilibran las diferencias den-
tro de los agentes dominados, diferencias estas cuyo conocimienco se hace impres-
cindible para advertir la dimensién heterénoma de la cultura popular. Adviérease el
hecho llamativo de la falta de entrega de certificacién por parte de la Escuela Ho-
gar. Por un lado capitaliza para a actuacion en el campo Iaboral abierto por el proce-
so de industrializacién, pero por otro contribuye a la conservacidn de la estructura
del juego, de manera que se ve cerrada la posibilidad de ampliar el campo simbélico
o la representacidn social de las clases populares. Esto se agrava con un datc estadis-
tico que confirma que la mayorfa de los maestros sanjuaninos de la década del 20
pertenecia a grupos familiares cuya subsistencia dependia de otro medioc aparte, y
que eran los que podian acceder sistematicamente al magisterio o a cualquier otro
«ascensor. Este hecho, sumado a la concepeidn apostélica del maestro, contribuian
a que del lado de la promocién de la necesidad de reformas tendientes a la implan-
tacidn de las ideas de la escuela activa, se cometieran arbitrariedades en los pagos
de los salarios, provocando una disposicién negativa por parte de algunos agentes
del subcampo de la educacidn, por ejemple la Asociacién de Maestros Sarmiento®,
En este marco la disposicion por parte de los sectores populares a la continuidad
sistematica en el campo de la educacién también se ve amenazada. A estos factores
materiales se le suman las deficiencias curriculares que, segin el anélisis de
Dieterich, son otra caracteristica generalizada en América Latina®, A partir del
andlisis de la tendencia en cuanto a los contenidos impartidos se advierte que no se
dan oportunidades para: reflexionar sistemérticamente, usar el conocimiento previo
que traen los alumnos sobre el tema, relacionarlo con el contexto local, discutir en
grupos pequefios sobre los diversos puntos de vista y compartir las reflexiones perti-
nentes con la familia y la comunidad. A pesar de las medidas, como por ejemplo la
implementacién de las asociaciones barriales, éstas se ven desvirtuadas por el hecho
de la imposicién ideol6gica del universal referente. Todo se tifie de intenciones po-
liticas, los establecimientos escolares se convierten en comités. El indicador mas
contunidente es la inexistencia en los curricula del «saber popular», o de la «tradi-
cion oral de la comunidad», de formas de articulacién entre las diversas culturas de
los inmigrantes y eriollos y los nuevos valores.

De este andlisis se deduce que los efectos de estratificacién que suponen los ti-
tulos que adquieren las clases populares dentro de las mismas, no son los mismos
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que los efectos de estratificacion dentro de fas clases dominantes. Dice Passeron,

«Hay que desconfiar de este alincamiento generalizado de la cultura de ciertas
fracciones de la clase dominante {capital intelectual), en el que aparece la ten-
tacion simplificadora de describir el conjunto de la sociedad ocupada en jugar,
con igual pasién y seriedad a la misma partida de Monopaly» 5.

Es decir, no se puede plantear directamente [a cuestién de la heterogeneidad
del capital social v del cultural si no se cae en la cuenea de cémo se establece la
continuidad de ambos; no se puede pensar en reintroducir en el andlisis de las cyl-
turas dominadas el punto de vista y la experiencia de los dominados (el habitus) si
antes no se puede restituir las clases dominadas en la esfera de la cultura. iCéme
se produce la legitimacién de lo arbitrario cuando recubre una relacién de fuerza
asimétrica?

De todo esto se desprende que el «cantonismon rechazé todo tipo de practicas
integradoras que no tuvieran algin componente de «lo moderno». Segiin el analisis
de la historia de la nocién de «lo populars que efectda Garcia Canclini, se puede
considerar como el uso que realizan los roménticos de dicha categoria, el que efec-
tda la mirada cantonista. Se desprende, sobre todo, la fuerza atrolladora de la no-
minacién oficial que hizo de nexo entre el campo de las decisiones politico-econé-
micas y el campo cultural, de modo tal que utiliz6 como medio principal al subcani-
po de la educacién. Si se considera a Ia educacion en directa relacién con otros
contextos se advierte la importancia que ejerce sobre el campo cultural y simbéii-
co. En el caso del «cantonismo» la educacién es el medio esencial por el que circu-
laron los valores universales afines con el poder politico, especialmente 1a practici-
dad, la tecnicidad y la eficiencia.

Conclusién

Este trabajo pretende cumplir con el objetivo general de proponer una linea de
debate para la elaboracién de hipdtests respecto de las condiciones desiguales de le-
gitimacién cultural. Para ello se propuso conducir el andlisis culeural por el camino
de la deconstruccién de las estrategias conceptuales a través de las cuales la Histo-
tiografia y la Historia de la Educacién, en primer lugar, construyen el fugar legitima-
dor de las practicas que emergen def campo cultural cantonista. El marco tedrico-
metodolégico de estos campos de saber para el abordaje de la configuracion de las
relaciones sociales en la década del «cantonismao», en particular los efecros de la
configuracién de la estructura social sobre lag practicas culturales, parten de la con-
sideracion objetiva de lo social como la realizacién de un proyecto universalista ca.
ractetizado como «populismor. Por otro lado, los trabajos de compilacidn de las pro-
ducciones literarias de «lo popular» perpettian la consideracién roméntica de las ex-
presiones populares como fruto de una identificacién del sentir popular. Si bien am-
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bas poseen [a pretensién de un objeto de estudio propio, las dos efecrdan un corte
que no deja ver hasta dénde llegan los efectos de [a violencia simbélica ejercida por
la fuerza especifica del campo cultural cantonista. La deconstruccién de las estra-
tegias con las que ¢l «cantonismo» ejerce el rthonopolio cultural llevs al anslisis de
las relaciones del campo cultural con el campo de poder, y de las formas de diferen.
ciacién dencro de aquel.

Si bien se tuvo en cuenta las deliberaciones tedricas que tienen como objeto la
dualidad universalidad/particularidad, se vislumbré [a inoperancia de la posicién
«multiculturalista» en el marco de las practicas culturales sanjuaninas. Como supe-
ractén de las lineas antagénicas que se debaten entre la posicién universalista, con
base en el Iluminismo Occidental, v la posicion particularista, que propone el «mul-
ticulturalismo» o la teorfa de Ia hibridacién cultural, que afirman el derecho de
cada culrura a la autonomia v a la convivencia pacifica, se legé a la conclusién de
la necesidad de reformular dicha teoria para ¢l contexto del caso en cuestién.

Se analizd el subcampo de la educacién cantonista, como la fuerza clasificatoria
dentro del campo cultural més importante. En cuanto el « cantonismo», como cam-
po de poder politico-econémico ejerce la violencia simbélica en funcién de su
apuesta por el proceso de industrializacion v la construccion de un Escado fuerte.
En el marco de dicho proceso se llevan a cabo estrategias o modos particulares para
la conservacion del monopolio cultural. Entre ellos la integracién de las clases popu-
lares en el campo de las transformaciones sociales, como medida apriorfsticamente
necesaria por la imprescindibilidad del capital de trabajo, y la necesidad de ganar el
consenso de las clases populares para derrocar el poder de la oligarquia como de-
fensora de «lo tradicional». Los medios para llevar a cabo dicha empresa son varios:
la implantacién de contenidos directa y exclusivamente referidos a los valores de
practicidad y tecrnicidad asignados & «lo moderno», la proyeccion de los contenidos
escolares al resto de la sociedad, la inclusién de Ia mujer en los derechos civiles y
educativos ~como ampliacién de la inclusién de los cbreros en la mira del poder
politico-econémico—, la exclusién de los contenidos refacionados con la religién en
los planes de estudio, y los deberes de culto de los funcionarios del Estado, asf como
las fiestas patristicas dirigidas por la Iglesia, y, por tltimo, el manejo de los medios de
comunicacion, peritdicos, radio y cine, siendo éstos un medio para la polftica en
general, y de esta manera menos centralizado.

A partir de allf se extrae como conelusién Ja tendencia a la conservacién de las
relaciones sociales de dominacisn que caracterizan al proceso de industrializacién,
que en su version actual se denomina proceso de expansidn del capital o globaliza-
ci6n. El corte «populistar que se le asigna al «cantonismo» es la ideclogizacion ne-
cesaria para mistificar la historia y considerar a las clases dominadas como conjunto
de agentes que poseen el «sentir de la tierran como capital especifico, pero que en
nada contribuye a la democratizacién vy equidad social,

Es necesario, entonces, reconocer el papel de las ciencias sociales y de la filoso-
ffa en vias de poner obstaculos a la gran sombra del capiral, convertida en una fuer-
za excluyente e indiferente de las clases dominadas, Como otros trabajos que han
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emprendido esta tarea, éste pretende llamar la atencién sobre las consecuencias de
continuar con la indiferencia hacia las desigualdades culturales generadas desde la
politica y la economia, y desde la investigacién cientifica y filoséfica, a riesgo del en-
ceguecimiento intelectual como opio de las clases medias en descenso.

No se descarta la propuesta del «multiculturalismo», pero se advierte de los
riesgos de obviar la importante cantidad de factores objetivos politicos y econdmi-
cos que explican con sobrada razén el porqué de la permanente crists econémica la-
tinoamericana de las titimas décadas, inventando explicaciones monocausales
ideclégicas y simplificadoras. Si se quiere promover la igualdad de condiciones de
legitimidad culcural debe someterse al trabajo cientifico y filosdfico a un profundo
proceso de desideologizacion a través del didlogo entre los distintos campos de saber,
que logre devolver la soberania politica y cultural a las mayorfas consideradas por los
recndceratas de la globalizacién, como prescindibles e imprescindibles a {a vez. Pres-
cindibles en cuanto individuos o familias; imprescindibles por la fuerza de trabajo
extremadamente baracta que proporcionan como masa. En este marco los intelec-
tuales deciden: o incurren en el consumismo de teorfas ajenas a la objetividad y por
eso ciepas e infértiles, o elaboran hipdtesis encuadradas en un «multicuituralismo»
acorde con el contexto para el gue se producen.
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Notas

1 As{ como los gite no son tan masivos actualmente, como Internet, pero que han copade {a
atencion de la mayoria de los que trabajamos en educacion.

2 Gaos,J. (1944) «El pensamiento hispanoamericanox, enfornadas - 12 (Seminario sobre «La
América Latina»}, Bl Colegio de México, Centro de Estudios Sociales, pags. 11-19. Citado por
Rois, A.A. en Ceruttt GuLpsera, H. {1983) Fifosofia de la Liberacicn Larmoamencana
Fondo de Cultura Econdmica, México, pag. 309.

3 En: RameLLa, 5. (1984) EI Radicalimo Bloguista en San Juan, Ed, del Gobiero de la Peia.
de San Juan, Mendoza. Alli se exponen las caracteristicas de los partidos politicos populistas:
1) Pragmatico: elaborado por hombres de accidn, no por idedlogos, aungue se reconoce fa
influencia de la ideologia socialista, 2) Comprensible: en cuante interpreta los problemas de los
mds humildes... la propagacién del programa se hizo en frasas sencillas, por lo que fue ficilmente
comprendido por los sectores papulares, los que pudieron tomar conciencia de su posicidn, 3}
Localista: porque se erigio en defensor de la autonomia politica y econémica, propiciandn el
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establecimiento de una economia autosuficiente, 4) Reformisia: pues su propuesta modificaba,
no destruia ¢l esquema institucional, como lo prun;ba la Constitucion de 1927, 5) Desarrollista;
desde el momentoe en que hacia hincapié en ¢l crecimiento integral de la economia de la
provincia. Ver pag. 62.

Hemos seleccionado y reformulado las c1teg0r1as de campo y habitus propucstas por Bourdieu,
Asumimos con el autor la consideracidn de campo como conliguracién de relaciones objetivas
enfre posiciones, que cuenta cen subcampos y con un capital cspecifico o con una carta que
le contiere poder. A este capital lo hemos caractetizado de la siguienle manera: esta distribuido,
establece las distancias entre lag distintas posiciones del campo, con €l se accede a los
instrumentos materializados o incorporados de produccidn y repreduccidn, y con él se puede
modificar las reglas del juego. Ponemos énfasis en la consideracidn del campo de la cultura,
asi como cualquier otro campo, desde el punto de vista del discurso. Si bien Bourdieu suma
a la categoria de campo, la de habitus, cuya propiedad fundamental es constituir al campo
como mundo significativo, dotado de sentido y valor, nosolros no hacemos tal diferencia
considerando que tode hecho se resuclve en el discurso. Reconstruiremos el campo cultural
de! cantonismo, considerindolo como el espacio discursivo en el que confluyen los propésitos
explicilos y presupuestos cn las politicas culturales de la época,

Tal como lo sostiene Laclau, el prejuicio mas importante ha sido el dualismo platénico y su
reformulacidn moderna en ¢l dualismo cartesiano, que trae come consecuencia consideraciones
de Ja cultura que reducen las dimensiones del objeto estudiado, tanto al andlisis de las pricticas
cognitivas de distintos agentes como al de pricticas dependienies de la posicién de dichos
agentes en una relacién, en la que un agente ejerce una fuerza de dominacion sobre el otro
dentro del espectro de las relaciones de produccidn. El dualismo universal-particular ha sido la
figura limite de esa linea, trayendo como consecuencia la disputa entre los que relacionan los
factores culturales a algin principio universal y los que aducen y ven la autonomia de las
diversas pricticas culturales». Ver en: LacLau, E. (1996) Emancipacidn y Diferencia, Ed,
Ariel, Buenos Aires.

Foucaurt, M. (1994) Genealogia del racismo. Bd. Altamira, Buenos Aires.

Bourpigu, P (1995) Respuestas. Por una antropologia reflexiva. Ed. Grijalbo, México, pig.
22,

Garcia Cancrma «Consumo Cultural en América Latinas, en Espacios de critica y prodisccion.
Cuftura y comunicacién. nov.-dic., n® 10, Buenos Aires, 1991,

CHomsky, N, y Dieterich, H. (1995) La sociedad global. Educacion, mercado y demacracia,
Ed. Contrapuntos, México, pag. 80.

10 Cucuzza, H. {comp.) (1996} Historiu de la Educacién en debare. Miiio y Divila editores,

Buenos Aires.

1] Ibid., pag.184.
12 Tbid., pag.196.
13 Garces, L. (1992) La escuela cantonisia. Educacion, sociedad y Estado en el San Juan

de los afios 20, Ed. Fundacién U.N.S.J, San Juan, pag. 96.

14 1bid., pag. 65.

15 Ibid., pag. 71

16 Ibid., pag. 85.

17 Familias establecidas en ka colonia, contra los inmigrantes en ascenso, los comerciantes o

«turcos», v las familias de peones. Ver RopriGurz, C.; Lencinas y Cantoni (1979) £1 popudismao
en tiempos de Yrigoyen. Ed. de Belgrano, Buenos Aires.

18 Ver Caomsky, N. y Dieterich, H., op. cir., cap.: «Globalizacién, educacién y democracia en

América Latina».
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19 Ibid., pdg.102.

20 Ibid., pig.102.

21 Ibid., pag.103,

22 Tbid,, pig.104.

23 La historia de las disputas enire la Asoc. nombrada y el gobierno cantonista ha sido largamente
expuesta por Garcés, L., en op. cit., pig.211, como ejemplo de la antigua data de las
negociaciones presupuestales en el campo de 1a educacitn,

24 Ver Dieterich, H. op. cit., pag. 132,

25 Passerow, J.C. y Grignon, C. (1992) Lo culfo y lo popular. Miserabilismo y populismo en
Sociologla y Literatura. Ed. Visién, Buenos Aires, pag. 110.
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. Apostoles laicos, burocracia estatal o sindicalistas?
Dilemas y practicas de] gremialismo docente

en Argentina (1916/1943)* °

Adrian Ascolani™

Resumen

En este trabajo intentaremos lograr una reconstruccién global, aungue sin pre-
tensiones totalizadoras, del gremialismo de los docentes estatales argentinos: de sus
organizaciones, filiaciones ideclégicas, accicnes corporativas y de las respuestas es-
tatales que tales movimientos generaron.

En el articulo se analizan fundamentalmente tres tipos de expertencias sindica-
les: 1} de naturaleza legalista —la mas difundida—, muy vinculada al Estado —pero, en
genertal, conservando la autonomia—, neutral en materia politica y religiosa, defen-
sora de los «valores de la nacionalidads, orientada a la lucha por salarios, estabilidad
y escalafones; 2) de tendencia legalista con derivaciones hacia el oficialismo, ya sea en
un marco de clientelismo politico hacia el gobierno de turno o bien de adhesion a
propuestas fascistas emanadas del propio Estado, como ocurrié con la Corporacion
Nacionalista de Maestros de la provincia de Buenos Aires, y 3) de indole reformista
con rasges contestatarios, donde se advierten adhesiones de la clase obrera, fa consi-
deracidn de la profesién docente como «trabajo», y demandas politicas ademas de
las estrictamente econdmicas.

In this paper we try to attain a global reconstruction —though without toralizing
claims- of Avgentinian teacher unionism: its organization, its ideoligy, its coorporate
actions and of the state vesponses that such organization generared as well.

This article mainly focuses on three diffevent types of trade union experiences. The first
~and most widespread- is legalistic, closely linked to the state yet preserving its autonomy,
politically and religiously neutral, an advocate of national values and concerned with the
struggle for salaries, stability and promotion. The second one is also legalistic, with a bias

*  Una versidn preliminar de este articulo fue presentada en el /f Congreso Iheroamericano de
Historia de la Educacion Latinoamericana, Campinas, Brasil, 1994,
*# Universidad Nacional de Rosario/ FOMEC.
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towards the party in power in the government either within the framework of political
clientele or supporting Fascist state proposals. Such was the case of the Corporacién Nacio-
nalista de Maestros de la Provincia de Buenos Airves. The last one is after veform and
reacts against the establishment, relies on the support of the working classes, considers the
teaching profession as «works and, apart from strictly economic demands, strives for
political ones.

Desde finales de la década del ‘10, y durante las dos décadas siguientes se produjo
en Argentina la extensién del gremialismo docente a todas las provincias y a la ma-
yoria de los territorios nacionales llegando a niveles importantes de afiliacion; se ex-
perimentaren las estrategias otganizativas y las tacticas de presién, v se conforma-
ron las primeras federaciones provinciales y nacionales. A pesar de este interesante
desarrollo organizacional, en la historiograffa de la educacién argentina ne existen
trabajos especificos publicados sobre el tema gremial docente!. Una de las principa-
les causas de esta ausencia es la gran dificultad existente en haflar archivos docu-
mentales, dada la extincién de la mayor{a de estas organizaciones docentes, v en
uhicar las publicaciones periddicas corporativas, porque las mismas tenian una cir-
culacién sectorial y, en general, no fueron resguardadas en las instituciones educa-
tivas. Salvando estas deficiencias iniciales, hemos podido localizar algunas coleceio-
nes de periddicos ~en ocasiones, discretos peto valiosos incunables— que nos han
servido para intentar esta primera reconstruccién global, aungue sin pretensiones
totalizadoras, del gremialismo de los docentes estatales argentinos, de sus organiza-
ciones, filiaciones ideolégicas, acciones corporativas y de las respuestas estatales
que tales movimientos generarcn.

El gremialismo practicado por los docentes de ensefianza primaria en la primera
mitad de este siglo articulé funciones mutualistas, de actualizacién pedagégica y de
defensa de los intereses sectoriales. Por lo comn, en una misma agrupacién se cu-
brian estas tres funciones, siendo la tGltima de cardcter fundamentalmente coyun-
rural debido a la baja combatividad sindical de este gremio.

Comparativamente, en relacidn a otros sectores asalariados, los docentes de-
mostraron una escasa cohesién sindical expresada en la dificultad de constituirse
como grupo de presién, aun en situaciones extremas como la prolongada falta de
pago de sueldos o las irregularidades en la provisidn de cargos. Varios factores con-
tribufan a esca debilidad: la concepcién mesidnica heredada del normalismo por la
cual se identificaba la funcién docente con una suerte de sacerdocio laico; la com-
posicidn mayoritariamente femenina del magisterio, lo cual significaba que la econo-
mia familiar por {o comiin no descansaba en sus salarios, y que se trataba nada me-
nos que de un gremio sin peso electoral propie, pues l2 mujer carecta del derecho al
sufragio; la frecuente pertenencia de los maestros a clases medias con ingresos al-
ternativos; y la presencia de un sistema de crédito comercial y de descuentos ban-
carios que permitian sobrellevar los recurrentes atrasos en el cobro de sus salarios.
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Igualmente desmovilizante fue la existencia de un «ejército de reservas de do-
centes, cuyas cifras ascendian a 6.000 docentes gn 1923 y 15.000 en 1930, segln las
estimaciones de la agrupacién «Maestros sin puesto de Capital Federal»?. Por otro
lado, resultaba particularmente riesgoso para el sector docente consticuirse en opo-
sicién por la dependencia que la «carrera docente» creaba en torno al poder politi-
co y el inminente peligro de exclusion del sistema educativo pablico, dada la forma
centralizada del gobierno y la administracién de la educacion,

En la mayoria de los casos la organizacién gremial se originé desde abajo hacia
arriba, es decir desde las asociaciones locales, las cuales, vinculadas federativamen-
te, dieron lugar a entidades mayores de fndole provincial y nacional —este es ¢l ca-
mino recorrido por las federaciones provinciales de Buenos Aires, Santa Fe, San
Juan, Misiones y Cérdoba—. Este alto grado de espontaneidad en las adhestones fue
el fundamento de la autonomia interna que las asociaciones locales conservaron en
rodo moemento,

Este modo de organizarse federativamente explica que no haya existido una ac-
cién persistente de delegados de las federaciones realizando giras de propaganda y
organizacidn, al estilo de las habituales en el campo gremial estrictamente obrero.
Otro factor explicativo probablemente sea la menor burocratizacién sindical alcan-
zada por el magisterio, Una de las pocas excepciones a esta escasa labor de propa-
ganda federativa fue la emprendida por la Internacional del Magisterio Americano yla
Asociacién Renovacion de los maestros nacionales de la provincia de Santa Fe, que no
lograron resultados significativos?,

En el aspecto ideoldgico, las entidades gremiales del magisterio se diferenciaron
segiin sus posicionamientos en relacién a las cuestiones pedagégico institucionales
(derechos del nifio, analfabetismo, novedades pedagégicas v gobierno de la ensefian-
za), ¥ a cuestiones polftico-gremiales. En lincas generales pueden establecerse dos
grupos de experiencias gremiales: uno que hemos lamado legalisia y otro reformista
con vasgos contestatarios. Esta distincion no implica, por cierto, antagonismos pronun-
clados entre las asociaciones y federaciones de uno y otro lado porque, en general,
no hubo competencia dado que los campos dé accién se dirimfan segiin simples cri-
terios geogréficos, excepto en Capital Federal, donde, segiin el cronista del periédi-
co pampeano Germinal, «... los antagonismos personales y los egofsmos de circulo {...)
tienen en el presente dividido al magisterio de Capital»?. Advertimos, en cambio,
algunos conflictos més estridentes ~aunque escasos— en el interior de las organiza-
ciones donde convivian ambas tendencias, como fue el caso de Tucumén, cuando
en 1923 la faccién conservadora representada por las autoridades del Cirewlo del
Mugisterio generd una campana persecutoria desde los medios de opinién pablica
contra su contrincante, el grupo denominado Centro Renovacisn, denunciado como
revolucionario y anarquista’, Confrontaciones de esta naturaleza también se repro-
dujeron en relaci6n a la desconfianza que despertaba la IMA por st caricter con-
testatario, como ocurtié cuando al celebrarse la I Convencion Nacional de Maes-
tros en Cérdoba, en enero de 1929 —momento en el que se constituyé la Confedera-
cion Argentina del Magisterio—, cuando la delegacién cordobesa, en la que el conoci-

89




SOCIEDAD ARGENTINA DE HISTORIA DE LA EDUCACION

do pedagogo Sail Taborda tenfa el papel mds activo, no aceptd afiliarse a dicha In-
ternacional por creer impropios del 4mbito escolar sus propésitos sociales y politicos
de tinte izquierdista.

El gremialismo legalista

Herederas de la neutralidad en materia politica y religiosa del normalismo, y de
similar prescindencia por haber nacido a partir del asociacionismo fraternal o mu-
tualista, estas experiencias estuvieron ligadas a acciones presididas por un «legalis-
mo» férreo, al que le resultaba funcional un sindicalismo de tipo economicista y fis-
calizador, en constante dislogo con los gobiernos y centrado en cuestiones salartales,
cuyo horizonte rara vez llegé mas all4 de presiones por el pago en término de los sa-
larios y por {a sanci6n de leyes de estabilidad y escalafén®.

Bl fluido contacto con el Estado fue uno de sus rasgos centrales, incluso en or-
ganizaciones solidas ya a comienzos de los afios ‘20 como ta Asociacion de Maestros
Bonaerense. En este sentido, nio es sorpresivo que en el Congreso Nacional de Maestros
realizado e} 76 de diciembre de 1919 en La Plata, patrocinado por la asociacion alu-
dida, el discurso de apertura estuviera a cargo del Ministro de Instruccién Pablica
de Ia Nacién, y participaran del mismo otros funcionarios del gobierno. Es cierto
que el espiritu legalista favoreci6 la defensa de la autonomia de los decentes —y tam-
bién del sistema educativo— frente a las ingerencias politicas que pudieran pertur-
bar la asepsia buroerdtica, como ocurri6 con el lencinismo mendocino en 1919/1920
v 1927, con el cantonismo sanjuanine en 1923 y con el radicalismo y demoprogresis-
mo santafesinos en 1929 y 1933 respectivamente. Es sugestivo comprobar cl apoyo
de las asociaciones del magisterio a las intervenciones federales practicadas a las
provincias recién mencionadas —incluso el saludo que se hace al golpe militar de
1930 en Santa Fe— por la depuracién y reparacin que se esperaba de ellas en rela-
cién a la politizada provisién de cargos docentes, Sin embargo, la defensa de la lega-
lidad no implicaba necesartamente ofictalismo. Como se advierte ¢n los casos en que
los gobiernos provinciales o nacional se extralimitaron en el uso del poder, estas or-
ganizaciones reaccionaron defendiendo la autonomia sindical frente a los recurren-
tes intentos de constituir federaciones tnicas oficialistas unificadas, como fue el
caso de las provincias de San Juan (1932), Santa Fe {1933}, Buenos Aires (1938) y
Capital y Territorios Nacionales {1934), bajo gobiernos tan heterogéneos como ¢l
bloquista de Cantoni, el demécrata progresista de Luciano Molinas, el filo fascista
de Manuel Fresco, y el conservador de Agustin P Justo, respectivamente. De ello se
desprende que el eje de oposicidn estaba fijado no sélo en relacién al control politico
de tal o cual gobierno, sino frente al pretendido control estatal sobre los sindicatos
docentest. Aun en estas experiencias gremiales, la organizacion sindical actud
creando una instancia corporativa no estatal, separada del Fstado, al cual pertene-
cia la propia burocracia educativa (los mismos docentes)®.
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Ademds de manifestarse de acuerdo a la modalidad recién analizada, el legalis-
mo del magisterio adopté, cuanto menos, otras dos formas: 1) un Iega[isr;w conser-
vador consustanciado con la defensa a ultranza de la nacionalidad; 2) un legalismo
oficialista ligado a la aceptacién de las modificaciones de las reglas de juego institu-
cional, impuestas por gobiernos de dudosa representacividad politica, o bien por
gobiernos que adoptaron criterios filo fascistas.

El legadismo conservador se desarroll6 a comienzos de los afios ‘20 siendo protago-
nizado por maestros de Capital Federal vinculados a la Liga Patriética Argentina
entidad parapolicial y de difusién ideolégica cuya esencia era la defensa del orcier;
institucional frente al peligro colectivizante representado por ¢l anarquismo y el bol-
chevismo. En enero de 1920 la Liga constituyé la Brigada del Magisterio en Capital
Federal, inicialmente con el propésico de incrementar las ideas nacionalistas. como
cualquier otra brigada, pero organizada sobre bases gremiales. Un afio desy;ués el
presidente de la Liga, Manuel Carlés, exponia explicitamente cual era la mision de
esta brigada, segin recuerda su cronista oficial en el diario La Nacién:

«...el Dr. Carlés explicé c6mo la brigada del magisterio habia side organizada en
el mecanismo de la Liga Patrigtica para coneratrestar la accidn disolvente de
maestros y profesores que en escuelas, colegios y universidades habian dado en
predicar el pesimismo frenético de todas las angustias, que tendran su razon de

seren Eympa -.[pero no en Argentinal... donde si alguien nace pobre la fuerza
del ambiente le facilita morir rico» .

. La Brigada del Magisterio previé que surgirian ramificaciones en toda la repi-
bhc%a. Un proyecto presentado por una de sus representantes en el Congreso Nacio-
nalista organizado por la Liga en 1920 muestra cugles eran las aspiraciones en rela-
cién al sistema educativo. Se trata de un proyecto para la organizacidn de escuelas
hogares, regentadas por la propia Liga, con dos secciones: una infantil y otra con
ensefianza profesional para mujeres adultas adheridas a Ia Liga. La Brigada del
Magisterio se reservaba el manejo técnico de la seccién infantil y la designacién del
personal docente, el cual debfa pertenecer a la Brigada del Magisterio o bien a la
Liga. La Brigada llevaria un registro de concepto profesional de estos maestros ;
gestionarfa ante el Ministerio de Instruccién Péblica y ¢l CNE que ia evaluaci\c’m
hecha de sus servicios docentes se considerara para el puntaje y ascensos oficié]es“

La notable retraccién de los conflictos laborales luego de 1923 hizo perderb
funcionalidad a la Liga en general, de modo que su Brigada del Magisterio no logré
multiplicarse segiin lo previsto. *

El legalismo oficialista se expresé bajo dos situaciones contextuales diferentes
Por un lado, en provincias con gobiernos autoritarios —en ocasiones fraudulentos-'
fionde este legalismo se manifestd como pasividad de las asociaciones gremiales ant{;
irregulatidades escalafonarias o castigos ~como traslados v cesantias— efectuados
por los gobiernos con una frecuencia que permite pensar a estos fendmenos como
rasgos estructurales del sistema educativo argentino. Por otro lado, v trascendiendo
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el criterio meramente clientelistico, el gobierno de Manuel Fresco promovié fa cons-
titucién de una federacién del magisterio provincial adicta a su gobierno llamada
Corporacién Nacionalista de Maestros de Buenos Aires, cuya actividad comenzé en
1937 con una auspiciosa declaracién del Director General de Escuelas que [a ubica-
ba como «el (inico organismo que representaba a todo el magisterio activo de [a
provincia». Ya hemos visto que todas las agrupaciones legalistas estaban en favor de
la difusion de los valares patridticos, pero en el caso de la Corporacién sus propositos
eran realizar una «campafia de exalracién del sentimiento nacional». Quizds fuera
mds destacable para marcar las diferencias que separaban a la Corporacién de la
mayoria de las organizaciones gremiales ~de matriz laica— sefialar que entre sus
principales propésito reivindicativos se encontraba la «elevacion espiritual del maes-
tro» 2. Pero debemos recordar que el gobierno de Fresco se preocupd por acompa-
iiar el «bienestar espiritual» con el hienestar material de los docentes que se ajusta-
ban a su concepeién fascista de la organizacién social, para lo cual sanciond una Ley
sobre estabilidad, escalafén v escala de sueldos del magisterio.

Probablemente e] magisterio bonaerense estaba en cierto modo preparado para
sobrellevar la politica gremial de Freso, pues la organizacién que anteriormente ha-
bia tenido mayor influencia en la provincia, la Asociacion de Maestros de la Provincia
de Buenos Aires —entidad creada a comienzos de siglo—, tenfa como linea de accidn
un legalismo de tipo oficialista, lo cual la habfa mantenido al margen del movimiento
propulsado por la IMA®, Esta Asociacién, junto con el Circulo de Maestros de Avella-
neda, impulsaron la constitucién de la Federacion de Maestros de la Provincia de Buenos
Aires en 1924, estableciendo como requisito para adherirse a ella que las asociaciones
interesadas tuviesen personeria juridica.

La creacidn de una federacidn dnica, en el marco de la agremiacion obligatoria
impuesta ¢n la provincia de Santa Fe, por el gobierno del demeprogresista Luciano
Molinas obliga a pensar en una situacién intermedia por tratarse de una gestién de
corte liberal y porque su principal objetivo no era lograr una sociedad violentamente
armonizada como en el case de la gobernacién de Fresco, sino desarticular a la hostil
Federacion provincial del Magisterio promoviendo otra paralela. La presion gubernati-
va, incluso amedrentando a los gremialistas con la vigilancia policial, sirvié de poco,
en tanto que la federacién oficialista no logrd legitimarse entre los maestros, lo cual
produjo la casi inmediara renuncia de su primera comisién directiva,

La vertiente legalista mds independiente del poder politico sin dudas fue la
hegeménica entre los gremios docentes, logrando impenerse como conduccién en
las cristalizaciones federativas de la época.

En las dos primeras décadas del siglo, las federaciones que intentaron extender-
se a nivel nacional fueron las que nucleaban a los maestros nacionales —de Capital
Federal, Territorios nacionales v escuelas Lainez diseminadas en las provincias—,
cuyas sedes institucionales estaban establecidas en Capital Federal. Entre ellas po-
demos mencionar como principales a la Liga Nacional de Maestros y la Confederacién
Nacional de Maestros. La primera naci6 por obra de docentes filo libertarios y socia-
listas ~con ello, era la que mds se acercaba a la Liga de Educacion Racionalista—

92

Anuario 1998/1999

como Julio Barcos. Su presencia solidaria se percibia en el interior ~Santa Fe y Men-
doza- al filo de la década del 10™. La dltima, en cambio, era de cardcter economi-
cista y fiscalizador.

En sus origenes la Confederacién se presentaba a si misma como empefiada en el
adelanto del sistema educativo, identificada con los valores nacionales, con ¢l evo-
lucionismo social, y como la Gnica entidad de peso real en el magisterio nacional.
Aceptada por el Consejo Nacional de Educacién, adoptd una posicion de defensa
de la nacidn frente a los disturbios sociales de 1919, incluso de abietto acercamiento
a Ja Liga Patri6tica Argentina (principal corporacién parapolicial del empresariado).
La Confederacitén surgié como una entidad capitalina, aungue prontamente logrd
incorporar asociaciones de las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y Catamarca'®,
En verdad fue la que demostrd mayor presencia en el intetior del pafs a comienzos
de los afios 30 —lo observamos en Cérdoba (1930), San Juan (1932)— v probablemen-
te haya sido la que mayor capacidad de negociacién loges frente al Estado, segiin se
desprende de la oposicidn a la politica del Consejo Nacional de Educacién en
1925,

Un intento fallido de constituir una confederacién nacional de maescros de
tetritorios nactonales fue el promovido en diciembre de 1919 por una representa-
cién de los maestros nacionales de Misiones, La Pampa, Rio Negro y Chaco, Pos-
tergado el congreso constitutivo para el afio siguiente a fin de que también estu-
vieran representados los maestros de los territorios restantes, estos delegados se
limitarpn a presentar un memorial al Ministro de Instruccidn Publica con modes-
tas aspiraciones!’.

En 1931 surgié una nueva entidad federativa llamada Frente Unico del Magiste-
rio Argentino, que nucleaba inicialmente por sobre todo a asociaciones y federacio-
nes de Capital Federal —uno de sus principales apoyos era la Confederacion Nacional
de Maestros y la Liga del Magisterio— y de Territorios Nacionales, las que conservaron
siempre el rol directivo de la organizacién. Su plataforma fijaba la prescindencia en
materia politica, «sentido patridtico», v una accién reivindicativa orientada a cons-
ticuir una gran federacién de todo el magisterio del pafs y a obtener una ley orgénica
del magisterio que contemplara: ingreso a carrera, ascensos y estabilidad; escala
progresiva de sueldos; gobierno de la ensefianza a cargo de personas con capacidad
técnica y de consejos electivos constituidos por padres y maestros; escuela laica
«libre de prejuicios sociales y de dogmas», y actualizacién pedagégica y cultural de
los maestros. Iniciando su accionar, fijaba como medida inmediata gestionar la nor-
malizacién del pago de sueldos atrasados e incorporacion de cesanteados, demanda
en [a que persistiria al afio siguiente en solidaridad con la Federacion Provincial del
Magisterio de Santa Fe'®.

El Frente Unico aumentd progresivamente sus adhesiones?. En 1932 contaba
con 30 sociedades gremiales adheridas; dos afios después tenia el apoyo de 17.000
maestros federados. Sin embargo la solidez de la confederacién no era un hecho
comprobado. La revista rosarina Sarmiento, centrada en cuestiones de gremialismo
y politica educativa, cuestionaba en 1932 la paralisis que demostraba el Frente. Efec-
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tivamente, su accién parece limitarse por entonces a bregar por lograr el reconoci-
miento del Estado como grupo de poder para participar de las decisiones sobre el
sisterna educativo. En funcién de ello realizé un congreso nacional en julio de 1934,
donde ademds de los debates habituales emergié una visién muy critica en relacién
al «rol superior» de un magisterio sumido en la pobreza™.

De todos modos, el Frente continué sosteniendo la identificacion entre intere-
ses de la burocracia docente y de las politicas educativas estatales, pues presagiaba
que los maestros sélo podrian imponer sus demandas al gobierno cuando oftecieran
una solucidn para el problema educative —que puede resumirse en: falta de concu-
rrencia de 700.000 nifios a las escuelas, desvinculacion de la ensefianza con el «<am-
biente econdmico y social», desigualdad en sueldos y garantias de los docentes~ y
pudieran agruparse gremialmente, iniciando una activa campaia de propaganda
oral y escrita.

El 16 de julio de 1937 el Frente Unico del Magisteric Argentino realizé el Segun-
de Congreso Nacional de Educadores, donde se constituy6 la Federacion de Asociaciones
del Magisterio Argentino, cuyo objetivo serfa agrupar «a toda clase de entidades gremia-
les, mutuales y sociales, [y a distintas] clases de educadores y organizaciones afines exis-
tentes en el pais considerando a todo el magistevio como una sola familia»¥. Ademads el
Congreso sancioné disposiciones generales sobre el sistema educativo y otras de
indole laboral, entre ellas la modificacién de la Ley de jubilaciones n® 11923, teraa
que se debatirfa especialmente en el Iil Congreso de Educadores Argentinos, en
septiembre de 1938, auspiciado por la FAMA.

Al comenzar la década del ‘40 la unidad gremial del magisterio argentine se-
guia inconclusa. Por ello, la Confederacion Nacional de Maestros y la Asociacién de
Maestros de la provincia de Buenos Aires convocaron un Congreso general del magis-
terio primario a fin de crear una federacién nacional?,

Las experiencias reformistas
con emergentes contestatarios

Estas experiencias tuvieron lugar en pericdos de gran efervescencia social, en los
cuales las organizaciones ohreras revolucionarias lideraron movirientos huelguistas
profundos y extendidos. Estas coyunturas estuvieron asociadas a los gobiernos del ra-
dicalismo irigoyenista, es decir los afios 1916/1922, y 1928/1930. Dentro del clima gene-
ral de alta conflictividad laboral, las acciones de las federaciones sindicales del magis-
terio representan una timida expresién del sindicalismo de la época. De todos modos,
y comparando con la evolucién posterior, fue especialmente en este perfodo cuando
emergieron demandas gremiales de naruraleza social y politica, aunque ya la Liga del
Magisterio expresara con anterioridad postulados de esta naturaleza.

La Asociacion Maestros Unidos de Mendoza y la Federacion Provincial de Maestros
de Santa Fe protagonizaron en 1919 y 1921, respectivamente, movimientos huelguis-
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tas intensos, influidos por las tendencias ideoldgicas de las Federaciones Obreras de
sus provincias. .

En Mendoza se dio el mas intenso proceso de vinculacién entre organizaciones
sindicales de maestros y de obreros. Todo coménzé con la suspensién decretada por
el director general de Escuelas, Enrigue Julio, a un grupo de catorce maestros orga-
nizadores de una agrupacién y un periédico gremial. Ante la amenaza de exonera-
cion de estos gremialistas, el gremio de maestros de la ciudad de Mendoza declars
la huelga, siendo respondida por el gobierno con suspensicnes. La Asociacion Maes-
tros Unidos exigi6 la destitucién del Director General y pidis, con relativo éxito, el
levantamiento de la sancidén ante el Gobernador y el Presidente de la Repdblica®,

El conflicto docente tuvo consecucncias inesperadas sobre las instituciones sin-
dicales obreras, pues la Federacién Obrera Provincial se solidatizé declarande una
huelga general provineial, La FORA, central gremial nacional de tendencia sindica-
lista revolucionaria a la cual estaba adherida la FOR, no se solidarizé con la huelga e
incluso envié delegados ~Senra Pacheco v Garcia— para frenar ¢l movimiento de los
maestros. Frente a esto la FOP destituys a varios mierabros de su Consejo Ejecutivo
y rompid relaciones con la FORA, todo esto en un clima de virtual estado de sitio
producto de la intervencion federal que acontecia en la provincia®t,

El resultado de estas adhesiones fue un acercamiento no repetido entre maes-
tros y obreros. La AMU organizé a fines de diciembre una «campada cultural» entre
los gremios obreros consistente en conferencias sobre nociones cientificas, sociales
y de «instruccién civica» dadas en cada sindicato. Por su parte, los gremios de alba-
fifles y carpinteros resolvieron pedir a los maestros agremiados que dictasen clases
nocturnas para adultos —de acuerdo a programas confeccionados por los obreros—
que serian pagadas con la contribucién de los federados, permitiéndoles incluso
participar en sus discusiones gremiales y en los mitines?®.

Orros gremios, como los vitiviniculrores de Villa Nueva y Maip(, solicitaron Ia
participacion de la AMU para reorganizarse sindicalmente.

Las muestras de solidaridad con los maestros mendocinos se multiplicaron. La
Liga Nacional de Maestros organizé, junto a otras entidades gremiales docentes, una
manifestacién multitudinaria en Capital Federal, reclamando al Congreso la inter-
vencién federal a Mendoza. Mas tarde actud en cardcter de mediadora buscando
una solucién negociada para el conflicto®. Finalmente, en la primera semana de
febrero, el Director General de Escuelas decreté la reposicién de los maestros ce-
santeados. El triunfo del magisterio no fue total, puesto que el interventor de la
provincia, Vargas Gémez, generd un atraso en el pago de salarios y desvalotizé la
representacién gremial®,

En Santa Fe, el malestar entre los maestros comenzo en 1918, al ser adeudados
diez meses de sueldo. Si bien esta situacién se resolvié sin medidas de accién direc-
ta, dejé el germen de la organizacion que se consolidaria temporalmente con fa for-
macién de la primera Federacion Provincial de Maestros. En su Primera Convencién, en
1920, aunque se seguia sosteniendo la «misién especial» del magisterio, se introdu-
cfan las ideas de identificacién con los obreros, de internacionalismo, y la posibilidad
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en dltima instancia de hacer causa comiin con los obreros sindicalizados®. Meses
después Ia Federacién adheria moralmente al movimiento huelguista de diversos
gremios obreros de la provincta. Como resultado de la Segunda Convencién, del 12 de
mayo de 1921, se declard la huelga en la que se solicité aumento de salarios y san-
cién de leyes de escalafén e inmovilidad en el cargo. Extendida en las principales
ciudades de la provincia —excepto en su capital- la huelga del magisterio gané ad-
hesiones de los mas diversos sectores, como los periddicos La Tierra, El Comunista, el
diario liberal La Capital, las federaciones obreras, la Liga de Educacion Racionalista y
los propios padres de los alumnos, que no enviaron sus hijos a las escuelas. A pesar
de las presiones del gobernador Mosca, la huelga fue exitosa a largo plazo. Se obtu-
vieron mayores partidas presupuestarias para sueldos del afo siguiente y se elaboré
un Estatuto del Maestro?. Las represalias del gobierno contra los huelguistas de
1921, sumadas a una posterior apertura del gobierno santafesino a las transformacio-
nes en el sistema educativo y a la sustancial retraccion del movimiento obrero pro-
vincial en el lustro siguiente, tuvieron un efecto desmovilizante sobre los maestros,
disolviéndose la citada Federacidn.

La coyuntura politica conflictiva en muchas de las provincias, sujetas a regime-
nes autoritarios o a intervenciones nacionales, y la reaccién nacionalista contra las
otganizaciones obreras afectaron ¢l desarrolle de un gremialismo docente con ras-
pos sindicalistas que, pensamos, hubiera sido igualmente de escaso alcance debido
a las caracteristicas socio culturales del magisterio argentino.

Un nuevo clima de agitacién del mundo obrero comenzé hacia 1927, Paralela-
mente, en el 4&mbito gremial docente resurgieron posiciones radicalizadas. Asi, ¢l 8
de enero de 1928 se reunié la Convencidn Internacional de Maestios en Buenos Aires,
con amplia participacion de las asociaciones y federaciones capitalinas y del inte-
rior™®, Por primera vez se intentaba organizar una federacién americana, lo cual
atrajo la atencioén y participacion de delegados de importantes federaciones gremia-
fes docentes, algunas de ellas europeas —de Francia, Espafia, Suiza, México, El Sal-
vador, Ecuador, Perd, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay—. La Internacional de Traba-
jadores de la Ensefianza, con sede en Francia, tuvo una de las participaciones mds ac-
tivas, junto a los delegados de la Asociacion General del Profesorado de Chile que fue-
ron los verdaderos gestores y organizadores del Congreso®,

El Congreso fue visto con poca simpatfa por la prensa nacional de mayor tiraje,
que lo consideraba contestatario. Esta idea era reafirmada el periddico El Libertario,
érgano de la Alianza Libertaria Avgenting, una faccién escindida de la FORA anar-
quista y vinculada en ese momento a la Unién Sindical Argentina. Sin embargo, el
Partido Comunista, que en lincas generales acordd con el congreso, protestd porque
la educacidn escolar soviética «no ha merecido siquiera una leve mencidn por parte de los
campeones de la nueva educacion dentro de la Asamblea de Maestros»*2,

El Congreso se expidié en favor de postulados y acciones diversas, tales como:
la escuela activa o «escuela del trabajo», gobierno de la ensefianza en manos de los
Mismos maestros; mayor justicia en Ja distribucion de la riqueza social; antiimperia-
lismo; accién gremial para mejoramiento del material del gremio; recomendar la
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unificacidn en cada pais de las organizaciones gremiales docentes y la constitucién
de una federacién continental: la Internacional de Maestros Americanos.

La recién constituida IMA asumié una fachada de combatividad que la acer-
caba a la lucha del proletariado manual, lo cual también la alejaba de las expectati-
vas corporativistas del grueso del sector docente. Asi, por ejemplo, con motivo de la
conferencia de propaganda dada por su secretario Urrutia en el Salén de la Federa-
cidn Obrera de General Pico ~Territorio de La Pampa- sobre los derechos del nifio
y el movimiento internacional docente, los maestros de la localidad no asistieron a
la misma a pesar de haber proyectado tiempo atrés la formacién de un «Grupo de
amigos de la IMA». Los obreros crganizados lo percibieron como una actitud clasis-
ta, denunciando [a frivolidad del magisterio®.

En un clima de hostigamiento contra docentes y estudiantes de Chile, Paraguay
y México, comenzaron a producirse sintomas de persecucidn a la IMA en Argenti-
na. Ataques de la prensa y del gobierno a {a Federacion del Magisterio de Tucuman,
a la cual el gobierno radical de la provincia desconoci6 su personeria juridica por
tratarse de una «sociedad contraria a los principios de la nacionalidad» pues estaba
adherida a la IMA, cesanteando a varios de sus dirigentes®; criticas de la Iglesia en
Santa Fe a los maestros que se solidarizaron con sus pares chilenos —La Federacidn
del Magisterio de esta provincia estaba adherida a la IMA—; denuncia emanada del
Circulo de Obreros Catélicos de Rosario ante el Ministro de Educacién contra el
secretario Urrutia a rafz de una conferencia dada en esta localidad, siendo detenido
posteriormente en Buenos Aires. La IMA reacciond contra esta ola de intolerancia
con conceptos que daban a su discurso un tono libertario —antiestatismo,
internacionalismo, anticlericalismo—*.

La IMA, desde su constitucién, se habia apoyado en organizaciones gremiales
ne siempre estables y representativas —por la renuencia de los maestros a asociarse
y cotizar—, lo que le habia valido el rétulo de «entidad fantasma», A la vez, no pudo
incorporar a su seno a las principales asociaciones del magisterio de Buenos Aires y
Rosario, opuestas a la conduccion Barcos-Urrutia®,

Ante la situacion adversa, la dirigencia de la IMA preparé un nuevo congreso,
la Segunda Convencion Americana de Maestros, para el 15 de febrero de 1930 en Mon-
tevideo. En el Orden del dia se repetian los temas convocantes de la primera con-
vencién, y se incluyeron: las persecuciones al magisterio v la solidaridad; [a abolicién
del trabajo infantil y de los privilegios de 1as minorias; y la transformacidn de las es-
cuelas normales. La Internacional de los Trabajadoves de la Ensefianza, a través de su
Srgano de prensa fa revista parisina L' Internacionales de I' Enseignemet, fustigd dura-
mente a la IMA por lo que entendia era un posicionamiento reformista, v criticé el
«olor a museo pedagdgico» de la I Convencién®. Luego de este congreso la IMA
desapareci6 de escena en Argentina, probablemente a causa de su propie deterioro
interno y, de las persecuciones ideol6gicas que se iniciaron con el Golpe Militar de
septiembre de 1930.
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Los conflictos laborales

Los conflictos laborales del magisterio tienen una doble naturaleza: pueden ser
entendidos como conflictos producidos en el seno del Estado, en tanto las partes en-
frentadas son los docentes —que forman parte de la burocracia estatal— y los gobier-
nos, pero también como conflictos entre Estado y corporaciones de la sociedad civil
pues, como hemos dicho, las organizaciones sindicales del magisteric mayoritaria-
mente defendieron su autonomia frente al aparato estatal —aungue se trata de una
autonomia limitada por la doble condicién de su dirigencia, siempre presionada por
su pertenencia individual al Estado-. Estas caracterfsticas los diferencian de los con-
flictos obreros, donde los antagonismos se dan entre distintos sectores de la sociedad
civil, o entre alguno de estos y el Estado.

Los docentes sindicalistas sierapre fueron conscientes de los limites de su accién
que, segin lo dicho, no s6lo debe atribuirse a la difundida idea del «sacerdocio laico»
o al predominante componente femenino del sector. Por ello sus estrategias de ac-
citn quedaron circunscriptas al terreno de la lucha econdmica y ni en sus expresio-
nes mds radicalizadas se adhirié a acciones politicas ~del tipo de huelgas generales—
cuestionadoras del orden social vigente y del Estado mismo. Téngase presente que
en el caso mendocino la huelga general de los trabajadores fue en solidaridad con
los maestros y no a la inversa. De tal modo, las principales estrategias se resumen
en: lograr una sindicalizacién amplia de docentes para dotar a la Ascciacién de la
maycr autonomia posible frente al Estado; constituir federaciones provinciales y na-
cionales para lograr solidaridades mé4s consistentes y, a partir de ello, lograr un mar-
co juridico para el ejercicio «profesional».

Las tdcticas de la lucha econémica se caracterizaron por su moderacién: lo mas
frecuente fue la elevacion de respetuosos petitorios a gobiernos y cdimaras legislati-
vas a fin de regularizar situaciones salariales o escalafonarias. Estos petitorios asu-
mieron un discurso critico en escasas ocasiones. Los tnicos casos claros de ello los
tenemos ¢n {os memoriales enviados por los maestros bonaerenses en 1925 ~de
Avellaneda, Quilmes, Moreno y Trenque Lauquen~ donde se denunciaba al gober-
nador de violar la Ley de presupuesto™; y en las acciones de la Asociacién Maestros
Unidos de Mendoza que, ademids de pedir la renuncia del Director General de Es-
cuelas, instrumentd la tdctica de demandar «por cobro de haberes» a la Direccion
de Escuelas. Al propio tiempo las denuncias de su presidenta, Florencia Fossati,
fueron dirigiéndose al gobierno radical por no resolver el conflicto®. Las criticas
hacia las politicas educativas estatales procedentes de las organizaciones docentes
fundamentalmente encontraron su espacio en las propias revistas y boletines infor-
mativos.

El recurse a la huelga ~tGnica medida de accién directa que hemos registrado-
estuvo asociado a situaciones extremas, basicamente salatiales. Sobre esta deman-
da inicial, detonante de la huelga, se agregaban otras referidas a la sancién de leyes
de presupuesto, escalafén y estabilidad, y finalmente, como producto de la medida
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de fuerza, la condicién de levantar sanciones a huelguistas y no tomar represalias
futuras. Esta sucesién de hechos se repitié en Mendoza (1919 vy 1923), Santa Fe
(1921) y Corrientes (1939), mientras que en Capital y Territorios Nacionales (1925)
y Tucumadn {1930) las persecuciones ideoldricas tuvieron también un peso central
en los conflictos. _

Para contrarrestar el huelguismo, asi como la oposicién polftica de los docentes,
los gobiernos utilizaron como arma las cesantius y los traslados a escuelas y zonas de
menor jerarquia. Asi ocurrié en todos los casos de huelgas recién enumerados, re-
sultando interesante observar cémo en Tucumsn y en San Juan (1923) las cesantias
buscaban eliminar nicleos docentes no adictos al gobierno de turno. En el primer
caso, & causa de un pedido de revocacion de traslado de dos maestras efectuado por
la Fedevacion del Magisterio, el Consejo Provincial de Educacién —de filiacién
irigoyenista~ desconocid personeria juridica a la Federacion por estar adherida a la
Internacional del Magisterio Americano, a la que conceptuaba como «contraria a los
principios de la nacionalidad» y separd de sus cargos docentes a varios dirigentes®,
En el caso de San Juan, en junio de 1923, fueron cesanteados 95 maestros —de los
cuales una veintena eran federados— de acuerdo a una extrafia «racionalizacién»
que al propio tiempo daba lugar a la asignacién de trescientos nuevos cargos docen-
tes a personas adictas al bloquisme cantonista®l.

Frente a las irregularidades en el pago de salarios, las arbitrariedades politicas y
las represalias sobre huelguistas, fue frecuente la llamada solidaridad «moral» hacia
la asociacion o federacién afecrada, cuyo Gnico efecto era ampliar el «estado pabli-
co» de estas situaciones. Con algin antecedente durante la huelga santafesina de
1921 —y probablemente también en la mendocina de 1919, el conflicto tucumano
de 1929 fue el dnico en el que se registra una solidaridad efectiva entre maestros
huelguistas y gremios obreros. Esta solidaridad desembocé en una huelga general de
la ciudad capital, cuyo final fue la anulacion de las cesantias que pesaban sobre los
docentes. Esto se produjo en un clima de rechazo general a [as autoridades del
Consejo Provincial de Educacion que perjudicaba las aspiraciones electoralistas del
gobernador Sortheix®,

A modo de conclusion

Los maestros estatales demostraron, come sector, una intrinseca dificultad or-
ganizativa, expresada en un relativo compromiso gremial, y una evidente debilidad
en la lucha econémica determinada por su composicién mayoritariamente fement-
na, por las condiciones contextuales del trabajo docente —exceso de maestros y
misién «apostélicas - y por su directa dependencia del Estado.

En este marco, se produjeron tres tipos de experiencias sindicales extendidas:
1} de naturaleza legalista ~la més difundida—, muy vinculada al Estado ~pero, en
general, conservando la autonomia--, neutral en materia politica v religiosa, defen-
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sora de los «valores de la nacionalidad», crientada a la lucha por salarics, estabilidad
y escalafones; 2) de tendencia legalista con derivaciones hacia el oficialismo, ya sea en
un marco de clientelismo politico hacia el gobierno de turno o bien de adhesion a
propuestas fascistas emanadas del propic Esrado, como ocurrié con la Corporacién
Nacionalista de Maestros de la provincia de Buenos Aires; 3) de indole reformista
con rasgos contestatarios, donde se advierten adhesiones de la clase obrera, la consi-
deracién de la profesién docente como «trabajo», y demandas politicas ademds de
las estrictamente econémicas. Incluimos en este tipo de experiencias los casos de
Mendoza {1919} v Santa Fe (1921} —vinculados a la Liga Nacional de Maestros—, la
Convencién Nacional de Maestros de 1928 v su resultante la Internacional del
Magisterio Americano, todos producidos durante los gobiernos de Irigoyen.

" La pertenencia de los docentes —como individuos— al aparato del Estado limité
sus posibilidades de resistencia gremial —en tanto corporacién ajena al Estado-
frente a gobiernos con politicas educativas adversas. Esta y las otras causales estruc-
turales mencionadas condicionaron la accién gremial circunseribiéndola al terreno
econdmico, con ticticas de lucha moderadas, donde las huelgas fueron medidas ex-
cepcionales y extremas, incluso en las experiencias sindicales mds radicalizadas.

Las experiencias del tipo legalista fueron las que perduraron durante la década
del 30, cohesionadas por federaciones provinciales, y mas débilmente por otras na-
cionales —como la Confederacién Nacional de Maestros, el Frente Unico del Magis-
terio v la Federacion del Magisterio Argentino—.

En la medida en que transcurria la década de 1930 y el asistencialismo se afian-
zaba dentro y fuera del Estado, las asociaciones revalorizaron su papel mutualista. Se
desarrollaron incluso sociedades cooperativas anexas, como la cooperativa de cré-
ditos vinculada a la Sociedad Unién del Magisterio de Rosario u otros servicios,
como los de hotelerfa, a través de las denominadas «casa del maestro» —en ocasio-
nes, construidas con subsidios oficiales— y colonias de vacaciones.

Este gremio, que se debatia en los problemas de su flaccidez sindical, abrigaba
sin embargo una ambiciosa utopia. Casi ditiamos un «programa de maxima» que
trascendia a las divisiones ideoldgicas, salvo en lo casos més extremos de identifica-
cién con las politicas estatales, y que era mas evidente en los escolanovistas fervien-
tes. Bl normalismo habia separado la escuela de la politica, os maestros gremialistas
quetian ir més alla: en ultima instancia, ambicionaban separar la escuela de los go-
bernantes y de fa burocracia administrativa del sistema educativo, asumiendo ellos
mismos la conduccién técnica. Es decir que sofiaban con modificar las politicas
educativas desde lo gremial, revelando con ello un fuerte y precoz corporativismo,
expresado incluso en la idea difusa de conformar una fuerza politica del magisterio
a mediados de los afios veinre®.
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Infancia, politica y educacién
en el peronismo (1945-1955)
De los derechos del nifio '
a las vanguardias politicas del futuro

Sandra Carli”

Resumen

Este articulo tiene por objeto explorar y analizar los discursos acerca de la in-
fancia que se configuraron durante los dos primeros gobiernos peronistas en el
poder (1945-1955). Estos discursos deben analizarse a la luz de las articulaciones
entre Estado y pueblo, entre clases sociales y edades, que provocaron una nueva
uBicacién de la nifiez en la escena politica de una emergente sociedad de masas,
como la argentina.

Nuestra hipdtesis es que dichos discursos se instalaron en la tensién entre la
apelacién a la universalizacion de los derechos infantiles y la convocatoria politica a
los nifos. Es decir, el peronismo por un lado llevé adelante un proceso de democra-
tizacién social de la situacion infantil dando respuesta a un conjunte de demandas
sociales histéricas, desde un Estado que se presentd como garante absoluto de las
mismas. Pero al mismo tiempo, el peronismo rearriculd la respuesta a ese conjunto
de demandas a una interpelacién politica a la nifiez como sujeto politico de una
nueva sociedad fundada por el peronismo. En este sentido, entonces, respecto de la
infancia el peronismo combind democracia y adoctrinamiento, y elle puede
rastrearse en el desplazamiento de los discursos del enunciado «los Gnices privilegia-
dos son los nifios» del primer gobierno al referido a «la nueva generacién del 2000»
en la segunda etapa.

Nos detendremos por dltimo en analizar el discurso de Eva Perdn y la experien-
cia de [a Ciudad Infantil en la medida en que son representativas de esta voluntad
politica de institucién de un nueve orden cultural en el cual los nifios tenian un
mandato de transformacién social.

The aim of this paper is to explove and analyre discourses on childhood shaped diring
two peronista governments {1945-1955). Such discourses must be analyzed in the light of

¥ Universidad de Buenos Aires.
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the relavionships between state and people and social class and age which determined a new
position for childven in the political arena of an emerging mass society such as the
Argentinion one was at the time.

Quir hypothesis is that those discourses evolved from the tension between the demand
for universal children rights and the political appeal to them. On the one hand the peronis.
mo, a state which appeared as an absolute guavantee of a set of historic social demands,
carried out a process of social democratization of the stawis of children thus providing an
answer to those demands. But on the other it also veshaped the answer 10 those demands 1o
a political appeal to children as political subjects of a new society founded by the pevonismo.
In this respect, then, peronismo combined democracy and indoctrination. This can be
traced in the displacement of the discouses from the statement «The only privileged
creatures ave children» of the first period to the one of the second peviod: «the new
generation of the year 2000».

Finally we focus on the analysis of Eva Perdn's discourse and on the Cindad Infantil
experiment since they are vepresentative of the political will 1o instinuie @ new cultural order
in which children were in charge of social transformation.

Introduccion

En esta dltima década, el peronismo se ha convertido en un objeto privilegiado
de andlisis, ya sea en trabajos histéricos cldsicos como en aquellos de corte ensayis-
tico o literario. En el campo de la historia de la educacitn argentina vartas produc-
ciones recientes han comenzado a cubrir un vacic notorio'. A diferencia de ensayos
anteriores que oscilaban entre la inmolacién, el alcar o los prejuicios, en estos traba-
jos se asume la propia contaminacién politica de la memoria educativa del peronis-
mo, se construye una distancia Gptima para favorecer un relevamiento més exhaus-
tivo sobre el periodo y se admite la dimensién polémica y compleja del peronismo
como fenémeno politico emergente que rompe con las genealogfas inauguradas en
la década del B0.

La marcada presencia de la politica en los procesos educarivos, fendmeno no
inédito pero sf notoriamente visible a partir de los afios 40, es el punto nodal que
todos los trabajos sitiian como paradigmético del peronismo a pesar de las interpre-
taciones diversas sobre el alcance del mismo?. Primacta de la politica que constituys
a ciertos actores y reprimié/destruyd a otros, que dio lugar a complejos procesos de
identificacién politica de nifios y jévenes durante el perfodo, que establecié con-
tinvidades y discontinuidades con las tradiciones y corrientes pedagégicas ante-
riores, y que en todos los casos generd una conflictiva cotidianidad y polémicas
piblicas en las trayectorias educativas y en los vinculos entre las generaciones adul-
tas y jovenes,

Nos ocuparemos en este articulo de explorar los discursos acerca de la infan-
cia que se configuraron durante los dos primeros gobiernos peronistas en el poder
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(1945-1955}. Discursos que deben analizarse a la luz de las articulaciones entre
Estado y pueblo, entre clases sociales y edades, que provocaron una nueva ubica-
cién de la nificz en la escena politica de una emergente sociedad de masas, como
la argentina. .

Los discursos de la época pueden interpretarse, en primer lugar, teniendo en
cuenta los andlisis sobre el peronismo como expresién del populismo latino-
americano. En este sentido las tesis de De Ypela vy Portantiero acerca de la no
continuidad entre socialismo y populismo y del predominio en el fendémeno pero-
nista de la semejanza sobre la diferencia y de la unanimidad sobre ¢l disenso, como
la de Laclau acerca de la nueva significacién de la democracia que se configura
en el dispositivo de interpelacion del peronismo’, permiten interrogar las politicas
dirigidas a la nifiez. Debate que se traducirfa en la confrontacién entre la reivin-
dicacion liberal de los derechos del nifio {arquetipica del socialismo, del anarquis-
mo y de olros sectores en los afios 30} vy la concepcién politica de la infancia como
un ptoblema nacional-popular®,

En segundo lugar, los discursos configurados durante el peronismo deben situar-
se en la serie de transformaciones de los discursos acerca de la infancia que co-
mienzan en la segunda mitad del siglo XIX. Ubicado en esta serie es posible analizar
los elementos de continuidad de estos discursos con otros anteriores (normalismo
sarmientino, anarquismo, socialismo, etc.) y los puntos de diferenciacién.

Nuestra hipdtesis es que los discursos acerca de la infancia producidos por el
peronismo en el poder se instalaron en la tensién entre la apelacién a la universali-
zacién de los derechos infantiles y la convocatoria politica a los nifios. Es decir, el pe-
ronismo por un lado llevé adelante un proceso de democratizacién social de la si-
tuacién infantil dando respuesta a un conjunto de demandas sociales histéricas
(hasta el peronismo enunciadas como la necesidad de respetar los «derechos del
nifio»}, desde un Estado que se presenté como garante absoluto de las mismas. Pero
al mismo tiempo, el peronismo rearticul6 la respuesta a ese conjunto de demandas
a una interpelacién politica a la nifiez como sujeto politico de una nueva sociedad
fundada por el peronismo. En este sentide, entonces, respecto de la infancia el pero-
nismo combiné democracia y adoctrinamiento, y ello puede rastrearse en el desplaza-
miento de los discursos del enunciado «los tnicos privilegiados son los nifios» del pri-
mer gobierno al referido a «la nueva generacion del 2000» en la segunda etapa.

A partir de esta nueva discursividad en la que se encuentran desplazamientos
permanentes entre estrategias, politicas y propuestas institucionales de diversa pro-
cedencia y filiacién {(democratico-liberal, anarquista, nacionalista, fascista, etc.}, el
peronismo agudizé los rérminos de un debate clasico en la historia de la infancia que
es aquel que remite a los formas de construccion de las identidades infantiles. Los
términos de ese debate en Argentina han sido, por un lado, pensar Ia nifiez como un
sujeto universal o como un sujeto de derechos {concepcién que arranca desde las
tesis clasicas del socialismo hasta el discurso actual de UNICEF) a partir de una
identidad fijada por el discurso liberal-democratico y juridico; v pensar la nifiez
como un sujeto politico modulado en la relacién entre pueblo y Estado, y por tanto

105




SoCIEDAD ARGENTINA DE HISTORIA DE LA EDUCACION

dotado de una identidad siempre parcial y precaria, sujeta a la contingencia de los
procesos politicos (desde el peronismo hasta algunas posiciones actuales de organis-
mos no gubernamentales).

El rasgo inédiro del peronismo fue, en todo caso, la voluntad de construccién
de un vinculo politico directo del Estado con la poblacién infantil, y en particular
de sus lideres histéricos, sin recurrir a mediaciones familiares o escolares, pero a
la vez sin impugnar la autoridad institucional de la familia y de la escuela. Una
experiencia de mayor autonomia de la nifiez como sujeto se fue perfilando en un
contexto de ampliacién del mercado de consumo infantil, de politicas de asisten-
cia integral a [a infancia y de fuerte presencia ideolégica del Estado: los nifios en
el espacio piblico, objeto y sujete de politicas, en contacto directo con los lideres,
alteraron la calma de los hogares y los rituales de la escuela.

Infancia, peronismo y politicas

Desplegaremos aqui algunas hipdtesis sobre los discursos peronistas acerca de
la infancia®. En primer lugar, en fa configuracién del discurso peronista acerca de
la infancia debe ubicarse el hecho de que el peronismo, como fuerza politica
emergente, interpelé a un sujeto infantil complejo e inédito. La poblacién infantil
estaba entonces atravesada por desigualdades sociales notorias, por marcadas
diferencias culturales y por situaciones de exclusién y privilegio. Los debates de la
década del 30, en los que Alfredo Palacios y Julio Barcos fueron portavoces desta-
cados, testimoniaron la precariedad de las politicas sociales y educativas de en-
tonces para afrontar la muracidn social y demografica que se estaba produciendo
en Argentina. Las identidades infantiles de «alumnos y «menor» fijadas por la
escolaridad pdblica y la minoridad estatal estaban amenazadas de muerte en un
contexto en el que la miseria infantil provecaba migraciones familiares y desercién
escolar, Los hijos de las familias del norte argentino y de paises limitrofes estaban
modificando profundamente la identidad de la poblacién infantil.

Dicha mutacién de la poblacién infantil fue parte de las condiciones de produc-
cién del imaginario peronista acerca de la Nueva Argentina, como metafora utiliza-
da durante el peronismo para nombrar un nueve orden social pero que también
habia formado parte de los discursos de la década del 30¢. En ese imaginario la ni-
fiez ocupd un lugar de especial significacién politica: la apelacién a la nifiez argenti-
na en los primeros mensajes piiblicos de Perén debe pensarse como parte de una
estrategia destinada a superar la dispersién de posiciones de sujeto existentes y a
«sujetar» con cierta estabilidad a esa futura generacién a una trama simbélica inédi-
ta. El enunciado «los Gnicos privilegiados son los nifios» operd como un principic
articulador de una discursividad nueva: favorecié por un lado la diferenciacién de
la edad infancia de otras edades dotandola de autonomia, pero a su vez «cosiéndo-
la» a una cadena de significacién politica.
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Los discursos acerca de la infancia producidos durante el peronismo fijaron
una nueva unidad de sentido en torno al valor social y politico de la nifiez para la
nacién. Al situarse el problema de la infancia en {a esfera politica se precendié
autonomizarlo de determinadas esferas (educativa, asistencial), de los saberes
expertos, de perfiles profesionales. El sentido de universalizacion v de democrari-
zacidn que permed mensajes pablicos, disposiciones legales, espacios institu-
cionales, fue indicador tanto del alcance nacional de Ia problemitica infantil como
de la necesidad de legitimar la autoridad del peder politico sobre la misma. Pue-
den localizarse en este sentido ciertas regularidades: la voluntad de articular posi-
ciones de sujeto dispersas en la década del 30 (escolares, desertores, huérfanos,
vagabundos, abandonados, menores, etc.), fa pretensién de conciliar tradiciones y
trayectorias de trabajo con nifios, la bisqueda de integracién de poliricas educa-
tivas y sociales hasta entonces escindidas, etc.

Si el enunciado «los dnicos privilegiados son los nifios» fue durante ¢l primer
gobierno peronista un principio articulador de discursos, en la segunda etapa del
peronismo en el poder se hizo notoria la presencia de enunciados vinculados con
la idea de construccidn de una generacion (nueva generacién del 2000) que indi-
can un desplazamiento de los discursos hacia el problema de la continuidad y fu-
turo del peronismo ante la situacién de crisis que amenazaba al gobierno. La nifiez
devino en sujeto de atencidn preferencial dentro de un dispositivo que incluyé
gran cantidad de elementos politico-doctrinarios y que prerendia proyectarse
hacia el futuro: la nifiez pasé a ser objeto de una transmisién ideoldgica de un
poder que querfa perdurar en el tiempo. Como sefiala Debray, toda operacién de
transmisién es una operacién polémica’.

En la trama de discursos peronistas acerca de la infancia, como veremos més
adelante, no hubo homogeneidad: el discurso radicalizado de Eva Perén sobre el
nifio pobre distd del de Perén que apelaba a un nifio universal. Entre los discursos
de la época hubo también antagonismos: entre la visién de la Iglesia Catélica del
nifio, para entonces critica del naturalismo de Rousseau y del movimiento cosmo-
polita de la escuela nueva y proclive al retorno a la autoridad patriarcal, y la visién
de Eva Perdn sobre las vanguardias politicas infantiles, no hubo posibilidad de
convergencia.

Como aleimo comentario, es posible dar cuenta de la articulacion entre las
trayectorias biogréficas de infancia de Perén y Eva Perén vy las politicas de infan-
cta. Las biografias de estos lideres destacan la singularidad de sus experiencias de
infancia y {os mismos textos autobiogréficos destacan el peso que la infancia propia
tuvo en [a definicién de un destino, como es el caso de Eva Perén®, Si la politica
puede pensarse en un registro como un escalén en una cadena biogréfica® las in-
fancias de los lideres pueden ser resignificadas a partir de las huellas que dejaron
mis tarde en los discursos piblicos.
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Los unicos privilegiados son los niitos

«Los Gnicos privilegiados son los nifios» es el enunciado inscripto en la memo-
ria histérica de la experiencia del peronismo. Su persistencia delata un imaginario
de época respecto de la infancia, indica la construccién de una politica dirigida a
los nifios e invita al andlisis de sus huellas en la modulacién de identidades infan-
tiles en la trama de una cultura politica singular. Enunciado inocente y transpa-
rente al apelar al privilegio de la nifiez come sujeto universal, pero a la vez notoria-
mente atravesado por la primacia de la politica, comenzar desde alli supone insta-
larnios en el corazdn de la trama discursiva peronista.

Juan Domingo Perén acufis la famosa frase en uno de sus primeros mensajes
pablicos y la misma fue reiterada en mdltiples eventos y publicaciones. Entonces
respondia a una demanda generalizada de la época, al mismo tiempo que manifes-
taba un modo de «ligar» a la nueva generacién al campo discursivo peronista, Res-
pecto de aguel enunciado fundacional, Perén sostuvo poco tiempo antes del golpe

de 1955:

«Nosotros hemos dicho, hace diez afios, que en esta tierra los dnicos privilegia-
dos son los nifies. Cuando lo dijimos, todos estuvieron contestes en afirmar que
habiames encontrado una cosa justa y la hablamos formulado bien, en pocas pa-
labras con justeza y con justicia. Lo compartieron casi todos; podriamas decir,
quizé, todos. Pero una cosa es predicar y otra es vender trigo, como decia el cura
del cuento. Afirmar eso es una cosa simple, pero sentit todos los dias una obra y
realizarla eso ya es harina de otro costal. No todos estdn decididos a realizar»'°.

El comentario revisionista de Perén explicité por un lado el consenso inicial que
generd aguel enunciado fundacional pero por otro destaca la existencia de disensos
y de voluntades politicas contrapuestas: la cuestién de la infancia no funciond
necesariamente como una bisagra entre peronismo y antiperonismo sino ¢omo pro-
ductora de polémicas y conflictos, La diferencia en esta etapa respecto de otras es
que los nifios no estuvieron ausentes de dichas polémicas, sinc que tuvieron palabra
propia y pudieron disentit con los padres, por ejemplo identificindose con el pero-
nismo”". Si ello fue un producto de la manipulacién de las conciencias operado des-
de el poder, siguiendo la interpretacion de Plotkin, o si remitié a un tipo de adhesién
ideolégica que se apoy6 en creencias”? requeriria un analisis mds exbaustivo de los
procesos de recepcién infantil del discurso politico piblico. Lo que podemos esbozar
es que la memoria biografica registra el impacto del imaginario de infancia del pero-
nismo que favorecié {a produccién de una nueva materialidad para la nifiez de la
época (plazas, libros infantiles, entrega de juguetes, instituciones, etc.). Testimonios
de sujetos que transitaron su infancta durante el periodo coinciden en sefialar el
choque cultural que provocé la nueva cultura politica: un psicoanalista de nifios,
inmigrante italiano, recuerda el esplendor de la época v el contraste con ta realidad
europea de la posguerra; una hija de sindicalistas, hoy profesora universitaria, reme-
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mora ¢émo la cotidianidad v la relacién entre pares en su escuela del barrio de Ba-
rracas se hallaba profundamente atravesadsa por las identificaciones politicas de
padres y maestros; una especialista en literatura infantil registra el asombro frente
a los contrastes entre el universo simbélicoinfantil de una familia de clase media,
antiperonista, y el de las hijas de migrantes del norte del pafs*™.

En la memoria de infancia del periodo no esta ausente el registro polémico del
pasado que atravesd la constitucion de las nuevas generaciones como sujetos.
Confrontacién de clases sociales, de culturas politicas, de imaginarios acerca de la
educacion de los hijos v de los futuros ciudadanos, la nifiez fue situada en la esce-
na politica desde una interpelacidn estatal que pretendi6é modificar las fronteras
entre ¢l espacio publico y el espacio privado, entre los sectores sociales y entre las
edades. Semejante estrategia amenazaba las posiciones de la escuela y de Ta fami-
lia, para entonces precarias ante una seciedad de masas en la que los nifios co-
menzaban a ocupar un lugar de mayor horizontalidad respecto de los adultos y en
el que las desigualdades sociales permitian simbélica y materialmente a los nifios
pobres tener una nueva posicién de fuerza.

Hacia 1950 aquel enunciado fue incluido entre las «20 verdades del Justicia-
lismo Peronista», y lo que aparecid inicialmente como consenso social devino en
principio doctrinario, comenzando a actuar las mediaciones operadas por el propio
discurso peronista, Funcioné como un eje articulador de politicas contradictorias
que combinaron el papel del Estado educador como demaocratizador del acceso y
de las opciones educativas para la clase trabajadora, con la reinstalacidn de la
Iglesia como tutora ideolégica y moral de la infancia a partir de la inclusién de la
ensefianza religiosa en las escuelas puiblicas.

Las vanguardias infantiles y el discurso de Eva Perén

Sostuvimos antes que los discursos peronistas acerca de la infancia no fueron
homogéneos. Si bien la bisqueda de eliminacién de privilegios en la infancia dot
a las politicas del peronismo de ciertos principios comunes y gozé de consenso so-
cial en una primera etapa't, Eva Perén radicalizé la visién sobre la infancia pobre
al concebirla como un problema de orden nacional atravesado por los conflictos de
clases. Dicha visién se convirtié en un factor mas de tensién con los sectores
opositores al peronismo.

Su enfrentamiento con la Sociedad de Beneficencia y una nueva concepcién
estatal sobre la ayuda social® se orienté en torno a principios de justicia social. Los
destinatarios de la ayuda social eran para entonces «la ancianidad desvalida v la ni-
fiez sin hogar»'%. La politica social llevada adelante por Eva Perén desde la Funda-
cién de Ayuda Social se distinguia de la caridad, estaba vinculada con un proceso
de planificacion y era considerada un deber social como «<exteriorizacién del deber
colectivo de los que trabajan (...} con respecto a los que no pueden trabajar» .
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La accién de ayuda soctal dirigida al nifio, en particular a través de las institu-
ciones creadas en la época y que analizaremos luego, pretendié alterar [as desigual-
dades sociales heredadas que arravesaban a distintas generaciones, interviniendo
desde lo social en la reparacién y recomposicién de los sectores constituyentes de la
nueva hegemonia peronista. Segin Eva Perén a los nifios se los debia «restituir a la
socledad, como elementos aptos a los descendientes de los desamparados»'®.

En una nota titulada «Olvidar a los nifios es renunciar al porvenir» calificé el
problema del nific come un «problema nacional» y buscé diferenciar sus politicas de
infancia de [as del pasado:

«El porvenir de estos nifios era tan incierto como el porvenir de los pariass.

«Allf estan los nifies que no figuraban en la preocupacién de nadie porque no
podian votar, ni podian presrar sus nombres inocentes para las sucesivas farsas
electorales con que se pretendia demorar ¢l despertar de nuestro pueblo, Allf
agonizaban subalimentados, enfermos, los hijos de los mismos que creaban la ri-
queza y que no tenian ante ello otro futuro que el hospital, la miseria y la des-
esperacion; o el delito»'?,

Interpelados por Eva Perén como los «pequerios descamisados del interior del
pais», <hijos» de los descamisados, los nifios pobres fueron destinatarios de una es-
trategia que adquirié sentido politico: convertirse en las vanguardias politicas del fu-
turo. En otro articulo Eva amplié esta idea de vanguardia en cuanto «vanguardia de
la nacionalidad», «expresién combativa, con personalidad propia», «facter de pro-
greso, de unidad nacional, de bienestar colectivo»®, La vanguardia se conformaria,
segin Eva Perdn, no con el elemento mas esclarecido del proletariado ni con los
hijos de la clase intelectual, sino con el elemento més atrasado y marginado de ta
historia social argentina: la nifiez hija de la poblaciones del interior del pafs. Si van-
guardia habia sido un significante utilizado en otras décadas para apelar a los grupos
literarios més innovadores o a los sectores mas ilustrados del movimiento obrero,
ahora asumia un significado inverso: segiin Eva Perén la vanguardia seria un pro-
ducto de la intervencién politica, soctal y pedagégica sobre la nifiez pobre.

La puesta en marcha de esta politica de infancia, saturada de enunciados de
redencién social, comprendié la movilizacion infandl. Segiin De Ypola el concepto de
movilizacién designa «al proceso en virtud del cual grupes o clases sociales que
mantenian en el pasado una acticud pasiva asumen un comportamiento deliberati-
vo y de intervencidn activa, a través de distintos mecanismos, en la vida politica»?'.
Centenares de chicos fueron reclutados en las provincias y ubicados en las nuevas
instituciones integrales (Ciudad Infantil, Hogares Escuela, Ciudad estudiantil} en
las cuales recibian formacién y asistencia. Dicha movilizacién segin Eva Perén tenfa
como fin «prepararlos para una juventud capaz, como camino seguro para una ma-
durez dignificada y constructivas*. Los nifios llegados a la ciudad (o reunidos en
eventos publicos masivos) debfan asimilar conceptos morales (patria, familia, hogar,
etc), principios generales de educacién, especializarse en un trabajo, recibir nociones
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de higiene, conceptos de fraternidad, amor a {a rierra, sentido del deber: se inseri-
bian asi en una ntieva cultura politica en proceso de gestacién.

La ayuda social al nifio para Eva Perdn incluyé entences varios pasos: la movili-
zacion o reclutamiento de la poblacién infangil pobre, la inclusién de los nifios en
nuevo tipo de dispositivo institucional (ciudad infantil, hogares escuela) y como re-
suleado final la construccién de nuevas vanguardias politicas. Este tipo de interven-
cién estatal pretendia alterar radicalmente la continuidad intergeneracional de la
pobreza y de la cultura politica: desde este imaginario se crefa que otro tipo de
experiencia de infancia podia proyectarse hacia el futuro de la sociedad argentina,
provocando una ruptura en los futuros predisetiados por el erigen social, por tradi-
ciones intelectuales y por trayectorias politicas. Creencia que, si evaluamos la per-
sistencia histérica de la identidad peronista, deberia ser tenida en cuenta para el
an4lisis.

Por otra parte a través de este tipo de intervencitn se intentaba alterar las re-
glas de organizacion del campo de saberes sobre la nifiez, el cual hacta Ia década del
40 estaba abonado por la escuela nueva, el psicoandlisis, la pediatria, etc. La inter-
vencién politica de Eva Perén agudizé la lucha con posiciones asistenciales diversas
que no pretendfan devenir al nifio asistido en ciudadano con poder {ej. catolicismo,
sectores de la beneficencia, etc.), pero también priorizé la intervencion social por
sobre las cuestiones pedagdgicas. Para Eva Perdn la ayuda social al nifio tuvo, ade-
Tnés de su cardcter reparatorio y de redencién social, un sentido politico instituyente
de un nuevo orden cultural y politico. Ese nifio, pequefio descamisado, cabecita
negra, del interior del pafs, huérfano o paria, iba a ser vanguardia, ciudadano, pero-
nista leal, artifice del futuro.

La ciudad infantil: laboratorio, falansterio o internado

La llamada Ciudad Infantil fue un ejemplo paradigmético de este tipo de intet-
vencién politica y pedagégica sobre la constitucién de la nifiez como sujeto en un
nuevo orden. Experiencia que podria ser calificada de institucién total, sus rasgos
pueden ser analizados apelando a distintos modelos institucionales: las instituciones
educativas nazis y fascistas, los falansterios anarquistas, o las mds cercanas institu-
ciones de internacién de menores. Recordemos que Eva Perdn realizd en 1947 un
viaje Europa en el que tomé contacte con la asistencia social eutopea, con los ba-
rrics obreros, con las obras sociales, manifestando mas tarde el rechazo a las obras
destinadas a los pobres realizadas por ricos?, y que el propio Perdn, quien habia es-
tado en Europa entre 1939 y 1941, habfa manifestado su admiracién por el régimen
educativo del fascismo y por la maquinaria estatal alemana™.

Sinjembargo, cualquier filiacién a un dnico modelo serfa errada para interpretar
la complejidad de aquella expetiencia, tan sesgada por el estilo personal de Eva
Perén. Los nifios que asistfan a la Ciudad Infantil eran nifios pobres reclutados en el
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interior del pais ¢ en {as villas del barric de Belgrano, y no exponentes de la pureza
racial; el ascetisme propiciado por el idearic anarquista era un valor ausente en una
institucién en la que predomind el bienestar v el lujo materia! destinado al nifio; las
discriminaciones clasicas de los menores en las instituciones de beneficencia habian
sido repudiadas abiertamente por Eva Perén y por otra parte [a Ciudad Infantif
incluyd una educacién de excelencia brindada por maestras y directoras del Institu-
to Eccleston. Si bien no es posible afirmar la filiacién de aquella experiencia a un
modelo Gnico, sus rasgos remiten a todos ellos: la ciudad infantil o los hogares-es-
cuela fueron un producto de su tiempo.

La Ciudad Infantil Amanda Allen, nombre de una enfermera de la fundacisn y
delegada censista de la primera camada en la provincia de Buenos Aires, se inaugu-
t6 en julio de 1949. Para entonces la Fundacién de Ayuda Social presidida por Eva
Perén albergaba en los llamados hogares-escuela un toral de 23320 nifios. Ubicaba
en el barrio de Belgrano, entre las calles Juramento, Echeverria, Dragones y Husa-
res, la Ciudad Infantil fue construida en un tiempo record de 5 meses y 20 dias de
trabajo, que muchos adjudican al impulso arrasador de Evita?.

En ocasién de la inauguracién de la Ciudad Infantil, el 14 de julio de 1949, Eva
Perén situd el cardcter de emblema de la nueva institucidn:

«Inauguramos hoy una Ciudad Infantil que simboliza, ante el pais v ante ¢l
mundo, el inmenso caudal de ternura que hay en el espiritu de esta nueva Ar-
gentina por las generaciones que han de seguirnos en el noble empeno de mul-
tiplicar la felicidad del pueblo y consolidar la grandeza de la Nacién»*.

Calificé a la nueva instalacidn como «un paso més en la marcha que nos hemos
impuesto hacia la conquista de la asistencia integral para los nifios argentinos». La
Ciudad Infantil fue al mismo tiempo un producto de exportacion de la obra peronista,
un modelo de difusién internacional. Sostuvo Eva Perén entonces:

«Esta ciudad infantil es modelo en el mundo {...). Es modelo, porque también es
modelo para el mundo el justicialismo de Perén, que nos ha llevado a la van-
guardia social de la época...»”,

Las numercsas publicaciones oficiales destinadas al exterior referidas a Iz ciu-
dad infantil® formaban parte de esta estrategia de difusion de la obra de Perén, em-
blema del Estado. Pero, por otra parte, la Ciudad Infantil se sostenia con denacio-
nes y era «costeada por la contribucidn esponténea y generosa de la clase trabaja-
dora de todo el pais»¥: la Fundacién contaba con el 3 % de los aguinaldos (2 % a
cargo de empleados y obreros, y 1 % de los empleadores)®®.

La Ciudad Infantil estaba destinada a nifios de eatre 2 v 6 afios, es decir que
era una institucién que correspondia al nivel inicial o jardin de infantes. La direc-
cién estaba a cargo de una maestra normal y de profesoras especializadas en jardin
de infantes, pero tenfa una fiscalizacién permanente de Eva Perdn. El ingreso de los
nifios se daba a partir de la presentacién de una solicitud a las lamadas visitadotas
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sociales o células minimas (la célula mayor era la fundacién), en su gran mayoria
mujeres, que tenfan {a misién de detectar negesidades™ y debian encargarse de
certificar i la solicitud encuadraba dentro de los requisitos del reglamento. Las
células estaban compuestas por 4 asistentes sogiales, un jefe y un secretario, y en sus
viajes a las regiones mas pobres recogian informacién sobre la situacién nacional.

Los nifios admitidos pertenecian a hogares que «por motivos diversos» no podtan
atenderlos convenientemente. De acuerdo con el cuadro social, el nifio era admitido
como interno o externo, contando con una ficha personal. La atencién se proyecta-
ba también sobre la familia procurando «engarzarla al ambiente social», uniéndola
en matrimonio, bautizando a los hijos, resolviendo necesidades materiales. Las ma-
dres eran convocadas por la directora y las visitadoras pata reuniones informativas
y formativas.

Se proveia a los nifos de alimentacién, control médico, educacién, en una
alternativa postulada como integral. Un folleto de la época deseaca:

«...ni un s6lo detalle ha sido descuidado en este extraordinario organismo infan-
til, que constituye la base sobre la que reposa el conceptuose aforismo de que en
la Nueva Argentina los tinicos privilegiados son los nifios»*.

Durante el mes de enero los nifios eran trasladados a las colonias de vacacio-
hes, otro de los espacios a cargo de la fundacién. Asf, la organizacién interna de la
Ciudad Infantil estaba estrechamente vinculada a todos los otros organismos de la
Fundacién Eva Perén.

Desde el punto de vista educativo los nifios realizaban alli el jardtn de infantes
y eran prepatados pata el ingreso a la ensefianza primarta, que se preveia hacer en la
Ciudad Estudiantil, construida también en la zona de Belgrano. La ciudad contaba
con 25 secciones de dos turnos con capacidad de 30 alumnos en cada seccidn. Se-
gin el mismo folleto, desde el punto de vista pedagégico, el sistema de ensefianza
era «eclécticos, a partir de una seleccién de los métodos de Montessori, Froebel,
Decroly, Agazzi, etc.; se adjudicaba al juego un lugar importante como preparatorio
para la vida y se adoptaba semanalmente un tema narrativo central, sea un cuento
cldsico o una fabula moralizadora para desarrollar.

Las fotografias y filmaciones sobre la Cindad infantil muestran una estética mo-
derna y culta més ligada a los sectores medios que a la cultura popular: los nifios
tenfan canto, misica, bailes clasicos, gimnasia ritmica con profesores especializados,
clases de jardinerfa, de artes plasticas. Uno de los objetivos educativos era precisa-
mente «inducir al nifo a todas las manifestaciones de la belleza», procurando tam-
bién que «el confore y el buen gusto del ambiente que lo rodea vaya desarrollando
en él un depurado sentido estético». Esta visidn esteticista que pretendia inculcar
el buen gusto y que suponia una alta valoracion del universo burgués, es un primer
dato de contraste con el origen popuiar de los nifios, que tuvo efectos particulares.

A cravés del tipo vestimentas y calzados de alta calidad que los nifios recibfan
anualmente y que constituy6 uno de los rasgos de [a polftica social de Eva Perén®,
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se pretendia materializar las diferencias ideolégicas con el modelo de la beneficen-
cia y acercar a la Ciudad Infancil a la estética de un hogar de clase rmedia. El folleta
sefialaba:

«Justamente es en ¢l atuendo primorose de los pequefios de la Ciudad Infancil
donde se percibe cudnto de hogar verdadero, de auténtica y sutil comprensién
existe en dicho organismo. Clima hogarefo de tierna rolerancia, de minimas
indisciplinas y de inocentes infracciones, que son las que sustentan los humanos
principios de esta Ayuda Social Justicialista, que ranto difiere de las anacronicas
practicas de la beneficencia dirigida, cuyo saldo eran generaciones de resentidos
sociales»™,

En los aspectos materiales de la institucién (vestimentas, decoracién, cantidad
de personal, material didactico, alimentacién, etc.} se focalizaba la posibilidad de
redencién social de los nifios, y con ello se intentaba otorgar una identidad nueva a
la politica social peronista diferencidndola del discurso conservador, centrado en el
valor del ascetismo, el ahorro y los estigmas. Eva Perén consideraba como uno de los
objetivos de estas instituciones el de «forjar en el nifio una conciencia sana, liberada
de prejuicios y resentimientos sociales»®. Se insistia entonces en el cardcrer no
clasisra de las politicas de la Fundacién, aclarando su dimensién de ayuda policlasis-
ta e internacional.

Sin embargo, la promesa de emancipacién de la clase trabajadora sobredetermi-
naba los discursos; segin Eva Perén: «sus hijos [de las masas obreras] estan a res-
guardo de toda contingencia y liberados de la fatalidad de los circulos mezquinos a
que los condenaba, antafio, €] hogar humilde». Desde alli su discurso era de una de-
mocratizacién radical, v se acerca al ideario anarquista.

Mientras la Ciudad Infantil desempeiiaba esta funcién social en la Capital
Federal, la misma era desarrollada por los Hogares Escuela en las provincias. El pri-
mero fue el Hogar Escuela Pte. Perén, en el parque Llacta Sumac de Santiago del
Estero. Los hogares-escuela albergaban 1500 nifios, constaban de dos cuerpos de
edificios y se situaban en parques, poseian una pileta de natacién y juegos al aire
libre, y también gimnasios cerrados. Contaban con quinta, roperia, capilla, cocinas
modernas, amplios comedores. Por estar sttuados en ¢l interior del pais, se priori-
zaba en ellos la ensenanza de las manualidades, de danzas criollas, del cultivo de
la tierra.

En 1951 se inauguré la Ciudad Estudiantil Pee. Juan Per6n, destinada al aloja-
miento de muchachos del interior del pais que por sus estudios debfan estar en la
Capital Federal. En dicha ocasién Evita pronuncié un mensaje desde su lecho de
enferma que fue transmitida por radiotelefonfa. Para entonces se habfan hecho pa-
blicas las primeras criticas a sus propuestas institucionales, y frente a ellas Eva Perén
ensayd un «acto solemne de desagravio» de su politica:

«¥o 5& que se ha criticado mi obra diciendo que mafiana, cuando salgan de ais
institutos las muchachas y muchachos educados en ellos, se sentirdn fuera de

114

Anuario 1995/1999

ambiente y serdn inadaptados sociales. Yo he adaptado las previsiones para que
eso no suceda..»™, ,

Si el discurse de Eva Perén habia cuestionado a las instituciones de benefi-
cencia por la produccién de resentidos sociales, debid luego afrontar la critica de
la supuesta promocion de inadaptados sociales. Inadaptacion o desajuste, entre [a
experiencia social y familiar infantil de origen vy la adquirida al ingresar y permane-
cer en la Ciudad Infantil en calidad de internos, que se hacia manifiesta en oca-
sién del egreso de la institucidn y de la insercién de los nifios en nuevos dmbitos.
Conflicto registrado en distintos testimonios orales que veremos luego. Lo que es
necesaric destacar es gue esa operacién institucional destinada a recuperar y
dignificar y, en buena medida, a desviar del destino de exclusion y marginacién
de numernsos nifios, tuvo en algunos casos efectos finales complejos y contradic-
torios. Podrfamos pensar que fa voluntad de evitar el estigma de [a pobreza, pro-
movié otro tipo de desviaciones®; al menos ello podria inferirse de algunos casos
puntuales mencionados en los testimonios.

Eva Perén no negaba el alcance politico de la ayuda social, que si por un lado
ubicaba a nifios y jévenes en un ambiente especialmente disefiado, por otro pre-
tendia orientarfos hacia un futuro preconstruido. En la inavguracién de la Ciudad
Infantil los nifios ¥ jdvenes fueron interpelados bajo un mandato de lealtad al pue-
blo y con una promesa de conduccién politica:

«Mis hogares tienen la mision sagrada de formar hombres humildes que mafiana
sean abanderados del pueblo, que consoliden la victorta del pueblo sobre sus
enemigos. Nosotros preparamos a los hijos del puebls para que sean conductores
de sus masas en la hora de los pueblos, cuya aurora comienza anunciando el me-
diodia brillante en que los pueblos tomaran las riendas de su propio destinos .

Segin Eva Perén todo joven humilde podia alcanzar la mis alta ciudadania, los
hijos de los trabajadores debfan aprender en las escuelas «todo lo que se necesita para
sex presidente de la reptiblicar. La Ciudad Infantil quizas haya sido un laboratorio para
ello, anclada en una promesa de emancipacién social de la nifez pobre,

De 1a Ciudad Infantil a la realidad infantil

A partir de entrevistas realizadas a personas que se desempefiaron en la Ciu-
dad Infantil®®, hemes podido recuperar la complejidad de aquella experiencia que
fue disefiada como emblema de la politica peronista y como un verdadere disposi-
tive politico-pedagdgico. Nos referimos a testimonios aportados por una de las
directoras y una de las maestras de la Ciudad Infantil.

Segin dichos testimonios, en una primera ctapa la Ciudad Infantil fue dirigi-
da port la maestra jardinera Zulma Solari, bajo Ia fiscalizacién permanente de Eva
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Perén., Cuando esta se enferma solicité en forma urgente apoyo a Margarica
Ravioli, entonces directora del Instituto Mitre, Ravioli se desempefié durante un
tiempo como directora e ingresaron con ella maestras graduadas en el Instituto
Eccleston. Durante la dltima etapa del segundo gobierno, se desempeiid como
directora Cristina Frichte.

A partir de estos testimonios pudimos reconstruir varios fenémenos vinculados
a la [6gica institucional de la Ciudad Infandil, en la medida en que delatan el carge-
ter complejo, contradictorio y pelémico de un dispositivo destinado a fundar nuevos
sujetos infantiles.

Los testimonios destacan las dificulrades del trabajo pedagégico con los chicos,
que se vinculan con la problematica de lo que hoy se dencminaria una pedagopfa so-
cial. Dificultades provocadas por un lado por el hecho de que las secciones eran
sumamertite grandes {con 40 nifios promedio) y por otro por el origen social de los ni-
fios. La labilidad de la atencién infantil hacfa evidente la confrontacién entre el
aprendizaje promovido por las maestras y la realidad social de los nifios.

Pero también dificultades vinculadas con la confrontacién de perfiles profesio-
nales dentro de la institucién. Las maestias que sostenfan un trabajo pedagégico con
no pocas dificultades desconocian las historias de sus pequetios alumnos. Eran las
asistentes sociales las que monopolizaban la vinculacién con los padres, con-
centraban la informacién sobre las familias como «informacién reservada» v oficia-
ban, segan el testimonio de una maestra. como una especie de casta, Los chicos en
algunos casos eran hijos de padres presos o muertos, recogidos por criterios de
«suma necesidad»,

El lugar de las maestras era conflictivo en relacién al resto del personal y en re-
lacidn al reconocimiento profesional. Eva Perén habia solicicado maestras, pere no
tenian nombramientos como tales sino con vacantes de cualquier ministerio. Esta
falta de legitimacién profesional se ponfa en juego también en el tipo de uso de la
institucién: se contaba con excesivos recursos que no se aprovechaban, y predomi-
naba la obsesidn del personal por el order: y la limpieza, que ponfa limites a la espon-
taneidad infantil propia de la edad y que tornaba rigidos y formales los vinculos en-
tre el personal.

Segin los testimonios primaba el «mostrar», ¢l hacer piblico lo que se hacta,
estrategia acorde con el cardcter medelo de la institucién: la Ciudad Infantil era
visitada por delegaciones, de alli la obsesidn por la limpieza y el exceso de recursos
en la produccién de espectaculos.

La importancia adjudicada a la infraestructura y al bienestar material fue un
rasgo arquetipico de esta institucién, ligado con ese sentido de democratizacion
radical de las condiciones de pobreza infantil. Los testimonios destacan que el
ambiente era bello v agradable, se contaba con salas enormes, con mucha luz,
bafios amplios y grandes jardines, y que existia un equipamiento exhaustivo y de
alto nivel. Pero el exceso y alta calidad de ia infraestructura acentuaba los con-
trastes entre la vida institucional v la vida familtar de los chicos, entre el adentro
de la institucién v el afuera.
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Se producia entonces una tensién entre el criterio de abundancia presente en
la institucién durante la semana {los nifios «salfan vestidos de punta en blanco de
Casa Marild») y la miseria familiar («volvian los lunes con piojos»), heche que ha-
cfa muy paradigmatico el paso por la Ciudad Infantil.

Por otro lade los testimonios coinciden en sefialar los problemas generados a
partir del cardcter de internado de la Ciudad Infantil, La distancia o desvincula-
cién de los nifios con sus familias y el contacto con un personal muy amplio
{maestras, asistentes sociales, costureras, preceptoras, mucamas, médicos, oden-
tologos) provocd en algunos casos experiencias traumdricas. Los testimonios re-
cuerdan la hora de suefio de los chicos como un momento de malestar {pesadillas
nocturnas, etc,) provocado por las expericncias draméticas vividas con anceriori-
dad por ios chicos y agudizadas ante la carencia de los padres. Los entrevistados
arriesgan un diagnéstico de hospitalismo.

La situacién de internacién en una institucién, que por sus condiciones ma-
teriales era bastante poco acorde no sélo con la realidad de los sectores populares
sino rambién de buena parte de los sectores medios, potencié problemas de con-
ducta de los nifios al egresar e insertarse en las escuelas primarias de la zona,
Dado que las instalaciones de la Ciudad Esrudiantil no habjan sido terminadas
(institucion que sucedia a la Ciudad Infantil) y que permanecian en calidad de
internos nifios con mas de 6 afios, se optd por el envio de los mismos a escuelas
primarias del Bajo Belgrano. El contraste entre la vida institucional de los internos
y la vida familiar de los escolares del barrio fue problemético. Segin testimonios,
los chicos de la ciudad infantil minaron la disciplina de esos colegios y provocaron
la «huida de maestros y directores», Las actividades infantiles eran diversas v se
orientaban a esta idea de construccidén de un universo infantil. Este dispositivo
incluia un reconocimiento de la especificidad de 12 edad, una estética infancil.
Como ejemplo paradigmitico de esta estética se habia construido un montaje de
«ciudad infantil» al tamaiio de los chicos que comprendia espacios e instituciones
de la vida cotidiana: casitas, banco, comisaria, mercado, estacién de servicio,
autitos. Se proyectaban peliculas para chicos (recuerdan los dibujos rusos), se
contaba con numerosos cuentos gue no eran muy usados y no se contaba con in-
dicaciones de e6mo hacerlo, s¢ implementaba el juego dramético, se festejaban los
cumpleafios masivos de los chicos.

Los restimonios acuerdan en el cambio producido en la institucién a partir de
la enfermedad y muerte de Eva Perdn. Las tensiones ya existentes entre el perso-
nal, entre la realidad insticucional v el afuera de la institucién, enrtre 1z situacién
de internacidn vy la exogamia de la escuela piblica, se agudizaron ante la ausencia
de la orientacidn rectora de Eva Perdn y sobre todo por la crisis politica y econd-
mica que caracterizé a los dltimos afios del peronismo en el poder.
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A modo de cierre

No pretendemos extraer conclusiones cerradas. En todo caso, seiialar que
nuestro interés fue explorar algunos de los rasgos complejos de los discursos pero-
nistas acerca de la infancia. Nuestra hipéeesis fue que en la trama discursiva pe-
ronista se produjo a través de distintas politicas (educativas, sociales, asistencia-
les, etc.) la satisfaccién de demandas sociales histéricas de distintos sectores po-
liticos, del movimiento obrero y de la sociedad civil de arencién de la poblacién
infantil, demandas hasta entonces enunciadas en términos de reconacimiento de
los derechos del nifio. La respuesta democritica del peronismo, que a través de
una maquinaria estatal cumplié los deberes de la nacién y los mandatos pen-
dientes respecto de la nifiez argentina, fue contemporsnea a su voluntad de ins-
tituir un nuevo orden politico y cultural: para ello la nifiez debfa devenir en sujeto
politico y ser interpelada como tal.

«Unica privilegiada» en los mensajes de Perén, o «vanguardia politica» en los de
Eva Perdn, la reparacién histérica de la miseria infantit y la basqueda de alterar [a
continuidad de las herencias culturales y politicas que la misma generaba, formé par-
te de una voluntad politica y cultural inédita. Sus huellas en la segunda mitad del
siglo XX son evidentes, queda por rastrear y construir hiptests acerca de cémo las
mismas se moedularon desde la infancia misma de ciertas generaciones.
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Pedagogia moderna, pedagogia da escola nova e
praticas disciplinares: ortopedia ¢ moldagem”

Marta Maria Chagas de Carvalho™

Resumo

Na proliferagao dos discursos que, no Brasil, nas primetras quatro décadas do
século XX, buscaram legitimar-se enquanto saber pedagogico de tipo nova, moderno,
experimental e cientifico, pretendo configurar duas modalidades de constituicio da
infincia como objeto de intervengio disciplinar. Para tanto pretendo articular tais
discursos a duas meriforas da disciplina —disciplina como ortopedia e disciplina
como eficiéncia— de modo a sugerir um critério distintive de dois estilos de
intervencio pedagégica.

The discourses that proliferated in Brazil in the first four decades of the 20™ century
sought to legitimate themselves as new, modern, experimental and scientific pedagogic
knowledge. In such context twe types of discursive modes for disciplining children were
produced. My aim is to articulate these discourses with two metaphors for discipline —dis-
cipline as orthopaedics and discipline as efficiency—~. The idea is to suggest distintive criteria
for these tweo styles od pedagogic intervention.

1) Pedagogia moderna, praticas de laboratorio e natureza
infantil: a disciplina como ortopedia

Em duas das figuras que introduzem a leitura de Vigiar e Punir, [&-se:
«Lorthopédie ou 'art de prévenir et de corriger dans les enfants les difformités du

* Este lex1o € uma versio de CarvaLlio, Marta Maria Chagas de «Quando a histéria da educagio
¢ a histdria da disciplina e da higienizagdo das pessoas». In Frermas, Marcos Cezar de (org.)
(1997 Histdria Social da Infdncia no Brasil. Cortez/ USE Sio Paulo.

** Pontificia Universidade CatSlica de Sio Paulo.
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corps»'. Em ambas as gravuras de N. Andry, a arte de prevencio e corregdo é refe-
rida & imagem da linha reta. Na primeira, uma régua com a inscrigio —Haec est re-
gula recti— propde-se como arte da prevengio, como tegra e suposto da harmonia
reinante em uma cena de governanga infantil. Na segunda, a famosa arvore torta,
toda amarrada por uma grossa corda a um pau reto firmemente fincado no solo,
explicita a ortopedia como arte de corregfo da deformagio. Num e noutro caso,
canone e deformagio configuram ¢ campo das préticas de prevengdo ¢ correcio.
Nas imagens, o que se explicita como objeto da arte da ortopedia nfo ¢ a falta de
forma, ndo é o informe, mas a deformagio da uma forma candnica. Fm ambas as
figuras, a reta é regra e norma que constitui o desvio e a deformidade como sua
confirmagio.

A hipdtese que quero construir neste texto propde a metdfora da disciplina
como ortopedia para dar conta das praticas discursivas e institucionais que, no Pra-
sil do final do século XIX até, pelo menos, a década de 1920, buscaram sua
legitimagio enquanto pedagogia moderna, cientifica o experimental.

Nesse periodo, talvez a mais ambiciosa e, por isso, mais caracterizada iniciativa
de implantagio de praticas entfo tidas como cientfficas no campo da Pedagogia
tenha se dado com a instalagfio, em 1914, do Laboratdrio de Pedagogia Experimental,
no Gabinete de Psicologia e Antropologia Pedagdgica, anexo A Escola Normal Secunddria
de Sdo Pauls®,

A instalagio do Gabinete foi justificada por Oscar Thompson, entio Diretor da
Escola Normal, como um esforgo no sentido de fazer a Escola acompanhar «o
movimento cientifico» que se operava por toda a parte em <beneficio do ensing». Teria
o Governo do Estado entendido «a conveniéncia de se ampliorem os estudos teéricos ¢
préticos da pedagogia» e, por isso, havia criado, além de uma Cadeira de Psicologia
Aplicada a Educagio, o Gabinete. O objetivo da nova instituigdo pretendia-se o
mesmo de similares estrangeiras, em especial norte-americanas: o «estudo cientifi-
co» da infancia, entendido como «exame metddico de todas as ecnergias da
crianga»’.

A iniciativa de inauguragio do Gabinete nfio foi, entretanto, de imediato, sufi-

ciente para implantar novas préaticas. Foi necessério, segundo Thompson,

«<buscar na Europa um especialista traquejado no assunto que se incumbisse de
ensinar ao professor a nova diretriz dos estudos, amestrando-o também na réc-
nica, utilizagio e manejo dos instrimentos vsados nas pesquisas de cararer psi-
quicos*,

Fol, entfio, convidado o italiano Ugo Pizzoli, Diretor da Escola Nermal de
Modena e catedrético da Universidade da mesma cidade. Com o professor, que foi
encarregado de vérios cursos®, chegou o «material necessdrio para instalar
adequadamente o Gabinete», maquinario complexo para uma gama variada de minu-
ciosas medigGes. Segundo Thompson, foi devido ao grande interesse despertado por
seus cursos entre os professores de todo o Estado que Pizzoli foi incumbido pelo
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Secretsrio do Interior de fazer, «no periodo das férias de inverno, isto €, no curto
prazo de um més, um curso especial de antropologia e psicologia pedagdgica»®. Esse
curso dé origem 3 uma publicacio que redne as ‘teses’ estudadas pelos professores
que assistiram a ele, o relatdrio de Pizzoli sobre seu andamento ¢ um Discurso de
Oscar Thompson —«C futuro da pedagogia é cientifico»—, seguido da «descri¢io do
Gabinete de Antropologia e Psicologia Pedagdgica, ilustrada por numerosas
gravuras»’. A publicagfo incluia, ainda, um modelo da Carteira Biogrdfica Escolar
elaborada por Pizzoli.

O manuseio ¢ a leitura do livro organizado por Pizzoli provoca, em um primeiro
contato, uma reagio de estranhamento. A montagem de uma publicacio especial
para fazer ver o Gabinete, com seus indmeros equipamentos, asceticamente
alinhados em mobilidrio austerc, com seas alunos e professores circunspectamente
envolvidos, como agentes ou pacientes, em experiéncias de medigio, leva 3
pergunta: Por que exibir tdo pormenorizadamente esses instrumentos e essas
praticas de medicdo? Mas leva também a indagar sobre o sentido das préticas que o
livro detalhadamente exibe. Por que ranto afi de medir? O que terd sido tentar
fazer da pedagogia uma ciéncia, nessas préticas de medigio!?

QO discurso de Oscar Thompson, espécie de Introducéo que, no livro, unifica o
material publicado, d4-nos algumas pistas. Enquanto dispositivo de legitimagio do
laboratério inaugurado, o texto se organiza de modo a justificar o aparelhamento da
Escola Normal —com «meios de indagacio e de medigho»— pela necessidade de cons-
truir um conhecimento cientifico do individuo. A idéia de que as diferencas entre
o5 educandos requerem «meios absolutamente vérios de educagior, devendo ser
«objero de um estudo e tratamento particular»® é que, desse ponto de vista, co-
manda a constituigio de uma pedagogia cientifica. Assentada em uma pluralidade
de praticas de medigio, tal pedagogia se contrapunha a «velha pedagogia, (...)
abstrata, dogmitica, absoluta», que sonhava «poder generalizar todoes os principios,
universalizar todos os meios, como se todos os individuos pudessem para
comodidade do pedagogista e do professor, adaptar-se & forma de um 56 modelo
decretado»?,

Mas o que era, nessas préticas, produzir uma ciéncia do individuo? O que era
fazer de cada crianga o «objeto de um estudo e tratamento particular»? O resultado
mais palpavel que se esperava obter das medicdes no Laboratéric era uma Carteira
Biografica Escolar, cujo modelo Pizzoli forneceu ao Governo do Estado'. A carteira
deveria ser generalizada a todos os Grupos Escolares e abranger registros acerca da
vida do aluno nos cinco anos de curso. Deveria ser elaborada e assinada pelo
Diretor do estabelecimento, pelos Professores das classes e pelo Médico Escolar
Deveria ser conservada durante todo o perfode escolar do aluno pele Ditetor, gue
a0 final do curso a entregaria ao Governo. Constando de nove péginas, a Carteira
reunia fotografias anuais do aluno e indmeros registros de mensuragdes resultantes
de observagdes antropolégicas e fisio-psicoldgicas, além de anotagbes registra-
das como dados anamnésticos da famflia e notas anamnésticas, estas tltimas
obtidas por exame médico.
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Esse uso escolar de procedimentos de identificagio condensa pressupostos e
praticas constituintes das ciéncias que lhe eram contemporneas —a antropologia, a
psicologia, a biologia, a medicina e a psiquiatria— cujas fronteiras ndo eram muito
nitidas'!. E enquanto objeto cultural, que condensa essas praticas e pressupostos,
que a Carteira Biogtifica Escolar deve ser pensada como dispositivo de producéo de
um conhecimento sobre 0 aluno. Mais do que isto, como dispositivo de constituigio
da crianga enquanto aluno, dispositivo de produgio da individualidade na
confluéncia das medidas e dos «dados» de observagiio constituidos como indices de
normalidade, anormalidade ou degenerescéncia. Compleigio fisica, tipo racial, tragos
morais, marcas de hereditariedade, ambiente familiar constituiam um roteiro de
observagio e medida e forneciam as tépicas de registro na Carteira Biogrifica Es-
colar. No cruzamento dessas medidas e observages é gue ganhava contorno o
cardter especifico do aluno.

Entre os saberes de cuja confluéncia emergia o conhecimento da crianca, era a
psicologia que, segundo Thompson, tinha primazia, fornecendo, «a ciéncia da
educagiio dois capitulos de suma importincia: a psicognéstica e a pedotécnica ». A
primeira, estudando «o carater especifico da crianga nas vérias fases da vida segun-
do o tipo normal e anormals; a segunda, estabelecendo «as normas tragadas ao
métade ¢ 4 diddtica para ¢ ensino se por em harmonia com a natureza psicolégica do
escolar» 2.

Mas a psicelogia néio era, segundo Thompsen, a Gnica ciéncia que trazia a sua
contribuicoe. Para figurar as relagbes entre a nova pedagogia e as ciéncias
contemporineas gue a tornavamn possivel, Thompson recorre a uma ilustragio de
Pizzoli: a «drvore pedagdgicar. E comenta:

«Depreende-se claramente da figura serem muitas as ciéncias que formam o
substractum cientifico da pedagogia. Abrange o esquema o estudo do homem
nas suas manifestagoes fisicas ¢ inrelectuais, nas suas relagdes com os outros
homens, isto &, nos seus atos sociais e morais.

Aparece-nos dest'arte, a pedagogia como um grande foco parta o qual converge
e onde encontra o centro de sua aplicagdo uma extraordindria variedade de
fatos, que aprofundam raizes nessas ciéncias auxiliares. A pedagogia agrupa,
coordena, para utilidade e clareza do fato educativo, os elementos que as
demais ciéncias isolam»".

A drvore de Pizzoli &, sem didvida, testemunho interessante de wm modo de re-
presentar o campo epistemolégico da Pedagogia. As raizes suspensas —arrancadas do
solo em que, verossimelmente, estariam plantadas— figuram um variado elenco de
«ciéncias substdidrias»: sociclogia, legislagio escolar, histéria da escola, anatomia,
fisiologia, antropologia, psicologia, higiene individual, higiene coletiva, higiene da
casa e da escola, ortofrenia, pedologia, pediatria e arte didatica». Essas ciéncias se
aglutinam, por grupos de afinidade, constituinde veios confluentes em um corpulen-
to tronco que figura a Pedagogia como «ciéncia da educagiio humana». Do tronce,
descrito por Thompson como «grande foco para o qual converge e onde encontra o
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centro de sua aplicagBo uma extraordindria variedade de fatoss— saem dois suly.
troncos que representam, nfo mais ciéncias pedagdgicas, mas dois processos de
educagdo e seus frutos. O primeiro sub-tronco, estuante de vitalidade, com galhos
apinhados de folhas e frutos, era proposto como imagem dos processos de educacdo
normal. O segundo, raquitico, com folhas escassas e frutos murchos, representava og
processos de educagdo emenduatéria. Nos frutos murchos e nas folhas raquiticas deste
sub-tronco, eram nomeados os destinatarios das praticas pedagdgicas
emendatdérias: criminosos, amorats, tarados, idiotas, cretinos, imbecis, surdos-muy.
dos, cegos de nascenga e deficientes fisicos.

E interessante observar que, na drvore de Pizzoli, os processos de educagio
emendatéria nfio sio representados como aplicagfes direras e nfio mediatizadas da
raiz em que conflufam as ci&ncias subsididrias designadas como pedagogia
emendatéria —a ortofrenia, 2 pedologia ¢ a pediatria—, A divisio em dois sub-troncos
dé-se no topo da drvore, de modo que este funciona como principio unificador —
foco de convergéneia e centro irradiador, interpretava Thompson—, que mediatiza
a relagio entre as ciéncias da «anormalidade fisica ¢ psiquica» e suas aplicagdes
praticas, mesclando-as a outros saberes subsidigrios.

A mescla dos dois principais ramos da pedagogia cientifica —chamados por
Thompson de pedagogia anormal ou corvetiva e pedagogia normal~ indicia o campo
em que se inscreviam as praticas que visavam o conhecimento do individuo. Nelas,
esse conhecimento nfo era resultado aproximative de operagdes com variagdes em
torno de uma média, Conhecer o individuo era operar com tipologias que
ordenavam a variedade dos fatos observados e medidos de modo a subsumi-los a
classificagdes tidas como derivadas da narureza das coisas. Era enquadrar o
individuo no tipo e ler nos corpos sinais que uma ciéncia determinista constiruia
como fndices de normalidade, anormalidade, ou degeneragdo. Era classificar o tipo se-
gundo divisGes inscritas na natureza, que repartiam e hierarquizavam a
humanidade. E era —ao que indica a recorréncia da t6pica da degeneracao— operar
com os pardmetros postos pelas teorias raciais que, desde finais do século anterior,
vinham-se constituinde na linguagem principal dos intelectuais brasileiros, no seu
afii de pensar as possibilidades de Progresso para o pais e legitimar as hierarquias
sociais'.

Esse intrincamento das praticas do Laboratério com os dispositivos de saber e
de poder que repartiam os hamens em classes de seres que a natureza —originaria
ou evolutivamente— fazia desiguais, explicita-se de modo exemplar no Relatério sobre
o Curso de Cultura Pedagogica, apresentado por Pizzoli ao Secretdrio dos Negdéios do
Interior. Nele, Pizzoli avalia positivamente o resultado do curso, afirmando-se con-
vencido de que ele havia produzido o efeito de «dar uma idéia clare da personalidade
normal e anormal da crianga ¢ de fazer conhecer a técnica mais elementar para os
exames» que compunham a programacgio.

O intento de dar essa idéia clave da personalidade normal e anormal da criance
marca toda a programagio do curso, assistido por professores de Pedagogia,
Inspetores Escolares e Diretores de Grupos. As quarenta e seis «licdes tedrice-
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prdticas» organizavam-se em torno de cinco tépicos: exame anamnéstico, fisico,
antropolégico, fisiolégico e psicolégico. Neles, a diversidade das préticas de medigao
prescritas —e, de resto, ensaiadas em multiplos usos da variadissima aparelhagem do
Laboratério— unificava-se na referéncia a indides e a canones de normalidade que
se pretendiam fundados na ciéncia. Essa remissdo constante ao novmal e ao degene-
rade encontra o seu coroamento nas visitas que Pizzoli promove ao Institiueo Discipli-
nar e ao Hospicio de Alienados do Jugueri, com a finalidade de estuda-los «sob o aspecio
pedagdgico». O Relatdrio explicita o interesse dessas visitas: no Instituto, a
«oportunidade de observar alguns individuos com estigmas de degeneracfior, o que
«serviu para ilustrar o assunto da deficiéncia moral, tratado durante as licdes»'; no
Juqueri, a oportunidade de observar «as mais baixas degradagées humanas ¢ as gran-
des misérias da psique». Nesta instituigio, «notdveis ¢ assds instrutivos» teriam sido
«os casos de microcefalia e de idiotia, apresentados pelo Diretor, os quais serviram
de clinica a ligGes técnicas desenvolvidas no Curso» ',

Discriminar as criangas normais, das anormais ou degeneradas era tarefa que se
instalava no 4mago da pedagogia cientifica que, segundo Thompson, deveria «con-
frontar e distinguir os casos normais dos anormais, para cuidar de cada umi scgundo
o seu valor exato». Para tanto, importava nio confundir «os casos de anomalia sim-
ples com os de grave e profunda degeneragio». Pois os primeiros podiam «ser
compativeis com a naturezd e fim da escola», sendo-lhes facultado «frequentar as
escolas dos normais», onde seriam «corrigidos e modificados por métodos especiais».
J4 «os degenerados» devem ser «excluidos absoluramente das cseolas dos normais,
seja qual for a forma de seu carater degenerativos'®,

Na medida em que se voltava ao conhecimento das criangas anormais, a
pedagogia cientifica era entendida por Thompson como pritica de cariter
humanitério:

«( estudo desse assunto e dos meios de corregio assumie cada dia importincia
maior e 56 ele bastaria para por em relevo o fim humanitdrio da pedagogia cien-
tifica. Sem wma psicologia cientifica nfo saberfamos estudar a crianga no seu
carater especial, nio paderfamos distinguir o aluno de inteligéncia tarda do
cretino, o imbecil do idiota. Se ha pouco essa crianga estava perdida para a
sociedade e relegada ac manicémio a expiar a culpa dos pais, vé-mo-la
atualmente, mercé de um melhor estudo, entregue a institutos especiais
ortofrénicos, onde se educa e cortige para ocupar o seu posto no convivio social
{-..) Os casos de correciio devidos 2 ciéncia pedagdgica ndo se praticam em
prisdes, mas em institutos educativos, com métodos racionais e cientificoss .

Prética humanitdria de distribuigo cientifica das criangas por escolas, casas de
corre¢io, hospicios ou pristes, a pedagogia cientifica, via-se, assim, constituida como
recurso de selecdo ¢ composigio da clientela escolar. A organizagio de classes
homogéneas, um dos objetivos das préticas de medigfio, era recurso de maximizacio
dos resultados do ensino stimultineo e seriado, ponto estratégico do empenho das
autoridades educacionais paulistas de constituigio de um sistema de educagdo pu-
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blica no Estado. Mas, contraditeriamente, o intuito <humanitario» de seleciio da
clientela escolar indicta o horizonte ideoldgico em que se inscreviam as intengGes
politicas republicanas de levar a educagiio a todos os cidaddos®. Nesse horizonte,
critérios raciais, nem sempre explicitados, tragavam os limites das boas intengGes
republicanas, operando a distingio entre populagdes educdveis, capazes portanto de
cidadania, e populagdes que o peso da hereditariedade (leia-se, sobretudo, «raga»)
era marca de um destino que a educagfio era incapaz de alterar. Era nesse contex-
to, marcado pela ambiguidade de um projeto de universalizagio da escola em uma
sociedade excludente, que se tornavam relevantes as praticas de medigic e
observagio que o Laboratério viabilizava.

Na descri¢io que faz do Gabinete de Psicologia e Antvopologia Pedagogica,
Thompson fala sobre os usos dos equipamentos, apontando suas potencialidades,
Assim, por exemplo, 0s exames «somato-antropoldgicos» tinham por finalidade
«estudar a crianga na sua forma externa», estudando as «modalidades de sua
funcées, o seu tipo de raga, de maneira a saber-se se o resultado desse estudo co-
rresponde ao tipo normal por sexo, idade ¢ condigdes €ticas sociais». Por sua vez, os
exames «esthesiométricos» e «esthesoscdpicos» eram feitos ndo somente para «sa-
ber-se se a crianga é ou nio normal». Tratava-se também de «descobrir-se um
eventual desvio da norma comum» para que pudesse ser feita, «em tempo oportung,
a cura racional»?',

Chservat, medir, classificar, prevenir, corrigir. Em todas essas operagbes, a
remissdo & norma ¢ uma constante. A pedagogia cientifica, as praticas que a
constitufam e as que derivavam dela caracrerizavam-se, assim, por essa remissio
constante a cAnones de normalidade produzidos, pele avesso, na leitura de sinais de
anormalidade ou degenerescéncia que a ciéncia contemporinea colecionava em
seu afd de justificar as desigualdades sociais e de explicar o progresso e o atraso dos
povos pela existéncia de determinagdes inscriras na natureza dos homens. E é por
referéncia a essa norma que a pedagogia se fazia, nas praticas aqui analisadas, orto-
pedia —arte da prevengdo ou da corregio da deformagio-.

Essa pedagogia cientifica pretendia-se legitima porque se representava fundada
na natureza. Na representacio de Thompson, ela se alimentava da «setva onde se
acham os germens de toda a realidade educativa sob a forma de preceitos tirados &
prépria natureza» ™. Assim constitu{da, a Pedagogia via instaurada, no seu interior,
uma diferenga radical de principios, derivada de uma diferenga instalada na
natureza da crianga.

«Se educar uma crianga normal —dizia Thompson— € seguir a naeureza, educar
uma crianga anormal € cousa inteiramente diversa, consistindo em substitisir-se
a natireza gue apresentd, em reparar as faltas que ela the acarrera e satisfazer as
necessidades que essa substituigio exige»*.

Mas, nesse universo determinista, os limites do fazer pedagégico eram eviden-
tes, mesmo para os doutos alunos do curso de Pizzoli:
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«E preciso notar, antes de tudo, —concluia, em sua tese, Rui de Paula Souza—
que em todos os caracteres ha um determinismo de fundo indestrutivel. Tera
pretensio de remodeld-los por completo & empresa sobre-humana e ralvez
iconocléstica, Caberd 3 educagio orientar af forgas que dirigem as diferentes
naturezas, canalizi-las, refres-las, em suma adapti-las s condigdes do meio (..}
Deve-se & crianga o respeito & sua personalidade: lei tantas vezes desprezada
pela escola que considera como ideal fundir em uma sé forma todos os caracte-
rest Esforgo vio, verdadeira tarefa de Sfsifol»*,

2) Disciplina e pedagogia da escola nova:
higienizar, moldar e adaptar

Em 1930, Lourenco Filho publica a primeira edi¢io de sua Introdugdo ao Estudo
da Escola Nova, livro que reunia as «lighes» que o autor havia desenvolvido num
«modesto curso que realizou no Instituto de Educagdo», antiga Escola Normal
Secundiria, O préprio titulo da publicagio indicia que a aposta em uma «pedagogia
cientifica», nos moldes daquela que se ensaiara nessa escola de formagao dos
professores dezesseis anos antes, se evidenciara vi. Apesar de estarem largamente
fundadas nas ciéncias de seu tempo, especialmente na psicologia, as novas préticas
pedagdgicas designadas pela expressio Escola Nova ganhavam certa autonomia,
com relagdo 3s cigncias que as subsidiavam. Segundo Lourengo, o uso adequado da
expressio Escola Nova abrangia um largo comprometimento cientffico, mas
compreendia também uma «revisio dos fins sociais, uma nova filosofia da educagéo
in extense, utna nova compreensdo da vida e da fase de evidente tranformagao so-
cial» que , segundo o seu ponto de vista, caracterizava 0 mundo em que vivia®,

A partir dos anos 20, opera-se uma mutagio sutil no discurso pedagdgico. Uma
aposta otimista na natureza infantil e na educabilidade da crianga insinua-se como
o enunciado principal a regular as articufagdes discursivas. As figuras da
deformagio, que assombravam a produgfio discursiva anterior e que traziam a
deteccdo e o controle da anormalidade para o 8mago da pedagogia, sho como que
gradativamente expelidas do campo pedagégico e produzidas como tema e objeto
da intervengio de outros saberes e poderes. A chamada pedagogia da Escola Nova
entra em cena, redefinindo a natureza infantil e o lugar do conhecimento sobre ela
produzide, nas teorias e nas praticas da educagfo. Essa pedagogia queria-se
também moderna come a que se ensaiara nas priticas do Laboratério de Pizzoli.
Mas, embora largamente baseada na ciéncia, articulava-se como saber que
ganhava certa autonomia com relagio as ciéncias que a subsidiavam. E que os seus
preceitos, apesar de também «tirados & prépria natureza», subordinavam-se a
desipnios pedagdégicos que niio se viam mais tho constrangidos pelos determinismos
que constituiam ¢ pano de fundeo daquelas praticas. A nova pedagogia era otimista.
Era aposta em uma sociedade nova, moderna, que as ligdes da guerra,
mediatamente aprendidas, faziam entrever como dependente de uma nova
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educagfo, redefinida em seus principios e largamente baseada na ciéncia. Esse
otimismo pedagdgico, liberado dos limites postos pelo cientificismo, era decorréncia,
como dizia Lourengo Filho, de «uma nova compreensdo da vida». Era aposta no poder
disciplinarizador do progresso que essa «nova compreensao» entrevia embutido no
processo de racionalizagio das relagGes sociats sob o modelo da fabrica. A regra que
organiza as novas praticas pedagdgicas nio deriva mats, sendo mediatizadamente,
da ciéncia. Ele é metdfora dos ritmos impostos aos corpos e as mentes pela vidg
moderng, império da inddstria e da técnica.

Dar conta do processo de corrosao gradativa das representagées cientificistas
que produziam a deformagio e a degenerescéncia como limite as boas intengdes pe-
dagégicas € perspectiva instigante para uma pluralidade de andlises. Seria, por
exemplo, interessante mapear de que modo, na confluéncia de varios campos
disciplinares e na convergéncia de orientagdes teéricas distintas, é produzido o
soterramento das hipéteses fisicalistas e atomistas que haviam modelado
esperangas, como as de Thompson, de construir uma pedagogia cientifica por meio
de préticas similares as do Laboratério de Pizzoli. Seria também muito interessante
analisar a insergio ideoldgica e epistemolégica, assim como a corroséo gradual da «lei
da recapitulagao abreviada», que tanta penetragio havia tido, desde o final do século
XIX, na Escola Normal Secundiria de Sao Paulo. Dispositivo de atrelamento da
pedagogia ao evolucionismo spenceriano, a «lei da recapitulagio abreviada» era, por
exemplo, objeto de exaustivas tentativas de demonstragéo no livro Principios de
Pedagogia, que Sampaio Déria publicou em 1914. Nesse livro, o entdo professor da
disciplina Psicologia, Pedagogia e Educagdo Civica da Escola Nermal Secundaria estava
interessado em justificar o emprego do «método intuitivo» ~pega central nas
estratégias republicanas de constituigio de um sistema de educagao piblica mode-
lat em S&o Paulo— demonstrando tratar-se de método fundado no principio de que
a educagéo deveria recapitular, no individuo, o processo de evolugio da
humanidade®,

O processo de corrosfo gradativa dos pressupostos que fundavam a pretensio
de construir uma pedagogia cientffica ndo derivou apenas, entreranto, de
mutagSes nos paradigmas cientificos. No Brasl, ele foi decisivamente marcado pelas
motivagbes politicas, sociais e econdmicas que conflufram no chamado «entusiasmo
pela educagiio», movimento que reuniu intelecruais de diferentes categorias
profissionais ~principalmente professores, médicos e engenheiros— na propaganda da
«causa educacional».

Com o refluxo das correntes imigratérias determinado pela Primeira Grande
Guerra e sob o impacto das greves opersrias do final da década de 1910, as teorias
racistas que haviam constituido a opcio imigrantista como recurso
civilizatério perdiam um de seus pilares de sustentagio. Essa opgiio imigrantista se
desmistificava, fazendo com que a incorporagio das populagses excluidas por sua
logica perversa se configurasse como problema posto para a escola®®. A partir de
entao, «organizar o trabalho nacionals com o recurso da escola, «civilizando» as
populagdes negras e mestigas até entdo constderadas inaptas para o trabalho, passa

130

Anuario 1998/1999

a ser o caminho alternativo para o Progresso. Néo € outro o sentido da
«descobertas feita pelos entusiastas da educagio® na década de 1920: a de que a
educacdo era o «grande problema nacional» por sua capacidade de «regenerar» as
populagées brasileiras, erradicando-lhes a doenga e incutindo-thes héibitos de
trabalho, _

No livro Cobras, lagartos e outros bichos, Benchimol e Teixeira®® sustentam que o
movimente protagenizado na década de 1910 por médicos e outras parcelas da
intelectualidade em favor da reforma dos servigos de satde contribuiu para sedi-
mentar entre virios grupos urbanos a ideologia nacionalista ¢ modernizante
subjacente a outras agdes coletivas que convulsionaram os anos 20. Para bem
compreender 0 modo como isso se deu, os autores sustentam ser preciso «aquilatar
a densidade relativa que o processo histérico conferira & palavra saiides¥. Dizem
eles:

«Desde as expedigdes cientificas de Manguinhos, ¢ imagindrio das populages
urbanas fora impregnado pelas cenas descritas, fotografadas e romanceadas da
calamidade que eram os sertdes brasileiros, povoados por criaturas corroidas por
doengas. Naqueles confins onde as oligarquias extraian sua riqueza e poder
reinava outro® cendrio dantesco. Sadde era o prisma que refratava os
pardmetros socials, cultturais, politicos e geogrificos da modernizagio desejada
por todos os grupos sociais descontentes»,

Nio é possivel deixar de relacionar esse espetdculo da doenga descrita,
fotografada e romanceada &s cabecas colecionadas, como exemplares diddticos para
fins de demonstragio sobre casos de anormalidade, no Gabinete de Psicologia e
Antropologia Pedagégica, em que funcionava o Laboratério de Pizzoli. Se essas duas
préticas se assemelhavam pelo recurso & exposi¢ao do horror, elas diferiam em um
ponto fundamental: enquante o espetdculo da doenga nas noticias das expedigtes
de Manguinhos teatraliza, no seu proprio movimento, o remédio para sanar o mal, a
exposigio e o uso didatico das cabegas deformadas é pratica de confirmagio de que
ha males insandveis. A diferenga entre uma e outra prética indicia uma muragio
importante nas representacées por meio das quais a intelectualidade brasileira
formulava s «questdo nacional» e os meios de sand-la. Constituir a sadde (¢ a
educagio) como problema nacional funcionou como espécie de exorcismo de
angustias alimentadas por doutrinas deterministas que, postulando efeitos nocivos
da miscigenacio racial e do elima, tornavam infundadas as esperangas de progresso
para o Brasil, pais de mestigos sob o rdpico?. Para os novos intérpretes do Brasil
que entram em cena hos anos 20, as teorias racistas que, desde o século anterior,
constituiam a linguagem pela qual era formulada a questio nacional®, séo, assim,
relativizadas por uma nova crenga: a de que sadde e educagfio eram fatores capazes
de operar a «regeneragio» das populagdes brasileiras,

O movimento protagontzado por médicos e higienistas em favor da reforma dos
servicos de sade tem infimeros pontos de contato com o promovide por amplos
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setores da intelectuatidade em favor da «cawsa educacional», nos anos 20. Nio ape-
nas porque ambos tinham como objetivos comuns a reforma dos servigos pablicos, a
modernizagao do pais e a ampliagao de possibilidades de participagio politica e de
atuagdo profissional; mas, principalmente, porque saide e educacio se
apresentavam, para seus agentes, como questdes indissocidveis. No campo dg
saide, firma-se, nos anos vinte, a convicgdo de que medidas de politica sanitaria
seriam ineficazes se ndo abrangessem a introjecdo, nos sujeitos sociais, de habitos
higiénicos, por meio da educagio®. No movimento educacional da mesma década,
a satide € um dos pilares da grande campanha de regeneragio nacional pela
educagio.

Uma das representagdes do pais que a campanha educacional teatraliza com
mais frequéncia € a de um povo doente e improdutivo vegetando na imensidio do
territério. Condensando os males do Brasil nessa metéfora e as esperancas de
erradicagio do mal na agfio de uma «elite» dotada de poderes demitirgicos, a
campanha erige a questdo sanirdria em ponto programatico central da obra de
regeneragio nacional pela educagio. '

Na campanha educacional, saide, moral e trabalho compunham o trinémio so-
bre o qual se deveria assentar a «educagiio do povo». Montava-se, com ele, uma
espécie de jogo de espelhos: habitos sauddveis moralizam; uma vida virtuosa é
saudavel; moralidade e satide sdo condigdo e decorréncia de habitos de trabalho;
uma vida [aboriosa é uma vida essencialmente moral e sauddvel etc. Nesse
espelhamento, ¢ trabalho aparece como sintese da sociedade que se pretende ins-
taurar. Sinénimo de vitalidade, o «trabalho metédico, adequado, remunerador e
salutar» era, nesse jogo de espelhos, o antidoto para os males do pafs, condensados
em representagdes das populagdes brasileiras como indolentes e doentias, «Vitalizar
pela educagio e pela higiene toda essa gente reduzida pela vermina a meio-homem,
a um tergo de homem, a um quarto de homem»*" era o que propunha o médico
Miguel Couto, personagem sintese do entusiasmo pela educagio que se disseminou
nos anos 20, «Regenerar» as populagdes brasileiras, por meio da higiene e da
educago era a solugio que descobriam como alternativa aos impasses postos pelos
determinismos raciais.

A «educagdo integral» ~assentada no tripé: satide, moral e trabalho—- era uma
das respostas politicas ensaiadas por serores da intelectualidade brasileira na
redefinigéo dos esquemas de dominacio vigentes. Tratava-se, fundamentalmente,
de estruturar dispositivos mais modernos de disciplinarizagio social, que
viabilizassem o que era proposto como Progresso. Nesse projeto, a educagfio era es-
pecialmente valorizada enquanto dispositivo capaz de garantir a «ordem sem
necessidade do emprego da forga e de medidas restritivas ou supressivas da
liberdade», e a «disciplina consciente e voluntdria e nio apenas automadtica e
apavorada»*, .

Com a disseminagéo da chamada pedagogia de Escola Nova, no Brasil, as
representagdes sobre o papel disciplinarizador da educagio ganham novos contor-
nos. Uma das crengas que entdo se dissemina é a de que os novos métodos, saidos
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do seio das usinas, como dizia Ferriére®, eram dispositivos de organizacgio do meio
escolar nos termos das novas méximas que vinham reorganizando o trabalho indus-
trial. «No momento em que o mundo proclama métodos de organizagio do trabalho
como fator essencial de prosperidade ecordmica», —propunha, por exemplo, o
engenheiro Barbosa de Oliveira- a escola deveria dar aos alunos «desde os primeiros
passos (...) uma diretriz segura para a ‘racionalizagdo’ unanimemente prescrita em
todos os ramos da atividade humana» . Enrafzava-se, assim, no discurso pedagdgi-
co, o que Lourengo Filho identificou como uma das tendéncias principais da nova
pedagogia, o «taylorismo na escolar: «inovagBes ou sistemas» que visavam «dar
maior rendimento escolar do ponto de vista da organizagio das classes ou cursos».
Tal tendéncia concebia a escola «como a produgio das modernas industrias que
deve ser rapida, precisa, com perdas minimas de energia e pesscal»*.

Mas, a mutacio que se opera no campo pedagégico & mais ampla do que faz
crer a definigio de taylorismo na escola, formulada por Lourengo Filho. Para além dos
circuitos e dos objetos em que, de forma mais vistvel, o taylorismo educativo teve sua
difusio e aplicago, disseminaram-se representagdes da vida moderna que, con-
densadas no modelo da fabrica, produziam novas sensibilidades. NMesse processo, a
pedagogia deixava-se impregnar pelos novos ritmos da sociedade da técnica e do
maguinismo. Ritmos que faziam entrever modalidades inéditas de intervencio dis-

. ciplinar. Assim, por exemplo, caberia ac professor «guiar» a «liberdade» do alunc de
modo a garantir que o «mdximo de frutos» fosse «obtido com um minimo de tempo ¢
esforgo perdidos». Assim, também, urgia evicar que o «interesse» do aluno ~peca fun-
damental na nova pedagogia— se transformasse em «paixdo», principio «intempestivo«
de «escolhas caprichosas»*,

Regrar a liberdade e coibir a paixiic eram praticas sutis de dosagem que se
ordenavam pelo primado de ajustar «os homens a novas condigtes ¢ valores de
vida*, como queria Lourenge Filho. Nelas, eficiéncia era 6 nove nore da disciplina,

pois

«eficiéncia com liberdade’ ou ‘liberdade com eficiéncia’, dizia o0 mesma
Lourengo, s& num cadinho se fundem, e esse € o da educagio. Dificuldades ou
defeitos de disciplina social €, portanto, de eficiéncia. Perturbagaes da
eficiéncia, baixa das condigbes de vida social e defeitos de disciplinas*.

QO ajustamento dos homens a «novas condigbes e valores de vida» exigia a
produgio de comportamentos adaptados a fungdes, o que néo significava uma
dificuldade insuperdvel. Como ensinava o mesmo Lourenge Filho em sua Introdugio
ao Estude da Escola Nova,

«...a educagio € obra social, na proposigio de seus fins. A sociedade a organiza,
.como aparelho capaz de continué-la, pelo tempo e pelo espage. E cada sociedade
's6 tem a educacio que pode ter. Mas, fixados esses fins, organizado o aparelho
escolar, chamadas a elas as criangas, a obra social vai ser realizada por meios bio-
légicos de adaptagio do comportamentn, a esses fins visados»** {grifos do autor).
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Esse otimismo pedagégico conta com a natureza. Nas representages que o
articulam a natureza infantil & matéria plastica e plasmavel, desde que respeitada
em seu vir-a-ser natural. Disciplinar ndo é mais prevenir ou corrigir. £ moldar. £
contar com a plasticidade da natureza infantil, com sua adaptabilidade, com sua
capacidade natural de ajustamento a fins postos pela socledade. Por isso, esse
otimismo conta, mais do que com z natureza, com o peder disciplinatizador das
novas exigéncias postas nos novos ritmos que a técnica e a miquina imprimem 3
sociedade. E, por isso, nenhuma férmula condensa de modo mais abrangente o
mutagdo que se opera no campo da pedagogia —tanto no que diz respeito a relativa
autonomizagio desse campo como a nova modalidade disciplinar que nele se confi-
gura— do que a tdo polissémica e eliptica expressio «educar para a vidas. Num dos
seus usos mais disseminados, «eficiéncia» era o novo nome da disciplina. E da

liberdade.
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La ensefianza de la escritura y la
conformacién de la modernidad escolar:
Argentina y Brasil 1880-1930

Diana Gongalves Vidal*
Silving Gvirtz**

Resumen

El trabajo se propone investigar la produccion del campo disciplinar sobre la en-
sefianza de la escritura en Brasil y en Argentina y analizar come la constitucion de
este campo implicd la conformacidn de importantes aspectos de la modernidad es-

“colar. Para ello, analiza cémo se fue organizando la ensefianza de la escritura en los

dos paises durante los siglos XIX y XX. St en un primer momento parecen similares
las discusiones y las propuestas educacionales en ese campo, a partir de los afos
veinte estos dos pafses presentan métodos y formas diferentes en cuanto a la ense-
fianza de la escritura. El lugar preponderante que ocupa el cuaderno de caligrafia
en la escuela brasilefia contrasta con su paulatino abandono en la Argentina.

La hipétesis que aqui se maneja es que los métodos y las formas eran, en rigor,
estrategias polftico-didécticas diferentes que se implementaron en funcién de las
particularidades del desarrollo de los sistemas educativos de estos dos pafses lati-
noarnericanos.

This work aims at investigating the discipline production on the teaching of writing in
Brazil and Avgentina. It also analizes the way in which the establishment of such field
involved the conformation of important aspects of school modemnity. In order to archicve its
aim the paper analyzes the way in which the teaching of writing was gradually organized
during the XIXth and XXth centuries. If at the beginning both the discussion and the
educational proposals appear as similar, from the '20s onwards the two countries present
different methods and forms as vegards writing teaching. The crucial vole played in Brazil
by the calligraphy notebook contrasts with its gradual abandonment in Argenting.

*  Injversidad de San Pablo.
** Universidad de Buenos Aires.
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The hypothesis is that the methods and forms were, strictly speaking, different politico.
didactic sirategies connected with developmental features of the educational systems of
these two Latin American countries,

Hasta ¢l fin del siglo XVIII la escuela elemental se proponia basicamente ensefiar 3
leer. Prerrogativa de las corporaciones de artesanos o de kas corporaciones eclesids.
ticas, la escritura se afirmaba como un saber de oficio (Hébrard, 1990). Fl dificil ma.
nejo de la pluma, la calidad de las tintas y la propia escasez de papel, hacian de la
escritura una actividad profesional.

Uno de los primeros pasos hacia la incorporacién de la escritura como objeto de
ensefianza en el universo de la escuela elemental fue realizado por los Hermanos de
las Escuelas Cristianas, en el siglo XVIII*. En tanto respuesta a una demanda de 1a
burguesia urbana, que precisaba apropiarse de los mecanismos de la escritura, e «n-
vadir» monopolios corporativos, los discipulos de La Salle ofrecian gratuitamente
este saber, Generaban de este modo animosidades de las cuales se defendian di-
ciendo que no ensediaban caligraffa —arte del oficio~ sino apenas una escritura muy
rudimentaria. Iniciaron asi un proceso de simplificacién de las técnicas graficas
(Chartier, 1993),

Esta simplificacion y desprofesionalizacién de la escrivura fue una de las condi-
ciones de posibilidad de la introduccion de su ensefianza en la escuela primaria. Sin
embargo, hubiese resultado insuficiente de no acompafiarse, en las primeras déca-
das del siglo XIX, de una «verdadera revolucién tecnolégica» que results de la in-
venci6n de la lapicera y el lapiz, del abaratamiento del precio del papel en Europa y
de la difusién de la pizarra (Chartier, 1993).

A mediados del sigle XIX, a pesar de las mejoras en las condiciones materiales
y metodolégicas para difundir la ensefianza de la escritura, ésta todavia se reserva-
ba a los alumnos mayores. Leer y escribir se ensefiaban separadamente y la ensefan-
za de la escritura se reservaba para aquellos alumnos que permanectan en la escue-
la mas de tres afios, en los que se abocaban al estudio de la lectura.

La difusién de fa ensefianza de la escritura y la aparicién de nuevas propuestas
para su ensefianza implicaron, también, una nueva configuracién teérica de la ense-
fianza y la escolaridad. Ensefiar se convirtié en una actividad que requerfa de espe-
cialistas, y el surgimiento de las primeras escuelas normales {en las que estos espe-
cialistas se formaban} fortalecié el movimiento de construccién del campo pedags-
gico, instituyendo el lugar de la produccién discursiva sobre la practica y la tecifa
educativa y constituyendo el campo de lo especificamente escolar

Paulatinamente, en la teorfa pedagégica y en la prictica, la escuela se separaba
de otras instituciones sociales como la Iglesia y la familia, estrechamente ligadas al
cuidado de la infancia. La escuela del siglo XIX, al presentarse comoe una institucién
laica y del estado, se distanciaba de la esfera de influencia religiosa. Paralelamente,
en la medida en que se afirmaba la ensefianza primaria obligatoria, la escuela inter-
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venia en la organizacién familiar, descalificando el poder decisorio de la familia en lo
que respecta a la ocupacidn infantil. .

Para asegurar su nuevo lugar, la escuela crearfa ademas practicas educativas di-
ferenciadas «objetivando» esos distanciamientos; crearfa una identidad escolar que
no podria encontrarse ni en la esfera familiar ni en la religiosa. Para construir esta
identidad se utilizaron varias estrategias. Entre ellas pueden destacarse: la cons-
truccién de un cuerpo de especialistas, la separacién del tiempo escolar del tiempo
comunal, la construceidn de espacios especificos para la préctica educativa, la pro-
liferacién de materiales escolares v la produccitn de disciplinas escolares. Si es po-
sible acompafiar la conformacién de esas estrategtas a lo large de la modernidad
(Varela y Uria, 1992) es necesario destacar que solamente con posterioridad a la
revolucién francesa, éstas se consolidan constituyendo un nuevo modelo.

Analizar la ensefianza de la escritura en la escuela primaria en los siglos XIX y
XX supone percibir las maneras c6mo se fue produciendo ese campo disciplinar,
c6mo se fue escolarizando la lengua hablada, cémo se fue construyendo una repre-
sentacion de lengua nacional y cémo se fueron resignificando los conceptos de es-
cuela, profesor y alumno. En este articulo se trabajard especificamente sobre la
constitucién y la produccién del campo disciplinar scbre la ensefianza de la escritu-
ra y se hard especial énfasis en el analisis de como la produccién pedagdgica en este

_campo afect6, diferenciadamente, la construccién de la modernidad escolar en dos

paises latinoamericanos’: Brasil y Argentina.

Antecedentes en la conformacién de los modernos
sistemas educativos nacionales en Brasil y Argentina

En el marco de los procesos de su independencia politica, a partir de 1810, las
Provincias Unidas del Rio de la Plata’ intentan generar nuevos modos de educacion
mis ajustados a los nuevos tiempos. Como observa Narodowski (1994) «una de las
preocupaciones de las élites gobernantes era la de hallar una modalidad que permi-
tiese superar la dispersi6n que, en la época colonial, caracterizaba a la educacién,
especialmente a la educacién elemental dirigida a la infancia» (pag. 255), Hasta
aquel entonces la ensefianza de las primeras letras estaba en manos de los agentes.

Esta pretensién unificadora encuentra su apogeo recién hacia fines del siglo
XIX con la constitucién del Estado Nacional Argentino y su moderno Sistemma Edu-
cativo y luego de que el método de ensefianza simultaneo se proclamara por sobre el
método de ensefianza mutua como el mejor de los métodos posibles.

Si bien hay leyes de obligatoriedad desde fines del siglo XVIII en distintos luga-
res de lo que posteriormente se constituye como el Estado Argentino, la Ley 1.420
promulgada en 1884 se constituye en un hito por ser una ley con poder sobre todo el
territorio nacional, y que va a estar acompafiada de fuertes politicas de masifica-
cién y homogeneizacién de la escolarizacién elemental. La misma proclama una
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educacién primaria gratuita, obligatoria y no religiosa y estipula en su articulo sexto
la ensefianza de Jas primeras letras (lectura y escritura) como parte de sus conteni-
dos minimos para varones y mujeres. Tales fueron las politicas de escolarizacion en
todo el territorio argentino que si en 1869 el 77,4 % de la poblacién argentina era
analfabeta para 1914 estos porcentajes se reducen a un 35,9 %*

Si bien Argentina constitucionalmente le otorga a sus provincias la responsabi-
lidad del sistema de educacién primaria, y la Ley 1420 se propone como una ley
marco, el Estado Naciona) va a recentralizar este nivel del sistema utilizando diver-
sas estrategias, v.g. la Ley Lainez de 1905, que va a habilitar al Estado Nactonal a
crear escuelas primarias nacionales en aquellas provincias que no puedan hacerse
cargo de la educacién primaria en su totalidad.

Brasil, que hasta la década del ochenta del siglo pasado, registra probleméticas
de escolarizaci6n similares y las mismas polémicas en cuanto al método de ensefian-
za mutua o simultdnea cuenta, a partir de entonces, COn OLIOS Procesos y estrategias
de modernizacién que van a tener rasgos mas federalistas que los argentinos. El siglo
XIX también para las élites brasilefias implicé una preocupacién por la ensefianza de
fas primeras letras, La primera constitucién del Imperio (1822-1889), proclamada en
1827, se referia a la instruccién ptblica, instituyendo como responsabilidad de la es-
cuela primaria la ensefianza de la lectura, la escritura, la aritmética, la gramatica de
la lengua nacional y los principios de la moral cristiana y la doctrina religiosa. La en-
sefianza elemental estarfa separada y serfa diferenciada para los dos sexos. Esta le-
gislacién recomendaba como lectura preferencial la Constirucién del Imperio y la
Historia del Brasil. Ademas, indicaba que el método de ensefianza obligatorio para
las capitales de provincia y el recomendable para el resto del Imperio serfa el método
de ensefianza murtua®.

Las dimensiones del territorio brasilefio y la percepcién del gobierno de su impo-
sibilidad real de centralizar el gobierno de la educacion elemental, entre otras razo-
nes, llevaron a la elaboracién, en 1834 de un Acta Adicional, en la que dejaba en
manos de cada provincia la normatizacién, financiamiento y control de la ensefianza
de las primeras letras, como asf también todo aquello referido a la ensefianza profe-
sional y normal, El Acta sefialaba que el gobierno central se ocuparia de legislar sélo
sobre la ensefianza media y superior. De este modo, luego de un primer intento de
unificar la ensefianza elemental, el Imperio delegaba a las Provincias la educacitn
de los sectores mas pobres de la poblacién y asumfa la responsabilidad por la forma-
cién de la élite y de los futuros funcionarios del Estado.

El cambio en el régimen politico de 1889 no puso fin a esta dualidad en el go-
bierno del sistema educacional brasilefic. Si bien el gobierno republicano constituyd
en 1890 la «Secretaria dos Negécios da Instrugfio Pablica» (Secretaria de Asuntos
de la Instruccién Pablica} no se le proporcionaron las condiciones minimas para su
funcionamiento efectivo, y la misma dejé de funcionar al afio siguiente. Recién en la
década de 1930 se crea el «Ministerio de Educagio e Satide» con el objetivo de re-
gular y legislar para toda la educacién nacional. Sin embargo, hay que esperar a 1946
para contar con una «Lei Organica de Ensino Primdrio». Este cardcter descentrali-
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zado del gobierno y la administracidn de la educacion elementat marca la historia de
la educacién primaria en el Brasil y genera ng pocas dificultades para analizar glo-
baltmente los cambios acontecidos en el tiempo. A pesar de Ias variaciones regiona-
les, en 1920 vy 1930 se implementaron reformas en varios Estados del Brasil (San
Pablo, Minas Gerais, Rio de Janeiro), referenciadas en las ideas del Movimiento de
Escuela Nueva y que, por tanto, pueden analizarse conjuntamente.

La ensefianza de la escritura, sus métodos
y su soporte tecnolégico hasta la década de 1880

Durante el Imperio fas escuelas primarias brasilefias estaban aisladas y eran re-
gidas por un tdaico profesor. El espacio de la escuela se confundia con el espacio do-
méstico. Las escuelas pablicas no posefan instalaciones propias y, en general, en las
ciudades se localizaban en salas alquiladas por los maestros o en salas también des-
tinadas para otros usos (Dias, 1984). En el campo fas clases se dictaban generalmen-
te en espacios ofrecidos por los propietarios de las haciendas (Demartini, 1988},
Esta situacién también se observaba en la Repiiblica Argentina hasta, por lo menos,
mediados del siglo XIX (Newland, 1996).

Segin el Informe sobre el Estado de la Instruccidn Pablica Provincial del afio
1852, en San Pablo, la ensefianza de la escritura se apoyaba en el use de manuales
de caligrafia. Entre estos manuales pueden mencionarse los de Joaquim José Ventu-
ta da Silva, Carstairs e Butherworth, Anténio Jacinto de Araujo, Fortunaco Rafael
Hermano Wanzeller y otros.

A pesar de indicarse, desde 1840, que las escuelas utilicen el mérodo de ense-
fianza simultdnea de la lectura y la escritura, la misma era seriada. Las disciplinas se
sucedian unas a otras. Primero se ensefiaba a leer y luego a escribir. El método, se-
giin otro informe elaborado en 18739 era el sigutente: «la escritura comenzaba con
dibujo de palitos, luego de letrass. Se indicaba como tipo de letra la caligrafia ame-
ricana, o sea inclinada (Barbanti, 1977).

Respecto de las razones de la separacién del aprendizaje de la lectura por un
lado y la escritura por el otro observa Tanck {1987) para el caso de Nueva Espafia:

«{Por qué se separaban la ensefanza de la lectura v la de la escritura? A nuestro
parecer se debfa mds a razones ‘técnicas’ y ‘econdmicas’ que a razones «pedagd-
gicas». El papel importado era escaso y caro; la rinta negra podria manchar y
arruinar la ropa, el manejo de la pluma requerfa cierta habilidad manual. De ahi
la practica de reservar la escritura para los que ya sabian leer- (pig. 83).

Entre las razones econdmicas, habria que agregar que los maestros tenian pre-
cios diferenciales para la ensefianza de la lectura y para la ensefianza de la lectura

y escritura. Parece ademds que el fenémenc de saber leer pero no escribir era espe-
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cialmente notorio entre las mujeres (op. cit., pag. 84, Hay que esperar hasta finales
del siglo XIX y principios del XX para que el costo del papel se abarate v la ensefian.
za simultdnea de la lectura y de la escritura sea posible, Hasta ese momento parece
ser que el orden de ensefianza de las primeras letras era: primero lectura, después
escritura en pizarra o cajon de arena y por tltimo escritura en papel’,

En Argentina, todaviz se sostiene en el Monitor de la Educacién comin, en
1882:

«El papel en manos de los nifios mas pequefios demandarfa mucho gasto por 1a
frecuencia con que serfa utilizado, dado el paco cuidado de la edad y la poca
préctica en el manejo de la pluma- (pag. 438}.

En cuanto a los recursos de soporte de la escrituracién, Ramos (1941) reconoce
en el Rio de la Plata para el perfodo mencionado diversos tipos de recursos para los
procesos de aprendizaje de la escrituracién®y que eran de mds facil acceso que el
papel. Destaca, entre estos, la utilizacién en la escuela del pizarrdn, fabricado tanto
en madera como en cuero, asi como la utilizacién de [a pizarrita manual, hecha de
los mas diversos materiales. En el litoral donde habfa abundante cantidad de arena,
segdn este autor, se empleaban los conocidos «cajones de arena» y muchas veces
ésta reemplazaba al pizartén esparcida en el suelo o sobre alguna mesa.

Una carta que data del 6 de julio de 1857, dirigida al Presidente de la Comisién
de Instruccidn Pablica, relata la progresion con que estos diversos recursos se usa-
ban en la escuela para el aprendizaje de la escritura: primero se ensefiaba a escribir
en arena, luego en pizarra y por dltimo en papel . En la misma se informa de un exa-
men piblico tomado a los alumnos de la escuela de la Parroquia de la Caredral al
Sur y se dice:

«Como los ninos estdn educados bajo el sistema de ensefianza mutua comencé
el examen por la 1ra. clase, que es la de lectura, que la componen diez v seis
nifios, de los que el mayor tiene diez aiios».

«Estos se encuentran haciendo letras en la arena, y levendo el alfabeto en lecras
mayutsculas y mindsculas.

«Enseguida procedi al examen de las demds clases, que escriben unas en piza-

rra y leen en libro: que escriben otras en papel, v leen en los libros siguientess
{pag. 22}.

En Brasil, las mesas de arena se comenzaron a utilizar en la década de 1820y
continuaron siendo utilizadas hasta fines del siglo XIX, cuando las pizarras comen-
zaron a frecuentar las escuelas de primeras letras. Las mismas fueron usadas hasta
la década de 1910 en las grandes ciudades y hasta 1940 en las pequeias. Se perci-
bian los mismos problemas que en Argentina en cuanto al vso del papel.

La ensefianza sucesiva o simultinea de la lectura y la escritura no era una cues-
tidn menor en la construccion de la escuela moderna. La escritura ensefiada simul-
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rdneamente con la lectura trafa al universo escolar la posibilidad del silencio. El dic-
tado, el ejercicio de la copia producian una nugva temporalidad en la ensefianza: la
construccion colectiva de las tareas. Al mismo tiempo, elegian el cuaderno como
fuente principal de registro del aprendizaje escolar y de control del trabajo docente.

La simultaneidad, no obstante, va a introducirse lentamente en las escuelas.
Para el caso argentino puede observarse que todavia en 1938 hay libros de texto de
pedagogfa que argumentan en favor de la misma, polemizando aparentemente con
quienes estuvieran todavia predicando o ejerciendo la ensefianza sucesiva®. En el
caso brasilefic, ¢l Inspector escolar paulista Francisco Alves Mourao, en un informe
que presenta en 1930, se queja del escaso tiempo que se dedica en las escuelas al
ejercicio de la lengua escrita: apenas se destinan 15 minutos, dos veces por semana
(Mourao, 1930: 357).

La conformacién del campo disciplinar:
el higienismo y la homogeneizacién de
los procesos de ensefianza de la lengua escrita

En Brasil, aparece con la Repdblica muy fuertemente fa preccupacién por la di-
fusién de la escuela primaria. La critica a las escuelas que habia hasta el momento
fue contundente, especialmente aquella que provenia del campo de la higiene. La
falta de instalaciones adecuadas, la iluminacién insuficiente, la inadecuacion del
mobiliario eseolar, eran algunas de las causas a las que se atribufa la ineficiencia de
la escuela, Las soluciones propuestas, a partir de entonces, se asociaban a la cons-
truccién de edificios especificos para las escuelas, a la formacion de grupos escolares
con diferentes maestros, a la graduacién de la ensefianza, a la reforma de la estruc-
rura administrativa y a la dotacién a las escuelas de recursos materiales suficientes.

La concentracién de varias escuelas aisladas en un dnico edificio respondia a
imperativos pedagégicos, higiénicos y politicos. Por un lado, proporcionaba la posibi-
lidad de implantar clases graduadas, substituyendo la ensefianza multiseriada y es-
pecializando al docente. Por otro lado, al reunir varias escuelas de profesor dnico, se
situaba 2 los maestros, antes duefios absolutos de su tiempo y espacio, subordinados
a un director. Se redefinia el poder de los docentes. Se facilitaba, también, la accién
de los inspectores escolates, que en lugar de recorrer distintas pequefias escuelas se
dirigian a una sola fiscalizando 1a ensefianza de modo més simple y productivo.

Las nuevas instalaciones, por supuesto, debian responder a los dictdmenes de
una «educacién higiénica», A fines del siglo XIX, en el Brasil, higienistas, arquitectos
y educadores, con el fin de distinguir el espacio doméstico del escolar, comenzaron
a elaborar discursos que tendian a atribuir a la arquirectura escolar una especifici-
dad: racionalizacién de espacios y flujos, definicion de usos y funciones, normatiza-
cién de plantas y fachadas,
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«Las salas de aula rendrdn la siguiente disposicion: cada alumno dispondré de
1,25 metros cuadrados de superficie en una sala cuya altura serd de coatro o
cinco metros, y deberd disponer minimamente de 30 metros ciibicos de aires re-
novado por hora (Art. 195 del Cadigo Sanitario). La iluminacidn del aula serd
preferiblemente unilateral e izquierda {Art. 197 do Codigo Sanitatio)» (Anexo
6 del Decreto 248 del 26 de julio de 1894, para el Estado de San Pablo),

Esta racionalizacién higiénica afectaba los espacios pero también regulaba las
pricticas escolares. Por eso, el anexo 6 del mismo decreto dice:

«Las mesas escolares deberdn tener una inclinacidn, por to menos de cuarenta
grados encima de la horizontal para ta lectura; la inclinacién debers reducirse
entre 15 y 20 grados para la escritura. La posicién de la cabeza debers ser: plano
vertical de las fosas auditivas en el plano mediano del cuerpo. Los libros deberin
estas a una distancia de 33 cm. respecto de los ojos y serd conveniente que el
colar del papel sea amarillento. La altura de las siffas y bancos debers ser pro-
porcional al tamaiio de los nifios, con el objeto de no obligarlos a torcer el cuer-
po y curvar la columna vertebral, a bajar mucho la cabeza y a tener los ojos muy
préximos o muy apartados del papel v a tener los pies colgados.»

No es de extrafiar que el esfuerzo republicano en el sentido de sistematizar la
forma de escrituracién haya estado estrechamente vinculado con la normatizacion
del cuerpo. Si la escuela pretendia construir una préctica diferenciada de los espa-
cios domésticos y religiosos instituyendo un lugar propie de enunciacién, no debia
s6lo ensefiar a escribir sino que precisaba producir una tinica representacién de la
escritura, Asi, escolarizar el acto de escribir suponfa una escolarizacion del cuerpo
de quien escribe, construyendo una posicién adecuada a la escritura y una forma
correcta de escribir. En la construccién discursiva de esa especificidad de {a escri-
tura las teorfas higienistas de fin de siglo asumieron un papel importante, inscribien-
do el discurse escolar en el campo de lo cientifico.

El discurso pedagdgico asociade a lo higiénico prescribia no sélo una recrganiza-
cidn espacial de la escuela, sino también un reordenamiento de sus métodos y prac-
ticas. Al iniciarse el siglo XX, en varios estados brasilefios, estos discursos, apoyados
en preceptos higienistas, se preocupaban por normatizar [a escricura. Al mismo
tiempo, se sustituia la pizarra desde el segundo grado en adelante por ¢l cuaderno
de caligrafia impreso, abriendo la posibilidad de extender una escritura més homo-
génea a todo el territorio nacional.

En 1904, en los programas paulistas de ensefianza, la caligrafia norteamericana
o inclinada se presentaba como la m4s adecuada para el trabajo escolar.

«Los ejercicios de caligraffa acompafian las lecciones de lectura; asi, los alummnos
comenzarén desde el primer dfa de clase a copiar letras, palabras v pequeiias
sentencias. Le incumbe al profesor observar y corregir la posicién de los dedos y
del cuerpo. En el primer aiio los ejercicios se hardn durante el primer semestre
en las pizarras v, en el sepundo en €l papel, con lipiz. Desde el segundo afic en
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adelante se usardn cuadernos, cuye tipo principal de letra sera la norteamerica-
na, y cse afio se completard con la ensefianza de letras de fantasfa.» (Decreto
1217, 19 de abril de 1904)

. [

Mientras tante, en 1906, la Reforma de la Instruccion Primaria de Mina Gerais,
justificaba la introduccién de la caligraffa vertical como fa forma de escritura mds
higiénica y adecuada para la vida moderna por parecerse al tipo de la maquina de
escribir (Faria Filho, 1996}, El texto normativo fue publicado en [908 por la Impren-
ta Oficial bajo el titulo de: Instruccién para la escrituva vertical.

En ese mismo afio, 1908, Francisco Vianna publicaba su primera serie de cua-
dernos de caligrafia, con el tipo vertical {Marques, 1934: 87). La serie estaba com-
puesta de un cuaderno preliminar y de seis cuadernos de ejercicio, con el titulo de
Caligrafia Vertical, La serie se editd hasta 1989, con tiradas superiores a los 600.000
ejemplares, ya en la década del cuarenta.

La caligrafia inclinada, utilizada durante el siglo XX, a pesar de ser «elegante,
graciosa y personal» era criticada en tanto se la suponfa causa de problemas de mio-
pia y escoliosis en los escolares. Para mantener la satud de los nifios se indicaba la ca-
ligrafia vertical: «papel derecho, cuerpo derecho, escritura derechas parecian resu-
mir las prescripciones de la higiene pues «permitiendo al alumno la posicién normal
del tronco, el estilo vertical, le evita las deformidades del cuerpo que le produce el
ejercicio de las letras inclinadas u oblicuas» (Moraes, 1912).

El nuevo tipo caligrifico se presentaba por su legibilidad y simplicidad (como
el del texto producide en la méquina de escribit) como el més adaptado a los
tiempos modernos. 5i la escritura vertical parecia haber desterrado a la inclinada
a principios del siglo XX, imponiendo un tipo caligrifico homogéneo para todo el
territorio brasilefio, en la década de 1930, experiencias con la caligrafia muscular
en Ric de Janeiro reabrieron la discusién respecto del tipo ideal de escritura més apto
para la modernidad.

Se producia, ya a fin de los afios veinte, un corrimiento en ef campo de la peda-
gogia. Si hasta aquel momento las preocupaciones educacionales se vinculaban a la
prevencién u ortopedia del cuerpo infantil, a partir de entonces las preocupaciones
tedricas pasan a centrarse en la naturaleza del nifio y en la eficiencia de la escuela.

«Con la difusién de la llamada pedagogia de la escuela nueva, las representa-
ciones sobre ] papel disciplinador de la educacién adquiria nuevos contornos
{...) Asi, por ejemplo, serfa una funcion del profesor ‘guiar’ 1a ‘libertad’ del alum-
no de modo de garantizar que el ‘maximo de frutos' fuese obtenide con un mini-
mo de tiempo y esfuerzos perdides.» (Carvalho, 1997)

Al igual que en Brasil, hasta la segunda década del siglo XX, se habian utilizado
en la Argentina dos tipos de escritura, la inclinada y la derecha o vertical. Hasta
1890 la escritura inclinada era la mds difundida. Segtin Mercante {1916) dentro del
tipo de escritura inclinada podian distinguirse dos subtipos: el inglés v el Spencerian.
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El primero, el inglés, fue el subtipo propuesto por Dommgo E Sarmiento para la en.
sefianza de la escritura en Argentina,

La polémica respecto de estos tipos de escritura se instala en Argentina, como
se dijera, a partir de la Gltima década del siglo XIX. En 1895 y 1896 comienzan
registrarse los primeros datos de la discusién en el Monitor de la Educacién Comin,
érgano de difusion de la legislacién, las actividades y programas promovidos en e}
seno del Consejo Nacional de Educacién. Asi, se dice en una breve nota ticulada
«Escritura derechax:

«La escritura inglesa, tan elegante y bella, con que Sarmiento, querfa dotar a
todos los jévenes, estd expuesta a ser abandonada hasta por los mismos ingleses,
en vista de los diversos estudios hechos por el Dr. Deplat y otros que la declaran
nociva a la salud y susceptible de engendrar defectos fisicos tales como la des-
viaci6n de la columna vertebral, la miopia y otros» (Monitor de la Educacidn
Comuin, Ao XIV, n? 260, pag. 1459, 1895).

La nota, favorable al sistema de escritura vertical, proponia como para el caso
brasilefio, la famosa férmula de George Sand: cuaderno derecho, cuerpo derecho,
escritura derecha. Por otra parte en 1895 el sistema de escritura derecha se implan-
ta en las escuelas dependientes de la Direccién General de Escuelas de la Provincia
de Buenos Aires.

A partir de entonces queda abierta esta polémica, que se va a prolongar hasta
fines de la década del veinte. Si bien la problematica tiene innumerables matices y
especificidades' en los que no se profundizar4, la misma también tiene un eje co-
min que auna la diversidad. Este eje es lo que aqui se ha denominado como «higié-
nico-pedagégico». Las bondades de uno u otro método estaban estrechamente re-
lacionadas con los problemas fisicos que los mismos pudieran generar. Si bien el ar-
gumento fue principalmente empleado por los pedagogos que querian introducir en
la escuela la ensefianza de la escritura vertical, se transformé en el eje de la discu-
si6n ya que los partidarios de la escritura inclinada se defendian, frente a tales acu-
saciones, con la misma linea argumental.

Aunque la discusion también abarca otras cuestiones mas ligadas a {o pedagd-
gico como {a belleza de la letra o la rapidez y legibilidad de la escritura, el problema
higiénico ocupaba un lugar principal en la discusién en la que intervenian junto a
los pedagogos, médicos higienistas. «Civilizar» en términos de Sarmiento, significaba
disciplinar los cuerpos para la modernidad, v la escritura era el acto de escribir con
una posicién corporal homogénea para todos, eficiente para la rarea y determinada
«cientificamente».

Por ejemplo, en otro articulo del Monitor de la Educacion Comiin, denominado
«La escritura vertical», de 1896, se dice:

«Posteriores estudios, verificados por médicos de eximia reputacién vy ciencia,
especialmente en estos dlimos tiempos, nos han convencido de que la miopia y
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la deformacién de la espina dorsal tienen por causa principal la escritura incli-
nada y la postura que ella exige» (Monitor de [t Educacion Comiin, Afio XVI, n®
175, pdg. 678, 1893).

]
Y en 1917, en la Revista de Educacién, tarbién se afirma al respecto:

«Los nifios ingresan en la escuela con la vista normal, los hombros horizontales
v con la columna vertebral normalmente conformada, y salen muchos de eltaa
los acho o diez afios, miopes, con un hombro mas elevado que el otxo, con el ba-
cinete o pelvis inclinado, ¥ con una notable desviacién, a la derecha o a la iz-
quierda de la columna vertebral.

Higienistas como Rochar, Dubrisay, Ivont, etc. reunieton datos sobre las defor-
maciones apuntadas, dieron Ia voz de alarma, y una comisién de higiene institui-
da por el Ministro de Instruccién Piblica de Francia estudié derenidamente el
problema, culpando al sistema de escritura inclinada como el causante de esos
achaques; miopia, escoliosis, asimettia, etc.» {(Afio LX, n®II, pig. 160, 1917).

Al método de escrirura inclinada se lo acusa de generar dos tipos bésicos de
problemas médicos: la miopia, como principal alteracién de la visual y problemas en
la posicién del escolar, (desviacién de la columna y asimetria en los hombros).

Un primer punto de inflexién en {a discusién, en Argentina, se produce con la
aparicion de un libro de Mercante'! denominado Metodologia, publicado en 1916. En
el mismo se sostiene, citando investigaciones de la época, que la mala posicion no es
consecuencia del empleo de uno u otro método de enseiianza de la escritura, sino
de la inadecuacién de los bancos al cuerpo infantil, del tipo de [4piz utilizado, de la
fatiga del alumno, de la manera de sentarse, de colocar el papel, etc. En sintesis:

«Las desviaciones no deben, pues, atribuirse a los sistemas de escritura, sino al
material de ensefianza, al tipo kinético del alumno, al descuido de los maestros.»
{Mercante, 1916: 98}

Si bien la discusién no desaparece, cambia su eje. Los problemas de higiene pa-
san paulatinamente a ocupar otro lugar, subsidiario del pedagdgico. Ya dejan de atri-
bhuirse gran parte de los problemas del cuerpo al método de ensefianza de la escritu-
ta y comienzan a revisarse otras cuestiones tales como la forma de los bancos y los
habitos generales de los alumnos. Cuestiones en las que los médicos, todavia, tienen
mucho para decir®?.

Homogeneizacién més eficiencia:
la buena letra y sus métodos de ensefianza

La escolarizacién de la escritura y la escrituracién del habla de la lengua nacio-
nal suponen la construccion de una estructura normativa que distinga el buen uso
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del mal uso de la lengua y al alumno escolarizade del nifio sin escolarizar. En los afios
veinte de este siglo, como lo muestran los datos estadisticos presentados anteriog-
mente, Argentina ya habfa escolarizado casi tres cuartas partes de su poblacién. La
expansion de la escolarizacién, el disciplinamiento escolar, la alfabetizacion y la ho.
mogeneizacion de la poblacién eran tareas que se estaban realizando. La poblacién
negra e indigena habfa sido mayormente eliminada del territorio. Los inmigrantes
europeos, habian side o estaban siendo escolarizados.

En Brasil, por el contrario, la masificacion de la escolaridad todavia era objeto
de no pocas polémicas. Las apuestas al blanqueamiento de la sociedad brasilefia a
rravés de incentivar la inmigracién extranjeral se mostraban ya para fines de la
primera década de este siglo como insuficientes. No contenian los conflictos sociales
ni tampoco se generaban mayores riquezas. El «elemento blanco», considerado su-
perior racialmente, habfa side convocado para sustituir al negro, estigmatizado como
incapaz e insolente. Sin embrago, la huelgas obreras realizadas entre 1917 v 1920 ¢n
el eje industrial Rio / San Pablo', promovidas especialmente por inmigrantes euro-
peos (mayormente italtanos y espafioles), marcaban el fin de la importacién de ope-
rarios como «estrategia civilizadoras. Se comienza a pensar nuevas alternativas para
la intervencion social . El desafio que se plantea en los afios veinte es el de nacio-
nalizar al extranjero y abrasilefar al brasilefio. La poblacién negra y mestiza que ha-
bia sido marginada de [a vida republicana por la inmigracién seria nuevamente incot-
porada al Brasil moderno en la construccién de la unidad nacional. En tal contexto
lz educacién adquirfa un [ugar principal. En ella se depositéd la responsabilidad de
«regenerar la sociedad» en un pais en el que el 80 % de la poblacién era analfabeta
{Mignot, 1997: 125).

Entre 1920 y 19335 se realizaron varias reformas en la instruccién piblica. En
San Pable, las reformas de Sampato Déria, 1920, Lourence Fitho, 1930-31 v Fernando
de Azevedo, 1933; en Rio las de Carneiro Leao, 1922-26, y otras; en Minas puede
citarse la de Francisco Campos en 1928. Todas tenfan como objetivos centrales al-
fabetizar masivamente la poblacidn a partir de la incorporacion de los principios de
la escuela nueva.

En Ric de Janeire, la reforma Anisio Texeira {Vidal, 1993) discute las técnicas
mds adecuadas para aprender a escribir y realiza experiencias con la caligraffa mus-
cular «mérodo de escribir que emplea el misculo del antebrazo, dejando la mano
libre para desplazarse sobre el papel» {Anderson, 1929: 138).

En San Pablo los debates en torno de la caligrafia muscular se habian iniciado
ya en la década del veinte. Anderson publicaba el libro Caligrafia muscular de C. C.
Lister*®. Alli se explicaba ¢l método detalladamente. En el afio 1929 Anderson edi-
taba en la revista Educagio, 6rgano de difusién de la Directorfa General de Instrue-
cién Pablica de San Pable, el articulo «La ensefianza de la caligraffas. En dicho ar-
ticulo se defendia la superioridad de la escritura muscular en comparacién con la
vertical. En ese mismo afio Lourenco Filho, también demostrando su interés por
este método de enseflanza, efectud una traduceidn manuscrita de Muscular
Movement Whiting - Elementary Book, de C.C. Lister. Posteriormente Lourenco Filho
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fue director de las escuelas normales, secundatias, primarias y los jardines de infan-
tes del Estado de Rio de Janeiro. Se iniciaron, en aquel momento, las experiencias
con la caligrafia muscular en el Estado.

Partiendo de constatar que los nifios «eseriben cada vez peor» y que la escuela
renovada no deberia descuidar la ensefianza de las técnicas fundamentales de la es-
critura, Orminda Marques (Directoria de la escuela primaria del Instituto de Edu-
cacién del Distrito Federal), se dedicé a investigar «la buena escritura» entre 1933
y 1936. Intentaba contribuir a crear una «didactica racional» {Vidal, 1996: 105-
106). Para Orminda, la «buena escritura» se caracterizaba por ser una escritura ra-
pida, clara, legible, clegante y que propiciaba una cierta libertad de ejecucién. La
misma sélo podria lograrse a través de la técnica de la caligraffa muscular. Se basaba
en movimientos titmicos del antebrazo. Al decir de Ja autora, con dicha técnica se
obtendria una letra inclinada, uniforme en el tamafic y en las uniones, v la misma se
obtendrfa por traccién y no por presién. A diferencia de las denominaciones de los
métodos anteriores que se vinculaban al formato de la letra, vertical o inclinada, la
nueva caligrafia se llamaba "muscular”, significando la relacién necesaria entre el
movimiento y la escritura. Esta técnica también debetfa preporcionar al alumno
habitos de orden, aseo y disciplina mental.

Segtin esta directora, la eleccién del método se fundamentaba en estudios de
fisiclogia del movimiento de la mane y de psicologia de aprendizaje de la lengua es-
crita. Decfa basar sus trabajos en las investigaciones de Robert Dottrens, Frank
Freeman y Lister?, entre otros. Asf, Orminda Marques, luego de tres arios de inves-
tigacion, conclufa que el sistema muscular era superior a los demas. Para ella, la
disciplina en el trazo se asociaria al disciplinamiento mental:

«Es, a partir de la prictica constante que el buen lenguaje se hace automaético:
habituando al nifio a hablar con correccién v claridad el profesor esta ensefiando
los principios y reglas de redaccidn» (Departamento, 1934: 114).

El «buen lenguaje», definide como aquel que es claro, conciso y velog, estaba
asociado a la «buena escriturax»_para la cual los atribucos de claridad y velocidad
eran también fundamentales. Claridad y velocidad sélo podrfan obtenerse a partir
del desarrollo del pensamiento légice y racional y de las técnicas apropiadas de ex-
presién, Al exponer sus ideas, los nifios buscarfan en estos principios y técnicas los
tmodos adecuados para ordenar el pensamiento, tanto en lo que respecta al conte-
nido como a la forma. La disciplina de hablar/pensar se asociaria a la disciplina del
escribir.

E! propésito de asegurar la claridad de expresién escrita ya se habfa planteado a
comienzos de siglo como justificativo de la introduccion de la escritura de tipo ver-
tical. Sin embargo, la diferencia con la discusion de la década del treinta no es
menor,en la medida en que en estos tiempos se asocia claridad con velocidad y se
anuncia asf la problematica de la eficiencia en el manejo de la lengua escrita. Ade-
més de escribir bien, el alumno deberfa plasmar répida y objetivamente sus ideas en
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el papel. De este modo se evitaria el desperdicio de tiempo en la escritura y tam-
bién en la lectura. La claridad al escribir implicarfa facilidad posterior de compren-
sidn lectora. Esto, ademds, auxiliarfa y simplificarfa el trabajo docente. Claridad sig-
nificaba entonces, legibilidad en el trazo y objetividad en el pensamiento.

Aparecfa como consecuencia un nuevo ideal estético relacionado con el or-
denamiento [6gico y con la expresién rdpida del pensamiento. El mensaje escrito
podria ser rapidamente aprehendido. El mensaje escrito serfa pensade como ima-
gen. Esta preocupacidn era central en el momento en el que se difundfa en el
Brasil el método global de ensefanza. La belleza y Ia economia pretendidas sélo
serfan posibles en la medida en que el movimiento eficaz permitiese adquirir ve-
locidad sin fatiga.

«Stmplicidad, secuencia y coordinacién de movimientos, suficientemente repe-
tidos hasta que se realicen correctamente, permiten una ejecucién que da la
impresién de facilidad ¢ incluso de tranquilidad, que a veces engafia en cuanto
a la rapidez. Esto puede observarse a cualquier hora (...) Procurad acompatiar a
una buena costurera en su trabajo durante un dia. No sélo completaréis muchos
menos trabajos que ella, incluso hactendo un esfuerzo mayor, sino que al final
del dia estaréis completamente extenuadas, crevendo que merecéis un buen
descanso por Ia tarea realizada. Mientras tanto ella probablemente haré planes
pata ir a bailar y allf pasara la mitad de la noche, y volverd al crabajo al dfa si-
guiente sin muestras de cansancio. Ella no se cansa con el trabajo mientras vos
0s consumis con €l, y probablemente hasta os atormente en suefios. Este princi-
pio puede aplicarse, como ningin otro, a la caligraffa.» (Anderson, 1929: 235)

Se intentaba formar al «nuevo hombre», eficiente, conciso v rapido de pensa-
miento, es decir, capaz de lidiar agilmente con la informacién, Estas caracteristicas
eran las solicitadas por la sociedad moderna, por la sociedad de 1a profusién de las
informaciones via radio, de la explosién de imigenes permitidas por el cine y de las
crecientes exigencias productivas de la industria (mfnimo de fatiga y maximo de efi-
ciencia, a partir de la optimizacién de los movimientos).

En Argentina, el lema de la «buena escritura» se traducia como el lema de la
«buena letra», La «buena letra» también se propone como el nueve objetive para la
ensertanza de los procesos de escrituracién. En su nlmero del 20 de junio de 1925 1a
revista La obra publica un articule paradigmdtico de lo que va a ser una nueva con-
cepcidn en el proceso de ensefianza de fa escritura. Este articulo, si bien tiene un
marcado tinte tedrico, aparece en la seccién dedicada a la diddctica practica. En él
se encuentran los principales aspectos orientativos en esta materia, que adopta a lo
largo del tiempo un importante grupo de pedagogos enmarcados en el Movimiento
de la Escuela Nueva,

El articulo, denominado «Del cuaderno dnico: cémo se consigue buena letra»
sefiala los aspectos de ruptura con las proclamas que se venian imponiendo hasta
ese momento y hace una serie de propuestas respecto del tema que se pueden sin-
tetizar de la siguiente manera:
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a) Proponen desterrar en la escuela la ensefianza de la caligraffa. Sefialan,
como uno de sus argumentos que la Ley de Educacién Comdin {Ley
* 1420}, sancionada en 1884, que organiza la educacién primaria en la
Argentina no contempla la ensefianza de la caligrafia como asignatura

b) Proponen eliminar de la escuela los materiales didacticos empleados para
la ensefianza de la caligraffa. En funcién de lo antedicho, la escuela no
admitirfa entonces un cuaderno especial para la caligrafia y, por tantw, la
ensefianza de la escritura deberfa realizarse en el mismo cuaderno en

independiente. En este sentido dicen que:

«Los legisladores del 84 comprendieron que 'la buena letra’ debia ser la conse-
cuencia natural de la enseianza de la Escritura y ne una 'escritura especial’,
'decorativa’, para ciertos momentos de la vida escolar» (La obra, Tomo ¥, n? 9,
pag 401, 1925).

donde se realizan todas las demads tareas.

«Fsa concepeidn legal es la que defiende la escuela moderna al no admitir un
'cuaderno especial' de ‘caligrafia’ destinado a usarse en determinadas horas de
la semana, para escribir entonces con 'linda’ letra» (op. cit., pag. 401).

Proponen trabajar la ensefianza de la lengua escrita a partir del concepto

de la «buena letra»-en oposicién al concepto de «letra caligréificas.

«Por eso nuestro articulo estudiard cémo se consigue buena letra y no la ense-
fianza de la caligraffa (...) Para los grandes autores, que bajan al estudio de estos
asuntos en los tratades de la Ciencia de 1a Educacién, la Escuela Primaria debe
conformarse si consigue del nifio una escritura clara y legible por el cuidado
que éste pone en los rasgos que distinguen unas letras de otras y las dimensiones
y distancias que las mismas guardan entre st (op. cit., pdg. 401).

d) Proponen definir a la Buena Letra como aquella que s clara y legible.

Esto depende para ellos de varios factores:

d.1. del «tipo de letras;

d.2. de los auxiliares de ensefianza. Recomiendan el cusderno tinico;
d.3. del tipo de lapiz, lapicera, pluma y calidad de la tinta;

d.4. de las condiciones del medio: temperatura, la fatiga del nifio, etc;

d.5. de que los docentes mantengan uniforme la propia letra de acuerdo a los

rasgos convenidos. Se recomienda un tipe de letra por escuela y de ser po-

sible para todo el sistema.

e} Proponen separan el problema de 1a higiene del problema de la ensefian-
za de la escritura. Es decir, rechazan la hipétesis que vincula ciertos pro-
blemas fisicos con el método pedagégice de ensefianza de la escritura. Y,

151




SOCIEDAD ARGENTINA DE HisTORIA DE LA BDUCACION

en un pérrafo en el que se destaca la ironia y que se acompaiia con una
nota al pie sosrienen:

«En la parte referente a la higiene se nos tolerard una sonrisa incrédula en lo
que respecta a las 'escoliosis’ y 'xifosis' debidas a la escritura (9.

{*} 3i fuese cierto lo que sostienen los higienistas sobre ese asunto sélo verfamos
ambular por Buenos Aires gente de colummna vertebral desviada y, de pecho hun-
dido... {es cierto eso! Cuando por casualidad damos con algin desgraciado, su
defecto tiene otro origen, con toda seguridad. Los bancos que se usaban en las
escuelas hace cuarenta afios hubieran multiplicado aquellos vicios de conforma-
cidn. Con todo, por méas que escudrifiamos en nuestros largos paseos, no encon-
tramos lo que debfa abundar. Los sefiores higienistas exageran ‘un poco'... y para
convencerse es suficiente asistir a una conferencia de profilaxis: uno vuelve a su
casa y teme beber una copa de agua» (op. cit., pag. 401}.

f} Proponen vincular los problemas de higiene con ciertos hibitos y las co-
modidades del aula. Establecen la necesidad de un equipamiento «cé-
modo» del aula, pere no en funcion del tipo de escritura sino del nifio.
En este punto siguen claramente las premisas enunciadas por Mercante
en su Metodologia (1916):

«Los bancos escolares deben ser 'cdmodos' en atencidén al 'nifio’ y no a la escri-
tura, y entonces darén la posicion holgada para todos los menesteres escolares»
(pag. 401).

Por dltimo proponen la hipotesis segin la cual, los avances en los proce-
sos de ensefianza/aprendizaje de la escritura se producen en refacién a
los avances y a los datos aportados no por las ciencias médicas sino pot
la psicopedagogia.

=

«Ya en anteriores estudios hemos afirmade que la ‘imitacién’ no es un mito. La
vieja escuela descuidaba esa caracteristica propia de la infancia, puesta de ma-
nifiesto, en forma evidente, por los psicélogos. La evolucién verificada por fa es-
cuela moderna se ha realizado a base de los daros suministrados por tas ciencias
psicopedapdgicas» (pg. 403).

A partir de estas premisas, los pedagogos argentinos incluidos en el Movi-
miento de Escuela Mueva'® construyen un nueve andamiaje tedrico que Jes per-
miten, por un lado, operacionalizar y precisar estas premisas para llevarlas al aula
v, por el otro, definir nuevas polémicas respecto del problema de la ensefanza de
Ia lengua escrita.

En este sentido, y para ejemplificar esta nueva construccidn tedrica, se consi-
derarédn tres aspectos de los nuevos textos en relacién al tema. El primero es que los
pedagogos de este movimiento intentan acercar y aunar léxico v criterios con las
propuestas tedricas anteriores, de forma tal que la ruptura no sea total. Ellos no ¢li-
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minan el término «caligrafia» aunque aclaran que ésta se asimila a «la ensefianza de
la buena letra». En 1933, a diez afios del articulo anterior, la revista publica una nota
titulada «La cuestién de la caligrafia» en donde este juego de revision del término
aparece. :

«La ensefianza de la escritura como técnica, en todos los grados de la escuela
primaria, implica simultdneamente un ejercicio de caligrafia, esto es, de buena
letra, de la mejor letra que el alumno pueda hacer.» {op. cit, n® 260, pag. 201)

En uno de los libros mas clisicos sobre el tema denominade Manual del Método
Naryral para la Ensefianza de la Lectura/Escritura se dice al respecto:

«l.a maestra debe tratar de conseguir caligraffa. Esto no significa imponer un tipo
determinado de letra, sino una letra uniforme, bien formada en cada nifg.»

{Dezeo de Mudoz, 1944: 112)

El segundo es que estos pedagogos crean mérodos pricticos de ensefianza de fa
escricura con una fuerte apoyatura en lo que ellos consideran el desarrollo psicols-
gico del infante. El criterio de autoridad mas utilizado para validar una afirmacién
respecto de como debe ser la ensefianza es el psicolégico evolutive y el psicoldgico ex-
perimental o psicométrico, segin el caso. En este sentido no laman la atencidn
ciertas frases tomadas de la Diddctica especial de Clotilde Guillén de Rezzano (1938)
que dicen:

«La experiencia ha demostrado que, tanto la pizarra por su dureza v falta de bi-
giene, como el pape! de doble raya y el cuadriculado, porque aumenta las difi-
cultades iniciales y coarta el cardcter personal de la letra, la copia de los ele-
mentos, por su mecanismo y carencia de interés, son contrarios a los fines de
esta ensefianza (...) Las investigaciones de psicologfa experimental han venido
a comprobar lo que la observacién empirica habia intuido, agregando otras con-
clusiones interesantes que el maestro debe tener presente para orienear el
aprendizaje de la escritura.» {Guillén de Rezzano, 1938: 48)

La escritura en los «sistemas nuevoss, ya sea por el «método global» o «método
natural» divide la ensefianza en pasos sucesivos en funcién del desarrollo psicolégico
del infante. En ¢l método natural, por ejemplo, se considera que la escritura parte
del dibujo y evoluciona progresivamente en arreglo al natural desarrollo. Dezeo de
Musioz dice, entre sus tantos consejos:

«la maestra no debe apresurar el descubrimiento de los elementos porque harfa
pesada la ensefianza y la desviaria de su proceso natural. Ella debe tener presen-

: te que es necesario que el nifio realice ese descubtimiento y no debe anticiparlo
porgue setia contraproducente.» (op. cit., pag. 125)
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El tercer aspecto de esta construccidn discursiva en los «sistemas nuevos» que
se genera se relaciona con la creacién de nuevas polémicas en torno de la ensefian.
za de la lengua escrita:

a) Respecto del tipo de letra, las opiniones van a dividirse entre quienes
apoyan que el nifio aprenda diversos tipos de letra o uno sélo. Entre los
segundos se dividen entre quienes apoyan la escritura seript y quienes
son partidarios de la cursiva. _

b) Respecto del tipo de escritura, la polémica se divide entre quienes bre-
gan por un tipo de escritura uniforme v quienes contemplan la forma-
cién del tipo individual de eseritura en los alumnos.

c) Respecto de los auxiliares de ensefianza, la polémica se desata entre
guienes pretenden un cuaderno con cuadricula, un cuaderno rayado y
un cuaderno liso.

De modo muy similar, en Brasil, nuevas propuestas tedricas conformaron el cam-
po de la ensefianza de la escritura. El juego de revisién y aproximacién de los térmi-
nos «caligrafia» y «<buena escritura» se presentaba en los textos de los educadores
escolanovistas de la década del treinta y del cuarenta. En el Programa para la ense-
fianza fundamental, publicado en 1950, la palabra caligrafia ya estaba toralmente
ausente y se mantenian bajo el tftulo de «escriturar las prescripciones formuladas
por Orminda Marques {1934, 1936a y 1936h).

Si se revisa la experiencia de la enseflanza de la escriturs muscular, se la puede
comprender como representativa de uno de los métodoes practicos de ensefianza de
la escritura, constituide por pedagogos escolancvistas y fuertemenite apoyado en los
preceptos de la psicologia, dando visibilidad a las polémicas en torne de diferentes
tipos de letra y escritura,

St los métodos propuestos y utilizados en Argentina v Brasil hasta los afios vein-
te s¢ centran en conseguir la mayor homogeneidad (igualdad en la letra), o seala
menor diferenciacion posible en la posicion corporal vy en la letra, las propuestas pos-
teriores parecen enfatizar el problema de la eficiencia, en tanto que va no s trata
de hacer letra «bella» sino letra «legible». Sin embargo, en Brasil, las polémicas en-
tre |a caligrafia muscular y la vertical y la fuerte intervencion de las casas editoriales
verificadas por la proliferacién de cuadernos caligraficos, le agrega a la preocupa-
cién por la legibilidad el problema de la homogeneizacién de la letra v la escritura, en
tanto que se trata de un tipo de letra estandar para todos los nifios.

En Argentina ya se cuestiona este concepto decimondnico de homogeneldﬂd, ¥
por ello las polémicas de la época sobre si ensefiar uno o varios tipes de letra, si la
letra tiene que ser la misma para todas las escuelas o sobre si se puede permitir un
tipo de letra para cada nifio. La letra ya no tiene que ser igual (caligrifica), sino que
tiene que ser equivalente {legible), y por ello [a posibilidad de difusién de los nuevos
métodos ne-caligraficos en los que la primera y mas fundamencal diferenciacion
comienza a presentarse entre [a letra de infantes v la de adultos. Mientras en Ar-
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gentina el discurso de fa época pretendia la exclusién de los cuadernos de caligrafia
del universo escolar, en Brasil estos cuadernos se mantuvieron como una practica
cotidiana en las escuelas. En los afios 40, por ejemplo, aproximadamente 270,000
ejemplares de cuadernos caligraficos se imprimieron sélo en una editorial, la Cia.
Melhoramiento, de San Pablo. Cabe recordar que la matricula total del pafs se esti-
maba en 700.000 alumnos, en 1938 (O Ensino, 1943: 1491,

La diferencta entre los métodos de la «buena letra» en Brasil y Argentina podria
tal vez explicarse, por lo menos en parte, por el grado de difusién y los niveles de
escolarizacién que hay en los dos pafses en la década del veinte. La hipétesis es que
mientras en Argentina el proceso de masificacién era un hecho, en Brasil estaba to-
davia en sus comienzos.

La falra de leyes generales para la ensefianza primaria, que sélo comienzan a
surgir en el Brasil en la década del cuarenta, convertian a las cartillas®y a los cua-
dernos de caligrafia en instrumentos indispensables v eficaces de difusidn, no sélo
del patrén lingiifstico pensado como nacional, sine también de lz exaltacién de hé-
roes ¥ fechas conmemorativas, especialmente en las décadas de 1910y 1920, y sir-
vieron para reforzar las identidades infantiles y las representaciones de un Brasil
maoderno (en los afios 30y 40 sobretodo). Si los cuadernos de caligrafia de los prime-
ros grados tenian ejercicios de coordinacién motora y de copia de letras aisladas, los
de los grados siguientes presentaban frases mds significativas y pequerias imigenes
alusivas.

A modo de conclusion

En sintesis se puede decir que la modernidad escolar fue un imperativo y un
hecho en estos dos pafses latinoamericanos. Queda claro rambién que en la cons-
rruccién de esa modernidad, los mécodos y las formas de ensefianza de la escritura
ocupaban un papel importante, en la medida en que universalizaban y homogenei-
zaban précticas vinculadas al universo de lo simbélico, pero también universalizaban
practicas vinculadas al cuerpo, al espacio y al tiempo escolar.

Las estrategias diddcticas propuestas para esta ensefianza provenfan de Europa
o de Estados Unidos. No obstante, el universo de métodos de ensefianza surgidos en
el viejo continente y en los Estados Unidos era tal que posibilité que Argentina y
Brasil, a partir de los afios veinte, utilizaran mayormente para sus procesos de esco-
larizacién mérodos de ensefianza muy diferentes, Es una hipétesis que aqui se pre-
senta que estos métodos eran, en tigor de verdad, aspecros de estrategias politico-
did4cticas diferentes que se implementaban en funcién de las particularidades del
desarrollo de los sistemas educativos de estos dos paises.

Mientras que en Argentina la mayoria de fa poblacién estaba alfabetizada para
la década del veinte v contaba con un expandido sistema de educacion elemental,
en Brasil recién se comenzaba este proceso. La homogeneizacion de la poblacidn era
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un proceso avanzado en la Argentina de los afios veinte y por ello podia permititse
ciertos niveles de «diferencia» o aparente «<heterogeneizacién- en la letra de fos in.
fantes, tal como lo proponen Ios métodos de ensefianza no centrados en la caligrafia,
El sistema, mds que estructurarse tenia que volverse mis eficiente, pero eficiencia
y diferencia se hactan posibles por las condiciones que ofrecia el sistema educartive
argentino. Brasil tenia otros desafios por delante. El principal: Ia estructuracién de
su sistema. Desde esta perspectiva, la difusién de patrones para la escrituracion y
una cierta homogeneizacién de la letra y de la eliminacién de las diferencias parecia
una propuesta mds estratégica en la bisqueda de fa eficiencia escolar. No obstante,
en los dos casos la diversidad de los métodos tenia un sélo y (nico objerivo: 1a cons.
truccion de la modernidad escolar. Esta modernidad escolar se producfa a partir de
una nueva ractonalizacién del acto educativo. En Brasil, la escritura muscular fue
un ejemplo significativo. Las discusiones no se centraban en ¢l problema de la esté-
tica de la letra, sino que se trataba de controlar el ritmo de la escritura ¥ el movi-
miento de fa mano y del antebrazo, asociados a la construccidn de un pensamiento
objetivo y sucinto. :

La optimizacién de la escritura se vinculaba a una preocupacién con la eco-
nomia tanto del gesto como del pensamiento. Escribir velozmente significaba tra-
zar con rapidez la lecra y dejar en el papel ideas precisas, La antigua erudicién
humanista implicaba un desperdicio que debia ser sometido a los nuevos dictéme-
nes de la sociedad moderna en la que tiempos y movimientos aparecian como
recursos de alto costo. En Argentina, la escritura no-caligrifica respondia a los
mismos objetivos. Solo que, para lograrlo, otros métodos parecieron mis efecti-
vos. El mérodo de ensefianza muscular, que tanta difusién tuvo en Brasil, queds
reducido en Argentina a una alternativa entre muchas, a unas pocas paginas del
Monitor de la Educacién Comuin,
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Notas

1 En este articulo se trabajard sélo el problema de la ensefianza de la escritura en la escuela
elemental o primaria. La practica caligrafica y la ensefianza de la escritura en fos colegios no
serd cbjeto de andlisis, en tanto remiten a otro campo de estudios, el de la escritura como un
saber profesional. Nuestra reflexion se centrard en la escritura como un lenguaje de la
modernidad, es decir como un lengnaje masivo.

2 Esle (rabajo, aunque tangencialmente, ofrece algunos datos para percibir, también, como la
introduccion de la ensefianza de la escritura en el universo escolar modificd la organizacion
del espacio, del tiempo y de las relaciones sociales: del espacio, recordando que para escribir
es necesario un lugar propic; del tiempo, percibiendo que la escritura instaura la posibilidad
de la lectura posterior, lo que confiere mayor durabilidad a la palabra y mayor relevancia al
registro; y de Jas relaciones sociales, en la medida que la escritura crea una nueva dindmica,
a través de las cartas y todo lipo de anotaciones {Chartier y Hébrard, 1988, pag. 107).

3 La Repiblica Argentina constituye una parte del territorio de Jo que fueron las Provincias
Unidas del Rio de La Plata.

4 Datos tomados de CFl Analfabetismo en Argeniina. Evolucion y tendencias actuales.
Buenos Aires, 1963,

5 A pesyr de la imposicion legal, el método de ensefianza lancasteriano se utilizé poce tiempo
en el Brasil. A pesar de laimposicion legal yaen la década del cuarenta del pasado siglo, hubia
sido abolido en algunas provincias como Rio de Janeiro y Bahia,

6 Este informe foe claborado por el Inspector General de la Instruccidn de la Provincia de San
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Pablo, Francisco Aurelio de Sousa Carvalho.

7 Una carta que data del seis de julio de 1857, dirigida al Presidente de la Comisién de Instruccign
Publica relata la progresién con que estos diversos recursos eran utilizados. Ea la misma se
informa de un examen piblico tomade a los alumnos de la escuela de la Parroguia de (4
Catedral del Sur v se dice:

«Como los niiios estin educados baje el sistema de ensefianza mutval comencé el examen
por la primera clase, que es la de lectura, que la componen diez y seis niiios, de los que el

. mayor tiene diez afios. Estos se encuentran haciendo letras en la arena, y leyendo el alfabeto
en letras maytisculas y mindsculas (...} En seguida procedis al examen de las demds clases,
que escriben unas en pizarea y leen en libro: que escriben otras en papel, v leen en los libros
siguientes» (pag. 22).

8 EllibroHistoria mundial de la Educacion de MiaLargr y ViaL (1987), en el capitulo dedicado
a las técnicas de aprendizaje de la escrilura del siglo pasado refiere también, a la progresiva
organizacion de los recursos empleados en los procesos de escrituracion. Sefiala, para el caso
europeo, que enl las escuelas de ensefianza mutua, los nifios no escriben en papel sino en el
itltimo curso. En las escuelas de método simultdneo, se combina el uso de la pizarra yel
papel bajo la forma, por ejemplo, de cuadernos de caligrafia, La caligrafia y |a escritura se
confunden en un sélo y inico proceso, Ensefiar a escribir cs ensefiar el arte de escribir
caligrificamente,

9 Clotilde GuiLEn DE REZZANG, en su libro Diddctica especial, editado por primera vez en 1938,

se refiere todavia, a las ventajas de la ensefianza simultdnea de la lectura y escritura:
«Por medio de la simultansidad de las impresiones visuales, auditivas y motoras se intensifican
las imdgenes mentales correspondientes al lenguaje leido y hablado, asi como ios complejos
musculares motores. Cada uno gana por su asociacién estrecha con los demds, reforzandose
mutuamente. Las simultaneidad de la adquisicion ne sélo fija 1a imagen con més intensidad,
por la repeticion de los estimulos, sino que favorece suevocacian por las diversas asociaciones.
Ademds contribuye a la seguridad y rapidez de las reacciones musculares para reproducirlas
graficamente. La simultaneidad del aprendizaje de la lectura y la escritura se ha generalizado,
salvo cuando se inicia al nifio demasiado temprano en lz lectura (antes de los seis afios)»
(pig. 47

10 A modo de ejemplo puede verse el articulo «Sobre el Sistema Argentino de Escrituras
publicado en la Revista de Educacién, en 1917. En el mismo se discurte la conveniencia de
adoptar un método propuesto por el caligrafo argentino Herrera denominado «Método y Sistema
Argentino de Bscritura Inclinada» en la Provincia de Buenos Aires y al que se decide probar
en la Escuela Experimental Modelo,

11 Victor Mercante (1870-1934) fue un destacado pedagogo argentino, que escribié articulos

para la revista La obra. Respecto de €] scitala Puiggros:
«Su proposito fundamental fue aplicar la psicologia experimental para conocer y clasificar a
log grandes grupos humanos que debia atender ia educacién, sentando las bases para una
pedagogia que acompaiiara la evolucion natural, en los casos de normalidad v, correctivaen
i0s de anormalidad» (Puiggros, 1990: 141).

12 Varios articulos def Monitor de La Educacién Comiin en esta época refieren a la forma de los
bancos en relacién a la salud de los escolares. Al respectc puede verse Gvirrz (1996).

13 Entre 1886 y 1934 entraron a Brasil 4.100.000 inmigrantes (Hclloway, 1984,

14 En el periodo que va de 1917 a 1920, se produjeren 109 huelgas en San Pablo y 63 en Rio de
Janeiro (Fausto, 1977).

15 El gobierno de San Pablo subvencionaba desde 1870 el transporte de inmigranies hacia el
Estado. En 1927 cambia Ia politica y elimina las subvenciones.
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16 AnpERson, A; Caligrafia Muscular de C.C. Lisier. Typ. Siqueira, San Pablo, s.d.

17 DotTRENS, R. (1931} L enseignement de I'écriturg. Delachaux, Paris. Freeman, E, (1927-
1931) Correlated handwriting. Bloser Compuny, Ohio; Lister, C.C. (1926) Progressive
Penmanship Manual. The Macmillian Company, New York, Freeman habia fitmado manos
de adultos y nifios micntras escribian, llegando a la conclusidn de la importancia de la
coerdinacidén de los movimientos y del ritmo. Dottrens estudid el problema de la ensefianza
de lu escritura en Suiza y se preccupd por los aspectos psicoldgicos de este proceso de
adquisicion. Lister desarroll6 el sistema de caligrafia muscular a partir de su experiencia
como profesor en fa Escuela Normal de Brooklin, en Nueva York, Lister clabord una setie de
ejercicios para desarrollar la inclinacidn, ¢l grosor y la «levezasde las lineas. Una vez
optimizada la técnica motriz, los alumnos aprendian a hacer letras aisladas y finalmente las
uniones. Los cuidados con la posicién del cuerpo, del lapiz o de la ptuma eran centrales en
este método,

18 Scbre los cambios que se produjeron a partir de este movimiento en el 4rea de la Icctura
puede verse el ya cldsico trabajo de Brastavsky, B, (1962) La querella de los métodos en la
ensefiania de la lectura.

19 Hasta los afios selenla, aproximadamente, 1a Cia. Melhoramentos se destacd como una de las
mids grandes editoras brasileras ligada al mercado educacional. Sugestivamente, entre 1927
¥ 1970 Lourenco Filhe dirigié en la compania la serie pedagégica, Biblioteca de la Educacion.

20 Aqui vale destacar olra iniciativa de Lourenco Filho, 1a publicacién de la «Cartilha do Povox
para ensefiar a leer rdpidamente, también de la Cia. Melhoramentos. La primera edicién de la
rmisma, con una tirada de 1.080.000 ejemplares data de 1928 y coniinué editandose hasta
1993, teniendo mas de 2200 ediciones (Magnani, 1997: 202-203).
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Comentarios bibliograficos

TerRRENO, Ana; Dominguez, Graciela y PEcora, Griselda
Historiografia de la educacién:

aportes desde la investigacién y la ensefianza,

Editorial de la Fundacién Universidad Nacional de Rio Cuarto,
Rio Cuarto, Argentina. 130 pdgs.

El texto se organiza en cinco capitulos y dos anexos. En el prélogo, las autoras expli-
can su origen: puestas a informar —en el marco de una reformulacién de Plan de
Estudios— los aportes de ia especialidad en la formaci6n de psicopedagogos, las pre-
guntas iniciales orientaron lo que finalmente se constituy6 en una investigacién. Sus
resultados son los que se exponen.

Capitulo [ {Terveno y Pécora): El pasado de la Historia. Algunos momentos relevantes: lo
inician presentando las seis lineas que definirdn fa forma de hacer «<historiar en Qc-
cidente -a partir de sus creadores— la historia come «investigacién», como «memo-
ria», con sentido «criticor, como «magister vitae», la historia en su funcién «politican,
la historia «moralizante~. Las labores criticas de Valla, Bolland, Mabillén, constru-
yen el sendero de la historia «profesional, erudita», que estalla en el siglo XIX, par-
ticularmente a partir de la constitucidn del Estado Alemaén, su necesidad de fun-
damentarse y la introduccién del estudio histérico en ef nivel universitario, Y desta-
can la importancia de Ranke (y luego de Dilchey) en el debate constitutivo de la
historia como «ciencia» y los cruces entre «positivismo» y «espiritualismo» en la bis-
queda de la relacién individuo/Estado en la historia (desde el destacado aporte in-
terpretativo de Josep Fontana).

Revisan luego las reacciones y desconformidades generadas por la «hiscoria des-
de arriba» y los mojones que llevaron a un nuevo planeamiento: los «Annaless (sin-
tetizan su historia y avatares desde su creacién —1929- hasta hoy, y la forma en que
se abre paso la herencia de Berr, «interdisciplinariedads, la bisqueda de las histo-
rias ocultas). En los siguientes parrafos se aprietan las imdgenes trazadas de los «pa-
dres» Bloch y Febvre y de los «hijos» Braudel, Chauny, Labrousse, y el contenido
que fueron dando a los conceptos de «<hechos», «mentalidades», «larga duraciéns,
«Coyunturas, cgstructuras», «individuo», «cuantitividads», «serialidad» e <historia
social». El capitulo nos muestra como «Annales» se inscribe en la historiografia v la
préactica profesional de la Historia —centralmente en Francia— los efectos de la crisis
del ‘68 y la incorporacién de historiadoras. En los ‘80 el estudio de las «representa-
ciones» y su complefa relacion con las «estruceuras y la vida material» dan lugar a
nuevas polémicas. Y estas se extienden al resurgimicnto de la «historia politica» y las

162

. Anuario [998/1999

aplicaciones de Foucault a los dispositivos «micropoliticos». Nuevos espacios abrirdn
la «historia cultural de lo social> (Chartier-Pe Certeau-Darnton) v la <historia
antropolégica o etno-historia» (Ladurie).

Este capitulo reviste un cardcter introdictorio, acerca de la constitucién de la
Historia. Pero estd sesgado en la sobreconsideracidn de la funcién de «Annales»
(aGn cuando su influencia fue muy fuerte}, Toymbee, «Past and Presene», Carr,
Hobsbawm, Anderson, Cipolla, G.S. Jones, Fontana, Burke (arbos, fuertes fuentes
para la elaboracién del presente capitulo) como asi los italianos no se incluyen en el
andlisis. Pero es muy valioso como planteo inicial.

Capitulo I (Pécora): Las formas de la Histovia Argentina durante el siglo XX

«...s¢ intenta en forma sintética realizar una aproximacion a los rasgos con-
ceptuales de aquellas corrientes o lineas mds reconocidas en el presente si-
glo» (pag. 27).

Data el nacimientq de la histovia cientifica en la mitad del siglo XIX, a partir de
los guizotianos (Estrada, L. V. Lépez, V. E Lépez) v los alemanes (Mitre). Los primeros
a partir de fuentes impresas y memorias, Los segundos desde un exhaustivo docu-
mentalismo. Pero ambas coinciden en su objeto: la historia de la Nacién-Estado v la
legitimacidn del poder dominante. Esta —llamada historia liberal- alcanza la mayor
estatura con la continuidad dada por Ricardo Levene v en la fundacion de 1a Aca-
demia Nacional de la Historia, en su funcion de iinica historia oficial (arquetipo de
historia neutra, apolitica y descarnada de procesos sociales y protagonismos colec-
tivos). Pero a pesar de la hegemonta tendida por esa “historta liberal”, Pécora resal-
ta cémo la misma es fracturada a partir de 1916 y los cambios internos y mundiales.
Ravignani, Torres, Molinari, la lamada «Nueva Escuela Histérica» (desarrollada
mis fuertemente en ambientes académicos y con vinculos con Berr y Febvre), enca-
bezan esta renovacién. Su matriz metodolégica arrancaba en la heuristica v se afir-
maba en la critica. Pero, destaca la autora, no se apartaba de la linea de estudio po-
litico-institucional, aunque menos parcializada. Pécora pone ¢l acento en la impor-
tancia que tenfa —para tales historiadores— develar las relaciones provincia/macion
en la constitucién del Estado cencral. La ruptura del ‘30 trajo aparejada una fuerte
polémica sobre el pasado, la revalorizacién de actores y procesos condenados en la
Historia Oficial y la aparicién del [lamado Revisionismo. Este blogue historiogrdfico
contestatario se dirigié a mostrar otra historia, pero sin cambiar ¢l sustento metodo-
légico y siguiendo el mismo eje: historia politica. Es interesante como la autora pre-
senta las fuentes de esta corriente y fas razones de su éxito en pdblicos no profesio-
nales, y como pone de manifiesto la intencionalidad politica de los distintos protago-
nistas. Se sefiala el giro que hacia los ‘60 —~como influjo del Congreso de Roma en el
55 y la inspiracién de Annales— se produce en la historiograffa argentina, desde la
tarea de José Luis Romero y Gino Germani con Ia introduccién de la Sociclogia. Mo-
dernizacién, desarrollo, orden capitalista, son temas —modos de ver— que renuevan
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el hacer histérico: de la narracién erudita, al analisis. Un parrafo especial se asigna
al es{:udio del rol del marxismo y la influencia de Hobsbawm en Argentina, cuya pre-
sencia hoy parece mds vigorosa que en los '70. El capitulo se cierra con el andlisis de
la historia de las mentalidades, su breve desarrollo en fa Argentina, el trasfondo de co-

F.:[)amft‘emo de s en las motivaciones latinoamericanas y los cruces entre historia ¥
ilosofia.

Capfulo I (Terveno) «Desde los Programas de Estudio: una via de abordaje de la historio-
grafia educativa argentina»: esta investigacion se basa en el analisis de 17 programas
de estudio de la asignatura Historia de la Educacion en el nivel universitario, desta-
f{‘)ndose dos limites al mismo: no expresan la estructura de la disciplina y estén ce-
fiidos a moldes externos —curriculos, correlatividades, objetivos formativos, etc.—. Es
un limite también la tardia renovacién —hacia los ‘60— de la especialidad y la tema-
tica del cambio en educacién, En torno a éste, las posturas evolucionistas y las rupiuris-
Las; y en cuanto a actores, los individualistas y los colectivos. Diferentes concepeiones
S eXpresan en tormo a la interpreracién de realidad histérico-educativa: inclusién, in-
tegracion, articulacién, especificidad, causalidad, indeterminacién. La organizacién
interior de los programas est4 signada por la cronologia, en tanto sucesién o andlisis
de lo educativa-epocal. Se destaca un doble reduccionismo en casi [a mitad de los
programas: la Historia de la Educacién en Historia de la Pedagogfa, v ésta en... Filo-
soffa. Trasciende una idea de «progreso acumulativos, continuidad y sucesion, tem-
poralidad lineal, dependencia de lo pedagégico de los «grandes movimientos», desa-
rro,[lo de fos ideales, escasa relacién con las formas y précticas, y con las estrucruras
(atin Cugndo se enuncie en los objetivos). La ocra mitad de los Programas, reflejan
concepciones y aplicaciones dispersas: dos de ellos otorgan espacio reducido a lo
ed‘uca.two ¥ una inclusién desdibujada. Un tercero, expone la ininteligibilidad de sus
criterios de organizacién. Otros dos son calificados de «cldsicos» en tanto andlisis
del pasado pata comprender el presente, pero desde una optica de andlisis politico.
Tres Programas se estructuran a partir de la seleccién de un eje. Estos parecen apo-
yarse en ‘concepciones histéricas definidas, fundando sélidamente la eleccidn y la
artn:u%aaén de lo educativo con otros procesos. En otro, lo educativo aparece como
exp‘res:c’ln‘ de... E} Gltimo de los Programas analizados se organiza en tomo a «proyec-
tos POI_IUCOS y educacién» y los planteos alternativos. Terreno explicita los criterios
de periodizacion y la relacién entre los recortes temporales y el cambio educativo.
Conclu.yle en reconocer cierto predominio de un neoevolucionismo, multilineal ¥
c‘omplejtzante. Aclara que los programas NO expresan la constitucién del-iﬁampo,
$in0 que €stos se construyen a partir de las necesidades de la ensefianza. Por nues-
tra cuenta —aunque la autora no lo sefale en tales términos— observamos que su
estudio su estudio revela notables limites y déficits en la ensefianza de la Historia de
la Educacién, lo que da relieve al trabajo y abre una posibilidad para la investigacién.

C‘fIIP.ﬁ;IfTIIV (Terreno): «Diferentes propuestas para el estudio de la Historia de la Educa-
cion: Prologos, Introducciones y Prefacios»: se analizan las dieciséis obras de Historia de
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la Educacién o la Pedagogta en Occidente, consignadas en los diecisiete Programas.
Se trata de Manuales u obras generales y refiere —obviamente— a lo que seria Histo-
ria de la Educacién General {no Argentina, no Latinoamericana). De ellas, se inten-
ta comprender y sintetizar los concepios de Educacién, Pedagogia, Historia de la
Educacién, «grandes hombres» y utitidad, que subyacen o se explicitan en su pre-
sentacién. En cuanto al primer concepto, el 50 % de los autores adoptan la perspec-
tiva durkhemiana: la educacién como transmisién generacional. En tanto los otros
se diferencian por el «fin». En cuanto a Pedagogfa, autores que la vinculan o equi-
paran a la Filosofia, la hacen dependiente 0 su verdadero fin {Dilthey}. Otro grupo
fa desliga de la Filosofia y la aproxima a la Politica. En conjunto, los autores oscilan
entre la descripeion, la normatizacion y la prdctica. Es comiin a muchos asignarle un
cardcter reflexivo y critico. Mayores contrastes aparecen en las propuestas acerca de
cémo hacer Historia de la Educacién manifestada por los propios autores. Este ca-
pitulo reviste la importancia de remitir a la discusion acerca del campo de la Histo-
ria de la Educacion, su especificidad, sus relaciones con la Filosofia, la Historia, la
Sociologfa y otras disciplinas sociales. Discusién de escasos avances en nUestro pre-
sente disciplinar. El estudio final del capitulo estd referido ala wtilidad o sentido del
aprendizaje de la Historia o de [a Historia de la Educacion. Los distintos autores,
parten de concepciones tanto Histéricas como Filoséficas distintas. Y en todos se
plantea el estudio del origen y —en muchos- la posibilidad de proyeccidn. A partir de
este estudio, surge la pregunta: los docentes universitarios que hacen uso de esta
bibliograffa en sus catedras, se preguntan —como se pregunta la autora de esta inves-
tigacién— qué concepciones {de todo tipo y nivel) subyacen y son explicitas de los
autores de que se sirven en la ensefianza.

Capitulo V (Dominguez) «La produccidn histdrico-educativa en Argentina»: en forma
introductoria, refiere el origen de la especialidad a los trabajos desarrollados en
Alemania a fines del XVIII y durante todo el XIX, destacando dos lineas que se
adentran en el XX: la filoséfica y la profesionalstica. A ellas atribuye el apartamiento
de las corrientes historiograficas generales y cierto estancamiento. En los ‘60 se ini-
ciard una renovacién de concepciones y metodologfas, alentadas desde el presente.
Demandas planteadas desde lo educativo y que quieren incluir lo extra-educative en
su relacion con &L En este proceso —siguiendo a Leén— se destacan: la «historia to-
tal», de Febvre; el enfoque «multidimensional»; la problematizacion de la histotia;
los «silencios de la historiar; y reformulacion del «objeto» de estudio. Se consigna
que el mismo Ledn recopila los «nuevos» temas —sin abandono de los cldsicos— que
se han filirado en la historiografia de la educacién. En el siguiente pérrafo, se ana-
lizan ochenta y seis ponencias presentadas en las Jornadas de Historia de la Educa-
cién en 1992 en San Juan y en 1993 en Salta. Més de la mitad de los trabajos refie-
ren a historias locales y regionales y, si bien se mantienen, han perdido hegemonia
los referidos a la vision de conjunto, a la historia global, de alcance nacional. Se
destaca la diversidad de temas, los estudios de larga duracién y los de historia insti-
tucional escolar. En cuanto a histovia de las ideas, coexisten distintas lineas, desde
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andlisis del platonismo hasta fildsofos locales. Trabajos sobre educacién popular, ins.
truccién y relaciones con estructura social e ideologia, abordan enfoques multidi.
mensionales. Dominguez releva los distintos grupos de rrabajos v las dreas clasicas o
nuevas de problemas planteados. Une éstos a los presentados en 1994 en Tucurgn
y a otras expresiones de la produccién cientifica. Pone de relieve el desplazamiento
del escenario nacional hacia espacios geo-demograficos locales, provinciales, regionales.
Pero ello supone el riesgo de la desarriculacién entre lo macro y micro (en el sentido
espacial) construyendo anélisis insuficientes. Otro déficit es la ausencia de latinog-
mericanidad en la historiograffa, resuelta por via de superposiciones y no de integra-
ciones o estudios comparados. También Dominguez sefala criticamente el tema de
la temporalidad y, apoydndose en Narodowski, resalta el uso casi excluyente de pe-
riodizaciones macro-politicas. [gualmente merece su eritica la persistencia de con-
cepeiones, temdticas y problemas que por tradicionales se anquilosan. Pero rescata
los esfuerzos de algunos especialistas por la problematizacién de la historia, la mul-
tidimensionalidad de lo educativo y la necesidad de la reconsideracién del objeto de
estudio,

Consideraciones finales: recapitula la produccién expresada a través de programas,
estudios preliminares y ponencias y produccidn cientifica, valorandolas como «ex-
presién» de los problemas que atraviesan ta Historia de la Educacién. E texto se
completa con: Anexo I {informa sobre las Instituciones cuyos Programas fueron ana-
lizados y sintesis de sus objetivos); Anexo II {sintesis de los estudios preliminares de
las dieciséis obras generales en uso). El libro agrega una bibliografia de un centenar
de autores utilizados.

Comentario final: el texto resefiado expone la sintesis de una ambiciosa investigacién
aplicada que sugiere un doble diagnéstico: el de la ensefianza y el de la investigacién
en Historia de la Educacién. Quizd en el primero se vislumbren {os déficits mas im-
portantes. Y quizéd porque el segundo no se vincula tanto a aquel. Las Jornadas de
Historia de [a Educacién, nacieron en Lujén en 1986, con los profesores asistiendo
con sus prograrmas para analizar sus concepciones y formas de trabajo. Las ponencias
sobre investigaciones fueron desplazando esta temdtica. Quizd el mismo dmbito pue-
da ser el medio de suturar investigacién y docencia, con el desarrollo de la primera
para el enriquecimiento critico de la segunda.

RoQUE Estenan DapaT
Quilmes {Argentina)
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Cavacro, G. v CHARTIER, R. (comp.)
Historia de Ia lectura en el mundo occidental
Editorial Taurus, Coleccion Pensamiento, Madrid, 1997, 585 pdgs.

Es posible sostener que existen formas de control y delimitacién de los discursos'.
Entre los procedimientos internos que ordenan politicamente la produccién, circu-
lacién y recepcién, el comentario ¢s uno de los mas importantes, Este tiene por fun-
cién orientar el juego de las interpretaciones, habilitar la repeticién y la cransmisidn
y regular, desde el interior, la permanencia de los textos dentro de una tradicién. Si
nos planteamos cuél es la economia semidtica del comentario y su vinculacién con
el texto que le da origen, podemos responder que el desface entre el texto comen-
tado y su glosa no es estable ni constante, llegando incluso a tornar incierta la dis-
rincién entre el texto primero y el derivado. El comentaric permire siempre decir
otra cosa pero con la condicién de que sea ese mismo texto el que lo diga. Sin em-
batgo, v a pesar del declarado interés por ligar el comentario del modo mas fiel, tal
vez resulte tan inevitable como productiva la apropiacién de los enunciados ajenos,
siempre que se reanuda la palabra a partir de la propta enunciacién.

Ante la complejidad, riqueza vy extension del conjunto de temadticas, épocas y
enfoques que contiene ¢l libro Historia de la lectura en el mundo occidental de Gugliel-
mo Caballo y Roger Chartier solo intentaremos en este comentario sefialar algunos
recorridos, marcar unos pocaes itinerarios, enfatizar una que otra cuestién que nos
ha parecido central o que simplemente merece atencién. Abandonamos desde ya
toda pretensién de exhaustividad y nos rendimos ante la evidencia de la imposibili-
dad de resumir o tan siguiera apresar en nuestra lectura la significacion histérica de
la lectura occidental.

Desde comienzos de la década del 80, los estudios acerca de la lectura se han
sucedido en forma ininterrumpida, dando lugar a nuevas perspectivas tedricas, per-
mitiende el uso de diferentes enfoques metodolégicos, recuperando repertorios tex-
tuales poco frecuentados, habilitando el surgimiento de nuevas comunidades de
lectores como objeto de estudio ¥ provecando, en (dltima instancia, la emergencia de
un nuevo canen y de inéditos protocolos de interpretacién.

Este interés por entender el proceso de construccion del sentido plasmado en
formatos impresos ha encontrado eco tanto en la especifidad de la teoria y la critica
literaria, en sus versiones estructuralistas, postestructuralistas y retéricas; en la se-
mi6tica; la antropologia, especialmente cuando se articula con el analisis histérico;
las diversas perspectivas filoséficas, desde la radicalidad de la intervencion
deconstructiva, pasando por la mirada fenomenolégica, hasta las diversas posturas
hermenéuticas. Pero es particularmente en la centralidad de los enfoques histéricos
donde el estudio contemporaneo de la lectura encuentra un espacio de gran poten-
cia analitica.

En esta dimension de los estudios histéricos sobre la lectura, el conjunto de ar-
ticulos compilados por Guglielmo Cavallo y Roger Chartier dan lugar a un libro de
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excepcional calidad. No puede dejar de mencionarse, como uno de los tantos méri-
tos de este libre, la inusual combinacién de erudicién critica con informacién varia-
da y hien balanceada, fuertes y polémicas hipdresis que tornan visible la complejidad
del objeto de estudio y 1a heterogeneidad de los puntos de abordaje, una completa
bibliografia sobre el tema, junto con un estilo ensayistico de escritura que sumerje
en el texto al lector, quien es atrapado por el encanto de la lectura, v lo invita a ex-
perimentar el placer de leer un libro inolvidable.

El libro abarca un proceso de larga duracién que explica las transformaciones
operadas sobre las préacticas de lectura y sobre los lectores. Los distintos autores
han podido reconstruir la singularidad de los modos de leer en las sociedades oc-
cidentales durante cast tres milenios. Esta historia es entendida como una recons-
truccion de los modos de utilizacién, comprensién y apropiacién de los textos,
haciendo hincapié en la materialidad de los mismos y en las particularidades de
las distintas comunidades de lectores, las diferentes tradiciones de lectura v los
modos de leer. .

Los criterios de periodizacién se delimitan a partir de la antigiledad grecorroma-
na hasta nuestros dias, sin dejar de insinuar un destino posible para la lectura en e}
siglo XXI. Atienden a la especificidad de la historia de la lectura, en fntima conexién
con una historia de lo impreso, del libro y en el contexto més amplio de la historia
culeural. Por otro lado, el desarrollo histérico de la lectura se sitda en el cruce entre
las lenguas antiguas y las modernas, dentro de un conjunto iraportante de las litera-
turas europeas cultas y populares, no dejando escapar practicamente ningén forma-
to textual, como asi tampoco los més disimiles perfiles de lectores y comunidades de
interpretacidn. Sin embargo, la pretensién de abarcar todo el marco geografico de
una historia de la lectura en occidente se debilita al poner de manifiesto Ja llamativa
ausencia de estudios o indicaciones importantes sobre el devenir de la lectura en
América.

El marco analitico utilizado por los autores integra los mas modernos aportes de
la teoria de la lectura con la perspectiva histortografica. De esta manera, la con-
cepeidn de la lectura que fundamenta la indagacién histérica parte de la premisa
hermenéutica, propuesta por Paul Ricouer?, de que es en la lectura en donde e!
texto cobra sentido y adquiere eficacia. Dado que la significacién no esta previa-
mente inscripta en el texto, sin distancia entre el sentido asignable por el texto, el
autor, la critica o la tradicidn y el uso o la interpretacién que cabe hacer por parte
de los lectores. En cuanto a estos Gltimos, se los trata a partir de la nocién de ‘comu-
nidades de interpretacién’, categoria acufada por Stanley Fish® para dar cuenta del
mundo del lector en su dimensién colectiva, el cual se define como un conjunto de
competencias, trayectorias interpretativas, usos, cddigos e intereses. St bien se
acuerda que no hay significado anterior al acto de lectura, y en este sentido la po-
sicién del lector se vuelve fundamental, no por eso se deja de aclarar que el sentido
del texto sélo cobra existencia histérica en la articulacién con el horizonte de ex-
pectativas —en el sentido de Jauss'- que gobierna histéricamente la recepcién. Por
altimo, pero no de menor importancia es el sefialamiento respecto de que es en la
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materialidad de su soporte v en la especifidad de sus formatos donde los textos co-
bran vida. .

En la introduccién los compiladores dan cuenta de los principios metodolégicos
asumidos, los cuales indican como condicién de posibilidad para una historia de la
lectura la reconstruccidn previa de una historia del libro. Esta tltima localiza las
traducciones culturales de las diferencias sociales y para ello ha remarcado la des-
igual presencia del libro en los diferentes grupos sociales. Si bien, tal constatacion
cuantitativa es necesaria no llega a ser suficiente cuando de lo que se trata es de
indagar sobre las pricticas lectoras. Para ello, precisan los autores, es necesario

«...partir de la circulacién de los objetos y de la identidad de las practicas, y no
de las clases o grupos {...) Para cada una de las ‘comunidades de interpretacion’
asi identificadas, la relacidn con lo escrito se efectiia a través de las técnicas, los
gestos y los modos de ser. La lectura no es solamente una operacién intelectual
abstracta: es una puesta a prueba del cuerpo, la inscripcién en un espacio, la
relacién consigo mismo o con los demads. Por ello, en el presente libro, se ha pres-
tado una arencidn muy particular a las maneras de leer que han desaparecido o

que por lo menos, han quedado marginadas en el mundo contemporaneos’.

El texto se inaugura con la reconstruccién de los modos de leer en la Grecia
arcaica v cl4sica realizada por Jesper Svenbro en su articulo titulado «La Grecia Ar-
caica y Clasica. La invencidn de la lectura silenciosa», En el mundo griego la con-
cepcién y las practicas de la lectura no dejan de estar bajo la influencia del pensa-
miento plarénico. En este registro filoséfico, la escritura es siempre sospechada de
poner en peligro la verdad del logos. En la medida en que la escritura abre la circu-
lacién de los textos porque fija y perpetia el sentido y deja la interpretacién por
fuera de! dominio del autor, la lectura —en tanto actualizacién de lo escrito— requie-
re estrategias de control que restrinjan la diseminacién del sentido, producto de la
democratizacidn cultural de las polis griegas. Por eso, en la Grecia clésica, la Jectura
era preferentemente lectura vocal, en voz alta, intimamente asociada a la vida en
comiin y regida pot la regulacisn del digloge v por modos de interpretacion que dis-
tinguian la lectura por placer de la lectura profesional, la lectura rapida y con fines
informativos de otra intensiva que recorre prolijamente el texto en procura de
captar el espesor del sentido.

No obstante, la democratizacion de las polis permitié la expansion de Ia alfabe-
tizacién. El uso y la amplia difusién del libro se extendié a otros grupos sociales con-
juntamente con la popularidad obtenida por el teatro. Svenbro nos dice que:

«...los griegos parecen haber sabido leer en silencio (...) ¢l manejo frecuente de
grandes cantidades de texto abrié la posibilidad de una lectura silenciosa en la
Anrigliedad, silenciosa y por tanto répida (...} Técnica reservada a una minoriz,

* claro estd, pero una minoria importante en fa que se hallaban desde Tuego los
poetas dramaticos»®.
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Y es precisamente en {as obras de los tragicos y los cémicos donde hallamos los
testimonios mds remotos de la invencién de la fectura en silencio. La aparicién de I
lectura orientada hacia la intimidad de uno mismo, de una lecrura solitaria, sin uny
inmediata finalidad de comunicacién, puede ubicarse en el siglo V a. C. en el Hips.
lito de Euripides y en Los caballeros de AristSfanes. Tales indicios llevan a postular
que fue en Grecia donde la lectura silenciosa surgid, a pesar del impedimento que
suponia la escriptio continua pero es recién en el siglo VII d. C. cvando la lectura
silenciosa se volverd predominante.

En cuanto a la difusién de lo impreso fue también en Grecia, durante el periodo
helenfstico, donde se organizan las primera grandes bibliotecas de Occidente. Estas
eran universales porque comprendian a los textos de la totalidad de las lenguas co.
nocidas y estaban destinadas a la conservacién de los libros de todos los tiempos y
eran también racionales porque estaban organizadas de forma tal que los libros se-
gufan una clasificacidn sistemarica. La biblioteca de Alejandria fue el modelo de fa
Antigiiedad y tenia por funcién no la lectura masiva sino [a acumulacién de lo im-
preso y la consulta de unos pocos eruditos y hombres de letras.

La historia de la lectura en Roma estd a cargo de Guglielmo Cavallo, quien en
su articulo <Entre el volumen y el codex. La lectura en el mundo romano» destaca
fuertemente el surgimiento de un pablico lector surgido de la expansién de la alfa-
betizacién dutante la época del Imperio. En efecto, todas las fuentes parecen indi-
car que

«...]a formacion de un auténtico piblice lector que en cuanto tal, ya no estaba
Jimitade a circuitos localizables sino que resultaba anénimo y desconocido por
los autores {...) aungue estaba limitado a Italia, ya gozaba de consistencia en la
época de Augusto, y se hace mucho més numeroso, variado y extendido por
todo el territorio del Imperio hacia finales de la época julio-claudia y aun més
a medida que la hegemonia sociopolitica y cultural de Italia comienza a debili-
tarse respecto de las provincias, ¥ cuando autores y lectores, gracias a una
acentuada movilidad étnica y social, emergen de las clases medias y de las ciu-
dades de provincia. En la entusiasta vision de los literatos de aquel tiempo, sus
escritos, a través de los libros, se difundian hasta los confines del munde. El
puablico lector, sin embargo, representaba una minorfa: ni millones, ni siquiera
centenares de miles, tal vez no més de alpunas decenas de miles en los mejores
tiempos»7,

En cuanto a las modalidades de lectura lo mas habitual era leer en voz alta. La
lectura podia ser directa, a través de un tercero ¢ ante un auditorio. Para el caso de
la poesia se estilaba la lectura a o o en coro y de esta forma se parecia a una espe-
cie de canto y la lectura de un texto literario se confundfa con la interpretacién de
una partitura musical,

A la pregunta acerca de qué lefan los romanos puede sostenerse que, hasta el
siglo II1 de nuestra era, los materiales de lectura revestian la forma del rollo. Estos
habfan side importados de Grecia junto con las bibliotecas privadas, la filosofia y la
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retérica, durante [a época de las grandes conquistas militares, Pero a partir de la
fecha mencionada se consolida el cédice como libro de contenido literario. El codi-
ce rapidamente suplanié otros formatos impresos v fue desde un comienzo el medio
de escritura utilizado por los cristianos cuantlo decidieron confiar al libro la difusion
de su doctrina religiosa. Aparentemente a la amplia difusién del cédice no le siguié
inmediatamente un cambio importante en los modos de leer. Tal es el caso de los
cristianos que, aunque habfan adoptado el cédice de un modo absoluto, lo segufan
leyendo en forma cradicional. Los lefan en comunidad y los hacian circular a un
pidblice integrado mayoritariamente por nuevos lectores de cultura media e incluso
baja que, como vimos, aparecen en la época imperial y entre cuyos lectores el cris-
tianismo tenia un gran nimeto de prosélitos.

La Edad Media encuentra un tratamiento profundo y erudito organizado en
cuatro articulos que abarcan «La Alta Edad Media» a cargo de Malconin Parkers,
«El modelo escoléstico de lecturas desarrollado por Jacqueline Hamesse, «La lectu-
ra en los dltimos siglos de la Edad Media» por Paul Saenger y el estudio de Robert
Bonfil sobre «La lectura en las comunidades hebreas de Europa occidental en la época
medievals.

De acuerdo al desarrollo histérico formulado por Parkers, dos fueron Ias notas
distintivas de la lectura durante la Alta Edad Media. La primera de ellas fue la con-
viccidn de que la lecturs era la via de acceso a la espiritualidad cristiana. Dentro
de esta concepcion es leyendo la Biblia como el cristianc entra en comunién con
Dios. El estimulo para la lectura pasa a ser entonges la salvacién del alma y la fina-
lidad es alcanzar la sabidurfa a través de la meditacién. Esta funcién espiritual de la
lectio monastica se jugaba en la correcta interpretacién del nuevo canon catblico. La
exégesis cristiana encuentra su maximo exponente medieval en San Agustin guien
consideraba que el proceso de desciframiento hermenéutico de las alegorfas era
parte intrinseca y primordial en el acceso a la verdad divina contenida en los textos
sagrados.

La segunda transformaci6n importante, ocurrida a partir del siglo VI, fue Ja di-
fusién de la lectura silenciosa. Si bien, como ya hemos visto la lectura silenciosa no
es un invento medieval sino de la Grecia clasica, es durante este perfodo que, de Iz
mano de la lectura catélica, este modo de leer se vuelve cada vez méas preferido.
Esto obedece a la conviccidn de que leyendo para une mismo, en la soledad del
claustro, no se molesta a los demds y se neutraliza asf el esfuerzo fisico de la lectura
a satto voce, todo lo cual potencia la reflexién individual de la lectura entendida
como meditari literas. La lectura silenciosa también Hamada ruminatio por ser un ‘ali-
mento del espiritu’ era una forma de lectura intensiva, lenta, realizada sobre un
corpus restringido de textos, regular, medirada y espiritual, practicada en la vida
mondstica durante toda la Alta Edad Media.

Pero no solamente fueron razones practicas las que promovieron Ia lectura en
silencio sino que también esta nueva actitud est4 relacionada con un cambio funda-
mental hacia la naturaleza de la palabra escrita, Comienza a percibirse a la expre-
sién escrita como una manifestacién auténomo de la lengua respecto del registro
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otal. La palabra escrita comienza a ser mirada y no ya escuchada. Ademis, como la
escritura habia desempefiado un papel crucial en la conservacién de las tradiciones
de la Iglesia y se la consideraba como el medio de transmisién de las autoridades
antiguas, cada vez menos se la entendia como un simple registro de la palabra
hablada.

Esta nueva concepcién acerca de 1o escrito fue basicamente desarrollada por
los amanuenses celtas y germanos que vivian en los limites o por fuera del imperio de
la lengua romana. Ellos percibfan con claridad que el latin comenzaba a ser una len-
gua visible y se dicron a la tarea de copiar los textos catélicos en las lenguas
vernaculas. Esta ardua tarea supuso operaciones textuales complejas tales como la
traduccién, la uniformidad ortografica, la combinacién de letras maydsculas con
minidsculas, el abandeono de la scriptio continua y la adopcién de criterios
morfolégicos para la separacién de las palabras; clarificaron la puntuacién introdu-
ciendo nuevos signes, inventaron la letra maydscula para inicializar el comienzo del
parrafo, entre otros tantos importantes procedimientos que sentaron las bases de
una nueva gramética de la legibilidad.

La lectura escoldstica es objeto de anilisis por parte de Jacqueline Hamesse.
Esta nueva forma de leer signific6 una transformacién profunda en las historia de la
lectura y se caracterizé por el uso de un corpus textual cada vez més amplio, la me-
morizacién, la apelacién a las fuentes antiguas como citas de autoridad, la insercién
de la lectura -la leccién— como préctica especificamente pedagdgica e instrumento
hdsico en la ensefianza, la discusion y el comentatio usados como modalidad de es-
tudio universitario, una nueva organizacién de lo escrito a partir de criterios de
basqueda, clasificacién, distribucién y resumen de los contenidos en indices de di-
versos tipos, sumas, florilegios, enciclopedias, compilaciones y manuales, la idea de
que la lectura ya no es la via de acceso a la sabiduria sino al saber y por lo tanto
posee una utilidad préctica, una cierta rentabilidad que sobre todo a partir del siglo
X111 ser4 la finalidad principal del acto de leer.

Al exponer las razones de su desaparicion ocurrida a partir del siglo XIV, la au-
tora realiza una evaluacién erftica del modelo de lectura escolastico; dice asi:

«La meditacién de la Sacra Scriptum fue reemplazada por el examen, con fre-
cuencia superficial, de otros textos consignados por los programas docentes. En
la mavyotia de los casos, los universitarios ya no lefan por placer sino con el obje-
tivo de adquirir Jos elementos indispensables de una cultura utilitaria {...) El
arte de la discusidn se impuso sobre el conocimiento profundo de los textos. La
memoria muy desarrollada de los estudiosos medievales les ayudé a no consultar
las obras originales, sino a utilizar dnicamente extractos seleccionadas por otras
persenas. El método de trabajo cambié. En muchos casos la crearividad personal
dejé paso a una composicién muy estructurada, encerrada en unos marcos muy
estrictos ¥ en unas expresiones escoldsticas enteramente tipicas»®,

Y m4s adelante, Hamesse explica la reaccién contra la lectura escoldstica sos-
teniendo que los humanistas se dedicaron a buscar los textos de la Antigiedad cla-
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sica para volver a ponerlos en citculacidn, haciendo prevalecer la ratio sobre la au-
toritas, Esta mutacion intelectual conjuntamente con la introduccién de la impren-
ta, ¢l crecimiento de las ciudades, la democratizactdn de la ensefianza y la aparicién
del lector burgués fueron algunas de las cgusas del cambio que se irfa a producir a
pastir del Renacimiento, pero que ya estaba anunciado por el agotamiento del modo
de leer propio a la época escoldstica.

La profundizacién del andlisis acerca de las transtormaciones provocadas por el
advenimiento del Humanismo es realizada por Anthony Grafton. La critica que los
lectores humanistas hacian contra los protocolos de lectura escoldsticos consistia en
la acusaci6n respecto de que los sabtos medievales habian lefdo un conjunto cand-
nico de autoridades de manera uniforme pese a las diferencias de origen y conteni-
dos de las obras. Este orden de lectura escoléstico se logrd a partir de la estructura-
cién de un conjunto de marcos paratextuales y la elaboracién de nuevos criterios de
organizacién de lo escrito, lievados a cabo en ef contexto de un complejo entramado
de instituciones educativas. Asi, segin denunciaban los humanistas, se desaconse-
jaba de hecho la lectura de los propios textos, porque lo que los comentaristas se
habian propuesto no era explicar el texto en si mismo, sino actualizar su contenido
para volverlo acorde con los intereses ideol6gicos del catolicismo y controlar y pre-
servar el sentido de los textos de posibles interpretaciones heréticas. Por el contra-
rio, los lectores humanistas exigitdn el derecho a leer sin intermediarios, afirmando
que los glosadores escoldsticos habfan distorsionado sistemdticamente el sentido
original de los textos, La libertad de interpretacion trajo consigo una articulacién
inédita entre politica y cultura y constituyd el rasgo més sobresaliente del horizonte
de expectativas humanistas, en momentos en que los intelectuales europeos consi-
deraron por Gltima vez a los libros como la principal fuente de datos e ideas.

Fste retorno 4 la Antigiiedad cléasica produjo el surginiento de un nuevo cam-
po de lectura humanista que estaba conformado por hombres de letras urbanos
quienes preferfan diversas lecturas. Unas se hacfan en el interior del estudio o la
biblioteca privada y tenfan por finalidad la instruccién. El caso paradigmético lo
constituye Maguiavelo, quien al leer a los filésofos grecolatinos mantenta con ellos
un foro de discusién. A veces, en cambio, se leia por puro disfrute, por distraccion y
para poder evadirse de la realidad circundante. Sirva como ilustracién de este tipo
de lectura ¢l ejemplo que nos ofrece Grafton a propésito del poeta:

«Petrarca nunca parecerd mds moderno que en la famosa carca de su ascensién
al monte Ventoux, en la que cuenta cémo llevaba consigo su ejemplar de bolsi-
llo de las Confesiones de san Agustin para consultarlo en la cima»®,

Paralelamente surgen, durante el Renacimiento, circuitos de lectura y lectores
populares. Roger Chartier es quien se encarga de reconstruir esta red textual inte-
grada por una comunidad de lectores muy distintos a los intelectuales humanistas.
Se trate de un campesino italiano como Menocchio!® o de un grupo de labradores,
comerciantes y artesanos en Cuencall al parecer todos, tanto las clases nobles como
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las populares {efan con avidez un nuevo género discursivo que se imponia en el gusto
literarico: la novela de caballeria. El acercamiento a lo impreso se favorecié por la
aparicién de un mercado popular en donde y debido a Ja accién comercial de los li-
breros se pudo ofrecer al ptiblico —a muy bajo costo y con formatos legibles y acordes
con la competencia lectora y las expectativas culturales— gran cantidad y variedad
de literatura, dentro de la cual los romances, la literatura de cordel v los libros de 1a
Biblioteque bleue fueron los més aceptados.

Pero no solo el campo de lectura estaba poblado por nuevos perfiles de lectores
sino que también circulaban en él otros formatos textuales. La novedad radica en
que los libros impresos irdn desplazando inexorablemente a los antiguos manuscritos.
Y a éstos se los imprimir4 bajo una revolucionaria concepcidn estética para ¢l traca-
miento y la presentacién de lo grafico. El libro se convierte en la primera obra de
arte que se vera alterada profundamente por la reproduccisn téenica. De ahora en
mds, serd apreciado como un objeto precioso, como una posesidn personal, el punto
de interseccién entre la cultura y el estilo individual.

La democratizacién de la lectura, que provocd la creciente alfabetizacién vy [a
circulacién masiva de lo impreso gracias a la invencién de la imprenta, se radicalizd
ain mas a partir de la Reforma Protestante. Es va un lugar comdn entre los historia-
dores el sostener que el éxito de las ideas luteranas se debié en gran medida a la
imprenta. Jean Francois Gilmont, en su erudito articulo, polemizard con esta opinién
al matizar el impacto que tuvo la imprenta. Al respecto dice:

«..0til serd recordar que la eclosién de la Reforma coincidis con una revolucién
en los medios de comunicacién, El descubrimiento de Gutenberg modificé las
condiciones del movimiento de las ideas, acelerando la circulacién de los textos
y reduciendo el coste de cada copia. Pero no conviene magnificar el impacto in-
mediato del invento en una sociedad todavia analfabeta en gran medida. Ade-
més, el nuevo arte no cobré conciencia de su originalidad sino a través de una
lenta gestacion de casi ochenta afios»':.

Sin duda, y a pesar de estas precauciones a la hora de formular interprecaciones
tajantes, resulta evidente que como una de las preocupaciones principales de los
reformadores era la traduccién de los textos religiosos a las lenguas verniculas, esto
implicaba que escribir para el pueblo presuponia escribir en la lengua del pueblo. El
caso de las cuatrocientas reediciones de la Biblia reformada y traducida al alemén,
durante la vida de Lutero, es un contundente ejemplo de la propagacién imparable
de las nuevas ideas religiosas a través de lo impreso v de la conviccién de que era
necesario disponer de prensas para afinmar la nueva identidad religiosa. Gilmont nos
aclara que la Gnica excepcidn a esta regla fue la pesada maquinaria instalada por la
Inquisicién espafiola que logré, sabido es a qué precio, impedir de modo eficaz la
entrada de los libros heréticos en la peninsula.

Los protestantes preconizaron el principio de la Scriptura sola, que nada tiene
que ver con el libre examen, sino més bien con la posibilidad politica de recusar las
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interpretaciones candnicas catélicas. Y esto se ve confirmado con la concepeion
que tenfa Luterc respecto de la educacion. Para él, la cuestién no pasaba por el li-
bre acceso del pueblo a la cultura mediante la lectura, antes bien el objetivo pe-
dagégico era la formacién de una elite dirigente. A pesar de ello, el libre acceso a
la Biblia generaba lecturas peligrosas y es el caso de los anabaptistas quienes se
aferraron a las lecturas més radicales de las sagradas escrituras y rechazaron de
plano cualquier intervencién autoritaria en materia de interpretacidn, Para con-
trarrestar estos riesgos, {os protestantes combinaron la lectura con la predicacién
como una forma de indicar la exégesis verdadera. Tras verse deshordados por los
fieles, los reformadores se tornaron prudentes y aunque fomentaban la lectura,
ésta se realizaba sobre libros sencillos (misales y catecismos} conservando el con-
trol de la interpretacion doctrinal. Mas a pesar del dispositivo de contrel, nuevas
e inesperadas consecuencias trajo la democratizacién de la lectura. Conviene
destacar dos: la familiaridad v el uso cotidiano del libre. Segundo, la autoridad de
la escritura dada por la concepcidn de que lo escrito era garantia de autenticidad
y que, por lo tanto, el libro era en sf mismo un memorial cuya audiencia trascendia
la época de su autor.

Entrado el siglo XVIII, este lento y complejo proceso de construccion de la cul-
tura letrada, que como venimos analizando se remonta desde ¢l Renacimiento, se
vuelve hegeménice e inaugura una época de oro pata el libro. La hegemonia de lo
letrado tendrd su momento de mayor expansién a finales def siglo XIX cuando al
decir de Martyn Lyons:

«...}a primera generacidn que accedié a la alfabetizacién masiva fue también
la altima en considerar al libro como un medio de comunicacidn que no te-
nia que rivalizar ni con la radio ni con los medios de comunicacién elecerdni-
cos del siglo XX

La interrogacién que atraviesa el excelente articulo de Reinhard Witrmann es
si efectivamente puede afirmarse que hubo una revolucién de la lectura a finales
del siglo XVIIL Dicho en otros términos, la discusién que mantienen actualmente
{os estudiosos versa sobre un modelo explicativo que concibe este cambio secular
como el paso revolucionario entre la lectura intensiva a la extensiva. Autores como
Rolf Engelsing! sosticnen que a lo large del sigle XVIII se produjo una ‘revolucién
lectora’ por la cual la lectura repetitiva, intensiva, sobre un pequefo canon comtn
de textos en su mayor parte de tematica religiosa se ve sustituida por un comporta-
miento lector extensivo que pone de manifiesto de un modo moderno, laicizado e
individual, el consumo de un material mas variado con miras al entretenimiento
privado.

Polemizando con esta interpretacidn Roger Darnton, en su maravilloso analisis®,
postula que simultédneamente al cambio en los modos de leer hacia una forma ex-
tensiva, comenzaba a gestarse una ‘manfa lectora’ que consistia en devorar una y
otra vez el mismo libro y en la fascinacién por unos pocos autores de culto. Entre
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ellos, la figura de Rousseau y el vinculo pasional con sus lectotes, que dio otigen a [a
sensibilidad roméntica, es el ejemplo mas impactante,

Interviniendo en fa discusién acerca del surgimiento de la lectura moderna,
Wittmann —siguiendo las tesis de Habermas sobre el ‘cambio estructural de lo pabli-
co'— hace los siguientes sefiafamientos:

«La identidad burguesa se forma, por tanto, al hilo de Ia creacién de una nueva
esfera a-cortesana de lo pdblico, que se desarrollé como una ‘esfera de las per-
sonas privadas convertidas en pablico’ que pone en tela de juicio el monopolio
interpretativo y de informacidn de las auroridades estatales y eclesiasticas, a
nuevas estructuras antifeudales de comunicacion e intercambio (...) Ningtin
otro medio podia recoger mejor esta funcidn que la palabra escrita. La cultura
impresa y la literatura se convirtieron en campo de prictica del
autoconocimiento y del raciocinio. Con ello el libro y la lectura pasan a identi-
ficarse como otros valores de la conciencia piblica; 1a lectura, para la que la
burguesia reserva pot fin el tiempo y el poder adquisitivo necesarios, desempefia
ahora una funcién emancipadora y se convierte en fuerza productiva social: ele-
vaba el horizonte moral y espiritual, conwvertfa al lector en un miembro il de la
sociedad, le permitia perfeccionar el dominio de las rareas que se le asignaban,
y servia ademas al ascenso social. La palabra escrita se convirtis, con ¢lio, en
detentador burgués de la cultura (...} S6lo el cambio mds general de mentalidad
ocurrido en el siglo XVIII permiti6 que destacara la capacidad de la letra im-
presa de 'efectuar una penetracion sustancial de la vida subjetiva del lector”.
Precisamente porque el {ibro reproducido mecdnicamente podia ser leido con
mayor automatismo (...) creaba una tensidn que entregaba al nuevo lector en
cuerpo v alma al fantsstico mundo del libre. Pero para eso se requeria una pre-

misa sustancial: la alfabetizacién= 6,

Segiin consigna Lyons en su interesante y licido articulo, en el siglo XIX el pi-
blico lector del mundo occidental se alfabetizé. Este proceso de alfabetizacién ma-
siva alcanzaba a un 30 % de las mujeres v cerca de la mitad de fa poblacién mascu-
lina en la Francia revolucionaria. Hacia 1850, en Gran Bretafia un 70 % de {os hom-
bres y un 55 % de las mujeres sabtan [eer. En el Imperio alemdn, un 88 % de la po-
blacién estaba alfabetizada en 1871. Si bien estos indices de alfabetizacion variaban
notablemente al comparar el medio urbano v las capitales, pricticamente
alfabetizadas en su totalidad, por oposicién a los entornos rurales mas atrasados, no
deia de ser contundente la cifra del 90% de alfabetizacidon —tanto para hombres
como para mujeres— alcanzada alrededor de 1890 en los principales paises europeos.

Los sujetos privilegiados de las campafias masivas de alfabetizacidn fueron los
ninos, la escuela como escenario institucional y Ia pedagogia moderna nacieron de
la mano de la lectura y ligadas intimamente a la invencion de la infancia. Las refor-
mas educativas de Ferry en Francia y la Ley de Educacién de 1870 en Inglaterra
fueron los primeros instrumentos legales que habilitaron la educacion piblica euro-
pea, centrada en la escuela primaria con mandato de universalidad. La expansion
de la escuela fue en sus comienzos penosa vy dificil: muchas no tenian mesas ni li-
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bros, a menudo ni siquieta habia propiamente una clase, los maestros recibian las
més de las veces sus honorarios que pagaban lps propios padres de los alumnos. La
falta de personal docente idéneo fue solucionada con la implementacién del méto-
do de educacién mutua gue llegé a ser el més popular.

Estrechamente vinculados con el surgimiento de un publico lector formado por
nifios y adolescentes aparecieron una literatura especffica compuesta basicamente
por novelas, cuentos, manuales escolares y la adaptacién de la liceratura popular
medieval a versiones infantiles, editoriales especializadas en pedagogia y literatura
infantil (tal es el caso de la editorial francesa Hachette), autores como Perrault,
Verne, y los hermanos Grimm, por citar sélo algunos nombres célebres, hicieron las
delicias del nuevo pablico infandil.

Junto con los nifios conformaban el nuevo pablico moderno las mujeres y los
obreros. El caso de las mujeres es especialmente interesante porque dieron lugar a
la consolidacién de 1a novela como género literaric consagrado v legitimaron la lec-
tura por puro placer. El piiblico femenino lefa con avidez las novelas amorosas edita-
das en forma de folletines baratos que la prensa suministraba periédicamente. Esta
maneta de circulacién de la literatura unida con la masiva lectura de los diarios hizo
de la prensa el principal medio de comunicacion del siglo XIX. En cuanto al consu-
mo literario que hacian los obreros, no deja de ser llamativo que el ‘Capital” de
Carlos Marx, en su edicién de 1872, al tgual que las novelas de Dickens, fuesen
masivamente leidas en las entregas semanales que trafan los pericdicos.

Retomando el tema de la lectura proletaria varios fueron los factores que per-
mitieron el ingreso de los obreros a la lectura. En primer lugar y como ya dijimos, {a
alfabetizacién masiva y ¢l pasaje por el sistema escolar. La proliferacidn de bibliote-
cas populares, que aungue tenian por fin, al igual que la escuela el disciplinamiento
y el control ideolégico, no dejaron por ello de provocar, al mismo tiempo que in-
chuian a los obreros en el mundo letrado, una resistencia cultural hacia las lecturas
impuestas por la burguesia. La disminucién de la jornada de trabajo y la chance de
tener un tiempo de ocio destinado a la lectura. El abaratamiento de los libros y los
consumos lectores fomentados por la prensa. La instalacion de redes eléctricas de
alumbrado piblico en las grandes capirales que ampliaron el tiempo para leer y die-
ron cabida a la lectura nocturna. Y por tilrimo, un nuevo imaginario cultural, propio
del capitalismo, que instalaba a la lectura en el centro de [a ética de la automejora
y el progreso personal. Este discurso sobre los beneficios de fa lectura interpelaba por
igual a burgueses y proletarios. Pero buena parte de estos dltimos aceptaron el desa-
fio cultural en la medida en que se les ofrecia el instrumento para elaborar y difun-
dir 1a ideologfa politica de la clase chrera.

La historia de 1a lectura en el mundo occidental concluye con el articulo de Ax-
mando Petrucci, quien suministra un informado panorama del estado de la lectura
a nivel mundial y asigna un porvenir seguro para la lectura futura, a pesar de no
dejar de remarcar la profunda crisis que se abate sobre la lectura a finales del siglo
XX. El debilitamiento de la lectura ahora relevada en su misién de transmisién cul-
tural por la televisién, la sustitucién del libro, como fuente privilegiada de informa-
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cidn, por los sistemas informdticos, la digitalizacién de los cédigos que altera sustan.
cialmente la estructura semiética de los lenguajes y los protocolos de interpretacién,
las permanentes crisis de las empresas editoriales, la disminucion del piblico lector
y la critica radical al canon literario, entre otros tantos contundentes argumentos,
llevan a concluir que nuestra época asiste a la clausura de la hegemonia de la cul-
tura letrada y el anuncio de un nuevo orden de lectura configurado por los discui-
sos audiovisuales.

ADRIANA DE MIGUEL
Buenos Atres (Argentina)
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KuHimany, M., Jr.
Infancia y educacion infantil. Un abordaje historico
Mediacao, Porto Alegre, 1998

L]

Este es un libro que interesard a todos aquellos preocupados por la educacién de la
infancia. El autor, privilegiando la época de transicion del siglo XIX al XX, indaga en
los origenes de las instituciones de educacién preescolar, pues aspira a mostrar a
quienes forman educadoras y educadores pata preescolar, a los estudiantes de los
cursos de pedagogia y a los que se interesen en el tema, que el estudio del pasado
puede suscitar reflexiones que sirvan a quienes trabajan con la infancia y a su educacidn
actualmente, contribuyendo con su formacion y perfecciongmiento profesional.

E! libro redne un conjunto de textos que Moysés Kuhlmann Jr. ha presentado
en congresos, conferencias y cursos durante los ltimos ocho afios, los que han sido
revisados, actualizados, y algunos concluidos, para esta publicacién. Esta construc-
cién del texto permite su lectura en forma conjunta o el abordaje de algune de sus
capitulos independientemente. Se efectuard, consecuentemente, una breve re-
flexién sobre cada uno de ellos, para destacar luego algunos aspectos que nos pare-
cen relevantes para Ia historiografia de la educacién latincamericana.

En el primer capitulo Infancia, historia y educacion, se realiza un relevamiento de
bibliografia e investigaciones sobre la historia de la infancia y su educacién. Diferen-
tes perspectivas se articulan para un tratamiento que intenta el abordaje de la pro-
blematica, no sélo desde el ambito exclusivamente educacional y escolar. En esta bis-
queda el autor va distinguiendo aportes bibliograficos, nacionales e internacionales
de: la sociologfa; la historiografia inglesa, francesa, norteamericana; la historia del
discurso pedagégico; los aportes provenientes del campo de las mentalidades y la
psico-historia. Del relevamiento de los restimenes de los programas de postgradua-
cién en Historia de Brasil, entre 1985 y 1994, le ha permitido localizar 6 tesis de
doctorado y 36 de maestrando, cuyo tema central tenia alguna relacién con la in-
fancia, y detectar que las indagaciones refieren a tres campos ~la historia de la asis-
tencia, de la familia y de la educacién—.

El capitulo 2: Asistencia y Pan-Americanismo: el dia de la nifiez y la conmemoracion
del descubrimiento de América, comienza a situarnos en [a complejidad de la aproxima-
cién al tema que aquf se intenta. El autor efectda un abordaje critico de aquellos
elementos que en el marco de la politica del pan-americanismo condujeron al Brasil y
a otros pafses americanos a integrarse al movimiento de glorificacion y progreso, pro-
pios de la civilizacién moderna. Destaca que en este contexto la institucionalizacidn
de una fecha conmeimorativa en homenaje de los nifios «significaria algo propio de un
mundo civilizado v permitivia fomentar la idea de fraternidad americana entre los nifos»
(pag. 44), sosteniendo que la asociacidn de infancia, sociedad moderna y Nuevo Mun-
do, dio el tono a la cuestién del pan-americanismo. El autor resalta que fue en el
smbito de los Congresos Pan-americanos de la Nifiez, discutiendo temas tales como la
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asistencia, los derechos, la salud v la educacién de la nifiez, donde se demarcs un
campo de actuacién especifico para la pobreza, atendiendo los intereses internacio-
nales. El marce de andlisis lo brindan el cuadro de las relaciones internacionales, de
los congresos cientificos y de las politicas diplomaticas en el continente americano,
durante el perfodo estudiado.

El tercer capirulo, La proteccion de la infancia y la asistencia cientifica, penetra en
la expresidn asistencia cientifica, adoptada por el autor en su tesis de maestrando.
Con dicha expresién caracteriza las politicas asistenciales que se gestaron en esa
época. Argumenta que hacia el final del siglo XIX vy principios del XX para brindar
asistencia a los pobres, en el contexto del proceso de secularizacién de Jas institucio.
nes sociales, se legisld ¥ fomenté la propagacion de instituciones sociales en las dreas
de salud pablica, del derecho familiar, de las relaciones de trabajo v de [a educacién.
En este contexto la asistencia cientifica, que se sustentd por su fe en el progreso yenla
ciencia, se significé desde: el conjunto de las medidas realizadas para atender e!
disciplinamiento de pobres y trabajadores; la armonizacidn de intereses y tareas entre el
papel del Estado v las organizaciones de la sociedad civil y un método cientifico que
permitirfa la sistematizacién y legitimacion de aquellas acciones que se refiriesen a
conocimientos céentificos. El autor, desde el trabajo con las fuentes, detectando los
limires y exclusiones que tal visién instaurd, penetra Ia intencionalidad de las accio-
nes implementadas al amparc de esta asistencia cientifica. Resulta oportuno recupe-
rar sus palabras: «Esa capa de cientificidad, que implicaba la humillacién de los que
necesitaban de la asistencia, tenfa una contrapartida: la identificacién de los
indigentes «validos» significaba la existencia de los no vélidos, los que no se ajusta-
ban a las reglas, resistiendo y promoviendo las luchas en las fabricas, los que no
aceptaban la explotacién» {pag. 68).

En los capitulos cuarto y quinto aborda Ia historia de las instituciones de educa-
cién infantil que respondieron a esta nueva concepcién, la asistencia cientifica, ana-
lizando aspectos relacionados a la insercién de esta historia en el interior de las re-
laciones sociales. Para lo cual en el capitulo cuatro, Las exposiciones internacionales y
lu difusion de las guarderias ¥ javdines de infantes {1867-1922} toma como fuente las
exposiciones y congresos internacionales que tuvieron lugar en diferentes paises
entre los afios 1867 y 1922, Consecuentemente se procede a la identificacién de los
diversos sectores participantes, analizando las concepciones educacionales que for-
mularon. De este modo diferencia los objetivos que se otorgaron a las instituciones
que se ccuparfan de la educacién infantil, distinguiendo [a difetente «calidad edu-
cativa» que brindarian. :

En el quinto capitulo, Instituciones preescolares asistencialistas en Brasil (1899
1922} el auror historiza los origenes de estas instituciones, distinguiendo los intereses
juridicos, empresariales, politicos, médicos, pedagdgicos y religiosos, sobre los que se
articulé la asistencia a la infancia. Para sostener que la confluencia de tres influen-
ctas basicas: la juridico-policial, la médico-higienista vy la religiosa, posibilitd diferen-
ciar las instituciones preescolares —guarderias infantiles, asilos— que asistieron a la
infancia pobre, de los jardines de infantes para los ricos. En éstos tltimos, sostiene el
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autor, se siguié principalmente el modelo froebeliano, con gran participacion de ini-
ciativas privadas. Resalta la utilizacién del férmino pedagégico, como estrategia y
atribucién de los jardines de infantes para los ricos, y como diferenciacion de los
asilos y guarderfas infantiles para los pobres.

En continuidad y tensi6n con este capitulo, en el sexto, Pedagogia y rutinas en el
Jardin de Infantes», profundiza la consolidacién de las ideas pedagdgicas en el Jardin
de Infantes Caetano Campos. Este fue creado en el sector ptblico, en 1896, anexo a
la Escuela Normal del mismo nombre y, segiin sefiala el autor, para atender « los
hijos de la burguesia paulista. En él analiza las propuestas pedagégicas para reconocer
las rutinas diarias que se instauraron en esa institucién, tomando como fuente la
Revista do Jardim da Infancia. En el cierre del capitulo aproxima una respuesta a los
significados de tales rutinas en las programaciones presentadas en la Revista. En tal
sentido, analizando la concepcién pedagégica de Froebel, reconoce aspectos reto-
mados y excluidos, en la concrecién de la propuesta difundida a través de la men-
cionada revista. El autor destaca que en la misma resalta la infantilizacion de la que
fueron objeto las profesoras de educacién infantil, as como también la tendencia
prescriptiva que inauguré al brindarles un recetario de las acciones a realizar. Indica
asimismo, ¢l intento de renovacién del curriculo que ella afrontaba, para concluir
que «son propuestas que también oscilan, atin hoy, entre concepeiones diddcticas
fundamentales e intenciones disciplinadoras arbitrarias» (pag. 164).

El séptimo capitulo, La educacién asistencialista, analiza las propuestas para las
instituciones preescolares, escuelas maternales o guarderfas infantiles, destinadas a
los nifios pobres originadas en el final del siglo XIX, intentando develar aquellos ele-
mentos que fas constituyeron en su caracter educactonal. Destaca que su conforma-
cién como instituciones asistencialistas las configuré como respuesta educacional es-
pecifica para la infancia pobre. La misma tuvo por objetivo la sumisién no sélo de las
familias de las clases populares, sino también de sus hijos, implementando una «pe-
dagogia de la sumisién, marcada por la arrogancia que humilla para después ofrecer
atencién como ddiva, como favor a los pocos seleccionados para recibirla» (pég.
182). En este contexto el capitulo resalta la dicotémica relacién que las institucio-
nes de educaci6n infantil generaron entre asistencia y educacion. Sin embargo, sos-
tiene el autor, el analisis de las fuentes abordadas muestra que estas instituciones des-
tinadas a los nifios pobres, evidencian en sus origenes, elementos que constituyen su
cardcter educacional, y no s6lo el haber sido pensadas como un lugar de guarda. Se
estima que es éste un punto interesante de tensién que podria re-pensarse en fun-
cién de la indagacién de las rutinas educativas que en estas instituciones se han lle-
vado adelante, no sélo en Brasil, sino también en diferentes pafses de Latinoaméri-
ca; mas aun, ante el panorama que ofrece el fuerte cardcter compensatorio de las
actuales politicas educativas.

El capitulo octavo, Politicas para la Educacion Infantil: un abordaje histérico, ofre-
ce désde el andlisis histérico realizado sobre la institucionalizacién de la educacion
infantil preescolar elementos de reflexion sobre su historia reciente, para abrir la dis-
cusién sobre sus implicancias en politicas y practicas instauradas, E invita al debate
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historiografico en torno a postulados que presentan como irrefutable el origen de las
instituciones preescolares como lugar de guarda, en el antindmico planteo asistencia
vs. educacion.

Como aportes significativos para el campo de la historiografia de la educacion
latinoamericana resalea el relevamiento bibliografico y de investigaciones efectua-
do per el auter en el primer capitulo, que ofrece a aguellos que trabajen en el
tema un recorrido cuidadoso para el abordaje de la historia de la infancia v la
asistencia.

Realiza un interesante aporte tedrico-metodolégico al considerar que, la pers-
pectiva segdn la cual se otorga un sentido unidireccional para el desenvolvimiento del
sentimiento de infancia, desde las clases superioves a las clases populares, debe ser objeto
de reflexion e interpretacién para los histortadores de la educacion. Sostiene que
esta visién ha sido sustentada muchas veces por las fuentes de las que se dispone,
apela a su re-visién sefialando que existe un volumen significativo de fuentes capa-
ces de alimentar estas investigaciones.

Se destaca también la recuperacién a través de las fuentes de algunas voces
contrahegeménicas a la constitucién del discurso de la asistencia cientifica. Al fina-
lizar los capitulos V y V1 se registran algunas de ellas, reflejando las tensiones que
inscriben en la dificultad de evadir las légicas que el discurso hegeménico impone.

Metodolégicamente, utiliza y recupera diversas fuentes y orienta hacia nuevas
aproximaciones a través de ellas. El avtor, considerando que la educacién no
acontece solamente en las instituciones escolares, se hace cargo del estudio de las
instituciones infantiles, vinculando su origen a la historia de la infanciaya la de la
asistencia, en el marco de las politicas internacionales v su proyeccién sobre las
politicas nacionales. De este modoe el anilisis entrama concepciones politicas y
concepciones pedagdgicas que fundamentaron las propuestas y practicas de la
educacion que se han desarrollado para los nifios de O a 6 afios de edad, en su
etapa constitutiva,

Documentalmente el libro estd acompafiado por fotos que sélo ilustran algunos
de los acontecimientos relevantes referenciados en los capitulos V y VI; y tambign
por imagenes extraidas de la Revista Do Jardim da Infancia.

Para finalizar nos interesa resaltar que este trabajo abre interesantes perspec-
tivas de investigacion sobre la educacidn infantil, sus origenes y su institucionali-
zacién. La deteccion de las trazas que la pedagogia de la sumisién impuso en discur-
sos y pricticas escolares infantiles, la profundizacién en discursos que cuestiona-
ron la asistencia cientifica de la infancia, la tensidn existente entre asistencia’y edu-
cacion en las instituciones preescolares destinadas a atender a los sectores popu-
lares, para mencionar s6lo algunas que pueden ser relevantes para la educacidn de
Ia infancia.

DeLsmna DovaL
Parana (Argentina)
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Kavrmany, Carolina v Dovar, Delfina.

Una pedagogfa de la renuncia. ‘

El Perennialismo en Argentina (1976-1982).

Serie Cuadernos. Facultad de Ciencias de la Educacion,
Universidad Nacional de Entre Rios, 1997.

El libro que comentamos constituye un aporte significativo para el campo de pro-
duecitn de conocimientos relativos a las ciencias de la educacién en general y en
particular al drea histérico-educativa. En primer lugar, porque el desarrollo
argumentativo fundamenta sus hipitesis y afirmaciones en una investigacion sélida
y rigurosa basada en el andlisis de fuentes documentales pertenecientes al perfodo
investigado. En este sentido, el texto se reconoce como el producto de un proceso
de indagacién iniciado en el afio 1994 y concretado gracias al apoyo de la Secretaria
de Investipaciones Cientificas, Tecnolégicas y de Formacisn de Recursos Humanos
de la Universidad Nacional de Entre Rios.

En segundo término, porque el analisis efectuado logra una acertada e inusual
articuacién entre dos dreas de estudio: la filosofia de la educacién y la historia de la
educacién. A este cruce, en si mismo complejo, las autoras lo abordan desde una
perspectiva «centrada en la problemitica educacional», siguiendo el planteo de
Demerval Saviani cuando advierte acerca de la necesidad de que ambas disciplinas
enfaticen la 1iltima palabra, es decir «centren su atenci6n en la educacion», y a
partir de alli generen las reflexiones correspondientes.

Por qltimo, cabe destacar que el periodo estudiado, esto es 1976-1982, se carac-
teriza por la escasa produccidn bibliografica dedicada a la problematica educativa.
Y en general los textos que 1o abordan tienden a enfatizar aquello que nos fue nega-
do, prohibido, suprimido, excluido, censurado. Pero simultineamente con esa ope-
racién de vaciamiento, la dictadura militar apels a la construccién de una propuesta
pedagégica oficial orgénica que se instals en todos los niveles del sistema educativo.
De ella trata este libro, con la intencién de analizar sus supuestos y de develar sus
efectos ideoldgicos, ast como su funcionalidad con tespecto al resto de las medidas
que en otros dmbitos impuso el régimen,

La organizacién argumentativa pone de manifiesto ¢l itinerario de la bisqueda
emprendida. El libro se compone de cuatro capitulos v un anexo, en el cual se detalla
un conjunto de documentacién publicada durante el perfodo por decisién ministerial.

En el capitulo 1, Personalismos contempordneos y educacion pevsonalizada, se hace
referencia a la educacion personalizada, a su principal representante Victor Garcia
Hoz, promotor de esta tendencia pedagégica en la Espaiia franquista, y su vincula-
¢ién con los «sujetos de determinacién curricular argentinos». Se caracterizan los
personalismos contemporaneos y analizan el vinculo entre éstos y la propuesta
garciahociana, sefialando sus puntos de divergencia. Sostienen que la Educacién
Personalizada se fundementa en una filosoffa de neto corte metafisico, esencialista
y ahistérico, situando a la educacién en un lugar fronterizo entre la filosofia y la teo-
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logia. Después de abordar esta teorfa pedagégica desde una mirada epistemoldgica,
las autoras consideran que uno de los postulados de esta pedagogia podria expresar-
se de la siguiente manera: «la educacién, asi como todos los fenémenos y objetos del
mundo real, tienen sélo una forma posible, forma configurada por aquellos valores
esenciales e inmutables», En consecuencia sitdan el planteo de Garcfa Hoz dentro
de las teorfas pedagdgicas perennialistas. Realizan una reflexién critica sobre el mis-
mo, teniendo en cuenta las consecuencias de sus postulados en el plano curricular,
en el vinculo docente-alumno y en fa relacidén educacidn-sociedad.

El capieulo 2, Libros aprobados-libros prohibidos-libros vecomendados. Argentina
1976-1982, comienza con la caracterizacion de los postulados y lineamientos de 1as
nuevas formas que asumen los gobiernos autoritarios que se instalan en América La-
tina a partir de la década del 60, y en particular del «Proceso de Reorganizacién Na-
cional» argentino. Es sabido que los mismes se sostuvieron a través del empleo de la
fuerza, la violencia, v el terrorismo de Estado, pero rambién es cierto que se necesits
la construccidn de un andamiaje ideolégico que legitimara ese accionar y provocara
la aceptacion por parte de la sociedad de un orden represivo. A partir de diagnosti-
car que la sociedad estaba enferma y de plantear la necesidad de restablecer el orden,
la dictadura se abocé a la tarea de definir primero y consolidar después «&l ser nacio-
nal». Esta nueva cruzada le asigné un papel central a la educacién: restituir aquellos
valores perennes que habfan sido «subvertidos». En el texto se desarrolla con profun-
didad este tema, as{ como su relacién con la bibliografia prohibida y permitida,

En el capitulo 3, El personalismo pedagdgico pevennialista en Argentina, se analiza la
contribucién de la educacidn personalizada en la pretendida tarea de «remoralizar ln
soctedad enfermas. En esta reoria se basé el primer Ministro de Educacién del Proce-

" 50 Ricardo Brueta para formular su Pedagogia de los valores. Los lineamientos de la
propuesta pedagdgica brueriana son analizados con la mayor rigurosidad e itustrados
con distintas fuentes documentales.

El capitulo 4, La formacién dacente: una cuestidn de seguridad nacional, muestra el
estrecho vinculo que se establecié entre la biisqueda del nuevo perfil docente, la
construccidn de [a nocidn de profesionalidad y la pedagogia de los valores. La dicta-
dura entendié que la formacion docente era el 4mbito apropiado para difundir y
multiplicar una concepcién pedagdgica que operaria como garantia ideolégica fren-
te a posibles infiltraciones o desvios. Las autoras, a través de la revisién de los planes
de formacion docente y de los discursos ministeriales, sostienen que la pretensién
de la dictadura fue convertir a los docentes en «custodios de nuestra soberanfa
ideoldgica». .

El libro de Carolina Kaufmann y Delfina Doval censtituye un aporte valioso en
la reconstruccidn y recuperacién de la raemoria histérica colectiva, enfrentando ol-
vidos, anudando eslabones, renunciande al silencio. Representa un significativo es-
fuerzo para esclarecer el lugar ocupado por el personalismo educativo perennialista
y por sus ideélogos en uno de los periodos mds dolorosos de nuestra historia.

La rigurosidad de la informacién trabajada y la presentacién de una trama don-
de se entretejen datos y anélisis, permiten al lector avanzar en las argumentaciones
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e interprecaciones realizadas. Ademds, el texto deja abiertos interrogantes sugeren-
tes de nuevas biisquedas v lineas de investigacion. Su desarrollo sistemético y su
lenguaje claro lo convierten en una fuente de consulta, no sélo para quienes traba-
jamos en el ambito de la historia de la educacién, sino también para todos aquellos
docentes y estudiantes que les interese profundizar sobre el pasado reciente.

Es posible que luego de la lectura del libro el lector sienta la necesidad de reno-
var su compromiso en el logro de una politica, una sociedad y una educacién demo-
craticas v pluralistas, Compromiso que supone no renunciar a la memoria. En este
sentide, hacemos nuestras las palabras de Eduardo Galeano: «La memoria no nacié
para ancla. Tiene, mas bien, vocacién de catapulta. Quiere ser puerto de partida, no
de llegada. Ella no reniega de la nostalgia, pero prefiere la esperanzas.

Magria DEL CARMEN FERNANDEZ
Rosario {Argentina)

Branpariz, Gustavo A,

La arquitectura escolar de inspiracién sarmientina
Serie ediciones previas, FADU-UBA, n” 19,
Eudeba, Buenos Aires, 1998.

La trayectoria del arquitecto Gustavo A. Brandariz es conocida por todos aquellos
que desde diferentes dmbitos, v en nuestro caso desde la historta de la educacién,
investigan el campo temdtico de la arquitectura y/o espacio escolar. Este libro es sin-
tesis de toda una serie de avances éditos e inéditos que este investigador —especia-
lista en Historia de la arquitectura— ha venido desarrollando, con particular interés
en la arquirectura escolar capitalina de fines del siglo XIX y principios del XX.

El autor se plantea en esta obra, desentrafiar «las raices filosoficas y pedagégi-
cas de nuestra mejor arquitectura escolar del siglo XIX» (pag. 13) desde una pers-
pectiva de analisis diferente. En fa bdsqueda de esa «inspiracidn», y tal come su ti-
tulo lo expresa, centra su atencién en personajes significativos que, tanto desde el
punto de vista pedagbgico como arquitectdnico, impregnaron estos disefios.

Recupera desde esta mirada la labor de I E Sarmiento y del arquitecto Carlos
Motra a los que presenta come verdaderos precursores e innovadores para su época
dado que sus requerimientos y disefios no respondieron «a esquemdticas teorfas
emanadas de un tratado de arquitectura, sino que son verdaderamente la materia-
lizacién en el espacio de un plan de educacién y de una pedagogia del més alto con-
tenido moral, intelectual y espiritual» (pag. 20) y que marcé a fines del siglo XIX el
rumbo en materia de construcciones escolares.

En relacidén a D, E Sarmiento, inicia bisquedas en De la educacion popular, escri-
ta en 1849, donde ya se evidencian las inquietudes de este pedagogo sobre la nece-
sidad de «rentas y casas propias» (pag. 19), junto al valor educativo del edificio es-
colar y sus precisiones en torno a sistemas de calefaccion y ventilacién. En sintesis,
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la articulacién entre lo pedagégico y lo arquitectdnico en o que se refiere a necesi-

dades v funcionalidad del disefio escolar.

La labor del arguitecto Carlos Morras se nutre de esta «inspiracién» sarmienti-
na cuando en 1899 lleva adelante un plan de construcciones en la Capital Federal
que es avanzada en los disefios y sistemas de gestion y de las cuales el arquitecto
Brandariz realiza un detallado estudio sobre su puesta en marcha.

Detrés de estos «constructores» significativos la obra va enhebrando diferentes
etapas arquitecténicas que van:

- desde los antecedentes en relacién al disefio escolar que lama pre -sarmientino
{como la Escuela modelo de Catedraf del Sud), hasta el surgimiento de la primera
escuela que considera especificamente construida y orientada por la pedagogia,
como la escuela Catedral del Norte de 1859 en los marcos de la Ley 1858 de {a
Peia. de Buenos Aires, y los primeros disefios para jardines de infancia;

- el impulso posterior a la sancion de la Ley 1420 a partir de la tarea emprendida por
diferences gestiones del Consejo Nacional de Educacién con las llamadas escuelas
palacio como la Escuela Petronila Rodriguez y los planes de construccién para las
Escuelas Normales;

-y lo que considera el punto culminante de la arquitectura escolar del siglo XIX a
partir del plan de arquitectura escolar de 1899 ilevado adelante por el atquitecto
Carlos Morras «cientfficamente fundada en {a pedagogia y la higiene» (pdg. 129).
Aqui profundiza el estudio de la Escuela Presidente Roca de 1903 «en donde se
expetimentaron sistemas avanzados de iluminacién y otras innovacicnes arquitec-
tonicas al servicio de la pedagogia» (pag. 106);

- aunque la obra en su conjunto se refiere a las escuelas primarias capitalinas, el
Arq. Brandariz incorpora un estudio puntual sobre Ia arquitectura de los colegios
secundarios durante el siglo XIX, desde donde recupera al Colegio Nacional de
Buenos Aires, ¢l Colegio Nacional de Concepeion del Uruguay, la Escuela Superior
de Comercio Carlos Pelegrini, Ia Escuela Industrial de la Nacién «Otro Krause» y
el nuevo edificio del Colegio Nacional de Buenos Aires.

La valiosa reconstruccidn histérico-arquitecténica del trabajo investigativo del
arq. Brandariz ~que suma ademés una antologfa de textos y una resefia bibliografi-
¢a- nos permite acercarnos al estudio de situacién de las construcciones escolares
a fines del siglo XIX y abre puntas interesantes para la historia de la educacidn en
relacién a la articulacién entre el disefio y lo pedagégico y el impacto que tuvieron
estos edificios para el desarrollo intelectual de los sujetos que los habitaron.

Pero junto a la reconstriccién, el arg. Brandariz le pone actualidad al tema de
estas construcciones escolares de fines del XIX y principios del XX cuando se inte-
rroga: icémo podriamos justificar la pérdida de la Escuela Presidente Mitre de Bue-
nos Aires y explicar que tantos otros de estos edificios hayan side demolidos preci-
pitadamente y (...) mauchos otros se hallen abandonados a su suerte (...} o transfor-
mados en shopping-centers? (pdg. 123).

Estos cuestionarmientos Hlaman la atencién sobre la situacién de estos edificios
heredados y su preocupacién por promever politicas de revalotizacién social para
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que se los preserve, dada su conviccion de que «ellos encierran un mensaje valioso
para la teoria arquitecténica actual v (...) revalosizan la educacion en nuestro tiem-
po=. Pero ante todo alerta sobre las tendencias «comerciales» actuales que ignoran
sus valores permanentes al considerarlos come «vetustos» y sujetos a demolicidn.
Considera que hoy mds que nunca con los avances de la preservacién arquitecténi-
ca se podria intentar recuperar su aptitud funcional reniendo las mismas ventajas,
no sélo téenicas y econémicas, sino también pedagdgicas frente a las necesidades
actuales.

Aportes en este sentido de alerta y llamado de atencidn como los que plantea el
arq. Brandariz en este libro permitirdn en el futuro evitar apresuradas decisiones al
compatibilizar estos edificios de valor patrimonial con las exigencias actuales en ef
campo pedagdgico,

ANA MONTENEGRO
Tandil {Argentina)

Cucuzza, Héctor Rubén (dir)

Estudios de Historia de la Educacién

durante el primer peronismo (1943-1955)

Ed. Los Libros del Riel, Universidad Nac. de Lujdn. 1997, 447 pags.

Esta compilacién dirigida por Héctor Rubén Cucuzza es fruto del trabajo del equipo
de cdtedra de Historia Social de la Educacién de ia Universidad Nacional de Lujan.
Este volumen, una parte de dicha produccién, estd compuesto por una introduccion
y nueve articulos. Si bien no se trata de un libre homogénee, los diversos articulos se
centran en alguna problematica educativa del primer periodo peronista y todos tie-
nen, en mayor o mencr medida, la originalidad de sistematizar una informacién di-
ficil de hallar o no abordada hasta hoy.

En la introduccitn, Cucuzza revisa los clasicos fundadores de la historiografia,
en especial a Marc Bloch, y realiza reflexiones teérico-metodolégicas relacionadas
con la problemarica de las fuentes, en este caso las del periodo peronista, que pudie-
ron salvarse de la aplicacién del decreto 4161/56. Uno de los aspectos importantes
de rescatar es el desafio que propone cuande dice que ha llegado la hora de que los
pedagogos dedicados a la historia de 1a educacién dejen de lamentarse por sus ori-
genes, abandonen las disputas con los historiadores y se decidan a apropiarse “criti-
camente de las herramientas metodolégicas para construir las herramientas que re-
clama la especificidad del objeto de estudio de nuestra historta sectorial” (pag. 16).

La hipétesis central que plantean y desarrollan a lo larpo de los trabajos que
componen el libre es que «el peronismo centré su estrategia educativa de masas en
acciones predominantemente no escolarizadas paralelas a su accionar en el sistema
educativo tradicional» (p4g. 21). Entre esas acciones se mencionan: las actividades
barriales de las Unidades Bésicas, ia creacién de las escuelas sindicales, ¢l accionar
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de la Fundacién Eva Perdn, la utilizacién de los medios de comunicacién masiva, lag
consignas, etc. Un aspecto sobresaliente es la reconstruccién empirica de fuentes,
alguna de ellas nunca trabajadas, lo que hace que esta publicacién signifique un
aporte decisivo para el campo de la historia de la educacién. La utilizacién de las
fuentes primarias de la Biblioteca Reservada Peronista permite al lector inmiscuirse
en pirrafos de debates, circulares, discursos etc, lo que posibilita una recreacién
mas exacta del perfode estudiado v, como sefiala Cucuzza, da la sensacidn de estar
interpretando un puzzle, dado que muchas de sus piezas estdn desperdigadas.

La aparicién de este libro resulta auspicioso porque, si bien existen algunas pu-
blicaciones recientes sobre el tema, adn resultan escasos los trabajos de investiga-
cidn sobre la historia de la educacién en el peronismo. Quienes nos enfrentamos en
esta tarea sabemos de las dificultades al tener que abordar este petiodo frente a la
ausencia de una bibliografia de referencia. Por ello, también seria deseable que este
equipo, ademds de continuar profundizado las lineas de andlisis aqui trabajadas,
intentara el estudio de otras temdticas, también relevantes del peronisme. Todo lo
dicho certifica a esta obra como el punto de apoyo para posteriores investigaciones.

Una breve resefia sobre los trabajos de los autores va a permitir apreciar el aba-
nico de las novedosas cuestiones tratadas para este campo. Cecilia Pictelli y Miguel
Somaoza Rodriguez se ocupan de La ensefianza religiosa en las escuelas piblicas durante
el primer peronismo (1943-1955). A través de un prolijo recorrido histérico van des-
cribiendo las acciones que la Iglesia realizé con el objetivo, nunca abandonado, de
recuperar y mantener su presencia protagénica en {a sociedad argentina para llegar
a 1943 en donde se reimplanta, por medic de un decreto, la ensefianza religiosa en
rodas las Escuelas pablicas Primarias, Secundarias e Institutos de Formacién de
Profesores. Las semejanzas entre las practicas politicas del peronismeo y las de la Igle-
sia son analizadas aquf y permiten ver cémo ese territorio ideolégico compartido sera
el mismo donde se establezea la competencia por lograr la hegemontia.

Miguel Somoza Rodriguez se propone indagar en Una mivada vigilante. Educacion
del cindadano y hegemonia en la Argenting (1946-1955) el contenido pedagdgico exis-
tente en el accionar politico, material y discursivo de Perdn y la resignificacion del
concepto «ctudadania» promovido por el peronismo. En la creacién de esta nueva
hegemonia se tendié a formar un nuevo perfil de ciudadano: movilizado, politizado,
disciplinado acorde con las demandas del régimen politico. Al trasladarlas al campo
educativo maneja diferentes hipétesis y se inclina por una, un tanto fuerte y suge-
rente, que es que la expansion de la matricula estuvo sustentada mas que en una
democratizacién del acceso a una «produccién de sujetos», sujetos a «una mirada
vigilante»,

Marcela Pronko en La universidad en el parlamento pevonisia: reflexiones en torno
al debate de la ley 13.031 realiza un interesante aporte a la historia de la educacién al
analizar una temAtica escasamente trabajada: el debate parlamentario que tendra
como resultado la sancién de la ley universitaria 13,031, Debate muy peculiar por la
composicién mayoritariamente peronista de la Cémara de Diputados. En él se per-
cibe una confrontacién entre dos modelos de universidad: el reformista y el peronis-
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ta, Pero lo que la autora sefiala es que, a pesar de la obviedad casi aparente de lo
que los separa, conceptos claves del reformismo como la autonomia universitaria
aparecen en el modelo peronista resignificados y con una nueva articulacién discur-
stva, definiendo un nuevo modelo de universidad.

Pablo Pineau, por su parte, en De yooldgicos y carnavales: las intevpretaciones sobre
la Universidad Obrera Nacional, recorre y revisa la historiografia educativa que se
aboca a la creacién del sistema de educacién técnica para sefalar dos tipos de vi-
siones que explican el origen de esta universidad: aquellas que la constderan una
creacién demagégica, v quienes, enmarcéndola en la politica educativa peronista, la
rescatan. La lineas argumentales aporran elementos que intentan superar estas
posturas e instan a reflexionar sobre ello.

La ensefianya técnica en el nivel primario. Las misiones Monotécnicas, Andlisis de un
caso en Lujdn. Roberta Spregelburd se propone analizar el funcionamiento de la Mi-
sién Monotécnica n? 35 de Lujdn a partir de la interpretacién de la normativa y en
relacién a otras variables del proyecto: politicas, cconémicas, sociales y educativas,
Se plantea ver por un lado, la norma que orienté a este modelo, y por el otro la si-
tuacién concreta en que se insertd y, de que modo este proyecto original serd con-
dicionado por el accionar de los actores sociales. Aporta interesante material de
fuentes escritas y orales.

El trabajo que Cristina Acevedo y Cecilia Pittelli en La libreta sanitaria o el pudor
de las nifias se proponen, es parte de una temética més extensa relacionada con el
papel jugado por la educacién en la preservacién y control de la salud. En este caso
van a tratar la repercusién que tuvo en la sociedad argentina el primer examen mé-
dico obligatorio realizado en 1946 a las aspirantes (las nifias) al ingreso al nivel se-
cundario, para la obtencién de Ja libreta sanitaria. Si bien, como ellas sefialan, estos
controles ya se venfan haciendo a mujeres de otra condicién social {las trabajado-
ras), no se habian registrado reacciones. La novedad, ahora, estarfa en que estas
medidas atentaban contra principios sélidamente arraigados en familias «decen-
tes». El Estado aparece invadiendo un espacio considerado privado (el cuerpo de las
nifias, el sexo, etc.) y lo hace publico.

Norma Michi investiga a las Unidades Basicas como experiencias de transmi-
sion de saberes y de organizacién popular. Parte de este trabajo se tefleja en: De la
palabra del conductor a la doctrina peronista. El adoctrinamiento en las Unidades Bdsicas
(1951.1954}. Fuentes orales y escritas intentan analizar la relacién entre las direc-
tivas para la formacién partidaria y la memoria de la experiencia de los milirantes de
las Unidades Basicas. Las gufas de adoctrinamiento de la Revista Mundo Peronista, y
algunos discursos de Perdn sustentan el desarrollo de esta tematica.

La preconscripcién es el tema estudiado por Cristina Acevedo. Trata de recons-
eruir los fundamentos que surgen del debate parlamentario que trata los decretos
de incorporacién de nifios y nifias de entre 12 y 20 afios como preconscriptos. Por un
lado la postura oficial que se apoya en la importancia de la educacién fisica como
parte de la educacién integral, y por €l otro la oposicidn, que la percibe como un in-
tento de militarizacion fascisea.
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Cterra el texto Roberto Bottarini con: Estrategias politicas educativas peronistas,
El caso de los Agregados Obreros. En donde estudia las causas de la aparicién del
cuerpo de Agregados Obreros en el servicio Exrterior de la Nacidn, creado por el
peronismo para responder a las tensas relaciones diplomaticas con Estados Unidos
en el periodo de posguerra. El trabajo permite conocer la instruccién que recibian,
de qué manera se organizaban, quiénes lo integraban, su relacién con el Estado, las
funciones que cumplian y las modificaciones que produce en relacién a los diploma-
ticos de carrera.

Los archivos de la Cancillerfa le aportan importantes clementos que permiten
rever algunos presupuestos existentes en esta tematica.

La compilacién dirigida por Rubén Cucuzza nos abre nuevos caminos de explo-
racion e invitan a seguit profundizando estas lineas de andlisis. Asimismo, este libro
puede contribuir a la instalacion y desarrollo del debate dentro del campo de la his-
toria de la educacidn y esto se constituye en uno de sus principales méritos.

MIrRTA MoOSCATELLI
Rosario (Argentina)

Piveau, Pablo.

La escolarizacidn de 1a Pcia. de Buenos Aires (1875-1930).

Una versién posible. Buenos Aires,

Oficina de Publicaciones del CBC-IJ.B.A. v FLACSO Argenting, 1997, 137 pdgs.

El libro de Pablo Pineau surge de su tesis de Maestriz en Ciencias Sociales, Orienta-
ci6n Educacion, realizada en FLACSO, sede Buenos Aires; la institucion es la que
ha romado la decisién de su publicacién en tanto ha disefiado una nueva coleccion
en la que «se incluirdn un conjunco de tesis que, por su calidad académica, origina-
lidad de perspectiva y pertinencia de la temética abordada» se conviertan en un
aporte sustantivo al campo cientifico. Es decir que este trabajo llega con el aval de
una institucidn de conocido prestigio en el 4mbito académico argentino.

Con Presentacién de Daniel Filmus y Guillermina Tiramonti (FLACSQO), con
Agradecimientos del autor y con Préloge a cargo del Prof. Héctor Rubén Cucuzza, la
obra se compone de un primer capitulo a modo de Introduccion, un segundo capitulo
titulado La creacidn y el desarrollo de un sistema educative moderno, un tercere destina-
do a Pedagogia v docentes: la conformacién de los campas y la constitucidn de los sujetos,
para culminar en Conclusiones y un poscerior —o vlterior— capitulo como Una itlima
mirada a la vealidad. Finalmente incorpora un detalle de las fuentes analizadas —fun-
damentalmente publicaciones oficiales o escritos de funcionarios, aunque incluye
también algunas entrevistas— asf como de la bibliografia consultada —variada tanto
en lo atinente a los aspectos histéricos como a los educartivas v a los tedricos—. A lo
largo del trabajo se completa con las citas de pie de pAgina, muchas de ellas de lec-
tura imprescindible.
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Con un estilo 4gil, en el que se conjugan las referencias empiricas, los plantecs
tedrico-metodoldgicos y las reflexiones persenales, el autor enfrenta un tema que
ha sido poco estudiado en la historiografia educativa, y menos adn desde la pers-
pectiva en que él lo hace, ya que el trabajo «ienc por objeto presentar algunas con-
sideraciones respecto al proceso de escolarizacién (...) en un espacio y tiempo espe-
cifico» {pag. 18).

Pero en este caso el concepto de escolarizacién debe entenderse en un sentido
un tanto particular: mds que ¢l «proceso de escolarizaciéns considerado como el
desarrollo del conjunto de fuerzas de la sociedad y del sistema educativo para icons-
truir? {demandar? iimponer? la institucidn escolar como elemento privilegiado del
campo educativo, el autor se concentra en el estudio de la [égica de sus grupos di-
rigentes, en el discurso de los «notabless». Es asf que no tendremos estadisticas de
escolarizacién ni de alfabetizacién/analfabetismo, no veremos alumnos circulando
por las escuelas, no sabremos de la marcha de la creacién de establecimientos
(temporal, espacial y cualitativamente} ni los maestros aparecerdn buscando alum-
nos y trabajando con ellos. Estos dos tltimos componentes, maestros y alumnos,
aparecen —si se nos permite un poco de exageracidn— como objetos dentro del and-
lisis de los discursos de los grupos hegeménicos (imaginarios, proyectos triunfantes).

En ese sentido el planteo deja un amplic campo rodavia por explorar, y cuyos
resultados ofrecerian una complementariedad decisiva para la comprensién del
tema. Pero esto no se le puede pedir a Pablo Pineau, ya que é] ha delimitado clara-
mente el campo en el que trabajo, el enfoque con que lo asumié y las fuentes que
privilegid: en este aspecto el trabajo posee notable coherencia y consistencia, A ello
conjugan el que se apoye o remita a producciones relativamente recientes y que
provienen de una matriz un anto comin —aun en sus diferencias— los trabajos de
Inés Dussel, de Marcela Pronko y de Daniel Pinkasz (con quienes en algin momen-
to ha compartido aulas o investigactones), las remisiones a Adriana Puiggros y sus
marcos referenciales para el instrumental conceptual y teérico, entre otros.

Resultan especialmente interesantes, dentro del posible campo de la discusion,
sus planteos sobre la constitucién de la «Pedagogia», la idea de «maestro» construi-
da desde los grupos dirigentes del sistema educativo y por lo tanto la consideracién
y las acciones que sobre ellos se ejercen a través de ese personaje tan poco simpdtico
en casi toda la literatura pedagdgica, el «inspectors. A la confermacion de este
cuerpo, a su capacidad de accion y a la importancia que tuvieron en cuanto media-
cién entre los sujetos reales de la escolarizacién v los altos funcionarios —burocracia
segin Pineau— en el ejercicio de la coercidn y en la generacién de consenso, se de-
dica un buen espacio en el libro.

Debemos reconocer que hay un cierto cuidado en el uso conceptual v las remi-
siones a los significados con que se asumen conceptos y categorias —por ejemplo, las
referencias a pie de pdgina en la introduceién—, aunque otros planteos oftecen algu-
nos flatcos débiles tal vez no tanto en su aspecto tedrico como en de su articulacién
con lo empirico: el concepto de «imaginario civilizatorio» definido como parte de los
grupos conservadores (pag. 9), aunque luego se diga que en Sarmiento se inclufan
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importantes instancias participativas, y sobre el contenido democritico de Estrada
{pag. 28-29).

Este es, sin duda, un libro de lectura imprescindible: por la temdtica que abor-
da, por el/los enfoque/s que incorpora, por la particular forma de trabajar la discur-
sividad y de otorgarle validacién historica, por el esfuerzo puesto en lograr coheren-
cia y sustentabilidad, asi como por la discusién que esperamos pueda abrir en el
campo histérico-educative. Nos referimos en este aspecto a cuestiones que hacen
al concebir y al hacer la historia y que, a nuestro juicio, merecerian un tratamiento
un tanto més rigurose. La conscruccion y disolucién de imaginarios es presentada
dentro de una concepeidn cortoplacista, de alli que puedan hacerse afirmaciones
como «en ¢l momento de sustitucion de los imaginarios» {pag. 117). O una aparente
proclama antimetédica, que justificarfa producciones bastante «laxas» desde el
punto de visra investigativo, como aparcce en afirmaciones del tipo de «{visicnes) a
las que podemos construir con nuestros ojos posmodernizados de fin del siglo XX»
{(pdg. 125). Pero estas objeciones son realizadas sin duda desde concepciones histo-
riograficas y metodoldgicas un tanto diferentes de las del autor. Y no hay porqué
pretender la subordinacion a nuestro pensamiento; la diferencia es saludable, los 1i-
mites de la diferencia son opinables v es deseable que generen discusiones y pro-
puestas. En esto hay que rescatar la coherencia del autor a lo large de su trabajo: ne
pretender presentarse como lo que no es, ni decir que estudia aquello a lo que no se
refiere.

No obstante, y a titulo de ejercer la critica, desearfamos llamar la atencién so-
bre algunas cuestiones. En primer lugar, el titulo del libro parece exageradamente
abarcativo en relacidn con el contenido y esto puede llevar a confusiones. Por otra
parte, lo que se enuncia como hipdtesis fuerte en la Introduccién —«que la provincia
{de Buenos Aires) fue el lugar en que los sectores conservadores, hegemonizando su
conduccidn politica y privilegiando este espacio para su accionar partidatio, ensaya-
ron las disrintas propuestas educativas que luege implementaron, o intentaron im-
plementas, a nivel nacional» (pdg. 19)- no aparece sustantivamente desarrollado en
el trabajo y menos adn retomade en las Conclusiones. Es posible que Pineau lo haya
enunciado como un deseo a futuro, ya que para su comprobacién (o no) se requeti-
rian estudios mas sisteméaticos y que cubrieran otros territorios, imposible de ser
abarcados en un solo trabajo.

Una nota original, de parte del autor, la constituye el cerrar el trabajo con la
transcripcién de una fuente de mas de una pagina, en la que se deja al lector la ini-
ciativa y la libertad para sacar conclusiones; ciertamente pareciera querer plantear
un final abierto,

Por ultimo, y parafraseando al mismo Pineau, nos permitimos sostener —y aun-
que no nos parezcan demasiado felices los términos— que ésta es una «lectura posi-
ble» de una «versién posible».

EDGARDG (OssANNA
Rosaric (Argentina)
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Resefias de eventos

XX International Standing Canferenc.e for the History of Education,
Kortrijk (Bélgica), 15 a 18 de agosto de 1998

Entre ¢l 15 y el 18 de agosto de 1998 se llevé a cabo en Bélgica el XX Congreso de
historia de la educacién de la ISCHE (International Standing Conference for the
History of Education). El tema de la convoeatoria era la imagen en la historia de la
educaci6n.

Durante los cuatro dias que duré el encuentro hubo posibilidad de escuchar
cuatro conferencias y la presentacién un importante nimero de ponencias en los
cuatro idiomas permitidos por la organizacién: Inglés, Alemdn, Francés y Castella-
no. No obstante hubo un claro predominio de presentacidn de trabajos en Inglés y
llamé la atencion la ausencia de investigadores franceses y el escaso ndmero de in-
vestigadores italianos. Latinoamérica estuvo representada con ponencias de Méxi-
co (una}, Argentina (una) y Brasil (sets). La organizacién del congreso fue destaca-
ble, y posibilité de este modo un intercambio productivo.

Los trabajos aceptados fueron de una variedad no poco significativa. En algu-
nos trabajos, el problema de la imagen parecia ser una excusa para la presentacién
de otras temadticas, y en ellos el problema de la imagen como fuente primaria que-
daba reducida & un segundo plano. En otros casos, los menos, as imigenes, ya
sean fotos, ilustraciones, etc., eran leidas arbitrariamente, con presentacién de
poca evidencia que sustentara las argumentaciones. La imagen parecis una excu-
sa para sostener ciertas hipétesis a priori. Hubo rambién una cantidad importante
de trabajos en los que la imagen recibfa un tratamiento riguroso y pionero para
futuros estudios en {a historia de la educacién. Entre ellos, mencionaremos sélo
algunos a modo de ejemplo.

Quisiéramos destacar varios trabajos. El trabajo de Antonio Vifiao denominado
«lconografia y Educacién: notas sobre la representacion iconogréfica de la educa-
cién y otros términos asociados» v el de Marfa del Mar del Pozo Andrés, ambos de
Espafia. Merecen especial atencién también, el trabajo de dos alemanas: Ulrike
Mietzner y Ulrike Pilarczyk. La traduccién castellana del titulo de esta ponencia es:
Los gestos de la pedagogia. El sentido de los gestos, las expresiones fuciales ¥ la postura en
la pedagogia de la Repiiblica Federal de Alemania v la Repiiblica Democrdtica de Alemania
desde 1945. La fotograffa como una fuente para la investigacion educativa, En este traba-
jo argumentan que las im4genes tipo de {a escuela, tales como el maestro sefialando
el pizarrén o una lamina, el maestro explicando, los nifios escuchando, y tantas
otras, no son inmutables en el tiempo, sufrieron cambios que lejos de ser arbitrarios
estdn éstrechamente relacionados con ciertas reformas pedagégicas y con los su-
puestos politicos en que dichas reformas se basan. Entre otros trabajos de Alema-
nia, cabe destacarse el presentado por Peter Menck. Resultd también muy efocuen-
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te el trabajo de Malcolm Vick (Australia) titulado: iCémo lucen los maestros? La
imagen visual y verbal de los maestros en los manuales de pedagogia entve 1850y 1990,
Entre los trabajos presentados por latinoamericanos caben destacarse: el de Julieta
Ramos Desauliers, el de Denise Cattan, y el de Marfa Helena Bastos de Brasil; y el
de Graciela Guzmndn de México.

Entre las cuatro conferencias pueden destacarse las de Stach R. y la de A,
Novoa. El titulo de la primera traducido al castellano serfa: Los carteles murales como
segmentos diddcticos de la realidad v en la misma se estudia el surgimiento y cambios
en los carteles murales escolares; la de Novoa estaba titulada Maneras de decir, ma-
neras de ver. Imdgenes piiblicas de profesores (siglos XIX y XX}. El autor basé su trabajo
en un objeto de estudio bien interesante. En el abstract se dice: «Hoy, la atencién
pasé del anslisis de los materiales iconograficos para la comprensién de los usos que
de ellos hacemos (Chartier, 1986). O bien, para utilizar las palabras de Martin Jay
(1993) es necesario aprehender de qué modo nuestro lenguaje estd impregnado de
metdforas visuales, la forma cémo lo visible es esencial, no sélo como experiencia
perceptiva, sino también como tropo culturals.

Mas detalles sobre el desarrollo de la conferencia pueden verse en la pagina web
del encuentro en la que estdn incluidos todos los abstracts v el programa: hrep://
www.psy.kuleuven.ac.be/~ische.

Sivina GVIRTZ
Buenos Aires (Argentina)

X Cologuio de Historia de la Educacion,
Murcia, Espafia. 21- 24 de setiembre de 1998

Del 21 al 24 de setiembre de 1998 se realizé el X Coloquio de Historia de la Educacion
organizado por la Sociedad Espafiola de Historia de la Educacién y por ¢l Deparca-
mento de Teoria e Historia de la Educacion, Facultad de Educacién de la Universi-
dad de Murcia. El tema objeto del Coloquio fue La Universidad en el Siglo XX (Espa-
fia e Iberoamérica). Los asistentes al evento fueron mayoritariamente miembros de la
Sociedad Espafiola de Historia de la Educacién, si bien se cont6 con la numérica-
mente pequefia participacion de docentes investigadores de universidades latinoa-
mericanas, tal es el caso de Argentina, México y Venezuela.

Las palabras de inauguracién escuvieron a cargo de los doctores Alfonso Capi-
tan Diaz y Antonio Vifiao por la Comisién Organizadora del Coloquio v [a leccién in-
augural fue brindada por Dr. Mariano Peset Reig de [a Universidad de Valencis,
quien se refiri6 al «Centralismo y autonoméa en lus universidades (siglo XIX 3 XX)}».

Las conferencias centrales fueron impartidas por investigadores de la Universi-
dad Nacional de Educacion a Distancia (UNED), los doctores José Luis Garcta Ga-
1rido, quien expuso sobre «La ensefianza superior europea en el siglo XX: reflexiones en
torno a su evolucion» y Manuel de Puelles Benftez quien se refirié a la «Politica univer-
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sitaria y debate priblico en Esparia (1902-1928)». Maria A. Galino Carrillo estuvo a
cargo de la conferencia de clausura centrada «En favor de la vocacion cientifica de la
universidads.

Las contribuciones y debates al evento se dieron en el marco de las cuatro sec-
ciones delimitadas para la exposicién de las comunicaciones. La Seccidn 1 escuvo
destinada a las Politicas Universitarias y en la cual se expusieron ponencias vincula-
das a la organizacién, funciones, legislaci6n, financiacién, politicas culturales, profe-
siones, economia, entre otras, Esta seccién fue en la que se agrupd la mayor canti-
dad de comunicaciones, presentindose 33 trabajos sobre un total de 82 ponencias
inscripras en el Coloquio.

En la Seccitn 2 acerca del Curviculum se presentaron trabajos vinculados con
los planes de estudio, disciplinas académicas, libros de texto, formas de ensefianza,
procedimientos de evaluacién, etc, La Seccion 3 estuvoe destinada a los Profesores
y Estudiantes abarcando las comunicaciones relacionadas con problemadticas afines
va sea a la formacidn, seleccién, carreras profesionales, retribuciones de los do-
centes, figuras relevantes del quehacer universitario. También se trataron temé-
ticas vinculadas con las caracteristicas de los alumnos, condiciones de acceso a los
estudios, asociaciones estudiantiles, evolucién cuantitativa de matricula, etc. La
Seccién 4 sobre La Historia de la educacion como discipling académica y campo de in-
vestigacion concentrd las comunicaciones atinentes al campo tedrico y a los pro-
blemas metodolégicos relativos a la historia de la educacién. En esta seccidn se
presentaron 8 trabajos.

Coincidiendo con el desarrollo del Coloquio, y en el tercer dia del mismo, se
efectuaron {as Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de la Sociedad Espafiola de
Historia de la Educacidn.

Durante las sesiones del encuentre hubo oportunidad de difundir investigacio-
nes en curso, compartir problematicas e inquietudes afines a distintos grupos de in-
vestigacién, plantear nuevos interrogantes y sugerir ideas para futuros Coloquios.
En la sesidn de cierre, los secretarios de las respectivas secciones leyeron las conclu-
stones de sus respectivas secciones; destacéndose en todas las comisiones, los apor-
tes provenientes del adecuado nivel académico de las comunicaciones presentadas
y posteriormente discutidas. El evento conté con una eficaz organizacion y se desa-
rrollé en un clima de cordial camaraderia.

Los trabajos presentados a este X Cologuio de Historia de la Educacion han sido
publicados en un dnico volumen de 719 paginas que lleva por titulo el tema del Co-
loquio, La Universidad en ¢l siglo XX (Espafia e Iberoamérica).

CAROLINA KAURMANN
Rosario (Argentina)
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Argentina, Brasil y Chile, escenarios de encuentros
sobre Historia de la Educacion (1997-1998).

Comentarios sobre los principales eventos'

Adridn Ascolani®

X Jornadas Argentinas de Historia de la Educacién

Organizadas por la Universidad Nacional de Rosario y auspiciadas por la Sociedad
Argentina de Historia de Ia Educacién fueron realizadas en la ciudad de Rosario,
los dfas 13 al 15 de agosto de 1997 las X Jornadas Argentinas de Historic de la Educa-
cicn. Allf se hicieron presentes la casi totalidad de los profesotes universitarios ar-
gentinos de Historia de la Educacién, pertenecientes a universidades publicas, ex-
poniéndose 44 ponencias —correspondientes a 56 autores—. Se desarrollaron ademas
dos mesas centrales en las que expusieron seis conferencistas, y asistieron al evento
doscientos participantes.

Con relacién a la tendencia observada a partir de las Jornadas realizadas en el
dltimo quinguenio, pudo observarse en las X Jornadas un incremento en la concu-
rrencia de investcigadores en formacidn, y una mayor vinculacion de los mismos a
proyectos grupales o individuales radicados en instituciones y programas ofictales de
investigacion. Asimismo, se manifesté un mayor equilibrio geogréfico, en cuanto a
la pertenencia de los ponencistas, como se advierte en los siguientes porcentajes:
Buenos Aires 17 %, Entre Rios 17 %, Capital Federal 13 %, Santa Fe 9 %, Cérdoba
0 9%, Salta 8 %, Tucumén 6 %, San Luis 6 % v Rio Negro 4 %. Si bien el predominio
de la region litoral es manifiesto ~31 ponencias, frente a 8 de Cuyo, 7 del Noroeste
y 2 de Patagonia—, esto se debe exclusivamente a la distribucion de universidades en
las cuales se dicta como asignatura Historia de la Educacién. No obstante, dentro
de la regidn litoral sf ha operado una descentralizacién de la investigacién, funda-
mentalmente a partir de la produccién relativamente reciente de las universidades
creadas en las dltimas décadas. .'

Es destacable también como signo diferente y alentador la presencia de inves-
tigadores extranjeros, un 9 % pertenecientes a Brasil y un 2 % a Chile; presencia
que incluso pudo ser mayor puesto que hasta momentos previos a las Jornadas se
preveia la participacién, en buena medida espontdnea, de més de un 20 % de expo-
sitores extranjeros, principalmente brasilefios.
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Las Mesas centrales

.

Las conferencias de la Mesa inaugural, La Historia de la Educacién en Argentina.
Una puesta al dia, estuvieron a cargo de Silvina Gvirtz, Edgardo Ossanna, Marcela
Mollis y Gerardo Bianchetti.

La Dra. Silvina Gvirtz se refirié al Movimiento de Escuela Nueva, exponiendo que
no ha sido hasta la presente década un objeto central de las investigaciones histéri-
cas sobre la educacién argentina, puesto que lo predominante fue la historia
macropolitica del sistema educativo. Luego analizé aspectos de la renovacién ana-
lfrica de los anos 90, que dio mayor papel a la historia de la diddctica, la pedagogia,
y el cotidiano escolar, favoreciendo con ello la emergencia de crabajos sobre el
escolanovismo.

El Prof. Edgardo Ossanna diserté sobre la produccién escrita en los ‘90 relativa
a la historia de la educacidn en provincias. Revalorizé los abordajes regionales y pro-
vinciales como niveles de andlisis necesarios para la comprensién de los fenémenos
histérico-educativos, que hasta la década del ‘80 por lo com(n eran desestimados
frente a las problemdticas de indole nacional. Luego se detuvo en las dificultades y
obstéculos que esta historiograffa m4s reciente ha debido enfrentar, y sefialé la di-
versidad metodoldgica que caracteriza su produccién y revela la ausencia de una
tradicién académica homogénea.

La Lic. Marcela Mollis reflexiond sobre la ensefianza e investigacion de la His-
toria de la educacién en la Universidad de Buenos Aires. Analizé las expectativas
de los estudiantes de Ciencias de la Educacidn con relacidn a la utilidad de esta
disciplina para la formacién de los futuros docentes y para la transformacion del sis-
tema educativo,

El Lic. Bianchetti se centré en la definicién de la Teoria del Capital Humano y de
la Sociedad del Conocimiento realizando un andlisis comparativo del cuoal se despren-
dié el carfcter mds economicista y socialmente restrictivo del segundo modelo, asi
como la subordinacién que impone al sistema educativo con respecto a las exigen-
cias del mercado de trabajo, en perjuicio de los modelos que tienen por centro al
hombre.

La segunda Mesa especial fue la referida al tema: Reflexiones sobre la Historia de
la Educacion en Avgeniina y Brasil, a cargo de los profesores Dr. Mariano Narodowski
y Dr. Silvio Sdnchez Gamboa. El Dt Silvio Sanchez Gamboa se refirid al desarrollo
de la Historia de la Educacidn como disciplina académica en Brasil. Destacé la
existencia de dos periodos diferentes al respecto: 1940/1971 y 1972/1998, caracte-
rizando al primero como hegemonizado por concepciones no criticas, historicistas y
de corte positivista, y al segundo como momento de apertura a las teorias criticas,
fundamentalmente influidas por el materialismo histérico, que orientaron el analisis
del proceso educativo en el marco del proceso histérico en que se desenvuelve.

Por su parte, el Dr. Mariano Narodowski, luege de hacer un recorrido por las
diferentes etapas y autores de la histcria de la educacién argentina, resalté el nota-
ble incremento de investigaciones en la tltima década, tanto en nuestro pafs como
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en buena parte de América Latina. Desde 6pticas distintas, ambos autores coinci-
dieron en la presencia de una intencionalidad en tiltima instancia pragmitica en
una porcidn importante de los trabajos recientes, que atribuyen a la Historia de la
Educacién un rol sustancial como diagnéstico para el establecimiento de poli-
ticas educacionales.

Ponencias y Mesas generales

En lo relativo a las ponencias, la exposicién se efectué en las siguientes mesas:

1. Escuela, civilidad y ciudadania;

2. Educacién y Nacidn;

3. La escuela, institucién del orden;

4. Nifiez y educacion;

5. Educacién, trabajo y sectores populares;

6. El cuerpo: disciplina v didécticas;

7. Los pedagogos y la renovacion educativa;

8. La educacién en tiempos de populismo;

9. Educacion vy crisis del Estado de Bienestar;

10. Politica, pedagogias e instituciones en los afios setenta;
11. Universidad;

12, Teoria y ensefianza de la Historia de la Educacién.

De la observacidn de las ponencias surgen algunos rasgos generales: casi la to-
talidad de las ponencias de autores argentinos se refieren a la historia de Ia educa-
cidn de este pais, y especificamente a alguna coyuntura particular del periodo 1880/
1997. Por otro lado, la mayoria de los trabajos aborda temas institucionales, politicos
y de historia de las ideas pedagdgicas, identificadas con propuestas o acciones habi-
rualmente emanadas del Estado. De tal modo, ¢l sistema de educacién formal ha
sido el objeto de estudio central de las Jornadas, advirtiéndose un desplazamiento
de las rerndticas de historia politica en favor de aquellas relacionadas con las préc-
ticas escolares, la didactica y las ideas pedagégicas, principalmente analizada en sus
aspectos normativos ¥ desde fuentes documentales producidas desde los lugares de
poder. Desde otro punto de vista, el incremento de los estudios sobre realidades
regionales o sobre instituciones individuales —un 30 % de las ponencias— advierte
sobre una tendencia favorable para un future desarrollo de la microhistoria, aunque
por el momento se trata de una linea de superacién de las tradicionales historias
centralizantes, pretendidamente «nacionales», a partir de un mayor recorte del
objeto de estudio. Este proceso de regionalizacidn revela también el reciente desa-
rroflo de la investigacién histérico-educacional en las universidades nacionales de
provincias,

En términos generales, las X Jornadas parecen haber sido percibidas como un
alentador retorno al momente ascendente que estos encuentros tuvieron a comien-
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z0s de década, en tanto espacio de intercambio académico, con lo cual la expecta-
tiva general es potenciar los futuros eventog como 4mbitos de debate y critica. Al
propio tiempo, la participacién de investigadores de paises vecinos permite pensar
en una inminente profundizacién de esta rglacion, y en el enriquecimicnto recipro-
co resultante de la confluencia de tradiciones investigativas diferentes.

1V Congreso Iberoamericano de Historia de la Educacién Latinoamericana

En Santiago de Chile se celebré el IV Congreso [beroamericano de Historia de
la Educacién Latinoamericana, desde el 24 al 29 de mayo de 1998, organizado por la
Faculrad de Educacién y Faculrad de Historia, Geografia y Ciencia Politica de la
Pontificia Universidad Catglica de Chile, y las universidades de La Serena, Catélica
de Valparaiso, de Concepcién y Metropolitana de Ciencias de la Educacidn,

Participaron en el evento representantes y ponencistas de 17 paises (Argentina,
Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Es-
pafia, Méxice, Nicaragua, Paraguay, Repablica Dominicana, Uruguay, Venezuela)
habiendo un total de 417 ponencias aceptadas para su exposicidn, cuyos resimenes
fueron publicados.

El acto de apertura contd con las exposiciones del Coordinador Académico Dr.
Nicolss Cruz v del Ministro de Educacién, St. José Pablo Arellano, quien destacé
algunas de las problemdticas educativas del presente latinoamericano, como el de-
safio de integrarse a un mundo globalizado sin perder las particularidades regionales,
y, tefiriéndose al caso chileno, la necesidad de reformar profundamente el sistema
educativo en un sentido democratico y modernizador.

En cuanto a su estructura, el Congreso tuvo las sigutentes instancias de expo-
sicidn: mesas generales, sesiones plenarias en base a conferencias centrales y expo-
siciones audiovisuales,

Conferencias centrales

Se realizaron dos mesas redondas y dos conferencia. La primera mesa, referida
al terna Textos de Estudio de Historia y la integracion latinoamericana estuvo a cargo de
las Dras. Gabriela Ossenbach (Espafia} v Pilar Gonzalbo (México), quienes enfoca-
ron la problematica desde épticas y estilos diferentes, destacando la primera expo-
sitora la intensa influencia que tienen las grandes editoriales a través de sus manua-
les escolares como modeladoras de expectativas y contenidos que operan en las ac-
tuales reformas educacionales latinoamericanas. La profesora Gonzalvo se refirié
desde un planto ético al papel que la educacion y los contenidos de la ensefianza
deben tener en funcién de la integracion latinoamericana en condiciones de equi-
dad para los distintos paises y grupos sociales.
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La siguiente mesa redonda, donde el tema eje fue la Calidad y equidad de lg edy-
cacidn: desafio actual y perspectiva histérica, conté con la presencia de los Dres,
Dermeval Saviani (Brasil), Alberto Martinez Boom (Colormbia) y Eduarde Favara
{Chile). Los expositores analizaron la incidencia de las ideologias y politicas neolibe-
rales sobre los sistemas educativos latinoarnericanos. E! Dr. Saviani centré Sl expo-
sicidn en la problemitica que representa la sustitucion del concepto de igualdad por
el de equidad en el campo de la educacién, dado que, aunque en €l discurso no aca-
démico puede dar lugar a una asociacién con la idea de «igualdad real», en verdad
se vincula a la concepci6n neo pragmtica propia de las actuales corrientes neolibe.
rales. De tal modo, este concepto de equidad es funcional a una oferta educativa
diferenctada que no garantiza una homogénea incorporacion de saberes. La misma
inspiracién ideolégica tendria el concepto de calidad, lo cual determinarfa, en su
vinculacion con el variable concepto de equidad, una profundizacién de las diferen-
ciaciones sociales. Finalmente, Saviani propone resignificar la idea de calidad resca-
tando como concepto fundante el de dignidad del hombre, A continuacidn, el Dr.
Martinez Boom desarroll6 los problemas originados por el establecimiento de politi-
cas educativas necliberales en un momento de aguda crisis econdmica, entre ellos
las exclusiones sociales, los problemas de financiamiento y el incremento de las di-
versas formas de dependencia.

Desde diferentes puntos de vista los dos iltimos disertantes abordaron el tema
de la participacion que organismos internacionales como la ONU y la UNESCO tie-
nen en los procesos de renovacién educativa. El Dr. Favara desarrolls particular-
mente la incidencia del Convenio Andrés Bello en la educacién chilena.

En otra jornada, [a Dra. Asuncién Lavrin, de la Arizona State University, tuvo
a su cargo la conferencia referida a Educacién y mujer: hacia un nuevo milenio, se
destaco la verdadera transformacisn social que representd la inclusién de la mujer,
durante este siglo en [a politica, en nuevos espacios laborales, en dmbitos empresa-
riales y, especialmente, su papel protagénico en la educacién formal.

El acto de clausura del Congreso conté con la disertacién de [a Vicepresidente
de Costa Rica, Dra. Astrid Fischel, seguida por las palabras del Dr. Luis Celis, del
Prof. Rubén Cucuzza y de los Profs. José Gondra y Diana Vidal, representantes de la
delegacitn brasilefia. En su exposicién, la Dra. Fischel destacé la coexistencia, en el
momento actual, de un proceso de efectiva democratizacién de los paises lacinoa-
mericanos con la rémora de profundas inequidades en el plano educativo. Propuso
como camino de superacién el rescate de la idea de capital humano y la concepcién
de educaci6n como inversién en un marco de igualdad de oportunidades, de parti-
cipacion de la sociedad civil, teniendo como metas la calidad y excelencia educati-
vas, pero sin caer en tecnocratismos que olviden las necesidades ¥ expectativas de
los destinatarios de la educacién,

Es sugestivo observar que los organizadores del Congreso privilegiaron temati-
cas vinculadas a la politicas educativas y sus desafios presentes como ejes de las
conferencias centrales. Esta caracterfstica tiene detivaciones favorables y otras que
probablemente no lo sean tanto desde un punto estrictamente academicista, Perosi
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nos referimos a las primeras, sin duda es destacable como meritorio el haberse reafir-
mado el hecho de que el andlisis del presente né es ajeno a las inquietudes ni a las
posibilidades de los historiadores de la educacién, como bien lo demostraron log
disertantes. ’

Las Mesas generales

Los trabajos fueron agrupados ¥y cxpuestos de acuerdo a los diferentes tenias ¥y
subtemas establecidos por la organizacién del congreso, que en forma abreviada ex-
pondremos seguidamente:

1. Historia de las ideas educacionales en América Latina (Subtemas: ideas y politi-
cas; experiencias regionales; movimientos ideolégicos; aportes de Espafia, Portu-
galy otros pafses europeos);

2. Historia de las instituciones educacionales en América Lating {Subtemas: las ins-
tituciones formadoras de profesores; {as instituciones de formacidn superior; la
influencia de las instiruciones eclestdsticas; papel del Fstado en la educacién),

3. Influencia reciproca entre los paises latinoamericanos (Subtemas: educacién y
proyectos modernizadores y modernizantes; ciencia y educacion; educacién téc-
nica; integracién e intercambio cultural a través de [a educacién);

4. Historia de los movimientos socioculturales en Latinoamérica {Subtemas: educa-
cién popular; proyectos de los partidos politicos; organizaciones del magisterio v
su influencia en el desarrollo educativo; la educacién frente a la heterogeneidad
etnografica y cultural; lo piblico y lo privado};

5. Aplicacidn del conocimiento cientifico a la Educacion (Subtemas: incidencia de
la ciencia; desafios epistemoldgicos y metodolégicos de la Historia de la Educa-
cidn; textos escolares);

6. Los protagonistas de la Educacién Latincamericana (Subtemas: el nifo ¥ Su rea-
lidad; la juventud como sujeto; las familias como instancias socializadoras; mujer,
educacién y sociedad; el profesor ¥ su realidad social y culeural);

7. Personas ¢ ideas en el desarrollo educative.

Los temas de acuerdo a los cuales fueron clasificados los trabajos muestran un
cambio de criterios en relacién a los congresos anteriores, En primera instancia esto
pareciera no favorecer la inclusividad de las diversas temdticas; no obstante, un se-
gundo agrupamienro segiin subtremas diluy6 esta limitacién inicial, permitiendo un
funcionamiento correcto de las comisiones de trabajo.

Desarrollar un andlisis de las ponencias efectivamente expuestas en el Congre-
s0 serfa realmente (til, porque ademas de darnos un panorama sabre las produccio-
nes nacionales nos permirirfa hipotetizar sobre el estado actual de las diferentes
politicas presupuestarias de las universidades latinoamericanas, cuyas crecientes
limitaciones consideramos el principal motivo de las ausencias. Nos contentaremos
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entonces con hacer un comentario sobre las ponencias aceptadas a fin de observar
las tendencias historiograficas de los diferentes paises.

El grado de participacién segin la nacionalidad de los autores fue diverso, aun-
que parece reflejar en términos comparativos la realidad de los paises de referencia:
Brasil 176 ponencias; Argentina 56; Chile 47: Colombia 34; Venezuela 30; México
27, Espafia 16; Uruguay 10; otros 21 ponencias, Obviamente, la diferencia numérica
de Brasil con respecto a los derads pafses no es debida anicarnente a su superioridad
demogréfica, sino que muestra la diferente dimensi6n de su circuito de formacién,
investigacién y publicacién en materia de Historia de la Educacién.

En relacién a las tematicas, y de acuerdo a nuestro propio criterio clasificartorio,
pueden observarse ciertas tendencias nacionales: para el caso de Argentina se ad-
vierte un énfasis en los estudios sobre ef papel de! Estado, en el andlisis discursivo de
las ideas educacionales y un creciente interés por los aspectos teérico-metodolégi-
cos. Por su parte, Brasil presenté un mayor equilibrio entre las tematicas que hoy
comprenden el universo de la Historia de la Educacién, ademds de mostrar un in-
tenso trabajo sobre la educacién no formal, sobre los actores sociales involucrados
en la educacién, y en relacién a las vinculaciones de ésta con las demandas sociales.

Las ponencias procedentes de Chile muestran, en cambio, un interés por tema-
ticas tradicionalmente investigadas en América Latina, como son las ideas pedagd-
gicas, instituciones concretas y politicas educativas, La produccién de Colombia es
similar a la chilena, aunque con una mayor preocupacion por la relacién entre edu-
caci6n y soctedad.

En los casos de Argentina, Chile y México, los estudios sobre el siglo XX tripli-
can a los referidos al siglo XIX. En Venezuela los duplican, puesto que los trabajos
sobre las ideas pedagdgicas decimondnicas siguen ocupando un lugar importante.
Tgual proporcién se observa en el caso de Colombia®. Los estudios coloniales lograron
un espacio insignificante, salvo en el caso de Espafa, donde fueron la misma canti-
dad que los centrados en el siglo XIX o en ¢l siglo XX. En las ponencias de Brasil, las
cotrespondientes al presente siglo cuadruplican con creces a las del siglo pasado, de-
bido probablemente a las particularidades del desatrollo de su sistema educativo,
més tardio que ¢l de otros pafses latinoamericanos.

El conjunto de las ponencias revela un positivo equilibtio tematico, segin se des-
prende de estas cifras elaboradas por nosotros en base a la lectura de los resime-
nes: Ideas pedagdgicas 95 ponencias; Estado y politicas educacionales 89; Institucio-
nes, practicas y contenidos de la ensefianza 124; Sociedad y educacion 77 (25 refe-
ridas a educacion no formal); teorfa y metodologia 32 ponencias.

Evaluando répidamente ¢! desarrollo del Congreso, consideramos que la orga-
nizacién fue eficiente, v que sus realizadores, especialmente los miembros del Insti-
tuto de Historia de ta Pontificia Universidad Catélica de Chile, lograron datle Ia re-
levancia institucional que un congreso internacional merece. E! intercambio acadé-
mico, como en los congresos anteriores, fue muy provechoso, y el debate fue stgnifi-
cativo en algunas comisiones de trabajo. Asimismo, la exposicion de publicaciones y
actividades de las diferentes sociedades de Historia de la Educacién facilito el con-
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tacto entee las diferentes delegaciones, Durante los dias del Congreso los partici-
pantes brasilefios se reunieron para discutir los Estatutos de la futura Sociedade
Brasileira de Historia da Educagdo, y luego de concluir el mismo, la Sociedad de Histo-
ria de la Educacion Latinoamericana realizé swe Asamblea Ordinaria.

Para concluir, como bien lo supirid ef Presidente de la Sociedad Argentina de
Historia de la Educacién, Héctor Rubén Cucuzza en sus palabras al cierre del even-
to, el IV Congreso fue, ademas de lugar de aprendizaje e intercambio, espacio de
rotal didlogo, con absoluto respeto de las voces diferentes, atin en la disidencia, lo
cual deja intacto y enriguecido el camino iniciado en los congresos anteriores y
augura para el V Congreso similar repercusién.

1V Semindrio Nacional de Estudos e Pesquisas
«Historia, Sociedade ¢ Educag¢do no Brasil»

Durante los dias 14 a 19 de diciembre de 1997 se desarrolls en la Facultad de
Educacién de la Universidad Estadual de Campinas, el Semindrio Nacional de
Estudos e Pesquisas «Histéria, Sociedade ¢ Educagdo no Brasil» como ambito de en-
cuentro de los Grupos de Trabajo Estaduales. La apertura se efectud con las pala-
bras de autoridades de 1a UNICAMP y prosiguié con la exposicidn del Dr. Dermeval
Saviani, Coord. Gral. del Grupo, que también se hizo cargo de la lectura de la co-
municacidn escrita por Dt José C, Lombardi {Coord. Ejecutivo del Grupo) quien,
por razones de fuerza mayor, no pudo asistit al Seminario. Saviani conceptualizé los
paradigmas historiograficos en un interesante recorrido por la produccidn y las es-
cuelas de pensamiento, sefialando los limites de las concepciones que proponen
explicaciones del fenémeno educativo sin tener en cuenta {as mediaciones sociales
y el contexto global en que se desenvuelve el mismo.

Las Mesas redondas

La Mesa redonda inicial se refirié a Questdes teérico-metodoldgicas da Histdria,
participando de la misma el Dr. Edgar Salvadori de Decca (UNICAMP), el Dr. José
Carlos Reis (Univ. Fed. de Minas Gerais) v el Dt José Paulo Neto (Univ. Fed. de Rio
de Janeiro).

El Prof. Decca desarrollé la especificidad de la historiografia como forma narra-
tiva diferente a la ficcidn literaria; problematizé, desde una perspectiva gnoseoldgi-
¢a el tema de la objetividad en Historia y enfatizé el rescate de la narrativa como
forma superadora de la aridez comunicacional impuesta en tiempos ya pasados por
Ia historia de tradicién estrucruralista. Seguidamente, José Reis presentd un pano-
rama sistematico sobre los planteos historiograficos de la Escuela de Anmales, ha-
ciendo hincapié en algunocs conceptos claves tales como la ruptura que implicé el
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haber forjado una representacion diferente del tiempo histérico al crear la nocién
de la larga duracién» como fruto original de la interseccién entre Historia y Cien-
cias Sociales, cuyas derivaciones influirfan en todas las dimensiones de la préctica
historiografica. Luego, el profesor Neto sostuvo la actualidad del andlisis marxista,
diferenciandolo de las distintas versiones «marxianas», para ¢l analisis de las socie-
dades capitalistas.

La siguiente Mesa Redonda abords la temética Questdes tedrico-metodoldgicas da
Histéria da Educacdo, a partir de las disertaciones de los profesores Zeila de Brito
Fabri Demartini {UNICAMP), Elomar Tambara (Uni. Fed. de Pelotas) ¢ Miriam
Jorge Warde (Pont. Univer. Catélica de Sdo Paulo). La primera expositora analizé la
vinculacién entre Ciencias Sociales e Historia, sus contactos y especificidades,
mientras que el Prof. Tambara se abocé a sefialar los linites interpretativos de la
Nueva Historia. Por su parte, Miriam Jorge Warde realizé un examen detallado de
la produccién brasilefia de las dltimas décadas en materia de Historia de la Educa-
cién. Luego se ley6 el texto de la profesora Zaia Branddo {Pont. Univ. Catélica de
Rfo de Janeiro) referido a los dilemas de la Historia de la Educacién en refacién a su
campo de pertenencia histotiografico-educacional.

La tercera Mesa Redonda abordé las Trajetérias da Pesquisa em Histéria du
Educagdo no Brasil. Expusieron en ella los profesores Jorge Nagle (Conselho Estadual
de Educaciio de Séo Paulo), Carlos Roberto Jamil Cury {Univ. Fed. de Minas Gerais)
y Maria Luisa Santos Ribeiro (PUC-SP/ANPED). El Dr. Nagle centralmente
historizé la produccién y repercusién de su obra Educacdo e Sociedade na Primetra
Repuiblica, en tanto que los otros disertantes hicieron similar ejercicio con respecto
a sus propias trayectorias académicas cemo investigadores y docentes de Historia
de la Educacién.

La dltima Mesa Redonda se abocé al tema Problemdtica tedrico-metodoldgica da
Histéria da Educacdo desde as diferentes experiéncias nacionats ou regionais. La misma
estuvo compuesta por el Dr. José Marfa Herndndez {Universidad de Salamanca), el
Lic. Adrian Alberto Ascolani (Univ. Nac. de Rosario), el Dr. Luciano Mendes de
Faria Filho (ANPED); e! Dr. Nicolds Cruz (Pont. Univ. Catélica de Chile) y de la
Prof, Diana Dumar (Univ. de la Repablica, Uruguay). Los disertantes hicteron un
cuadro de autores, obras, tematicas y metodologfas presentes en la historiografia
educacional reciente de sus respectivos pafses, permitiendo un examen comparati-
vo de las diferentes realidades nacionales.

Un aiio después de las jornadas, las conferencias referidas al caso brasilefo fue-
ron publicadas en el libro Historia ¢ Histdria da Educacdo. O Debate Tedrico-Metodo-
l6gico Atual?, y las conferencias de los representantes extranjeros estdn en vias de
publicacidn.
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Sesiones de comunicacion de trabajos
*

Las conferencias ocuparon las sesiones de la mafiana, en tanto que la tarde fue
destinada a las exposiciones de las 102 comunicaciones presentadas por 135 inves-
tigadores que componen los grupos de trabajo (GT).

La mayor patte de los trabajos provino de los Estades de San Pablo, Paran4,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Minas Gerais y
Espitito Santo; no obstante otros diez estados tuvieron representantes.

Al observar las tematicas abordadas por los ponencistas se hace evidente el pri-
vilegio de investigaciones sobre el siglo XX, que duplican a las referidas al siglo ante-
rior. Sobre el periodo previo al siglo XIX practicamente nio hubo trabajos, Las proble-
maticas mas desarrolladas estén referidas a la ensefanza formal: instituciones edu-
cativas, politicas educacionales, ideas pedagégicas. Las ponencias relativas al colec-
tivo mas diverso sobre la relacién entre grupos sociales v educacion constituyen
menos de la quinta parte del total, al igual que las ponencias sobre contenidos de la
ensefianza, textos escolares y ensefianza de la disciplina. En una proporcién algo
menor hubo trabajos sobre aspectos metodoldgicos y tedricos.

En la dltima jornada se realizé el encuentro de la Coordenagao Nacional do
Grupo de Estudos e Pesquisas Histdria, Sociedade e Educagao no Brasil con los coordi-
nadores de GT.

Al intentar una rapida evaluacién de este encuentro académico, debemos des-
tacar la impresién positiva que dejé a todos los participantes, especialmente a los re-
presentantes extranjeros, la excelente organizacién del mismo. La riqueza en resul-
tados de investigaciones, el intercambic de ideas, y el debate intenso en algunas
mesas redondas, muestran que este circuito de la historiografia educacional brasi-
lefia desempenfa, y seguramente lo seguird haciendo, un rol fundamental en la for-
macién e investigacién histérico educativa de dicho pais.

Notas

1 Enel caso de Brasil, hemos tomado s6lo uno de los varios grandes eventos producidos en ese
bienio.

2 Universidad Nacional de Rosario/FOMEC. Coordinador de Ia X Jornadas Argentinas de
Historia de la Educacidn.

3 Numerosos trabajos abordan un periode que comprende fines del siglo XIX y principios del
XX. En estos casos hemos observado qué siglo es el que resulta mds significativo para cada
trabajo.

4 Saviani, Dermeval, Lombardi, José Claudinei, Sanfelice, José Luis (orgs.) (1998) Histdria e
Histéria da Educagaa, O Debate Tedrico-Metodologico Awal, Campinas, Editora Autores
Asociados.
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Normas para la presentacién de trabajos en el
Anuario de la Sociedad Argentina
de Historia de la Educacion

Los derechos de todos los trabajos aceptados para publicacién pertenecen a la So-
ciedad Argentina de Historia de la Educacién y, por lo tanto, deberén ser inéditos.
Los trabajos presentados que no contemplen los requisitos que se especifican a con-
tinuacién no serin considerados para la evaluacidn, la que se realizard por el sistema
de referato deble anonimato.

Es recomendable que los manuscritos tengan la siguiente extensién aproxima-
da: para articulos, de 30.000 a 60.000 caracteres {con espacios incluidos), para co-
mentarios bibliogrificos, de 7.000 a 14.000 caracteres y para resefias de escritos, de
3.500 a 6.000 caracteres,

Sélo serin considerados aguellos trabajos que cuenten con tres copias comple-
tas del mismo, tipeadas a doble espacio, con mérgenes amplios y en la primer pigina
conste el titulo del trabajo, un seudénimo del auter y un abstract en castellano, por-
tugués e ingles de 150-200 palabras del trabajo. Todas las paginas deben estar nume-
radas,

En una hoja separada, incluida en un sobre cerrado, se incluirdn los siguientes
datos: titulo del trabajo, seudénimo, nombre real de los autores acompanados de un
breve curriculum de los mismos. Se debe incluir asimismo [a direccién completa del
autor que recibira la correspondencia.

Las notas se incluiran al final del trabajo.

Las referencias deben indicarse por el apellido del autor y el afio de Ia publica-
ci6n referenciada entre paréntesis. Si se referencia mds de una obra del mismo au-
tor y del mismo afio se deben incluir las letras a, b, ¢, ete. luego del afio de publica-
ci6n. La bibliografia citada debe listarse completa al final del crabajo v sigutendo los
siguientes patrones:

Para libros: _
Weineers, G. (1984) Modelos educativos en la historia de América Latina. Buenos Ai-
res, Kapelusz.

Para articulos:

BrancHl, S. (1996) “Carolicismo y Peronismo: la Educacion como campo de con-
flicto (1946-195%)", en Anuario del Instituto de Estudios Histdricos Sociales, N2 11,
pp. 147-178.
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Para capitulos de libro:

NEwLanp, C. (1996) “La educacidn elemental en Hispanoamérica en el siglo XVIII:
permanencia y cambio en un entorno colonial”, en Naropowskl, M. y MarTINEZ
BooM, A. Escuela, historta v poder, Miradas desde América Lating. Buenos Aires, No-
vedades Educativas.

Las pruebas no serdn enviadas a los autores por lo que se solicita a los mismos
tener el mayor cuidado en el envio. Se pide que las tres copias y Ia hoja biografica se
acompafic de un disketre en Word 6.0 (o superior)

El material enviado no sers devuelto a los autores.

Todos los trabajos deberdn ser enviados al Director del Anuario, Profesor Ed-
garde O. Ossanna, E. Zeballos 2788, 2000 Rosario, Santa Fe, Argentina.
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