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Presentacion

El libro que se presenta a continuacion ofrece los resultados del “Estudio sobre in-
centivos docentes: balance y perspectivas de las politicas de incentivos docentes en
el Distrito Capital (1996-2013)”, que se realizé en el marco del desarrollo del pro-
yecto “Investigacion e innovacidn para la construccion de conocimiento educativo
y pedagogico”, cuyo objetivo fue “Contribuir en la construccion y socializacion de
conocimiento educativo y pedagdgico con docentes, directivos y estudiantes para
la materializacion del derecho a la educacion de calidad y al cumplimiento del Plan
Bogota Humana 2012-2016, a través de la investigacion, la innovacion y el segui-
miento de la politica publica del sector”.

El estudio busco articular la produccion de conocimiento con la definicion y con-
solidacion de la politica publica y, de manera especifica, fortalecer el Componente
de Cualificacion Docente del IDEP, para avanzar en el desarrollo conceptual y me-
todologico del ambito de incentivos y reconocimientos.

Las experiencias, en el plano internacional, en paises de altos desarrollos educati-
vos, demuestran la importancia de los incentivos docentes, de diversas categorias,
que se constituyen en factor fundamental en los logros de las instituciones educati-
vas y en los avances de los procesos de formacion escolar, con notable incidencia
en el desarrollo del sistema educativo y social.

En el analisis del estado del arte, la revision documental sobre incentivos docen-
tes, junto con los discursos sobre la profesionalizacion y la busqueda de la calidad
educativa, permiten identificar concepciones que difieren en cuanto a su definicion,
finalidad, estrategias y resultados esperados mediante su implementacion.

Los resultados del estudio permiten identificar, en general, dos grandes orienta-
ciones: los incentivos como estrategias salariales compensatorias, asociados a la
medicion de resultados de la actividad, semejantes a los ofrecidos en la industria; y
los incentivos como estimulos y reconocimientos a la dignificacion del estatus pro-
fesional docente, que incluyen, ademés de mejoras salariales, premios y reconoci-
mientos a la produccion de los docentes en el espacio de las practicas profesionales.
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En el primer caso, los incentivos se reducen a retribuciones econdmicas para
atraer a los mejores profesionales, clasificarlos segin sus méritos y adscripcion
al proyecto educativo hegemonico, para asi retener a quienes responden a los
ideales relacionados con la eficiencia y la eficacia, como parametros de la calidad
educativa. Esta perspectiva vincula los incentivos a los resultados en las prue-
bas estandarizadas, las certificaciones institucionales y la visibilidad de la accion
educativa a partir de galardones y méritos individuales o colectivos.

En el segundo caso, emergen enfoques, sobre la educacion y los incentivos do-
centes, que superan las visiones de la remuneracion y la evaluacion, aunque se
consideren importantes y nada desdefiables, que plantean acciones dirigidas al
reconocimiento docente, su empoderamiento profesional y su dignidad. Estas
perspectivas conciben a las y los docentes como sujetos pedagdgicos con roles
protagdnicos en la educacion, y toman en consideracion sus logros, expectativas,
proyecciones, necesidades y deseos en el marco de los derechos.

En relacion con el segundo caso, es importante valorar el enfoque de derechos
que ha sido el reto explicito trazado por el sector educativo del Distrito Capital a
partir del Plan de Desarrollo “Bogota: una gran escuela (2004-2008)”, refrendado
en los siguientes planes sectoriales del 2008 al 2016. Lo anterior se corresponde
con el proposito de consolidar las ideas impulsadas por el Movimiento Pedago-
gico y los mandatos de la Constitucion Politica de 1991, la Ley 115 de 1994, los
Planes Decenales de Educacion 1996-2006 y 2006-2016, y las normas expedidas
en su desarrollo, que promueven nuevas representaciones € imaginarios sociales
sobre el rol protagoénico del docente en los procesos y avances educativos y, en
consecuencia, la pertinencia de una politica publica que tienda a promover los
incentivos a la profesion docente.

Se plantea también la necesidad, no solo de establecer diferencias entre derechos,
estimulos y condiciones laborales, sino de precisar si la formacion de alto nivel,
la participacion en comunidades académicas, las pasantias y las publicaciones
se corresponden con las categorias de estimulos, reconocimientos, deberes, de-
rechos o condiciones profesionales y laborales necesarias para el cumplimiento
de las metas educativas. Igualmente, se establece la pertinencia de incrementar la
participacion de las y los maestros en las investigaciones sobre su profesion: otor-
garles espacios para el reconocimiento de sus aportes a la educacion y delimitar
estos conceptos que atin mantienen referencias difusas sobre el tema.

Los resultados del estudio asumen el analisis del discurso como propuesta tedrica
y metodologica, a partir de considerar que las politicas publicas son discursos
que vehiculizan representaciones ¢ imaginarios sociales, puestos en escena en la
implementacion de las politicas a través de las acciones o practicas sociales en
contextos socioculturales e historicos. En consecuencia, se da un contraste de dos
tipologias de andlisis: la documental, representada en fuentes teoricas, planes de
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desarrollo de Bogota, los sectoriales de educacion y territoriales de formacion y,
por otra parte, la testimonial, representada en las voces de docentes participantes
en las tres modalidades de incentivos, y en la voz de actores clave de los procesos
educativos de Bogota (formuladores, planeadores y ejecutores de politicas).

La ruta metodologica desarrollada en el estudio, cuyos resultados se presentan a
continuacion, también define tres niveles de configuracion de las politicas de in-
centivos docentes, con sus correspondientes planos de representacion: el macro-
discursivo (representacion de lo deseable en los lineamientos de las politicas; el
meso-discursivo (representacion de lo posible, a través de la definicion de metas
y programas) y el micro-discursivo (representacion de lo factible y realizado en
las politicas), a partir de lo efectivamente ejecutado en los proyectos y estrategias
implementadas, y de su percepcion y valoracion por parte de los sujetos involu-
crados (formuladores, ejecutores de politica o destinatarios de las mismas).

El estudio se ejecutd en tres fases de desarrollo: La heuristica, que asume el dise-
fio de la investigacion e involucra las acciones de planeacion de actividades (fun-
damentacion teodrica y metodologica; preparacion de instrumentos, y matrices
de analisis). La hermenéutica, relacionada con el registro y sistematizacion de la
informacion, el analisis e interpretacion del corpus documental y testimonial, y la
propuesta preliminar de documentos de socializacion. Y por tltimo, la fase expo-
sitiva, que involucra la socializacion y discusion de los documentos del estudio.

En términos generales, el presente libro manifiesta la forma como se han concebi-
do e implementado las politicas de incentivos docentes en Bogota, representadas
en los planes, programas y proyectos; la manera como se conciben los actores
educativos beneficiarios de las mismas y las valoraciones sobre las necesidades y
beneficios de las politicas, entre otros aspectos.
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Introduccion

El Estudio sobre incentivos docentes en el Distrito Capital (1996-2013), en una
perspectiva general, aporta importantes elementos para comprender las politicas
publicas de formacion permanente de docentes, los programas de apoyo postgra-
dual y las ejecutorias de los premios a la investigacion y la innovacioén, como mo-
dalidades de incentivos docentes.

El presente documento condensa los resultados del estudio, para lo cual asume
la siguiente estructura: el capitulo 1 sitia el horizonte conceptual del estudio en
el analisis del discurso en general, y el andlisis critico del discurso en particular,
propuestas que relacionan tres dominios de la accion: los discursos, las represen-
taciones y las practicas educativas, en este caso, a través de la puesta en escena
de las politicas educativas de incentivos docentes.

En efecto, las politicas ptiblicas son discursos y en consecuencia practicas sociales
en contextos socio culturales e historicos de realizacion. En esta perspectiva los
discursos son vistos como practicas comunicativas de significacion que cumplen
funciones sociales, politicas y culturales y se ejecutan en marcos institucionales,
a través de la accion individual o colectiva, aspectos que otorgan caracteristicas
a la estructura, funcionamiento y modalidades de la actividad discursiva que el
analisis del discurso asume como objeto de interpretacion.

En correspondencia con lo anterior, en el capitulo 2 se define la ruta metodologica
del estudio, que desarrolla las estrategias para el logro de los objetivos generales
y especificos, interrelacionando los niveles de analisis (macro, meso y microdis-
cursivo), con los planos de representacion de lo deseable, lo posible, lo factible
y lo necesario de las politicas de incentivos docentes en el Distrito Capital de
Bogota.

En el capitulo 3 se consigna la investigacion sobre el estado del arte de las politicas
de incentivos docentes en el contexto internacional, nacional y distrital, conceptos y
metodologias que se constituyen en referentes fundamentales del posterior analisis
del desarrollo de las politicas en el periodo de estudio, 1996-2013.

15
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El capitulo 4 condensa el analisis documental de las tres modalidades de incenti-
vos definidas en el estudio: los Programas de Formacion Permanente de Docentes
(PFPD); los programas de Apoyo a la Formacion Postgradual PAFP y los pre-
mios como incentivos docentes. En este sentido se analizan los marcos genera-
les de las politicas de formacion docente, en el escenario de las reformas edu-
cativas en el a&mbito internacional, regional y nacional, nivel macrodiscursivo
y plano de representacion de lo deseable. Igualmente, se asume el analisis del
nivel mesodiscursivo y el plano de representacion de lo posible de las politicas
de formacion docente y de incentivos contenidas en los Planes de Desarrollo de
Bogotd, los Sectoriales de Educacion y Territoriales de Formacion en cada una de
las administraciones del periodo de estudio: 1995-1998, 1998-2001, 2001-2004,
2004-2008, 2008-2012 y 20012-2016.

En concordancia con la ruta metodoldgica se aborda el analisis de los programas,
proyectos y estrategias que representan el nivel microdiscursivo y el plano de
representacion de lo factible, con especificidad de los Programas de Formacion
Permanente de Docentes. Finalmente, el analisis documental se centra en los
premios como incentivos docentes, en los anteriores niveles de analisis y planos
de representacion. En esta perspectiva, se examinan las tres categorias de premios
implementadas en Bogota: el Premio al Mérito Educativo; el Galardén a la Exce-
lencia y el Premio a la Investigacion e Innovacion.

El capitulo 5 contiene el analisis testimonial de las politicas de incentivos do-
centes, en el nivel microdiscursivo, a partir de los grupos focales de docentes
participantes en las modalidades de incentivos estudiadas: Programas de For-
macion Permanente de Docentes (PFPD), Programas de Apoyo a la Formacion
Postgradual (PAFP) y las narrativas de docentes ganadores del Premio a la in-
vestigacion e Innovacion, en sus distintas convocatorias. Los hallazgos de la
anterior indagacion se complementan con los derivados de las entrevistas foca-
lizadas con actores clave de los procesos educativos de Bogota (formuladores,
planeadores, ejecutores de politicas y lideres gremiales), cuyas voces permiten
identificar los encuentros y distancias entre lo concebido en los marcos de las
politicas, lo deseable; lo pretendido en los planes sectoriales y territoriales, lo
posible, y lo efectivamente ejecutado, lo factible. De la misma manera, se de-
rivan del analisis testimonial las proyecciones y recomendaciones que consoli-
dan la representacion de lo necesario para avanzar en las propuestas educativas
de incentivos docentes.

En el capitulo 6 se presentan los resultados finales del estudio derivados de la con-
trastacion entre el analisis documental y testimonial, a través de la triangulacion
de la informacion correspondiente. En este propoésito el balance de las politicas
de incentivos docentes en Bogota, en el periodo sefialado, plantea convergencias,
tensiones y rupturas: en las primeras se registra la existencia de marcos adecua-
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dos para el reconocimiento y la dignificacion docente, en el campo conceptual y
normativo, y la creacion de programas de formacion permanente, postgradual y
de estimulo y reconocimiento a la cualificacion profesional de los docentes.

En las tensiones se advierten las concepciones del Estado sobre la formacion do-
cente, que oscilan entre el establecimiento de derechos y el desconocimiento del
estatus profesional docente; en la definicion de prioridades (énfasis en competen-
cias /énfasis en areas curriculares o en practicas profesionales); en las concepcio-
nes sobre la investigacion e innovacion y su reconocimiento como constitutivas
de la profesionalidad docente, y sobre la evaluacion y sus efectos en la perma-
nencia y ascenso en el sistema.

En las rupturas se reconocen las relativas a la concepciones de la educacion como
servicio y de la educacion como derecho; rupturas en el sistema educativo entre
la Ley General de Educacion 115 y la Ley 30 de la Educacion Superior; las fun-
ciones del docente (profesional que ejerce la docencia / profesional de la cultura
y sujeto pedagogico) y en la regulacion del ejercicio docente (Estatuto 2277 de
1979/ Escalafon 1278 de 2001).

En las recomendaciones cobra relevancia la necesidad de unificacion del esca-
lafon docente; el replanteamiento de la evaluacion: sus métodos, su sentido e
impactos; la reglamentacion de estimulos y reconocimientos a la investigacion y
el fortalecimiento de comunidades académicas y la generacion y ampliacion de
estimulos colectivos que implican mayores impactos institucionales y la genera-
cion de estimulos profesionales asociados a la productividad.

Finalmente, el balance y perspectivas de las politicas de incentivos docentes en
el Distrito Capital (1996-2013) permite establecer las conclusiones y recomenda-
ciones, tendientes a consolidar los aspectos positivos de las politicas y a mejorar
las ejecutorias, bajo el presupuesto de que son los docentes los impulsores de los
logros educativos y es necesario fortalecer las politicas que reconocen su estatus
profesional y promueven su desarrollo, en correspondencia con los avances edu-
cativos institucionales y sociales.

Palabras clave: politicas publicas, incentivos docentes, reformas educativas,
procesos de formacion, balance y perspectivas.
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Balance y perspectivas
de las politicas politicas de incentivos
docentes en Bogota (1996-2013)

1. Los horizontes conceptuales del estudio

El analisis de las politicas de incentivos desarrolladas en Bogota durante el periodo
1996-2013 nos sitia en los campos de conocimiento del lenguaje y de los discursos
oficiales mediante los cuales se configuran las politicas de incentivos docentes. La
investigacion tiene como fundamento una concepcion compleja e interdisciplinaria
del lenguaje que aborda la configuracion de sentido a través de la actividad discur-
siva como proceso integrador de la realidad, del pensamiento y conocimiento de
esa realidad y de las interacciones sociales que se generan por medio de la palabra
compartida. En palabras de Morin, “el lenguaje enlaza y pone en funcionamiento
la totalidad multiforme y plural del universo antroposocial” (1992, p. 168). Esto
significa que en la actividad discursiva, como forma del intercambio simbolico, se
instaura una nueva realidad que articula el lenguaje, el pensamiento y la accion.

De lo anterior se deduce una nueva concepcidon de la accion discursiva, vista
como tejido de propositos, medios y procedimientos ejecutados por los partici-
pantes en relacion de interlocucion en un espacio y tiempo determinados de la
sociedad y la cultura.

Para el analisis de las politicas publicas de incentivos docentes se propone tras-
cender el hecho discursivo, “hablar sobre algo”, ir a la comprension de las repre-
sentaciones ¢ imaginarios educativos presentes en los discursos que se manifies-
tan en las acciones de implementacion de las politicas.

Los estudios sobre la construccion de la significacion a través de la actividad
discursiva han dejado de ser objeto exclusivo de la ciencia lingiiistica para consti-
tuirse en problema de conocimiento, cuya complejidad congrega otras disciplinas
de las ciencias humanas y sociales. En este sentido se orientan las investigaciones
de Jerome Bruner en el campo de la psicologia cuando aboga por la superacion de
la revolucion cognitiva y la centracion en la significacion:
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Las grandes teorias psicologicas estan volviendo a formular cuestiones que atafien a
la naturaleza de la mente y sus procesos, cuestiones sobre cOmo construimos nues-
tros significados y nuestras realidades, cuestiones sobre la formacion de la mente
por la historia y la cultura (1995, p. 13).

En el mismo sentido, agrega: “LLo que yo me propongo sostener es que las ver-
daderas causas de la accién humana son la cultura y la busqueda de significado
dentro de la cultura” (1995, p. 35).

En el campo de la sociologia es significativo el trabajo de Habermas para susten-
tar la racionalidad ligada al lenguaje en su teoria de la accidon comunicativa. Al
respecto plantea:

Si consideramos la sociedad en sentido lato como un mundo de la vida simbolica-
mente estructurado, no cabe duda de que la sociedad sdlo se forma y reproduce a
través de la accion comunicativa (1990, p. 100). Los componentes del mundo de la
vida, cultura, sociedad y estructuras de la personalidad, constituyen plexos comple-
jos de sentido que se comunican unos con otros aun cuando quedan encarnados en
sustratos distintos (1990, p. 101).

El andlisis del discurso como teoria y método

Si se asume la actividad del lenguaje como configuracion de sentido, se hace ne-
cesario entender como se generan los discursos en las sociedades y en consecuen-
cia adoptar una perspectiva analitica coherente con la concepcion de lenguaje
anteriormente explicitada. En este sentido, se opta por la perspectiva del andlisis
del discurso como teoria y método.

El anélisis aborda la interaccion social que se desencadena en las practicas dis-
cursivas, teniendo en cuenta los aspectos lingiiisticos, psicologicos, sociales y
culturales que se involucran en la produccion, circulacion y reconocimiento de
los discursos, constituyéndose asi no solo en un enfoque tedrico, sino en un mé-
todo interdisciplinario. De acuerdo con Fairclough y Wodak:

Describir el discurso como préctica social implica una relacion dialéctica entre un
evento discursivo particular y la situacion, la institucion y la estructura social que lo
configuran. Una relacion dialéctica es una relacion en dos direcciones: las situa-
ciones, las instituciones y las estructuras sociales dan forma al evento discursivo,
pero también el evento discursivo les da forma a ellas. Dicho de otra manera:
el discurso es socialmente constitutivo, asi como estd socialmente constituido:
construye situaciones, objetos de conocimiento, identidades sociales y relaciones
entre personas y grupos de personas. Es constitutivo tanto en el sentido de que
ayuda a construir el statu quo social, como en el sentido de que contribuye a trans-
formarlo (1997, p. 258) (Citados por Calsamiglia y Tuson, 1999, p. 15).
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La anterior definicidn articula la actividad discursiva y la organizacion
social estableciendo las relaciones de interdependencia entre los dos do-
minios. Desde este punto de vista, en la investigacion de las politicas de
incentivos docentes se aborda el discurso como practica social y se otor-
ga a su estudio un caracter interdisciplinar, ya que alude a la incidencia
mutua entre los procesos discursivos y los sociales. Para los efectos del
presente estudio se asume la teoria del andalisis del discurso en general
y la del analisis critico del discurso (ACD), de Teun van Dijk, como co-
rriente que desarrolla un enfoque interpretativo y explicativo del discur-
so y especifica las relaciones de poder y control que se establecen me-
diante las practicas discursivas en el seno de las sociedades, las cuales
construyen determinadas representaciones ¢ imaginarios sociales que
inciden en las interacciones sociales, tal como se define a continuacion.

El andlisis critico del discurso

La teoria critica de la sociedad surge con la escuela de Frankfurt como respuesta
a la epistemologia positivista y su concepcion acritica de la sociedad, la ciencia 'y
la cultura. En este universo se originan las teorias de la lingiiistica critica que se
desarrollaron en el Reino Unido y Australia y como campo de conocimiento se
constituyen en antecedentes del ACD. De acuerdo con Van Dijk (1999):

El analisis critico del discurso es un tipo de investigacion analitica sobre el discurso
que estudia primariamente el modo en que el abuso del poder social, el dominio
y la desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por
los textos y el habla en el contexto social y politico. [...] La perspectiva del ACD
requiere una aproximacion “funcional” que vaya mads alla de los limites de la frase,
y mas alla de la accion y de la interaccion, y que intente explicar el uso del lenguaje
y del discurso también en los términos mas extensos de estructuras, procesos y
constrefiimientos sociales, politicos, culturales e historicos. Se plantea como pro-
posito contribuir al entendimiento de las relaciones entre el discurso y la sociedad,
en general, y de la reproduccion del poder social y la desigualdad —asi como de la
resistencia contra ella—, en particular. Se interroga sobre ;c6mo son capaces los
grupos dominantes de establecer, mantener y legitimar su poder, y qué recursos
discursivos se despliegan en dicho dominio? (p. 23).

A partir de la anterior definicion se advierte que, en esta perspectiva tedrica, el
discurso es practica social de construccion de la significacion, a partir de la cual
se establecen relaciones entre los participantes en la interaccién comunicativa, y
se elaboran esquemas y modelos de representacion del mundo y de la sociedad
que instauran formas de poder y dominacion y su develamiento; a través del
ACD, abre las posibilidades de transformacion de estas realidades.

Para el analisis de los discursos sociales en el ACD se asumen dos niveles: el
macronivel, representado por los discursos institucionales y por tanto el poder
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social, y, por otra parte, el discurso y otras interacciones socialmente situadas
cumplidas por actores sociales, que pertenecen tipicamente a lo que se suele de-
nominar el “micronivel” del orden social (Fairclough y Wodak, 1994, citados por
Van Dijk, 1999, p. 25).

En el estudio de incentivos docentes se asumen estos dos niveles del orden so-
cial y el orden discursivo, con las siguientes especificidades: en el primer caso,
el nivel macrodiscursivo se relaciona con los procesos de produccién de los
discursos sobre incentivos en el ambito institucional de la politica publica vy,
en consecuencia, se analizan los lineamientos de politica, recomendaciones,
paradigmas dominantes en las reformas educativas, politicas de formacion y
de incentivos docentes, en los contextos internacional, nacional y local; en el
nivel microdiscursivo se sitia el andlisis en los procesos de interpretacion y
reconocimiento de los discursos de incentivos por parte de los formuladores,
ejecutores y beneficiarios de las politicas, como sujetos individuales, o como
grupo. Ademads de las dos categorias anteriores, la propuesta metodoldgica del
estudio también asume un nivel mesodiscursivo para representar las relaciones
entre los anteriores niveles.

Desde la teoria de Van Dijk, el ACD se fundamenta en el sistema relacional en-
tre discurso, cognicion y sociedad. Se trata de establecer como se articulan los
procesos de pensamiento y conocimiento que construyen lo real y el sistema de
interacciones sociales y culturales que se desencadenan a través del discurso. En
términos de Pardo (2007), en esta perspectiva teorica se plantea como objeto de
estudio “el hacer-decir social aprehensible en la interaccion comunicativa que
tiene la potencialidad de materializar y movilizar la diversidad de formas de re-
presentar la realidad” (p. 39).

En la definicién de cada uno de los términos del sistema relacional propuesto por
Van Dijk, el discurso es entendido como:

evento comunicativo especifico [...] bastante complejo que involucra a una canti-
dad de actores sociales, esencialmente en los roles de hablante/escribiente y oyente/
lector [...], que intervienen en un acto comunicativo en una situacion especifica
(tiempo, lugar, circunstancias) y determinado por otras caracteristicas del contexto
(2006, p. 246). [...] En sentido restringido, es decir, haciendo abstraccion de la
dimension verbal, se utiliza mas bien para referirse al producto verbal oral o escrito
del acto comunicativo: texto o conversacion.! (2006, p. 247).

En relacion con el concepto de cognicion, este se deriva de la relacion entre
el lenguaje, el pensamiento y el conocimiento? e involucra los procesos de ela-
boracion simbolica del mundo que se traducen en las nociones, conceptos, co-

1. Van Dijk utiliza estas dos denominaciones para diferenciar el discurso escrito del oral.

2. Funcién cognitiva del lenguaje en las teorias de Vygotsky, Bruner, Baena, entre otros.
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nocimientos, creencias, actitudes y representaciones. Desde esta perspectiva, la
dimension cognitiva del analisis del discurso permite entender como los procesos
mentales involucrados en el discurso posibilitan la construccion de la realidad
natural y social. En la propuesta del ACD la cognicion, aunque se realiza en el
plano de la individualidad, es social en su origen y funcionamiento.

De acuerdo con Van Dijk, la cognicion es el conjunto de actitudes, creencias,
formas de conocimiento (esquemas, tipos, modelos), que orientan a los sujetos en
la construccion de la significacion en la interaccion social y que en su conjunto
constituyen las representaciones sociales. Al respecto plantea:

Las representaciones son “conjuntos organizados de creencias socialmente compar-
tidas (conocimientos, actitudes, ideologias, etc.) localizados en la memoria social,
de la cual las creencias sociales son elementos constitutivos”. (2006, p. 69). [...]
De este modo, los guiones del conocimiento y las actitudes son ejemplos de repre-
sentaciones sociales, lo mismo que las ideologias (2006, p. 69).

En términos generales, las representaciones sociales tienen una gran incidencia
en los proceso de produccion e interpretacion del discurso, pues permiten que
los participantes en los eventos comunicativos, que comparten formas de cono-
cimiento, se cohesionen a través de la participacion en grupos y otras instancias
de organizacion social. De esta manera tienen gran incidencia en la interaccion
social que se genera en la actividad discursiva.

Los anteriores planteamientos sitian la reflexion en el tercer componente de la
propuesta de Van Dijk, la sociedad, como escenario de la produccion, circulacion
e interpretacion de los discursos, en tanto accion e interaccion social. En este
marco conceptual,

[...] los usuarios del lenguaje utilizan activamente los textos y el habla, no solo
como hablantes, escritores, oyentes o lectores, sino también como miembros de
categorias sociales, grupos, profesiones, organizaciones, comunidades, sociedades
o culturas. [...] y al producir el discurso en situaciones sociales, asumen roles e
identidades (2005, p. 22).

En sintesis, el discurso manifiesta o expresa, y al mismo tiempo modela, las mul-

tiples propiedades relevantes de la situacidén sociocultural que denominamos su
contexto.

En esta perspectiva el discurso es visto como practicas comunicativas de signi-
ficacion que cumplen funciones sociales, politicas y culturales y se ejecutan en
marcos institucionales, a través de la accion individual o colectiva, aspectos que
otorgan caracteristicas a la estructura, funcionamiento y modalidades de la acti-
vidad discursiva, que el ACD asume como objeto de interpretacion.

3. El concepto de representacion, postulado inicialmente por Durkheim (1982) como “producciones sociales
mentales” es retomado y redefinido por Moscovici (1976) y otros psicologos sociales como forma de cono-
cimiento especifico socialmente elaborada y compartida con un objetivo practico tendiente a la construccion
de una realidad comtin a un conjunto social.
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A partir de las anteriores conceptualizaciones surge un concepto primordial para
el analisis, el de contexto, que es entendido como

la estructura (mentalmente representada) de aquellas propiedades de la situa-
cién social que son relevantes para la produccion y la comprension del discurso
(Duranti y Goodwin, 1992; Van Dijk, 1998). El contexto consiste en categorias
como la definicién global de la situacion, su espacio y tiempo, las acciones en
curso (incluyendo los discursos y sus géneros), los participantes en roles varia-
dos, comunicativos, sociales o institucionales, al igual que sus representaciones
mentales: objetivos, conocimientos, opiniones, actitudes e ideologias. Contro-
lar el contexto implica controlar una o mas de esas categorias, p. e., determinan-
do el estatuto de la situacion comunicativa, decidiendo sobre el tiempo y el lu-
gar del acontecimiento comunicativo, o sobre qué participantes pueden o deben
estar presentes en €1, y en qué papeles, o sobre qué conocimientos u opiniones
han de tener o no tener, y sobre qué acciones sociales pueden o no cumplirse a
través del discurso (Diamond, 1996) (Citados por Van Dijk, 1999, 27).

Desde este punto de vista, se integran en el concepto de contexto no solo los as-
pectos situacionales de participantes en la interaccidn, espacios, tiempos, sino las
dimensiones de los modelos de contexto que se han internalizado en las practicas
discursivas y que incluyen los dominios de la accion (social, institucional, perso-
nal, entre otros aspectos).

En el grafico 1 se representan los aspectos mas significativos del ACD como pro-
puesta tedrica conceptual.

Grifico 1. Aspectos mas significativos del analisis critico del discurso
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A efectos del estudio de incentivos docentes, se trata de caracterizar los discursos
que se generan en la politica publica de incentivos docentes, en sus instancias
de produccion (nivel macrodiscursivo) y de interpretacion o reconocimiento por
parte de los destinatarios (nivel microdiscursivo), para determinar la estructura
de los discursos, las funciones que cumplen, las representaciones que generan y
los modelos sociales, conceptuales e ideologicos que promueven e instauran en
el proceso de circulacion en la sociedad (nivel mesodiscursivo).

Las anteriores conceptualizaciones sobre el analisis del discurso y el analisis cri-
tico como perspectivas discursivas interpretativas permiten precisar, en primer
lugar, que las politicas publicas de incentivos docentes son discursos y, en conse-
cuencia, practicas sociales que representan la actividad cognitiva y la interaccion
de los actores involucrados, en un contexto situacional y social determinado, el
Distrito Capital de Bogota, entre 1996 y 2013.

2. Ruta metodolégica del estudio de incentivos docentes

La ruta metodologica plantea el analisis de la politica publica de incentivos do-
centes en el Distrito Capital (1996-2013), en sus niveles macro-, meso- y micro-
discursivo.

Mediante el analisis del discurso escrito (documental) se develan las intenciones
y acciones deseables para la solucion de los problemas prioritarios en la educa-
cion y la formacidon docente, las acciones posibles de realizar y los proyectos
factibles en su ejecucion. Como producto del andlisis testimonial se identifican
las convergencias, las tensiones, las rupturas y las necesidades manifestadas por
los actores educativos frente a las politicas y las estrategias que consideran nece-
sarias para transformarlas o consolidarlas.

De esta manera, la ruta metodologica asume una perspectiva discursiva, interpre-
tativa y participativa a partir de la cual se busca la articulacion entre el analisis
documental y el testimonial, de tal manera que las recomendaciones y proyeccio-
nes finales del estudio tengan en cuenta las voces de los hacedores o formuladores
de politicas, sus implementadores y sus beneficiarios directos: los ganadores de
premios a la investigacion y la innovacion y los participantes en Programas de
Formacién Permanente de Docentes y de posgrados. En este sentido, la consulta
a los diversos actores educativos garantiza la confiabilidad de los resultados en
cuanto al balance y perspectivas de la politica.

El problema de estudio y su justificacion

Las politicas educativas y de incentivos impulsadas por cada una de las adminis-
traciones de Bogota entre 1996 y 2013 constituye el objeto del presente estudio y
busca establecer qué tanto se ha avanzado en la formulacidén e implementacion de
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la politica de incentivos docentes, como se expresan en los programas y proyec-
tos especificos de cada periodo y qué resultados advierten tanto los formuladores
y ejecutores de las politicas, como los beneficiarios de las mismas. Igualmente,
resulta pertinente definir las proyecciones y recomendaciones para avanzar en los
propésitos educativos de la ciudad.

El estudio responde al siguiente interrogante: ;Como se han concebido, imple-
mentado y proyectado las politicas de incentivos docentes en el Distrito Capital
de Bogota entre 1996 y 2013, y qué articulaciones, tensiones y rupturas se ad-
vierten entre los niveles macro-, meso- y microdiscursivo de las politicas en los
planos de representacion de lo deseable, lo posible, lo factible y 1o necesario?

A su vez, se han determinado las siguientes preguntas subsidiarias:

— ¢ Qué conceptualizaciones se reconocen sobre incentivos docentes y cuales
son pertinentes frente a las perspectivas de consolidacion del componente de cua-
lificacion docente?

— (Qué convergencias, tensiones y rupturas, avances y limitaciones, se advier-
ten a partir del analisis del discurso de la politica publica de incentivos docentes
en el plano de las representaciones sobre lo deseable, lo posible, lo factible y lo
necesario?

— ¢(Qué relaciones se establecen entre los marcos de politica, los planes, los
programas y los sujetos frente a la consideracion del docente como sujeto de
derechos?

— ¢ Cuales son los principales hallazgos y recomendaciones del estudio, y a tra-
vés de qué medios darlos a conocer a la comunidad educativa?

Objetivos del estudio

Objetivo general:

— Hacer un balance de la politica de incentivos docentes en el Distrito Capital
durante el periodo 1996-2013 y formular recomendaciones que contribuyan a
fortalecerla o transformarla.

Objetivos especificos:

— Conceptualizar los incentivos docentes a partir de la revision de literatura y los
testimonios de los actores educativos, como aporte al debate y la definicion de las
perspectivas de la cualificacion docente.

— Establecer, mediante el analisis del discurso de las politicas publicas agencia-
das en Bogota, las convergencias, tensiones y rupturas, avances y limitaciones, en
relacion con los incentivos docentes.
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— Establecer la relacion entre los marcos de politica, los programas y los proyec-
tos sobre incentivos docentes para hacer su balance y derivar recomendaciones
que contribuyan a su afianzamiento o transformacion en Bogota Distrito Capital.

— Socializar los resultados del estudio mediante acciones convenidas con la
coordinacion del componente de cualificacion docente.

Perspectiva del estudio y principales categorias analiticas

El anélisis de los incentivos docentes, balance y perspectivas, se orienta desde
una perspectiva discursiva, interpretativa y participativa que sitia los discursos
escritos y orales como el punto de partida para comprender de qué manera se
ponen en escena los marcos, los propositos e impactos esperados en las politicas
y los planes de formacion; en qué sentidos estos toman en cuenta las necesidades,
aspiraciones y proyecciones de los docentes como profesionales de la educacion,
y cdmo se proyectan los deseos de los docentes a partir de nuevas acciones de
politica que contribuyan al mejoramiento de su labor educativa y a su reconoci-
miento como sujetos de derechos y profesionales de la educacion.

Se asume que la realidad es una construccion social y relativizada, de modo tal
que la actividad investigativa es subjetiva y sus resultados proceden de la in-
teraccion entre saberes. De alli que la metodologia se oriente hacia la identifi-
cacion, interpretacion y correlacion entre los distintos tipos de analisis, niveles
discursivos y dimensiones de la representacion sobre el problema de estudio, a
partir de “discursos situados” en contextos delimitados conceptual, temporal y
espacialmente.

Tipos de analisis

Se articulan en el estudio dos tipos de analisis: el documental y el testimonial. El
primero se centra en la interpretacion del corpus escrito mediante el cual se hacen
explicitos los niveles de la representacion de las politicas. El segundo focaliza la
interpretacion de los discursos orales de los actores educativos para reconocer y
sistematizar su valoracion sobre los impactos de los incentivos en la profesiona-
lizacion docente y en la calidad de la educacion.

El analisis documental y testimonial permite la identificacion e interpretacion del
“curso de accidn o inaccion gubernamental en respuesta a problemas publicos”
(Kraft y Furlong, 2007, citados por Orddéinez-Matamoros, 2013, p. 29), puesto
que los discursos son una construccion social que se devela mediante su andlisis.

El anélisis del discurso de las politicas ptblicas, como construccion social par-
ticular de sentido, permite hacer un balance de los incentivos docentes en tér-
minos de lo que se hizo (acciones) y lo que no se hizo (inacciones), mediante
el establecimiento de sistemas relacionales entre los planteamientos de los do-
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cumentos de politicas y las concepciones que les subyacen y lo que dicen los
actores educativos sobre la implementacion de los programas con el fin de hacer
inferencias respecto a sus proyecciones, su transformacion o consolidacion.* Con
esta finalidad se distinguen, a continuacion, los niveles del discurso y los planos
de la representacion sobre las politicas publicas.

Niveles de analisis

Segun las intencionalidades y alcances sociales y politicos de los enunciados, se
distinguen tres niveles jerarquicos de analisis: el macro-, el meso- y el microdis-
cursivo.

El nivel macrodiscursivo corresponde a las estructuras discursivas de mayor sen-
tido en cuanto a su proyeccion y alcance, puesto que expresan las ideas y para-
digmas dominantes en el campo de la educacion; los lineamientos y recomen-
daciones nacionales e internacionales que buscan responder a las necesidades y
retos del sector educativo; los marcos constitucionales y legales que orientan los
procesos educativos y la formacion de docentes; las normas y disposiciones en
las cuales se consagran los deberes y derechos y las correspondientes regulacio-
nes sobre incentivos docentes.

El nivel mesodiscursivo corresponde a las estructuras discursivas intermedias,
aquellas mediante las cuales se determinan las prioridades de la accion publica,
sus intencionalidades, objetivos, metas y estrategias, consignadas en los planes
estratégicos: planes sectoriales de educacion, planes de desarrollo gubernamen-
tales y los planes territoriales de formacion docente. En este nivel los textos ex-
presan la planeacion de la accion publica durante el periodo comprendido entre
1996 y 2013.

El nivel microdiscursivo corresponde a las estructuras discursivas presentes en
los programas y proyectos de incentivos y en los enunciados proferidos por los
actores educativos representativos (hacedores o formuladores y ejecutores de las
politicas, beneficiarios de los programas de formacion y premios a la investiga-
cion y la innovacion), recolectados mediante entrevistas en profundidad, grupos
focales y narrativas.

4. Se acoge la definicion propuesta por Velasquez sobre las politicas publicas como “Proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la par-
ticipacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica [en] un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener” (2009,
p. 156).
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Planos de la representacion

Los discursos situados en los niveles macro-, meso- y microdiscursivo posibili-
tan la interpretacion de los siguientes planos de la representacion de las politicas
publicas de incentivos docentes: lo deseable, lo posible y lo factible, con base en
el planteamiento de Lechner (2002):

Lo social es indisociable de su representacion. Ninguna situacion es inteligible sin
esquemas de interpretacion que den sentido y coherencia a la multiplicidad y com-
plejidad de los elementos en juego. [...] Es a través de tales representaciones que
la politica delimita no solo el campo de lo que esta a disposicion de la voluntad
politica, sino igualmente el campo de lo posible, lo deseable y lo factible. En fin,
circunscribe lo que cabe esperar de la politica (Citado por Pérez, 2007, p. 25).

El plano de representacion de lo deseable sitia las prioridades y perspectivas que
orientan la accion publica con fundamento en las ideas y principios dominantes,
tal como se expresan en las estructuras del nivel macrodiscursivo.

El plano de la representacion de lo posible define las metas alcanzables con base
en la priorizacion de las acciones gubernamentales que se asumen como nece-
sarias y urgentes en cada periodo gubernamental, tal como se expresan en los
planes de desarrollo, los sectoriales de educacion y territoriales de formacion y
programas, correspondientes al nivel mesodiscursivo.

El plano de la representacion de lo factible define los proyectos y estrategias
concretas mediante los cuales se instrumentan las politicas publicas y se pone en
marcha lo que se estd en capacidad de hacer, tal como se expresa en los progra-
mas de incentivos docentes en un nivel microdiscursivo.

Teniendo en cuenta que el estudio incluy6 no solo el analisis de la politica, sino
también su valoracion por los actores educativos, se incorporo la categoria de lo
necesario por su pertinencia.

El plano de representacion de lo necesario expresa las valoraciones de los actores
educativos respecto a los modos de instrumentacion de las politicas, sus efectos y
recomendaciones, para transformarlas o consolidarlas.

Con base en la recoleccion y sistematizacion del corpus se procedio a la trian-
gulacion de los resultados derivados de la implementacion de las estrategias de
analisis documental y testimonial. La triangulacion se asume como el encuentro
e integracion de los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos en el analisis del
contenido representado en los textos escritos y orales (entrevistas en profundidad,
grupos focales y narrativas). Esto garantiza que las voces de los diversos parti-
cipantes entren en dialogo, dando confiabilidad y consistencia a los resultados:

El principal objetivo de todo proceso de triangulacion es incrementar la validez
de los resultados de una investigacion mediante la depuracion de las deficiencias
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intrinsecas de un solo método de recogida de datos y el control del sesgo personal
de los investigadores. De este modo puede decirse que cuanto mayor es el grado
de triangulacion, mayor es la fiabilidad de las conclusiones alcanzadas (Denzin,
1979, p. 38).

Eluso de la triangulacion es coherente con la perspectiva interdisciplinaria propia
del analisis del discurso, del enfoque interpretativo y dialogico que lo sustenta y
de la pluralidad de estrategias metodoldgicas implementadas. De este modo se
atenuan los sesgos en la interpretacion del corpus documental y testimonial y se
matizan los resultados mediante la correlacion entre datos obtenidos por diversas
vias a partir de la identificacion de conceptos conectivos para obtener conclusio-
nes generales.

La articulacion de los niveles, dimensiones y tipo de analisis propuestos y su
convergencia mediante la triangulacion de informaciones integra los distintos
componentes de la ruta metodologica disefiada para el estudio sobre incentivos
docentes, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1
Ruta metodolégica. Perspectiva discursiva, interpretativa y participativa
Niveles de Plano Modalidad Tipo de Corpus de Estrategias de analisis
analisis dela de analisis analisis
representacion discurso
Macro- Lo deseable Ideasy Interpretacion y correlacion
discursivo paradigmas | de lineamientos de politica;
recomendaciones, ideas,
paradigmas, normatividad, Ley
---------- General de Educacion, Acuerdo
273 de 2007, entre otros).
Documentos
Analisis del | MOmativos
Meso- Lo posible discurso Planes de Interpretacion y correlacion de
discursivo Escrita doc,u.ment,al (.ie desarrollo, los resultados de las narrativas
politica publi- .
planes secto- | de los ganadores de premios,
ca docente riales, planes | las entrevistas en profundidad
territoriales | a actores representativos y los
grupos focales de beneficiarios
de programas de formacion.
Micro- Lo necesario Oral Analisis del Discursos Interpretacion y correlacion de
discursivo discurso in situ: los resultados de las narrativas
testimonial narrativas, de los ganadores de premios,
entrevistas las entrevistas en profundidad
focalizadas, | a actores representativos y los
grupos grupos focales de beneficiarios
focales de programas de formacion.
Triangulacion
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Descripcion de las estrategias de analisis testimonial

El anélisis testimonial comprende dos tipos de estrategias: la narrativa y las en-
trevistas focalizadas, que convocan la participacion de actores representativos en
la formulacién, planeacion y ejecucion de las politicas de incentivos y sus bene-
ficiarios directos: los docentes.

Estrategia narrativa

Esta estrategia de investigacion cualitativa también se denomina “historia de vida
o método biografico” y enfatiza en la voz del entrevistado a partir de su relato de
vida (life story).

Los analisis narrativos son utiles para explorar dimensiones no identificables a
través de otro tipo de estrategias y en el presente estudio son pertinentes para
explorar las valoraciones de los docentes ganadores de premios sobre la politica
de incentivos, sus deseos y proyecciones. En la tabla 2 se definen aspectos rela-
cionados con el uso de esta estrategia:

Tabla 2
La narrativa como estrategia para el balance y las perspectivas
de la politica de incentivos docentes

Poblacion Funcion Resultados esperados

Ganadores del Premio a la

Investigacion y la Innovacion

Exploracion de las subjetivida-
des de los docentes a partir de
la generacion de un contexto

Reconstruccion del proceso y
valoraciones de los docentes
sobre: condiciones laborales ¢

que remite a la reconstruccion | investigativas bajo las cuales

de sus vivencias y su incidencia | desarroll6 el trabajo ganador
en las practicas profesionales e

institucionales.

del Premio a la Investigacion

y la Innovacion. Incidencia de
este incentivo en su reconoci-
miento social, politico e intelec-
tual. Ponderacion de la politica
de incentivos. Proyecciones
institucionales y recomenda-
ciones.

Entrevistas focalizadas

Estas estrategias de interaccion social se planearon para focalizar las experien-
cias y opiniones de actores educativos representativos (disefiadores, planeado-
res, ejecutores de politicas y representantes gremiales) sobre intencionalidad, los
avances y las necesidades respecto de las politicas de incentivos docentes. Se
recurrid a entrevistas semiestructuradas alrededor de puntos clave derivados del
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analisis documental. Segtin Ordofiez-Matamoros (2013, p. 291): “Esta modalidad
permite comprender el entorno politico de un problema y posibilita flexibilidad al
momento de hacer las preguntas, reorientarlas o profundizarlas de acuerdo con el

curso de la interaccion” (ver tabla 3).

Tabla 3

Las entrevistas focalizadas (en profundidad) como estrategias para el balance y las
perspectivas de la politica de incentivos docentes

Poblacion

Funcion

Resultados esperados

Hacedores y disefiadores de
politicas, planeadores y eje-
cutores de politicas, repre-
sentacion profesoral ante los
organismos de planeacion y
seguimiento de las politicas de

incentivos

Profundizacion sobre sus vi-
vencias a partir de sus roles
y funciones en el diseflo, pla-
neacion o ejecucion de las po-
liticas publicas de incentivos
docentes. Exploracion de sus

opiniones, proyecciones y re-

Convergencias, tensiones y

rupturas, avances y limita-
ciones en la implementacion
de las politicas de incentivos,
proyecciones y recomendacio-
nes para cualificarlas o trans-

formarlas.

comendaciones para el afian-
zamiento o transformacion de

las politicas.

Grupos focales

Esta estrategia es util para explorar y confrontar puntos de vista de los benefi-
ciarios de programas de formacion —Programas de Formacion Permanente de
Docentes (PFPD) y Programas de Apoyo a la Formaciéon Posgradual (PAFP)—.

Los grupos focales son una técnica de recoleccion de datos basada en una en-
trevista grupal semiestructurada alrededor de una tematica propuesta. Existen
diversas definiciones de grupo focal, pero convergen en su orientacion hacia la
discusion guiada por un conjunto de preguntas disefiadas cuidadosamente con un
objetivo particular. El propdsito principal del grupo focal es hacer que surjan ac-
titudes, sentimientos, creencias, experiencias y reacciones en los participantes, lo
que seria dificil con otros métodos. Comparados con la entrevista individual, los
grupos focales permiten obtener una multiplicidad de miradas y procesos emo-
cionales en el contexto grupal (ver tabla 4).

Fases del estudio (8 meses)

El estudio contempla tres fases: la heuristica, la hermenéutica y la expositiva, con
acciones secuenciales y simultaneas o recurrentes. Los aspectos esenciales de la
actividad investigativa se representan en la tabla 5.
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Tabla 4

Los grupos focales como estrategias para el balance y las proyecciones
de la politica de incentivos docentes

Poblacion

Funcion

Resultados esperados

Docentes beneficiarios de Pro-
gramas de Formacion Perma-
nente de Docentes y Progra-
mas de Apoyo a la Formacion
Posgradual en los niveles de

maestria y doctorado

Confrontacion de puntos de
vista a partir de preguntas
orientadas por la investigacion
con la finalidad de ponderar
los alcances, los vacios y las
proyecciones de la politica de
incentivos.  Sistematizacion
de las opiniones con apoyo de
un cuestionario de pregunta
abierta sobre los temas de dis-
cusion del grupo focal.

Convergencias, tensiones y
rupturas, avances y limita-
ciones en la implementacion
de las politicas de incentivos,
proyecciones y recomendacio-
nes para cualificarlas o trans-

formarlas.

Tabla 5
Aspectos esenciales de la actividad investigativa

Fase del estudio Actividad investigativa
Heuristica Planeacion, fundamentacion tedrica y metodologica.
(meses 1-4) Preparacion de instrumentos y matrices de analisis.

Seleccion de actores representativos y preparacion de encuentros

individuales y grupales.

Recoleccion de informacion documental y testimonial.
Hermenéutica Registro, tematizacion y
(meses 4-7) sistematizacion.

Analisis e interpretacion del corpus / Triangulacion.

Elaboracion de avances parciales y globales.
Expositiva Discusion de resultados.
(meses 7-8) Ajustes y elaboracion final del estudio.

Produccioén de articulo publicable.

Fase heuristica. Comprende la definicion de los pilares de orden tedrico y meto-
dologico sobre los cuales se orienta el desarrollo de la propuesta. Se destacan en
esta fase las acciones orientadas a la planeacion de actividades, la fundamentacion
tedrica y metodologica, la preparacion de instrumentos y matrices de analisis, la
seleccion de actores representativos y preparacion de los encuentros individuales
y grupales, y la recoleccion de informacion documental y testimonial.

Fase hermenéutica. Las principales acciones se dirigieron al analisis del discur-
so y la interpretacion de las politicas publicas de incentivos docentes, asi como
la elaboracion del balance y las proyecciones de las acciones e inacciones de la
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politica con base en las fuentes documentales y testimoniales recolectadas en la
fase heuristica. Se destacan las siguientes acciones investigativas: registro, tema-
tizacion y sistematizacion de la informacion, analisis e interpretacion del corpus
de la investigacion y elaboracion del documento integrado con los resultados del
estudio.

Fase expositiva. Se centra en la presentacion y discusion de los resultados finales
del estudio y la planeacion y realizacion de las actividades de socializacion.

En concordancia con el horizonte tedrico y la ruta metodolédgica ya explicitados,
las acciones investigativas emprendidas en cada una de las fases del proyecto han
arrojado los resultados que se presentan a continuacion, en respuesta a los inte-
rrogantes investigativos, principales y subsidiarios.

3. El estado actual de los incentivos docentes

La indagacion sobre el estado del arte responde al interrogante sobre las concep-
tualizaciones de incentivos docentes presentes en las politicas educativas en los
contextos distrital, regional, nacional y mundial.

La revision documental se realizo a partir de un corpus conformado por 33 textos
producidos entre 1999 y 2013, lapso que condensa la mayor produccion disponi-
ble sobre el tema y coincide parcialmente con el periodo analizado en el presente
estudio (1996-2013). Los documentos seleccionados se ubican en las tipologias
que se representan en el grafico 2.

Grafico 2
Revision documental sobre incentivos docentes

Documentos .
tedricos
6%

Documentos de

politica N

18%

= Resultados de Investigacion = Documentos juridicos

= Documentos de politica = Documentos teoricos
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Documentos de investigacion sobre incentivos docentes

Los porcentajes manifiestan la importancia de la investigacion sobre el tema de
los incentivos (55%) teniendo en cuenta que se trata de un problema reciente en
la politica publica, que dista aun de enfocarse en una perspectiva netamente edu-
cativa, lo cual también se evidencia en la escasa produccion teoérica disponible
(6%).

En el grafico 3 se observan las tendencias presentes en los documentos analiza-
dos con relacion a los resultados de investigacion, atendiendo las definiciones
mencionadas.

Grifico 3
Tendencias presentes en los documentos analizados
en relacion con los resultados de investigacion

_
P e —
0 @ 0 0]
Resultados de
Investigacion
® Revision de literatura = Estudios de caso ® Estudios comparados

Tendencias en resultados de investigacion

En el corpus examinado se identifica el predominio de resultados de investiga-
ciones relacionados con los incentivos y la carrera docente, puesto que se asume
el fortalecimiento de la formacién docente como una estrategia importante para
la profesionalizacion y la mejora de los resultados educativos. Es igualmente
significativo que tales investigaciones son especialmente financiadas por la banca
multilateral, encabezada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) junto
con el Banco Mundial (BM) y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Educativo (OCDE), cuyo propésito declarado es evaluar los impactos logra-
dos con el otorgamiento de préstamos destinados a los paises “en desarrollo” e
identificar los resultados cuantificables derivados de la puesta en marcha de los
planes de mejoramiento para alcanzar la calidad de la educacion, dentro de los
cuales se contemplan los incentivos docentes.
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Por otra parte, tanto las entidades financiadoras como las agencias o autores que
realizan las investigaciones provienen en mayor proporcion del campo de las
finanzas, la economia, la administracion, la ingenieria industrial, y no del campo
de la educacidn o de la formacion docente.

Se constata la ausencia de estudios sobre los incentivos docentes desde perspec-
tivas educativas y pedagogicas realizadas por centros de investigacion en edu-
cacion o formacidn docente, salvo el interés de entidades como la Unesco y el
IDEP. Este ultimo, en articulacion con la politica ptiblica en educacion adelantada
en Bogota y consignada en sus diferentes planes de desarrollo sectoriales, avanza
en la busqueda de estrategias y mecanismos que hagan realidad las aspiraciones
docentes y el compromiso estatal con el mejoramiento de la calidad educativa
y los aprendizajes escolares. En menor proporcion se encuentran los estudios
emprendidos directamente por el Gobierno nacional, que en este caso se realizan
a través del Departamento Nacional de Planeacion. En la tabla 6 se visualiza el
origen de la financiacion de la investigacion y las entidades comprometidas con
propuestas centradas en el tema de los incentivos docentes.
Tabla 6
Entidades financiadoras de la investigacion sobre incentivos docentes

Sector Entidad financiadora No. | Total
Financiero Fondecyt Chile. Banco Interamericano de Desarrollo | 1 8
Banco Interamericano de
1
Desarrollo
Banco Mundial 5
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo 1
Internacional.
Investigacion | Universidad de Chile 1 5
en gobierno, | CIE - Centro de Investigaciones Econdmicas de la 1
finanzas Universidad de Antioquia 1
publicas, Centro de Estudios Estado y Sociedad (Cedes)-Buenos
fomento y Aires, Argentina
desarrollo Icfes 1
economico | Icfes - Fedesarrollo 1
Investigacion | IDEP 3 5
educativay | [IPE - Unesco
Educacion 2
Superior
Gobierno Departamento Nacional de Planeacién - Colombia 1 1
Nacional de
Colombia

36



Politicas de incentivos docentes en Bogota 1996-2013

Cabe anotar que solamente seis de las investigaciones referenciadas se realizan
en Colombia y sobre problemas particulares del contexto por entidades como la
Direccion Nacional de Planeacion - DNP (1), el Icfes (2) y el IDEP (2), como se
observa en detalle en la tabla 7, en la que se organizan los trabajos teniendo en
cuenta los tipos de investigacion, las entidades investigadoras, las financiadoras
y sus referencias bibliograficas. Esta informacion es relevante por cuanto permite
valorar la pertinencia de los estudios orientados a evaluar las politicas emprendi-
das en Bogota, en el campo de incentivos docentes, por entidades del sector edu-
cativo tendientes al mejoramiento de las condiciones profesionales y laborales de
los docentes en ejercicio (Ver tabla 7).

Documentos de politica sobre incentivos docentes

En relacion con los documentos de politica se identificaron tres subtipos: en el
primero, las propuestas realizadas por organizaciones del campo educativo, que
en este caso son entidades gubernamentales como el Ministerio de Educacion
Nacional y la Asamblea Nacional por la Educacion en tanto instancia de partici-
pacion y deliberacion publica sobre la politica educativa.

En el segundo grupo se sitiian las recomendaciones de politica de la OCDE, las
cuales, si bien no obligan a las entidades sobre su implementacion, si constituyen
importantes referentes para los Gobiernos y las organizaciones educativas.

En el tercer tipo de documentos se encuentran los balances realizados en torno
a la implementacion de politicas relacionadas con incentivos docentes por parte
de instituciones de investigacion como el IDEP, a través del Centro de Estudios
Sociales (CES) de la Universidad Nacional y el CIDE (Centro de Estudios de
Investigacion en Educacion) (Ver grafico 4).
Grafico 4
Clasificacion de los documentos de politica

® Recomendaciones de politica ® Propuestas de politica ® Balances de politica
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Tabla 7

Resultados de investigacion sobre incentivos docentes (1999-2013)

Estudio de caso

Entidad Entidad Referencias bibliograficas
investigadora financiadora

Banco BID Ortiz de Zevallos, G. et al. (1999).

Interamericano La economia politica de las reformas

de Desarrollo institucionales en el Pert: los casos
de educacion, salud y pensiones.
Washington, Documento de trabajo
BID.

Centro de BID Mizala, Alejandra; Gonzélez, Pablo;

Economia Romaguera, Pilar y Guzman, Andrea

Aplicada, (2000). Los maestros en Chile: carre-

Universidad de ras e incentivos. Banco Interamerica-

Chile no de Desarrollo, Red de Centros de
investigacion - Universidad de Chile
- Ministerio de Educacién de Chile.

Instituto de Estu- BID Bruni Celly, J. et al. (2001). Los

dios Superiores de
Administracion,
Universidad de
Stanford

maestros en Venezuela. Carreras e
incentivos. Banco Interamericano de
Desarrollo.

Fondecyt Chile.
BID

Mizala, Alejandra y Romaguera, Pi-
lar (2002). Regulacion, incentivos y
remuneracion de los profesores en
Chile.

Dpto. Nacional de
Planeacion, Colom-
bia

DNP- Colombia

Umafia Aponte, Claudia Marcela
(2004). Esquemas de incentivos para
la carrera docente. Archivos de Eco-
nomia, Documento 270. Direccion de
Estudios Econdémicos. Republica de
Colombia: DNP.

Grupo de Micro-
economia Aplicada,
Universidad de An-
tioquia.

CIE - Centro de
Investigaciones
Econémicas de
la Universidad
de Antioquia.

Tobén, David Fernando et al. (2004).
Institucionalidad e incentivos en la
educacion basica y media en Colom-
bia. Centro de Investigaciones Eco-
némicas, Grupo de Microeconomia
Aplicada, Universidad de Antioquia.

Maestria en Gestion
y Politicas Publicas,
Universidad de
Chile.

Universidad
de Chile.

Rubiano de la Cruz, Julia Maria
(2007). Los programas de incentivos
vinculados a resultados educativos.
Exploracion de una opcion de politi-
ca para Colombia.
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Entidad
investigadora

Entidad
financiadora

Referencias bibliograficas

Centro de Estudios
Estado y Sociedad
(Cedes)

Centro de Estudios
Estado y Sociedad
(Cedes)

Garcia de Fanelli, Ana (ed.)
(2009). Profesion académica en
la Argentina: carrera e incenti-
vos a docentes en las universida-
des nacionales.

IDEP IDEP Londono, Rocio; Saenz, Javier et
al. (2011). Perfiles de los docen-
tes del sector publico de Bogota.
IDEP.

Universidad de Chi- | Icfes Ome, Alejandro (2012). Merito-

cago. Escuela de cracia en la carrera docente: evi-

Estudios de Politica
Publica.

dencia para Colombia.

Universidad de Chi- | Icfes - Fedesarrollo | Ome, Alejandro (2013). El esta-
cago. Escuela de tuto de profesionalizacion docen-
% Estudios de Politica te: una primera evaluacion.
3} Publica.
S
2
o Agencia de Agencia de Uribe, Claudia (2000). Politicas
é Estados Unidos Estados Unidos e incentivos que contribuyen al
= para el Desarrollo | para el Desarrollo | mejoramiento del desempefio y
Internacional Internacional motivacion docente. Perspecti-
vas sobre la reforma educativa:
América Central en el contexto
de politicas de educacion en las
Américas. [s. 1.]: Agencia de Es-
tados Unidos para el Desarrollo
Internacional.
Banco Interameri- | BID Navarro, Juan Carlos (ed.)
cano de Desarrollo (2002). El docente latinoame-
ricano: carrera, incentivos y
desemperio. ;Quiénes son los
maestros? Carreras e incenti-
vos docentes en América Latina.
Washington: Banco Interamerica-
no de Desarrollo.
«» | Instituto ITPE-Unesco Tenti Fanfani, Emilio (2004).
" —c% Internacional de Algunas dimensiones de la pro-
.S & |Planeamiento de la fesionalizacion de los docentes.
g g‘ Educacion (ITPE), Representaciones y temas de la
b 8 agenda politica. Revista Prelac.
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Entidad Entidad Referencias bibliograficas
investigadora financiadora
Banco Mundial Banco Mundial Vegas, Emiliana y Umansky, Ila-

na (2005). Mejorar la enserianza
y el aprendizaje por medio de
incentivos. ;Qué lecciones nos
entregan las reformas educativas
de América Latina? Washington:
Banco Mundial.

Banco Mundial Banco Mundial Vegas, Emiliana (2006). Incenti-

72}
'§ vos docentes y sus efectos en el
s aprendizaje del alumnado en La-
% tinoamérica. Banco Mundial.
5
72}
% Grupo de Trabajo | IIPE-Unesco Morduchowicz, Alejandro
‘2 sobre  Desarrollo (2011). Disefo y experiencias de
53| Profesional Docen- incentivos salariales docentes.
te Preal, Serie Documentos, 55.
IDEP IDEP Castro, Jorge Orlando (2013).

Los incentivos como politica.
Aporte a su conceptualizacion.
IDEP.

En la tabla 8 se observa la importancia de los planteamientos de la Asamblea
Nacional por la Educacion realizada en 2006, sobre la necesidad de promover el
desarrollo profesional y la dignificacion de docentes y directivos docentes como
parte de la politica ptblica especialmente en Bogota, la formulacion de una pro-
puesta de politica por parte del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), las re-
comendaciones internacionales sobre el tema y el impulso dado a la investigacion
sobre el desarrollo de las politicas de incentivos desde el IDEP.

Documentos tedricos relacionados con incentivos docentes

Frente al subtipo relativo a los documentos tedricos, tan solo se identificaron dos
ensayos, en los cuales se tratan planteamientos relacionados con el tema de la
profesionalizacion docente y los incentivos tendientes a la cualificacion de las
practicas y los aprendizajes. Estos trabajos fueron financiados por la Universi-
dad Nacional Autonoma de México (UNAM) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco), respectivamente, en
los que el tema de los incentivos es abordado de manera tangencial, aunque se
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advierte su importancia en los procesos de reconocimiento de la identidad pro-
fesional y la subjetividad de los docentes, asi como el rescate de estos elementos
en proyectos tendientes al mejoramiento de la calidad educativa. Como se indica
al inicio de este capitulo, el problema de los incentivos no ha logrado la solidez
requerida para realizar mayores analisis de orden teorico, lo cual explicaria el

bajo nimero de documentos disponibles (ver tabla 9).

Tabla 8
Documentos de politica sobre incentivos docentes (2006-
Tipo Entidad Entidad Referencias
documental investigadora financia- bibliograficas
dora
Propuesta de Asamblea Nacional | MEN Asamblea Nacional por la
politica publica por la Educacion Plan Educacion (2007). Relatoria
Decenal de | plenaria general. Formacion,
Educacion | desarrollo profesional y digni-
ficacion de los y las docentes
y directivos docentes. Plan
Decenal de Educacion 2006-
2015.
Sociedad Colom- MEN MEN (2012). Hacia la crea-
biana de Estudios cién y consolidacion de un
para la Educacion plan de incentivos a docen-
tes y directivos docentes con
miras al mejoramiento de la
calidad de la educacion en
Colombia. Presentacion de la
propuesta y posibles escena-
rios financieros. Documento
ejecutivo.
Recomendaciones | Organizacion para [ OCDE OCDE (2011). Establecimien-
de politica la Cooperacion y el to de un marco para la eva-
Desarrollo  Econo- luacion e incentivos docentes.
mico Consideraciones para México.
Balances de CIDE - Centro de | IDEP Alvarez Gallego, Alejandro y
politica Estudios de Inves- Castro Villarraga, Jorge Or-
tigacion en Educa- lando (2012). Historia Institu-
cion. cional IDEP.
Instituto de Educa- | IDEP Jurado Valencia, Fabio
cion, Universidad (2013). En torno al Premio a
Nacional de Co- la Investigacion y la Innova-
lombia cion, Universidad Nacional
de Colombia.
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Tabla 9
Documentos tedricos relacionados con incentivos docentes (2001-2006)

Tipo Entidad Entidad Referencias
documental investigadora financia- bibliograficas
dora
Centro de Estudios UNAM | Diaz Barriga, Angel e Inclan
sobre la Universi- Espinosa, Catalina (2001).
dad El docente en las reformas

educativas: sujeto o ejecutor
de proyectos ajenos.

Grupo de Trabajo Unesco | Vaillant, Denise. (2006). SOS

Ensayos

sobre Desarrollo profesion docente: al rescate
Profesional Do- del curriculo escolar.
cente.

Documentos Juridicos relacionados con incentivos docentes

Finalmente, se encuentran los documentos juridicos. En esta tipologia se agrupan
aquellos de caracter estrictamente normativo, entre los cuales se hallan, en su
orden jerarquico, los decretos (tipos de actos administrativos emanados habitual-
mente del poder ejecutivo y que, generalmente, poseen un contenido normativo
reglamentario); los acuerdos (normas de caracter administrativo y general expe-
didas por un d6rgano superior); las resoluciones (actos administrativos de caracter
operativo expedidos por funcionario competente) y los manuales (actos adminis-
trativos de caracter procedimental).’

Por otra parte, se situan las consultas juridicas elevadas ante el MEN en las que
se aclaran dudas respecto al concepto de incentivos y su aplicacion en el marco
legal vigente en Colombia (ver tabla 10).

A manera de conclusion: proyecciones para el estudio de incentivos
docentes

El anterior estado de la cuestion proporciona una vision del problema de inves-
tigacion y sus alternativas de solucion. Las experiencias referenciadas indican
algunos de los principales obstaculos enfrentados por Gobiernos, comunidades
e instituciones para la implementacion de la politica de incentivos. Por lo tanto,
sienta las bases conceptuales para orientar el analisis documental y testimonial de
las politicas de incentivos docentes en el Distrito Capital.

5. La Constitucion Politica, en tanto norma de normas, desde la cual se fundamenta la organizacion del Estado,
y las leyes como disposiciones de caracter general, constituyen el ordenamiento juridico en el cual se produ-
cen los documentos normativos contemplados en la presente revision sobre incentivos docentes.

42



Politicas de incentivos docentes en Bogota 1996-2013

Tabla 10
Documentos juridicos relacionados con incentivos docentes
(2002-2012)

Tipo Entidad Entidad Referencias
documental | investigadora | financia- bibliograficas
dora
Gobierno Gobierno Decreto 1278 de 2002, reglamentado
colombiano colombiano | parcialmente por el Decreto nacional

3982 de 2006, reglamentado par-
cialmente por el Decreto Nacional
2715 de 2009, por el cual se expide
el Estatuto de Profesionalizacion

Docente.
Concejo de Concejo de | Acuerdo 273 de 2007, Concejo
Bogota Bogota de Bogota por medio del cual se

establecen estimulos para promover
la calidad de la educacion en los
colegios oficiales del Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones.

Normativos Secretaria de | Secretaria | Resolucion 1450 de 2008, por la cual
Educacion de se reglamenta el Acuerdo 273 de
Educacion | 2007 en su articulo 11 y se convoca
a los maestros, maestras y directi-
vos docentes del Sistema Educativo
Oficial de Bogota D. C. a participar
en el Premio a la Investigacion e
Innovacion Educativa.

Secretaria de | Secretaria | Resolucion 1668 de 2011, por la

Educacion de cual se reglamenta el articulo 11 del
Educacion | Acuerdo 273 de 2007.
Gobierno MEN MEN (2011). Manual Plan de Incen-
colombiano tivos. Bogota.
Consultas MEN MEN Oficina Juridica. Ministerio de Edu-

cacion Nacional (2012).

Los ultimos avances también sefialan la existencia de diversas conceptualizacio-
nes sobre incentivos y la importancia de diferenciar entre incentivos por remu-
neracion, por prestigio, por condiciones para la investigacion, por tiempo para
investigar, publicaciones, estudios, etc., ligados al proyecto profesional docente,
que generan nuevas expectativas especialmente entre los profesionales recién
egresados. También surgieron nuevas preguntas en relacion con la responsabi-
lidad y la corresponsabilidad de los docentes en el mejoramiento del sistema
educativo en general y los impactos de la formacién en los resultados escolares;
se ratifica la necesidad de establecer diferencias entre incentivos monetarios y
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los no monetarios, mucho més encaminados al reconocimiento profesional, la
transformacion de imaginarios y representaciones sociales sobre la identidad y el
compromiso del docente, su estatus y dignificacion.

En la revision de literatura correspondiente a los incentivos docentes, junto con
los discursos sobre la profesionalizacion y la busqueda de la calidad educativa,
emergen concepciones que difieren en cuanto a su definicion, finalidad, estrate-
gias y resultados esperados mediante su implementacion. En general, se identifi-
can tres grandes orientaciones:

— Los incentivos como estrategias salariales compensatorias asociadas a la me-
dicion de resultados de la actividad, semejantes a los ofrecidos en la industria.

— Los incentivos como estimulos y reconocimientos a la dignificacion y estatus
profesional docente.

— Los deberes del Estado frente a la educacion publica en el marco de una poli-
tica de derechos que reconoce como valido el concepto de incentivos.

El estado actual de las politicas de incentivos docentes en los planos distrital,
nacional e internacional permite situar la reflexion en el ambito especifico de la
investigacion de las politicas en el Distrito Capital, en el periodo de estudio, en
respuesta al interrogante: ;Coémo se han concebido, implementado y proyectado
las politicas de incentivos docentes en el Distrito Capital de Bogota entre 1996
y 2013 y qué articulaciones, tensiones y rupturas se advierten entre los niveles
macro-, meso- y microdiscursivo de las politicas, en los planos de representacién
de lo deseable, lo posible, lo factible y lo necesario?

4. Analisis documental de las politicas de incentivos docentes en el
Distrito Capital: niveles de analisis y planos de representacion

La ruta metodologica del estudio definio la realizacion de dos tipos de analisis:
el documental y el testimonial, con el proposito de contrastar los distintos mo-
mentos de realizacion de la politica publica de incentivos docentes: formulacion,
implementacion y valoracion de sus procesos y resultados por parte de actores
clave. En consecuencia con lo anterior, en esta parte se aborda el analisis de
discursos escritos, en los niveles macro-, meso- y microdiscursivo, en correspon-
dencia con los tipos de representaciones de lo deseable, lo posible, lo factible y
lo necesario, que adquieren especificidad en cada uno de los siguientes apartes.

Nivel macrodiscursivo: representacion de lo deseable en la politica
de formacion docente

En el nivel macrodiscursivo se sitian las prioridades y perspectivas que orientan
la focalizacion de la accion publica, con fundamento en las ideas y principios,
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concepciones dominantes y problemas relevantes en determinados periodos,
como representacion de lo deseable de la accion del Estado en este campo. A
continuacion se interpretan las recomendaciones internacionales sobre formacion
docente, profesionalizacion e incentivos, las ideas y paradigmas que sustentan
dichas acciones, los documentos normativos que conforman el marco constitu-
cional, legal y reglamentario de la educacion, y la formacion en Colombia y en
Bogota, Distrito Capital.

Las reformas educativas en América Latina y el trasfondo econémico y
social de las politicas de formacion docente

Existe correlacion entre las reformas educativas, las politicas de formacion docen-
te y las conceptualizaciones de incentivos. Durante el periodo analizado (1996-
2013) América Latina se vio afectada por multiples reformas, especialmente en
la década de los noventa, destinadas a paliar la crisis economica y fiscal que al
mismo tiempo pretendia “cerrar la brecha” y promover cambios sustanciales en
el desarrollo de los paises que todavia tenian grandes rezagos en alfabetizacion,
desempleo, profesionalizacion y fortalecimiento de la investigacion e innovacion.

El nuevo contexto internacional se caracterizo por el ascenso de teorias econd-
micas vinculadas al mercado (que marcan el fin de un modelo de intervencion
estatal en la sociedad), la mundializacion de las relaciones comerciales, el de-
sarrollo de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y el avance
de una cosmovision “global” sobre la educacion en la que se han generalizado
—universalizado— conceptos, indicadores y mecanismos para valorar y pro-
mover su desarrollo.

Segun la revision documental, se identifican especialmente tres tipos de orienta-
ciones: las que se sustentan en el financiamiento, las que abogan por la competi-
tividad y las que se orientan por la equidad.

Las reformas impulsadas por el financiamiento apelaron a la necesidad de “re-
ducir los presupuestos del sector publico” como resultado de la crisis econdmica
que obligd a los paises de la region a encontrar una forma de disminuir el gasto en
educacion y, especialmente, se dirigieron al incremento de la matricula.

Las reformas impulsadas por la competitividad, en respuesta al proceso de mun-
dializacion, se justificaron a partir del incremento de la capacidad educativa y las
habilidades laborales para enfrentar nuevas y mas productivas situaciones educa-
tivas, con el objeto de preparar capital humano de calidad y alcanzar una mayor
competitividad en el escenario mundial.

Las reformas impulsadas por la equidad “trataron de modificar la funcion politica
de la educacion como fuente de movilidad social y equidad”, lo cual explica el
sentido de los movimientos sociales y gremiales de oposicion a las reformas de
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los modelos anteriores, que conciben la educacién desde modelos gerenciales
impuestos a los docentes sin su participacion.

Pese a la inmediatez con la que los Gobiernos esperaban resultados a partir de la
implementacion de las reformas, este no fue el caso, pues las transformaciones
educativas exigen ser proyectadas en un horizonte de mediano y largo plazo,
dada la complejidad de sus dimensiones: pedagogica, didactica, social, cultural,
infraestructura fisica y tecnologica.

Aqui se pone en evidencia una fuerte contradiccion entre lo deseable y la accion
efectiva, sustentada en la bisqueda de mecanismos que eleven la calidad de la
educacion pero, al mismo tiempo, la adopcion de politicas tendientes a reducir
el gasto en educacion y medir los resultados de los estudiantes a partir de la in-
version realizada en los profesores. En general, las reformas educativas que se
impulsaron en la region a finales del siglo XX se caracterizaron por el cambio
de una concepcion nacionalista de la educacidén que habia sido sostenida por el
Estado desarrollista (ahora conocido como Estado benefactor), por otra concep-
cion sustentada en un Estado liberal (o neoliberal) que funciona de acuerdo con
las reglas del mercado y en consecuencia considera que la educacion debe estar
sujeta a los factores de la oferta y de la demanda.

Lineamientos de politica de formacion docente en el plano nacional

El programa de gobierno “El Salto Social”, del presidente Ernesto Samper Piza-
no, constituye un marco de referencia importante para la representacion de lo de-
seable de las politicas de formacion, en el periodo 1996-2013, teniendo en cuenta
que también se deriva de un acuerdo el caracter social de los proyectos impulsa-
dos en su programa y la expedicion del Programa Nacional de Incentivos (1995).

En este periodo se viven los efectos de la promulgacion de la Constitucion Poli-
tica de 1991 y sus desarrollos en materia educativa mediante la Ley 115 de 1994
(Ley General de Educacion), en las cuales se expresan grandes avances para la
educacion colombiana. En el campo de la formacion de docentes la Constitucion
del 91 define aspectos relativos a la actividad profesional y condiciones del do-
cente al sefialar: “La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idonei-
dad ética y pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de
la actividad docente” (art. 68).

A su vez, en correspondencia con el mandato constitucional, la Ley 115 de 1994
traza las siguientes finalidades para la formacion de educadores:

a) Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética.

b) Desarrollar la teoria y la practica pedagogica como parte fundamental del sa-
ber del educador.
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c) Fortalecer la investigacion en el campo pedagogico y en el saber especifico.

d) Preparar educadores a nivel de pregrado y de posgrado para los diferentes ni-
veles y formas de prestacion del servicio educativo (Ley 115 de 1994, titulo VI,
capitulo 2).

De igual manera, este nuevo contexto genera espacios de participacion y movi-
lizaciones en torno a la educacion, tales como la Mision de Ciencia, Educacion
y Desarrollo (1993-1994), que en su documento “Colombia, al filo de la opor-
tunidad” (1994) resalta el papel de la educacion para el desarrollo social y la
participacion democratica, al tiempo que plantea las deficiencias en el sistema
educativo.

A su vez, el Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996-2005 cuenta con la par-
ticipacion de diferentes estamentos de la comunidad educativa a nivel nacional,
dentro del cual se generaron dos programas pertinentes para la formacién docen-
te: la Expedicion Pedagogica Nacional, proyecto liderado por el Ministerio de
Educacion y la Universidad Pedagdgica Nacional, realizada para dar continuidad
y nuevos desarrollos a los planteamientos del Movimiento Pedagogico de los
afios ochenta, actualizandolo y redefiniéndolo. Esta se plantea como la

Estrategia que busca reconocer las instituciones que han encontrado formas inge-
niosas de enseflanza creativa, documentar, clasificar y poner al servicio de todos
los maestros los desarrollos pedagogicos alcanzados en las diversas instituciones
de ensefianza y convertirse, ademas, en factor que propicie amplios procesos de
investigacion y experimentacion pedagogica. (MEN, 2012, p. 96)

Esta experiencia demuestra la capacidad del didlogo y el intercambio de expe-
riencias docentes como forma de produccion de saber que conduce a la creacion
de redes, a la investigacion sobre la realidad escolar, a la sistematizacion de las
practicas cotidianas mediadas por el analisis y la reflexion colectiva.

En relacion con el mejoramiento de la calidad de la educacion, el Plan Decenal
1996-2005 contempla la configuracion del Sistema Nacional de Formacion de
Educadores (Programa 1), con los siguientes propositos:

— Asumir la formacion y el desarrollo integral del educador como uno de los fac-
tores que ejercen mayor influencia en el logro de una educacion de calidad y arti-
cularlo con las politicas y la dinamica del sistema educativo en su conjunto. Crear
las bases para la consolidacion de una comunidad académica de la pedagogia que
impulse la investigacion avanzada y cuyos procesos y resultados tengan un influjo
efectivo en la transformacion de los programas, de formacion. En este sentido, im-
pulsar la creacion de institutos superiores de pedagogia.

— Establecer los requisitos basicos de creacion y funcionamiento de instituciones y
programas de formacion de los educadores y los criterios que permitan su adecua-
cién a las condiciones de la realidad nacional, a los avances del conocimiento en
general y de la pedagogia en particular y a las politicas y normas vigentes.
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— Fortalecer el ejercicio responsable de la autonomia de las instituciones y de las
entidades territoriales y armonizarlas con las obligaciones que tiene a nivel central
del Estado en estos aspectos (MEN, 2012, p. 98).

En correspondencia con los anteriores propositos, el Decreto 709 del 17 de abril
de 1996, suscrito por el presidente Samper Pizano y la ministra de Educacion,
Maria Emma Mejia, “se establece el reglamento general para el desarrollo de
programas de formacion de educadores y se crean condiciones para su mejora-
miento profesional”. El decreto asume la propuesta de formacion permanente de
docentes elaborada e implementada por el Instituto de Investigacién Educativa y
Desarrollo Pedagogico (IDEP) en 1996.

En este documento se definen las orientaciones, los criterios y las reglas
generales para la organizacion y el desarrollo de programas académicos y de
perfeccionamiento cuya finalidad sea la formacion y el mejoramiento profe-
sional de los educadores y la prestacion del servicio en los distintos niveles
y ciclos de la educacion formal, no formal e informal, incluidas las distintas
modalidades de atencion educativa a poblaciones especiales. Igualmente, se
fijan las condiciones que deben reunir estos programas para ser tenidos en
cuenta como requisito exigido a los educadores para el ascenso en el Escala-
fon Nacional Docente, de conformidad con lo establecido por la Ley 115 de
1994 y el Estatuto Docente.

En su art. 2.° define la formacion de educadores como:

Un conjunto de procesos y estrategias orientadas al mejoramiento continuo de la
calidad y el desempefio del docente, como profesional de la educacion. Su recono-
cimiento como requisito para el ascenso en el Escalaféon Nacional Docente, cons-
tituye solamente una condiciéon administrativa y un estimulo para la dignificacion
profesional. (Decreto 709 de 1996, art. 2.°)

A su vez, el art. 7.° precisa el alcance de la formacion permanente o en servicio,
dirigida a la actualizacion y el mejoramiento profesional de los educadores vincu-
lados al servicio publico educativo, mediante programas relacionados con su area
de formacion, con el fin de que se constituyan en estrategias de complementacion
pedagogica, investigativa y disciplinaria, para facilitar la construccion y ejecu-
cion de Proyecto Educativo Institucional (PEI).

En cuanto a la estructura de los programas de formacion de educadores, el art. 8.°
del Decreto 2903 de 1994 define el desarrollo armonico de los siguientes campos:
formacion pedagogica, formacion disciplinar especifica, formacion cientifica e
investigativa, formacion deontoldgica y en valores humanos.

Los anteriores planteamientos constituyen el marco global de las representacio-
nes sobre lo deseable en la formacion de docentes, como referente sustancial para
el desarrollo de planes, programas, proyectos y metas alcanzables por los respec-
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tivos gobiernos en busca de las mejores condiciones para el ejercicio docente y
los resultados educativos.

Nivel mesodiscursivo: representacion de lo posible en la politica de
formacion docente y el mejoramiento educativo

El analisis en el nivel mesodiscursivo aborda las acciones gubernamentales de
Bogota en el periodo de estudio, que en algunos casos guardan relacion con las
politicas de formacion y de incentivos, pero en otros marcan diferencias signifi-
cativas en correspondencia con las necesidades identificadas como prioritarias en
cada periodo gubernamental. En consecuencia, el nivel de andlisis mesodiscur-
sivo se corresponde con la representacion de lo posible, a partir de las metas tra-
zadas desde los Planes de Desarrollo impulsados por los gobiernos de la ciudad
de Bogota.

Durante el periodo de estudio (1996-2013) se han puesto en marcha los siguientes
Planes de Desarrollo y sus correspondientes Planes Sectoriales de Educacion en
los cuales se ha sostenido y profundizado en la politica de formacion, mediante
un seguimiento continuo y balances periddicos con participacion de los docentes
y las instituciones oferentes, bajo la coordinacion del Comité de Capacitacion,
que se registran cronologicamente asi:

Plan de Desarrollo “Formar Ciudad” (1995-1998)

Este plan de desarrollo focaliza la armonizacion entre el progreso individual y la
busqueda del bien comun en la perspectiva de la coexistencia, la competitividad,
la equidad y el progreso. En consecuencia, define como prioridades la formacion
de cultura ciudadana, el medioambiente, el espacio publico, la productividad ur-
bana y la legitimidad institucional.

El Plan Sectorial de Educacién tiene como objetivo general sintetizar las acciones
y recursos necesarios para el logro de las metas que se relacionan con la am-
pliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad del servicio publico de
la educacion, y como objetivos especificos: mejorar la calidad de la educacion;
ampliar la cobertura; mejorar la relacion entre el mundo de la educacion y el
mundo del trabajo; la articulacion entre la educacion y el cuidado del medioam-
biente; la comunicacion entre la ciudadania y la Secretaria de Educacion, entre
los multiples estamentos y miembros de la comunidad educativa distrital y entre
los funcionarios de la Secretaria de Educacion, y coordinar el proceso de descon-
centracion de la educacion en el Distrito Capital.
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Plan de Desarrollo “Por la Bogota que Queremos” (1998-2001)

Este plan define como prioridades el desarrollo pleno del potencial humano para
lograr la felicidad de los individuos, la familia y la sociedad, mediante la articu-
lacion entre el sector publico y el privado, focalizado con miras a la desmargina-
lizacidn, la interaccion social, la construccion de una ciudad a escala humana, la
movilidad y el urbanismo, los servicios publicos, la convivencia y la eficiencia
institucional.

En el plano de la educacion se orienta hacia el mejoramiento de la infraestruc-
tura fisica, la capacitacion de los recursos humanos y el fortalecimiento de la
organizacion escolar. Asimismo, plantea el otorgamiento de incentivos a centros
educativos publicos y privados que demuestren mejoras significativas en sus re-
sultados y propositos con base en evaluaciones de logro educativo. Se impulsara
el mejoramiento de la calidad, enfatizando la educacion basica en los temas lecto-
escritura, matematicas, espafol, sociales y valores.

En cuanto a los PFPD el Plan Sectorial consigna su desarrollo prioritario en areas
bésicas del conocimiento requeridas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico y
las propias de la nueva cultura ciudadana.

Surgen como acciones significativas la atencion diferenciada y especializada a
instituciones educativas de bajo logro en las pruebas censales, la formacion per-
manente para atender poblaciones especiales, el fortalecimiento de los sistemas
de informacion, entre otros.

Bogota: “Para Vivir Todos del Mismo Lado” (2001-2004)

Este plan corresponde a la segunda alcaldia de Antanas Mockus y se propone
avanzar hacia una ciudad construida colectivamente, incluyente y justa, amable
con los nifos y los viejos, donde aprendemos a vivir en paz con nuestra con-
ciencia y con la ley; una ciudad economicamente competitiva en produccion de
conocimientos y servicios; una ciudad donde lo publico es sagrado.

En el plano de la educacion pone énfasis en la evaluacion para mejorar las ca-
pacidades de saber, hacer y disfrutar de los habitantes de Bogota y, en cuanto al
mejoramiento de las competencias basicas, plantea la oferta integrada de las insti-
tuciones educativas, los programas de nivelacion para la excelencia, la formacion
de los docentes y las innovaciones e investigaciones pedagogicas.

La formacion docente se organiza para el mejoramiento de la calidad y especial-
mente el desempefio de los estudiantes en las pruebas. Ademas de mantener los
PFPD como estrategia de formacion, también sefiala la necesidad de reforzarla
con la inclusion de otras modalidades de formacion como los encuentros de sabe-
res, las redes de maestros, la teleformacion y la innovacion e investigacion, con el
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proposito de mejorar la practica pedagdgica y propiciar mayor participacion de la
institucion en estas acciones de cualificacion. En consecuencia, se plantea el én-
fasis en programas sobre valores para la convivencia y la perspectiva de género,
como una manera de superar la desigualdad y exclusion que crea la diferencia en
los procesos de aprendizaje de los nifios y las nifias.

Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” (2004-2008)

Este plan propone “un compromiso social contra la pobreza y la exclusion” y se
fundamenta en la construccion de las condiciones para el ejercicio efectivo, pro-
gresivo y sostenible de los derechos humanos. En este contexto, el Plan Sectorial
de Educacién “Bogota: una Gran Escuela”, concreta los fundamentos, objetivos,
principios, politicas y programas. De esta forma, se propone crear condiciones
sostenibles para el ejercicio pleno del derecho a la educacion, con el fin de me-
jorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad; potenciar el desarrollo
auténomo, solidario y corresponsable de todas y todos los habitantes de la ciudad,
en especial de las nifias, nifios y jovenes.

El Plan Sectorial es el resultado de un amplio proceso de participacion ciudadana
y de la comunidad educativa en torno a la discusion de los lineamientos, pro-
gramas y proyectos formulados. Rectores, coordinadores, maestros, personeros
estudiantiles y representantes de los consejos directivos escolares; representantes
del sector productivo, de cooperativas y de organizaciones sindicales, asi como
asociaciones de colegios privados, decanos de facultades de educacion, profe-
sores universitarios e investigadores de la educacion y la pedagogia, tuvieron la
oportunidad de realizar aportes para enriquecer su construccion.

Adicionalmente, el Plan materializa el compromiso de la Administracion de ren-
dir cuentas a los ciudadanos como contribucion al fortalecimiento de los meca-
nismos de control social, pero también con el proposito de que el seguimiento
proveniente de las distintas organizaciones sociales desempefie un papel impor-
tante en la reorientacion y afinamiento de las intervenciones realizadas por la
Secretaria.

Mas y mejores recursos pedagogicos, mejores condiciones de infraestructura y
dotacion de los establecimientos educativos, apoyo y vigilancia para una buena
nutricion de nifias y nifios en el sistema escolar, mayor participacion de la comu-
nidad educativa y fortalecimiento de las instituciones, formacion permanente de
maestros, investigacion, generacion de alternativas en el modelo pedagogico, acer-
camiento de la ciudad y de la escuela a través de la interaccion del estudiante en los
espacios socioculturales y recreativos de la ciudad, y la creacion de estrategias con-
tra la desercion, reduciendo barreras de tipo econdémico, son algunas de las acciones
mas importantes que se comenzaron a adelantar con el fin de brindar una educacion
mejor y mas pertinente para la ciudad y la region (Plan de Desarrollo, p. 5).
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Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para Vivir Mejor” (2008- 2012)

El compromiso del gobierno distrital y la comunidad educativa de consolidar la
ciudad como escenario para mejorar la calidad de vida de la poblacion, el reco-
nocimiento, garantia y restablecimiento de los derechos humanos y ambientales,
se renueva mediante el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para Vivir Mejor”.

En consecuencia, la ciudad se concibe como espacio para la inclusion, el reco-
nocimiento de la diversidad y la interculturalidad, la reconciliacion, paz y convi-
vencia. Para el Plan es fundamental el desarrollo de la familia, en especial de los
nifios, nifias y jovenes.

Asimismo, plantea como un reto para la Secretaria de Educacion Distrital (SED)
la realizacion de evaluaciones de impacto que permitan establecer los logros, las
decisiones y acciones de estas politicas, mediante indicadores para describir y
analizar los resultados de la gestion publica, puesto que “la ciudadania debe co-
nocer y comprender que una educacion de calidad no solamente puede medirse a
través de los resultados de las pruebas externas” (Seice, 2009, p. 33).

Bogota Humana 2012-2016

El proposito de este plan es el mejoramiento del desarrollo humano, con énfasis
en la primera infancia y la adolescencia desde un enfoque diferencial en todas
sus politicas. De este modo se aspira a reducir todas las formas de segregacion
social, aumentando las capacidades de la poblacion para el goce efectivo de los
derechos, y el acceso equitativo mediante la promocién de politicas publicas so-
bre defensa y proteccion de los derechos humanos.

Respecto a la educacion, plantea la reduccion de las brechas de calidad de la
educacion a partir de la ampliacion de una oferta de educacion publica incluyente
y de calidad que garantice el acceso y la permanencia en el sistema educativo de
nifios, nifias y adolescentes y potencie sus capacidades para la apropiacion de
saberes.

En el plano de la formacion de docentes las acciones de politica se orientan hacia
el reconocimiento, empoderamiento y apoyo efectivo a sus procesos de forma-
cidon de excelencia, con lo cual la calidad se asume desde la transformacion del
papel docente, la resignificacion de su labor, el elevamiento de su estatus social y
econdmico, mediante aprendizajes a lo largo de toda su vida.

En relacion con las ejecuciones de los Planes Territoriales de Formacion Docente,
estos se orientan a fortalecer la comunidad académica conformada por docentes y
directivos, por medio de estrategias de cualificacion y mejoramiento profesional
con el objetivo de contribuir a la transformacion de las practicas educativas y el
reconocimiento de los docentes.
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A partir de las anteriores consideraciones se puede concluir que las perspectivas
de los planes difieren en cuanto al énfasis que se otorga a ciertas politicas publi-
cas y modalidades de ejecucion de las estrategias consideradas mas importantes,
por lo cual se aprecia un mayor énfasis en los aspectos administrativos o de ges-
tion escolar; mayor acento en la eficiencia y eficacia del sistema mediado por los
resultados de las pruebas en los periodos comprendidos entre 1996 y 2004 y, por
el contrario, un mayor compromiso en el cumplimiento de los derechos sociales
y culturales, como rasgo caracteristico de las administraciones que van del 2004
al 2013 y, en consecuencia, la ampliacion de oportunidades dirigidas al reconoci-
miento del estatus profesional y la identidad del docente.

Nivel microdiscursivo: representacion de lo factible en las politicas
de formacion e incentivos docentes para el mejoramiento educativo

El nivel microdiscursivo analiza los programas, proyectos y estrategias concretas
mediante los cuales se ponen en ejecucion las politicas publicas de formacion e
incentivos docentes y de esta manera se relaciona con el plano de representacion
de lo factible; es decir, lo que se esta en capacidad de hacer para responder a los
problemas y necesidades del sector educativo. Se abordan dos modalidades de
incentivos: los Programas de Formacion Permanente de Docentes (PFPD) y los
Premios a la Investigacion y la Innovacion Educativa.

En términos de la relacion entre las dos modalidades, la investigacion permite
establecer que, sin lugar a dudas, los procesos de formacion permanente de do-
centes han tenido incidencia en el desarrollo y fortalecimiento de la investigacion
y la innovacion, en el avance de proyectos institucionales sobre temas claves de
la educacion en la ciudad: convivencia, procesos didacticos relacionados con la
ensefianza de las ciencias, las matematicas, el lenguaje (lectura, escritura, orali-
dad), el desarrollo de competencias ciudadanas, el arte, entre otros campos privi-
legiados en las distintas convocatorias.

A su vez, los anteriores procesos se correlacionan con la participacion de do-
centes y directivos en otros eventos académicos como la feria pedagogica, los
foros pedagogicos y la participacion en actividades investigativas en trabajos de
grado de maestria y doctorado, en el aporte a la circulacién de conocimientos y
saberes construidos mediante publicaciones individuales y colectivas, asi como
la participacion en eventos académicos locales, nacionales e internacionales y la
conformacion de redes.

Todas estas modalidades de incentivos han contribuido al empoderamiento de
los docentes como intelectuales de la educacion y la pedagogia y han dado frutos
relacionados con el mejoramiento de la calidad educativa, gracias a la sostenibi-
lidad financiera, la visibilidad de las acciones, la estabilidad y continuidad de la
politica y la participacion e interés demostrado por la comunidad.
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Tomando como referencia los logros enunciados y sin perder de vista que estos
son producto de correlaciones entre las diferentes modalidades de incentivos, a
continuacion se analizan los aspectos relevantes de los PFPD apoyados por el
IDEP y la Secretaria de Educacion de Bogotd, en asocio con universidades publi-
cas y privadas y otras instituciones educativas de la ciudad.

Los Programas de Formacién Permanente de Docentes en la politica pabli-
ca de Bogota y el IDEP (1996-2013)

La busqueda de acciones transformadoras de la ensefanza a través de la fusion de
la investigacion, y la formacion permanente de docentes, constituyen la via para
la renovacion de los procesos educativos mediante la articulacion de la produc-
cion de conocimientos con la construccion de una comunidad académica, plural
y abierta. En tal sentido, la propuesta elaborada por el IDEP en 1996 para orientar
la formacion de docentes fue acogida en sus aspectos mas generales por el Decre-
to 709 de 1996 del MEN.

Los PFPD desarrollan un nuevo enfoque para la formacion de docentes en ejer-
cicio, seglin los lineamientos del IDEP, que transforma el tradicional modelo de
“capacitacion”, consistente en cursos y talleres dispersos, sin fundamento en la
investigacion, desarticulados de la vida escolar y sin proyeccion concreta en las
practicas de ensefanza. Igualmente, se introduce el concepto de formacion per-
manente en los siguientes términos:

Se trata de un proceso continuo para buscar, ampliar y fortalecer el horizonte con-
ceptual del docente, cualificar su practica pedagdgica y su dominio en el campo del
saber. Este proposito se logra mediante el desarrollo de actividades que permitan
la problematizacion y transformacion de sus representaciones sobre la educacion,
el conocimiento, la sociedad, la institucion escolar, la infancia, la juventud, la en-
seflanza y el aprendizaje. De esta manera los procesos de formacioén constituyen
un componente fundamental del servicio educativo y una condicién indispensable
para el mejoramiento cualitativo de la educacion (Alcaldia Mayor - SED - IDEP,
1997, p. 10).

Se asigno a las universidades el reto de propiciar la participacion de los docentes
en actividades de investigacion que promovieran relaciones con las instituciones
escolares, por lo cual los PFPD debian estructurarse a partir de tres campos: la
investigacion, la innovacion y la actualizacion.

Los PFPD involucran acciones tendientes a la actualizacion, orientada a la pro-
fundizacioén y conocimiento de teorias en el campo de la educacion, la peda-
gogia y las disciplinas involucradas en la actividad docente; el desarrollo de
investigacion por parte de las instituciones oferentes y la vinculacion de los
docentes a dichos proyectos. La innovacion se orienta hacia la transformacion
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de las practicas pedagdgicas mediante la asesoria y el acompafiamiento directo
en el aula o la institucion. La socializacion de estas experiencias a través de
eventos, publicaciones o divulgacion en los medios de comunicacion también
constituyeron modalidades de fomento a la investigacion y promocidn del saber
docente.

En sintesis, la politica de formacion de docentes en servicio se inscribe en el pro-
yecto de construccion y consolidacion de una comunidad académica de educacion,
integrada por todos los docentes e investigadores que trabajan en el campo educa-
tivo y por quienes desarrollan actividades de caracter cientifico en otros campos
disciplinarios, y estan interesados en la problematica educativa (Alcaldia Mayor
—SED - IDEP, 1997, p. 13).

En sintesis, los PFPD constituyen una estrategia que junto con las demas previs-
tas para la consolidacion de la formacion docente ocupa un lugar fundamental
tanto en las politicas internacionales como en las nacionales y locales, sin perder
de vista que el abanico de incentivos docentes es amplio y sus diversas modalida-
des guardan entre si correlaciones referidas a su intencionalidad: la cualificacion
de las practicas educativas, la dignificacion profesional y el fortalecimiento de la
comunidad educativa.

Los premios como incentivos docentes: niveles de andlisis y planos de re-
presentacion

En el presente apartado se aborda el analisis documental de los premios como in-
centivos docentes, para determinar cual es el sentido y alcance de esta modalidad
de incentivos, como surgen en el contexto de la politica educativa de Bogota y
qué caracteristicas adquieren los premios a la investigacion y la innovacion crea-
dos por el Decreto 273 de 2007 y las relaciones que guardan con los anteriores
premios de reconocimiento a los docentes e instituciones.

En concordancia con la ruta metodologica establecida en el estudio, en primera
instancia se aborda el analisis macrodiscursivo de los premios, a partir de la nor-
matividad que los instituye, como representacion de lo deseable en el contexto
de la politica educativa de incentivo docentes. En segunda instancia se asume
el estudio del nivel mesodiscursivo de los premios, como representacion de lo
posible, estableciendo las relaciones con los planes de desarrollo, sectoriales y
territoriales de formacion. En tercera instancia se analiza el nivel microdiscursivo
de las politicas de premios en el plano de representacion de lo factible, en el caso
especifico del Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa, a través de las
convocatorias desarrolladas entre 2007 y 2012. Los principales hallazgos del ana-
lisis documental se articulan posteriormente al analisis testimonial para construir
el escenario general de esta modalidad de incentivos.
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Analisis macrodiscursivo de la politica de los premios como incentivos do-
centes: representacion de lo deseable

La reflexion se sitia en la comparacion entre tres dominios discursivos: el prime-
ro conformado por el Decreto 144 de 1963, que instituye los premios al mérito
educativo: “Honor al Mérito Educativo” y el Premio del Educador”. El segun-
do, dominio constituido por el Decreto 379 de 1997, que crea el “Galardon a la
Excelencia”. Estos dos premios se constituyen en antecedentes al “Premio a la
Investigacion y la Innovacion Educativa” creado por el Acuerdo 273 de 2007,
que configura el tercer dominio discursivo.

EL PREMIO AL MERITO EDUCATIVO: LA NORMATIVIDAD EDUCATIVA
Y EL CONTRASTE ENTRE ESTIMULOS Y SANCIONES

La creacion del premio al mérito educativo se origina en el Decreto 144 de
1963, “Por el cual de dictan normas para el régimen de ensefianza primaria
en el Distrito Especial de Bogota”. El decreto establece los requisitos para el
desempefio docente y la condicion de excelencia requerida para ser educador,
asociada a “la formacion moral, el desarrollo de facultades mentales y la ca-
pacitacion fisica de los alumnos, tratando de integrarlos siempre dentro de los
valores de la cultura cristiana y haciéndolos cada vez més responsables de su
propio destino” (art. 30).

Igualmente se especifican los deberes del docente referidos a la organizacion es-
colar, el control (de la disciplina, la puntualidad, las normas de presentacion), el
cumplimiento de los calendarios y horarios, el deber de llevar y diligenciar los
libros reglamentarios y asistencia a eventos de la comunidad educativa, de ca-
racter civico, religioso, cultural y deportivo. Es preponderante la reiteracion del
acato a las jerarquias educativas, donde sobresalen las figuras del director y la su-
pervision educativa, que tienen gran injerencia en las decisiones de los docentes,
en desmedro de su autonomia: “El docente debe responder por el desarrollo de
los programas del grupo o grupos a su cargo en correspondencia con las técnicas
metodologicas y las orientaciones que impartan el director de la escuela y el su-
pervisor de la zona” (art. 32).

En términos del ideal educativo, el decreto establece que corresponde al docente
“fomentar entre sus alumnos los principios que informen nuestra nacionalidad
tales como la democracia y la fe cristiana, el respeto a la persona humana y el
amor por valores espirituales de la patria” (art. 32). Los anteriores planteamientos
dan cuenta del tipo de representaciones generadas por la normativa acerca del
papel del docente en los procesos educativos, con énfasis en los deberes y las
prohibiciones.
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De las anteriores formulaciones se puede deducir que los docentes premiados se-
ran aquellos que se adscriban a la norma y a los procedimientos administrativos
explicitados, pero no se tiene en cuenta el accionar del docente en desarrollo de
sus actividades educativas, como se deduce de las sanciones estipuladas, que mani-
fiestan que en la normativa que crea el premio se configuran unas representaciones
del docente como ejecutor de acciones institucionales, destinadas al ejercicio del
control sobre las actividades escolares, mas fundamentadas en la formacion (cris-
tiana), en el cumplimiento de los horarios y tiempos de las actividades, sin alusién
a los saberes escolares, preestablecidos en los formatos de las programaciones y
parcelaciones. Se crea asi un imaginario de escuela sustentado en la organizacion,
la normatividad, como espacio de disciplina, control, jerarquias y poder.

EL PREMIO GALARDON A LA GESTION ESCOLAR: UN MODELO EDUCATIVO DE LA
EFICIENCIA, LA EFICACIA Y EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

Mediante el Decreto 379 de 1997 (mayo 30) se crea el Galardén Santa Fe de
Bogoté a la Gestion Escolar, “como reconocimiento y estimulo a las institucio-
nes escolares estatales y privadas de ensefianza Preescolar, Basica y Media que
hayan logrado articular exitosamente las tareas pedagogicas y administrativas
consiguiendo innovar y mejorar la accién educativa”. En los considerandos que
establece la norma se afirma de manera categoérica que “la gestion es un compo-
nente fundamental del proceso educativo y un mecanismo de aseguramiento de
la calidad en la prestacion del servicio educativo”.

A partir de lo anterior se advierte un cambio en la justificacion de la creacion del
Premio, puesto que de manera puntual se establece un sistema relacional entre
calidad educativa, como funcién de la SED, la investigacion e innovacion, como
funciones de las instituciones educativas, y la gestion escolar como mecanismo
de aseguramiento de la calidad, en el contexto de una concepcion de la “educa-
cién como servicio cuyo propodsito es contribuir a la redistribucion del ingreso
nacional”. Por ello, la educacién es un hecho externo a la personas, no las com-
promete con su propia formacion (Alcaldia Mayor de Bogota - SED, 2007, p. 20).

La anterior formulacion es importante si se tiene en cuenta que en las guias ela-
boradas para la implementacion del Premio se desarrolla en su especificidad un
modelo educativo que asocia la gestion escolar con el funcionamiento empresa-
rial, al cual se ha aludido anteriormente, vigentes en el momento en el contexto
internacional, de donde se derivan muchas de las denominaciones y conceptuali-
zaciones sobre la calidad educativa.

Igualmente, en el “resuelve” se delega al secretario de Educacion para que “ela-
bore y adopte la Guia de evaluacion a la gestion escolar”, que contendra los
lineamientos, criterios, componentes, objetivos, estructura, procedimientos, eva-
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luacion, adjudicacién y compromisos para la evaluacion de las instituciones es-
colares que participen en la convocatoria al Galardon en 1997”. En relacion con
este aspecto, por encargo de la Secretaria de Educacion el proceso de orientacion
técnica y coordinacion operativa de las convocatorias y otorgamiento de los pre-
mios fue asumido, desde el inicio de Premio, por la Corporacion Calidad.

El Premio Galardén ha contado con el apoyo econémico de empresas privadas
como la Caja de Compensacion Familiar (Compensar) y la Camara de Comercio
de Bogotd, como estrategia de colaboracion entre el sector publico y el privado e
instituciones como la Fundacion Carolina Colombia,® en algunas de las versiones,
que comparten los parametros de la conceptualizacion de la calidad educativa aso-
ciada a los principios de eficacia y eficiencia, en correspondencia con las politicas
educativas a nivel internacional y los modelos educativos derivados de esta pers-
pectiva. En consecuencia con lo anterior, las Gltimas guias del Premio Galardon han
asumido la denominacion “Modelo de clase mundial en gestion escolar: Guia para
instituciones educativas 2009, que se presentan en la tabla 11.

Tabla 11
Componentes, criterios y puntajes del Premio Galardén

Resumen de Componentes, Criterios y Puntajes

Contexto Institucional

o 1. Estrategia Institucional 80 puntos 2. Gobierno escolar y convivencia 45 puntos 3. Liderazgo y responsabilidad institucional 55 puntos
3 1.1, Formulaci6n 20 pts. 2.1. Gobierno escolar 30 pis. 3.1, Liderazgo 15 pts.
s 1.2. Coherencia de la estructura organizacional 20 pts. 2.2. Formaci6n para la convivencia 15 pts. 3.2, Perfil del estudiante y pertinencia 15 pts.
§ 1.3. Despliegue y apropiacion 20 pts. 3.3, Gestion de las alianzas 15 pts,

1.4 Seguimiento y evaluacion 20 pts. 3.4 Responsabilidad econdmica y buen gobierno corporativo 10 pts.
2 4. Gestion Académica 60 puntos 5. Gestion Administrativa 60 puntos 6. Gestion Ambiental 60 puntos
& 41, Procesos Pedaggicos 20 pis. 5.1. Procesos 20 pis. 6.1, Direccionamiento y promocion ambiental 20 pts.
2 4.2. Desarrollo Curricular 20 pts. 5.2. Administracion de recursos financieros 15 pls. 6.2 Practicas y procesos ambientales 20 pts.
B} 4.3, Evaluacion del proceso de aprendizaje 20 pts. 5.3, Administracion de infraestructura y materiales 15 pts. 63. Educacion ambiental 20 pis.
2] 5.4 Administracion de la informacion 10 pts.
- 7. Gestion de la Innovacion y el Aprendizaje 70 puntos 8. Desarrollo del Estudiante 70 puntos 9. Desarrollo del Personal Docente y Administrativo 55 puntos
2 7.1 Investigacion y produccien de conocimiento 30 pis. 8.1 Ingreso y sequimiento a estudiantes y egresados 30 pis. 9.1, Procesos de seleccion e induccion 10 pis.
5 7.2. Capacidad de innovacion y aplicacion 20 pis 8.2. Bienestar y desarrollo personal 30 pls. 9.2, Bienestar y satisfaccion el personal docente y administrativo 15 pts.
5 7.3. Desarrollo de competencias y disciplinas de aprendizaje 20 pis. ~ 8.3. Estimulos y reconocimientos 10 pis. 93, Capacitacion y desarmollo personal 15 pis.

9.4 Sistema de evaluacion, estimulos y reconocimientos 15 pts.

10. Desarrollo de la Comunidad 45 puntos 11. Resultados 400 puntos
2
S 10.1. Programas y servicios 15 pts. 11.1. Resultado enfocados a los estudiantes y egresados 80 pts.
< 10.2. Servicio social estudiantil 15 pts. 11.2. Resultado enfocados a la comunidad 80 pts.
é 10.3. Cultura ciudadana 15 pts. 11.3. Resultado enfocados al personal directivo, docente y administrativo 80 ps.
S 11.4  Resultado enfocados al medio ambiente 80 pts.

115 Resultado enfocados a la proyeccion de la institucion 80 pts

6. Esta organizacion ha posibilitado, a través del Programa Internacional de Visitantes, que las
instituciones ganadoras puedan conocer experiencias educativas significativas de otros paises,
propiciar la interaccion con comunidades académicas y cursos para el desarrollo profesional
docente.
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El anélisis de los criterios, su definicion y alcance, permite comprender que se
promueven modelos de accion tanto en la gestion administrativa como en la aca-
démica, que en el primer caso es un modelo gerencial y en el segundo el modelo
de desarrollo de competencias, como se deriva de las siguientes formulaciones
referidas al area de responsabilidad econémica y de buen gobierno: “Describa el
enfoque definido por el colegio para garantizar un ejercicio gerencial con rectitud
y transparencia” (p. 31).

Por su parte en el area de gestion académica, aunque se solicita que se mencione
y describa el enfoque pedagogico, en lo concerniente al area de gestion y apren-
dizaje se plantea como requisito:

Describa de qué manera se promueve el uso pedagdgico de los resultados de las
pruebas Icfes y Saber, en la investigacion, la innovacion y experimentacion con el
fin de cualificar la practica pedagogica y evaluativa y generar nuevas comprensio-
nes sobre el hecho educativo, la construccion de métodos, procedimientos e instru-
mentos para la evaluacion (p. 395).

De esta manera actividades como la investigacion y la innovacién educativa se
circunscriben al desempefio de los estudiantes en las evaluaciones masivas y es-
tandarizadas, como factores determinantes de los procesos pedagdgicos, dejando
de lado otros intereses de las comunidades educativas.

También es debatible la conceptualizacion de la formacion continua de docentes
como capacitacion, aspectos que han sido motivo de reflexion y reformulacion en
los Planes Sectoriales y Territoriales de Formacion Docente de las Gltimas admi-
nistraciones de Bogotd, e igualmente la concepcion de la educacion como servicio:
“Describa los mecanismos implementados por el colegio para promover entre e/
personal una cultura de calidad, enfocada a la prestacion de los servicios en forma
eficiente, oportuna y amable” (Guia Convocatoria 2013-2014, p. 21). En este enun-
ciado también se pone de manifiesto la no diferenciacion entre personal docente y
personal administrativo, pues se equiparan sus funciones en la prestacion del servi-
cioy la contribucion a las estrategias y procesos de funcionamiento. De esta manera
se invisibiliza al docente, agente protagénico de los procesos educativos.

Las definiciones de los conceptos que se consignan en el glosario, al final de
documento, sustentan atin mas la tesis de la prevalencia de una concepcion de
la educacidon como servicio, en la que los parametros de calidad se derivan de la
funcion empresarial, tal como se deduce de los siguientes planteamientos:

Capital intelectual: conjunto de activos intangibles representados por el acervo
de conocimientos y beneficios que generan valor a la organizacion. El capital
intelectual puede cubrir, entre otros: activos de mercado, marca, clientes, leal-
tad de los clientes, negocios relacionados, canales de distribucion, franquicias,
etcétera (p. 53).
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Efectividad: capacidad de alcanzar los resultados deseados en forma eficiente y
eficaz, de una manera continua y sostenida en el largo plazo (p. 54).

Eficacia: indicadores y respectivos resultados que miden el grado en que los re-
quisitos de los clientes (alumnos, personal docente, administrativos y de servicios,
padres de familia, entorno, etc.) estan siendo atendidos por los procesos (ibid.).

Eficiencia: indicadores y respectivos resultados que miden el nivel de los recursos
empleados en un proceso, para atender los requisitos de los clientes.

Evaluacion: es el proceso de comparacion de los resultados esperados con los ob-
tenidos y la identificacion de las causas del desvio entre unos y otros, para definir
acciones de mejoramiento.

Las anteriores definiciones permiten entender que la calidad de la accion educativa
estd fundamentada en la exterioridad de las estrategias organizacionales y no en
los seres humanos que interactian en los procesos de formacion y de construccion
del conocimiento y tienen intencionalidades que posibilitan o dificultan los logros,
que no siempre pueden expresarse en términos de cualidades medibles y verifica-
bles, como se plantea en el documento. Tal como lo sostiene Barret (2001, p. 63),
cuando se asimila la institucion escolar a la actividad empresarial, “la comprension
es reemplazada por la competencia, la perspectiva por la eficiencia y el rigor de la
discusion interactiva por las habilidades comunicativas™, significando con esto la
tendencia instrumentalista de la accion educativa. La tabla 12 registra los resultados
de las convocatorias que permiten deducir aspectos significativos del Premio.

En el periodo comprendido entre 1997 (afio de creacion del Premio) y 2008 las
instituciones privadas han tenido predominio en ¢l, con dieciséis instituciones
ganadoras, en comparacion con las oficiales, que han obtenido el Premio nueve
veces, y las mixtas o colegios en concesion, en tres oportunidades. Es importante
resaltar que en el periodo entre 1999 y 2002 tan solo una institucion oficial fue
acreedora del Premio y, por el contrario, las instituciones privadas lo obtuvieron
siete veces. Vale la pena, en este caso, contrastar los resultados de los premios con
las politicas sectoriales de educacion y territoriales de formacion para establecer
los criterios que orientaron las politicas de incentivos y los desarrollos educativos
en este lapso y su incidencia en los procesos de los premios. Igualmente, indagar
en las razones de la declaratoria de desierto en la convocatoria 2003-2004.

ELPREMIOALAINVESTIGACIONEINNOVACION EDUCATIVA: PROFESIONALISMOY PROTA-
GONISMO DEL DOCENTE

Este premio fue creado mediante el Acuerdo 273 del Concejo de Bogota, de fe-
brero 16 de 2007, “por medio del cual se establecen estimulos para promover
la calidad de la educacion en los colegios oficiales del Distrito Capital y se dic-
tan otras disposiciones” y que consolida la politica del Plan de Desarrollo 2004-
2008, “Bogota sin Indiferencia”, del alcalde Luis Eduardo Garzon. En el acuerdo
se establece:
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Tabla 12
Colegios Galardonados a la Excelencia 1997-2008
Afo | Categoria Institucion Localidad
2007/ Privada Colegio del Rosario Campestre Usaquén
2008 Privada Colegio del Rosario de Santo Domingo Chapinero
Oficial Alfonso Lopez Pumarejo Kennedy
Oficial IED Cultura Popular Puente Aranda
Mixta Gimnasio Real de Colombia Ciudad Bolivar
Mixta Instituto de Nuestra Sefiora de la Sabiduria para Nifios Rafael Uribe
Sordos
2006/ Oficial Colegio Distrital CEDID San Pablo Bosa
2007 Oficial Colegio Distrital Rural Quiba Alta Ciudad Bolivar
Privada Colegio Parroquial Santa Isabel de Hungria Puente Aranda
Privada Colegio Emilio Valenzuela Suba
Mixta Fundacion Instituto Tecnologico del Sur Tunjuelito
2005/ Oficial Colegio Distrital San Cayetano Colsubsidio Usme
2006 Privada Colegio Salesiano Leon X111 La Candelaria
2004/ Oficial Colegio Distrital Luis Carlos Galan Sarmiento Puente Aranda
2005 Oficial Colegio Distrital Republica de Bolivia Engativa
Privada Liceo Hermano Miguel La Salle Barrios Unidos
2003/ Declarado Desierto
2004
2002 | Privada A Colegio de La Presentacion de Fatima Tunjuelito
2001 | Privada A Colegio Parroquial Adveniat San Cristobal
Privada A Instituto Técnico Industrial Centro Don Bosco Engativa
2000 | Privada A Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario Suba
Privada A Colegio Santa Clara Teusaquillo
1999 | Oficial B Colegio Distrital CEDID San Pablo Bosa
Privada A Colegio Santa Teresa de Jestis Fontibon
Privada B Instituto Colsubsidio de Educacién Femenina Chapinero
1998 Estatal A Liceo del Ejercito Patria Sector Norte Liceo Colombia Suba
Privada A Colegio Hijos de Cristo Rey Suba
1997 Oficial B Colegio Distrital Torca Usaquén
Privada A Colegio Parroquial Adveniat San Cristobal
Privada C La Candelaria

Colegio Mayor de San Bartolomé
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Articulo 11. Incentivos a la investigacion: Créase el “Premio a la Investigacion e
Innovacion Educativa” en el Distrito Capital, el cual serd reconocido anualmente a
los diez mejores trabajos de investigacion, innovacion y/o experiencia pedagogica
demostrativa, presentados por las y los docentes y directivos docentes del sistema
educativo oficial de Bogota, D. C.

En el articulado se especifica un dominio discursivo y de accion, en el que el
incentivo se orienta a dos actividades esenciales de la accion educativa: la inves-
tigacion y la innovacion, las cuales no tienen otro contexto de realizacion que las
aulas de clase u otros espacios institucionales o educativos donde se desarrollan
las propuestas pedagogicas y curriculares o la gestion escolar.

En reglamentacion del anterior acuerdo, el secretario de Educacion del Distrito
expidi6 la Resolucion 2952 de 2007 que convoca anualmente a los maestros,
maestras y directivos docentes del sistema educativo oficial de Bogota D. C. a
participar con sus trabajos en el Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa
y se define el 15 de mayo como fecha de entrega del mismo, que coincide con la
celebracion del Dia del Educador en Colombia, de acuerdo a lo establecido por
el Decreto Nacional 996 de 1951. De esta manera se desarrolla la primera convo-
catoria del Premio.

Posteriormente, a través de la Resolucion 1450 de 2008 (mayo 9) el secretario
de Educacion, Abel Rodriguez Céspedes, reglamenta el Acuerdo 273 de 2007 en
su art. 11 al convocar anualmente a los maestros, maestras y directivos docentes
del Sistema Educativo Oficial de Bogota D. C., a participar en el Premio a la
Investigacion e Innovacion Educativa, con soporte, ente otros, en los siguientes
considerandos:

— Que el articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacion es res-
ponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.

— Que el ejercicio pleno del derecho a la educacion es esencial para mejorar la
calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autonomo,
solidario y corresponsable de todas y todos los habitantes de la ciudad.

— Que corresponde a las autoridades educativas reconocer y exaltar la produccion
de conocimiento de maestras y maestros y directivos docentes de Bogota que hacen
investigacion o producen innovaciones en la escuela.

— Que el cinco (5) de octubre, Dia Mundial de los Docentes, se conmemora la
adopcion conjunta de la “Recomendacion relativa a la condicion del personal do-
cente” por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en 1966, y es por ello que se considera importante que en el marco de esta celebra-
cion se haga entrega, en adelante, de los “Premios a la Investigacion e Innovacion
Educativa”.
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En los anteriores considerandos se establece una red conceptual que articula los
siguientes elementos: el derecho de los nifios y jévenes a la educacion, la incidencia
de la misma en el mejoramiento de la calidad de vida y la consecucion de la equidad
social; el papel del docente en la consecucion de estos propositos y la pertinencia de
exaltar su accionar y generar el reconocimiento social. Estos argumentos se corres-
ponden con los de la Unesco y la OIT, que establecen al respecto:

Recomendaciones relativas a la situacion del personal docente. Aprobadas el 5 de
octubre de 1996, por la Conferencia intergubernamental especial para la situaciéon
del personal docente.

Principios generales:

[...]

7. Deberia reconocerse que el progreso de la educacion depende en gran parte de la
formacion y de la competencia del profesorado, asi como de las cualidades huma-
nas, pedagogicas y profesionales de cada educador.

8. La situacion del personal docente deberia corresponder a las exigencias de la
educacion, definidas con arreglo a los fines y objetivos docentes; el logro completo
de estos fines exige que los educadores disfruten de una situacion justa y que la
profesion docente goce del respeto publico que merece.

9. La ensefianza exige de los educadores no solamente conocimientos profundos,
adquiridos y mantenidos mediante estudios rigurosos y continuos, sino también un
sentido de las responsabilidades personales y colectivas que ellos asumen para la
educacion y el bienestar de los alumnos. (p. 4)

El Premio a la Investigacion e Innovacion se constituye en un verdadero incen-
tivo docente que, de acuerdo con la politica que lo instituye, reconoce el trabajo
docente como factor esencial de las transformaciones educativas, respeta la auto-
nomia de los docentes, valora los desarrollos derivados de las practicas pedago-
gicas sobre las cuales se construyen las propuestas que se someten a evaluacion y
ademas difunde los resultados de las acciones de los docentes participantes y los
merecedores de los premios, promoviendo de esta manera las transformaciones
educativas requeridas para que la calidad de la educacion no sea considerada un
requisito del servicio, sino un derecho que el Estado, la familia y la sociedad tie-
nen la obligacion de garantizar.

Nivel mesodiscursivo: las representaciones de lo posible en los premios
Galardon y de Investigacion e Innovacion

Las anteriores caracterizaciones de los premios como representacion de lo de-
seable adquieren especificidades en las politicas de formacion y de incentivos
docentes, en los Planes Sectoriales de Educacion y Territoriales de Formacion.
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En la perspectiva de relacionar los discursos, las representaciones e imaginarios
sociales con los contextos sociales y culturales es importante caracterizar los mo-
mentos historicos de surgimiento de los premios y su articulacion o distancia
con los Planes de Desarrollo de Bogota, los Planes Sectoriales de Educacion y
Territoriales de Formacion. Para efectos de la reflexion, nos situamos en la com-
paracion entre los universos de significado creados por el Premio Galardon a la
Excelencia y el Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa, que coexisten
en los actuales momentos.

El Premio Galardon surge en la primera administracion de Antafias Mockus, en
el Plan de Desarrollo “Formar Ciudad”, sustentado en el Decreto Ley 4121 de
1993 o Estatuto Organico de Bogota, que otorgd a la ciudad autonomia para or-
ganizarse, administrar los recursos y formular las politicas educativas. También
concurren en el proyecto de ciudad las politicas econémicas vigentes en el con-
texto mundial, donde los modelos centralizados dan paso al protagonismo de las
ciudades y toman fuerza los conceptos de ciudadania asociados a la competitivi-
dad, inspirados en los principios del neoliberalismo y la globalizacion (Alvarez,
2008).

Si se examina el contexto de creacion del Premio, sus planteamientos y modelo
de gestion, se observan correspondencias con estas conceptualizaciones. Si bien
es cierto no existia aun un Plan Sectorial de Educacion, en el Plan de Desarrollo
se incluy6 lo pertinente al sector en el “Plan de Accion Social en Salud, Educa-
cion y Empleo”, especificando como objetivos del sector educativo lo siguiente:

Fortalecer las relaciones con el sector productivo como fundamento del progre-
so social y la productividad urbana; desarrollar mediante la actividad educativa la
cultura ambiental y las normas que regulan las relaciones entre proveedor y con-
sumidor; mejorar el manejo de la informacion y la comunicaciéon como bases de la
cultura ciudadana. (Decreto 295 de 1995) (Citado por Alvarez, 2008, p. 26)

En los anteriores planteamientos es notoria la tendencia de articulacion de la edu-
cacion y la actividad empresarial, que de acuerdo con el analisis, es una constante
del Premio Galardén desde su creacion (contexto del Plan “Formar Ciudad”)
hasta la fecha. En el contexto del Plan de Desarrollo de Bogota 1998-2001, “Por
la Bogota que Queremos”, del alcalde Enrique Pefialosa, se plantea el primer Plan
Sectorial de Educacion, en el cual se continta el enfoque de ciudad y educacion
del anterior periodo y ademads se instaura un modelo administrativo tecnocratico
de direccion y organizacion escolar, a partir del cual se orienta la reestructuracion
de la Secretaria de Educacion, bajo la direccion de Cecilia Maria Vélez (posterior
ministra de Educacion, durante ocho afios).

En este escenario se ponen en ejecucion estrategias encaminadas al logro de la
eficiencia del servicio, con la definicion y valoracion de parametros de calidad y
la implementacion de la politica curricular sustentada en el desarrollo de compe-
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tencias, que instrumentaliza la accion educativa y la circunscribe a las necesida-
des del contexto laboral:

El dominio de estas competencias adquiere una relevancia atin mayor a la luz de in-
vestigaciones mas recientes sobre la relacion entre la educacion y el empleo, en las
que se reconoce su importancia frente a la productividad de la fuerza laboral y sus
efectos sobre la competitividad del sector productivo. (Plan Sectorial de Educacion
2008-2011, p. 4) (Citado por Alvarez, 2008, p. 26)

Una de las estrategias del Plan para atender los colegios con bajos puntajes en
las pruebas estandarizadas fue la de las acciones focalizadas, consistentes en la
asignacion de recursos y la capacitacion de docentes y directivos docentes. De
esta manera se limita la autonomia institucional para pensarse a si misma y se
adoptan las politicas que la direccion educativa valore como eficaces. En este
contexto surge la politica de colegios en concesion, que articula la educacion
publica con la privada, bajo el supuesto de que hay que aprender de la segunda
ya que tiene una estructura organizacional mas jerarquica y puede incidir con
eficacia en los resultados de las evaluaciones masivas, aspecto valorado como
indice de calidad’.

El anterior modelo educativo guarda estrecha relacion con el propuesto en el Pre-
mio Galardon a la Excelencia, y se explica como la accion concertada de las poli-
ticas educativas y de los premios coadyuvan a la consolidacion de determinados
modelos educativos que el analisis critico del discurso contribuye a develar. En el
caso del premio citado, los criterios especificados en la evaluacion, como indica-
dores de calidad, de manera directa redireccionan las dindmicas institucionales y
centralizan las decisiones como formas especificas de control y poder.

La segunda alcaldia de Antanas Mockus y su Plan de Desarrollo 2001-2004,
“Para Vivir Todos del Mismo Lado”, mantiene los modelos e idearios educati-
vos de las administraciones anteriores en lo correspondiente a la articulacion del
sector privado con la educacion publica a través de subsidios, la ponderacion de
la politica de colegios en concesion y el énfasis en la propuesta de desarrollo de
competencias laborales para la insercion de los jovenes al mercado productivo.
Este ultimo propdsito se concreta en el Plan Sectorial, en los siguientes términos:

El objetivo: Elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas mo-
vilizando el potencial educativo y cultural de la capital. El Plan busca convertir a
Bogota en una ciudad-escuela que enfatice la convivencia, la seguridad y el respeto
por las normas; economicamente competitiva en produccion de conocimientos y
servicios; donde lo publico es sagrado. Asimismo busca aportar a la construccion
de una vision de ciudad compartida. (Enfasis de las autoras)

7. En este sentido es explicable que la mayoria de los Premios Galardon hayan sido otorgados a los colegios
privados, que por su naturaleza estan mas equipados para poder “competir”, en concordancia con los crite-
rios de evaluacion, analizados en el capitulo anterior.
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Para el logro del anterior objetivo se define como linea de politica, “Buscar que
la educacion contribuya a que los ciudadanos sean mas productivos y felices”, y
se define la politica en los siguientes términos:

En la era del conocimiento la productividad y la felicidad de la gente estan directa-
mente relacionadas con la acumulacion y uso de conocimiento que realicen durante
su vida. La transformacion de la realidad depende de la capacidad de reflexion
individual y colectiva. En consecuencia, saber pensar y conocer lo que otros ya
han pensado con anterioridad, establece una ventaja para el individuo en el campo
laboral y de realizacion personal. El proceso educativo es un elemento clave para
dotar a todos los individuos de las herramientas basicas de conocimientos y actitu-
des necesarias para ubicarse en el desarrollo de la colectividad.

El sistema relacional entre educacion, competitividad y felicidad podria ser un
mundo posible, pero hace abstraccion de las realidades sociales y culturales que
condicionan y definen los procesos educativos en nuestro pais, donde subsis-
ten necesidades primarias insatisfechas y profundas inequidades economicas y
sociales. En consecuencia, la perspectiva de relacion-causa-consecuencia entre
productividad (de conocimientos y servicios) adolece del principio de articula-
cion con la realidad y de la integralidad de la naturaleza humana, que ademas de
intelecto posee sentimientos, emociones y corporeidad.

Las anteriores consideraciones permiten deducir la existencia de articulaciones
entre los Planes Sectoriales de Educacion, en el periodo 1998-2004.% y el Premio
Galardon, tendientes a construir un imaginario de escuela muy ligado a los para-
metros y dinamicas del sector productivo de la sociedad, de cuyos marcos con-
ceptuales se retoman los conceptos definitorios de la calidad educativa, donde la
figura del docente se matiza en los entramados de los procesos y procedimientos
para lograr la eficacia y eficiencia, factores clave de la calidad que se pretende en
materia de educacion

El otro escenario analitico lo constituye el Premio a la Investigacion e Innovacion
Educativa, que aunque fue institucionalizado en el afio 2007, tiene sus cimientos
en la creacion del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Peda-
gbgico (IDEP), a través del Acuerdo 26 de 1994, y el impulso otorgado a las ac-
tividades de investigacion e innovacion. En este marco de accion se desenvuelve
la articulacion del IDEP con la Secretaria de Educacion Distrital (SED) y el Plan
Sectorial de Educacion 2004-2008, en cuyo contexto se consolido el Premio. El
Plan promovid y ejecutd una propuesta educativa para la ciudad teniendo como
prioridad los actores de los procesos educativos: estudiantes, docentes y comuni-

8. Para una vision mas profunda de las planes de desarrollo y los sectoriales de educacion en este periodo, cfr.
Alvarez et al. (2008). “Lo que antes era un privilegio hoy es un derecho”. Plan Sectorial de Educacion 2004-
2008. Bogota: IDEP.
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dad educativa, bajo el principio de que son los docentes los que adscriben inten-
cionalidades y voluntades a los procesos y los que logran las transformaciones
educativas. Surge asi un nuevo imaginario de educacion, de escuela y de docente.

En este nuevo imaginario, la educacion se entiende como:

[...]1 Acto esencialmente humano, que compromete las relaciones entre las personas
y los grupos sociales, que se desenvuelve en un marco ético y de valores orientado
al logro permanente de la paz, la convivencia, la solidaridad y la tolerancia, que
busca el mejoramiento de la calidad de la vida a través de la practica de la equidad,
para discriminar positivamente a la poblacion mas pobre que sufre diversas formas
de vulnerabilidad, brindandole atencion integral y universal y que hace de la cultura
académica el vehiculo para contribuir al desarrollo del pais y de la region, en las
condiciones que demanda el siglo XXI. (Alcaldia de Bogota - Secretaria de Educa-
cién, 2007, p. 11)

En relacion con el docente, se dimensiona como profesional de la ensefianza y el
aprendizaje escolar:

El desafio mas importante de la SED es la transformacion de la cultura escolar con
miras a empoderar el docente y a las instituciones educativas como creadoras de
politicas publicas en el contexto del desarrollo participativo. Este desafio demanda
el reconocimiento y posicionamiento del maestro como sujeto que impulsa la trans-
formacion e influye sobre el cambio de la vision de la sociedad, sobre el papel del
gremio en la promocion de temas como los derechos de la nifiez, la democracia en
la escuela, la calidad de los procesos pedagogicos y en general los campos de van-
guardia que afectan al campo educativo como creacion cultural. [...] Es el maestro
desde su capital social humano y simbdlico quien disefia, implementa y hace se-
guimiento a las practicas cotidianas en el ejercicio de su identidad pedagodgica y
profesional (Alcaldia de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 52).

A manera de sintesis, el logro mas importante del Plan de Desarrollo de Bogo-
td 2004-2008 ha sido, sin lugar a dudas, la formulacion y materializacion de una
nueva politica educativa: la educacion como derecho, que tiene como una de sus
principales realizaciones el establecimiento gradual de la “gratuidad” como “ga-
rantia del acceso y la permanencia”, consistente en la eliminacion de los cobros
por derechos académico y servicios educativos complementarios en todos los co-
legios distritales. De esta manera se dio cumplimiento a la Constitucioén del 91
en “gratuidad y obligatoriedad de la educacion”, generando transformaciones en
la cultura politica, en relacion con la aceptacion de la existencia de leyes como
“letra muerta”, sin correlato en las practicas sociales.

Igualmente, el derecho a la educacion se hace efectivo con otras estrategias que
posibilitan el acceso y la permanencia, como los programas de alimentacion es-
colar (comedores escolares y refrigerios), de salud, transporte, y las importantes y
reconocidas transformaciones en la infraestructura fisica de los colegios tendien-
tes a crear ambientes de aprendizaje, con la dignificacion de las condiciones de

67



Serie Investigacion IDEP

vida escolar y social y la creacion de espacios para el arte, la ciencia y la cultura.
Fueron propositos centrales del Plan:

[...] materializar el derecho a la educacion, fortalecer la educacion publica, mejorar
las condiciones para la ensefanza y el aprendizaje, fortalecer la institucion escolar,
reconocer y lograr la participacion de los miembros de la comunidad educativa, la
academia y las organizaciones sociales en la formulacion y gestion de las politicas
publicas de educacion y realizar una gestion humana, sostenible y eficaz. (Alcaldia
Mayor de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 16)

En relacion con los imaginarios de educacion que se promueven en el Plan, no se
excluyen los conceptos de productividad y competitividad, sino que se insertan
en la concepcidn de “bien comun” y se desligan de la sola produccion de bienes
materiales. De esta manera en la nueva politica educativa, ademas de integrar la
eficacia y eficiencia del servicio, se relaciona con los principios de la pertinencia
y relevancia, entendidas como:

La pertinencia, es la capacidad que tienen las instituciones para contextualizarse
en el espacio territorial y poblacional donde actian y responder a sus necesidades
desde los campos del conocimiento, la investigacion, la creacion de competencias
y habilidades para el desempefio personal, social, cultural y econémico, con sensi-
bilidad al cambio y a la comprension de los desarrollos del mundo contemporaneo.
(Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 61)

En conclusiodn, la pertinencia se entiende como la adecuacion de la accion edu-
cativa a los contextos de realizacion, y la relevancia como la respuesta a las ne-
cesidades de las poblaciones en las distintas esferas de la vida social. De esta
manera, la calidad se asocia con “el conjunto de condiciones basicas que asegure
que los nifios, nifias y jovenes puedan acceder al sistema educativo, permanecer
en €l y progresar en su desarrollo intelectual, social y afectivo” (Alcaldia Mayor
de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 61). En consecuencia, el modelo de
calidad comprende “la organizacion escolar, la gestion del aprendizaje, la gestion
escolar y los o6rganos de gobierno, la relacion con la comunidad (el vecindario y
la construccion de ciudadania) y los sistemas de informacion y evaluacion” (Al-
caldia Mayor de Bogota - Secretaria de Educacion, 2007, p. 62).

Los anteriores planteamientos sobre la concepcion de educacion se ponen de ma-
nifiesto en las propuestas de innovacion e investigacion presentes en las convo-
catorias de los Premios a la Investigacion e Innovacion Educativa, en la insercion
de temas y problemas como la equidad, la participacion, la creacion de comuni-
dades, y en los marcos conceptuales que articulan los contextos sociales y cultu-
rales en la accion educativa; en la inclusion de la ciudad como espacio de cultura,
recreacion, desarrollo fisico y aprendizajes, entre otros aspectos.

El anterior contexto de los Premios a la Investigacion e Innovacion Educativa, en
la “Bogota sin Indiferencia”, se continuo6 en los Planes Sectoriales de Educacion
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de “Bogota Positiva”, y se mantiene en el actual de “Bogotd Humana”, en lo
relacionado con el derecho a la educacion, no solo como posibilidad de acceso y
permanencia al sistema, sino también como calidad de vida, y en consecuencia
se mantiene el principio de la educacion como derecho y de los docentes como
sujetos protagonicos en los procesos de cambio educativo.

Bogotd ha demostrado que los principios formulados en las politicas educati-
vas deben hacerse realidad en las practicas sociales y en este sentido también
se han articulado al contexto internacional y regional de la puesta en escena de
los programas de la Unesco de “Educacion de calidad para todos: un asunto de
derechos humanos”, en relacion con la universalizacion del acceso y el fomento
a la equidad social:

Hay que empefiarse activamente en modificar las desigualdades en materia de edu-
cacion y suprimir las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los
grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la calle y los niflos que trabajan; las
poblaciones de las zonas remotas y rurales, los nomadas y los trabajadores inmi-
grantes, los pueblos indigenas; las minorias étnicas, raciales y lingiiisticas, los re-
fugiados, los desplazados por la guerra y los pueblos sometidos a un régimen de
ocupacion (Unesco - Prelac, 2007, p. 4).

En lo relacionado con la importancia de los docentes en la consolidacion del de-
recho a la educacion precisa:

La participacion de los docentes en el cambio educativo es crucial para que este ten-
ga éxito, por lo que es preciso crear las condiciones y mecanismos institucionales
que fortalezcan su protagonismo y responsabilidad en la gestion de sus institucio-
nes y en la formulacion de las politicas educativas. De esta manera se revertird el
enfoque tradicional que ha considerado al docente como ejecutor de orientaciones
y decisiones definidas, sin su opinién y conocimiento, lo que se ha traducido en
limitaciones para que las politicas educativas se constituyan en practicas efectivas
en la escuela y las aulas (Unesco - Prelac, 2007, pp. 10-11).

El Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa es un claro exponente de
este reconocimiento si se tiene en cuenta que valida las practicas de aula, fomenta
la investigacion y la innovacion, promueve la creacion de comunidades académi-
cas, difunde los resultados de las acciones educativas, otorga incentivos simboli-
cos, de visibilizacion social, pecuniarios, y promueve nuevas representaciones y
valoraciones de la labor del docente.

Analisis microdiscursivo: la puesta en escena del Premio a la Investigacion
e Innovacion y la representacion de lo factible

En el nivel microdiscursivo se analizan las convocatorias del Premio a la In-
vestigacion e Innovacion del 2007 al 2012, con el proposito de valorar sus lo-
gros y dificultades y establecer las relaciones entre lo deseable, promovido en la
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creacion del Premio; lo posible, representado en el Plan Sectorial de Educacion
2004-2008, que sirve de escenario a la ejecucion del Premio, y la realizacion de
las distintas convocatorias.’

El balance del Premio permite entender cuales son las motivaciones e intereses
de los docentes en las dos modalidades, qué problematicas orientan su accionar y
como se reflejan en las propuestas presentadas las representaciones e imaginarios
docentes sobre su labor educativa, la escuela y su contexto social, pensamiento
del docente que permite establecer las correlaciones necesarias entre politicas
educativas de incentivos, pensamiento y accion del docente, y realidad educativa.

Se busca con la reflexion contribuir en la definicion de politicas de formacion
continua y orientacion a los programas de formacion docente, a nivel de pregrado
y posgrado. En este sentido, el informe es fundamental para el estudio de incenti-
vos, pues el trabajo también se postula como referente necesario de la definicion
de politicas en este campo.

El balance de la Universidad Nacional (UNAL) analiz6 aspectos relevantes de las
propuestas que manifiestan tendencias recurrentes a lo largo de la historia del Pre-
mio o particularidades relacionadas con las politicas educativas en marcha en los
distintos periodos de gobierno. En el primer caso, como caracterizacion general
se plantea la transformacion de las concepciones del docente sobre el estudiante,
que pasa de ser un sujeto pasivo, receptor de conocimientos, a sujeto creador de
sus propios aprendizajes a través de la mediacion de la accion del docente.

De la misma manera, se considera como avance la transformacién de la concep-
cion del conocimiento, que va mas alla de los contenidos de las disciplinas, hacia
la comprension de sus finalidades por parte de los alumnos, la articulacion con la
vida y el predominio que se otorga a los aprendizajes, mas alla de los métodos de
ensefnanza. En cuanto a los cambios que se presentan en torno a los énfasis deri-
vados de las politicas en el escenario educativo, se registra como preponderante
la alusion a los ciclos educativos en las convocatorias posteriores a esta politica
educativa.

El analisis de las convocatorias, realizado en el balance, permite entender los
premios como espacios de reflexion, cualificacion y formacion docente. La in-
vestigacion realizada por Fabio Jurado registra como aspectos relevantes de las
propuestas de la convocatoria de 2008, los siguientes:

9. El andlisis tiene como fuentes documentales el estudio “Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa”,
del Instituto de Educacion de la Universidad Nacional, con coordinacion de Fabio Jurado; las publicaciones
del IDEP sobre los premios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, las resefias de los premios del magazin
Aula Urbana, al igual que otros documentos tedricos y conceptuales sobre incentivos docentes y premios.
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— Se trata de experiencias de largo desarrollo que han evolucionado en el tiempo
y, por tanto, han estado relacionadas o han sido determinantes en la formacion de
los maestros.
— Definen una metodologia investigativa de trabajo, es decir, sistematica y
organizada, que permite dar cuenta de todas las fases de un proyecto.
— Abordan la reflexion sobre el papel del curriculo en la escuela y su funcio-
nalidad en relacion con problematicas y particularidades de la realidad escolar,
es decir, que consideran el papel social del curriculo y, asimismo, de la escuela
(p. 24).
En lo referido con la categoria de innovacion, se establecen las siguientes rela-
ciones:

— Nuevas formas de acercarse al curriculo y a la naturaleza de las areas y sus
manifestaciones.

— La vinculacion de estrategias novedosas otorgando un lugar secundario a los
contenidos.

— La idea del aprendizaje permanente y conjunto, es decir, la exploracion y
la construccion continua del conocimiento de las areas a través de actividades
extracurriculares, asi como reconocer que los recursos del aprendizaje estan
también fuera del aula y de la escuela.'”

— La produccion de los estudiantes como forma del aprendizaje: aprender ha-
ciendo (p. 26).

En términos de los enfoques pedagdgicos se advierte el predominio del apren-
dizaje significativo, con énfasis en los papeles especificos de estudiantes y do-
centes, el primero como actor de sus propios procesos y el segundo como guia y
orientador de las busquedas derivadas de las propuestas didacticas. De esta mane-
ra, es notoria la presencia de trabajos que involucran estrategias de construccion
del conocimiento como los de secuencia didactica, que ponen en interrelacion los
procesos metacognitivos y los discursivos en el desarrollo de competencias en el
area de lenguaje (Convocatoria 2011).

Otra caracteristica de los trabajos presentados es el énfasis en los procesos de aso-
ciacion de los docentes y estudiantes para el desarrollo de experiencias, tanto de in-
novacion como de investigacion, que promueven las comunidades de practica, tales
como los clubes, grupos, escuelas de pensamiento, entre otros, que dan cuenta de la
necesidad del trabajo colectivo para el desarrollo del conocimiento escolar. Desde
el punto de vista de las tematicas asumidas, hay énfasis en las de convivencia, inter-
culturali