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EDITORIAL
iMas de lo mismo?

Por: Camilo Borrero
Abogado, investigador dei Cinep,
Profesor Asociado de fa Universidad Nacional de Colombia

El propdsito de este articulo es analizar algunas practicas y discursos del Gobierno Uribe en su relacidon con los congresistas, los partidos y
la clase politica colombiana. El texto oscilara entre el examen del primer mandato y el inicio de la segunda administracion. Hablaremos en
la primera parte del articulo sobre la ilusiéon del Gobierno Uribe de concentrar el poder estatal en el Ejecutivo y su intencion inicial de
relacionarse directamente con la poblacidn, saltandose la intermediacion del Congreso, de los partidos y de la clase politica. Mostraremos
las dificultades que encuentra ese estilo politico con el tipo de Estado realmente existente en Colombia y el rol de intermediacion que han
ejercido histéricamente los partidos y los politicos entre las regiones y la Nacion. Por esas dificultades, analizaremos en la segunda parte el
cambio gradual operado en la relacidn entre la Presidencia y el Congreso de la Republica durante estos cuatro afios, debido al encuentro de
Uribe con la real politik. El analisis de esos cambios y la identificacion de las practicas y los discursos del Gobierno Uribe nos ayudaran, en
ultimas, a evidenciar una extrafia amalgama de neoliberalismo patridtico con elementos neopopulistas, tecnocraticos y clientelistas.

La ilusién de controlar el Estado al dedillo

La primera administracion del Presidente Alvaro Uribe termina con una salva de aplausos por parte del
Fondo Monetario Internacional. La economia ha crecido a una tasa del 5 por ciento, la inflacién alcanzara
un 4.5 por ciento este afio, seguiin la meta del Banco de la Republica, y la deuda publica declinara al 46
por ciento del PIB para el fin del afio (1). Estos avances llevaron al jefe de mision del FMI, Robert
Rennback, a afirmar: “las cifras hablan por si solas. No veo ningun peligro hacia futuro en materia de
sostenibilidad fiscal” (2).

Y lo cierto es que el gobierno Uribe ha sido muy diligente en aplicar los ajustes fiscales: le apuntd al
recorte de gastos de personal, y a la eliminacion y fusién en masa de los organismos estatales. Durante su
Administracion desaparecieron treinta y cinco entes, se escindieron tres y se fusionaron otros siete (3). Si
en agosto de 2002 existian 302 entidades del Gobierno Nacional, hoy sélo hay 209. Se suprimieron
29.137 cargos, que le permitieron al Estado liberar un total de 182 millones de pesos netos. AUn si en
este aspecto las metas no se han cumplido, pues se esperaba un ahorro de 282 millones de pesos y la
supresion de un total de 37.631 cargos, el Gobierno anuncia ya la liquidacion del Instituto del Seguro
Social y la reestructuracion de la Comision Nacional de Television (4).

Este manejo austero de la economia se combina con una incesante aparicion de la palabra patria en los discursos e intervenciones publicos
del Presidente. El anuncio de las decisiones y de los actos del Gobierno va frecuentemente acompafiado por una reafirmacion del profundo
“amor a la patria” del Primer Mandatario. Estas palabras magicas, que tocan la esfera de los sentimientos, buscan fortalecer las lealtades y
solidaridades ciudadanas. Segun la socidloga Maria Teresa Uribe, el giro patridtico en las retéricas y en los lenguajes del actual Gobierno
permite unificar poblaciones altamente diferenciadas y fragmentadas, lo cual resulta particularmente (til para justificar ante publicos muy
diferentes la moralidad e inevitabilidad de sus decisiones (5). El discurso patridtico del Presidente le permite mantener un fuerte apoyo
popular mientras implementa politicas econémicas de corte neoliberal acompafiadas por paliativos, como aquella propuesta contenida en el
regresivo proyecto de reforma tributaria de devolver el IVA en cheques mensuales a las familias colombianas mas pobres.

Este tipo de neoliberalismo con tintes patridticos estéa acompanado de un debilitamiento en la separacion de las ramas del poder publico y
de una aparente mayor concentracion del poder en el Ejecutivo, favorecidos en gran parte por la introduccién de la reeleccion presidencial
inmediata en la Constitucion Nacional. Esta nueva figura permite al Presidente de la Republica influir durante su mandato en el
nombramiento de los titulares de entidades como la Contraloria, que supervisa el gasto publico, la Procuraduria, que vigila la conducta de
los funcionarios publicos, la Defensoria del Pueblo, que vela por los Derechos Humanos, la Fiscalia General de la Nacidn, y la Junta Directiva
del Banco de la Republica, que regula el manejo de la politica monetaria. Asi las cosas, el Presidente cuenta de ahora en adelante con la
facultad de imponer su voluntad en amplios espacios de la vida estatal.

La concentracion del poder en la figura presidencial se refleja también en una mayor capacidad de redistribucién directa de recursos por
parte del Ejecutivo; novedosa modalidad que trastoca las tradicionales préacticas clientelisticas por medio de las cuales los partidos politicos
se disputaban el control de las entidades estatales que prestaban servicios y bienes publicos, para alimentar la fidelidad de sus bases
sociales. Ahora, con el argumento de la eficiencia, el Ejecutivo reparte cheques directamente: se estima que cerca de 750.000 familias
reciben cada mes, o cada dos meses, cheques de la Presidencia (6). Ciertamente, programas como Familias en Accion, Familias
Guardabosques, beneficios para desmovilizados y subsidios a la demanda de vivienda, que dependen directamente de la Presidencia de la
Republica, permiten reducir la dependencia de los pobres de los favores de los partidos, pero redundan en el control de las redes
clientelares por parte del Ejecutivo. Esta tendencia esta por cierto muy en boga en América Latina, y ha contribuido segiin algunos analistas
al éxito de Kirchner, Chévez y Fox (7).

Se asiste asi a una renovada forma de relacion entre dirigentes y dirigidos que no
pasa necesariamente por la intermediacion de los partidos politicos. Los Consejos
Comunitarios son el ejemplo mas pristino de ello. En éstos, el Presidente y su equipo
de Gobierno dialogan con los politicos y las comunidades locales sobre asuntos
puntuales en encuentros cara a cara retransmitidos masivamente los sdbados por
radio y television. El Presidente proyecta alli la imagen de un gobernante firme,
trabajador, eficiente, afable, paternal y conocedor de los mas minimos detalles en
todos los campos de la vida nacional, dando una ilusion de seguridad y eficiencia a los
ciudadanos, lo mismo que una imagen de cercania del mandatario frente a los
ciudadanos.

Asi lo demuestra un episodio ocurrido en un Consejo Comunitario en Puerto Asis
(Putumayo), donde la comunidad aprovechd el escenario para denunciar ante el
Prlmer Mandatario el robo de los recursos destinados por el Programa Vias para la Paz para la pavimentacion de la destapada y polvorienta
carretera que une a este municipio con Mocoa. Visiblemente ofuscado por la gravedad de las afirmaciones, Uribe Vélez tomd




inmediatamente su teléfono celular y delante de las cadmaras se comunicd personalmente con el titular de dicha entidad para esclarecer el
asunto. Indignado, preguntd con su acento paisa: “i¢Cémo asi?! icY es que no rindid la platica?!”. La llamada durd unos cuanto segundos
mas y al colgar fij6 una cita con la comunidad para el siguiente dia en Pasto, a la cual él no asisti6 y el asunto quedd clausurado. Al
preguntarle a los pobladores si la situacion habia cambiado con la denuncia, exclamaron con alegria y admiraciéon: “no, ipero Uribe se
emberracd!”. Este episodio evidencia un habil manejo mediatico en el cual aparece una escision en la percepcion de la opinion publica entre
un Estado corrupto e ineficiente y la imagen de un hombre providencial que enfrenta los problemas y pone en cintura a los funcionarios de
mas alto rango, lo que le asegura altos indices de popularidad (8).

Los Consejos Comunitarios, escribe Fernan Gonzélez, son para Uribe el escenario privilegiado de los encuentros entre el poder y el pueblo;
espacios imbuidos por una fuerte simbologia antipolitica. De acuerdo con el autor, estas practicas se asemejan a los programas “Al
Presidente” de Chavez en Venezuela y a las maniobras de Fujimori en el Per(_(9). “La comunidad en vivo y en directo, reunida en su
localidad o vecindario, dialoga con su caudillo en una forma de democracia directa (10)”. Este nuevo tipo de relacion entre el lider y las
masas, sefiala Gonzalez, no pasa por el tamiz de sindicatos, gremios, movimientos sociales organizados ni partidos politicos del orden
nacional, sino que la negociacion se hace directamente con individuos y politicos locales: la comunidad no estd representada por
asociaciones sociales organizadas, sino por los lideres locales y regionales de la llamada sociedad civil, que representan a la clase politica
tradicional de esos dmbitos. En esa medida, estas practicas “erosionan los mecanismos institucionales de mediacion y desarticulan tanto a
los sectores organizados de la sociedad como a la clase politica tradicional” (11).

Sin embargo, las intenciones de relacionarse directamente con la poblacién sin contar con las intermediaciones tradicionales asi como la de
controlar el Estado “al dedillo” responde mas a una ilusion y a un habil manejo mediatico que a la realidad: supondria la existencia en
Colombia de un aparato estatal sélido y organico que funcione sin la necesidad de interferencias entre las regiones y la Nacion. Pese a los
delirios de grandeza, la realidad se impone a la ilusion. El Ejecutivo debe negociar con el Congreso para obtener la aprobaciéon de sus
proyectos a cambio de partidas presupuestales, cargos, licitaciones y contratos que, a su vez, los jefes politicos redistribuyen parcialmente
a sus electores a cambio del voto.

iA negociar con la clase politica!

Y es que desconocer a la clase politica tiene un precio muy alto, y el Gobierno Nacional lo vivid en carne propia con su estrategia de golpear
al Congreso de la Republica, manifestada en su intencién de revocar la eleccion legislativa de 2002 y de jubilar a los politicos de oficio
mediante referendo. Aln con la enorme popularidad del Presidente, su referendo termind en un rotundo fracaso: ninguno de los puntos de
la consulta fue aprobado (12).

La necesidad de conseguir el respaldo a los proyectos en el Congreso de la Republica,
especialmente la anhelada reelecciéon, marcé un cambio gradual en las relaciones del Gobierno
Uribe con la clase politica tradicional, que afectdé incluso el desarrollo de los Consejos
Comunitarios. Ellos constituian el arma mas contundente del Presidente contra la clase politica,
pues le permitian establecer una interlocucién directa con el notablato y los pobladores de cada
localidad sin pasar por los jefes politicos ni los partidos. Sin embargo, los politicos de oficio se
hicieron poco a poco participes de los populares Consejos Comunitarios y, por supuesto, de sus
réditos. El Presidente, quien se habia posicionado ante la opinién publica como el “candidato
lider de la anticorrupcién”, aparecia ahora en television acompafiado de aquellos personajes
mas reconocidos del clientelismo, menguando asi su pretension de monopolizar el didlogo con
las comunidades vy los politicos locales (13). El caso de la asidua presencia de Moreno de Caro
en esos didlogos, como apoyo al Presidente de la Republica, puede ilustrar esa tendencia.
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deé la'aquiescencia a los “positivos”

Se pretendia pensar que la designacion de un civil en el Ministerio Defensa era un avance, lo cual
permitiria poner fin a la tradicional autonomia de los militares en materia de “orden publico” y dar
por terminadas las resistencias del estamento armado a los procesos de paz. Ni siquiera en este
gobierno, que enfatiza la seguridad como eje de su gestion, esto se ha logrado, y en la practica el
ministerio en cabeza de un civil se ha convertido en una oficina de enlace entre el presidente y los
altos mandos militares.

Estas tensiones se pueden resumir en tres aspectos: la corrupcion, los efectos negativos del
eficientismo, producto del afan desbordado por resultados exigido por el presidente, y las
profundas resistencias a los procesos de modernizacion que implican la ayuda creciente de los
Estados Unidos. Estos aspectos son agravados por un entendimiento negativo del espiritu de
cuerpo que facilmente se desliza de la solidaridad a la complicidad.

Los episodios

La resistencia a la modernizacion.

Un primer hecho de una larga cadena fue la
abrupta salida de Martha Lucia Ramirez de
la cartera de Defensa, relacionada con el
malestar que generaron en las Fuerzas
militares sus intenciones de asumir el
manejo de la contratacién. La gran
sacrificada fue la exministra que venia
realizando una importante labor de
profundizacién en el proceso de reingenieria
iniciado durante la administracién Andrés
Pastrana.

Luego, en mayo del 2005, sorpresivamente
fueron llamados a calificar servicios cuatro
de los seis generales del Estado Mayor del Ejército. Los altos oficiales estaban en desacuerdo con
la nueva doctrina militar que pretendia organizar comandos conjuntos que reunieran componentes
de todas las Fuerzas Militares (Ejército, Fuerza Area y Armada Nacional) y estuvieran al mando de
un solo jefe (de cualquiera de las tres armas) en zonas determinadas. Otras razones por las cuales
los generales fueron relevados tienen que ver con su inconformismo en algunas medidas
administrativas que habia tomado el gobierno en el sector de defensa, y por desacuerdos con el
entonces Ministro de Defensa Jorge Alberto Uribe. Estas salidas estuvieron acompanadas de un
gran impacto en la opinidn, ya que los generales manifestaron publicamente su desacuerdo y no
ahorraron criticas al ministro de defensa. Este hecho también deja en claro que la creciente ayuda
militar de lo Estados Unidos condicionada a avances en derechos humanos, acelerar el proceso de
reorganizacion y la adopcion de “modelos importados”, como los comandos conjuntos, que tienen
efectos negativos al interior de la alta oficialidad, quienes se sienten marginados de decisiones
trascendentales para el futuro de la fuerza publica

La ultima jugada para “modernizar” las Fuerzas Armadas tuvo como vocero al Ministro de Defensa
Juan Manuel Santos, quien dio a conocer el 8 de octubre su deseo de “entregarle al pais una
nueva estrategia de consolidacidon que recoja los éxitos alcanzados y se adapte a los nuevos retos
para conquistar la paz”. Cinco cambios especificamente se realizarian, cambios que tienen que ver
con el manejo de la inteligencia, nuevas reparticiones de tareas en cada una de las fuerzas y el



endurecimiento de las facultades discrecionales para separar a miembros involucrados en casos de
corrupcion o delitos. Estas reformas estan vinculadas estrechamente con los distintos
descubrimientos que se han hecho sobre vinculaciones de militares en atentados, fuego cruzado
entre grupos y demas sucesos que han generado una agenda mediatica que ha puesto en entre
dicho las actitudes de las Fuerzas Militares.

La corrupcion y los derechos humanos.

Las Fuerzas Militares vivieron uno de sus peores traspiés cuando en Febrero de 2006 se supo que
varios soldados habian sido torturados por sus superiores en las instalaciones del Batallon Patriota
de la VI Brigada con sede en Honda, departamento del Tolima. La noticia se conocié por medio de
la Revista Semana y no por medios oficiales. Esta situacién provoco la salida del Comandante del
Ejército Reynaldo Castellanos por no contarle al presidente sobre las torturas, la designacion
inmediata de su reemplazo y el pronunciamiento presidencial rechazando lo sucedido. Cabe anotar
que el General Castellanos jugd un papel clave en varios de los éxitos de la politica de Seguridad
Democratica: “Lider6 la Operacion Libertad Uno, que en el 2003 rompid el cerco de la guerrilla de
las FARC sobre Cundinamarca, y disminuy6é dramaticamente el secuestro en la regiéon y Bogota.
Fue quien puso en marcha la primera fase del Plan Patriota en el sur del pais, la operacion militar
de mayor envergadura en muchos afios contra la

guerrilla” (Semana, Febrero 21,2006).

Otro hecho grave sucedié en Guitarrilla, Narifio,
donde siete agentes del Gaula y cuatro civiles
murieron por los disparos de 20 militares. Mientras el
general Daniel Castro, comandante de la Policia,
insinué que los cuerpos de sus hombres habian sido
manipulados por el Ejército después de muertos, este
emitia un comunicado en el que daba a entender que
los miembros del Gaula estaban en actividades
ilicitas.

También se hallan comprometidos en violaciones a los
derechos humanos miembros de la Cuarta Brigada
del Ejército, con sede en la Capital de Antioquia,
quienes presentaron los cadaveres de 30 guerrilleros
dados de baja en enfrentamientos durantes los
Ultimos 15 meses. Nuevamente las inconsistencias
salieron a relucir. La ONU, La Alcaldia de Medellin, la Gobernacién de Antioquia, la Fiscalia y otros
organismos del Estado denunciaron que estos supuestos guerrilleros en realidad eran civiles, por
lo que cuatro suboficiales y 13 soldados fueron detenidos preventivamente.

También las Fuerzas Militares sufrieron un gran golpe ante la opinidn publica (escenario
primordial para el gobierno) cuando el 22 de Mayo de este afio 10 policias de la Dijin y un civil
fueron asesinados por hombres del Batallon de Alta Montafia del Ejército en Jamundi, Valle. Esta
unidad de la Dijin era la mas exitosa en la lucha contra el narcotrafico. El alto gobierno,
comandado por el presidente Uribe exigid explicaciones inmediatas sobre lo sucedido. Las
respuestas por parte del Escuadron de Alta Montana fueron multiples, desde calificar el hecho
como un “fuego amigo”, producto de la oscuridad en la que se dio el enfrentamiento (aunque mas
adelante fue aclarado que el suceso ocurrié durante el dia), hasta culpar al informante de la Dijin
(que por cierto murié junto a los otros agentes en el lugar) de haberles dado una informacion
falsa. Lo mas grave es que el mismo presidente se hiciera de la hipdtesis segun la cual los
militares implicados estaban al servicio de grupos narcotraficantes que actuaban en la zona.

Los efectos negativos del eficientismo y la meritocracia de la mentira.

Durante estos 4 afios de Seguridad Democratica en Colombia se ha consolidado la cultura de los
'positivos' que consiste en un afan por parte de los generales y mandos medios de las Fuerzas
Armadas por mostrar a toda costa sus éxitos militares. Esto, producto sobre todo de la constante
presion ejercida por parte del presidente quien llama directamente a los comandantes en terreno
para presionarlos, Uribe recién posesionado indico:"Los militares que no den resultados vayan
presentando la renuncia”.

Semejante actitud exacerbd las competencias entre las distintas fuerzas del estamento armado y
del silencio complice del pasado se transitd a la patente de corzo, es decir, los miembros de las



fuerzas consideran que todo es valido en aras de conseguir resultados, lo que resulta mas grave
cuando desde palacio se envian mensajes en ese sentido.

Asi, en la segunda semana de marzo del presente afio, el Ejército y la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz le anunciaron al pais la desmovilizacion en Alvarado, Tolima, de 70 guerrilleros de las
FARC (con comandante y avion incluidos). Sin embargo, se descubrié que los “supuestos”
guerrilleros en realidad nunca habian estado en las FARC, ademas fueron presentados como parte
de un comando de las FARC que ni siquiera existia y uniformados y armados por el mismo
Ejército. Lo que parecia ser un gran golpe se convirtid en un simple montaje.

El 14 de agosto de este afo el Gaula del Ejército presentd ante los medios de comunicacion un
parte en el que reportaba el rescate de dos secuestrados y la muerte de seis de sus
secuestradores en el Atlantico. Hace dos semanas se descubrié que todo era mentira, las dos
supuestas victimas resultaron ser narcotraficantes, y el combate no tenia como objetivo su rescate
sino al contrario, junto con siete militares los supuestos secuestrados realizaron un ajuste de
cuentas de la mafia que termind con seis victimas.

El Ultimo y mas sonado empezd en septiembre de este afio,
cuando se descubrié que un coronel, un mayor, un capitdn y un
teniente del Ejército participaron en siete actos terroristas, la
mayoria de ellos ocurridos en la capital del pais dias previos a la
segunda posesion de Uribe. Hace cuatro afios las FARC atentaron
contra el Palacio de Justicia el dia de su posesién, lo que hacia
prever que este afo ocurriria lo mismo. Los medios no dudaron en
atribuirle los hechos a las FARC, lo que hizo mas facil las acciones
de estos militares. Al parecer todo fue un engafo colectivo, o al
menos eso dicen las primeras versiones, corroboradas por un
comunicado impartido por el general Mario Montoya. El Fiscal
general Mario Iguaran hablé de la posibilidad de que estos
militares fueran infiltrados de las FARC.

En dias pasados la Procuraduria consideré que habia indicios
claros para comenzar el juicio contra estos militares. La decisién se conocié dias después de que el
Fiscal general sefialara ante la Comisién Segunda del Senado que aun no se encontraban
evidencias que implicaran a los oficiales, en el mismo debate el Ministro de Defensa Juan Manuel
Santos asegurd que habian evidencias de que el supuesto montaje de atentados era un montaje
contra el Gobierno.

Conclusiones.

No es casualidad que tanto en el Ministerio de Defensa como en las cupulas militares hayan
desfilado tantos personajes durante estos cinco afios, en contravia de una de las promesas del
presidente de gobernar con ministros de 4 afos. Igualmente otra de las promesas de Uribe de
realizar una lucha frontal contra la corrupcién, al menos en el caso de las fuerzas armadas deja
serias dudas.

Contra los éxitos de la Seguridad Democratica, sean mediaticos o reales, conspiran los constantes
escandalos de corrupcion, narcotrafico y vinculos con los paramilitares de los miembros de la
fuerza publica.

También, son un grave escollo para lograr el apoyo y consenso nacional sobre la fuerza publica
que reiteradamente reclama Uribe, las graves violaciones a los derechos humanos y las
resistencias al proceso de modernizacién administrativo que se ha hecho patente durante estos
cuatro afios. Lo primero por que se convierte en un argumento mas a favor de sectores de la
comunidad internacional y nacional que se han convertido en criticos de oficio de la Seguridad
Democratica, el segundo aspecto por cuanto compromete el apoyo de sectores politicos
(coalicion de gobierno) y sociales (gremios) necesarios para mantener la gobernabilidad y la
continuidad de la Seguridad Democratica en el segundo periodo de Uribe.

Finalmente, una leccidén que puede ser paraddjica al tratarse de las Fuerzas armadas estatales:
para alcanzar la paz y prepararse para el posconflicto es necesario un “proceso de paz” con lo
militares que tenga como objetivo su reincorporacion a la vida civil y a una vision civilista de los
problemas nacionales; y que los comprometa haciéndolos parte activa de los procesos de paz,



tanto del que actualmente se desarrolla con los autodefensas, como de los que eventualmente se
desarrollen con la guerrillas.

Por lo anterior es necesario superar la “doctrina” de extirpe republicana, segun la cual las fuerzas
amadas no deben deliberar en politica consagrada por Alberto Lleras en su discurso del 9 de mayo
de 1958, la linea divisoria entre la actividad politica y militar establecida en ese entonces es
insostenible en la Colombia de siglo XXI. Sin embargo, cabe rescatar un pasaje de ese famoso
discurso que parece no observar el presidente Uribe: “En Palacio no habrd intrigas militares,
desde palacio no se jugara con la suerte, ni el honor, ni la carrera de ningin miembro de las
Fuerzas Armadas”.
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COMUNICACION

Las narrativas de lo politico en Colombia

Por: Camilo Andrés Tamayo Gomez.
Comunicador social, investigador del Cinep, profesor de la Pontificia Universidad Javeriana
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Uno de los elementos mas interesantes que propone cualquier proceso electoral en el mundo, es el
de poder analizar cdmo se desplazan lo politico y lo comunicativo contemporaneamente en la
sociedad. Afirmar que vivimos tiempos de incertidumbre, donde hay una profunda crisis por la
representacion y el sentido, es poner de manifiesto que los linderos que antes diferenciaban
nitidamente estas dos categorias sociales se nos presentan hoy bastante maleables y difusas.

El desarrollo de los medios de comunicacién y de los procesos comunicativos como tal, en las
Ultimas décadas, han sido definitivos para configurar nuevas mentalidades y significaciones. Si
anteriormente era en la arena de lo politico donde se configuraba el lazo societal, ahora se
observa un desplazamiento hacia los sentidos que generan los medios de comunicacion,
configurandolos como arenas centrales de la vida social, donde se juega mas robustamente la
politica hoy en dia.

El presente articulo realiza una aproximacién a la manera como los principales candidatos a la
Presidencia de la Republica elaboraron sus politicas comunicativas de cara a toda la campafa
electoral. Indagar por las representaciones que se hicieron visibles en los principales medios de
comunicacién colombianos y por las estrategias comunicativas desarrolladas por cada uno de los
equipos de comunicacién de los candidatos es el proposito de este texto.

La contienda

Postularon su nombre para la Presidencia de la Republica
de Colombia para el periodo 2006 - 2010 siete
candidatos: Alvaro Uribe Vélez, Horario Serpa Uribe,
Carlos Gaviria Diaz, Antanas Mockus Sivickas, Alvaro
Leyva, Enrique Parejo Gonzalez y Carlos Rincon. Sélo los
primeros cuatro conformaron realmente el panorama
electoral colombiano, al representar fuerzas
representativas y con chances serios de obtener votos en
la contienda del 28 de mayo. Vale la pena decir que el
candidato Alvaro Leyva retir6 sus aspiraciones
presidenciales el 14 de mayo, con una intencién de voto
del 1% para él, argumentando falta de garantias
electorales.

Alvaro Uribe inscribi6 sus aspiraciones politicas en
nombre del movimiento Primero Colombia, partido
politico creado especialmente para alcanzar su reeleccién; Horacio Serpa lo hizo bajo el paraguas
del Partido Liberal Colombiano, uno de los movimientos tradicionales en Colombia; Carlos Gaviria
se postulé en nombre del Polo Democratico Alternativo, que aglutina las corrientes de izquierda
democratica del pais; y Antanas Mockus era el candidato de la Alianza Social Indigena, hecho
interesante de analizar pues a pesar de que no promovia demandas ni reivindicaciones étnicas
como otros aspirantes de la region, tipo Evo Morales en Bolivia, era percibido como el
representante del voto de opinidn o de los intelectuales del pais.




La estrategia de comunicacién de la campafia de Alvaro
Uribe se puede resumir en una frase: querer mas de lo
mismo (1). Su derrotero basico era transmitir el clamor
nacional de que se continuara con la exitosa gestién del
hasta ahora presidente, y de que en consecuencia se
respaldara su mandato para cuatro afios mas. Por ello, la
frase central de su campafa “Adelante Presidente”
condensaba el valor de que la reeleccion no era una
decision tomada por Uribe sino que era un anhelo de
todos los ciudadanos colombianos. En suma, la idea de
transmitir que la iniciativa era y partia de la gente, y no
del candidato, permitia comunicativamente disefiar una
politica donde la imagen del presidente se disolviera con
la de la gente del comun, e igualmente reforzar ese
amplio respaldo que ya se hacia explicito en las
encuestas.

Para Fabio Echeverri, director de la campafa, el lema de
“Adelante Presidente” era un mensaje que no estaba en
boca del candidato ni de su campafa, sino de los votantes y de una opiniéon publica que decia
“continué con lo que esta haciendo, estamos contentos, jalele, yo lo apoyo, quiero mas de lo
mismo” (2). La idea de que Uribe no fuera el protagonista de la campafia, de que no apareciera
en ningun spot radial o televisivo, de que evadiera conscientemente los debates con los otros
candidatos y de concentrarse en otras formas mas directas de relacion con su electorado (talleres
democraticos) era la instrumentalizacidon clara de esta politica.

La campafia recogio testimonios de colombianos comunes y corrientes en todas las partes del pais,
donde se mezclaban los diversos acentos y lenguajes, para transmitir la idea de diversidad,
pluralidad y unanimismo. Se mostraba en cufias de radio y televisién como la gente sencilla
respaldaba a Uribe y le pedia que siguiera en el gobierno, pues sus condiciones de vida habian
mejorado gracias a él. La idea comunicativa se basd en hacer visible en los medios de
comunicacion las opiniones de la gente, quienes aparecian sin libretos ni direcciones, los cuales
eran hechos con camaras no profesionales para asegurar su espontaneidad, reforzar su mensaje y
estéticamente acercarnos al valor central promovido por la campafia: cercania.

En sus piezas de campafna no se hacia alusidon a ninguna fuerza partidista ni aparecian las fuerzas
politicas que habian respaldado la reeleccién. La vinculacion de la gente, como se ha sefialado, era
la piedra angular de la estrategia comunicativa y se disefid en la pagina web de la campafia
www.adelantepresidente.com un espacio para que los ciudadanos del comuin elaboraran los
afiches de la campafia, los colgaran y luego cualquiera los pudiera imprimir directamente. En este
mismo sitio aparecian los 100 logros de la actual administracion, los 99 retos para los proximos
cuatro afios y se hacian visibles las cifras positivas alcanzadas por su gobierno; estandarte de
batalla constante por parte de sus seguidores.

Uribe se concentrd igualmente en desarrollar unos espacios comunicativos, denominados talleres
democraticos, donde el candidato - presidente recogia las opiniones de la gente como insumo
para construir las bases de su propuesta de gobierno. Versiones renovadas de sus famosos
consejos comunitarios congregaban por igual partidos uribistas, organizaciones y ciudadanos,
donde Uribe era el maestro de ceremonias, secretario y analista (3). Como una manifestacion
comunicativa de la democracia directa que implementa Uribe en cada actuacién, se llevaron a
cabo durante la campafa mas de 25 talleres en todo el pais, transmitiendo de nuevo la sensacion
de que el Presidente es una persona cercana, cotidiana y trabajadora.

Uno de los elementos mas interesantes de la estrategia de comunicacion del candidato de Primero
Colombia fue el hecho de concentrar sus apariciones mediaticas en medios de comunicacion
comunitarios o ciudadanos a lo largo del pais. Aunque también intervenia con relativa frecuencia
en los medios comerciales, lo hacia sobre todo en los programas noticiosos de los medios
comunitarios, que no son escuchados o vistos por el grueso de la poblacién colombiana sino que
tienen audiencias muy precisas. Es mas, la campafa posicioné en su agenda de comunicacién
diaria participar como minimo en tres emisoras comunitarias en las horas de la mafana,
adecuando una sala de edicién y produccién radial para que Uribe saliera al aire desde cualquier
parte del pais sin complicaciones.



Se volvié recurrente durante el proceso electoral que los temas coyunturales o estructurales que
se debatian entre los candidatos, Uribe los respondiera desde estos medios comunitarios y no
mediante entrevistas con los grandes medios, como tradicionalmente habia ocurrido. Las
campanfas presidenciales privilegian las apariciones mediaticas en los medios de comunicaciéon mas
importantes o hegemonicos de su pais, y esta actuaciéon del equipo del candidato - presidente
descolocéd completamente a sus opositores.

Esta estrategia puede tener varias explicaciones. Primero, Uribe tiene un mensaje que es
respaldado ampliamente por las clases medias y altas de Colombia, y al privilegiar los medios
comunitarios evidenciaba su intencion de llegar a las clases bajas, que no hacen parte significativa
de su electorado. Segundo, al tener el respaldo incondicional durante sus cuatros afios de
gobierno de los medios de comunicacién tradicionales, explorar estos medios, que generalmente
son muy criticos con las posturas gubernamentales, era una forma valida por restringir
oposiciones medidticas en esferas publicas locales o regionales. Y, tercero, constituia el mejor
mecanismo para poder acercarse directamente a la gente, pues los niveles de interaccion de estos
medios con la ciudadania como tal son mucho mayores que en los comerciales.

Pero la estrategia comunicativa que generé mas desconcierto y confrontacion fue la decision de no
participar en ningln debate electoral con los demas candidatos a la Presidencia de la Republica
durante la contienda. El mensaje que queria posicionar, recomendado por sus asesores, era claro:
no discutir nada con sus oponentes, y dedicarse de forma individual a dialogar con los medios de
comunicacién y la ciudadania. Para justificar esta accion se argumentaba que el presidente -
candidato no asistia a los debates para “no caldear los animos ni exponer la investidura
presidencial” (4). En el fondo, la campana consideré que su candidato no necesitaba exponerse a
confrontaciones innecesarias al contar con amplio respaldo popular y por ser desgastante repetir
nuevamente los beneficios de sus politicas cuando toda Colombia ya estaba enterada de sus
bondades.

Esta decision, que se mantuvo hasta el final, generd toda clase de reacciones y suspicacias por
parte de las otras campafias y de los mismos medios de comunicaciéon, pues veian en esta
estrategia un acto de arrogancia por parte del mandatario. El planteamiento era contundente:
Uribe Vélez estableceria la agenda comunicativa de estas elecciones y seria entorno a sus
apariciones o invisibilidades donde se jugaria el debate politico. Priorizar otros espacios
(universidades, reuniones cerradas, medios comunitarios, foros virtuales), no legitimar ningln
oponente al negar la discusion directa con alguno de ellos y crear medios de comunicacién con
fines eminentementes propagandisticos, como el periddico iAhora!, complementaron su politica
comunicativa.

Las toldas liberales

Por su parte, el candidato liberal Horacio .
Serpa encamind su estrategia de I I || |
comunicacion bajo dos derroteros basicos: E i“klfl

movilizar corrientes de opinién que lo I N
legitimaran como el contendor oretador =
natural (5) del presidente Uribe, y generar ) IMaka 0L I \
la idea de que bajo su figura se | STED
representaban las necesidades que

presentan los colombianos en temas cruciales como lo son la vivienda, la seguridad social y el
empleo. El equipo del candidato liberal expresaba que su eje comunicativo seria “de explosion, de
asalto, propia de un retador (6)”, que no realizaria una campafia negativa contra el presidente, ni
haria alusién en sus piezas comunicativas al mismo, y que centraria sus mensajes en propuestas
concretas para solucionar los problemas estructurales del pais.

-
s
| —
- —1
i

£14

T
—

Bajo el slogan “Yo insisto en lo que usted insiste”, creado por Fernando Sénchez Collins, lider de la
estrategia, se definid6 como publico objetivo de toda su politica comunicativa a los medios de
comunicacion, y se trabajo la imagen del candidato en dos aspectos: corregir las concepciones que
existian de identificar a Serpa como un clientelista politico (ya que representaba a uno de los
partidos politicos tradicionales de Colombia y habia sido dos veces candidato a la Presidencia) y
construir mediaticamente la figura de un candidato que se preocupa por un mayor numero de
colombianos, en oposicion tacita a Uribe, al que sdlo le interesarian unos pocos.

Las frases “Presidente para todos”, “Serpa, un presidente de todos" y varios afiches donde se
expresaba que el objetivo del candidato era erradicar el analfabetismo, construir un milléon de
viviendas de interés social, dar salud a todos los colombianos y darle fin al conflicto armado,



podrian resumir lo hasta aqui expuesto. Igualmente, se establecieron otras estrategias: realizar
focus groups con ciudadanos del comun para identificar sus necesidades inmediatas, elaborar una
gran encuesta nacional para recoger las percepciones de los colombianos sobre los temas de su
plataforma politica y desarrollar dos campafias paralelas, una en cabeza del candidato y otra bajo
el mando del ex presidente Cesar Gaviria (1990 - 1994) en su calidad de director del Partido
Liberal.

Al concentrarse en encuentros con los medios de comunicacion, Serpa transformo su tradicional y
reconocido lenguaje de candidato de plaza publica a uno mas técnico y concreto de conferencista
especializado_(7). Modernas presentaciones en power point dirigidas exclusivamente a periodistas
y una excelente factura publicitaria en sus piezas comunicativas, en especial afiches, englobaron
su politica comunicativa. La campafia liberal privilegié los grandes medios de comunicacién, en
especial la television, y desarrollé spots televisivos de alta factura que, a pesar de ser
estéticamente insuperables, no generaban cercania con el publico al sentirse una narrativa que no
correspondia al contexto colombiano. Vale la pena anotar que comunicativamente Serpa tenia dos
enemigos claramente diferenciados: luchar contra la imagen ya consolidada del presidente Uribe y
transformar la percepcion de un candidato anacrénico, perdedor y viejo que representaba la
politica tradicional del pais.

Su sitio de internet www.hserpa.com fue conceptualmente el mejor de todos los sitios web de los
candidatos. MenUs interactivos de facil acceso, piezas graficas llamativas y en colores
contrastantes, acceso por publicos objetivos (juventudes, mujeres), blogs, descargas de audio,
video y multimedia, y seguimiento constante de su agenda, fueron algunos de los elementos
diferenciadores con los demas presidenciables. El valor central que queria promover esta campana
era definitivamente claro: constancia. Para, desde este lugar de enunciacidon, hacer visible las
fortalezas del candidato con respecto a los otros.

En suma, este equipo de comunicacion fue el que mas se apeg6 al marketing politico tradicional,
pues sus ejes se concentraron en transmitir una imagen limpia y moderna del candidato, para
combatir su pasado politico; privilegiar los grandes medios de comunicacién, espacios ya
cooptados por el presidente - candidato; y crear mensajes de pluralidad y concertacion, para
aglutinar bajo su nombre coaliciones que permitieran abrir el cerrado panorama politico.
Estrategias que, como veremos mas adelante, sélo llevaron a la derrota y a la frustracién, una vez
mas, al Partido Liberal.

La izquierda democratica

Carlos Gaviria, el candidato del Polo Democratico
WbsGaviria Alternativo - PD_A - consoliglé una imagen de an_t,agonista
natural del candidato - presidente, y esto se debid gracias
ﬁ"‘&?; & a su estrategia de comunicacion. El equipo exponia que
sus mensajes se concentrarian en atraer politicamente a
los liberales de centro izquierda, que no se veian
representados en la candidatura de Serpa, y a los uribistas
que consideraran que “aunque la reeleccién esté segura, a
la democracia colombiana le conviene una izquierda
consolidada” (8). La campafia del PDA empez6 a construir
la imagen de su candidato a partir del triunfo obtenido el
12 de marzo por Gaviria en las consultas internas de su
partido, realizando unas cufas radiales donde en boca de
jovenes del comun, analistas y columnistas se elogiaba su
victoria alcanzada frente a uno de los politicos mas
representativos de esta colectividad: Antonio Navarro
Wolff.

Argumentando que se centrarian “mads en la

Eidy) | IE j @ mercadotecnia que en la ideologia” (9), Mauricio de
Vengoechea, la cabeza V|5|ble del equipo de comunicaciéon, empezé a desarrollar una estrategia
que consistia en sefalar al uribismo como una minoria, y llevar a los electores a que se hicieran
esta pregunta: ¢esto fue lo que elegi?, enfatizando un claro mensaje: vivimos en un pais virtual,
ya que estamos convencidos de unos grandes logros hechos por el actual gobierno que en la
realidad no se han producido (10).

Haciendo explicita la intencién de que tampoco se atacaria negativamente la figura del Presidente,
se comenzd por una campafa de expectativa que tenia como slogan “Yo no elegi votar por...”, y



que se instrumentalizaba en frases como: “Yo no elegi que le cerraran el hospital a mi hijo”,
“nosotros no elegimos ser desplazados”, “yo no elegi trabajar mas para ganar menos”, “yo no
elegi una guerra sin fin”, “nosotros no elegimos arruinarnos con el TLC” y “yo no elegi que mi hijo
no pudiera terminar sus estudios”; que comunicativamente era muy interesante porque realizaba
una critica abierta a varios de los puntos neuralgicos de la Politica de Seguridad Democratica del
gobierno y a varias decisiones del ejecutivo tales como cerrar hospitales e impulsar un tratado de

libre comercio con Estados Unidos.

Después se llevo a cabo la segunda etapa de la estrategia, donde los slogan “somos mucho mas
que dos” y “una Colombia para mucho mas que dos” eran el centro de sus piezas comunicativas
de campafia. Como recurso adicional la frase “iUy, no!, iesto tiene que cambiar!” pretendia
reforzar el mensaje consolidado de la primera etapa. Dos consideraciones sobre esta parte: el
primer slogan utilizado fue percibido de manera confusa por el electorado, pues no lograba
identificar claramente a qué dos se hacia alusion, y la veian como “muy intelectual”_(11). Por otro
lado la U, del Uy no, hacia una referencia en ausencia a uno de los partidos politicos creados
especialmente para apoyar la reeleccién de Uribe Vélez: el Partido de la U (12).

La campafia de Gaviria explicé que a los dos a los que hacian referencia eran al presidente Uribe y
a George Bush, pues a partir de una fotografia de ambos negociando el TLC concluyeron que este
mensaje era el ideal para transmitir la manera excluyente de como se toman las decisiones en
Colombia (13). Sin embargo, como se anotd antes, esto nunca fue evidente para el publico al que
iba dirigida la consigna.

Otro elemento interesante que hacia parte de su estrategia era utilizar para sus principales actos
de campafia la plaza publica_(14), acto comunicativo poco usual en estos momentos para la
politica colombiana, pero que le generd grandes frutos medidticos al transmitir una sensacién de
amplio respaldo popular al llenar de seguidores, el 21 de mayo, la Plaza de Bolivar de Bogota en
su cierre de campanfa, y que le permitié crear el imaginario de que una segunda vuelta electoral
era posible (15).

La siguiente afirmacion puede resumir la repercusién medidtica de esta estrategia a favor de
Gaviria, que le posibilitdé consolidar su figura de intelectual en algunos sectores del electorado, a la
vez que se erigié como el candidato preferido de los sectores populares: “el mas académico de los
candidatos y la supuesta figura de opinidn, salié de la oscuridad de su biblioteca a vitorear
consignas de libertad e igualdad ante miles de personas, como cualquier caudillo de antafo.
Gaviria aglutind 15.000 personas en Barranquilla y llené el Centro de Convenciones de Cartagena.
El dia del trabajo fue seguido por 50.000 personas por el centro de Bogota, en una manifestacion
tipica de la izquierda tradicional” (16).

Vale la pena destacar que a parte de sus mensajes de oposicion al gobierno y del uso recurrente
de la plaza publica, a la cual no se habia recurrido en las ultimas dos elecciones presidenciales por
razones de seguridad, el candidato de izquierda también apel6 a otros elementos
comunicativamente interesantes: la fiesta, las narrativas del otro, merchandising de alta
recordacion y un marcado equilibrio en el uso de los medios alternativos y comerciales. Todo esto
le permitié poco a poco, como se observara mas adelante, convertirse en el contendor de Uribe en
esta campafia y de ser, a pesar de sus evidentes fallas, la estrategia comunicativa mas sugestiva
de todo el proceso electoral.

La fiesta como elemento de movilizacion politica fue un sello en la campafia de Carlos Gaviria,
pues se realizaron un nimero relevante de conciertos de apoyo donde se invitaba a unirse a esta
opcién presidencial a través de la musica. El mencionado acto en la Plaza de Bolivar estuvo
acompafiado de un concierto de figuras relevantes para la musica colombiana, como el grupo de
rock Los Aterciopelados, y que repetia la estrategia de hacer conciertos con grupos de punk, ska,
rock y salsa simpatizantes a esta campafia, como opcién comunicativa para adherir adeptos en
diferentes ciudades del pais (17). Hacer visibles en sus piezas principalmente a desplazados,
campesinos, afrocolombianos e indigenas, buscaba construir una imagen de campafia a partir de
lo que Vladov Zaviz (Zaviz: 2004) denomina las narrativas del otro, que buscan lograr “identificar
la imagen del candidato desde posiciones marginales o periféricas para desde ese lugar otro hacer
demandas de manera mas cdmoda, pues se genera una apropiacion del discurso subalterno como
propio y permite congregar todas las posiciones que estan en contra de un mandato establecido,
de forma cohesionada”.

Junto a estas dos estrategias, que podrian ser consideradas como principales, se recurrié a un
merchandising de alta recordacién, pues ademds de manillas con el nombre del candidato,
botones, camisetas y demas objetos tradicionales de una campafia politica, se elaboré una caja



que simulaba un medicamento llamada concientizol, que contenia en su interior un plegable que
mostraba las promesas incumplidas del gobierno Uribe, apelando a la memoria colectiva, y que
presentaba de forma grafica, tipo comic, las propuestas electorales del candidato del Polo
Democratico. Esta campafia también utilizé los medios de comunicacion tradicionales para exponer
sus propuestas, pero realizé un énfasis en las agendas de los llamados medios alternativos, que
por su filiacion politica encontraban en el candidato de izquierda su representante oficial.

En cuanto a su pagina electrénica, www.carlosgaviria2006.net era graficamente muy pobre y
estéticamente no habia ninguna propuesta interesante. Se podia acceder a gran cantidad de
informacion sobre la campafia, pero los canales de navegacién eran confusos y no se lograba
diferenciar cuales eran los botones de acceso. Se exploraba conceptualmente en los sub menus
con los colores del partido, amarillo y negro, lo cual hacia muy pesada la lectura de los textos. Los
valores centrales que se hacian evidentes en la campafia comunicativa de este candidato eran los
de temperamento y coraje, pues se queria investir en su figura todas las posiciones criticas, que
bajo el contexto descrito, resultaban bastante transgresoras en el cerrado panorama politico
colombiano.

Podemos concluir entonces que la politica comunicativa de Carlos Gaviria realizé un anclaje en el
“discurso de oposicion”, pues elaboré6 mensajes que iban claramente en contravia de las
propuestas del candidato de Primero Colombia y movilizd bajo su paraguas todas las fuerzas que
se declaraban como enemigas del actual gobierno. Recurrir a la plaza publica fue el diferenciador
comunicativo clave de esta campafia y afianzarse en los sectores populares a través de una
identificacion con sus narrativas, y hacer visible en sus mensajes proselitistas las promesas
incumplidas de Uribe Vélez en sus cuatro afios de mandato la intencién comunicativa de este
candidato.

El Mockusianismo

Finalmente, la campafia de Antanas Mockus PSS! PASE LA VOZ
disefi6 su estrategia de comunicacién a partir
de las opiniones que el candidato ofrecié a los Invite a 11 amigos y familiares a

medios de comunicacién, y asi poder subirse
en “los 20 segundos que cada noticiero le votar por Antanas y Maria Isabel

dedica cada dia a la opinién de los candidatos . = -
sobre los temas del dia”(18), debido, entre haciendo clic aqui

otras cosas, a que financieramente tenia

grandes limitaciones, pues su partido no tenia derecho a recibir adelantos de dinero por parte del
fisco. Concentrarse en otras formas comunicativas, que no dependieran de pautar en los grandes
medios, disefiar mensajes que recogieran su sentido pedagogico y difuminar su figura en
corrientes de opinidn que representaran minorias étnicas o grupos de intelectuales, delimitaban la
politica comunicativa propuesta.

El slogan de campafa, “Colombia: el camino es educarnos”, presentaba tres connotaciones que el
equipo de comunicacién queria posicionar en el electorado: en primer lugar, un compromiso con
hacer de la educacion una prioridad; en segundo término, promover la pedagogia ciudadana que
Mockus utiliz6 como alcalde de Bogotd, para alcanzar objetivos como no hacer trampas, respetar
la vida como algo sagrado, pagar impuestos de buena gana, asegurar el respeto hacia los demas;
y por ultimo, subrayar la trayectoria del candidato en su carrera como profesor y rector de la
Universidad Nacional, y en la Alcaldia de Bogota (19).

El equipo, en cabeza de John Portela, queria igualmente posicionar el mensaje de que los Unicos
candidatos que podian mostrar resultados concretos en gestidn publica eran Alvaro Uribe y
Antanas Mockus, pues ambos sabian lo que era el ejercicio de gobernar. La consecuencia mas
I6gica de esto era que la contienda electoral se centrara en estas dos figuras. La campafia del
candidato de la Alianza Social Indigena formuld de la misma forma su estrategia de comunicacion
construyendo un discurso mediatico alrededor del Articulo 11 de la Constitucion Politica de
Colombia, que expresa que “el derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”,
queriendo con esto llamar la atencién sobre las multiples violaciones que se realizan en el pais a
este apartado diariamente.

Identificando su campafia con el color naranja, repartié cerca de 1 millon de volantes con el
mencionado texto del Articulo 11 en las principales ciudades; a la vez que exponia 11 razones por
las cuales se deberia votar por su propuesta. Respaldado por un sector amplio de académicos e
intelectuales, su politica comunicativa no rindié los frutos esperados, pues se percibia confusa,
simbdlica y demasiado intelectual para el electorado colombiano. Esto, sumado a una invisibilidad



en los grandes medios de comunicacion, al no contar con cufas radiales o spots televisivos
propios, desembocdé en la intencion de voto mas baja durante todo el proceso: un escaso 1%.

Ser percibida como la campafa mas dificil de entender comunicativamente de la contienda se
explica por varias razones: primero, Mockus en la Alcaldia de Bogotd posiciond un discurso de
cultura ciudadana a partir de simbolos, que premiaban o censuraban cierto tipo de
comportamientos, que habia sido apropiada por los bogotanos pero que era desconocida para el
grueso de los habitantes del pais, pues desconocian como era su mecanismo formal; segundo, sus
intervenciones publicas siempre han estado enmarcadas bajo un alto discurso académico, que por
momentos se diluye y que imposibilita transmitir de forma clara sus propuestas al grueso de la
comunidad; y tercero, la construccion mediatica de su figura se ha dado gracias a actos que ha
protagonizado donde hay un componente significativo muy grande, como disfrazarse de
superhéroe defensor de la legalidad, de zanahoria gigante o de caballero andante con espada de
plastico para promover sus programas civicos.

Un elemento comunicativo que vale la pena destacar de esta campafia es que se concentrd en
hacer proselitismo en su habitat natural, las universidades, y que privilegiaba los medios de
comunicaciéon de dichas instituciones para exponer sus propuestas politicas. Era, sin duda, el
candidato mas allegado a estos espacios y el que mas simpatias despertaba en algunos sectores
de las universidades colombianas (20). Su pagina web www.antanaspresidente.com estaba bien
elaborada estéticamente y presentaba contenidos multimedia interesantes para el publico, ademas
de una cadena virtual de 11 correos electrénicos, amparados en el Articulo 11 ya explicado, que
resultaba sugerente. A partir de lo dicho anteriormente, resulta l6gico que la gran mayoria de
comentarios que se hacian visibles en su pagina electrénica provinieran de estudiantes
universitarios: de los 8956 registros, 7261 eran de estudiantes_(21).

Los valores centrales que promovia esta politica comunicativa eran los de preparacion e
inteligencia, pues centraban sus mensajes en resaltar un axioma definitivo para cualquier
campanfa: “un lider con éxito es el que adquiere mas responsabilidades, es consciente de lo que
estd haciendo y es aquel con una mente relativamente capaz y con una fuerte inteligencia
emocional” (Germen, Lewis e Izurieta: 2005, 151 - 152); caracteristicas que describen a este
presidenciable colombiano.

Elementos comparativos

Esta escenografia nos permite acercarnos a varios elementos interesantes de las campafas
presidenciales a nivel comunicativo. Queda completamente claro que la agenda fue impuesta por
Alvaro Uribe, y que a partir de sus visibilidades o invisibilidades gravité informativamente todo el
proceso electoral. Con una consideraciéon adicional, al presentar una doble condicién: de
presidente en ejercicio y de candidato a la misma magistratura. En este juego propuesto sera
definitivo el reconocimiento que el candidato de Primero Colombia realizd sobre sus demas
contendores, pues sdlo en la medida en que durante el proceso él escogid y legitimé un contendor
se pudo delimitar claramente las fuerzas en pugna.

Se evidencia en términos generales una tendencia a hacer politica comunicativa correcta, que no
ataca ni ofende a los demas contendores, que no apela a la caricatura o al humor para poner en
evidencia las fallas de los demas presidenciables, y que no construye mensajes con una alta dosis
de ironia o sarcasmo. Recordemos que en la campafa presidencial del afo 98, una de las
estrategias comunicativas mas efectivas fue el de atacar directamente al candidato liberal,
presentandolo en un spot televisivo como la continuacion de un desastroso gobierno encarnado en
la figura de Ernesto Samper. ¢Por qué esta tendencia tan civilizada comunicativamente? éPor qué
no arriesgarse a construir narrativas donde la confrontacién directa sea su eje fundamental? ¢Por
qué el miedo a no ser politicamente correctos cuando se esta en la lucha, nada mas y nada
menos, que por el control politico de un pais? éPor qué cuando se
intenta, como en el caso del candidato liberal y el del PDA, se
naufraga en medias tintas? Son preguntas abiertas para futuros
analisis.

Otro elemento que sale a flote es la estrecha relacion construida entre
Alvaro Uribe y los medios de comunicaciéon colombianos durante sus
primeros cuatro afos de mandato, lo cual le ha permitido grandes
margenes de gobernabilidad y configurar un régimen informativo
entorno a su figura. Esta estrategia de mediano plazo recoge sus
frutos al observarse como las politicas de comunicacion de sus




contradictores electorales centran su atencién en intentar romper esta hegemonia por todos los
medios posibles.

Recordemos que las relaciones entre la gobernabilidad y los medios de comunicaciéon se tornan
candentes cuando se presenta una contienda electoral, ya que recae en estos Uultimos las
funciones de veeduria, de fiscalizacion y de apertura de las esferas publicas locales y nacionales.
El riesgo de ser malinterpretados, de presentar sesgos o rasgos partidistas implicitos, de
desvirtuar la politica o de ser sujetos de presion de los grupos dominantes, son el filo de la navaja
que atraviesan constantemente en estas coyunturas los comunicadores. El caso argentino, con
Kirchner y su pugna con el periddico Pagina 12, el del presidente Chavez en Venezuela, con los
canales de televisidon, las radios comunitarias en el caso ecuatoriano o la intensa tension de
gobernabilidad entre la prensa sensacionalista peruana con el mandatario Alejandro Toledo, son
ejemplos claros de esto.

Los medios son actores politicos que cobran mayor relevancia en los procesos electorales, y que
facilitan o minan la gobernabilidad de turno. En esta tensa relacién aparecen varias tentaciones
para éstos, como lo denomina German Rey (Rey: 2006), que ponen de manifiesto el poder factico
que detentan y que incide directamente en la configuracién de las diversas esferas publicas. El
desbordamiento de los medios hacia las militancias, la ocupacién de lugares que no le son propios
(administracién de justicia por parte de ellos), el ordenamiento juridico del accionar de los medios
(regulacion - autorregulacion), la oficializacion de la informacién (uso exclusivo de fuentes
oficiales), la movilizaciéon de corrientes de opinidn no institucionalizada para abanderar cruzadas y
el control de la independencia informativa gracias a la propiedad, parecen ser las tentaciones que
mas se exteriorizan en la presente dindmica social_(22).

A manera de ejercicio, proponemos cuatro modelos de narrativas de lo politico que se construyen
a partir de este proceso electoral, y que ayudan a desentrafar los realces que cada campafa
politica instrumentalizd en sus acciones. Una narrativa de la cotidianidad, donde se pone de
manifiesto la cercania del candidato con la gente del comuin, donde se le da la palabra al
ciudadano, no al aspirante, donde se diluye la figura del presidenciable con la del habitante del
comin para ganar legitimidad y respaldo, y donde se privilegia a los medios ciudadanos o
comunitarios, es el que ha sido llevada a cabo por el equipo de Alvaro Uribe.

La narrativa de la tradicién, donde se utilizan las formas mas tradicionales del marketing politico,
la alta factura grafica que se asemeja a la publicidad convencional, que trabaja la figura del
candidato bajo pardmetros de limpieza estética y minimalismo, que concentra su poder en incidir
en los grandes medios de comunicacién y que trabaja puntualmente para los creadores de
agendas informativas, los periodistas; es la narrativa que representa Horacio Serpa.

El modelo que se puede evidenciar en la campana de Carlos Gaviria es el de una narrativa de la
otredad, en la cual los lugares y personajes otros (desplazados, marginados, campesinos,
afrocolombianos, indigenas) son los protagonistas de sus mensajes, donde se combina el uso de
los medios de comunicacién tradicionales con los alternativos, se construye en la oposicién sus
intenciones comunicativas y se recurre a otras formas, como la fiesta, para transmitir sus
propuestas politicas.

Finalmente, se evidencia una narrativa de lo intelectual - ilustrado en la campafia de Antanas
Mockus, al concentrar sus mensajes en darle realce a las eruditas capacidades del candidato para
ganar aceptacion, se apela a un electorado formado como base politica, privilegia los medios de
comunicacién universitarios o culturales, desarrolla lenguaje con alto contenido simbdlico y se
centra la enunciacién a partir de motivaciones personales con altas dosis de inteligencia
emocional.

En cuanto a los slogans de campafia, el mas acertado fue sin lugar a dudas el de “Adelante
Presidente”, que recogia la condicién en la que se encontraba Alvaro Uribe, sélo que desplazandola
a la voz de los ciudadanos, como se ha explicado extensamente. Este mensaje igualmente
permiti6 que Uribe conservara la camiseta de lider, usando con mayor frecuencia el ropaje de
Presidente que el de candidato_(23), manteniendo su presencia en los medios de comunicacion
con lenguaje y discurso de mandatario. De otro lado, el mas desafortunado fue el escogido por el
candidato liberal, pues su frase “Yo insisto en lo que usted insiste” transmite la idea de un lider
derrotado, sin confianza en si mismo, que “traslada su complejo de candidato remitente y sin
opcidon al electorado” (24), y que va en contravia de un publico que busca alternativas y
propuestas politicas diferentes entre los candidatos.



El slogan de la campafia de expectativa del candidato de izquierda “Yo no elegi votar por...” fue
muy bien concebido inicialmente, pues fijaba claramente la posicién desde donde se realizaria su
campanfa, la oposicién, y parecia que se iba a apelar a la confrontacion directa como estrategia
comunicativa que, para este contexto politico, hubiera sido la mejor eleccidon. Lamentablemente,
ese buen inicio se esfuméd al presentar su segundo slogan “somos mucho mas que dos” y “una
Colombia para mucho mas que dos” puesto que, como se menciond anteriormente, confundié al
electorado al no identificar claramente a qué dos se referian, perdiendo su poder de enganche y
recordacion.

“Colombia: el camino es educarnos” fue una frase que exponia claramente el pensamiento del
candidato de la Alianza Social Indigena, que lastimosamente no alcanzé a posicionarse por su falta
de exposicion mediatica y por ir acompanada de otros recursos comunicativos que la hacian
desintegrarse en lo simbdlico. A pesar de apelar a la autoridad, pues este mensaje era un
imperativo categérico, no logré crear recordacion ni identificacion en el electorado del pais.
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Tras el reciente debate de control politico al desarrollo de la Ley de Justicia y Paz, promovido por
el Polo Democratico tras la notoria publicidad adquirida por las revelaciones del computador de
uno de los subalternos de Jorge 40, quedan dibujados dos escenarios diametralmente

opuestos (1).

Para el Gobierno, el proceso de negociacion con las autodefensas es contundente, transparente y
positivo para el pais. Lo prueban varios hechos: la rebaja sustancial en las tasas de homicidio, la
disposicion de todos los desmovilizados a responder en los términos que determine la ley, la
reclusion efectiva de mas de 60 jefes paramilitares, la plena identificacién que se ha hecho de los
combatientes (que incluye pruebas de ADN, placas maxilofaciales, compromiso escrito de
colaboracion, etc.), la entrega de armas en un nimero correspondiente con el de los efectivos y la
desmovilizacion de las redes de apoyo.

En ese contexto, demanda comprension sobre algunos hechos menores, que considera propios de
un proceso de paz dificil como el que nos ocupa: cerca de 520 homicidios que se investigan con
cargo a miembros de estos grupos desmovilizados con posterioridad al acuerdo de cese de fuego,
las expresiones aisladas de delincuencia organizada, que tiende a copar el territorio que dejan los
bloques desarticulados, o las tensiones con algunos de los jefes de las autodefensas, quienes han
considerado insuficientes las garantias de la ley de Justicia y Paz y buscan nuevos acuerdos (como
es el caso de Vicente Castafio). Dificultades, todas ellas, que demandan un compromiso nacional
para rodear al Gobierno, pues la superacién de ellas condiciona en buena medida la oportunidad
histérica ante la que se esta: el desmonte real de la estructura mas nociva para la democracia en
la actualidad.

Por su parte, las expresiones politicas de la oposicidon, encarnadas en el Polo Democrético y el
Partido Liberal, tienen un diagndstico bien diferente. Para ellos, el proceso fracaso, cuando no es
considerado como una simple farsa. Varios acontecimientos tienden a demostrarlo asi: la
existencia de pactos secretos entre el Gobierno y los jefes paramilitares, e incluso de éstos con
autoridades de los Estados Unidos para burlar la Ley de Justicia y Paz, la creciente
paramilitarizacion de extensas regiones del pais que aln se mantienen bajo su control, los 3005
asesinatos de los que se les inculpa con posterioridad a la firma de los acuerdos, el florecimiento
de sus negocios ilegales, entre ellos el del narcotrafico, la continuidad de secuestrados en su poder
y el descarado reclutamiento de miembros destinado a duplicar artificialmente su nimero y
acceder a mayores beneficios econémicos, entre otros (2).

Desafortunadamente, al debate faltd el sefior Fiscal General de la Nacion, Mario Iguaran. Su
presencia era importante por cuanto, a nuestro juicio, la instituciéon a su cargo y soporta
actualmente la inmensa responsabilidad de convertir el proceso de negociaciéon en un hito histérico
para posteriores negociaciones como las que se prevén con la subversion armada. De no ser asi,
lo que saldra a flote es un panorama bastante desolador: los sefiores de la guerra saldran
fortalecidos, legitimados e impunes de los atroces delitos que cometieron. A las victimas sdlo les
quedara el camino de la justicia internacional, y a la democracia formal la tarea de consignar la
entrega de mas de medio pais a los intereses de las nuevas élites legalizadas

y adecuadamente representadas en las distintas instancias de gobierno nacional y local. Veamos
con detenimiento algunas de las tesis que nos llevan a sustentar este dilema.

La verdad y la Ley



Como es de dominio publico, la Corte Constitucional precisé algunos puntos esenciales de la Ley
de Justicia y Paz: la declaracién que hagan quienes quieren acogerse a ella debe ser total y veraz,
e incluir informacion precisa sobre secuestrados y desaparecidos, existe un deber solidario de
reparacion que incluye tanto los bienes ilicitos como licitos de los investigados, las victimas tienen
pleno derecho a intervenir en los procesos y los beneficios de la ley estan condicionados al
cumplimiento de las obligaciones contraidas, entre otros (3).

Con posterioridad a la Sentencia, cuyo sentido general se dio a conocer el 18 de mayo, aun
cuando su texto se publico sélo hasta el 13 de julio de 2006, se vivieron diversas reacciones.
Mientras las organizaciones de derechos humanos se manifestaban complacidas con el fallo, por
cuanto ratificaba que el proceso debia estar respaldado en los estandares internacionales que
actualmente rigen estos casos, especialmente en lo que atafie a verdad, justicia y reparacion, los
abogados de varios de los paramilitares renunciaron, por considerar que en las circunstancias en
que se daba ahora la ley era imposible un proceso de entrega. Los afectados exigieron del
Gobierno cumplir las garantias bajo las cuales se habia pactado la desmovilizacion, e inclusive
algunos de ellos llegaron a retar al Alto Tribunal, casi demandando su desmonte. El mismo
Gobierno puso a circular, primero internamente y posteriormente en Internet, diversos proyectos
de reglamentacién en los que podia leerse facilmente el intento de sacarle el cuerpo al
pronunciamiento de la Corte (4).

Finalmente, el 5 de octubre el Ejecutivo dio a conocer el Decreto 3391, mediante el cual, por
ahora, se reglamenta la Ley 975 de 2005, mejor conocida como de Justicia y Paz. Y aun cuando
existen varios puntos sobre los cuales las organizaciones de derechos humanos han expresado
serias reservas, en éste se ratifica el principio de confesién completa y veraz. En efecto, el articulo
9 del Decreto establece que “el postulado hara la confesién completa y veraz de todos los hechos
delictivos en los que participd o de los que tenga conocimiento cierto durante y con ocasién de su
pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley e informara las causas y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de su participacidon en los mismos o de los hechos de que
tenga constancia, a fin de asegurar el derecho a la verdad. Igualmente manifestara su fecha de
ingreso al respectivo bloque o frente e indicara la totalidad de los bienes de origen ilicito, los
cuales deberan ser entregados para reparar a las victimas, sin perjuicio de las medidas cautelares
y de las obligaciones con cargo a su patrimonio licito que proceden en virtud de la declaratoria
judicial de responsabilidad a que haya lugar...”

Esta obligacion guarda estrecha vinculacién con la pérdida de beneficios en caso de
incumplimiento. El mismo Decreto Reglamentario establece que el beneficio de la pena alternativa
se perdera cuando, a juicio de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito Judicial, se
constate que, antes de finalizar el periodo de libertad a prueba, exista sentencia judicial en la que
se establezca “la comisién de un delito ocultado por él durante la version libre, que le sea
imputable como miembro del bloque o frente armado organizado al margen de la ley del cual
hacia parte y relacionado directamente con el accionar del bloque o frente y su pertenencia al
mismo, cuya realizacion haya tenido lugar antes de la desmovilizacion”. Y, adicionalmente, que
este delito ocultado tenga relevancia dentro del proceso de paz “por su entidad y trascendencia
para e! esclarecimiento de la verdad” (5).

Por supuesto, podria discutirse el que se condicione la pérdida de beneficios a la existencia de
sentencia condenatoria, y no meramente al establecimiento de la mentira, o el ocultamiento de la
verdad, por parte del desmovilizado. Dados los tiempos procesales, obtener un pronunciamiento
judicial en corto tiempo en casos como éstos, rodeados por la impunidad, es bastante improbable.
Maxime, si a ello se le suman las presumibles estrategias dilatorias de los abogados defensores.

Ademas, es de deplorar el caracter tan discrecional que se deja en manos de la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal Superior de Distrito Judicial. En un pais en donde los muertos se cuentan por
miles, la trascendencia que puede tener el ocultamiento de casos que afectan a una, diez o cien
personas siempre podria argumentarse como apenas relativa en un proceso de paz nacional.

Ello no obstante, la herramienta de la verdad como requisito puede ser muy poderosa y
movilizadora. Al efecto, sélo un ejemplo. Uno de los dos computadores de un lugarteniente de
Jorge 40, asentado en el departamento del Atlantico, da cuenta de mas de 500 asesinatos en que
estaria incurso dicho jefe paramilitar y su grupo. Si se amplia el espectro a los otros
Departamentos en los que éste asentd sus reales, la cifra podria facilmente quintuplicarse.

¢Se imaginan lo que es una confesion judicial que involucra cerca de dos mil quinientos homicidios
presumiblemente atribuidos a una sola organizacion? Sobre todo, si ella exige precisar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometieron. Lo que implica una mencién
detallada de la actuacion de las personas involucradas, y que ademas hacen parte también del



proceso de desmovilizacion. Lo que quiere decir que ellas también rendiran versién sobre hechos
similares, y que sélo el cruce de informacidn serviria eventualmente para juzgar la veracidad de
las versiones. Seguramente, si se procede con rigor y conocimiento previo, en estos casos sera
muy dificil acudir a expedientes similares a los del pasado, en que todas estas muertes se
atribuian, con lujo de detalles, a sicarios o paramilitares fallecidos.

En esas condiciones, el nUmero de Jueces y Fiscales encargados para esta tarea es absolutamente
insuficiente. Sobre todo, teniendo en cuenta la misma estructura de la Ley, que obliga a
individualizar los procesos con miras a personalizar los beneficios. Ademas, la Fiscalia viene
trabajando casi desde cero. El Ejecutivo apenas le pasé listados de nombres, mas de 2.600 (6), a
pesar de que la misma Ley obligaba a estructurar los listados con base en criterios de oportunidad
e investigaciones previas (7). Y ello a pesar de que el Comisionado de Paz ha hecho saber
publicamente que, como se decia al comienzo de este escrito, la identificacién de todos los
desmovilizados ha sido plena, y es entonces apenas de esperar que esta actitud haya sido mas
exigente con cabecillas y mandos medios.

O el Estado se prepara para aumentar sustancialmente el nimero de Jueces y Fiscales, compartir
informacion relevante y generar verdaderos canales de colaboracién entre las diversas instancias
involucradas, o desde ya puede pronosticarse un fracaso absoluto de la aplicacion de la ley.

Reparacion y justicia

Durante el largo conflicto armado que nos ha aquejado, no son pocos los analistas que han
manifestado que si por lo menos se supiera la verdad de lo acontecido con la violencia, seria
suficiente. Obviamente, hay que contextualizar estas opiniones: es distinto hacerlas cuando las
expectativas de solucion negociada son lejanas, y cuando los indices de impunidad siguen
campeando. Ahora bien, habria que pensar si en el caso del proceso actual con el paramilitarismo
se podria sostener todavia lo mismo. Es decir, si debiéramos contentarnos con documentar y
verificar, por lo menos, lo que fue la terrible realidad de sus estrategias de muerte, con la
expectativa de la no repeticién de sus actos.

Aunqgue pensamos que este resultado no es en nada deleznable, en la coyuntura actual es
insuficiente. Y en este punto, aun cuando sin sesgos ideoldgicos, es necesario tener en cuenta la
diversidad de las victimas involucradas, y su diferenciacion con las victimas de otros actores del
conflicto, como la subversién armada o el mismo Estado.

Si bien en todos los casos se han presentado graves atropellos a los derechos fundamentales de
los afectados, en especial al de la vida, el accionar del paramilitarismo tiene un componente
adicional, que no es tan facilmente rastreable en las otras formas de violencia contra la poblacién
civil. Por su cuenta, se ha operado un despojo de la propiedad rural de enormes proporciones.
Tanto, que algunos no han dudado en tildarlo de una verdadera reforma agraria, soélo que al
revés_(8).

Aunque seguramente el nUmero de hectédreas en poder de la guerrilla puede ser alto, no existe
evidencia de que ellas hayan podido legalizarse de la forma en que ha acontecido con el
paramilitarismo, mucho menos que el poder sobre los territorios bajo su control provenga de
dichas practicas.

En esas condiciones, la restauracidon de los bienes indebidamente incautados y la reparacion por
los dafios causados por el despojo adquieren una dimension particular y estratégica. Similar, pero
no idéntica, a la que deba exigirse a la guerrilla por la destruccién de la infraestructura estatal,
nacional y regional, y por los dafios en infraestructura a poblaciones enteras.

En dicho contexto, la Corte ha dado un gran paso, al exigir que los bienes obtenidos de forma
ilicita sean devueltos a sus antiguos duefos y que para los efectos de la reparacidon, que indemnice
los dafos, se incluyan los bienes licitos y un criterio de responsabilidad solidaria entre los
miembros de un mismo grupo.

Diversas voces, tanto oficiales como privadas, se han apresurado a desmotivar a las victimas. Se
les dice que no habra dinero suficiente para indemnizarlas, porque son muchas, mientras los
responsables que dan la cara, pocos y pobres. Aun cuando bien intencionado, ese criterio nos
parece inconveniente.

De hecho, no pasa casi un dia sin que los medios de comunicacién nos recuerden el inmenso
poderio econdmico y politico de los grupos paramilitares. El que se sustenta en este despojo
inicial, largamente acrecentado con una amplisima zaga de ilegalidades: la apropiacion de
recursos de salud y educacion, el monopolio del transporte y el chance local, la utilizacién indebida
de recursos publicos, etc.



En esa extensa cadena de afirmacion del poder local en que ha devenido el paramilitarismo actual,
el valor de las devoluciones e indemnizaciones a las victimas, en su mayoria campesinos
desposeidos, representa apenas una tajada menor. iQué tal que estuviéramos hablando de la
devolucion de todos los dineros obtenidos mediante su accionar ilicito!

En esta demanda por restitucién y reparacion integral, debera estarse muy atento a la aplicacion
integral del decreto reglamentario. Si bien éste establece canales para que las victimas den a
conocer en los procesos los bienes ilegalmente incautados, no son claras las normas que operarian
frente a los testaferros, que seran presumiblemente la mayoria de titulares. Sobre todo por cuanto
en uno de sus articulos (art. 14) se establece que, “con el fin de propiciar ia debida ejecucién de
la politica criminal establecida en ley 975 de 2005, facilitando la entrega de los bienes que
pertenecen al grupo organizado al margen de la ley pero cuya titularidad aparente es ajena, la
Fiscalia General de la Nacién podra aplicar el principio de oportunidad respecto del tercero,
siempre que sea ajeno al grupo armado organizado al margen de la ley, que exclusivamente haya
participado en las conductas relacionadas con la adquisicién, posesién, tenencia, transferencia y
en general con la titularidad de los bienes ilicitos, y que colabore eficazmente para que sean
entregados para la reparacion de las victimas”.

Aunque con posterioridad se aclara que este principio de oportunidad, que en la practica significa
que la Fiscalia puede decidir no investigar los delitos que se derivan de tal conducta, no aplica
cuando se trata de delitos de lesa humanidad, narcotrafico o terrorismo, a través de él puede
abrirse un boquete que impida el desmonte efectivo de las estructuras paramilitares, que, como
bien ha anotado el Alto Comisionado de Paz, operan con el apoyo de redes locales con visos de
legalidad. A lo que habria que agregar que no es claro el procedimiento para recuperar los bienes
ilegitimamente adquiridos en los eventos en que el traspaso de éstos se haya formalmente hecho
conforme a la ley, como seguramente se aducira en la mayoria de los casos.

En este punto se encuentra, a nuestro juicio, el segundo reto mayor del proceso de
desmovilizacion paramilitar. Y superarlo exige, quizds como el mismo Comisionado de Paz
insinuaba en el campo politico durante el reciente debate en el Congreso, ademas de la firme labor
de la Fiscalia, una labor concertada entre organizaciones de victimas, organismos de defensa de
derechos humanos y entidades del Estado.

En ese orden de ideas, mal arranque tuvo el recién posesionado Ministro del Interior y Justicia,
Carlos Holguin Sardi, para liderar un trabajo en dicho sentido. En el marco del mencionado debate
del Congreso sobre el paramilitarismo, cuando éste se refirié a las cifras de muertes acaecidas
durante el proceso de desmovilizaciéon que invocaba el Representante Gustavo Petro, y cuya
fuente era un informe de la Comisién Colombiana de Juristas, fue mucho mas alla de lo que nos ha
acostumbrado el Gobierno en estos casos. Es decir, la descalificacién sistematica de aquellos
guarismos que no se compadecen con sus analisis. No sélo adujo equivocamente que el informe
carecia de fuentes (9), sino que descartd su credibilidad porque todos saben a quién representa
esa Asociacion. Y el Comisionado de Paz se apresurd a confirmarnos que la alusién no se referia a
que la Comision es una de las ONG de derechos humanos mas importantes del pais, con estatus
consultivo ante las Naciones Unidas y cuyas posturas en relacion con su condena a los diferentes
actores que cometen infracciones a los DDHH y al DIH son internacionalmente conocidas. Como lo
dijo sin tapujos, segln él a la Comisidn no se le puede creer por razones ideoldgicas. En otras
palabras, el ejemplo no empieza por casa: el Ejecutivo, que pide a la sociedad civil rodear y
acompafar el proceso, es el primero en macartizar y criminalizar a quienes no comparten sus
posiciones.

1. Un resumen noticioso del debate puede consultarse en http://www.eltiempo.com/justicia/2006-
10-19/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-3290751.html.

2. Cfr, por ejemplo, “Ocho dudas dejé debate en el Congreso sobre el proceso de paz con las
Autodefensas”, En ElI Tiempo, http://www.eltiempo.com/politica/2006-10-20/ARTICULO-WEB-
NOTA_INTERIOR-3292126.html.

3. Al respecto, cfr. Sentencia C-370 de 2006, Corte Constitucional.

4. Cfr. al respecto, por ejemplo, Revista Cambio agosto 14 de 2006, o Presidencia de la
Republica, Rueda de prensa sobre Decretos de ley de justicia y paz, 29 de agosto de
2006,www.presidencia.gov.co.

5. Articulo 12, Decreto 3391 de 2006.



6. Los calculos iniciales apuntaban a que serian de 200 a 400 personas las beneficiarias de esta
ley, y que por ende a cada unidad de fiscalia le corresponderia un promedio de 10 a 20 casos.
Hoy, esa cifra puede ser cercana a los 100 casos individuales por Fiscal, y cada investigado puede
tener mas de un proceso, como advertimos. Lo que lleva a que, en la practica, la funcién de
investigar no sea mas que retorica.

7. Como se ha mencionado en diversas oportunidades, la Ley 975 estd inscrita en un marco
juridico mayor, que le da consistencia. A los desmovilizados que no tienen investigaciones previas
ni condenas por delitos de lesa humanidad se les aplica el decreto 128 de 2003, que en la practica
lleva a que se les otorgue impunidad inmediata. Por lo tanto, las personas a quienes el Ejecutivo
presenta para hacer parte de los beneficios de la Ley 975 han surtido un proceso de seleccidon, que
se sustenta en la existencia de investigaciones previas por comisién de delitos no amnistiables ni
indultables.

8. Los calculos de la Contraloria General de la Republica, que son de los mas timoratos, hablan de
2,6 millones de hectareas. Ver “Seguimiento y Control Preventivo a las Politicas Publicas en
materia de Reinsercion y Desmovilizacién”, Procuraduria General de la Nacién, junio de 2006.

9. La Comisién Colombiana de Juristas envié un comunicado de prensa explicando su posicién al
respecto. Ver Boletin No. 6, Sobre los derechos de las victimas y la ley 795, 19 de octubre de
2006.
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-Pero si ya nos mataron, y eso no tiene remedio: <¢para qué se recuerda?
-Para fijar en la memoria la historia que no debe repetirse. Habra que
pedirles que se asombren y se espanten de lo que han hecho, para que no lo
vuelvan a repetir.

Conversacion entre ancianos Kankuamo (1)

En la vertiente sur oriental del la Sierra

Nevada de Santa Marta, en medio de
majestuosas montafias, rios cristalinos y una

rica vegetacion, habita el pueblo indigena
Kankuamo. Esta aseveracién resultaria r
extrafia para alguien que hubiera leido algun ¥
libro sobre los indigenas de la Sierra durante
los afios ochenta. Pues no seria raro
encontrar, para ese entonces, que dicha
comunidad habia desaparecido debido a los
procesos de colonizacidn campesina en la
zona. Lo que quedaba de sus tradiciones
propias se habria disipado en las practicas
culturales campesinas que fueron
predominando en la regién, debido a las
oleadas migratorias que se produjeron durante la Guerra de los Mil dias, la Violencia partidista de
mediados del siglo XX y la bonanza marimbera de la década del 70 (2). Asi mismo, se habria
encontrado que el proceso de evangelizacién realizado desde principios del siglo pasado redundo
en la pérdida de la mayor parte de la lengua kankuama, en el abandono de practicas como el
vestido tradicional y el uso del poporo y la cal para el consumo del ayo (coca).

Pues bien, a partir de la década de los ochenta empezd6 a desarrollarse, por parte de la
comunidad, un proceso de reconstruccion y recuperacion (reetnizacion) de las tradiciones que aun
permanecian latentes, aunque subalternizadas, en las practicas cotidianas y en la tradicién oral.
Entonces, se fundd la Organizacion Indigena Kankuama (OIK) y se desarrolld una dinamica que
permitiera la reapropiacion del territorio indigena, de la cultura propia y la construccion de un
ejercicio de gobierno auténomo. Para ello, fue necesario comenzar a indagar por aquellas
tradiciones que habian sido dejadas de lado, preguntandole a los ancianos que aun recordaban sus
usos y practicas ancestrales.

La comunidad se movilizd para conseguir dicho propdsito: se recuperaron las semillas que se
utilizaban anteriormente para la siembra, se fortalecid y revalorizé el uso de las gaitas en la
musica propia, se incentivé el uso del poporo y la vestimenta kankuama. Todo esto, acompafiado
de un proceso de trabajo espiritual orientado por mamos kankuamos y koguis. Pues la idea no era
asumir los usos por fuera del significado existencial que tenian dichas practicas, sino, muy por el
contrario, realizar un proceso de vinculacién a unas tradiciones que implicaban un sentido ritual
para quienes las asumian. El proceso se distanciaba entonces de la folclorizacién o de la
exotizacién de lo propio, para hacer parte de las narrativas de diferenciacién cultural propias de
occidente.

Para los estudiosos sociales interesados en desentrafiar las “esencias originarias de las culturas”,
dirigir la atencion a la experiencia histérica de este proceso puede parecer una tarea trivial. Mas
aun, una falta a la verdad. Pues aquellos probablemente sefialarian con aire sarcastico: “si dejaron



de ser indigenas ¢como es que ahora lo vuelven a ser?” Para comprender esta dindamica es
necesario asumir la cultura como un campo de tensiones y luchas de fuerzas discursivas, que se
agencian a partir de las practicas cotidianas: la cultura en tanto campo constituido por relaciones
de poder. En palabras de E. Said “(...) las culturas y las historias no se pueden entender ni
estudiar seriamente sin estudiar al mismo tiempo su fuerza o, para ser mas precisos, sus
configuraciones de poder” (3). Desde esta perspectiva, el proceso de reconstruccién identitaria del
pueblo Kankuamo no es una mentira. Se asemeja mas a un ejercicio de poder y resistencia, que
se da en el marco de una lucha por la hegemonia cultural.

Esta mirada es clave para comprender los altibajos que ha
tenido la experiencia colectiva del pueblo Kankuamo. A partir
de la década de los 90, la llegada de grupos paramilitares, y
la consecuente intensificacion del conflicto en la zona,
significd la persecucién y exterminio de varios lideres de la
OIK, asi como el desplazamiento de otros tantos a Valledupar
y a Bogota. Algunos Mamos fueron asesinados, perdiéndose
asi no solo el acompafiamiento espiritual de la comunidad,
sino también la riqueza de saberes de la que aquellos eran
guardianes. Riqueza que, sin lugar a dudas, era de suma
importancia para el proceso de afirmacién cultural que se
estaba desarrollando. Mas de 250 indigenas han sido
asesinados desde entonces, debido a los enfrentamientos de
los diferentes actores armados y a los sefialamientos
realizados contra los Kankuamos como supuestos
colaboradores de éste o aquel bando (FARC, ELN, Fuerzas
Armadas y Paramilitares). La comunidad entré en una
dindmica de confinamiento armado en la que se restringia la
libre movilidad, asi como el acceso a medicinas y alimentos
basicos. El proceso de reconstruccion cultural y politico que llevaba a cabo la comunidad se vio
amenazado por el escenario de violencia y el estado de permanente y sistematica violacién de los
derechos humanos en la region.

Esta situacion, llegd a ser tan preocupante que condujo a la solicitud de medidas cautelares, y
posteriormente provisionales, al Estado Colombiano por parte de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos. Sobre la falta de garantias para el goce efectivo de los DDHH la OIK afirma:

Esta circunstancia ha contribuido en el (sic) debilitamiento de la gestidn interna y externa de la
OIK, ha fracturado las dinamicas propias de la comunidad indigena, ha desarticulado las
estructuras y/o instancias del gobierno propio, ha suplantado mecanismos de control social, ha
producido el desplazamiento de mas de cuatrocientas familias del territorio, ha disminuido los
procesos productivos, ha limitado el ejercicio de las practicas tradicionales asociadas a la
realizacion de pagamentos y ha cortado la inversidn social dentro del territorio (4).

La lucha de la comunidad por prevalecer como forma de ser-en-el-mundo diferente, aun frente a
los embates de la violencia y la colonialidad cultural, sumados a la exclusién politica y social, no
puede interpretarse como una artimana para acceder a ciertas prebendas coyunturales. Los
procesos de reconstruccion de las historias orales, las tradiciones y las practicas culturales del
pueblo Kankuamo no son un artefacto mas que pueda exhibirse en un museo. Tampoco son las
culturas que ciertos estudiosos quisieran ver tras una vitrina, para asi decir que son originarias y
verdaderas. Son el devenir de una cultura que lucha por prevalecer, incluso en el arido contexto
de la violencia sistematica y el capitalismo salvaje.

En el presente escrito nos hemos propuesto compartir una mirada de las configuraciones
culturales que se dan en ese marco de la lucha por la significacién. Para ello, proponemos indagar
algunas tensiones que se constituyen en torno a dos practicas politico-culturales: la educacion y la
salud. Esperamos que este trabajo contribuya de algin modo a propiciar un debate publico sobre
la critica situacién de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En gran medida la construccidn de la presente lectura se llevé a cabo a través de la participacion
en la Mesa de Solidaridad con el Pueblo Kankuamo, en la Accion Humanitaria a la Sierra Nevada
realizada durante julio del presente afio, y la Escuela de Derechos Humanos, Econdmicos, Sociales
y Culturales, que CINEP junto a otras instituciones coordina con la O.I.K. Ademas de la lectura de
algunos documentos producidos por esta Ultima organizacion.

1. La educacion vista desde la reconstruccion cultural del pueblo Kankuamo



A los ojos del pueblo Kankuamo, la discusion pedagdgica
acerca de la llamada educacion intercultural se presenta
como ineludible. Maxime, si lo que se quiere y requiere
es comprender las diversas practicas pedagdgicas que
se han venido llevando a cabo por, sobre y con esta
comunidad indigena. Dicha discusion debe ser abordada
desde la necesaria concordancia que existe entre
autonomia territorial y educacién propia, aun a riesgo de
tener que pensar la educacion mas alld de las cuatro
paredes propias de la escuela modernizada. De tal
suerte, es necesario leer las practicas pedagdgicas que
se han realizado como una estrategia formativa de la
comunidad desde la triple 6ptica de las relaciones de
poder que agencian, de las resistencias culturales que producen y de las resignificaciones
afirmativas que propician.

El pueblo indigena kankuamo ha sido un ejemplo mas de cémo, desde las instituciones regionales
de administracidon y organizacién educativa se ha malentendido el concepto de educacion
intercultural. Pues esta se concibe y practica, mas que como un didlogo substancial y mutuamente
enriquecedor entre saberes y concepciones pedagdgicas diferentes, como una estrategia para
generar en las comunidades indigenas la produccién de subjetividades y relaciones cotidianas a
partir de los principios, procesos y exigencias educativas propias de la cultura eurocentrada,
racionalista, patriarcal y blanca.

Asi, el modelo educativo aplicado a los Kankuamos desde la administracion departamental se
orienta a la construccion o fortalecimiento de escuelas al estilo eurocéntrico, con sus particulares
I6gicas curriculares de distribucion disciplinaria, espacial y temporal de la formacién. Acciones
publicas con las que se busca la definicidn y realizacion de los mismos resultados educativos con
que se evallan las escuelas no-indigenas, desconociendo el pluralismo cultural en cuanto
elemento constitutivo de la configuracion del Estado colombiano, elemento reconocido en la
constitucién del 91.

De otro lado, se impone, en algunas comunidades, una accién pedagdgica por parte de maestros
ajenos a las costumbres y practicas propias de la comunidad indigena, lo que significa un ejercicio
de lo que algunos autores han dado en llamar la colonialidad del poder. Es decir, la construccion
de un pensamiento hegemodnico que subordina ciertas practicas culturales frente a la primacia del
saber eurocentrado. Hablamos de maestros que no pertenecen a dichas comunidades, lo cual
genera una fractura entre el sentido que el maestro le da a su practica educativa y el sentido que
otorgan los estudiantes indigenas y la misma comunidad a su trasegar educativo. Este fendmeno
redunda en una exclusion discursiva de los saberes ancestrales, los cuales deberian ser elementos
constitutivos de una propuesta educativa de caracter cultural multiple, realmente intercultural.

Este escenario ha generado, en el marco del debate sobre el sentido de la accién pedagdgica entre
el pueblo Kankuamo y la administraciéon regional, el posicionamiento de la comunidad indigena
frente a la necesidad de una educacién propia. La cual, no soélo otorgaria un sentido mas propio y
auténomo a las practicas educativas, sino que propiciaria una estrategia para la reconstruccion de
las tradiciones culturales de dicha comunidad:

(...) la “educacién propia” (es) un mecanismo que permite el afianzamiento, socializacion y
permanencia de los valores culturales propios y apropiados, como la conciencia histérica, el
territorio, los sistemas de justicia, gobierno interno, la cosmovisién, las costumbres y tradiciones
entre otros” (5).

Los kankuamos conciben la educacién no Unicamente como la posibilidad de mantener y promover
las diversas practicas culturales que han ido configurando a través de su historia, sino también
como una estrategia para la reconstruccién de aquellas practicas que han sido olvidadas, cuando
no claramente exterminadas, durante los diversos momentos de colonizacién politico-cultural que
por mas de 150 afos han experimentado. En este sentido, el Proyecto Educativo Comunitario
Kankuamo (PECK) sefala:

En el caso del pueblo Kankuamo la educacién se constituye en un elemento fundamental para la
recuperacion y apropiacion de los valores culturales propios y apropiados, utilizando para ello
diferentes estrategias y mecanismos que permitan garantizar la permanencia cultural en el marco
de la multi e interculturalidad (6).



Se hace evidente que el pueblo Kankuamo busca que la educacién adquiera el caracter de una
estrategia que les permita resistir los procesos de colonialidad cultural y que promueva, a su vez,
la identidad, la autonomia, la participacién comunitaria y la responsabilidad para con la naturaleza,
como criterios fundamentales para habitar su territorio. Lo que no significa encerrarse en un
indigenismo a ultranza que, tras la imagen del buen salvaje, quisiera defender una esencia
natural, sino mas bien que la accidon pedagdgica se oriente por un didlogo radical de saberes, es
decir, que parta del respeto muto frente a las diferentes opciones culturales. Por ello se resalta el
papel de los valores apropiados y considerados vitales por parte de la comunidad frente a la
tradicién cultural y politica occidental.

2. El territorio como escenario y sustento educativo

La educacién propia requiere que exista una conexion infranqueable entre las practicas educativas
y el territorio. Este Gltimo no sélo es la base y el sustento de las practicas educativas que desean
los kankuamos, sino que ademas representa la fuerza cultural y espiritual de la comunidad
indigena. Es a partir de la relacién que establecen los indigenas con su territorio, que se afianza la
necesidad de luchar por sus reinvidicaciones culturales, sociales y politicas.

El territorio es ese gran libro que ensefia quiénes somos y cual es el sentido de nuestra existencia;
en el territorio aprendemos el significado de los cultivos, de los pagamentos, aprendemos sobre el
agua, sobre el fruto. En fin, sin el territorio la educacién no tiene sentido (7).

Si el territorio es violado, mutilado o destruido, las practicas educativas indigenas perderan su
sustento, dejaran de ser una posibilidad de resistencia y reconstruccion cultural. La comunidad se
vera envuelta en el circulo de la reproduccion acritica de conocimientos.

Es por eso que para los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta el elemento
fundamental para la permanencia es el territorio. Es en éste donde se sustenta la convivencia, la
razén de ser como indigenas, la identidad cultural; es donde estan escritas las leyes y la historia,
sin las cuales no serian pueblos con culturas diferentes. Es el espacio sagrado que alimenta y
fortalece y le da la existencia en este planeta” (8).

Es por esta razén que los diversos atropellos que el pueblo indigena kankuamo ha experimentado
en su territorio han debilitado y casi extinguido las apuestas educativas extraescolares que la
comunidad ha generado durante mas de 15 afos, desde que comenz6é el proceso de
reconstruccion cultural. Cada vez que los indigenas pierden la posibilidad de acceder a un rio, a
una montafa, a un sitio sagrado, ya sea por la restriccion de los grupos armados o por la mano
destructora de las transnacionales y los megaproyectos que explotan el territorio, pierden la
posibilidad de compartir y aprender de la naturaleza, de la Sierra. Estas situaciones les arrebatan
su principal escenario educativo. Debido a ello, el rio, la montafa, el viento y el fuego, elementos
con los que la comunidad interactia en las Kankuruas (casas ceremoniales) tienen que ser
reemplazados, en detrimento del aprendizaje relevante, por graficos y representaciones dibujadas
en un pizarrén. Con los cuales, por su puesto, no puede tenerse el mismo contacto experiencial y
espiritual, elemento clave en la concepcién educativa kankuama.

3. La salud en el proceso de reconstruccion cultural

La reconstruccién de un modelo de salud propio ha sido uno de los retos centrales de la OIK desde
que comenzé el proceso de afirmaciéon cultural en la década de los 80. Sin embargo éste, como
otros, no ha sido un tema de facil abordaje. La colonialidad occidental del territorio indigena
kankuamo y de las practicas cotidianas erosiond la concepcion y las destrezas tradicionales en
materia de salud, e inserté6 enfermedades que la medicina tradicional no tenia la capacidad de
enfrentar, pues eran ajenas a su contexto de sentido. Ademas, desligd al kankuamo de su entorno
territorial y generd desconfianza frente a las practicas terapéuticas de la comunidad. Fue entonces
propiciandose, a partir de los habitos, cierta colonialidad de las practicas medicinales sobre el
cuerpo, de forma que la diversidad de maneras de tratarlo se redujeron a la estrecha concepcion
taxonomica y objetivista, propia de la practica medicinal eurocentrada.

El cuerpo como un todo articulado con el territorio y la naturaleza, el cuerpo como emplazamiento
cosmico, el cuerpo sin 6rganos, se dejé de lado, en favor de una concepcidon atomizada del mismo.
Es fundamental sefialar que este ejercicio sobre la corporeidad es un claro ejemplo de lo que ha
dado en llamarse biopolitica. Esto es, el gobierno y la administracién de las poblaciones orientada



a la producciéon de la vida misma, a la gestiéon del cuerpo social en su conjunto. Ejercicio
fundamentado en la posicion hegemoénica de los saberes expertos, a través de categorias
naturalizadas como desarrollo, progreso e higienizacion.

A pesar de lo estrecho de las representaciones hegeménicas sobre la medicina, para el pueblo
Kankuamo actualmente existe una imposibilidad de asumir un modelo exclusivamente tradicional
de salud, debido a que la colonialidad de las practicas occidentales ha generado nuevas dinamicas
de consenso en las comunidades y en los individuos. Ademas, una parte significativa del
conocimiento tradicional se ha perdido por la accion colonizadora que durante siglos
experimentaron los indigenas kankuamos.

De suerte que el reto que hoy enfrenta la OIK es la construccion de un modelo intercultural de
salud, que responda tanto a las necesidades de los pobladores por acceder a procedimientos y
medicamentos de la medicina occidental, como a la exigencia de la comunidad por retornar a los
usos y practicas tradicionales en materia de salud. De forma tal que se garantice un didlogo de
saberes y de practicas en materia medicinal. Didlogo que parta del respeto y del reconocimiento
de los beneficios de cada una de las propuestas culturales, para concretar un mayor beneficio y
una mayor oportunidad de libre eleccién por parte de la comunidad en la materia.

4. Salud y territorio: la relaciéon cuerpo, comunidad, naturaleza

Si la produccion bajo una distribucion desigual niega los
procesos ecoldgicos también niega los procesos culturales
que se encuentran en la base de la valorizacion y la relacién
de la gente con el mundo natural. Los ecosistemas no sélo
precisan unas condiciones y unos requisitos ecoldgicos
diferentes para su mantenimiento, sino que las comunidades
en el mundo entero tienen percepciones y practicas de la
naturaleza que se diferencian mucho entre si y que son
primordiales para la salud o la degradacién de los entornos
naturales. (...) En muchas localidades no modernas o no
occidentales, no existe la estricta separacion entre el mundo biofisico, el humano y el supernatural
que caracteriza a las sociedades urbanas y modernas. Por el contrario la naturaleza es un
componente integral de los campos humano y sobrenatural. Existe un universo denso de
representaciones colectivas en las que estriban formas distintas de hacer las cosas con/sobre la
naturaleza (10).

En este sentido, para que la salud realice su potencia ontoldégica debe existir una relacién
armonica del ser humano, la naturaleza, la Ley de Origen y la comunidad. La salud para el pueblo
Kankuamo alcanza dimensiones sociales, culturales y cdsmicas. De modo que recoge el papel que,
segun la cosmovisién indigena, tiene que cumplir el pueblo kankuamo como protector de la Sierra
Nevada de Santa Marta y guardian del equilibrio del universo. Seguln esta concepcién cultural, si el
pueblo kankuamo olvida o no realiza su misién, la sociedad y la naturaleza correrian un grave
riesgo, pues la Sierra es un lugar en el que se sintetiza el problema del equilibrio de las fuerzas del
planeta. Por ello se llevan a cabo pagamentos y ceremonias para mantener dicha armonia. De
modo que la salud no es sélo un problema de terapéutica individual, sino también cdsmica.

De igual forma sucede con el concepto de enfermedad. A partir de las relaciones con su entorno y
sus tradiciones culturales, el pueblo Kankuamo sostiene que la enfermedad es el desequilibrio
mental y fisico del cuerpo. Aunque algunas enfermedades fueron introducidas por los blancos que
colonizaron el territorio kankuamo, la enfermedad surge por la mala relacion con la madre
naturaleza, la falta de pagamentos y rituales a la misma y el olvido de las costumbres, ritos y
tradiciones que permiten que los Kankuamos se relacionen con su entorno. Hay que decir que para
atender estas necesidades la comunidad ha puesto en marcha la construccion de un
sistema intercultural de salud que le permita avanzar en la garantia integral del derecho a la salud
de sus miembros y, a su vez, utilizarlo como escenario de fortalecimiento organizativo,
reconstruccion cultural y mantenimiento de la salud.

No es extrafio que esta concepcién amplia de la salud enfrente amenazas de actores privados que
alteran las relaciones que existen entre los indigenas y su territorio. Para los pueblos indigenas de
la Sierra Nevada de Santa Marta esta amenaza se presenta bajo la forma de los Illamados
megaproyectos. En la actualidad este territorio indigena se enfrenta a la construccion de siete
represas en sus rios, de las cuales se han iniciado obras en dos de ellas. En primer lugar se
observa la dificil situacién generada por la construccién de la represa en el rio Rancheria. Alli, la
presencia de maquinaria y la intervencion de las tierras en sitios sagrados han generado
desequilibrios y vulnerado la armonia de los indigenas con su territorio. En este proceso se ha



desconocido, una vez mas, el derecho de consulta que tienen las comunidades indigenas sobre
cualquier tipo de intervencién en su espacio vital. El pueblo Wiwa, que habita en el sector del rio
Rancheria, desconoce los acuerdos que el Gobierno presenta como requisito para iniciar las obras.

De la misma forma, para el proyecto de construccidén de la represa en el rio Guatapuri, sector “Los
Besotes”, se han realizado trabajos de mediciones topograficas. Alli, lacomunidad indigena ha
desarrollado un ejercicio de resistencia por medio de la conformacion de un asentamiento de
cuarenta familias, quienes esperan que el Gobierno y sus socios desistan de la realizacion de este
proyecto (11).

Como hemos visto para los Kankuamos y, cabe anotar, para los demas pueblos indigenas que
habitan la Sierra Nevada (Wiwas, Koguis y Arawakos) las relaciones de armonia, y por lo tanto de
salud, con el territorio no se limitan al espacio fisico que habitan, concepcién eurocentrada y
moderna de la relacién con la naturaleza. Existen sitios sagrados en los que se realizan rituales y
pagamentos, los cuales se encuentran en ciertos lugares de la costa caribe, que también se ven
amenazados por la intervencidén occidental, propiciada por la construcciéon de las grandes obras.
Prueba de esta situacion es la construccion del puerto multipropésito de la empresa Brisa S.A. en
el municipio de Dibulla, en el departamento de la Guajira. La construccion de este proyecto pone
en riesgo la relacion de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada con la naturaleza, ya que
alli se encuentra un lugar sagrado de pagamento. Estas obras se iniciaron sin concertacion con las
autoridades indigenas. Ademads se han presentado graves situaciones, como la negacién al acceso
de las autoridades espirituales a estos lugares por parte de la empresa constructora.

Los indigenas sostienen que no se oponen al desarrollo de la regién. Pero han sefialado que la
vision de desarrollo debe tener en cuenta el respeto a la madre naturaleza y el sostenimiento de la
armonia espiritual del ser humano con su entorno. En este sentido, no se realiza un
posicionamiento unilateral, sino la invitacidon a un diadlogo radical de saberes que parta del respeto
y la posibilidad de devenir otros en el proceso. El asunto no es, pues, sélo de reconocimiento, sino
también de afirmacion de la posibilidad de construir la historia en comunién, como diria Paulo
Freire (12). Desde esta perspectiva, incluso el principio de desarrollo es algo que debe ser
concertado y no dado por supuesto a partir de premisas universales. Elaboradas, claro esta, desde
posiciones unilaterales e intereses particulares. Segin un mamo kogui, “el desarrollo es conservar,
proteger para que el mundo se sostenga viviendo no sé cuantos afos, pero si nosotros, humanos,
pensamos es en destruir, ahi se acabard el mundo. Entonces ¢para qué sirvid el
desarrollo?” (13).

La salud y la educacion concebidas como un sistema de relaciones del ser humano con su
comunidad y con la naturaleza se pone en riesgo con la realizacién de los megaproyectos
referidos. Si estos se realizan, tal y como se encuentran disefiados, se convertiran en un factor
mas de desequilibrio y enfermedad de los pueblos indigenas, que se sumara, sin duda alguna, a
una larga e histérica cadena de desafortunadas acciones de injusticia. Ello atentard gravemente
contra la integridad cultural y la dignidad de estos pueblos, contra la posibilidad del despliegue de
su existencia.

Teniendo en cuenta esta compleja suma de factores, el proceso de reconstruccién cultural del
pueblo Kankuamo necesita, sumado a la generacién de dindmicas propias en el horizonte cultural
de la educacion, la salud y otros temas primordiales, el acompafiamiento de instituciones
interesadas en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y en la afirmacién de su
patrimonio cultural. En otras palabras, requiere el ejercicio de la solidaridad y la responsabilidad
histérica, valores que cada dia parecen difuminarse mas y mas en los flujos intemporales de la
globalizacién neoliberal.
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El escenario nacional estd lleno de encrucijadas que conducen
dia tras dia y de forma abrupta y sucesiva de la esperanza de
la paz, al espanto de la guerra. Para muchos colombianos del
comun este juego perverso no es un asunto de la cruda politica
o del pragmatismo econdmico. Sino por el contrario asunto de
vida o muerte, muchas veces de la propia e incluso de la de los
seres mas queridos.

Volvernos

Durante los ultimos meses el pais se ha encontrado en medio
aver de las voces de optimismo de algunos y de incredulidad de
otros, frente al proceso de reinsercion de paramilitares y las
posibilidades de afianzar una negociacion con el ELN. En el
marco de estas perspectivas, se encontraba el frustrado
acuerdo humanitario entre el gobierno nacional y la guerrilla
de las FARC-EP. Los detonantes de este rompimiento fueron
tanto la bomba en la Escuela Superior de Guerra al norte de la
capital colombiana el pasado 19 octubre como las apuradas
declaraciones del gobierno nacional, en boca del mismo
presidente, haciendo un llamado a las Fuerzas Armadas a
redoblar las acciones de guerra. Este hecho nos muestra una vez mas la fragilidad de la politica
gubernamental en la busqueda de la paz. Nos muestra que ni la paz ni la guerra, son voluntad de
un mandatario, sino que por el contrario, son confluencias o divergencias de fuerzas sociales que
acarrean intereses complejos. Ya el mismo Uribe lo sabe de sobra, como muchos de los
colombianos, su guerra no es posible sin el enemigo que lo agobia: el interno, ese que se le
escurre entre la marafia de la selva.

No obstante, en las lineas que siguen, y retomando nuestra perspectiva de analisis de la
movilizacion por la paz, queremos mostrar los alientos encaminados a ella por parte de actores
sociales e incluso actores gubernamentales que trabajan en los niveles local y regional en nuestro
pais. La idea es muy simple, la paz tampoco se logra en solitario. La paz es también confluencia
de fuerzas sociales complejas con diversos intereses y necesidades. Se trata, claro esta, de una
dinamica de construccion de paz muy distinta a los procesos de paz y negociacion a nivel nacional:
la movilizacién ciudadana por la paz. Es una dindmica que hoy, mas que nunca, es importante
valorar en todo su contenido politico, social e incluso cultural.

En muchos de estos casos se trata de experiencias exitosas de negociacidon con guerrillas y
paramilitares en medio del cotidiano fragor de la guerra y los constantes hostigamientos por parte
de actores armados a la poblacion civil en muchos rincones deI pals prevenir tomas de
poblaciones, evitar asesinatos, lograr liberacién de -

secuestrados o retenidos, desmontar bloqueos a
poblaciones enteras, lograr el respeto a procesos o
proyectos socioecondmicos. En fin, un sin niumero de
momentos exitosos de acuerdos humanitarios y de
paz que suceden en la Colombia oculta. Esa Colombia
que no aparece en la prensa, en donde para el
ejecutivo nacional semejante acometida parece ser
mision mientras en la gran prensa que se da el




ejecutivo nacional semejante acometida parece ser misién imposible.

A estas experiencias de paz que mencionamos, se les deben sumar acciones de protesta frente a
la violencia, campafias de educacidn, espacios de discusion, procesos participativos, etc. Uno de
los elementos valiosos en estas experiencias, es la existencia de una mayor fluidez en las
relaciones entre las instancias del estado local y regional y los sectores sociales. Son relaciones
que contribuyen a la realizacion de tal infinidad de iniciativas de paz en nuestro pais. En contraste,
el historial de las politicas gubernamentales de paz se ha caracterizado justamente por la ausencia
o la limitada participacién de la sociedad civil en los procesos nacionales de paz y negociacion.

n este momento de guerra y paz cabe, por enésima vez, llamar al atencién sobre la importancia y
urgencia de que la sociedad civil participe mas directa y ampliamente en procesos de negociacion,
como arte y parte interesada del destino de este pais. Quizds, como dice el adagio popular, “el
palo no estd p’cucharas”, y en este caso el palo es la politica de negociacién que se sigue
manejando. Pero no hay que dejar de insistir en este punto esencial en la blsqueda de la paz.

Lo que queremos mostrar aqui es que, por un lado, la construccién de la paz en nuestro pais tiene
matices mas amplios y ricos que las negociaciones de paz manejados por el gobierno central, v,
por otro lado, que tales procesos de construccion de paz nos muestran una variada gama de
sectores sociales que participan activa y creativamente, entre los cuales se cuentan en proporcion
importante, para sorpresa de muchos, los gobiernos municipales y departamentales.

En el Cinep hacemos un seguimiento constante de la dindmica de la movilizacidon por la paz en
Colombia. Con este propoésito y para entrar en el tema que se propone en este texto, miremos,
s6lo a manera de ejemplo, las cifras que nos arroja la informaciéon de Datapaz (1) para el primer
semestre de 2006. La grafica que les presentamos nos muestra los diez sectores con mayor
proporcidon de convocatoria. Aqui vemos que el ejecutivo municipal y departamental, junto con las
organizaciones por la paz, tienen una gran iniciativa para promover actividades a favor de la paz y
en contra de la violencia.

Otro punto importante para evidenciar es el grado de accién conjunta que tienen estos sectores. Si
bien la grafica nos muestra el nivel de convocatoria de cada sector cuando actia de forma
individual, es comun en la dindmica de la movilizacién el accionar conjunto. De hecho en lo que va
corrido del afio la accion como “varios convocantes” ocupa el 22% de las acciones, mas que los
tres sectores que tienen mayor porcentaje. En este conjunto de actores sorprende el alto nivel de
involucramiento del ejecutivo municipal en lo que va corrido de este afio. Le siguen en orden (en
una proporcion de 1 a 3) los estudiantes, las iglesias, los medios de comunicaciéon y los
organismos multilaterales. Estos primeros cinco sectores dan ya una idea de la diversa
composicion de esta forma de convocatoria, en donde entidades sociales, estatales e
internacionales tienen un lugar importante.

Teniendo clara la panoramica del protagonismo de los distintos actores, gubernamentales y de
sectores sociales, demos ahora una mirada sobre el repertorio de accién promovido durante el
2006 y el tipo de motivos en los que se inscriben. Esto con el fin de evidenciar la diversidad de
formas en las que se busca la paz. Tomando los cinco sectores con mayor nivel de convocatoria,
vemos que el ejecutivo municipal convoca principalmente a la realizacién de campafas y acciones
educativas y a marchas y concentraciones. Por su parte, el ejecutivo departamental, ademas de
marchas y campafias, ha convocado también a la realizaciéon de encuentros, foros y seminarios.
Por su parte, las organizaciones por la paz convocan mayoritariamente a la realizacion de
encuentros, foros y seminarios, y en igual medida a marchas y a acciones de resistencia civil. Las
instituciones educativas han convocado en mayor medida a la realizacidon de marchas y un par de
ocasiones a foros y seminarios. Finalmente, los familiares de victimas de la violencia han realizado
en mayor medida foros y seminarios, en un par de ocasiones marchas y concentraciones y una vez
un acto religioso.

Ahora, cuando estos actores actlan de
forma conjunta, ha sido para realizar en la
mayoria de las veces, marchas o
concentraciones, seguidas de didlogos,
negociaciones y encuentros, foros o
seminarios. Aunque otro tipo de acciones,
ademas de estas que mencionamos, son
también promovidas por varios
convocantes, aqui llama la atencién la
persistencia de las marchas o]




concentraciones como una forma de accidon que involucra al conjunto de los sectores que
analizamos. Lo complejo de este punto es que en la dinamica de la movilizacién por la paz la
mayoria de estas acciones estd asociada a motivos de paz negativa, como lo es el conflicto
armado, la violencia y las violaciones a los DDHH y al DIH. Este tipo de motivos es también
mayoritario en la realizacion de acciones de resistencia civil y de celebraciones religiosas
vinculadas a esta dindamica. De forma minoritaria, pero en proporciones importantes, la violencia
es motivo para la convocatoria a campafias educativas, actos culturales y espacios de reflexidn,
como lo son los foros o seminarios.

La dindmica de la movilizacién por la paz nos muestra con claridad que frente a los contextos de
violencia y guerra, ademas de acciones de mayor confrontacién, como lo pueden ser las marchas y
acciones de resistencia civil, los distintos actores, entre los que se encuentran sectores sociales y
entidades municipales y departamentales de gobierno, se han dado a la tarea de buscar vias
alternas de construccidon de la paz, como lo son la incidencia en la construccion de cultura de paz,
la discusion sobre las condiciones de la violencia y la busqueda de propuestas alternativas, la
incidencia en lo publico a nivel local y regional e incluso el planteamiento de procesos locales de
negociacién, como nos ha mostrado la experiencia con bandas y pandillas juveniles en ciudades
como Medellin, Bogota, Cali o Barranquilla.

Desde nuestra perspectiva, este tipo de dindamica contiene varios elementos que pueden ser
considerados valiosos en un proceso de paz amplio e incluyente: encontramos un potencial
organizativo y de articulacién entre los distintos sectores sociales, el cual se expresa en el amplio
repertorio de accidn y el sostenimiento de iniciativas de largo plazo; un importante conocimiento
de los contextos y de los factores de violencia en los que se encuentran trabajando. Este punto
expresa la importancia de reconocer los conflictos y las violencias existentes y actuar
decididamente en su transformacion. En este sentido, promover iniciativas conjuntas en contextos
violentos especificos permite tener una vision mas amplia y acertada de la situacién y de las
acciones pertinentes. Lograr mayores grados de relacion y articulacion implica un proceso de
mutuo conocimiento y generacién de confianzas entre los distintos actores, en especial cuando se
trata de sectores antagdnicos, como lo han sido histéricamente los sectores sociales y entidades
de gobierno.

Es justamente en la creacion y mantenimiento de estos espacios de confianza en donde se
generan las transformaciones sociales y culturales para tramitar las conflictividades, pasando de
una cultura de la violencia a una cultura de la paz. Abriendo lugar a la participaciéon en las
decisiones de los destinos politicos y econémicos de las regiones y los municipios, como ha sido la
experiencia, la cual se debe recoger en el ambito nacional. En otras palabras, la guerra no se gana
en el campo de batalla, sino en el espacio de lo publico en donde confluyan los sectores sociales y
el Estado para tramitar de forma pacifica los profundos conflictos que se presentan en el pais.

Asi, por qué ignorar tan soberbiamente las peticiones constantes de los familiares de secuestrados
y victimas de la violencia; por qué desconocer la experiencia de cientos de mandatarios locales y
regionales en materia de negociaciones con actores de la violencia; por qué no reconocer el
conflicto, la guerra, y las condiciones estructurales de fondo que las reproducen constantemente;
por qué poner al margen la riqueza en aprendizajes de las miles de iniciativas de paz que existen
en Colombia y que podrian ensefiarle al gobierno nacional en qué consiste la blusqueda de la paz.

Grafico 1: Nivel de convocatoria de los sectores sociales - 2006
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Como puede verse en la relaciéon que acompafia estas notas, la mayor parte de las huelgas sigue
presentandose en la salud publica y el mayor aporte de huelguistas lo siguen suministrando el
magisterio y los empleados del resto de servicios publicos. La rama judicial reaparece con fuerza
en el panorama nacional, una vez que los reajustes salariales hechos alli con fines politicos en
afios anteriores hicieron crisis. En el sector industrial no hay mayor problema desde hace mas de
una década.

Huelgas de trabajadores, ago.1/02-julio 31/06

Sector Huelgas Huelguistas Jornadas
Manufactura 15 33.417 118
Construccion 1 280 1
Agropecuario 4 32.700 i7
Mineria 4 3.880 44
Transporte, comunicaciones 9 11.331 15
Magisterio 45 342,779 162
Salud publica 51 72.402 278
Sector financiero 1 S00 3 horas
Rama judicial 9 116.437 29
Resto de servicios 24 290.942 177
Paro nacional 1 100.000 1
Total 160 1.004.668 842
Motivo de las huelgas

Motivo Huelgas Huelguistas Jornadas
Pliego de peticiones 22 90.697 259
Violacion de normas 111 218.630 487
Protesta politica 27 695.341 96

Mayor interés revisten las motivaciones que tuvieron los trabajadores para irse al paro. Las
huelgas legales fueron apenas el 14% del total y comprometieron solo al 9% de los huelguistas.
Todas las demas fueron cesaciones no protegidas por la ley laboral. Las que estallaron por
violacién de normas legales o clausulas convencionales (retencién salarial y despidos, en los dos
primeros lugares) representaron el 69% del total pero afectaron solo al 22% de los huelguistas
totales, mientras aquellas de protesta politica sumaron solo el 17% de los conflictos pero
cubrieron al 69% del total de huelguistas, es decir, la gran mayoria de los huelguistas del pais en
el primer cuatrenio de Uribe. La protesta obrera ha sido nitidamente politica y de oposicion al
Presidente.

Ahora bien, las 27 huelgas de protesta politica se compusieron asi: el 26% de ellas se produjo
como rechazo al asesinatos de lideres y activistas sindicales y cobijo apenas al 3,2% de los
huelguistas de este tipo de protesta, mientras que las huelgas expresamente lanzadas contra
politicas econdmicas y sociales del Estado representaron el 66% de tales protestas y cubrieron al



96% de sus huelguistas. Es decir, la protesta contra la violencia fisica sobre los trabajadores
disminuyd apreciablemente durante el primer gobierno de Uribe, pero sus politicas sociales le
atrajeron el repudio de la inmensa mayoria de los asalariados organizados.

A mas de las huelgas, puede hablarse de
unas 286 acciones publicas notables de
protesta contra el gobierno y los
empresarios. Las principales de esas
acciones en el cuatrenio fueron 79 mitines,
77 marchas, 58 tomas de entidades vy
empresas y 38 jornadas de protesta
nacionales y regionales, por las mas
disimiles motivaciones: firma del TLC,
reeleccion presidencial, cierre de hospitales,
privatizacion de empresas, violencia, etc. Es
destacable que en el periodo disminuyeron
apreciablemente los bloqueos de vias
publicas asumidos por organizaciones
sindicales (apenas se registran 17 de
importancia), mientras resurgieron las
huelgas de hambre (once) y aparecieron ciertas expresiones poco comunes, como plantones,
vigilias y audiencias publicas. De estas Ultimas fue singular la efectuada el 22 de julio de 2004 en
la Plaza de Bolivar de Bogota, organizada por Funtraenergética, Sintraenergética, Sintraime, el
sindicato de Icollantas, la CUT Bogota y el Comité Intersindical y Popular del Sur, en defensa de
los derechos humanos, las libertades publicas y el patrimonio nacional frente a las empresas
multinacionales. Transcurrié a lo largo del dia y conté con la presencia de observadores de la OIT,
senadores y representantes de las comisiones séptimas, del America Center for Institutional Labor
Solidarity, la AFL-CIO y el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, el mas
antiguo de su género entre nosotros. Alli los sindicatos presentaron decenas de denuncias
concretas en torno a contratacion colectiva, despidos, contrapliegos, tribunales de arbitramento,
violencia politica, violacion de derechos, atropellos, amenazas de muerte, persecucion sindical y
otros. La idea era crear un frente comun en defensa de la soberania nacional.

Los sindicatos siguen con la mala costumbre de anunciar paros nacionales y paros civicos que
finalmente son solo movilizaciones de protesta salpicadas de suspensiones del trabajo en algunas
pocas entidades del Estado y mas que todo en las magisteriales. Sin embargo, en el cuatrenio se
presentaron tres paros de cubrimiento nacional que conviene recordar:

El paro nacional unitario del 16 de septiembre de 2002,
convocado por las tres centrales obreras contra la reforma
laboral y pensional del gobierno que cursaba en el Congreso,
fue el primero de su género que enfrentd Alvaro Uribe y
ocasion para que la ministra de Defensa, Marta Lucia Ramirez,
denunciara previamente la infiltracion de las guerrillas en los
sindicatos. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz pidid
entonces al gobierno que respetara el derecho de
manifestacion pacifica de la poblacion, y a los grupos armados
ilegales gaue no interfirieran en la protesta. El gobierno
prohibié previamente las marchas pero levanté la medida y se
vio precisado a calificar la movilizacién como pacifica. El paro
fue efectivo parcialmente en la salud publica, la rama judicial,
Ecopetrol, Telecom. y Aeronautica Civil. Segun El Colombiano,
participaron unos 500.000 trabajadores, hubo cesaciones de
trabajo en los aeropuertos de Bogota, Cali, Barranquilla, Cartagena y Rionegro y se afectd el 60%
del transporte aéreo. Las marchas fueron nutridas en numerosas ciudades y en todas las
principales. Hubo bloqueo de vias en la carretera Ibagué-Armenia, bajo accién de la guerrilla,
segun Mininterior. Las marchas campesinas fueron bloqueadas por la fuerza publica en El
Boquerdn, Icononzo, Coyaima, Cajamarca, Sucre, Cesar, carretera Panamericana (La Maria,
Cauca), Fusagasuga, Soacha, Sincelejo y otros puntos. Una marcha entre Tunja y Bogota fue
interrumpida por la accion policial. Tres miembros espafioles de las comisiones de veeduria
enviadas por diversas ONG para observar las garantias dadas a los manifestantes fueron detenidos
en la Costa Atlantica y expulsados del pais.

La jornada nacional del 12 de octubre de 2004 (marchas, mitines, concentraciones, asambleas
publicas en diferentes ciudades del pais) fue adelantada por las tres centrales contra el cierre de



hospitales, la reforma tributaria y pensional, el TLC, la reelecciéon de Uribe y el conflicto armado
interno. La CUT sostuvo que un millon de personas habia tomado parte en ella y El Tiempo la
calculé entre medio y un milldn. Ha sido la movilizacién popular mas voluminosa y representativa
que se ha visto en el pais desde el paro civico nacional de septiembre de 1977, segln los
sindicalistas.

En las marchas y movilizaciones del “paro civico nacional” del 12 de octubre de 2005,
fundamentalmente enfocado contra el TLC y la reeleccion de Uribe, participaron mas de 500.000
personas, segun la CUT. El Minproteccion y las autoridades locales suministraron cifras de
participacion muy bajas y es posible que las mas realistas estén por encima de cien mil personas.
Las marchas fueron especialmente importantes en las cuatro ciudades principales y todas las
capitales de los siete departamentos de la Costa Atlantica, ademas de Bucaramanga, Cartagena,
Manizales, Pereira, Popayan, Pasto, Arauca, Villavicencio (con presencia de agricultores y
finqueros arroceros), Barrancabermeja, Ipiales, El Charco, Samaniego, Tumaco, Silvia... Antes de
iniciarse la jornada, el Presidente afirmd que ella estaba bajo presion de la guerrilla, pero El
Tiempo constatd que “no hubo evidencias de infiltraciones” y que “pacificamente miles marcharon
contra el TLC y la reeleccion presidencial”; similar actitud tuvo el resto de diarios del pais. Un
editorial de El Nuevo Siglo llegé afirmar: “si las autoridades logran establecer que detras de esas
marchas pacificas existen elementos infiltrados que solo buscan aprovecharse de la ocasion para
realizar actos de terror, entonces su obligacion es la de desenmascararlos y someterlos a la accién
de la justicia de forma inmediata”. Luis Guillermo Pardo, de El Colombiano (octubre 13/05, 4-A),
fue mas lejos y dijo que en el pais “la exclusidén y la intolerancia, la guerra y el conflicto armado
(sic), han distorsionado la esencia del movimiento de masas y lo han enmarcado desde hace
muchos afios en un ambito de orden publico y guerra sucia (...) Desde el Establecimiento hasta el
movimiento guerrillero han favorecido esta militarizacion de la protesta social, que ha sido
utilizada muy bien por los paralelos (sic) militares para acallar con asesinatos a cientos de voceros
de los diversos movimientos de masas”.

En resumen, diriamos que el gobierno de Uribe, aunque ha mantenido la relativamente baja tasa
de inflacidon que recibid, no ha cumplido con las promesas hechas de disminuir drasticamente la
tasa de desempleo (que sigue por encima del 12%), aumentar el empleo directo sobre el temporal
y precario y no privatizar a Ecopetrol. Con su reforma laboral, puso fin a la jornada laboral de ocho
horas, una conquista universal que lleva mas de 120 afos, engrosé todavia mas el trabajo
temporal y precario y durante su mandato la inmensa mayoria de crimenes contra sindicalistas
sigue en total impunidad. Los trabajadores organizados en sindicatos apenas representan ahora el
4% o 5% de la fuerza de trabajo, pero siguen siendo nucleo imprescindible de la movilizacién
popular contra un gobierno autoritario que solo cree en el uso de la fuerza y las prebendas.
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MOVIMIENTOS SOCIALES
Luchas campesinas e indigenas

Agosto 2002 - Agosto 2006.

Por: Esmeralda Prada M.
Economista, Investigadora Cinep

Durante el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, las luchas campesinas e indigenas
mantuvieron la tendencia observada en la ultima década: contraccion de la protesta. Las sdlo 34
acciones de promedio anual se explican, en buena parte, por la permanencia del conflicto armado
en las zonas rurales. Aun cuando estas 135 protestas de campesinos e indigenas también son
indicativas de la permanencia de diversos conflictos que las sustentan. Con acento en Cauca,
Antioquia, Narifio y Tolima, la presencia de ellas se extendi6é a 28 departamentos, lo cual muestra
la proporcion de los conflictos rurales en practicamente la totalidad del territorio colombiano. La
cobertura de las protestas, en particular aquellas del orden regional (27%), municipal (31%),
nacional (7%) y departamental (6%), confirma que los campesinos e indigenas contintian
extendiendo sus relaciones sociales, culturales y politicas en alianzas con otros habitantes rurales
y en redes amplias, lo que les ha permitido una mayor impacto y visibilidad nacional, e incluso, en
algunas ocasiones, hacia el exterior. Lo cual, a la vez, es una garantia para que sus demandas
sean consideradas como derechos, y la legitimidad de sus acciones reconocida por los gobiernos y
la sociedad.

Las acciones mas locales, menos visibles, como aquellas ocurridas
en veredas, corregimientos y caserios (29%), también expresan
los reclamos por derechos ciudadanos y la redistribucion de los
recursos. En ellas sobresalen las luchas por la tierra que
protagonizaron indigenas, campesinos y desplazados, que
mediante invasiones (7%) o recuperaciones de tierra demandaron
cumplimiento de pactos y reparacion a victimas de la violencia. A
esta formas de protesta se suman las marchas y concentraciones
en poblados (68%), las tomas de entidades publicas (12%) y el
bloqueo de vias (10%).

Los ritmos de la protesta

Durante los dos primeros afos del mandato de Uribe Velez la protesta se contrajo con respecto al
periodo de su antecesor, Andrés Pastrana. Pero en el tercer afio las luchas en el campo se
duplicaron, y mantuvieron esta dinamica hasta el final del periodo. En los dos primeros afios las
acciones colectivas se agruparon alrededor de la demanda a las guerrillas, los paramilitares, las
Fuerzas Armadas y el gobierno nacional para que respetaran los derechos humanos, en particular
los civiles y politicos, asi como los territorios que aun permanecen en disputa por los grupos
armados. Durante ese mismo lapso también fueron significativas las protestas por las
fumigaciones de las zonas con cultivos de uso ilicito, en Narifio. Magdalena, Norte de Santander y
La Guajira.

Durante el tercer y cuarto afio de Gobierno las protestas se duplicaron y se ampliaron al contexto
regional, cuando sectores indigenas ocuparon la atenciéon de la prensa nacional en el desarrollo de
movilizaciones masivas de pequefios y medianos agricultores que rechazaban los acuerdos con el
TLC. Estas luchas, producto de la consolidacidon de organizaciones agrarias en procesos de unidad,
se articularon a plataformas de lucha latinoamericana y continental, anunciadas para el periodo de
Uribe desde el primer afio de gobierno, cuando se realiz6 la primera movilizacién nacional agraria
de campesinos, afrocolombianos, indigenas y sindicatos.

Los motivos o demandas de las luchas de campesinos y grupos étnicos se concentraron en este
periodo alrededor de los derechos humanos, en particular civiles y politicos (43%), de las politicas,
principalmente en rechazo al TLC y a las fumigaciones de cultivos (35%), de la tierra (13%) y del
incumplimiento de pactos suscritos con el Gobierno en protestas anteriores (9%). Las demandas
por derechos humanos registraron un pico en el tercer afio y descendieron en el cuarto, cuando la



protesta se volcd hacia el rechazo al tratado de comercio bilateral TLC, con Estados Unidos,
acordado en este afio entre los dos Gobiernos.

Las demandas por acceso a la tierra también fueron mayores en el Ultimo afio, destacandose
aquellas que, alrededor de las invasiones de tierra, recordaron el incumplimiento, por parte de
varios gobiernos, de los pactos suscritos en 1991, luego de la masacre de 20 indigenas de la
hacienda El Nilo en el resguardo de Huellas, Cauca. Este caso se presentd a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Ante esta instancia el estado colombiano reconocié su
responsabilidad por los hechos de violencia y ofrecid indemnizar a las victimas con la entrega de
15.663 hectareas de tierra plana en tres afios. Desde este episodio han transcurrido 14 afios, y la
promesa de reparacion econdémica no se ha realizado, pues tan sélo se ha adjudicado el 50% de
las hectareas. Con el agravante de que éstas han sido seleccionadas en zonas de ladera y
erosionadas.

La tierra: motor principal

Varios conflictos de vieja data fueron las razones por las cuales
los campesinos e indigenas encontraron en las protestas un
recurso mayor para ser escuchados por el gobernante actual. La
lucha por la tierra se ha convertido en una necesidad primordial
para los campesinos del pais, pues la concentracion de la
propiedad y los conflictos derivados de ella son el obstaculo
mayor para las intenciones de paz y desarrollo de la nacién
colombiana. En el 2001, el 97% de los propietarios tenia tan solo
el 24% de la tierra, mientras que el 0,4 de los propietarios
controlaba el 61% de ella. Lo cual se traduce en un coeficiente de
concentracion Gini del 0.85%, uno de los mas altos del

mundo (1). El Plan de Desarrollo del primer mandato de Uribe
Vélez propuso entregar 150 mil hectareas a campesinos sin
tierra, por medio de procesos de extincidon de dominio de tierras
del narcotrafico. Sin embargo, en el 2004 tan sélo habia cumplido con el 5% de la meta
anunciada (2).

Este saldo negativo en la politica se explica, entre otras, porque las tierras incautadas fueron
aquellas en las cuales sus propietarios no tuvieron mayor resistencia a la extincién, pues el
afectado habia fallecido; mientras que los bienes destinados al narco-paramilitarismo continuaron
intactos, pues la amenaza e intimidacion de los grupos armados, sobre los campesinos con
posibilidades de adquirir estos bienes, estéd presente (3).

En segundo lugar, las demandas por politicas se inscriben en el marco de las negociaciones del
TLC con Estados Unidos y las fumigaciones de cultivos de uso ilicito para combatir el narcotrafico.
Una de las formas de protesta que se inaugurd este afio fue la consulta popular, que, de manera
simbdlica, convoco a un referendo en el Cauca sobre el TLC, con la participacion de 51.330
personas (4). Tres meses mas tarde, esta propuesta se extendié a varias regiones, en 34
municipios y con la participacién de por lo menos el 80% de los productores de arroz (5). Y, en
diciembre de 2005, campesinos e indigenas de Colombia, Per( y Ecuador realizaron
manifestaciones de protesta simultaneas, en los tres paises. Sin embargo, en febrero del 2006,
Colombia y Estados Unidos cerraron las negociaciones. A este problema, derivado de la apertura a
los mercados, se sumaron las protestas de los pequefios cultivadores de coca, que afectados con
las fumigaciones reclamaron una politica acorde con las propuestas de sustitucion de cultivos y
desarrollo regional.

Por otra parte, los reclamos por violaciones a derechos humanos ante actores armados ilegales
tuvieron como principal motivacion las violaciones cometidas en la disputa de zonas y poblados.
Mientras que las protestas frente a las acciones de las Fuerzas Armadas tuvieron como causa la
politica de seguridad democratica, expresada en abusos a la poblacién civil tales como
restricciones para el acceso de alimentos, ejecuciones extrajudiciales, maltratos y detenciones
arbitrarias de lideres sociales.

Segun informes de derechos humanos, del total de eventos de desplazamiento interno, el 43% se
han producido en el primer periodo del mandato de Uribe y el nUmero de colombianos desplazados
asciende a 3.832.527 personas, la mayoria campesinos, indigenas y afrodescendientes. A este
fendmeno se agrega el confinamiento de pobladores en sus territorios, obligados a permanecer
encerrados ante la amenaza de los grupos armados. La estrategia de seguridad del gobierno de
Uribe Veléz ha contribuido también a que los campesinos e indigenas reclamen porque la
militarizacion creciente de los territorios rurales los ha expuesto a ser estigmatizados como



colaboradores de alguno de los grupos armados, cuando no como informantes de las Fuerzas
Militares, alentando los imaginarios de campesinos guerreros vinculados al conflicto.

Finalmente, en lo que alude al incumplimiento
de pactos, en este periodo se presentaron
dos conflictos que recuerdan la deudas de
varios gobiernos, contraidas con los
campesinos e indigenas: el Caso Urra y el
Caso de indemnizacidn de las victimas de la
masacre de la hacienda el Nilo, en el Cauca,
antes mencionado. Los indigenas Embera
Katio se tomaron las instalaciones de la
empresa Urrd S.A. por el incumplimiento de
los acuerdos firmados entre las comunidades
indigenas y el gobierno de entonces, s
presidente Andrés Pastrana, cuando éste se comprometié a otorgar una indemnizacién, por parte
de Urra, por la pérdida de tierras y la mitigacidon de los dafios ambientales, sociales y culturales
causados por la represa. A la fecha, las medidas de reparacion, indemnizacion y mitigacion han
sido insuficientes y Urra, ademas de negar la responsabilidad en estos hechos, no ha emprendido
ninguna nueva accion para garantizar una reparacion integral.

En total, del nimero de protestas, en un 69% de las acciones se reclamé ante el gobierno
nacional, en un 16% frente a los grupos armados ilegales, y en menor medida a los gobiernos
municipal (6%), departamental (5%) y Fuerzas Armadas (4%).

La reaccion frente a la protesta

La prensa poco menciona los resultados que arrojan los pliegos de las demandas. En el periodo,
los medios registraron tan sélo en un 11% procesos de negociacion de los conflictos, mientras que
en un mayor porcentaje (15%) las noticias de los diarios refirieron actos de hostigamiento y
represion por parte de la Fuerza Publica frente a las protestas.

La primera referencia la encontramos en los hechos ocurridos en la primera movilizacién agraria
nacional, realizada a pocos dias de iniciar el periodo Uribe Velez, en septiembre de 2002. Antes, y
bajo la declaratoria de conmocién interior, se prohibieron las marchas en varios departamentos.
Los diarios anunciaban “medidas de seguridad para prevenir actos terroristas”, y algunos
mandatarios locales y militares se adelantaron a juzgar que ésta era organizada por la guerrilla.
Mientras, las organizaciones campesinas denunciaban amenazas de muerte, por parte de grupos
paramilitares, sobre aquellos que participaran en la protesta, y se presentaban detenciones de
campesinos por parte de la fuerza publica. La marcha culmind con la deportacion de varios
miembros de Ong espafioles y belgas que acompafaban los eventos y velaban por el respeto de
los derechos humanos, y con allanamientos y detenciones a varios dirigentes agrarios
pertenecientes a organizaciones sociales colombianas. Reacciones similares se presentaron cada
afio, durante el primer cuatrienio de Uribe. La Ultima de ellas reafirmd que la seguridad
democratica del Presidente ha agravado la situacion de los derechos humanos. Tal como lo
denunciaron los paeces en el Cauca, con los atropellos que causaron muerte, detenciones y
hostigamiento sobre las comunidades convocadas por la Cumbre Social, que protestaban una y
otra vez por sus derechos, desde un territorio que simboliza, desde 1999, el didlogo la paz y la
reconciliacion en el resguardo de La Maria.

Esta forma de construir el orden en el territorio nacional, a través de la politica de seguridad
democratica del Gobierno, sembré dudas sobre las bondades de la estrategia de seguridad
expuestas en el Manfiesto Democratico que Uribe proponia en su primera campana a la
presidencia, “para proteger a todos, al trabajador, al empresario, al campesino, al sindicalista, al
maestro, frente a cualquier agresor” (6). Pero esta proteccién, al parecer, no cobijaba a quienes
hacian fuertes criticas a los programas de Gobierno, al dar un tratamiento de orden publico y
lucha contra el terrorismo a las acciones colectivas y pacificas de las organizaciones sociales.
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