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EL CONTEXTO DONDE NACE
EL PROGRAMA

El Programa de Desarrollo y Paz
en el Magdalena Medio
(PDPMM) inicia actividades a
mediados de 1994, en un mo-
_ mento en ¢l que el conflicto ar-
| mado se intensifica y amplia en
[ | esaregion. A lo largo de su his-
toria, el Magdalena Medio ha sido
una region especialmente conflictiva. ¥ en medio de
este contexto dificil, el Programa ha buscado cons-
truir alternativas de paz. Como bien lo sefialan Gar-
cia y Sarmiento (2002), el PDPMM ha abierto cami-
nos y varios programas de desarrollo y paz han trata-
do de aplicar el principio bisico que lo anima: la
blisqueda colectiva del desarrollo y de la paz.

El poblamiento de la regién del Magdalena
Medio ha estado muy relacionado con el transporte
v las actividades extractivas. Inicialmente, la serra-
nia de San Lucas y los montes de Guamocé llama-
ron la atencién porque, ademis de la riqueza auri-
fera, su clima es menos dificil que el de otras partes
de la zona. Posteriormente, durante la época repu-
blicana, los bogas adquieren importancia. A media-
dos del siglo XIX, con la navegacién a vapor, surge
un nuevo tipo de sociedad. Las naves necesitaban
lugares donde proveerse de madera para la com-
bustién, y los pasajeros tenian que abastecerse de
alimentos. Los pueblos riberefios entraron en una
dinimica comercial que fue adquiriendo relevancia
a lo largo del tiempo. Con la extraccién de caucho,
quina, maderas finas, afil, algodén, abaco, café,
picles y plumas preciosas, se consolidaron las vias
de penetracién que permiten la comunicacién del
rio con los centros urbanos cercanos. Durante la
Guerra de los Mil Dias, a finales del siglo XIX y
principios del XX, el rio también jugé un papel neu-
rilgico. Después de la guerra, muchos excomba-
tientes liberales se quedaron en la regién. Se dedi-
caron a la pesca, a la caza y a proveer de madera a
los buques del rio, al mismo tiempo que contagia-

Gso

ban del espiritu liberal a los pobladores, dindole
nacimiento a imaginarios politicos y actitudes alter-
nativas a las propuestas por ¢l Partido Conservador
y ¢l Estado. En el siglo XX tuvo lugar la violencia
partidista y la conformacion de grupos guerrilleros
y paramilitares. A partir de 1920 Colombia se vincu-
16 al mercado mundial gracias a la exportacién de
café, la industrializacién, y la construccién de obras
de infraestructura como ferrocarriles, carreteras y
puertos. Las concesiones para la explotacién de oro,
petréleo’ y banano atrajeron el capital extranjero.
Los nuevos pobladores que corrieron detris de las
bonanzas terminaron viviendo en medio de la po-
breza y el conflicto. Al consolidarse las haciendas
en Bolivar y Cesar, se generé una migracién hacia
estas zonas acompanada de nuevos conflictos so-
ciales. Mientras que los nuevos colonos exigian po-
sesién de tierras, las empresas extranjeras buscaban
consolidar procesos de apropiacién terrateniente.
Cuando se hizo necesario conectar el rio y el ferro-
carril, las poblaciones precarias de otros tiempos, y
que eran aledanas a estos puntos de encuentro,
pasaron a ser concurridos centros comerciales. A
partir de los afios veinte se intensificaron las protes-
tas populares y las huelgas. El Pantido Liberal trato
de canalizar el movimiento social a su favor y, entre
otras medidas, apoy6 la legalizacién del movimien-
to sindical.

En los diferentes territorios de la regién se pre-
sentaron dos tipos de conflictos. Por un lado, los
generados por la posesion de las tierras. Los cam-
pesinos talaron bosques primarios con fines agrico-
las, al tiempo que las mejores tierras fueron com-
pradas por empresarios o grandes ganaderos, quie-
nes cultivaron pastos y productos comerciales. Este
proceso implicé desalojo y despojo para los colo-
nos, a cambio de la profundizacién de la ganaderia
extensiva y de los procesos agroindustriales, Ade-
mis de la lucha por la tierra, el otro conflicto uvo
su origen en la forma como los migrantes llegaron a
las nuevas tierras. Con ellos traian los conflictos
culturales y las contiendas politicas. Los trabajado-
res del transporte y del petréleo fueron avanzando
en la conformacitn de organizaciones con ideas li-



berales y socialistas. En los anos sesenta el trans-
porte por carretera empezé a desplazar al ferroca-
rril y la navegacion por el rio. En 1960 aprecié el
término institucional “Magdalena Medio” en proyec-
tos estatales de desarrollo y en los informes de los
medios de comunicacién. Esta delimitacion de la
zona‘ tenia propositos politicos y, sobre todo mili-
tares. La legalizacion de las tierras de los colonos
que se hizo en los anos sesenta, en el marco de la
reforma agraria, no solucion6 los problemas, ni con-
trarrestd la tendencia a la concentracién de la tierra.
Los conflictos de los afios ochenta y noventa tienen
un mayor contenido urbano. La disputa entre los
paramilitares y la guerrilla se acentia en los afos
ochenta y noventa. Actualmente el poder paramili-
tar se ha consolidado y controla ciudades tan im-
portantes como Barrancabermeja.

Ademis de los elementos mencionados, que
muestran las caracteristicas de una regién compleja,
debe tenerse presente la ausencia de una estructura
administrativa que sea compatible con las interac-
ciones locales. La regién es heterogénea, comen-
zando porque esti atravesada por siete departamen-
tos. Como lo ha sefialado reiteradamente Fals (1992,
1994, 2000), la actual organizacién administrativa
del pais no favorece el desarrollo regional.

El Cinep se acerca al Programa con la expe-
riencia que ya habia adquirido en diversos campos
de la regién: trabajo con sindicatos, andlisis de los
movimientos sociales, estudios regionales, circuitos,
empresas comunitarias, etc., En los dltimos afios se
ha insistido en la imporntancia de que las ONG par-
ticipen en la ejecucién de programas gubernamen-
tales. Se ha dicho, incluso, que es mis eficiente el
manejo del gasto cuando la ejecucién es delegada a
las ONG que cuando la realiza directamente el Esta-

' En ks concesiones para la explotacidn de hidrocarburos en el Magdalena Medio paniciparon

do. Para analizar ¢l modelo de intervencion debe
tenerse en cuenta. Primero, el sentido de lo publi-
co. Y segundo, la experiencia de las ONG.

En cuanto a lo piiblico, compartimos las defini-
ciones de lo publico, lo estatal y lo privado que se
proponen en el documento de evaluacion del Forec
realizado por el CID (2003). Lo puiblico cubre el
espacio atravesado por la eleccidn colectiva. Lo es-
tatal se refiere a las formas de regulacion y de apro-
piacion de los bienes mediados por la eleccidn co-
lectiva. Lo privado tiene que ver con los bienes que
no pasan por el tamiz de la eleccion colectiva. Siem-
pre que se presente alguna forma de eleccion co-
lectiva lo piblico hace presencia. El paso de la elec-
ci6n individual a la colectiva puede llevarse a cabo
de muchas maneras: regla de decisién por mayoria,
imposicién, dictadura, unanimidad, etc. Hay expre-
siones de lo puablico en las que predomina la impo-
sicién y los fines que se proponen como favorables
a todos, Gnicamente sirven a Tos intereses de quie-
nes tienen la capacidad de imponerlos. Una de las
preocupaciones permanentes del PDPMM ha sido
el estimulo a la participacién comunitaria. Para que
la participacién sea efectiva es fundamental que se
refleje en acciones concretas. No basta con opinar.
Es necesario transformar la opinién en logros espe-
cificos. Desde el comienzo ¢l PDPMM expresé su
voluntad de trabajar con los politicos y con los po-
deres locales. Hay dos razones por las cuales la op-
cién del PDPMM es correcta. En primer lugar, por-
que los gobernantes locales han sido escogidos me-
diante la regla de decisién por mayoria, y este
procedimiento para pasar de la eleccion individual
a la eleccién colectiva es aceptado como legitimo

por las democracias contemporineas. Y en segun-
do lugar, porque el Programa linicamente es soste-

nofeamericanas,

empresas holandesas,
inglesas y alemanas, como ka Texas Petroleum Company, Soconi Vacum, Shell-Condor, Tropical Oil Compay, Gulf, Mompos Land and

Timber Co. y la Richmond Petroleum Co.

! Por el momento intercamblamos las categorias zona y mﬁﬁﬂn!mwmmmnmwlﬂm l‘uminm:ntc

haremos el esfuerzo de precisar el significado de la regidn.

! De Roux y Botero (1995), Mohr (1972), Parra, Hoyos, De Roux y Aguirrezibal (1978). Viéase ademis, Gonzilez (1998).
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nible en el mediano y largo plazo si se integra a la
institucionalidad vigente en la region.

La prictica previa y el conocimiento que ten-
gan las ONG son fundamentales para garantizar el
éxito de los programas que buscan delegarles la
administracién y la ejecucién de los recursos pabli-
cos. En el momento en que el Cinep participa en la
fundacion del poemm ya tenia una experiencia de 25
anos. Y el aprendizaje previo de las ONG es mis

importante si el propésito de la intervencién es com- -

plejo. Y nos referimos no sélo a la preparacion téc-
nica. También es fundamental la percepcién que la
ONG tenga de lo publico. El PDPMM entendié las
potencialidades que tiene la organizacién institucio-
nal de la Iglesia, y por ello la vinculé al Programa
desde el principio.

U - " B -

DESARROLLO REGIONAL

La region es bipotética. Fue definida por el Pro-
grama de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, y
en tal sentido la region no existe. Tal y como fue
delimitada por el Programa comprende un espacio
de 30 mil kilémetros cuadrados, con 29 municipios,
y unas 720 mil personas. Desde el comienzo el Pro-
grama ha tenido clara la perspectiva regional. Y de
manera realista, busca que su propuesta sea asimi-
lada por los habitantes del Magdalena Medio, de tal
forma que efectivamente se convierta en una re-
8i6n con una autonomia econémica, politica y ad-
ministrativa. En el Programa hay plena conciencia
de que es necesario avanzar hacia la conformacién
de una regi6én que tenga legitimidad institucional.
Las formas de organizacién territorial deben ser
“compatibles con el ordenamiento vigente”, El ideal
se alcanzaria cuando se constituyan “Las Provincias
Unidas del Magdalena Medio”. Mis aidn, la sosteni-
bilidad del Programa depende, en gran medida, de
los avances que se consigan en el fortalecimiento
de las estrategias regionales.

G62

La perspectiva regional del rprmm pone en tela
de juicio la vision sobre la descentralizacién predo-
minante en el pais, que se caracteriza porque magni-
fica la descentralizacién fiscal y reduce a un segundo
plano la descentralizacién espacial. A nuestro modo
de ver, la descentralizacion fiscal se ha agotado y es
urgente pasar a la descentralizacion espacial. En la
evaluacién que hace Planeacion Nacional (DNP 2002)
del proceso de descentralizacion menciona la des-
centralizacién espacial, pero no le dedica toda la aten-
cién que se merece. El DNP sigue dindole toda la
relevancia a la descentralizacién fiscal, y la evalua-
cién se realiza utilizando categorias como esfuerzo
fiscal' y esfuerzo tributario, que tienen un SESEO muy
claro hacia la perspectiva convencional, en la que no
s¢ pone en evidencia la importancia de la regién.
Planeacién Nacional trae a colacién los trabajos clisi-
cos de Musgrave, en los que se hace la distincién
entre las funciones de asignacion de los recursos, es-
tabilizacién macroeconémica y distribucion del in-
greso. Las dos qltimas tareas le corresponden, princi-
palmente, a la nacién. Y la asignacion de los recur-
SO0S €5 una tarea mis propia de los gobiernos locales.
Esta aproximacion no tiene en cuenta la dimensién
espacial del desarrollo regional. Mantiene la perspec-
tiva tradicional y, entonces, la descentralizacion si-
gue concibiéndose como la distribucion de recursos
fiscales entre las localidades.

Independientemente de que haya esfuerzo fis-
cal o autonomia financiera, la eficiencia de la des-
centralizacién tendria que juzgarse a la luz de los
avances que se consigan en materia de desarrollo
regional. Este es el camino que propone el PDPMM.
Y aunque el Programa no utiliza en sus documentos
la categoria descentralizacion espacial, en los hechos
Su accion si se guia con unos criterios que tienen un
alcance mucho mayor que la descentralizacicn Sfis-
cal. La concepcién de lo regional subyacente en el
PDPMM es muy diferente de la visién predominante
en la literatura fiscal. En lugar de continuar distribu-
yendo recursos entre los municipios, deberia avan-
zarse hacia la conformaci6n de polos de desarrollo
regional. De esta manera se irin creando procesos
endégenos virtuosos. Krugman (1991) senala los li-



neamientos bisicos que orientan
esta perspectiva. Define la “geo-
grafia econémica” como “la loca-
lizacién de la produccién en el
espacio” (Krugman 1991, p. 2).
Los aspectos fiscales quedan su-
peditados a las consideraciones
sobre productividad, competiti-
vidad y crecimiento. Desde esta
perspectiva, el problema no es
determinar el nivel 6ptimo de
esfuerzo fiscal, o el mejor tipo
de transferencia, sino la ma-
nera como la ubicacion re-
gional de las empresas esti-
mula la consolidacion de cir-
culos virtuosos de crecimiento.
La falta de convergencia entre
los municipios es una manifestacidn
adecuada como se estd llevando a cabo el proceso
de descentralizacién en Colombia. La investigacidn
de Cuervo y Gonzilez (1997) explicita el vinculo en-
tre ciudades y desarrollo. Los autores estudian la evo-
lucién que ha tenido el sistema urbano-industrial co-
lombiano en los dltimos anos. Y aunque se mantie-
nen los nidcleos bisicos, la brecha entre Bogotid v las
otras tres ciudades principales (Cali, Medellin y Ba-
rranquilla) se ha ido ampliando. De esta constata-
cidn se deriva una conclusion clara: la descentraliza-
cién fiscal no ha favorecido la convergencia entre los
“centros nacionales diversificados”. Asi que la mira-
da pesimista sobre la descentralizacion fiscal tiene
justificacion. En contra de lo esperado en los Gltimos
veinte anos la descentralizacion ha llevado a una ma-
yor concentracion de la actividad econdmica en Bo-
gotd. La extensa literatura resenada en el libro de

de la forma in-

Cuervo y Gonzilez no se ha
incorporado en las investiga-
ciones sobre la descentraliza-
cion fiscal. Y a juzgar por los
resultados econdmicos de la
altima década, la descentrali-
zacion tampoco se ha refleja-
do en una mayor productivi-
dad y en un mejoramiento de

la competitividad.
Los imaginarios que
tiene el Programa sobre el
futuro de la regién son am-
biciosos. Se busca ir conso-
lidando un *Modelo Global de
Desarrollo Regional para el Mag-
dalena Medio, que, articulado
con la nacién y con el mundo, con-
tribuya a consolidar la paz y la vida digna para
los habitantes del territorio” (Moncayo 2003: 1). Y
en palabras de Francisco De Roux (1999: 17), el de-
sarrollo regional tiene sentido si ataca las “dini-
micas que generan pobreza y violencia®. Monca-
yo muestra la importancia de articular los proce-
sos regionales con los nacionales y los
internacionales. Y desde su perspectiva, este ca-
mino contribuye a consolidar la “paz” y la “vida
digna”. Moncayo no aclara cémo se llevaria a cabo
la integracién de los niveles regional, nacional e
internacional. Para De Roux el desarrollo regional
se juzga a partir de los resultados en términos de
“paz” y “vida digna”. Las aproximaciones de Mon-
cayo y De Roux enfocan ¢l desarrollo regional des-
de la perspectiva del PDPMM. Sin embargo, desde
una perspectiva mas amplia, también debe tenerse
en cuenta que, junto con ¢l Programa, también par-

Y S b eficiendia se evalda weniendo como crienio el eslioerao fiscal, varias investigaciones Ten legado a b conclusion gue la descentriliz-
citn y las imnsferencias sin condicidn, no han wenido un impacto negativa en ol esfuerzo fscal, Visise, por ejemplo, CGR O1993), Gonedles
E. (1993); Gonzdles (1994); Maldonado v Morens (1995); Junguite, Melo y Misas ( 1996)

Yo EDtesto de Loingsigh (2002) ex muy critico del PDPMM. Considera que sus realizaciones no se diferencian de bos propasitos del Plin
Colombia y gque su percepeion sobre el desarrollo agricala terminan siendo similar a b de Fedepalma, El autor no oree e sea posible
integrar los intefeses de cmpresinios y tabajadores, como propone ¢l PDPMM. Considera guie "el PDPMM intenta suplintar ks ongniz-
chones ya establecidas con el fin de avanear con una politica propia y distintd o la de esas oganizacionds™ (Loingsigh 2002, 'p. #5). No
COMpamimos esta percepcion. Como mostramaos i lo largo de estas paginas, el PDPMM tiene una vision del desamollo iy dlistintz o L del

Man Colombia o a la de Fedepalma
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ticipan otras fuerzas que impulsan la dindmica re-
gional hacia direcciones muy diversas. Ademads de
las acciones lideradas regularmente por el gobierno
nacional, mencionamos las realizadas por el Plan
Colombia, la Mesa Regional, la Iglesia, Asocipaz,
Construpaz, Fedepalma, etc. Y desde un horizonte
mis amplio, debe tenerse presente que la dindmica
armada impone criterios que marcan la forma como
se construye la region. Los conflictos de intereses
son miiltiples. Las distintas organizaciones tienen
obijetivas diferentes, y algunos de ellos claramente
van en contravia de los intereses del PDPMM®. La
confluencia, en el mismo momento y lugar, de pro-
pdsitos tan heterogéneos impide delimitar con cla-
riclad el aporte de cada una de las iniciativas. El
ideal formulado por De Roux y Moncayo es posible
dnicamente si la balanza de fuerzas se inclina a fa-
vor de su propuesta. La diversidad de intereses au-
mentando a medida que el enfoque asciende hacia
lo macro. En los niveles nacional e internacional
intervienen fuerzas exégenas muy complejas, y que
tienen enorme incidencia en la region. Menciona-
mos, por ejemplo, la tasa de cambio o el precio
mundial de productos como el aceite de palma. Un
manejo inadecuado de la tasa de cambio puede dar
al traste con una labor paciente, cuidadosa y meti-
culosa de construccion de empresa. De la misma
manera, una caida del precio internacional puede
frustrar esfuerzos serios y prolongados. Y en ¢l cam-
po internacional hay procesos como el ALCA que
ticnen imporantes repercusiones en el desarrollo
nacional y regional.

Hay otros enfoques de desarrollo que tienen
dimensiones mis amplias de las que hemos mencio-
nado. Rodriguez (2002), por ejemplo, concibe ¢l de-
sarrollo como un campo social®. Esta aproxinucion
que es muy rica desde la perspectiva analitica es di-
ficilmente operacionalizable y, sobre todo, no ofrece
clementos pricticos que permitan juzgar la pertinen-
cia y los resultados de un programa como el poemm.

e H. H._H
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Oﬂ_l ETIVO DEL DESARROLLO

Ademas de los objetivos generales, el desarro-
llo regional tiene otras metas mis especificas. Se
trata de

“...demostrar que nuevas formas de organiza-
cién y operacidn del PDPMM resultan en: i) incre-
mento de la influencia de los pobladores en el desa-
rrollo local y regional, ii) instituciones locales mis
legitimas y democriticas que responden mejor y rin-
den cuentas a los pobladores; iii) beneficios sociales,
economicos y publicos ngibles” (CDPMM 2002: 1)

El primer punto tiene que ver con la capacidad
de intervencién de los pobladores en el desarrollo
local y regional. El segundo con la creacion de ins-
tituciones legitimas y democriticas. ¥ el tercero con
¢l logro de beneficios tangibles.

o IS - " -

CAPITAL SOCIAL Y “EMPODERAMIENTO”

Desde los anos ochenta ha ido ganando im-
portancia la categoria capital social. El PDPMM, al
igual que otros programas de intervencién como el
Forec, utiliza el concepto capital social con signifi-
cados muy diversos. Es una categoria que se utiliza
ad hoc para propésitos miltiples. Cuando se hace
referencia al capital social no se busca precision
conceptual sino que se trata, mds bien, de invocar
una intuicién. De Roux define asi el capital social:

“Al mismo tiempo el PDPMM analiza el capital
social definido como la totalidad de riguezea bu-
mana, natural, infracstructural, (nstitucional y
organizativa de la Region. Producida por la acu-
mulacién de inversiones privadas y estatales que
generan efectos piblicos, porque més alld de
los intereses de quienes hacen la inversion, ele-
van las potencialidades de todos los actores re-
gionales y conforman un conjunto de ventajas



comparativas sociales que contribuyen a la cali-
dad de vida, la productividad y la convivencia
democritica de todos” (De Roux 1996: 27, su-
brayado nuestro).

Esta aproximacion es excesivamente amplia.
Otros autores diferencian el capital social, del ca-
pital humano, del capital natural y del capital fisi-
co. Y entonces, la “riqueza humana” seria capital
humano. La riqueza “infraestructural” seria capital
fisico. De Roux parece cobijar bajo el calificativo
de capital social a todas las formas de capital. En
su evaluacion del PDPMM el Cider (2000) opta por
una definicion de capital social mas precisa y lo
asocia a los valores y actitudes colectivas. El Con-
sorcio Desarrollo y Paz del Magdalena Medio
(CDPMM) vincula el capital social al empodera-
mienio. Y esta secuencia virtuosa debe llevar a la
reduccion de la pobreza y a una mejor conviven-
cia. La ampliacion del capital social se expresaria
en una mayor “capacidad regional de absorber pro-
ductivamente excedentes que se generan en el
Magdalena Medio o en otra parte y son atraidos
como inversiones productivas a la Region”.

Si la definicion de capital social es etérea y
difusa, su cuantificacion lo es mucho mds. Entre los
indicadores propuestos para evaluar el capital so-
cial y el empoderamiento mencionamos: i)El “in-
cremento del nimero de hogares con ingresos o
activos generados mediante actividades productivas”

(CDPMM 2002: 1). ii) La “mayor cobertura y calidad
de los servicios de salud y educacion bidsicas”
(CDPMM 2002:1). iii) “Mas confianza y solidaridad
entre ciudadanos” (CDPMM 2002:1). iv) “Mis con-
fianza y solidaridad entre ciudadanos y autoridades
municipales” (COPMM 2001: 1).

Por su misma naturaleza los indicadores tie-
nen un alcance mucho menor que el concepto que
representan. Y en este sentido, no es reprochable
que las aproximaciones cuantitativas no den cuen-
ta de la complejidad de la categoria capital social.
Sin embargo, vale la pena preguntarse si los indi-
cadores escogidos son los mejores para captar la
evolucién del capital social, tal y como ha sido
definido por el PDPMM. El ingreso, la educacion y
la salud son los componentes bisicos del Indice
de Desarrollo Humano y son una buena aproxima-
cién a la idea de “desarrollo humano” como es
concebido por Naciones Unidas’. Pero retomando
la definicién que hace el Cider (2002) de capital
social, los indicadores i) y ii) se refieren a nocio-
nes individuales y no a valores colectivos. Esta al-
tima dimension estaria contemplada en los indica-
dores iii) y iv), que estin relacionados con la con-
fianza. Pero la confianza es una nocidn esquiva y
mucho mas dificil de valorar que los indicadores i)
y ii). El poemm no profundiza en la discusion y no
ofrece pistas que permitan avanzar en la compren-
si6n de la confianza. A partir de los cuatro indica-
dores tampoco es posible inferir nada sobre la for-

“ =Aligual que Sardin, agui se aborda el tema del *desarrollo® como un espacio en el que se articulan reliciones y estrategias socio-politicas

y se conjugan procesos de trnsformacidn de estructuras sociales por medio de la interaccidn entre actores locales y externos,  Asi,
creemos que debe ser estudiado bajo una perspectiva socioldgica en lo que concierne a las tansformaciones de las estructuras sociales y
al mismo tiempo bajo una perspectiva a en lo que atafie al estudio de diversos actores y sus respectivos medios culturales.
También esta aproximacion permite analizar tanto las pricticas del desamrollo como las diferentes representaciones de éstas creadas por los
actores que intervienen en el campo” (Rodriguez 2002: 3). “La metodologia pam el andlisis de los discursos de los diferentes actores gue
interactian en ¢l campo social del desarrollo rural participative estd inspirada en la Argueciogia del Saber de Foucault (1969)° (Rodrigue:
2002: 4). Y mds adelante agrega. “Finalmente a diferencia de los estudios que nos han inspimdo no se abordard ¢l desarrollo como un
discurse, sing como un campo social, pues nuestro interés estd fijado en las relaciones y los discurios son solo un medio para legar a ellas.
Para definir un campo social partimos de los estudios de Bourdieu aungue nuestra definicidn difiere un poco de lasuya. Para Bourdicu un
campo s un espacio en el cual existe una estructura de posiciones, por ello dentro de él existen relaciones de lucha y competencia para
apoderarse de las posiciones dominantes. Asi, el campo estd determinado por estrategias que le son propias y que al mismo tiempo
definen los limites del campo y los actores que utilizan las estrategias, ya que éstas no son percibidas por lis personas que no perienecen
al campo® (Rodriguez 2002: 7).

Los informes de Desarrollo Humano sobre Colombia pueden consultarse en: Misidn Soctal, DNP, PNUD (1998, 2000, 2001); PDH, DNP,

PNUD, ACCI (2003).
Co



ma como la regidn se va apropiando de los exce-
dentes locales.

El tema de la legitimidad, de la legalidad y, en
general, del proceso de construccién de la ley, ad-
quiere especial relevancia en el caso del Magdale-
na Medio. La “rranquilidad” ofrecida por los gru-
pos paramilitares rine con la legalidad y con la
legitimidad. Los indicadores propuestos por el
PDPMM para medir la legitimidad de las institucio-
nes son: 1)*Niamero de municipios que desarrollan
acciones de fortalecimiento institucional y estin
aportando recursos financieros y humanos”
(CDPMM 2002: 2). ii)*Namero de administraciones
municipales que producen informes periodicos de
gestion accesibles a los pobladores” (CDPMM
2002:2). iii)*Mayor capacidad y autonomia de las
organizaciones medido por el Indice de Participa-
cidn y Organizacién (IPO)" (CDPMM 2002:2). Tal
y como estin formuladas estas mediciones tienen
el grave inconveniente de que pueden quedarse
en puro formalismo.

S - DA - U - S "

REDUCIR LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD

En la percepcion del Programa, el desarrollo
regional debe llevar a una reduccién de la pobreza
y la desigualdad. Es importante aclarar si la unidad
de andlisis es la persona, la familia, el hogar, el
municipio, el departamento, o la regién. El tema
es relevante porque los resultados del anilisis son
muy distintos dependiendo del punto de referen-

E El coeficiente de variacidn (C) es igual a:

E{" -1cw)f
Bim TR i A
" W

cia. En las comparaciones internacionales Berry
(2000) muestra que es muy distinto comparar per-
sonas que paises. La desigualdad de ingresos entre
paises aumenté en los noventa, pero no puede lle-
garse a la misma conclusién cuando se compara lo
sucedido con las personas. El espectacular creci-
miento de China aumentd el ingreso per cipita de
su poblacién. Y dado el enorme peso que tienen
los chinos en la poblacion mundial, la desigualdad
del ingreso entre personas no aumentoé. El ingreso
per cipita de los chinos se movié ligeramente en
la direccién del de los habitantes de los paises
desarrollados.

Hemos evaluado la situacién de los munici-
pios a partir del Indice de Condiciones de Vida
(ICV). Utilizamos el coeficiente de variacién (C),
que es una medida de des-igualdad®. Medimos la
desigualdad entre municipios. Los resultados se
presentan en el cuadro 1. Hemos analizados los
anos 1985 y 1993 porque tienen informacién cen-
sal. Sin datos censales no es posible realizar las
estimaciones propuestas en el cuadro. Mientras
no se haga un nuevo censo es imposible saber
qué ha pasado desde 1993 con el ICV y su distri-
bucién.

El cuadro incluye la desviacion estandar, el pro-
medio y el coeficiente de variacién del ICV entre
municipios. Se hace la diferencia entre el ICV total y
cada uno de sus componentes. En la parte superior
del cuadro se observan los resultados para el total
de municipios. A medida que va descendiendo a lo
largo del cuadro, se muestran los resultados segin
el tamano de los municipios. El cuadro termina con
los valores correspondientes a los municipios del
PDPMM.

m es el ICV promedio, n es el nimero de observaciones. El cocficiente de variacidn es la mix cuadmda de la vardanza sobre el 1ICV
promedio. Es decir, la desviacion estdndar nomulizada por el ICV promedio.
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Cuadro 1

del Indice de Condiciones de Vida (1985-1993)

Desviacidn estandar, promedio y coeficiente de variacion, entre municipios,

Todos los municipios
R R e T O R R O Y (T O [T T (R T
: Tolal - afo 85 -
D.es 965 1. 123 o48] o076 109 137 1. 175| 178 0. 0.
Prom 49.02| 4. 445 384 642 304 422 3. 347| 217 39 9.94
C. var 020 o 0.28| 0.13 012| o036 032 051 051 0.81 0.1 01
Total - afio 93 -
D.es 1150| 1.1 1.30| 051 073 121 110 172 184 175 151 05 1.
Prom 5512 47 527 392 661 364 343 401 410 276 246 4. 10.1
C. var 021 0. 025 013 011 033 032 0. 040, 064 061 0.14 0.1
Mas 200 mil hogares - afio 85 -
D.es 131 0 031 017 020| 025 046 044] 029 039 0 0.32
Prom 7368| 7. 836 449 7.368] 424 6 7.12| 7.12| 663 4. 10.68
C. var 002 0. 0.04] 0.04 003| 006 007 O. 0.04| 0.06] 0. 0.
Més 200 mil hogares - afio 93 -
D.es 190 0.31 028 013 o017 026 o0 049 010 014/ 031 0.1 0.
Prom 8273 7. 890| 485 7.75| 5.73| 5. 6. 683 6. 6.1 4, 11.1
C. 0.02| 0.04 0.03| 003 002| 005 0. 0. 0.01] 002 0. 0. 0.
Entre 50-200 mil - afio 85 -
D.es 2.93| 0. 041 018 o019 o 062 059 031 0. 0. 0.44
Prom 69.73| 6. 754] 425 698 401 6.09 6 690| 6. 3 10.
C. var 004 0 005 0.04 0.03| 0. 0.10, 0. 004| 01 0. 0.04
Entre 50-200 mil - afio 93 -
D.es 422 0. 043 0.18] 028 0. 0.66/ 0. 049 049 oO. 0. 0.48
Prom 7793 7 8.19| 466 737 5. 513 651 650 6.07 561 4. 10.93|
C. var 005 0. u.ual 0.04 0.04| 007/ 013 010, 008 0. 0.11 0. 0.04
Entre 20-50 mil - afo 85 -
D.es 7.73] 091 1.06| 037 051 0. 073 125 089 1.2 0.41 0.66
Prom 6691 6 7.12| 4.15 690 3. 5. 643 651 5. 371 1057
C. var| 012 014 0.15| 0.09 0.07| 0. 012 0.9 0.14] 02 0.11 0.06}

Tot=ICV lotal; 1 = Escolaridad del jefe; 2 = escolaridad de personas de 12 afios ymas; 3 = jdvenes entre 12-18 afios que asisten a la
escuela; 4 = nifios entre 5-11 afos que asislen a la escuela; 5 = malerial de las paredes; & = material de los pisos; 7 = servicio
sanilario; 8 = abastecimiento de agua; 9 = con qué cocina; 10 = recoleccibn de basuras; 11 = nifos de 6 o menos afos; 12 = numera
de personas por cuaro.

PDPMM incluye a los municipios del Programa

"D. es” es |a desviacidn esténdar, “Prom” es &l promedio, “C. var* as el coeficiente de variacidn. El coeficienle de variacion es igual a
la desviacibn estandar sobre la media.

Fuente: Calculos a padir del ICV y sus componentes, Misién Social (DNP).
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Continuacidn cuadro 1

Desviacion estandar, promedio y coeficiente de variacion, entre municipios,
del Indice de Condiciones de Vida (1985-1993)
Todos los municipios

[ et et ol S T L e e |

Entre 20-50 mil hogares - afio 93 -

D. 8 083 o097 037l o048 0 105 0 094 1.18 040 064

Prom 7564 699 789 459 732 521 511 6 6 568 515 427 1097

C. 011 012 0.12| 008 0.06| 0.181 0.17] 0.17] 0.14] 0.17] 023 009 006
Entre 10-20 mil hogares - afio 85 -

D. 7. 0.85 1.00] 0.31 0. u;j 118 1. 1. 1 0.36] 063

Prom 6059 531 6.04| 392 666 355 546] 564 5. 4 3.75| 10.15

C. 013 018 017 o008 006 022 021 o 0 0 0.10| 006

Entre 10-20 mil

0500 0 1.121 1.42 1.:' 1.25| 1.35
7.03| 4.76| 444| 555 555 514| 4.41
007 0

025 026| 024 024 031

D.es 97 0.96 1.01] 0.37
Prom 68.9 6.11 7.01] 4.39
0.1 0.14| 0.08

Menos 10 mil hogares - afio 85 -

D.es 8. 089 1.02| 047 077 1. 1.31| 1.76| 1.60[ 1.50 061 1.00

47, 387 425 3.60 638 2 408 346 3.24 1. 399 990

e 018 023 0.24| 013 0.12| 03 0.32| 051 049 0.79 0.15| 0.10
Menos 10 mil hogares - afio 93 -

D. 10.32] 094 1.12| o049 0.73] 1.15] 1.03] 165 158 159] 1233 058 1.08

Prom 53, 4.53 5.08| 3.87 6.56 3.52| 331| 385 395 252 225 4.06| 10.08

C. 0.190 021 022 013 0.11 0.33| 0.31] 043 040 063 059 014 0.1

PDPMM - afio 85 -

400 161 1.67 13::‘ 182 085 081 088 051 068
A9 315 311 405 z.esl 264 3.74| 4.14| 345 613
0.68

045 08
am 9.
0.32] 0.22| 0.21] 0.5 0.1 012 0.

8
cdew

0.51 054] 032

PDPMM- afio 93 -
D. 1191 1.03 124 045 064 111 107 165 152 176 1.45 048 1.
Prom 52, 442 488 372 640 340| 298| 349 369 3.18| 237 3. 9
C. 0 0 025 012 010 mal 0.36| 047 041 055 061 0.13] 0.11

Tol=ICV total, 1 = Escolaridad del jefe; 2 = escolaridad de personas de 12 afos ymas; 3 = jvenes entre 12-18 afos que asisten a la
ascuela; 4 = nifos entre 5-11 afos que asisien a la escuela; 5 = material de las paredes; 6 = material de los pisos; T = senvicio
saniario; & = abastecimiento de agua; 9 = con qué cocina; 10 = recoleccion de basuras; 11 = nifos de 6 o menos afos; 12 = nomerg
de personas por cuario,

FPDPMM incluye a los municipios del Programa

*D. es” es la desviacion estandar, ‘Prom” es el promedio, °C. var” es el coeficiente de variacién. El coeficients de variacion es igual a
la desviacion estndar sobre la media.

Fuente: Calculos a partir del ICV y sus componentes, Misidn Social (DNP).




Entre 1985 y 1993 el ICV promedio de todos los
municipios mejord y pas6 de 49.02 a 55.12. En gene-
ral, el puntaje fue mayor en todos los componentes
del ICV, con excepcién de material de los pisos. El
ICV de los municipios del PDPMM siempre estuvo por
debajo del promedio, pero sigue la tendencia general
y entre 1985 y 1993 mejor6 pasando de 46.19 a 52.03.

En el periodo considerado la desigualdad entre
municipios, medida como el coeficiente de variacion
del ICV, no ha cambiado de manera significativa. Las
brechas entre municipios que existian en el 85 se han
mantenido. En el total, el coeficiente de variacion pas6
de 0.20 a 0.21. En lineas generales, entre los munici-
pios grandes la convergencia es mayor que entre los
pequenos. No hay una relacion clara entre el tamano
del municipio y el ICV. El coeficiente de correlacion
apenas es de 21%. Los municipios del Magdalena Me-
dio se han distanciado mds que el promedio: el coefi-
ciente de variacién pasé de 0.20 a 0.23. Esta brecha
indica que no hay una dinimica de convergencia.

Por grupos de municipios se observa una rela-
ci6n negativa entre el ICV promedio y el coeficiente
de variacién: mientras més alto es el ICV, el coefi-
ciente de variacién es menor. La brecha entre los
municipios que tienen mejor estindar de vida es
menor que la de las localidades con peor estindar
de vida. Las desigualdades mas significativas se pre-
sentan en: material de las paredes, servicio sanita-
rio, abastecimiento de agua, y con qué se cocina.

En Colombia la descentralizacién no se ha rea-
lizado con claros criterios redistributivos. La des-
centralizacién ha sido inspirada en las teorias del
federalismo fiscal y de la eleccién pablica. Estos
enfoques han favorecido las posiciones libertarias
contra las igualitarias. Este sesgo liberal apenas es
una de las explicaciones a la permanencia de la
desigualdad. Podria argumentarse, igualmente, que
no ha habido avances en la distribucién porque el
ordenamiento institucional es confuso y porque el
Estado, en tanto organizacién, es muy ineficiente.
Ya deciamos que la descentralizacién colombiana
ha estado muy marcada por lo fiscal, especialmen-
te, por las transferencias de recursos. Este tipo de
descentralizacién no ha logrado generar dindmicas

econdémicas que ayuden a cerrar la brecha entre
municipios.

Seria ingenuo pensar que el PDPMM tiene ca-
pacidad para modificar la dindmica de no conver-
gencia que se observaba entre los municipios de
Magdalena Medio hasta 1993. Como lo sefialamos
en la seccién anterior, no es factible que un progra-
ma con recursos modestos tenga la capacidad sufi-
ciente para transformar por si sélo la dindmica re-
gional. El mérito del popmm estd en su capacidad de
disenar y de proponer una estrategia de desarrollo
viable. Pero no se trata de que el Programa hale la
dinimica econémica del Magdalena Medio. Su tarea
es mostrar que las semillas efectivamente pueden
germinar. Las declaraciones optimistas de los miem-
bros del Programa y de las instituciones que lo apo-
yan, han creado la falsa sensacién de que el futuro
del Magdalena Medio estd en manos del PDPMM.

Los beneficios econdmicos y sociales pueden
evaluarse desde dos perspectivas: el impacto direc-
to sobre cada familia, y la dindmica endégena que
genera el programa. Estas dos opciones dejan de
lado la pretensién de medir el impacto econémico
y social del programa en la regién. Esta dltima op-
cién no es posible porque no hay elementos para
juzgar si las transformaciones en la region se debie-
ron a la incidencia del programa o a otros impactos.

I S - S

ENSENANZAS PARA LA PAZ

Deciamos que uno de los grandes aportes del
PDPMM es su ensenanza en el proceso de construc-
ci6n de la paz. El Programa no entra en las discusio-
nes sobre las causas de la violencia sino que, mis
bien, propone salidas desde la prictica. En alguna
ocasion, Pécaut (1994) ponia en tela de juicio los
enfoques estructuralista y culturalistas de la violen-
cia, haciendo énfasis en la importancia de conside-
rar de manera explicita las interacciones estratégi-
cas entre los actores. Para Pécaut (1996:10), “...la
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tnica sociedad civil que existe en Colombia es una
sociedad civil armada™,

La literatura econdmica se ha acercado al tema
de la violencia desde diversas 6pticas metodoldgicas
y conceptuales. Las aproximaciones que se han rea-
lizado en Colombia siguen, de alguna manera, el
debate internacional. Por el lado metodoldgico dis-
tinguimos tres acercamientos. El primer acercamien-
to supone homogeneidad de agentes al interior de la
teoria del capital bumano. El segundo enfatiza las
relaciones contractuales expresadas a wravés de los
distintos enfoques de la teoria de fuegos. Y la tercera
aproximacion es de naturaleza interdisciplinaria, v la
economia contribuye a la explicacion de la violencia
junto con otras dreas del conocimiento. La lectura
£Conomica apenas s una entre varias. Y en cuanto
al contenido, destacamos tres enfoques. El primero
tiene que ver con las llamadas causas objetivas de la
violencia. La segunda aproximacion centra la aten-
cion en el orden institucional. 1a tercera explicacion
pone el énfasis en el narcotrdfico. Sin duda, estos
tres enfoques estin relacionados, pero hay énfasis
que marcan la distincién entre los autores,

Por las declaraciones consignadas en los dis-
tintos documentos, el PDPMM se inclinaria por
las explicaciones objetivas de la violencia. El
roemM ha ido consolidando el imaginario que ya
se vislumbraba desde que comenzé el Programa:
el desarrollo regional debe ser pacifico, sostenible

h 70

e incluyente. Y uno de los retos del PDPMM es
mostrar que este imaginario es posible. Para que
un imaginario pueda ser sometido a considera-
cion de la sociedad, como una alternativa posi-
ble, deben cumplirse las tres condiciones siguien-
tes: i) que sea factible desde el punto de vista
economico (EF), ii) que sea éticamente aceptable
(TA), iii) que sea politicamente viable (PV)". Estas
tres condiciones se plantean en el terreno de la
eleccién colectiva (Sen 1970; Arrow 1951, 1963) y
de la accién colectiva (Olson 1965; De Leonardis
1993) y, por tanto, su cumplimiento no puede
valorarse a partir de los criterios que determinan
la eleccion y la accién individuales. En otras pala-
bras, el juicio sobre la posibilidad del imaginario
no se circunscribe a la esfera de lo privado. La
sociedad se construye a través de procesos de
eleccion colectiva. Los mecanismos alternos se-
rian de corte dictatorial. Un proyecto ambicioso
como el del pormm es factible si se articula en la
dinimica de la politica convencional. Aunque el
programa ha impulsado la participacion activa de
los mandatarios y de los poderes locales, en algu-
nas ocasiones ha expresado su desconfianza fren-
te a la politica convencional. La opcién ética co-
lectiva, o social, puede ir en contra de los princi-
pios morales de algunas personas. Y asi como
sucede en la economia y en la ética, tampoco en
el campo de la politica, la forma como se priori-



zan las preferencias individuales deriva légica-
mente en un ordenamiento colectivo de prefe-
rencias.

El tema de la viabilidad politica se plantea en el
marco de la democracia, vy ello significa que la elec-
citn colectiva respeta la regla de decisién por mayo-
ria, sin menospreciar los derechos de nadie. Por con-
siguiente, quedan descartadas otras modalidades de
ejercicio de la politica como la dictadura - del prole-
tariado o de cualquier otro grupo social -, la imposi-
cién, la monarquia, etc. En el Informe sobre Desarro-
llo Humano 2000, Naciones Unidas (PNUD 2000:
56).hace una defensa contundente y explicita de la
democracia. Aunque la democracia es la via mds ade-
cuada para lograr el cumplimiento de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales,
no es la solucién perfecta. La regla de la mayoria, o
“la democracia electoral”, como la denomina Nacio-
nes Unidas, no resuelve ninguno de los problemas
fundamentales de la justicia. En nombre de la demo-
cracia, y argumentando el respeto de la decisién
mayoritaria, se pueden cometer enormes injusticias.
Con el fin de evitar que se presenten abusos es nece-
sario que, ademds del voto libre, las sociedades cuen-
ten con instituciones que obliguen a las mayorias
electorales a respetar los derechos de las minorias.

Las tres condiciones (EF, TA y PV) son igualmen-
te imponantes. Pero cada una tiene exigencias de gra-
dualidad diferentes, que van cambiando dependiendo
del nivel al que se haya llegado y de la meta que se
desea conseguir. En la vida real el tiempo para infor-
mar y discutir no puede extenderse indefinidamente,
y como las decisiones no dan espera, es inevitable
elegir sin disponer de toda la informacién (Simon 1945,
1997). Aunque la evaluacién de la forma como se es-
tin cumpliendo las tres condiciones es un proceso
permanente, la aceptacién ética del proyecto se pre-
senta como un a-priori. Desde el punto de vista ético
(TA), el imaginario se aprueba o se rechaza. Y, enton-
ces, la gradualidad concierne, bisicamente, al periodo

de informacién y de discusion que, como ya hemos
dicho, no estd predeterminado, sino que es funcién
de lo que cada sociedad considera como razonable.
La condicién de factibilidad econdmica (EF) significa
que los recursos necesarios para la implementacién
del programa existen, o en caso de que no sea asi, se
pueden obtener de manera razonable en el mediano
plazo. El Programa puede implementarse si es consis-
tente con los recursos y potencialidades que tiene cada
sociedad. El proyecto, tal y como es concebido por el
PDPMM no puede lograrse con los recursos que ma-
neja el Programa porque son muy pequenos. La con-
solidacion de la regién del Magdalena Medio tiene
que ser un proposito nacional. La factibilidad econ6-
mica responde a una gradualidad distinta a la acepta-
cién ética, porque la posibilidad real del programa se
va demostrando a medida que se va ejecutando. la
viabilidad politica (PV) tiene que ver con las posibilida-
des de que el imaginario sea aprobado de manera de-
mocritica.

Resumiendo, las tres condiciones Gnicamente
serin reconocidas como tales desde la perspectiva
de la eleccion y de la accién colectivas. Se requiere
que sean el fruto del debate piblico, de tal manera
que la mayoria las acepte como razonables, desde
las perspectivas ética, econémica y politica. La pri-
mera etapa de la gradualidad es la informacién y el
diilogo, que en la actual situacién colombiana po-
dria corresponder a las audiencias piblicas, a los
seminarios, a los debates en el Congreso, etc.

El cuadro 2 muestra los distintos escenarios que
se presentan dependiendo de las condiciones que
cumpla cada uno. El imaginario del PDPMM no es
totalizante, en el sentido de que no tienen que dar
cuenta de todas las caracteristicas que debe reunir
el proyecto de sociedad buscado. El tinico imagina-
rio posible es el 1, ya que retne las tres condicio-
nes. En los debates nacionales aparecen muchos
imaginarios del tipo 1 como, por ejemplo, la cober-
tura total de la educacién basica, la recuperacion de

*  Estas condiciones han sido planteadas, aungue con énfasis diferentes, por Van der Veen y Van Parijs (1986), en su exposicitn de ks
ventajas del ingreso dsico universal. Véase mmbién, Rabéenlos (1999),
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la produccion agropecuaria, un aumento significati-
vo de los cupos en las universidades puablicas, la
eliminacién de la desnutricién, el equilibrio fiscal
compatible con una mejor utilizacién del gasto pi-
blico, etc. Estas propuestas se refieren a temas rele-
vantes y, en este sentido, pueden ser considerados
elementos constitutivos de un proyecto alternativo
de sociedad. Obviamente, para que las alternativas
tengan sentido no pueden ser meros enunciados
nominales. Es muy facil afirmar que el gasto pabli-
co debe utilizarse mejor, pero el reto estd en lograr
fue este propdsito efectivamente se cumpla.

Escenarios alternativos,segin
cumplimientode las tres condiciones

(TA,EF,PV)

[TA [ EF | PV |

| + + +
1] + + =
] + - +
v - + +
v - - +
Vi - + -
Vil + — -
Vil - - -
TA es éticamente aceptable
EF es econdmicamente factible.
PV es politicamente viable.
“+" significa que la condicion
se cumple y *-" que no se
cumple.

El imaginario II es aceptable desde el punto de
vista ético (+TA), es econdmicamente factible (+EF),
pero no respeta los principios de la democracia li-
beral, asi que no es politicamente viable (-PV). Un
ejemplo de este tipo de imaginario es el logro del
ideal comunista, tal y como lo definiera Marx en su

@?z

Critica del Programa de Gotha, por la via de la dic-
tadura del proletariado. Marx diferencia el “socialis-
mo" del "comunismo”. En el socialismo los trabaja-
dores poseen colectivamente los medios de produc-
cién y el Estado distribuye el producto resultante
dependiendo del aporte individual: “a cada cual
seglin su trabajo”. En el “comunismo” el trabajador
aporta segin sus capacidades y recibe una parte del
producto obtenido de acuerdo con sus necesida-
des. El imaginario comunista que es deseable desde
la perspectiva ética y que podria ser econdmica-
mente factible, no es politicamente viable, si la con-
dicion para llegar al comunismo es la dictadura del
proletariado. Este camino no es aceptable desde el
punto de vista politico porque no respeta los princi-
pios de la democracia liberal. En cambio, si seria
politicamente vilida una via capitalista al comunis-
mo, en la direccién en que la han formulado Van
der Veen y Van Parijs (1980). Para estos autores el
comunismo se puede conseguir sin necesidad de
pasar por el socialismo. Dentro del capitalismo la
democracia liberal tiene suficiente margen de ac-
cién para proponer formas de organizacion social
que conduzcan al comunismo. En concreto, dicen
Van der Veen y Van Parijs, el ingreso basico univer-
sal seria uno de los mecanismos compatible con
una dinidmica compatible con el imaginario comu-
nista. Sin necesidad de ir hasta el ideal comunista,
otro ejemplo de un imaginario tipo I, podria ser el
de un nuevo ordenamiento social basado en una
ripida redistribucién del ingreso y de la riqueza. La
equidad tiene aceptacion ética y es factible desde el
dngulo econdmico. Sin embargo, en el caso colom-
biano no tendrian mucha viabilidad politica, alter-
nativas que postulen cambios radicales e inmedia-
tos en la distribucion del ingreso y de la riqueza.
El imaginario 11l es aceptable desde el punto
de vista ético (+TA), es politicamente viable (+PV),
pero no es econdmicamente factible (—EF). Esta
combinacién se obtendria, por ejemplo, con una
propuesta como la de no pagar la deuda externa
colombiana. En las condiciones actuales del pais esta
alternativa no es factible. Podria serlo en otras co-
yunturas. De hecho, tal y como lo demuestra Saul



(1992}, la historia de la humanidad esti llena de
ejemplos en los que los deudores se han negado a
responder por sus compromisos. Lo interesante,
agrega Saul, es que gracias a este comportamiento
las sociedades han logrado sortear “callejones sin
salida”. 5i Colombia hiciera la mds minima insinua-
cion de no pago de la deuda externa, inmediata-
mente perderia el apoyo de la banca internacional
y la economia entraria en bancarrota.

El imaginario 1V se caracteriza porque no tiene
aceptacion €tica (=TA), aunque es politicamente via-
ble (+PV) y econémicamente factible (+EF). El apar-
theid, o las diversas formas de abuso contra las mi-
norias, serian ejemplos de este tipo de imaginario.
Los aborigenes australianos libran una lucha similar
a la de los U'was en Colombia. La explotacién de
los recursos naturales en las tierras de los indigenas
es un proyecto factible desde el punto de vista eco-
nomico y también seria politicamente viable, si la
decisién de ejecutar el plan se toma por mayoria.
Pero el desconocimiento de los derechos de la mi-
noria puede renir con los principios éticos de la
democracia liberal.

En fin, los casos mencionados anteriormente
apenas son ilustrativos. Obviamente, las fronteras
entre las distintas condiciones no siempre son Ffici-
les de delimitar. No hay duda de que los principios
de la democracia liberal, cuando se va mas alli de
la regla de la mayoria, corresponden al campo de la
¢tica. De igual manera, en la esfera econémica am-
bi¢n se presentan traslapes de diversa indole. Por
ejemplo, la fijacién de un determinado nivel salarial
que haria factible un proyecto, puede ir en contra
de principios elementales de justicia.

Los imaginarios II, 11l y IV no son posibles por-
que no cumplen una de las tres condiciones. Mu-
cho menos lo son los imaginarios V, VI, VII y VIII,
que no cumplen mis de una condici6n. El imagina-
rio del popmm es €ticamente aceptable. Para que sea
econdmicamente factible y politicamente viable
(condiciones del imaginario 1) se requiere que la
propuesta vaya siendo asimilada por los habitantes
de la regién y que sea asimilada como un compro-
miso nacional. El Programa es importante no por

los recursos que administra directamente porque en
el contexto de la regién son pequenos, sino por las
puertas que abre. Nuestra hipétesis es que el éxito
del Programa depende de su capacidad de ser apro-
piado por otros. Y desde esta perspectiva, la estruc-
tura institucional es fundamental. La expansi6n del
Programa obliga a que abandone su caricter de la-
boratorio y se involucre en el md:mmimm institu-
cional de las comunidades. Ello implica, obviamen-
te, trabajar con las fuerzas politicas locales. Y este
nuevo escenario serd el marco de referencia que
permitird que estos ensayos de laboratorio pasen a
ser alternativas de accidn social. Para que la amplia-
cién sea exitosa deberd realizarse conservando los

rasgos distintivos del Programa.
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