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Sociedad, economia y ambiente

Presentacion

Los propdsitos del nimero 25 de la revista Sociedad y Economia son dos. El
primero es difundir la investigacion reciente sobre ciencias sociales y el am-
biente. La crisis ambiental que enfrenta la sociedad contempordnea hace de
este asunto un tema de permanente relevancia. Recibimos articulos abordando
problemas algidos como: cambio climatico, riesgos, contaminacién hidrica, la
deforestacion, la degradacion de ecosistemas, la explotacién minera, la puesta
en marcha de la sustentabilidad, etc. El segundo proposito es la consolidacion
multidisciplinar del nuestra revista; el tema central permite esto porque el am-
biente es un objeto de estudio compartido por diversas ciencias sociales. Los ar-
ticulos de este nimero tienen origen, o combinan enfoques, desde la economia,
la ecologia politica, 1a ciencia politica, la geografia o la sociologia.

Se publican seis articulos de investigacion y reflexion critica sobre la relacion
entre el sistema socioecondémico y el ambiente. Provienen de centros de investi-
gacién y de universidades de Argentina, Colombia, Chile y México, que a su vez
parten de programas de apoyo a la investigacion o la formacion de investiga-
dores en temas ambientales. La revista aspira a difundir los resultados de estos
esfuerzos, que por la condicion historica de América Latina y su exuberancia
ambiental (aunque en riesgo), demandan entender la relacion entre la sociedad
y ambiente, y las acciones necesarias para su conservacion. Los articulos publi-
cados denotan la preocupacién por el desarrollo dependiente de los recursos
naturales, el acaparamiento de tierras, el papel de la biotecnologia, la politica
minera, y el interés en las relaciones sociales que contrarrestan los impactos
ambientales del sistema socioeconémico.

Paula Belloni y Guillermo Peinado en su articulo retoman la discusién so-
bre desarrollo dependiente basado en la explotacidén de recursos naturales. Los
autores brindan nueva informacidn para argumentar que América Latina ha es-
tado subordinada a los centros de acumulacion global y que actualmente este
proceso, en lugar de contrarrestarse, se acentuia en patrones insustentables de
comercio internacional. Los paises desarrollados aligeran sus impactos ambien-
tales locales intercambiando bienes con América Latina a expensas del deterio-
ro ambiental de la region.

La dependencia no solo se da en el terreno en el comercio internacional de
bienes sino también en el acaparamiento de tierras. Este es el tema de Agostina
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Constantino abordado en el texto apuntes para una ecologia politica de la de-
pendencia, el caso del acaparamiento de tierras. La autora expresa que los paises
acaparados son los paises pobres y no los paises ricos en recursos naturales. En
una economia global con un renovado apetito por el uso del suelo, la inversién
internacional se dirige hacia las tierras productivas y baratas disponibles en pai-
ses en desarrollo. Este proceso ha derivado no solo en concentracién en la pro-
piedad de la tierra, sino también en severos impactos ambientales.

En el mismo espiritu critico de la relacién sociedad, economia y ambiente
se ubica el ensayo de Maria Paz Valdebenito Gonzalez, el alegato de la reapro-
piacidn de la naturaleza: hacia las nuevas formas biotecnologizadas de capital.
Para la autora la biotecnologia posibilita la recreacion del sistema capitalista,
bajo la aparente consecucion del equilibrio ecoldgico. No obstante, con el uso
de conocimiento cientifico y de un esquema simbolico, apoyado en el discurso
del desarrollo sostenible, se justifica una reapropiacion de la naturaleza para su
usufructo econémico en un sistema de mercados y acumulacidn.

Karla Juliana Rodriguez y Sophie Avila presentan y discuten dos instrumen-
tos econdmicos para la conservacion usados en México, el certificado forestal
y el pago por servicios ambientales. La adopcidn inicial de estos instrumentos
obedecid a directrices internacionales pero se han consolidado y han tomado
una dindmica propia durante su aplicacién en México. El certificado forestal
tiene objetivos mejor definidos mientras el pago por servicios ambientales ain
mantiene metas difusas. En ambos instrumentos la transferencia de ingresos a
las poblaciones es reducida.

Por su parte Candela de la Vega sostiene que los territorios tienen racionali-
dades. La racionalidad entendida como principios de decision y accidon social.
En su articulo compara las decisiones estatales sobre mineria en dos provincias
argentinas: Cordoba y La Rioja. La primera prohibe la actividad minera a cielo
abierto mientras la segunda la permite. Se deduce que una ideologia homogénea
de estado no determina las decisiones sobre el territorio, sino las correlaciones de
fuerzas e intereses entre los actores. El territorio no es moldeado unicamente por
el estado o el capital sino por las resistencias a frente a problemas ambientales.

La aplicacion mas local de este numero corresponde al texto de César An-
drés Alzate Hoyos, cuyo objetivo es entender como se da la innovacién en el
sector de cafés especiales en la Asociacion de Cultivadores de Apia - ASOAPIA.
La organizacién escogida se destaca por la calidad del café pero también por
su trabajo cooperativo en la promocién de la agroecologia y el comercio justo
campo-ciudad. El autor usa esta experiencia para indagar cémo se da el proceso
social de apropiacién del conocimiento ambiental. Curiosamente, muchas de
las innovaciones fueron invisibles a los indicadores usados para su medicion,
no obstante, reveladas por la informacién cualitativa sobre el relacionamiento
colectivo de los cultivadores entre ellos y con el ambiente.

Fabio Alberto Arias Arbelaez
Docente Universidad del Valle, Cali-Colombia
fabio.arias@correounivalle.edu.co
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Resumen

En los ultimos afios la region suramericana ha acentuado su histdrica insercion externa centrada
en la extraccion de recursos naturales. Ello hace resurgir la discusion sobre modos de desarrollo
dependientes en una nueva fase de la economia mundial. En este marco, el objetivo del presente
trabajo es realizar una caracterizacion del patron de insercion externo de la regiéon durante el
periodo posneoliberal, poniendo especial énfasis en los efectos que el capital extranjero tiene en
la dindmica del sector externo, y en los términos ecoldgicos de los intercambios y sus posibles
impactos en el capital natural. Finalmente, se reflexiona sobre los viejos y nuevos roles que cum-
ple la insercion internacional de América del Sur en la actual dinamica de acumulacion global.

Palabras clave: América del Sur, Insercién Externa, Inversion Extranjera Directa, Depen-
dencia, Intercambio Ecolégicamente Desigual.

Abstract

In recent years the South American region has increased its historic external insertion based
on the extraction of natural resources. This revives the discussion on patterns of dependent
development in a new phase of the global economy. In this context, the purpose of this work
is to characterize the external insertion pattern of the region during the post-neoliberal pe-
riod, with special emphasis on the effects of foreign capital over external sector dynamics,
the ecological terms of exchanges and their potential impacts on natural capital. Finally, it
reflects on the old and new roles that the international integration of South America has
in the current dynamic of global accumulation.

Keywords: South America, Pattern of External Insertion, Foreign Direct Investment, De-
pendency, Ecologically Unequal Exchange

Resumo

Nos dltimos anos, a regido sul-americana tem acentuado sua histoérica insercdo externa
centrada na extracdo dos recursos naturais. Este assunto faz ressurgir a discussdo sobre
os modos de desenvolvimento articulados numa nova fase de economia mundial. Nesse
contexto, o objetivo do presente trabalho é realizar uma caracterizacdo do padrdo de in-
sercdo externa na regido durante o periodo pds-neoliberal, dando énfase nos efeitos que
o capital estrangeiro tem na dindmica do setor externo. Igualmente, enfatizara nos ter-
mos ecoldgicos dos intercambios e seus possiveis impactos no capital natural. Finalmen-
te, este trabalho faz uma reflexdo sobre os velhos e novos papeis que cumpre a insercio
internacional de América do Sul na atual dindmica de acumulac¢do global.

Palavras-chave: América do Sul, Insercdo Externa, Investimento Estrangeiro Direto, De-
pendéncia, Intercambio Ecologicamente Desigual.
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Insercion externa, capitales transnacionales e intercambio @
ecoldgicamente desigual en la Ameérica del Sur posneoliberal

Introduccion

América del Sur ha estado vinculada a la dinamica de los centros capitalistas
mundiales desde sus origenes bajo alguna forma de subordinacién. A partir de
su integracion al mercado mundial, los paises de la regidn se incorporaron en el
ciclo global del capital? a través de la provision de alimentos y materias primas
con un rol particular: el de asegurar el abaratamiento de la fuerza de trabajo de
los paises centrales (Marini [1973] 2007). Esta forma de insercién en la economia
mundial determind una especializacidon productiva histéricamente dependien-
te, desequilibrada y desigual (Marini [1973] 2007; Diamand 1973; Amin 1974).

El posterior proceso de industrializacion sustitutiva, surgido a partir de la
crisis de los afios treinta y de la Segunda Guerra Mundial como programa estra-
tégico del proyecto desarrollista para resolver los problemas de las economias
periféricas suramericanas, configurd nuevas formas de produccién material, de
relaciones sociales y de dominacion politica que generaron ciertas transforma-
ciones en la forma de articulacion con la economia mundial. Sin embargo, no
pudo romper definitivamente con el caracter dependiente, desequilibrado y des-
igual del desarrollo de los paises de la region.

Por un lado, las caracteristicas estructurales de las economias suramericanas,
si bien fueron morigeradas en algunos casos, siguieron recreandose y acentuan-
do un desarrollo excluyente y polarizador. Al mismo tiempo, en un contexto de
grandes transformaciones a nivel mundial y en la region3, desde distintas organi-
zaciones populares de América del Sur se comenzd a cuestionar con mas fuerza
el caracter necesario de un proceso capitalista de industrializacién con eje en la
sustitucion de importaciones. Esto acentuo las contradicciones y limites a los
que daba lugar la dltima fase del modelo sustitutivo y puso en tela de juicio su
viabilidad econdmica, politica y social.

No obstante, los sectores populares no lograron avanzar. A partir de la década
de 1970 los cambios ocurridos a nivel mundial, vinculados a la globalizacion
financiera y a los procesos de liberalizacién del comercio y de internacionaliza-
cién productiva bajo el paradigma neoliberal, se articularon en las economias
suramericanas con la reconfiguracion del bloque de clases dominantes en favor
del capital financiero transnacional y de los capitales ligados al mercado exter-
no (Arceo 2011). Ello implico un proceso de extranjerizacion creciente que, junto
con el quiebre de la industrializacidén sustitutiva, volvid a colocar a las exporta-
ciones primarias/extractivas en el eje de sus procesos de acumulacién.

Si bien en los ultimos afios la modalidad neoliberal de desarrollo capitalista
en la region ha entrado en una fase de profunda crisis, los nuevos proyectos de
desarrollo surgidos en América del Sur se han construido sobre bases creadas

2 Porciclo del capital se hace referencia al movimiento por el cual el capital se valoriza pasando de la forma
dinero (D) a la forma de mercancias (M) (medios de produccion y fuerza de trabajo, Mp y Ft) en lo que es
la primera fase de la circulacion, para dar lugar a la fase de producciéon donde surgen nuevas mercancias
(M) que luego se transforman en dinero (D) en la fase de circulacion final (Marx [1885] 2006).

3 Ademas de la experiencia revolucionaria cubana en la region latinoamericana, entre las grandes
transformaciones de la década se encuentran el Mayo francés y la culminacion del proceso de
descolonizacién de Africa y Asia; y es un contexto en el que también surgen corrientes de pen-
samiento como la educacién popular de Paulo Freire y dentro de la Iglesia Catolica emergen los
movimientos de la Teologia de la Liberacion (Boron 2008).
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@ Paula Belloni

por el neoliberalismo a finales del siglo XX. Entre ellas se destacan: la gran con-
centracién del capital, la hegemonia del capital transnacional en la mayoria de
los paises de la region y una creciente dependencia de la produccién de com-
modities para la exportacion (Belloni y Wainer 2013; Lépez y Belloni 2012) bajo
nuevas formas de extractivismo.

Se trata de un proceso de reprimarizacion de las economias periféricas su-
ramericanas que, entre otros debates, actualiza la problematica sobre modos
de desarrollo vinculados a la economia mundial a través de la extraccién/pro-
duccion de recursos naturales y generadores de estructuras econdmico-sociales
regresivas. De alli la relevancia que retoman en la regién los aportes realizados
desde la teoria de la dependencia y la economia ecoldgica en relacién con la for-
ma de insertarse en la economia mundial y las repercusiones de dicha insercién
en la economia local y en sus posibilidades de desarrollo econémico y social
ambientalmente sustentable.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es realizar una caracterizacion
de la insercion de los paises de América del Sur (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Pery, Paraguay, Uruguay y Venezuela) en la economia mundial
durante el periodo posneoliberal. La principal hipotesis del trabajo refiere a que,
al calor de las transformaciones mundiales acaecidas desde 1970 y el avance de los
capitales transnacionales bajo la forma de IED en el mundo y en América del Sur, a
pesar de las politicas econdmicas aplicadas por algunos paises para revertir algunos
de los efectos de su histdrica insercién dependiente, ésta parece haberse acentua-
do bajo un modo de desarrollo econémico excluyente y polarizador, con eje en la
exportacion primaria-extractiva y con importantes implicancias socio-ambientales.

Para llevar adelante el trabajo, se pone énfasis en el estudio de la dinamica del
capital extranjero en la region y sus efectos en el patrén de insercidén externo.
En cuanto al grado de sustentabilidad ambiental de estos procesos, se presta
especial atencién a los términos de intercambio ecoldgicos (considerando el
contenido de recursos naturales implicitos en los bienes comercializados). A su
vez, dentro del marco tedrico se articulan las tradiciones tedricas estructura-
listas, dependentistas y del intercambio desigual de las décadas de 1960 y 1970,
con los recientes tedricos del intercambio ecolégicamente desigual. Ello permi-
tira abordar la caracterizacién del patrén de insercién internacional de América
del Sur considerando el contenido de recursos naturales de sus exportaciones
e importaciones (e incorporar el contenido de materiales y energia) y, al mismo
tiempo, reflexionar sobre el grado de sustentabilidad ambiental del patrén de
insercion externo de la primera década del siglo XXI.

El trabajo comienza con un primer apartado en el que se presenta el marco
tedrico-conceptual, el cual sirve como punto de partida para problematizar y re-
considerar la insercion externa de América del Sur. A continuacion, se estudia la
trayectoria reciente del capital transnacional en la region a partir de la base de
Inversidon Extranjera Directa de Naciones Unidas (UNCTAD) y CEPAL (2012), y se
analiza el rol que juega ésta en el perfil de insercidn externo de las economias
suramericanas en el marco de las transformaciones mundiales ocurridas en las dl-
timas cuatro décadas. En el cuarto apartado, a partir de los indicadores biofisicos
de Huella ecoldgica (Global Footprint Network) y Huella hidrica (WaterFootprint
Network), se lleva adelante una aproximacién empirica con relacion a la presencia
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de patrones de intercambio ecologicamente desiguales en la region. Finalmente,
se reflexiona acerca de los viejos y nuevos roles que cumple la insercion interna-
cional de América del Sur en la dinamica de acumulacion global actual.

1. Debates historicos alrededor de la insercion
externa de Ameérica del Sur

La insercion subordinada de América del Sur a los centros capitalistas mun-
diales suscité amplios debates y una vasta literatura latinoamericana a lo largo
de la segunda mitad del siglo XX. El primer aporte surgié en el marco de la escue-
la estructuralista latinoamericana ligada a las tesis de Prebisch y la CEPAL, las
cuales hacia 1950 comienzan a cuestionar la idea de desarrollo lineal neoclasica
difundida en la region a través de la idea de “modernidad”, segun la cual el cre-
cimiento era un proceso homogeneizador-progresivo que, por medio de etapas
pautadas, conducia al desarrollo y la convergencia de las sociedades®.

A diferencia de ese enfoque del desarrollo lineal que consideraba que no ha-
bia diferencias cualitativas entre paises desarrollados y subdesarrollados, la co-
rriente de pensamiento estructuralista comenzo a introducir elementos diferen-
ciadores entre ambos tipos de paises que serian luego utilizados en un sentido
mas radical por la teoria de la dependencia. En cuanto a la vinculacidn de las
economias de la regidon con los paises industrializados, la critica estructuralista
se articuld con base en dos elementos fundamentales: la configuracién interna-
cional en funcién al esquema de centro-periferia y la tendencia decreciente de
los términos de intercambio.

En este sentido, para Prebisch la economia mundial no era uniforme, sino
que se conformaba por economias centrales poderosas que contaban con un
sistema industrial a través del cual orientaban el desarrollo de sus fuerzas pro-
ductivas, y por economias periféricas débiles mayoritariamente agricolas y con
una gran heterogeneidad estructural, que se insertaban en el orden econdémico
mundial de manera subordinada (Prebisch [1948] 1986). Asimismo, frente a la vi-
sion clasica ricardiana de las ventajas comparativas del comercio internacional,
la escuela estructuralista, basandose en la hipdtesis Prebisch-Singer, cuestiono
el supuesto beneficio para todos los paises del libre comercio. Dado que la in-
sercion de los paises de América del Sur (en tanto periféricos) se basaba en la
exportacion de materias primas cuyos precios perdian crecientemente terreno
frente a los precios de las producciones industriales de los centros capitalistas,
se presentaba un deterioro cada vez mayor de los términos de intercambio®.

4  La tesis de que el propio proceso de acumulacidn del capital a través del laissez faire es el que
impulsa el pasaje por sucesivas etapas que conducen al desarrollo, fue promovida por Rostow
(1959) en los paises centrales y adaptada en Suramérica a través de la idea de“modernizar” las
condiciones econdmicas, sociales, institucionales e ideoldgicas, por medio del acercamiento a
los patrones vigentes en los paises capitalistas centrales.

5 Labajade los precios de los productos vinculados a los recursos naturales con relacién a los indus-
triales se daba, segun la hipdtesis Prebisch-Singer, porque la demanda de los productos primarios
crecia mas lentamente que la demanda de productos industriales (menor elasticidad-ingreso) y
porque en los paises centrales los incrementos de productividad se trasladaban -parcialmente- a
los salarios, mientras en los paises periféricos se trasladaban a precios y no a salarios.
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Por tanto, la necesidad de la regidn pasaba, para la perspectiva estructuralista,
por generar un proceso de industrializacién auténomo a través de la sustitucion de
importaciones. Sin embargo, las dificultades que enfrenta este programa, ligadas
por un lado a las caracteristicas estructurales de las economias de la region (hetero-
geneidad estructural, concentracién del ingreso, patrones de consumo suntuarios,
creciente peso de los capitales extranjeros, dependencia de las manufacturas com-
plejas, restriccién externa y reducidos mercados internos), que se siguen recreando
y acentuando bajo los proyectos desarrollistas, asi como también a la imposibilidad
del actor local (“burguesia nacional”) de conducir un “proceso de acumulacion exi-
toso”, y a la radicalizacion politica de las organizaciones populares de la region (en
particular luego de la Revolucidén Cubana) que cuestionan la necesidad de salir del
subdesarrollo a través de un proceso capitalista de industrializacién, tendran como
respuesta las teorias propias del enfoque de la dependencia.

Los teodricos de la dependencia avanzaron, en general, en el analisis de las
caracteristicas socio-economicas propias de los paises latinoamericanos (y sura-
mericanos) y su vinculacién con la economia mundial. En especial, realizaron
valiosos aportes para caracterizar las particularidades del patrén de reproduc-
cién del capital en las economias dependientes en el marco de la economia
mundial y llegaron a plantear, en sus posturas mas radicales, la imposibilidad de
salir de la dependencia en el marco del sistema capitalista.

En particular, para entender el lugar jerarquico que los paises latinoamerica-
nos ocupaban en la division internacional del trabajo, Cardoso y Faletto ([1969]
2007) vincularon las relaciones entre grupos y clases al interior de las economias
nacionales con las estructuras econémicas y politicas externas. Para estos auto-
res, si bien la funcion o posicién dentro de la division internacional del trabajo
entre las economias centrales y las periféricas suponia una estructura definida
de relaciones de dominacion en la periferia, la dependencia también se daba a
partir de la articulacidn entre los planos interno y externo a través de la relacién
entre las clases dominantes en el interior de las economias periféricas, pero do-
minadas en su relacién con las clases dominantes de los paises centrales.

En cambio, para Gunder Frank (1967) el punto central estaba en que la vincu-
lacion de las economias latinoamericanas (“satélites”) con el mercado mundial
producia la transferencia de gran parte de su excedente hacia los paises desarro-
llados (“metropolis”); por lo que el desarrollo de esta ultima se daba a costa del
subdesarrollo de los satélites dentro de una ldgica en la que los paises depen-
dientes s6lo podian expandirse como reflejo de los paises dominantes en el mar-
co de una dinamica que perpetuaba su situacion de subdesarrollo. Por ultimo,
dentro de la corriente marxista de la dependencia, para Marini ([1973] 2007) el
hecho de que América Latina se integre desde un comienzo en la dindmica del
capitalismo naciente con un papel central en la acumulacién de capital a escala
global —asegurar el abaratamiento de la fuerza de trabajo del centro a través de la
exportacion de alimentos a bajos precios—, implicara el desarrollo de un patrén
de acumulacion capitalista sui generis, histéricamente dependiente y basado en
la superexplotacion de la fuerza de trabajo local®.

6 La idea de superexplotacion del trabajo para Marini ([1973] 2007) se refiere a la remuneracion de
la fuerza de trabajo por debajo de su valor. De acuerdo con el autor, el hecho de que en las eco-
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A su vez, en linea con la corriente marxista de la dependencia también reali-
zaron aportes autores como Emmanuel (1971) y Braun (1973), quienes agregaron
numerosos elementos que complejizaron la relacion “centro-periferia” a través
de la teoria del intercambio desigual. A diferencia de lo que planteaba la tesis
original de Prebisch, para estos autores las relaciones de desigualdad derivadas
del comercio internacional no residen en la tipologia de bienes exportados -ma-
terias primas o manufacturas—, sino en intercambiar una gran cantidad de tra-
bajo escasamente remunerado por una pequefia cantidad de trabajo altamente
remunerado. Estos términos de intercambio desfavorables llevaban a los paises
periféricos latinoamericanos (y suramericanos) a buscar incrementos adiciona-
les de produccidn exportable -basicamente materias primas- para evitar la res-
triccidn externa y mantener el nivel de actividad econdémica en sus economias
(Braun 1973; Peinado 2012a).

No obstante, hacia finales del siglo XX el pensamiento social latinoamericano
fue opacado en el marco de la globalizacidén neoliberal. A partir de alli el ideario
neoliberal actualizd la teoria del desarrollo lineal postulando que la liberaliza-
cién de los mercados permitiria que el capital se dirija hacia los paises donde
éste sea mas escaso (“yv mejor remunerado”) y tenga, a su vez, menores costos
salariales (por abundancia de mano de obra). De este modo, segun esta corriente
de pensamiento, se posibilitaria un crecimiento acelerado de los paises que in-
corporasen capitales avanzados y, por su intermedio, se lograria una convergen-
cia de los niveles de ingresos per capita entre naciones. Asi, solo a través de la
apertura y la desregulacion, el Estado crearia las condiciones “suficientemente
atractivas” que permitirian captar las inversiones extranjeras, “agentes impulso-
res del crecimiento y del desarrollo”.

Sin embargo, el modelo de desarrollo neoliberal no ayudé a resolver los pro-
blemas econdmicos, sociales y politicos que se articulan con las caracteristicas
estructurales de los paises periféricos como los de América del Sur, sino que
llevé a profundizarlos y a generar nuevos, ligados especialmente a la transna-
cionalizacién del capital y la insercidon externa dependiente. Hacia finales de la
década de 1990 las crisis de Brasil (1998) y la Argentina (2001), entre otras, sefla-
laron los limites del modo de desarrollo neoliberal y, a partir de alli, las fuertes
consecuencias politicas, sociales y econdmicas daran lugar a un nuevo periodo
que, mas alla de las diferencias entre paises, puede caracterizarse como “posneo-
liberal” (Thwaites Rey y Castillo 2008; Sanmartino 2009).

En este marco, cabe preguntarse cudles han sido los cambios principales que
han ocurrido con relacién a la insercion externa de América del Sur desde finales
de 1a globalizacion neoliberal y, al mismo tiempo, qué elementos de los que fueron
analizados por los tedricos de la teoria de la dependencia y del intercambio desigual
contindan vigentes para el andlisis de nuestras sociedades en la etapa actual.

nomias dependientes los bienes que se producian se vendiesen mayoritariamenteal exterior, ha-
cia que no fuera necesario contar con trabajadores con buenos salarios que pudieran comprar la
produccion,por lo que la reduccion de costos en estos paises se daba a través de lasuperexplotacion
del trabajo pagando a los trabajadores menos de lo que estos necesitan para reponer sus fuerzas des-
pués de la jornada laboral. Es esto lo que conduciria, para el autor, a un modo de produccién basado
en la mayor explotacién del trabajador y no en el desarrollo de su capacidad productiva.
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2, Avance del capital transnacional y patron de
insercion externo de América del Sur en el marco de la
nueva division internacional del trabajo

El patrén de acumulacién mundial asociado al paradigma keynesiano-fordis-
ta de posguerra entrd en crisis hacia los afios setenta del siglo XX. La progresiva
caida de la tasa de ganancia en los paises desarrollados y los avances de un mo-
vimiento obrero fuerte, que lograba incrementar los costos salariales y reducir la
productividad en un contexto de gran competencia internacional’, condujeron
a la necesidad de una reestructuracion del capital a escala global con el objetivo
de recomponer las relaciones de fuerza dentro del bloque de clases en el podery
la relacién de éste con los sectores dominados, y asi poder recuperar los ingresos
de la clases dominantes (Duménil y Lévy 2004; Harvey 2007).

A partir de alli, comienza una etapa de grandes transformaciones en la econo-
mia mundial. Por un lado, la ruptura de los acuerdos de Bretton Woods por parte
de los Estados Unidos (1971-1974) y el proceso de desregulacidon de los sistemas
bancarios y los mercados financieros dieron lugar a una etapa de gran liberali-
zacion de los movimientos internacionales de capitales en busca de resolver los
problemas de financiamiento de los Estados nacionales en el mercado interna-
cional de capitales y, a su vez, reactivar el proceso de acumulacidn a través de la
recomposicidn de la rentabilidad de las inversiones financieras, ante la contrac-
cién de las oportunidades de inversion productiva.

Al mismo tiempo, el paso al financiamiento propio por parte de las grandes
empresas transnacionales en el marco de la creciente expansién de los fondos
de pensidén e inversidn®, y los cambios en la gerencia de las empresas ligadas
al mayor peso de los capitales de préstamo y los accionistas, condujeron a una
nueva ldégica de acumulacién con un predominio del capital financiero sobre
el productivo: los capitales productivos aumentaron sus tenencias de activos
financieros (debido en parte a su mayor rentabilidad), pero a partir de alli de-
bieron transferir una gran porcién de los beneficios en forma de intereses y
dividendos a los nuevos accionistas (Arceo 2011).

Paralelamente, si bien la division internacional del trabajo causada por dichos
cambios en la economia mundial mantuvo sus rasgos centrales (su caracter asi-
métrico y jerarquico), también sufrid ciertas transformaciones estructurales que
permiten hablar de una nueva division internacional del trabajo con eje en la
industria manufacturera. En ella, a través de la internacionalizacion de los proce-
sos productivos, los capitales del centro desplazaron aquellos tramos mas trabajo-
intensivos y/o mas recursos naturales intensivos a la periferia, donde los menores
salarios o la disponibilidad de recursos naturales les permitieron a los grandes

7  La fuerte competencia internacional pone freno al alza de los precios al tiempo que la mayor
caida del ratio producto-capital en relacion con la participacion de los beneficios en el producto
hace caer la tasa de ganancia. Para un analisis detallado sobre la discusion acerca de la disminu-
cion de la tasa de ganancia en los afios 1970 ver Arceo (2011, 53-64).

8  Se trata de un proceso que da lugar a la desintermediacion de las finanzas, ya que los fondos de
pensidn e inversion no otorgan préstamos sino que compran titulos (activos) y permiten a las
empresas el autofinanciamiento a través de obligaciones o de acciones a un menor costo que el
bancario y con una retribucién mads elevada.
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capitales transnacionales rapidas reducciones de sus costos, inalcanzables de con-
cretar en el corto plazo a través de innovaciones tecnoldgicas (Arceo 2011).

En el marco de la ruptura de las bases objetivas en las que se sustentaba el
proyecto de industrializacion y ante el fuerte peso de los sectores exportadores,
en la periferia latinoamericana este proceso de internacionalizacién financiera
y productiva tuvo significativas transformaciones y condujo a un nuevo modo
de desarrollo basado en el crecimiento liderado por las exportaciones primarias
con gran incremento de la presencia del capital extranjero. Se pasé asi de un mo-
delo de sustitucion de importaciones a otro basado en el “libre mercado”, en el
que la intervencién del Estado pasé a limitarse al establecimiento de las condi-
ciones macroeconomicas “sanas”, un marco legal propicio para la inversién pri-
vada y, en especial, a generar condiciones atractivas para atraer al capital global®.

En este contexto, para poder competir a nivel internacional, los paises pe-
riféricos suramericanos se vieron en la necesidad de incluir en la logica de la
acumulacidn y reproduccion del capital nuevos aspectos de la vida social como
actividades productivas antes controlados por el Estado en el marco de las pri-
vatizaciones, o la penetracion del capital en espacios geograficos antes conside-
rados como “improductivos” (como los espacios comunales), y la adopcién -en
algunos casos- de nuevas formas de explotacion de recursos naturales en su
mayoria no renovables', junto a una tendencia general hacia la agudizacion de
la mercantilizacidn de las relaciones sociales.

De este modo, se dio un incremento de los flujos de Inversion Extranjera
Directa (IED) hacia la region. Si bien en América del Sur los capitales extranjeros
han ocupado un lugar importante desde su integracidén a la division internacio-
nal del trabajo y han tenido un papel destacado en la conformacion y evolucién
de la estructura productiva en diferentes etapas del desarrollo econémico de
la region, en la década de 1990 se acentud la penetracion de dichos capitales y,
sobre todo, el control foraneo de las decisiones de produccion.

Asi, en el periodo de mayor crecimiento en la historia de los movimientos de
IED a nivel mundial®, América del Sur acumuld entre 1990 y 1999 una entrada de
flujos de inversion de US$ 26.654 millones anuales promedio. Al mismo tiempo,
la participacién de dichos flujos hacia estos paises en el mundo casi llega a tri-

9  Estas transformaciones en las relaciones sociales y en el perfil productivo implicaron, entre
otras cuestiones, un cambio en el rol macroeconémico de los salarios y la situacién del mercado
de trabajo (Basualdo [2006] 2010). Mientras que cuando predomind una estrategia industriali-
zadora con eje en el mercado interno el salario tuvo un doble rol al constituir, por un lado, un
costo para las empresas pero, a su vez, ser el componente mas dindmico de la demanda local,
situacion en la que el pleno empleo era una situacion deseable y buscada. Con el patrén centra-
do en la desregulacion financiera y la apertura comercial, el salario comienza a tener un unico
rol: el de ser un costo a minimizar, lo cual por supuesto tiene graves consecuencias en términos
distributivos a partir de la necesidad de un mercado de trabajo “disciplinado” con importantes
niveles de desempleo y precarizacién.

10 En este sentido se destacan las nuevas tecnologias de produccién vinculadas a produccion
transgénica, la megamineria metalifera a cielo abierto y mas recientemente la extraccién de
hidrocarburos no convencionales mediante fracturacion hidraulica (técnica del fracking).

1 Eltotal de flujos de IED que diversos paises realizan se incrementé aceleradamente hacia la dé-
cada de 1990. Segin datos de la UNCTAD entre 1985 y 1990 estos flujos casi llegan a cuadruplicarse
pasando de aproximadamente US$ 55 mil millones a US$ 207 mil millones, al tiempo que hacia
el 2000 alcanzaron un valor record de US$ 1.400 mil millones.
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plicarse (pasando del 2,4% al 6,4% entre 1990 y 1999), aunque sin recuperar los
niveles de participacion de la década de 1970%2.

No obstante, lejos de los postulados neoliberales que argumentaban que a
través de la transferencia de tecnologia la IED permitiria modernizar y ampliar
la estructura productiva, asi como también incrementar la capacidad instalada
ante problemas de insuficiencia de ahorro interno y, de este modo, acelerar el
crecimiento del producto, la creciente injerencia del capital extranjero no re-
dundé en aportes relevantes con relacion a la formacién de capital, ni a una re-
definicién del perfil de especializacidn productivo. Mas bien, el creciente peso
de las empresas transnacionales en las economias de la regién en el marco de
la reestructuracion de las clases dominantes les ha otorgado un mayor poder
econdémico y politico dentro de las fracciones del bloque en el poder con gran
injerencia en la definicion del modo de acumulacion (Arceo y Basualdo 2006).

A partir de la recuperacidon econdmica, tras la crisis que sufrieron la mayor parte
de los paises de la region debido a la agudizacidn de las consecuencias socio-eco-
némicas del modelo neoliberal (1999-2003), los flujos de IED se han incrementado
considerablemente, incluso con relacién a la década pasada (Grafico 1). Segtin datos
de la UNCTAD, a excepcion de 2009, donde se produce una merma en dichos flujos
producto de la crisis internacional, la entrada de inversiones extranjeras ha aumen-
tado sistematicamente desde 2004, alcanzando un record historico de mas de US$
120.000 millones en 2011. En el marco de la crisis internacional -que no ha tenido
fuertes repercusiones en la regién con relacion a los paises centrales- y la tendencia
de altos precios de los productos que exportan las naciones de América del Sur, en
dicho afio los paises suramericanos han representado la mayor entrada de capitales
extranjeros del mundo: la participacion de los flujos de IED hacia estos paises llego
al 7,9% del total mundial, mientras que el peso del stock de IED en el PBI del con-
junto de paises alcanzé un promedio anual del 27,5% para toda la década (2001-2011).

Grifico 1. Inversion extranjera directa bruta en paises seleccionados de América del
Sur(*), 1991 y 2011 (en millones de ddlares corrientes)
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(*) Se han considerado: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pery, Para-
guay, Uruguay y Venezuela.
Fuente: elaboracién propia en base a datos de la UNCTAD 2013.

12 Segun datos de la UNCTAD durante la década de 1970 la participacion promedio anual de la region
en los flujos de IED mundial era del 6,7%, al tiempo que en la década de los noventa fue de 6,0%.

24 Sociedad y Economia No. 25, 2013 e pp. 15-38



/f =
Insercidn externa, capitales transnacionales e intercambio 8
ecoldgicamente desigual en la Ameérica del Sur posneoliberal

Sin embargo, no todos los paises presentan la misma dinamica en los flujos
de entrada del capital transnacional en el periodo posneoliberal. De acuerdo con
datos de la UNCTAD, de considerarse los afios 2001 y 2011, la IED ha crecido mas
en naciones como Peru, Colombia, Chile, Uruguay, Argentina y Brasil. De hecho,
en linea con la tendencia expansiva de la inversion extranjera en la region, en
casi todos estos paises (Brasil, Chile, Colombia, Perd y Uruguay) la entrada de flu-
jos de IED alcanzd récords historicos en 2011. Al mismo tiempo, en los paises con
procesos politicos mas radicalizados -como Venezuela, Bolivia y Ecuador- los
flujos de IED han variado muy poco respecto a los valores registrados en 200183,

Esta fuerte presencia de los capitales extranjeros en la fase inicial del ciclo del
capital (D - M) tiene sus repercusiones en la fase productiva (P - M) y en la fase
final (M’ - D’); en esta ultima fundamentalmente a través del peso en la definicién
del patrén de insercidn externo. Esto puede verse a través de la fuerte concentra-
cién de los sectores en los que los capitales extranjeros se han venido radicando
en la regidn: segin datos de inversiones extranjeras de CEPAL, en linea con lo que
ha venido ocurriendo en los ultimos afios, en 2011 el 57% de 1la IED en América del
Sur (sin considerar a Brasil*) se dirigié al sector de recursos naturales, al tiempo
que el 36% lo hizo en servicios y solo un 7% en manufacturas, lo que muestra una
clara tendencia a la primarizacién de la IED (CEPAL 2012).

Se trata de sectores que profundizan en la esfera productiva un patrén de
acumulacién primario y la histérica insercion externa de la region a través de
los recursos naturales, solo que ahora de la mano de un nucleo de empresas
transnacionales que operan bajo una légica neoextractivista con fuertes reper-
cusiones negativas en el ambiente y la sociedad (debido al uso cada vez mayor
de agroquimicos, agrotéxicos y sustancias contaminantes, desmontes, erosion
de montafias, expulsiéon de comunidades rurales y represiéon contra quienes re-
sisten esa dinamica); y que, a su vez, acentuan las contradicciones estructurales
de paises dependientes con estructuras productivas desequilibradas como los
de América del Sur mediante la especializacién primaria. Cabe sefialar que en-
tre las filiales de transnacionales que vienen operando en América del Sur en
gran escala y dedicadas, principalmente, a las ramas productivas primarias se
encuentran: Barrick Gold, Yamana Gold y Meridian Gold -megamineria a cielo
abierto-; Dreyfus, Cargill, Nidera y Bunge -exportadores de cereales—; Danone y
Kraft-productoras de alimentos-; y Monsanto y nuevamente Nidera —desarrollo
de paquetes biotecnoldgicos para la produccion de granos y oleaginosas-.

13 Al respecto, cabe sefialar que, a pesar del incremento en el dltimo afio considerado, en Venezuela
se observa una tendencia general a la baja en la entrada de IED a partir del proceso de naciona-
lizaciones de “sectores estratégicos” que estaban en manos de filiales de empresas transnaciona-
les (incluso en los aflos 2006 y 2009 Venezuela registra valores negativos en los flujos de IED, los
cuales se corresponden con repatriacion de capitales hacia las casas matrices o con préstamos
de las filiales en el exterior a sus casas matrices). En Ecuador, por su parte, también puede obser-
varse una tendencia decreciente en la entrada de IED desde 2004, aunque hay un fuerte ingreso
de més de US$ 1.000 millones en 2008 y un fuerte incremento en 2011 -pasa de US$ 158 millones
en 2010 a US$ 567 millones- que disimulan la tendencia mas general.

14 En Brasil esta tendencia se ha visto morigerada debido a la magnitud del mercado interno, con
un importante peso de otros sectores como, por ejemplo, la industria alimenticia, servicios y
actividades inmobiliarias por lo que la IED tiene una menor participacion relativa en recursos
naturales (9,2%).
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Las repercusiones en la definicion del patrén de acumulacion y del perfil de
insercion externo pueden verse a través del peso de los productos primarios en
las exportaciones de América del Sur que, como indica el Cuadro 1, se ha inten-
sificado con relacién al modelo neoliberal. Dicha tendencia se acentud especial-
mente partir del 2005 con el inicio del alza de los precios de los commodities,
elevando la participacion de los productos primarios a un promedio del 46,0%
anual de las exportaciones.

Cuadro 1. Estructura de las exportaciones por contenido tecnoldgico (Lall) en América
del Sur, 1991-2011 (en %)

1991- 1998- 2005-

Complejidad Ramas T 2004 o1
Tecnologia Alta 1 Eléctrica y electronica 1,3 1,8 1,5
Tecnologia Alta 2 Otros 1,0 2,7 19
Tecnologia Media 1 Automotor 4.4 4.9 4,6
Tecnologia Media 2 Procesos 6,5 6,5 6,2
Tecnologia Media 3 Ingenieria 5,5 4,8 4,1
Tecnologia Baja 1 Textiles vestimenta y calzado 6,2 4,6 2,6
Tecnologia Baja 2 Otros 4.8 34 2,8
Productos Primarios Productos primarios 41,9 421 46,0
Manufacturas Basicas 1 Agropecuaria y forestales 13,8 13,3 11,4
Manufacturas Basicas 2 Otras fuentes primarias 133 14,0 16,1
No Clasificados 1,2 16 2,5
Total 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos de COMTRADE 2013.

A su vez, este creciente peso de las exportaciones primarias en la estructura
de exportaciones de América del Sur se vuelve mas concentrado dentro de dicha
categoria tecnolodgica. De acuerdo con datos de COMTRADE, los tres productos
primarios mayormente exportados por América del Sur explican un crecimiento
de aproximadamente ocho puntos porcentuales en la estructura exportadora
entre 1991-1997 y 2005-2011: aceites de petroleo y de minerales bituminosos que,
siendo el producto con mayor participacion en las exportaciones, ha pasado del
12,8% promedio anual de las exportaciones de la region al 17,7%; el cobre que,
como segundo producto con mayor peso en las exportaciones de la region, ha
pasado del 4,3% promedio anual de las exportaciones en 1991-1997 al 5,9% en
2005-2011; y la soja con un incremento en las exportaciones del 1,8% anual al
3,5%, en los periodos considerados.

En el mismo sentido, la otra categoria que ha aumentado su participacion en
las exportaciones de la region bajo la ldgica neoextractivista ha sido la de las
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manufacturas basicas vinculadas con fuentes primarias (Manufacturas Basicas
2), con un crecimiento de casi tres puntos porcentuales entre 1991-1997 y 2005-
2011. Dentro de esta categoria el incremento se explica fundamentalmente por
tres productos minerales: los minerales de cobre y el mineral de hierro, y sus res-
pectivos concentrados, explican un crecimiento del 4,4% promedio anual entre
ambos periodos; al tiempo que el oro no monetario, ha duplicado su peso en la
estructura de exportaciones pasando del 1,2% promedio anual de las exportacio-
nes en 1991-1997 al 2,5% durante 2005-2011).

Asi, en el marco de las transformaciones de la economia mundial y la nueva
divisién territorial y global del trabajo -en particular el fuerte crecimiento de
las economias asiaticas y, con ello, de la demanda de soja, petréleo y bienes
minerales y por lo tanto de sus precios-, en la dltima década los paises de la
region han quedado insertos en el mundo a través del “Consenso de los Commo-
dities” (Svampa 2013). Es decir que, a pesar de las grandes consecuencias sociales
y econémicas del modo de desarrollo neoliberal y el giro critico de varios de los
nuevos proyectos de desarrollo surgidos en el siglo XXI, los paises de América
del Sur han profundizado la matriz exportadora-primaria del periodo neoliberal
con eje en la extraccion y exportacion de recursos naturales (y manufacturas
derivadas) que tiene importantes consecuencias nocivas para el ambiente y la
sociedad. Se trata de un esquema basado fundamentalmente en la apropiacion
de la naturaleza, escasamente diversificado y sumamente dependiente de la in-
sercion internacional como proveedores de materias primas.

3. Intercambio ecolégicamente desigual en América
del Sur

Esta forma de insertarse en el mundo de América del Sur a partir de la acen-
tuacion de la matriz exportadora-primaria con eje en la extraccidén y exportacion
de recursos naturales (y manufacturas derivadas), hace que la explotacion de la
naturaleza asuma un lugar central en el patrén de acumulacién y reproduccion
del capital, y reintroduzca una serie de interrogantes vinculados a las posibili-
dades y a la sustentabilidad del modo de desarrollo vigente en los paises de la
region en el marco de su articulacion con las necesidades de la acumulacion
global del capital®.

En linea con estas problematicas, en esta seccion se introduce el estudio de
los términos de intercambio ecoldgicos de la region. Particularmente, se intenta
avanzar en el analisis de los impactos ambientales que se derivan del perfil de
insercidn internacional extractivo de la América del Sur posneoliberal y las con-
tradicciones que presenta en la regién la acumulacion de divisas derivadas de
un comercio exterior superavitario, en el marco de la reciente reversion de los
términos de intercambio, pero con impactos ambientales que tienden a invisi-
bilizarse a partir de su no cuantificacidn.

15 En cuanto a la sustentabilidad del modo de desarrollo, se entiende que la misma no puede con-
dicionarse exclusivamente al ambito productivo y distributivo, sino que debe tener en cuenta el
componente ambiental derivado de dichos procesos.
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Para ello, se seguira el marco tedrico-conceptual que propone la teoria del
intercambio ecolégicamente desigual (o intercambio desigual de espacios segin
Hornborg 2003). A través de esta teoria, se plantea el hecho de que un patrén
de comercio internacional financieramente equilibrado (exportaciones e im-
portaciones por el mismo monto monetario), ademas de ser economicamente
desigual (como afirma la teoria del intercambio desigual), puede también ser
ecolégicamente desigual por medio de un desbalance del contenido de recursos
naturales (en términos de materiales y energia) de las exportaciones netas (Mu-
radian y Martinez-Alier 2001)%.

Con el objetivo de poner a prueba esta hipdtesis y determinar la magni-
tud de los flujos netos de materiales y energia que se derivan del patrén de
insercién externo, se han utilizado indicadores biofisicos construidos en el
marco del analisis de flujos de materiales del campo de la Economia Ecold-
gica. En primer lugar se trabaja con la huella ecoldgica, como un indicador
que pretende aproximar el contenido de recursos naturales implicito en la
produccion y el comercio de bienes por parte de los paises suramericanos. A
continuacidn, se recurre a la huella hidrica, en tanto indicador del contenido
de recursos hidricos de los productos. En ambos casos, se compara el peso
relativo del comercio internacional (exportaciones netas) frente al consumo
local tanto en términos monetarios (ddlares) como ecologicos (materiales y
energia). Complementariamente, se estima la biocapacidad neta disponible
en cada uno de los paises de la region y se estima el peso de la huella ecolo-
gica de las exportaciones netas en cada caso.

De esta manera, se pretenden visibilizar los impactos de las actividades eco-
noémicas, y en especial del actual patrén de insercidon externo, en el capital natu-
ral de las economias suramericanas®.

3.1 Lahuella ecolégica de América del Sur

Un primer punto a considerar en cuanto a la insercién internacional a
través del “Consenso de los Commodities” y sus efectos en los términos de
intercambio entendidos en sentido amplio (es decir considerando los flujos
de materiales y energia), es el peso que las exportaciones netas tienen en los
principales agregados macroeconémicos que surgen de las cuentas naciona-
les de las economias suramericanas a partir de su cuantificacion en doélares
y en términos de la huella ecoldgica (medida en hectdreas globales, Gha)
(Recuadro 1).

16 Dentro de la teoria del intercambio ecolégicamente desigual se pueden visualizar dos corrien-
tes: una primera, “economia politica de la biofisica”, (Andersson y Lindroth 2001; Fischer-Kowals-
ki y Amann2001; Jorgenson 2009) y otra “troyana”’ (Muradian y Martinez-Alier 2001, Roberts y
Parks 2009), al respecto ver Peinado 2012b.

17 La utilizacién del concepto de capital natural en este trabajo no intenta ser parte de un proceso
de capitalizacidn de la naturaleza (Leff 1996) o mercantilizacion del ambiente, sino que responde
a la necesidad de una categoria operativa que permita analizar desde una perspectiva de econo-
mia politica los impactos sobre el ambiente del comercio internacional.
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Recuadro 1. Indicadores biofisicos para el estudio del intercambio
ecoldgicamente desigual: La huella ecoldgica

La huella ecoldgica (ecological footprint) es un indicador antropocén-
trico que representa la cantidad de recursos provenientes del ambien-
te que se necesitan bajo cierto patréon de acumulacion y reproduccion
del capital. Se define como la cantidad de drea de tierra y agua que
requiere una poblacion humana para producir los recursos que consu-
me y para absorber sus residuos. Su estimacion se realiza sumando el
drea necesaria para producir los recursos que la poblacion consume,
el drea ocupada por la infraestructura, y el drea de bosques requerida
para secuestrar el CO2 no absorbido por los océanos.

La huella ecoldgica suele compararse con el drea productiva o bioca-
pacidad disponible. Esta tiltima refiere a la capacidad de los ecosis-
temas para producir materiales bioldgicos ttiles y absorber los ma-
teriales de desecho generados por los seres humanos utilizando los
actuales esquemas de gestion y tecnologias de extraccion, y se calcula
a partir de multiplicar el drea fisica real por el factor de rendimiento y
el factor de equivalencia apropiado. En caso de que un pais posea una
huella ecolégica superior a su biocapacidad se estd en presencia de un
pais deudor de biocapacidad. Es decir, un pais que estd colocando sus
residuos en bienes comunes (por ejemplo, la atmdsfera) y consecuen-
temente deteriorando su propio capital natural, y/o importando bio-
capacidad a través del comercio internacional de recursos naturales o
de bienes con alto contenido de los mismos.

Debe tenerse en cuenta que debido a su forma de estimacién la huella
ecoldgica tiende a subvalorar el peso de las actividades que extraen re-
cursos del interior de la tierra (es decir, desde fuera de la biésfera) y no
tienen un valor de rendimiento que pueda ser utilizado para traducir
su creacién en un drea productiva, como las actividades hidrocarbu-
riferas y mineras. Estas limitaciones intentan ser sopesadas por la in-
corporacion de la energia y a otros materiales usados en la extraccion,
refinamiento, procesamiento y transporte de estos recursos minerales.

Tanto la huella ecolégica como la biocapacidad se cuantifican en hec-
tdreas globales (Gha). En este trabajo se utilizan, salvo mencion en con-
trario, los datos proporcionados por la Global Footprint Network (www.
footprintnetwork.org) para el afio disponible (afio 2007), contenidos en
Ewing, Moore, Goldfinger, Oursler, Reed y Wackernagel (2010).

En este sentido, como puede observarse en el Grafico 2, cuando se pasa de
medir la participacion de las exportaciones e importaciones en el producto en
ddlares a cuantificarlas en términos de la utilizacidon de hectareas globales que
implican (huella ecoldgica), el peso de las exportaciones netas de los paises de
América del Sur crece sustancialmente: mientras el sector externo representa en
2007 un 3,2% del producto de la regiéon medido en ddlares, llega a representar un
26,6% del producto medido en hectareas globales. Por tanto, el peso de la salida
de recursos naturales a través de las exportaciones netas en las economias de la
region es sustancialmente superior a lo que las mismas proporcionan en dolares
dentro del producto.
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Grafico 2. América del Sur. Principales agregados de las cuentas nacionales en términos
monetarios y segun la huella ecolodgica, 2007 (en délares corrientes y en Gha per cdpita)
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Fuente: elaboracidn propia con base a datos de CEPAL - CEPALSTAT y Global Footprint Network en
Ewing, Moore, Goldfinger, Oursler, Reed y Wackernagel (2010).

Esto se produce basicamente por un crecimiento del 70% (o superior) en la
participacion en el producto de las exportaciones medidas en hectareas globales
respecto de su peso en unidades monetarias en Argentina, Brasil y Uruguay. En
cambio, para Venezuela y Bolivia, el peso de las exportaciones en el producto
se reduce significativamente al pasar de cuantificarlo en unidades monetarias a
hectareas globales, probablemente por las mencionadas limitaciones en la cuan-
tificacion de la huella ecoldgica referida a las actividades mineras e hidrocarbu-
riferas que tienen un fuerte peso en estos paises (ver Recuadro 1). A su vez, el
peso de las importaciones se reduce fuertemente para la mayoria de los paises
de considerarlo en hectdreas globales (50% o mas de reduccién en Paraguay,
Bolivia, Argentina y Uruguay).

Es decir que, en lineas generales, se evidencia un perfil de insercion externo
ecologicamente desigual en términos de la huella ecoldgica. El mismo se ca-
racteriza por exportaciones intensivas en recursos naturales e importaciones y
consumo interno sustancialmente menos intensivos en recursos naturales. Asi,
si bien la reciente reversion de los términos de intercambio a favor de los pro-
ductos que exporta la region ha permitido a la mayoria de los paises de América
del Sur alcanzar un balance comercial en ddlares favorable y una importante
acumulacién de reservas en dicha moneda, lo ha hecho a costa de un balance de
flujos de materiales y energia altamente deficitario.

Se trata de una salida neta de materiales y energias que implica una reduc-
cién inmediata del capital natural determinada por los recursos no renovables
extraidos (que se acentua de considerar una mejor medicidn sobre la utilizacién
de recursos que utilizan las actividades mineras e hidrocarburiferas), y una pre-
sion indirecta sobre la biocapacidad existente al implicar desgaste y erosion de
las aptitudes naturales de recursos renovables como por ejemplo la tierra. Si
bien en términos generales este panorama no llega a ser tan alarmante dado que
se trata, en la mayoria de los casos, de paises con una importante biocapacidad
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dentro de sus territorios, debe tenerse en cuenta que esta situacién avanza rapi-
damente y no responde sélo a paises tradicionalmente extractivos.

En este sentido, como puede observarse en el Grafico 3 (donde se representa
la cantidad de hectareas globales per capita de biocapacidad disponible me-
nos la huella ecolodgica de los bienes producidos localmente sin diferenciar su
destino - biocapacidad neta- y la parte de la misma que es explicada por las
exportaciones netas), se trata de un fenémeno que se encuentra presente en la
mayoria de las economias suramericanas y que adquiere una fuerte relevancia
al tener en cuenta el predominio productivo del capital transnacional expor-
tador de bienes intensivos en recursos naturales en dichas economias®. Por lo
que, en la mayoria de los casos, no se trata de la definiciéon de una estrategia
de desarrollo auténomo (incluso aunque sea a expensas de una reduccién del
capital natural en el corto plazo), sino que responden a una légica de acumu-
lacién externa.

En este sentido cabe destacar el caso de Chile, que tiene una huella eco-
logica mayor a su biocapacidad (biocapacidad neta negativa). Su situacion
indica que el pais puede estar frente a dos situaciones: a) estd colocando
sus residuos en bienes comunes y consecuentemente deteriorando su pro-
pio capital natural, y/o b) importando biocapacidad a través del comercio
internacional de recursos naturales o de bienes con alto contenido de los
mismos. Los datos aportados en el Grafico 2 permiten ver que Chile presen-
ta una salida neta de recursos naturales cuantificada a partir de la huella
ecoldgica y que, por lo tanto, enfrenta un proceso de deterioro de su capital
natural (opcion a).

A su vez, en los Graficos 2 y 3 también se aprecia cdmo tanto para Colom-
bia como para Venezuela las exportaciones netas representan un porcenta-
je negativo de su huella ecoldgica. Esto implica que Colombia y Venezuela
no son proveedores sino importadores netos de recursos naturales a través
del comercio y, por lo tanto, ven aliviada su relacion biocapacidad/huella
ecoldgica.

En este sentido, también cabe destacar que, en el marco del “boom” de los
precios de los commodities y el gran peso de los capitales extranjeros que
vienen a la region en busqueda de la explotacidén de recursos naturales, es
de esperar que esta insercion internacional regresiva en términos ambien-
tales y sociales se profundice, y por lo tanto, se comiencen a enfrentar las
consecuencias directas sobre el territorio y las condiciones de vida de sus
poblaciones, dada la escasa sustentabilidad ambiental de estos patrones de
comercio internacional.

18 Asimismo, resulta interesante considerar como se acentuan y recrean viejos problemas estructu-
rales como la historica restriccion externa al crecimiento a través del fuerte peso de los capitales
extranjeros en estas economias ya que, en general, éstos transforman ese excedente comercial
en remesas de utilidades sin que pueda utilizarse en el patrén de acumulacion interno. En este
sentido cabe considerar que, segin datos de la CEPAL, las remesas al exterior han aumentado
considerablemente en América Latina y el Caribe llegando en 2008 a un maximo de US$ 93.000
millones, a partir de donde se han convertido en uno de los elementos fundamentales de salida
de ddlares al exterior en la ultima década, problema que se acentua en particular en aquellos
paises que presentan mayor peso de IED en sus economias.
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Grafico 3. América del Sur. Biocapacidad neta de produccion local y porcentaje de la
huella ecoldgica explicado por las exportaciones netas, 2007
(en Gha per cdpita y %)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Global Footprint Network en Ewing, Moore, Goldfin-
ger, Oursler, Reed y Wackernagel (2010).

3.2 Huella hidrica de América del Sur

Otra de las formas de medir el impacto del patrén de insercion externo en
términos de intercambio ecoldgico es a través de la huella hidrica (Recuadro 2),
la cual pone el énfasis en la cuantificacién de los usos del agua como recurso
central para la reproduccion social®. Dado que a través del indicador huella hi-
drica también puede medirse la dualidad entre el perfil del comercio exterior
cuantificado en ddlares o en unidades de recursos hidricos implicitos, el mis-
mo permitira profundizar el estudio del intercambio ecoldgicamente desigual
en América del Sur.

En este sentido cabe destacar en primer lugar que, segun datos del Banco
Mundial y Mekonnen y Hoekstra (2011) para el periodo 1996-2005, si bien las
exportaciones de América del Sur en dolares representan tan sélo un 3,1% de las
exportaciones mundiales, éstas aportan un 11,4% de las exportaciones de huella
hidrica a nivel mundial. A partir de esto, se comienza a visibilizar que el perfil
de las exportaciones de América del Sur es muy intensivo en términos hidricos
y que estos paises, ademas de ser proveedores netos de recursos naturales en
general, son importantisimos proveedores netos de recursos hidricos implicitos
en sus exportaciones®.

19 Cabe sefialar que, del total de agua del planeta solo entre el 2 y 3% corresponde a agua dulce, de
la cual buena parte se encuentra en glaciares y, por lo tanto, en general es de dificil acceso.
20 Concretamente, Brasil y Argentina ocupan el cuarto y quinto lugar respectivamente entre los
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Recuadro 2. Indicadores biofisicos para el estudio del intercambio ecoldgica-
mente desigual: La huella hidrica

La huella hidrica (water footprint) se crea como un indicador del uso
sostenible de agua cuantificando el volumen total de agua dulce uti-
lizada directa o indirectamente por una poblacion. Este indicador in-
cluye no solamente la cantidad fisica contenida en un producto sino
también la cantidad de agua necesaria para producir ese bien, a lo
largo del ciclo productivo del mismo.

La huella hidrica se cuantifica en unidades de volumen de agua (ge-
neralmente m3). En este trabajo se utilizan, salvo mencién en contra-
rio, los datos proporcionados por la Water Footprint Network (www.
waterfootprint.org) para el periodo disponible (1996-2005), contenidos
en Mekonnen y Hoekstra(2011).

De manera complementaria si, como en el caso de la huella ecoldgica, se com-
para la participacién en el producto del sector externo medida en ddlares y en
millones de m3 (Graficos 4 y 5), también puede apreciarse el peso de los recursos
hidricos en las exportaciones netas de la regidén en relacién a considerar solo
los flujos monetarios: mientras el comercio exterior en ddlares es superavita-
rio para seis paises de América del Sur (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Peru
y Venezuela), el resultado del comercio exterior en términos de huella hidrica
es deficitario para siete de ellos (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay y Uruguay). Por lo que, en términos de balance positivo de agua impli-
cita, solo se destacan los perfiles de Venezuela, Peru y Chile, los cuales tienen un
escaso componente de agua implicita y sus importaciones si son relativamente
intensivas en recursos hidricos.

A su vez, por el lado de las importaciones también se evidencia como Brasil
utiliza las importaciones para reponer parte de la elevada utilizacion de sus re-
cursos hidricos que implica su perfil exportador.

Grafico 4. América del Sur. Principales agregados de las cuentas nacionales, 1996-2005
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mayores exportadores mundiales de huella hidrica (Mekonneny Hoekstra 2011).
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Grafico 5. América del Sur. Exportaciones netas, 1996-2005
(en ddlares corrientes y en Mm?3)
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de CEPAL - CEPALSTAT y Mekonnen y Hoekstra (2011).

Estas evidencias empiricas preliminares respecto al intercambio ecoldgica-
mente desigual para América del Sur permiten pensar que, si bien existen paises
que relativizan el peso negativo de enfrentar una situaciéon de intercambio eco-
légicamente desigual, ya que ante una salida neta de recursos naturales pueden
estar beneficidndose en el corto y mediano plazo por una mayor tasa de acumu-
lacién de capital (Andersson y Lindroth 2001), tanto a través de la huella eco-
légica como de la huella hidrica, se observa que el saldo comercial monetario
favorable de buena parte de América del Sur es factible en el marco del alza del
precio de los commodities, pero a cambio de una importante sobreexplotacion
de sus recursos naturales.

En este sentido, el balance comercial, ademas de mostrar un peso cada vez
mas notable de las importaciones de bienes de capital e insumos debido a la de-
pendencia técnica y el caracter regresivo de la estructura manufacturera de los
paises de la region, tiene una dindmica deficitaria en términos de recursos na-
turales por el caracter intensivo de las exportaciones. Asi, un proceso de acumu-
lacién de reservas, dada la actual estructura productiva, requiere de adicionales
esfuerzos en términos ambientales, configurando un esquema regresivo similar
al modelizado por Braun (1973), aunque no solo econdmicamente desigual, sino
ecolégicamente desigual (Peinado 2012a).

4. Reflexiones finales

Las transformaciones mundiales ocurridas a partir de 1970 en el marco de la
restructuracion del capital a escala global, dieron lugar a una creciente inter-
nacionalizacién de las finanzas y de los procesos productivos. A partir de alli,
los capitales del centro comenzaron a desplazar los procesos productivos mas
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trabajo-intensivos o mds recursos naturales-intensivos a la periferia en busque-
da de menores costos de produccién salariales o mejores condiciones de acce-
so a los recursos naturales, dando lugar a una nueva divisidn internacional del
trabajo.

En la periferia suramericana, este proceso de internacionalizacion financie-
ra y productiva, en el marco de la ruptura de las bases objetivas en las que se
sustentaba el proyecto de industrializacion y el fuerte peso de los sectores ex-
portadores, condujo a significativas transformaciones. Por un lado, para poder
competir a nivel internacional, los paises de América del Sur se vieron en la
necesidad de comenzar a incluir en la 16gica de la acumulacién y reproduccion
del capital nuevos aspectos de la vida social, asi como también recientemente la
aplicacion de nuevas formas de explotacion de recursos naturales en su mayoria
no renovables. A su vez, un grupo muy reducido de grandes capitales transnacio-
nales comenzo a ubicarse fuertemente en sectores que -de acuerdo con su peso
y dinamismo- se volvieron sectores “clave” de las economias de América del Sur
y que simultdneamente tuvieron un peso importante en la consolidacidon de un
perfil de especializacidn productivo basado en la provision de recursos natura-
les o0 en la exportacion de commodities industriales a las economias industriali-
zadas o en vias de industrializacién.

A partir de la recuperacion economica, tras las crisis que sufrieron la mayor
parte de los paises de la region debido a la agudizacién de las contradicciones
del modelo neoliberal (1999-2003), si bien hay paises que a través de la re-estati-
zacion de sectores clave de la economia y con regulaciones mas estrictas hacia
el capital transnacional han comenzado a ganar soberania apropiandose de una
parte mayor del excedente local a través de la renta de recursos estratégicos
como petrdleo y gas (como Bolivia, Venezuela y, en menor medida, Ecuador), la
presencia de capitales extranjeros en general se ha incrementado notablemente
en la regién, ubicandose fundamentalmente en sectores primarios. De esta ma-
nera, se ha terminado de consolidar un nucleo productivo-exportador extracti-
vista fuertemente transnacional, que se apoya crecientemente en nuevas formas
de la produccidn agropecuaria y de la explotacién minera y de hidrocarburos.

Asi, la insercidén externa en el mercado mundial a través de las actividades
neoextractivas exportadoras de la primera década del siglo XXI sigue recreando
en América del Sur su histdrico rol dependiente a la dindmica de acumulacién
global combinando viejas y nuevas formas. Mientras que histéricamente fue
el de proveedor de alimentos para permitir la reproduccién del capital en los
paises centrales, hoy también implica provision de sustentabilidad ecoldgica a
través del intercambio ecoldgicamente desigual. Este nuevo papel de América
del Sur consiste en posibilitar que los paises centrales tengan patrones de pro-
duccion intertemporalmente sustentables, a pesar de ser paises con patrones
de consumo intertemporalmente insustentables. Rol que se produce a expensas
del deterioro y el agotamiento del capital natural de los paises periféricos de
América del Sur, independientemente de la sustentabilidad o no de sus patrones
de consumo.

De alli la relevancia que retoman en la regidn los aportes realizados desde
la teoria de la dependencia y la economia ecoldgica con relacion a la forma de
insertarse en la economia mundial y las repercusiones de dicha insercion en la
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estructura econdémico-social local y en las posibilidades de un desarrollo socio-
ambiental sustentable. El desafio aun pendiente sigue siendo precisamente el
de definir una estrategia auténoma de desarrollo econémico y social no exclu-
yente que ademas sea ambientalmente sustentable.
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Resumen

La importancia del problema del acaparamiento de tierras no es sélo en términos de con-
centracion de los recursos naturales y exclusion de los mismos de las comunidades locales,
sino que el objetivo principal de este acaparamiento es la produccion de materias primas
y alimentos, cuya forma de produccidn tiene un fuerte impacto en términos ambienta-
les (degradacion del suelo, contaminacion, etc.). En este trabajo nos preguntamos sobre
el marco interpretativo que permitiria abordar el problema de la orientacion selectiva de
las inversiones extranjeras en tierras hacia algunos paises. Creemos que la condicion de
dependencia de los mismos es crucial para poder entender este fendmeno. Es por esto que
proponemos analizar el problema del acaparamiento de tierras en relacion directa con la
condicion de dependencia de los paises latinoamericanos; en este sentido sugerimos la ne-
cesidad de un marco tedrico al que denominamos la “Ecologia Politica de la Dependencia”.

Palabras clave: Ecologia Politica, Teoria de la Dependencia, Acaparamiento de Tierras,
Desarrollo, Recursos Naturales.

Abstract

The importance of the land grabbing problem is not only related to the concentration of
natural resources and exclusion of local communities, but also to the production of raw
materials and food, which has strong environmental impacts (soil degradation, pollution,
etc.). This paper focuses on the interpretive framework that would allow addressing the
problem of selective orientation of foreign land investment to some countries. We believe
that the condition of dependency of these countries is crucial to understanding this phe-
nomenon. Thus, we propose to analyze the land-grabbing problem in direct relation to the
condition of dependency of Latin American countries, and in this regard we suggest the
need for a theoretical framework denoted as the “Political Ecology of Dependency”.

Keywords: Political Ecology, Dependency Theory, Land Grabbing, Development, Natural
Resources.

Resumo

A importédncia do problema da acumulacdo de terras implica ndo sé a concentracdo dos
recursos naturais e a exclusdo das comunidades locais, mas também a producdo de ma-
térias primas e alimentos, cuja forma de producdo tem um forte impacto ambiental (de-
gradacdo do solo, contaminacdo, etc.) Nesse trabalho indaga-se sobre o possivel marco
interpretativo que permite abordar a questdo da orientacdo seletiva dos investimentos
estrangeiros em terras, em alguns paises. Acreditamos que a condicdo de dependéncia
destes paises é fundamental para entender este fen6meno. Assim sendo, propomos ana-
lisar o problema da acumulacdo de terras em relacdo direta com a condicdo de depen-
déncia dos paises latino-americanos; nessa ordem, nossa sugestdo é considerar um marco
teorico que denominamos “Ecologia Politica da Dependéncia”.

Palavras-chave: Ecologia Politica, Teoria da Dependéncia, Acumulacdo de Terras, Desen-
volvimento, Recursos Naturais.
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Introduccion

El problema del acaparamiento de tierras se inicié a partir de las crisis que
empezaron a experimentar los paises centrales a inicios del nuevo milenio. Se
expresé primero un problema exclusivo de paises africanos, pero luego comen-
z0 a generalizarse en Latinoamérica, Asia y Europa del Este. La importancia
del mismo se presenta no solo en términos de concentracion de los recursos
naturales y exclusion de los mismos de las comunidades locales, sino que el
objetivo principal de este acaparamiento es la produccidon de materias primas
y alimentos. Ademads, la forma de produccion de estos se lleva a cabo con un
fuerte impacto en términos ambientales (degradacion del suelo, contaminacion,
agotamiento de otros recursos naturales como el agua, etc.). La caracteristica
que tienen en comun los paises en los cuales se acaparan tierras es que son, en
su mayoria, de ingresos medios-bajos y no, como afirma el Banco Mundial o la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
paises “ricos en recursos naturales” (al menos, no todos ellos). Con base en este
hallazgo empirico nos preguntamos sobre el marco interpretativo que permiti-
ria abordar el problema de la orientacidn selectiva de las inversiones extranjeras
en tierras hacia algunas naciones. Creemos que la condicidon de dependencia de
las mismas es crucial para poder entender este fendmeno. Es por esto que pro-
ponemos analizar el problema del acaparamiento de tierras con relacidn directa
a la condicién de dependencia de los paises latinoamericanos; en este sentido
sugerimos la necesidad de un marco tedrico al que denominamos la “Ecologia
Politica de la Dependencia”.

Para ello, a continuacion presentaremos el problema del acaparamiento de
tierras en el ambito mundial, sus causas, cudles son los paises acaparados y para
qué se acaparan. En la segunda seccion desarrollaremos brevemente los apor-
tes de la Ecologia Politica Marxista, lo que nos permitira delinear los primeros
esbozos de la propuesta teorica de la Ecologia Politica de la Dependencia en
la tercera seccidn. Para esto, abordaremos los principales conceptos desde tres
perspectivas que (mas alla de las diferencias entre si) consideran que existen
desigualdades sistémicas entre los paises las cuales afectan los problemas aso-
ciados al deterioro de las condiciones materiales de produccidén. Llamamos a
estas tres corrientes: “perspectiva ecosocialista”, “perspectiva del ecologismo de
los pobres” y “perspectiva colonial”. En la cuarta seccidn, como parte de los co-
mentarios finales, daremos una visién de conjunto de la importancia de estas
perspectivas para entender el problema del acaparamiento de tierras.

1 El acaparamiento de tierras: ;qué?, ;quién?, ;para
qué?

A partir de las crisis mundiales surgidas en los paises centrales en la década
del 2000 comenzd a crecer la preocupacion sobre un fendmeno que se mani-
festd primero en muchas naciones africanas: el “acaparamiento de tierras”. Este
fendmeno se refiere a la adquisicidon (compra o arrendamiento) de grandes ex-
tensiones de tierra por inversores extranjeros (gobiernos o agentes privados). En

Sociedad y Economia No. 25, 2013  pp. 39-54 41



@ Agostina Costantino

América Latina la preocupacion -no el fendmeno- se inicia aproximadamente
en 2010 con un informe regional que prepara la FAO.

Bautizado de esta forma -“acaparamiento de tierras”- por movimientos so-
ciales y organizaciones no gubernamentales, fue adoptado por académicos cri-
ticos que comenzaron a estudiar sus causas, sus efectos e implicancias. Desde
el momento en que el Banco Mundial o la FAO se refieren al mismo problema
como “expansion de tierras” (Deininger y Byerlee 2011), “adquisiciones de tie-
rra en gran escala” (De Schutter 2009) o “agro-inversiones extranjeras” (Arezki,
Deininger y Selod 2011) podriamos pensar que el “acaparamiento de tierras” se
trata de un “lenguaje de valoracion” (Martinez Alier 2009a), es decir, formas de
referirse a un problema que expresan la valoracién que se tiene del mismo. En
este sentido, de similar forma a la que Martinez Alier usa para la biopirateria, el
nombre de “acaparamiento” indica la conciencia actual de injusticia que estos
grupos denuncian.

Podemos afirmar que el acaparamiento de tierras es un lenguaje de valoracion
que expresa no uno, sino varios, conflictos ecologicos distributivos: la desigual
distribucion de tierras; el desplazamiento (muchas veces, forzoso y violento)
de comunidades campesinas y pueblos originarios hacia tierras cada vez mas
marginales; la degradacion del suelo producida por los monocultivos de expor-
tacion; la contaminacioén por el uso de fertilizantes y pesticidas; etc.

Como causas principales del acaparamiento de tierras se encuentran: (i) el au-
mento en el precio que experimentan los alimentos y las materias primas desde
fines de la década de los noventa; (ii) la financierizacion de la agricultura (el au-
mento en el valor de la tierra como consecuencia del aumento en el precio de los
alimentos y la busqueda de disminucion del riesgo de los portafolios luego de la
crisis del 2008) (Cotula 2012); (iii) los problemas de seguridad alimentaria de paises
como China o Arabia Saudita, que hace que sus gobiernos apoyen las inversiones
en tierras en el extranjero para asegurarse el suministro de alimentos (Borras et al.
2011; Cotula 2012); y (iv) el requisito obligatorio establecido por la Union Europea
de sustituir el 5% de los combustibles fosiles utilizados para el transporte con bio-
combustibles para el afio 2020 (Swinnen, Vranken y Stanley 2006).

Es decir, pareceria ser que el objetivo de la mayor parte del acaparamiento de
tierras que se produce en el mundo es la produccidén de alimentos y materias
primas, principalmente aquellos que se denominan cultivos “flexibles” o “como-
din” (sirven tanto para alimento de humanos y animales como de combustible)
como la soja o la palma aceitera'. Justamente, uno de los mas difundidos para
este uso es la soja transgénica, cuya produccién tiene asociado un paquete tec-
noldgico particular, que incluye la semilla transgénica y el glifosato (altamente
contaminante para la salud humana y el suelo) para combatir las plagas. La prin-
cipal marca comercial, conocida como “soja RR”, es vendida uiinicamente por las
empresas Monsanto (creadora de la semilla) y Nidera (Teubal 2012). El paquete se
completa con un método de siembra particular: la siembra directa, es decir, sin
labranza o sin arado (lo cual se supone que es su mayor beneficio pues reduce

1 Este, claro estd, no es el tinico motivo por el cual se acaparan tierras, aunque si es el principal.
Land portal (2012) clasifica el destino de los tratos sobre tierras entre: produccion agricola, con-
servacion, proyectos forestales, energias renovables y turismo.
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el costo en mano de obra). Sin embargo, la siembra directa requiere del uso de
maquinarias pesadas que abren surcos e implantan la semilla casi sin mover la
tierra y sin eliminar el rastrojo del cultivo anterior, por lo que resulta mas dificil
de aplicar en pequeiias producciones, si los productores no pueden comprar las
maquinas o pagar los servicios de un contratista (Acosta Reveles 2008).

Ademas, Azcuy y Ledn (2005) sefialan los efectos sobre la sustentabilidad del
abandono de las producciones mixtas, desde el momento en que la ganaderia
aporta nutrientes al suelo (a través de las heces) y los cultivos forrajeros fijan el
nitrogeno atmosférico al mismo. Esta afirmacién es, claramente, una critica al
discurso de las asociaciones de productores de soja que afirman que la siembra
directa y la soja transgénica resistente al glifosato son dos elementos “amigables
desde el punto de vista ambiental”, porque hacen que el cultivo requiera menos
herbicidas, por la efectividad del glifosato para controlar las malezas, y por “su
carencia de poder residual” (Trigo y Villarreal 2009; 2010). En este sentido, el
acaparamiento de tierras puede generar un proceso de “segunda ocupacion” o
“segundo acaparamiento”, en el cual los inversores extranjeros, a través de la
depredacion y el impacto ambiental negativo de sus operaciones, pueden mi-
nar las bases mismas de la sustentabilidad econémica de muchas pequeias y
medianas empresas locales (dedicadas al turismo, la produccidon de alimentos,
etc.) (Galafassi 2008). Es decir, un primer acaparamiento cuando el inversor se
instala en el lugar; y un segundo acaparamiento cuando torna insustentable la
produccidn futura en dicho lugar.

Grifico 1. Superficie agricola (en millones de has) y porcentaje de tierra agricola
acaparada por pais
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos de Land portal (2012) y FAO (201).

Sociedad y Economia No. 25, 2013  pp. 39-54 43



@ Agostina Costantino

Ahora bien, scudles son los paises acaparados? Una parte de la literatura
suele realizar una clasificacién un tanto simplista entre “paises acaparadores
pobres en recursos naturales” y “paises acaparados ricos en recursos naturales”
(Deininger y Byerlee 2011). Sin embargo, como puede verse en el Grafico 1, no
parece haber una relacion directa entre la cantidad de superficie agricola (en
millones de hectareas) que tiene un pais y el porcentaje de tierra acaparada del
total de esa superficie. En este sentido, pareceria ser que la “abundancia” de
tierra agricola no es una condicidn suficiente para que los inversores extranje-
ros acaparen tierra en un pais.

A continuacién presentamos una tabla de contingencia entre la clasificacidon
de acaparamiento de los paises y la clasificacion de los paises de acuerdo al nivel
de ingresos, es decir, paises de “ingresos bajos”, de “ingresos medios bajos”, de
“ingresos medios altos” y de “ingresos altos”. Para la clasificacion del acapara-
miento de tierras se dividieron los paises en: paises sélo acaparados (se refiere
a aquellos que son acaparados pero que no acaparan en otros paises); sélo aca-
paradores (se refiere a los que son acaparadores pero que no son acaparados por
otros paises); y lo que llamamos paises “mixtos” (se refiere a los que, a la vez de
ser acaparados, acaparan tierras en otros paises).

Tabla 1. Tabla de contingencia entre clasificacion de acaparamiento y nivel de
ingresos de los paises

Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos
g . medios medios 8 Total (%)
bajos ] altos
bajos altos
Solo acaparados 65,6 25,0 9,4 0,0 100
Solo acaparadores 0,0 6,3 15,6 78,1 100
Mixtos 40,0 26,7 26,7 6,7 100

Fuente: propia con base en Land portal (2012) y Banco Mundial (2013).

Como vemos en la Tabla 1, la diferencia entre los grupos de paises de acuerdo
al nivel de ingresos es considerable: del total de los que son sdlo acaparados, el
90.5% son de ingresos bajos y medios bajos; por el contrario, el 93.7% de los pai-
ses que son sOlo acaparadores son de ingresos medios altos y altos. Por su parte,
los paises mixtos estan un poco mas dispersos de acuerdo al nivel de ingresos,
pero aun asi el 66.7% de ellos son de ingresos bajos y medios bajos. En definitiva,
¢quiénes son los paises acaparados? Pareceria que la respuesta a esta pregunta
no esta en factores naturales (como la dotacion de tierras y otros recursos) sino
en factores sociales: los paises mas pobres y dependientes de la produccion de
estos cultivos parecen ser el target de los inversores. Ahora bien, ;como se ex-
plica la desigual distribucion mundial de este fenémeno? Una perspectiva que
podria ayudarnos con esta pregunta es el marxismo ecoldgico.

2 Esta clasificacidn corresponde a la que realiza el Banco Mundial de acuerdo a nivel de ingresos.
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2, El marxismo ecoldgico: ;el futuro de la agenda
marxista?

Tal vez con un excesivo optimismo y ambicidn, Alain Lipietz (2000) ha afirma-
do que el unico movimiento que, hoy en dia, es capaz de reivindicar la agenda
marxista para transformar la realidad (asi como en los sesenta fueron los movi-
mientos campesinos y los movimientos de descolonizacién del Tercer Mundo
y en los setenta el movimiento feminista) es la Ecologia Politica. Importantes
aportes dentro de la Ecologia Politica Marxista fueron y estan siendo dados en
el marco de la revista Capitalism, Nature, Socialism dirigida por James O’Connor
y donde el propio articulo citado de Lipietz fue publicado.

Para comenzar, es necesario recordar un pasaje de El Capital sobre el cual,
considero, se van a sostener los argumentos del marxismo ecoldgico:

Y todo progreso de la agricultura capitalista no es s6lo un progreso en el arte de es-
quilmar al obrero, sino ala vez en el arte de esquilmar el suelo; todo avance en el
acrecentamiento de la fertilidad de éste durante un lapso dado, es a la vez un avance
en el agotamiento de las fuentes duraderas de esa fertilidad. (...) La produccién
capitalista, por consiguiente, no desarrolla la técnica y la combinacion del proceso
social de produccion sino socavando, al mismo tiempo, los dos manantiales de toda
riqueza: la tierra y el trabajador. (Marx 2010, 613, cursivas originales).

O’Connor (2001) define a la teoria marxista ecoldgica como aquella que estudia
la contradiccion entre, por un lado, las relaciones de produccidn y las fuerzas pro-
ductivas capitalistas (es decir, tanto la produccién como la realizacidn del valor) y,
por el otro, las condiciones de produccion capitalistas; y cdmo esta contradiccidn
puede conducir a crisis y potenciar la transformacion social3. A esto le llama la
“segunda contradiccion del capital”. Las condiciones capitalistas de produccién
pueden clasificarse en: condiciones fisicas (la viabilidad de los ecosistemas, la ca-
lidad del suelo, del agua, etc.); condiciones personales (el grado de socializacion,
el bienestar mental y fisico de los trabajadores, etc.) y condiciones comunales
(infraestructura, capacidad social, etc.). Estas condiciones no se producen bajo la
légica del capital, pero éste las trata como si fueran mercancias o capital mercan-
til. Es por esto que el Estado debe hacerlas disponibles al capital (debe mediar
entre el capital y la naturaleza) via: politicas ambientales y de recursos naturales;
educacion, salud, vivienda y otras politicas de bienestar social; y comunicacion,
transporte y otras politicas de servicios publicos (Faber 1992). Es decir, el Estado
regula la explotacidn de las condiciones de produccién por parte del capital. Los
crecientes costos de reproduccion de las condiciones de produccidn, por la supe-
rexplotacion que el capital hace de ellas, conduce a su propia destruccién y a su-
cesivas crisis de “sub-produccién”. Tal como Sweezy (2011) afirma, la clave esta en
que el objetivo de la produccidn capitalista no es la satisfaccion de necesidades,
sino la obtencidon de ganancias: la apropiacion y el uso econémicamente autodes-

3 En este sentido, O’'Connor diferencia el marxismo ecoldgico de la teoria marxista tradicional,
que estudia la contradiccion entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccion (es
decir, la contradiccion entre la produccion y la realizacion del valor) y como esta contradiccion
conduce a crisis recurrentes.
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tructivo de la fuerza de trabajo, la infraestructura y el espacio por parte del capital
se guia por la obtencién y maximizacion de las ganancias.

A diferencia de la teoria marxista tradicional que ubica como el problema
fundamental la realizacidn del plusvalor generado (es decir, la imposibilidad de
vender las mercancias) lo cual conduciria a crisis de sobre-produccidn, la teoria
de O’Connor considera como el problema fundamental la propia produccién de
ese plusvalor (debido al deterioro y desgaste de las condiciones de produccién)
lo cual conduciria a crisis de sub-produccién. En este sentido, desde la perspec-
tiva de O’Connor, no sdlo las luchas de los trabajadores, sino las luchas sobre la
proteccidon ambiental y 1a reconstruccidn de la naturaleza son cruciales para los
procesos de liberacidn nacional y transformacion socialista.

A este uso depredatorio de las condiciones de produccién, David Harvey
(2004) lo denomina “acumulacién por desposesion”. Este autor afirma que los
supuestos de la teoria de la acumulacion de Marx relegan la acumulacién basa-
da en la depredacion, el fraude y la violencia (que sélo ocurrieron en una etapa
“originaria” o inicial del capitalismo). En este sentido, la acumulacidn se desarro-
llaria como reproduccidon ampliada en una economia que operaria, incluso, en
condiciones de paz, propiedad e igualdad. La violencia es vista, en este analisis,
como “exterior” al sistema. Sin embargo, afirma Harvey, las practicas de acumu-
lacién “primitiva” u “originaria” parecen persistir, por lo que este autor prefiere
denominar a estos procesos como de “acumulacion por desposesion”. En el mis-
mo sentido, Prabhat Patnaik (2005) distingue dos tipos de acumulacién o repro-
duccion ampliada: la “acumulacion a través de expansion”, cuando el capital se
expande sin desplazar produccion o capital fuera del sistema capitalista (hacia
el Estado o hacia formas no capitalistas); y la “acumulacién a través de la usur-
pacion”, cuando el capital se reproduce desplazando formas no capitalistas o
estatales de produccion o apropidndose de recursos comunes que no formaban
parte de la propiedad privada. El primer tipo de acumulacién, afirma el autor, es
el que se tiene en cuenta para estudiar el “crecimiento econémico” en la teoria
convencional, pero debido a que ambos tipos siempre estan integrados, es nece-
sario tener en cuenta a ambos para estudiar los procesos de acumulacion.

Para estos autores, la acumulacién por desposesion (Harvey) o por usurpacion
(Patnaik) ocurre para contrarrestar la caida en la tasa de ganancia, cuando los ex-
cedentes de capital o fuerza de trabajo en un territorio determinado no pueden
ser absorbidos por el propio sistema. En este sentido, podriamos pensar que el
proceso de financierizacidon de la agricultura y de aumento del valor de la tierra
y las materias primas como activos de inversion refleja procesos de acumulacidn
por desposesion. La caida en la tasa de ganancia potenciada a partir de la crisis
de 2008 (pero que venia desde la crisis de las “punto com” en 2003) estimulé la
busqueda de nuevas oportunidades de inversién mercantilizando y privatizando
muchas tierras alrededor del mundo que se encontraban bajo formas de propie-
dad comunales o estatales, la expulsion forzosa de campesinos de estas mismas

4  Como critica a Harvey, podriamos decir que Marx no desconocia los procesos de acumulacién
violentos dentro del sistema capitalista; sino que su énfasis estaba en mostrar que aun sin la
existencia de coercidn, violencia y robo, este sistema era capaz de explotar y dominar a la clase
trabajadora.
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tierras, la depredacion de los bienes ambientales globales (tierra, agua, aire) a
través de su superexplotacion, degradacién ambiental, etc. Es decir, esta primera
aproximacion de la Ecologia Politica Marxista podria explicarnos el surgimiento
del fenémeno del acaparamiento de tierras a nivel mundial, pero aun no alcan-
za para explicar por qué algunos paises son acaparados y otros no; es decir, con
esta aproximacion general aun no podemos explicar la desigual distribucidn del
deterioro en las condiciones de produccién ni por qué en algunas regiones la acu-
mulacién por desposesion se da mds intensivamente que en otras. Para entender
esto sera necesario profundizar en explicaciones que, dentro de esta perspectiva
general, tengan en cuenta las caracteristicas especificas que tienen las distintas
regiones y paises.

3.  Hacia una Ecologia Politica de l1a Dependencia

La teoria de la dependencia nace en la década de los cuarenta de la mano de
Raul Prebisch en Latinoameérica. La tesis principal de esta corriente es que la
expansion del capitalismo a lo largo de la historia genera regiones y naciones
diferenciadas desde el punto de vista de la apropiacion y la generacion del valor
(Osorio 2004). De esta forma, se constituye un centro encargado de producir bie-
nes industriales y de alto valor agregado, y una periferia encargada de proveer al
centro de materias primas y alimentos baratos que permitan una mayor acumu-
lacién en aquellos paises. Dentro de esta escuela se distinguen dos perspectivas:
la vertiente cepalina (Prebisch, Furtado, Pinto), que consideraba que para salir
de la situacion de dependencia los paises debian industrializarse y competir
con los paises desarrollados; mientras que por su parte, la vertiente marxista
(Gunder Frank, Marini, Dos Santos) consideraba que no era posible, dentro del
sistema capitalista, que los paises subdesarrollados dejaran de serlo, no bastaba
con un simple cambio en la estructura productiva como proponia la CEPAL, sino
que era necesaria una revolucidon que les permitiera abandonar este modo de
produccion y alcanzar el socialismo®.

Esta teoria no se dedico demasiado a estudiar las implicancias ambientales de
la dependencia. Sin embargo, una excepcion puede ser el caso de Celso Furtado
(1984), quien le dedicé un importante ensayo a abordar este tema. Refiriéndose
a las conclusiones del Club de Roma en 1972 que afirmaban que si se mantenian
los patrones actuales de crecimiento de la poblacién, produccion, consumo y
explotacion de los recursos naturales el crecimiento econémico mundial en-
contraria su limite dentro de los siguientes cien afios, Furtado argumento en su
ensayo que esta proyeccion era incorrecta si se tenia en cuenta la divisién del
mundo en centro y periferia. El costo, en términos de depredacién del mundo
fisico, del estilo de vida de los paises centrales, es tan elevado que cualquier
intento de generalizacion hacia el resto de los paises lo llevaria al colapso de

5 Laexistencia, en los paises subdesarrollados de burguesias nacionales parasitamente asociadas
al capital extranjero impedia que en estos paises se dé una revolucién burguesa como habia
sucedido en los paises industrializados. Sin embargo, basados en la teoria de la revolucién per-
manente de Trotsky, los dependentistas marxistas consideraban que no era necesario este paso
previo a la revolucidn proletaria; por el contrario los paises subdesarrollados debian “saltarse”
esta etapa (que nunca iba a ocurrir).
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toda la civilizacion. Con este argumento, Furtado queria probar que la idea de
“desarrollo” es un mito, el desarrollo econémico de los paises que encabezaron
la revolucién industrial no puede ser universalizado pues toda la civilizacién
humana quedaria al borde del colapso. El desarrollo econémico es simplemente
irrealizable.

Mas alla de este trabajo enmarcado explicitamente dentro de la teoria de la
dependencia, lo que queremos analizar a continuacion es como distintas pers-
pectivas explican los conflictos ambientales teniendo en cuenta las diferencias
internacionales entre los paises y las especificidades de cada uno. En un sentido
amplio, todas las perspectivas que veremos (mads alla de las diferencias entre
si) consideran que existen desigualdades sistémicas entre los paises y que esto
afectalos problemas asociados al deterioro de las condiciones materiales de pro-
duccion. Presentaremos tres perspectivas, a las que llamamos “perspectiva eco-

” o«

socialista”, “perspectiva del ecologismo de los pobres” y “perspectiva colonial”.

3.1 La perspectiva ecosocialista

Esta perspectiva esta representada, principalmente, por James O’Connor y el
equipo de la revista que él dirige, como Daniel Faber o Sean Swesey (Swesey y
Faber 1988). El principal concepto que utiliza esta corriente es el de “desarrollo
desigual y combinado”, concepto propuesto ya desde principios de siglo por
Leodn Trotsky en la Historia de la Revolucion Rusa. Alli, el autor soviético presen-
ta a Rusia como un pais rezagado en cuanto a su nivel de desarrollo (atrasado
econdémicamente, con formas sociales primitivas y bajo nivel de cultura), y con
lo que él denomina un desarrollo desigual y combinado. Es decir, la caracteris-
tica “desigual” del desarrollo se refiere a la desigual distribucidn espacial, histo-
ricamente producida, de la industria, el consumo, las configuraciones sociales,
etc. De manera que al estar obligado a seguir al pais avanzado, el pais atrasado
no se ajusta en su desarrollo siguiendo todas las etapas que siguieron los pri-
meros. Junto con esta situacion, se produce en estos paises una “combinacién”
de distintas etapas de desarrollo en un mismo momento histérico generando
“procesos de acumulacion desarticulados” en donde pueden convivir grandes in-
dustrias con la ultima tecnologia, que compiten con los paises avanzados junto
con estructuras agrarias de tipo feudal altamente rezagadas tecnoldgica y social-
mente (Trotsky 1997).

Como afirma O’Connor (2001), el desarrollo desigual y combinado se relacio-
na con la distribucion global de recursos como suelos, bosques, minerales, etc.
pero no esta determinado por ella (el mejor ejemplo de esto es el avance en
términos de desarrollo econémico de paises ricos en recursos naturales como
Canada o Australia). La distribucidén desigual del capital industrial, entonces,
debe ser explicada en términos sociales. Ademas de lo ya expresado por Trotsky
(1997), O'Connor agrega que la tendencia a la concentracion y centralizacion del
capital ha estado historicamente asociada con la concentracion espacial.

El desarrollo desigual no sélo se refiere a la concentracion espacial del ca-
pital industrial, sino que se extiende a la concentracién de la agricultura y la
extraccion de materias primas en los paises subdesarrollados. A partir de esta
situacion, se produce en estos paises un circulo vicioso de agotamiento de los
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recursos naturales: (i) la agricultura de exportacion concentra la tierra en manos
del agro-negocio y desplaza a la agricultura de subsistencia hacia tierras margi-
nales; (ii) el deterioro en los términos de intercambio para estos paises hace que
se intensifique la exportacién de materias primas para mantener determinados
niveles de importacion y pago de deuda; (iii) entonces las tierras son explotadas
mas intensivamente mediante el uso de cantidades mayores de fertilizantes,
pesticidas y trabajo humano® (iv) ademas, la mayor expansién de cultivos de
exportacion requiere también de mayor deforestacion, asi como de una mayor
transferencia de tierra fértil de pobres a ricos’. De esta forma, los efectos que
este desarrollo desigual tiene en términos del agotamiento de los recursos na-
turales van desde la degradacion de las condiciones del suelo, pasando por la
deforestacion, hasta llegar a la rapida explotacién de los combustibles fésiles.
En definitiva, esta perspectiva intenta mostrar cémo la condicion de subdesarrollo
no solo trae aparejadas consecuencias en términos econdmicos, sociales y politicos
sino también en términos ambientales: contaminacion en las zonas industriales de
los paises subdesarrollados con desarrollo combinado; y deterioro de los recursos na-
turales en los paises exportadores de materias primas y alimentos (Faber 1992).

3.2 La perspectiva del ecologismo de los pobres

El mayor referente dentro de esta perspectiva es Joan Martinez Alier®. Este
autor hace una distincidn entre “pobres” y “ricos” y se pregunta por qué el eco-
logismo es frecuentemente visto como un lujo de los ricos, en lugar de una
necesidad de los pobres, dado que parte de la premisa de que no todos los hu-
manos son igualmente afectados por el uso que la economia hace del ambiente
natural (Martinez Alier 2005)°. En este sentido, la Ecologia Politica estudia los
“conflictos ecoldgicos distributivos”. La distribucidon ecoldgica se refiere a los
patrones (sociales, espaciales y temporales) de acceso a los beneficios de los
recursos naturales, lo cual esta determinado tanto por factores naturales, como
sociales, culturales, economicos, politicos y tecnoldgicos (Martinez Alier 2002).

Un concepto de esta perspectiva que puede sernos de gran utilidad en este
trabajo es el de “intercambio ecoldgico desigual™. Este intercambio incluye
el dafio ambiental causado en la fabricacion de productos de exportacion y
los distintos tiempos de produccién intercambiados; cuando los productos

6  Swesey y Faber (1988) utilizan el ejemplo del uso de pesticidas de amplio espectro, en el caso
de la exportacion algodonera en Nicaragua, para mostrar esta naturaleza autodestructiva de
la acumulacidn capitalista dependiente o desarticulada: las compaiiias quimicas (que muchas
veces venden los pesticidas junto con las semillas resistentes a ellos) empujan a la dependencia
creando tecnologias que amenazan la salud y el bienestar tanto de los productores de algodén
como de los trabajadores asalariados.

7  Unrecorrido analogo puede realizarse para paises petroleros o mineros.

8  Martinez Alier (2009b) reconoce la influencia del historiador peruano Alberto Flores Galindo en
la construccion de este concepto.

9 Vemos como este autor, a diferencia de los anteriores, ya no habla de “desarrollo/subdesarrollo”
(sino de “ricos/pobres”), ni de “capitalismo” (sino de “economia”).

10 El propio nombre de este concepto hace referencia al concepto de “intercambio desigual” de
la teoria de la dependencia, por lo que aqui encontramos un fuerte vinculo entre este autor y
aquella teoria que nos permite incluirlo dentro de esta propuesta de “Ecologia Politica de la
Dependencia”.
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extraidos sdlo se pueden reemplazar a largo plazo (si es que pueden), son inter-
cambiados por bienes o servicios que se pueden producir rapidamente. En este
sentido, se genera una “deuda ecoldgica” en la cual los paises pobres serian los
acreedores. Al igual que la perspectiva anterior, este autor considera que la
sobre-explotacion de recursos naturales se intensifica cuando la relacién de in-
tercambio empeora para las economias extractivas (para pagar deuda externa o
para financiar las importaciones).

3.3 La perspectiva colonial

Esta perspectiva de la modernidad/colonialidad considera que la marca de
origen de “lo latinoamericano” es el trauma catastrofico de la Conquista y la in-
tegracidn en posicién subordinada. Sus principales referentes en América Latina
son Héctor Alimonda y Arturo Escobar. La naturaleza latinoamericana aparece
en el pensamiento hegemonico global y ante las elites de la regién como un
espacio subalterno, que puede ser explotado, arrasado y reconfigurado segun la
necesidad de los regimenes de acumulacién vigentes (Alimonda 2011).

Estos autores consideran que antes de aparecer como problemas de distribu-
cion (refiriéndose a Martinez Alier), la Ecologia Politica constituye problemas de
apropiacion (establecimiento de relaciones de poder que permiten el acceso a los
recursos naturales por parte de algunos actores y la exclusion para otros). Asi, esta
matriz de poder esta vigente en América Latina desde la época colonial y tuvo
como predicado central el acceso y control a la tierra y otros recursos naturales.
En este sentido, afirma Alimonda, analizar los movimientos indigenas “ambienta-
lizados” en América Latina como un problema de distribucidén es muy “cortopla-
cista”, pues estos conflictos se configuraron a lo largo de un proceso de explota-
cion y exclusion de mas de cinco siglos. Por otra parte, esta perspectiva resalta el
papel del Estado y sus politicas con relacion al ambiente, pues lo ven como el gran
distribuidor originario que fundamenta los actuales conflictos de distribucidn.

En definitiva, asi como las perspectivas anteriores distinguian a los paises
entre desarrollados/subdesarrollados o ricos/pobres, esta perspectiva dife-
rencia entre paises colonizados/paises colonizadores. Los primeros padecen
hasta el dia de hoy de la marca inicial del acaparamiento y distribucion de
tierras y otros recursos naturales por parte de los colonizadores, lo cual dio
inicio a un proceso de concentracion y expulsion de las comunidades origi-
narias, con todos los conflictos en términos ambientales que este proceso de
exclusion genera.

A continuacién, en los comentarios finales, presentaremos una visidn inte-
grada de los elementos de estas tres perspectivas que nos permiten arrojar una
luz sobre el problema del acaparamiento de tierras.

4. Conclusiones

Presentamos en este trabajo el problema del acaparamiento de tierras en algu-
nos paises desde principios del siglo XXI. El breve analisis empirico nos mostré
que los paises acaparados son, en su mayoria, paises pobres y no (como afirman
los organismos multilaterales de crédito) paises “ricos en recursos naturales”. El
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objetivo del trabajo fue proponer un marco interpretativo, diferente al de los
organismos multilaterales de crédito, que permita arrojar una luz respecto a la
orientacion selectiva de las grandes inversiones en tierras hacia determinados
paises. Para ello presentamos lo que hemos denominado la “Ecologia Politica
de la Dependencia”, es decir, una ecologia politica que incluye como elemento
principal la condicién de dependencia de nuestros paises.

El argumento que construimos es el siguiente: el papel de los paises sub-
desarrollados en el sistema mundial es proveer materias primas y alimentos
(perspectiva ecosocialista)™. Este papel se inicia en la etapa poscolonial cuan-
do la unica alternativa que se les presento a estos paises para insertarse en la
economia mundial no incluia el desarrollo industrial, o en todo caso, podia
incluir el desarrollo combinado (perspectiva colonial). En un contexto inter-
nacional de caida en la tasa de ganancia, pues, se convierten en el blanco per-
fecto para los procesos de acumulacién por desposesidon: el acaparamiento
de tierras para producir materias primas resulta cada vez mas rentable, por
lo que los capitales excedentes en los paises centrales se vuelcan a nuevas
oportunidades de inversion en los paises periféricos (como los grandes pro-
yectos sojeros o la mega-mineria de exportacion). Esta situacion agrava los
problemas del “intercambio ecoldgico desigual” al intercambiar estas pro-
ducciones (contaminantes, insustentables, degradantes de las condiciones
de produccidn) por productos con mas bajo impacto ecolégico (perspectiva
del ecologismo de los pobres).
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Resumen

Este articulo se propone analizar la relacion naturaleza-sociedad en el marco de las nue-
vas producciones biotecnoldgicas, mediante un examen critico de las intervenciones de
la moderna biotecnologia en la naturaleza. La biotecnologia permite la reinvencion del
Sistema Capitalista en el contexto de una fuerte globalizacion del ambiente y el reque-
rimiento de un afiorado equilibrio ecoldgico. Esta reinvencion surge a partir de una re-
apropiacion de la naturaleza basada en el conocimiento cientifico y en una operacion
simbdlica que, mediante el discurso del desarrollo sostenible, resignifica el concepto
de naturaleza para dar con su normalizacién, dominio y capitalizacion en virtud de las
necesidades del mercado y el capital.

Palabras clave: Biotecnologia, Capital, Naturaleza, Discurso, Ecodesarrollismo.

Abstract: This paper analyzes the relation between nature and society within the fra-
mework of the new biotechnological productions, through a critical assessment of mo-
dern biotechnological interventions into Nature. Biotechnology allows a reinvention of
the Capitalist System in the context of a strong Environmental Globalization and the re-
quirement of a longed ecological balance. This reinvention emerges from a re-appropria-
tion of Nature based in scientific knowledge and a symbolic operation which, through
the discourse of sustainable development, reshapes the concept of nature to meet the
requirements of standardization, control and capitalization, under market and capital
needs.

Keywords: Biotechnology, Capital, Nature, Discourse, Developmentalism Environmen-
talist.

Resumo

Este artigo propde-se analisar a relacdo natureza-sociedade no dmbito das novas pro-
ducdes biotecnoldgicas, através de um exame critico das intervencdes da moderna bio-
tecnologia na natureza. A biotecnologia permite a reinvencdo do Sistema Capitalista no
contexto de uma forte globalizacdo do ambiente e da promocdo do desejado equilibrio
ecologico. Essa reinvencdo surge a partir de uma reapropriacio da natureza, abalizada
no conhecimento cientifico e na operacdo simbdlica que, mediante um discurso de des-
envolvimento sustentavel, resignifica o conceito de natureza, na busca da sua normali-
zacdo, dominio e capitalizacio para responder as necessidades do mercado e do capital.

Palavras-chave: Biotecnologia, Capital, Natureza, Discurso, Ecodesenvolventismo.
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Introduccion

La transformacidn de la naturaleza es a su propia genealogia. De ese modo,
aquella siempre ha devenido susceptible de modificacién y reorganizacién se-
gun los afanes de la necesidad, el deseo y la conciencia individual. Es por esta
razon que las relaciones problematicas entre naturaleza y sociedad se inscriben
en un marco anterior al de la modernidad, basicamente en el de la revoluciéon
neolitica, la cual implica una transicion que va desde la caza, la recoleccion y el
carrofieo a la produccion especificamente agraria:

Con su reducido nivel de necesidades y deseos materiales, nuestros antepasados caza-
dores-recolectores y forrajeadores llevaban una vida digna de abundancia primigenia
(...). Sin embargo, el marco existencial de la especie se modifico a raiz de una serie de
cambios climaticos y sociales, lo que provoco una expansion gradual demografica y
geografica (Broswimmer 2005, 66).

La revolucién agricola trajo consigo una transformacion radical de la natu-
raleza, la cual implicd la emergencia de nuevas practicas, de un nuevo hacer,
y por ello, de un nuevo habitar, incapaz de escapar de la intervencion de los
ecosistemas, dado que dicho habitar responde a una cultura esencialmente mo-
dificadora de la naturaleza. Tal como lo afirma Giraldo, “somos emergencia de
esa intervencion” (2013, 98) Tras la revolucion agricola, el ser humano arraigado
a nuevos habitos de existencia, logra diferenciarse ontolédgicamente del cazador-
recolector nomada:

Una comunidad pre-agricola no podia sentir de la misma manera, ni con la misma
intensidad, el arraigo y la pertenencia a la tierra. Por eso, la cultura en transforma-
cion tuvo que reemplazar los simbolos de la sociedad cazadora y recolectora, por
otros simbolos relacionados con la sexualidad, la fecundidad, la sacralidad de la
mujer y la tierra (Giraldo 2013, 98).

La agricultura trae consigo el simbolo de la Diosa-Madre, el cual hace alusién
tanto a la deidad femenina y fertilidad como a la asociacion sociedad-naturaleza.
Esta union surge a partir de un sentido por la propiedad, instaurado por la agricul-
tura, a la cual se debe el desplazamiento de un habitar a base de un lugar desarrai-
gado por uno a base de un lugar apropiado (domesticado: generador de vinculos).

La resignificacién de los lugares habitados por el hombre, implica la transfor-
macidén y la intervencion de éstos por él liderada. El resultado consiste en entor-
nos habitables distintos a los naturales y, a la vez, en una cultura creadora de las
condiciones favorables para la continuacion de la especie humana en el mundo.
De esta manera, el ser del hombre modificador de su habitat, es determinado de
acuerdo al ser del medio modificado.

La nueva geopolitica occidental, junto a la nueva forma de relacion que contra-
jo el ser humano con la naturaleza, comenzd a forjar poco a poco la desacraliza-
cién de la unidad naturaleza-sociedad en aquellos espacios donde la “revolucion
verde” (negaciodn de la cultura, principalmente de la agricultura tradicional), trans-
formadora de “practicas que divorcian, desplazan y disciplinan la biodiversidad de
la Tierra” (Giraldo 2013, 96), revestida de Agri-Cultura —“arte creador de nuestro ser
sedentario” (2013, 98), acompailado de cultos y rituales rendidos a la naturaleza-,
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fue tomando un cardcter fuertemente matematico, racionalizador del territorio y
de toda fuente natural, quedando, tras ello, ambos aspectos de la unidad separa-
dos, dejando de ser explicativos para pasar a ser explicados desde el plano de una
realidad observada, manipulada, y objetiva. Tras dicha desacralizacion, el valor de
cambio, en los lugares en los que el capitalismo tomo lugar, adquirié primacia res-
pecto al valor de uso de las mercancias creadas por el ser humano, valor util deri-
vado de la adecuacién de la naturaleza al campo de la (ilimitada) necesidad, lo cual
trajo consigo el paso de una nocion de naturaleza organica (época pre-moderna) a
una nocion de naturaleza capitalizada (época moderna).

A pesar de que la abstraccion del valor (valor de cambio) haya ido desplazan-
do cada vez con mas fuerza a la concretud del mismo (valor de uso), no puede la
naturaleza rehuir de aquellas marcas que la remiten a la actividad humana. Lo
que de acuerdo a la naturaleza acontece, cobra la cara antagénica de lo que surge
de acuerdo a una violencia fundamentada en el interés individual:

En efecto, las cosas a las cuales se aplica la fuerza o la violencia se corrompen por
necesidad y no pueden subsistir mucho tiempo; pero las que se hacen de acuerdo
con la naturaleza, se mantienen correctamente y se conservan en su perfecta orga-
nizacion (Galilei 1988, 108).

Pues, “la violencia s6lo puede encontrarse en el dominio de los medios y
no en el de los fines” (Benjamin 1991, 23). De acuerdo a este dominio, propio de
un sistema productivo excluyente de los medios de produccion, basado en el
contrato laboral, en la capitalizaciéon del medio natural y en la explotacidon de
la fuerza de trabajo, subsiste la subordinacién que la naturaleza, a lo largo de su
historia (desde el paso de la historia natural a la creacion de la moderna biolo-
gia), ha ido experimentando en el seno de la visién de la fabrica como modelo de
naturaleza (Shiva 2007), y en el seno de la epistemologia de nuestra civilizaciéon
occidental (Leff 2006), tratandose cada vez mas de un sujeto natural moldeado
segun el interés individual egoista, “a través de la implementacion sistematica
de todo un entramado de técnicas y racionalidades”. Segun ello, el ambito de lo
natural, concorde a lugares en los que la racionalidad econdmica moderna ha
logrado intervenir, ha ido adquiriendo un cardcter mediador cuyo criterio es la
legitimidad en virtud de la cual se pueden alcanzar fines justos o injustos.

La biologia darwiniana, por su parte, ha reforzado toda forma de violencia de
facto y también de jure, reconociendo a la violencia no s6lo como un dato histo-
rico adquirido, sino también como un medio primario y adecuado para todos los
fines de la naturaleza y el hombre. No obstante, asociar la problematica derivada
de la dicotomia entre naturaleza en tanto lo pensado y sociedad en tanto lo
pensante, unicamente a procesos historicos iniciados tras la aparicion del Es-
tado de Derecho o tras el despliegue de la Revolucidn Industrial, la cual instala
la nocidn de un mejoramiento progresivo liderado por el hombre, es arrimarse
a la sombra de una grosa falacia cuyos antecedentes se circunscriben por fuera
del trayecto histérico de la relacién que el hombre occidental ha mantenido con
su entorno natural. En su mayoria, éste ha moldeado la naturaleza, por encima
del culto y la sacralizacién, al uso que ha requerido de ella, para darle paso a la
satisfaccidon del reino de sus “infinitas” necesidades. Sin embargo, el caracter
radical del impetu del moderno humanismo secular, forjado por la Revolucién
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Industrial, evidencia la escision de una unidad que es coproduccién de realidad
social y natural, en la cual se conjugan las recomposiciones hibridas y azarosas
de medios naturales modificados y adecuados segun los intereses del hombre
practico occidental.

Es en el marco de esta escision donde ha de situarse la nueva biotecnologia
en cuanto particular modo de produccion (co-determinacién) de naturaleza, de
incidencia sobre la mismaj; en tanto especifica forma de su conquista por parte
de hombres abrazados a su impetu individual, al conocimiento cientifico y al
campo de las nuevas tecnologias.

1. La biotecnologia: el alegato de la nueva semejanza

La transformacidn, direccion y disciplinamiento de la biodiversidad, lidera-
das por el conocimiento tecnocientifico, son propias de la biotecnologia cuya
etimologia (prefijo griego bios (vida), sufijo tecnia) se remite a cualquier técnica
empleada para crear o mejorar plantas, animales o microorganismos para usos
industriales especificos. Asi, diversas opiniones apuntan a que el sentido de esta
nueva biociencia consiste en la manipulacion de los seres vivos por parte del ser
humano en pos dnico de su provecho (Alonso 2005).

La prisa por la modificacion y la adaptacién de la ciencia y la tecnologia a
las necesidades del mercado, que por una parte caracterizan a la biotecnologia,
responden al cardcter propiamente schumpeteriano suyo, el cual alude a inno-
vaciones radicales que impulsan una produccion capitalista dispuesta a posibili-
tar un desarrollo econémico cuyo impulso esta dado por aquellas innovaciones
tecnoldgicas que explican las transformaciones cualitativas de la sociedad y de
la economia en su conjunto. De esa forma, la biotecnologia en tanto nueva inno-
vacion tecnoldgica, amparada en el regazo de la ciencia, va buscando y abriendo
nuevos espacios de intercambio publico-privados a nivel cientifico, tecnoldgico
y productivo, bajo ciertas condiciones: umbrales minimos de conocimiento, fa-
cilidades técnicas y productivas, derechos de propiedad, desarrollo de las activi-
dades “aguas abajo”, control de activos complementarios (Bisang, Campi y Cesa
2009, 5). De tal modo, aquellos nuevos espacios de comercio van generando o
potenciando mercados a partir de los cuales es factible captar réditos adicio-
nales antes no vislumbrados. Ademas, la biotecnologia, al circular dentro de la
esfera de las nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC) y tecno-
logias bioldgicas (p.ej. la ingenieria genética?, va ejerciendo un camino hacia la
modificacién de ciertas estructuras productivas e institucionales, tanto publicas
como privadas (Bisang, Campi y Cesa 2009, 7).

Es importante considerar que la biotecnologia en tanto concepto tiene dis-
tintas acepciones. Algunas de éstas la definen como una relacion estrecha entre
lo cientifico, lo tecnoldgico y lo comercial, mientras que otras la enfatizan esen-
cialmente como el uso aplicado de los avances cientificos a la industria en sus
distintas dimensiones.

2 Las caracterizaciones de la biotecnologia habitualmente se asocian a las aplicaciones de la inge-
nieria genética, la cual se constituye como un campo muy amplio de aplicacion.
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La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD 2006) define a la
moderna biotecnologia como la aplicacion cientifica y tecnoldgica a organismos
vivientes, a sus partes, productos y modelos, destinados a modificar organismos
vivos o materiales, aplicados a la produccién de conocimientos, bienes y ser-
vicios. Se trata, pues, de una tecnologia que alberga un conjunto de principios
cientificos y técnicos comunes, ademas de una larga lista de especificidades téc-
nicas, aplicables a desarrollos singulares, consistiendo, por tanto, en una plata-
forma tecnoldgica que sirve de base para tecnologias especificas de uso concreto
en diversas actividades productivas (Bisang, Campi y Cesa 2009,12). Al respecto,
Pau Alsina plantea que suele decirse que la biologia es la ciencia natural que
estudia la vida, los seres vivos y todas sus manifestaciones, y que la biotecnolo-
gia es la rama de la biologia que estudia posibles aplicaciones practicas de las
propiedades de los seres vivos y de las nuevas tecnologias, como la ingenieria
genética, en campos como la industria, la medicina, la agricultura o la ganaderia
(Alsina 2007).

Esta nueva Biociencia-Tecnolodgica (biotecnologia) posibilita la aparicién de
nuevos productos y procesos en pos de producciones a gran escala: optimiza-
cién de procesos clasicos de fabricacidén bioldgica, de sustancias que no pueden
producirse masivamente por vias clasicas, compitiendo con procesos extracti-
vos o de sintesis quimica y, eventualmente, reemplazandolos. En ese nivel, la
biotecnologia permite la creacion de una industria y el surgimiento de nuevos
mercados, o la generacién de una linea de productos que pueden competir y
llegar a desplazar a productos preexistentes (Bercovich y Katz 1990, 22). De esa
manera, esta nueva especie de aplicacion cientifico-técnica, en las diversas esfe-
ras productivas, propicia una revolucion de los modos de fabricacidn existentes,
de acuerdo al nuevo trato que a los distintos elementos o fuerzas productivas
que les son propias se les ha ido dando en el ultimo tiempo: “La Biotecnologia
esta modificando o desplazando a muchas producciones bioldgicas tradiciona-
les y dando lugar a otras actividades bioindustriales” (1990, 22). Su aplicacion
se da en diferentes sectores, desde el alimenticio hasta el farmacéutico. Es por
ello que su incidencia es de indole transversal, siguiendo la inversion estatal y
privada una légica transectorial, lo cual significa que las técnicas basicas biotec-
nolodgicas son capaces de aplicarse por igual en diferentes sectores de actividad
(Bercovich y Katz 1990).

La biotecnologia cubre una amplia gama de actividades, desde la cultura del
tejido hasta la ingenieria genética. Asi es como este fendmeno opera a modo de
plataforma comun de conocimiento, con multiples aplicaciones en actividades
preestablecidas (Bisang, Campi y Cesa 2009), persiguiendo de forma simultanea
la penetracién de multiples sectores econémicos, diferenciados la mayoria de
ellos entre si:

La Biotecnologia ha evolucionado con el progreso de los conocimientos cientifi-
cos hasta lo que hoy conocemos como biotecnologia moderna, que utiliza técnicas
de biologia molecular, ingenieria genética y bioinformatica. La biotecnologia es un
conjunto de aplicaciones de conocimientos procedentes de distintas areas de las
ciencias y las ingenierias. Es una tecnologia transversal, que tiene aplicaciones en
distintos sectores de la economia (Chile 2003, 15).
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Dicha légica transectorial se convierte en el rasgo mas distintivo y esencial de
este fendmeno tecnocientifico propiamente postmoderno de alcance universal.
No obstante, ain no ha alcanzado categoria de sector, rama u otra variante. Se
trata pues, todavia, de una tecnologia horizontal de limites muy difusos y varia-
bles en torno a su definicion. Ademas, su impacto mundial es aun muy reduci-
do. Sélo una pequeia parte de proyectos de I+D (Investigacidon y Desarrollo) ha
logrado una proyeccién industrial o comercial significativa3. Por otra parte, su
desarrollo cobra lugar en un reducido grupo de paises avanzados (reactualiza la
teoria marxista de la dependencia), a la sombra de un proceso no considerado en
términos de mercados, de derechos de propiedad, desarrollo de nuevos produc-
tos, procesos e instituciones regulatorias que abren distintas ventanas de opor-
tunidades. De todas formas, su aplicacion concreta replantea la idea de recurso
natural, dado que en muchos casos modifica las caracteristicas esenciales de los
mismos, pasandolos de la categoria de bienes libres a la de bienes econdémicos
(Bisang, Campi y Cesa 2009).

Al amparo de la biotecnologia, y segun la perspectiva postmoderna*, la no-
cién “naturaleza” ha dado un giro transcendental, pasandose de una concepcién
“natural” a una concepcion de “capital natural”. En ese contexto, la naturaleza
atraviesa una metamorfosis que la lleva a la configuracion de su forma capital,
la cual se expresa como una supraforma en la cual convergen las distintas mani-
festaciones de su valorizacidn.

En la era de la economia ecologizada, la naturaleza deja de ser un objeto del
proceso de trabajo para ser codificada en términos de capital (Leff 2005, 2). El ca-
pital natural es la nueva forma postmoderna del capital ecoldgico, vale decir, todo
lo que concierne a la naturaleza esta mediado por el signo del dinero y el valor,
lo cual nos llevaria a reemplazar el concepto de economia politica por el de eco-
nomia ecoldgica. “Esta se encuentra en los linderos del ambiente que puede ser
recodificado e internalizado en el espacio paradigmatico de la economia, de la va-
lorizacién de los recursos naturales y de los servicios ambientales” (Leff 2006, 24).

La racionalidad econdémica ha sido capaz de penetrar todas las esferas de la
existencia. Prueba de ello es la contra-labor (counterwork), término posestructura-
lista critico del desarrollo, que alude a una reacomodacion de la vida local en fun-
cién de la vida global, totalmente capitalizada y atravesada por la légica del valor:

Con el término contra-labor, Arce y Long se refieren a las transformaciones necesa-
rias que cualquier grupo social lleva a cabo en cualquier intervencion de desarrollo
al reposicionar necesariamente dicha intervencion (proyecto, tecnologia, modo de
conocimiento, u otros) en su universo cultural ddndole, de este modo, un sentido
propio (Escobar 2005, 25).

3 La biotecnologia, al ser considerada la categoria mas riesgosa del mercado bursatil, aun no se
ha instituido como un centro financieramente exitoso. La comerciabilidad de los resultados de
las aplicaciones biotecnoldgicas no pueden asegurarse de facto, de manera que su incidencia no
produce réditos hasta que el conocimiento resultante del trabajo conforme a sus aplicaciones
no se haya materializado como producto o servicio.

4  El término “biotecnologia”, originalmente fue acufiado en el siglo XIX, siglo del positivismo
cientifico, por parte de Karl Ereky (1919, citado por Fari y Kralovanszky 2006). Los origenes del
fendmeno biotecnoldgico se remiten a la modernidad. Sin embargo, es en la postmodernidad
donde el concepto alcanza su formalizacidn.
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Esta teoria del valor radicalizada ya en la naturaleza, va acompafiada de una
especie de eugenesia liberal (Habermas 2001), que consiste en la mejora conti-
nua de los enjambres de su herencia, tras diversos modos de manipulacion y
métodos selectivos de aplicacion.

Es posible asociar lo anterior al darwinismo social acaecido a finales del siglo
XIX, siglo a partir del cual el fantasma de la eugenesia acompaifia a la aplicacion
genética sobre los seres humanos y, hoy por hoy, sobre todos los seres vivos
utiles para el capital. Utilidad cuya mayor expresion es una reordenacion de la
naturaleza mediante la ingenieria genética:

Todos estos conceptos que se encuentran en la teoria evolucionista de Darwin se
tradujeron facilmente en una sociedad capitalista que primaba al individuo, la lu-
cha de mercado y la autorregulacién por medio de la competencia. Este aspecto
evolutivo-cientificista calzaba perfectamente con una mentalidad despiadadamente
individualista, y justificaba el fracaso y desaparicién de los mas débiles por la propia
estructura de la naturaleza (Escobar 2005, 25).

2, Eldominio de las nuevas formas biotecnologizadas
del capital

Indudable es que el impacto de las nuevas tecnologias sobre los actuales mo-
dos de produccion y consumo ha instalado un nuevo campo de interés dentro
del debate econdémico contemporaneo. Dicho campo, la moderna biotecnolo-
gia en cuanto nueva modalidad o régimen de acumulacion capitalista a escala
mundial, genera lugar en el no lugar de la naturaleza, gracias a una quimera
tecnocientifica “que emerge del espacio por excelencia de la racionalidad, y en
su devenir no deja de innovar un desorden impredecible” (Mendiola 2006,18).

La biotecnologia es el monstruo de nuestra época, una nueva forma de mos-
trar -raiz etimoldgica de monstruo, monstrare: mostrar lo oculto-. El monstruo
remite a lo oculto por su propia naturaleza. Pues cada época tiene su realidad
teratoldgica, que conecta lo real con lo imaginario, surgiendo asi el alegato de
una semejanza conducida por la racionalidad, mediante diversas técnicas (de fe-
cundacion asistida, inseminacioén artificial, decodificacidn del genoma humano,
entre otras tantas) que reordenan (transforman) las leyes internas de una natu-
raleza dada, para (re)convertirla en material flexible, administrable, predecible,
sometida a la sensibilidad de la mercancia:

Este nuevo bestiario biotecnoldgico contemporaneo deshace las taxonomias cldsicas
de la historia natural, produciendo hibridos y combinaciones inéditas que trascienden
toda clasificacion tradicional, pasando de ser fantasias imposibles a tecnologias coti-
dianas (Alsina 2007).

Nuevas formas de dominacién rigen a partir del imaginario asociado a las
quimeras biotecnoldgicas. Estas, en tanto figuras mistificadas que (re)ligan el
campo de lo posible con el de lo imposible, devienen metafora para regir formas
de vida tecnocientificamente, y semidticamente, (re)producibles y dominables.
A estas quimeras conviene la antitesis horror-fascinacién, sagrado-profano, po-
sible-imposible. Convirtiéndose aquel contraste (metaforizado), al que remite
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lo teratolégico de esta ciencia, en el mayor dispositivo entre lo efectivo y lo
imaginable: “El monstruo ejerce de conector de mundos que relaciona lo real y
lo imaginario, lo normal y lo anormal, lo permitido y lo prohibido, lo visible y
lo invisible” (Alsina 2007).

De esta manera, la inquietud biotecnolégica permanece entre la frontera de
lo animado con lo inerte; en una convivencia entre lo vivo y lo muerto. Ahora
bien, lo monstruoso ha sido reificado (fetichizado), y al mismo tiempo, rebajado
a pura trivialidad, para invisibilizarse en la cultura. Esta trivialidad surge de una
fascinacion entremezclada con un miedo que nos lleva hasta una quimera tec-
nocientifica que direcciona una nueva modalidad de dominacidn y encauce de
la vida social segtin las emergentes formas (ecologizadas) del capital. Mas el im-
pulso del poder sobre la sociedad, y sobre todo por encima de la naturaleza, se
tiende a pensar la mayoria de las veces como un influjo propio de la Ilustracién
(ideal de la nueva naturaleza). No obstante, los origenes del ejercicio de dicho
poder sobre los recursos naturales conciernen a un periodo mucho anterior.
Empero, es la Revolucién Cientifica la responsable de haber previsto una nueva
forma de pensar el fenomeno naturaleza, dado que instala una nueva especie de
entendimiento, acompafiado de una revolucion espiritual radical.

Los primeros impulsos de los cambios sufridos por la nocién “naturaleza” se
dan en la Edad Media, en Occidente. Sin embargo, los avances propios de dicha
Edad (utilizados para la construccion de catedrales, castillos y demolicion de gra-
no) no provocaron un cambio sustancial respecto a la forma de pensar el fenome-
no natural. Fue la Revolucion cientifica® la que “probo ser radical, de una manera
que iba mas alla de nuestro entendimiento respecto a los procesos funcionales
de la naturaleza o de los mejoramientos tecnoldgicos que siguieron de alli en
adelante” (Kelley 2001). Estos cambios, provocados por dicha revolucion, la cual
trajo consigo la secularizacion del entendimiento, son los que han afectado el
ambiente externo del hombre, “la transformacién de la manera en que éste piensa
acerca de si mismo y como mira su lugar y propésito en el mundo” (Kelley 2001).

La secularizacion de la conciencia sustituyé al subjetivismo medieval por el
objetivo cientifico moderno. Asi, “la naturaleza experimento una transicion his-
torica abrupta y definitiva” (Kelley 2001), liderada por el paso de la contempla-
cién al de la subyugacion.

La naturaleza, por parte de los hombres del medioevo, era considerada como
algo para ser contemplado por su valor ideal (espiritual), por tanto a favor de la
fe. En cambio, desde la Revolucidn Cientifica en adelante la naturaleza ha sido
considerada mero objeto de dominio: “El hombre moderno dejé de pensar a la
naturaleza del lado de la perfeccidn, de la armonia, del significado o propdsito”
(Kelley 2001). A partir de este cuadro histdrico, ésta comenzo a ser considerada
desde el lado de los hechos y las funciones, reinando con ello un tardomoder-
nismo a la sombra de una revolucion urbana segun la cual el sistema de fabricas
modelo la ciudad moderna y creé al mismo tiempo peligros medioambientales de

5  Elimpetu humano occidental de gobernar al medio natural por medio de la ciencia es anterior
al acaecimiento de la Revolucidn Industrial, asociada a la Revolucion Cientifica. Este impetu va
desde el Renacimiento hasta el optimismo de la Ilustracién y de nuestros dias. La Revolucion
Industrial lo que hace, entre otras cosas, es acelerar el ritmo de la destruccion ecoldgica.
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caracter local, regional y mundial. De esa manera, la naturaleza en la modernidad
fue perdiendo todo significado intrinseco. El valor abandoné el plano del mundo
sensible para pasar a consistir en un producto de la mente subjetiva del hombre,
en su resultado. El proposito del progreso individual alcanza asi su apoteosis. Este
progreso envuelve la idea de la mejora continua de la existencia material a costa
de beneficios que se privatizan y perjuicios ambientales que se externalizan.

La nueva perspectiva tecnocientifica estaba fundamentada en la observacién
directa de los movimientos de todos los cuerpos fisicos, a través de principios
mecanicos y matematicos, establecidos para ser aplicados a necesidades tecno-
légicas e industriales.

La Revolucién Cientifica, al igual que el capitalismo imperante, advino con
todo su sentido e impulso prometeico, promoviendo un supuesto progreso (eu-
genesia liberal de lo sentido y los sentidos) que daria con el acomodamiento y
control de las leyes de la naturaleza en pos de su reinvencion. En efecto, broto6 de
una inquietud fuertemente utilitarista amparada en el criterio del mejoramiento
practico. Asi es como el progreso material se instituyé como la justificacién de los
resultados derivados del uso dado a la naturaleza, justificacidon cuya promesa de
conocimiento racional supuestamente llegaria a materializarse en cada uno de los
ambitos de la vida humana y no humana. La hegemonia de este juramento despla-
z0 a todo tipo de idea teoldgica con respecto a la consideracion de la naturaleza,
tras la instalacién de ideas antropocéntricas, pues de un teocentrismo se pasé a
un antropocentrismo segun el cual el hombre estaba capacitado para reacomodar
y restructurar el mundo segun su razén y voluntad: “La ciencia moderna (Bauman)
fue engendrada por la visién abrumadora de conquistar la naturaleza y subordi-
narla a las necesidades” humanas (Mendiola 2006, 17).

La biotecnologia, por su parte, con su quimera transgénica principalmente,
ha revolucionado a la industria en todos sus aspectos. La quimera nombra la
ilimitada mezcla de lo posible. Es por ello que el juramento biotecnoldgico deja
entrever la emergencia de una nueva especie y una nueva nocién de naturaleza.
En consecuencia, “el ADN irrumpe como alegato de la semejanza” (Mendiola
2006, 22). A partir de ello, la biotecnologia se presenta como la culminacién
de una insidiosa desnaturalizacién de la naturaleza, transgénesis que invade y
transmuta tecnoldgicamente la vida (2006). No obstante, se trata sélo de una
mera apariencia de desnaturalizacion, ya que siempre el escenario consiste en
coproduccion de lo social-natural, a base de la naturalizacion de diversas practi-
cas mediante el discurso: la quimera transgénica no deja de producir naturaleza,
no deja de producir sociedad (2006), aun cuando en su acontecer, lo social y lo
natural suelan devenir indiscernibles: “la actual biologia molecular ha adoptado
la imagen de la quimera al modo en que ésta deviene infinita posibilidad, infini-
ta reconfiguracion, infinito (des)orden” (Mendiola 2006, 21).

El desplazamiento de la nocidén de naturaleza, en conjunto a una trans-
formacion de los modos productivos, revolucionan la estructura econdémica
desde dentro, destruyendo las antiguas formas para enaltecer nuevos elemen-
tos. Este proceso de destrucciéon (destruccion creadora), identificado con el
pensamiento schumpeteriano, se constituye como el dato mas esencial del
capitalismo:
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El impulso fundamental que pone y mantiene en movimiento a la maquina capita-
lista procede de los nuevos bienes de consumo, de los nuevos métodos de produc-
cion y transporte, de los nuevos mercados, de las nuevas formas de organizacion
industrial que crea la empresa capitalista (Montoya 2004, 211).

La biotecnologia logra identificarse con dicho postulado, ya que ella misma
crea nuevos productos, reinventa y revoluciona los mercados. Consiste en un
fenomeno efectivo que encuentra su origen en el capitalismo y que en el post-
modernismo adquiere su caracter cientifico; “un fenémeno que se enclava en el
mundo destruyendo el ser de las cosas”. Ahora bien, el surgimiento de la era mo-
derna del siglo XVI se da al mismo tiempo en que aparece el capitalismo como
nuevo modo de organizacion social basado en el contrato laboral. Este nuevo
sistema, en el cual predominan relaciones de dominaciéon econémica, “contd
con hipdtesis cientificas y tecnoldgicas relativas al universo que estimulaban la
explotacion de la naturaleza” (Broswimmer 2005, 105). Mientras no existia rela-
cién contractual (de explotacién), la relacién del hombre y la naturaleza no se
establecia directamente. Tras la realidad del contrato, “los recursos naturales se
vuelven simples objetos para la explotacidn del capital” (Leff 2005, 2).

La perspectiva moderna contd con dos fuentes de revelacion, a saber: el libro
de las Escrituras, el cual permitia comprender los fendmenos del Espirituy, y el
libro de la Naturaleza, el cual permitia aprender los fenémenos de la materia.
Ambos libros consistian en una fuente de conocimiento cristiano, dirigida ha-
cia la aprehension de la verdad separadamente. Ahora bien, lo que permitid la
separacion entre teologia y ciencia fue la revolucidn del espacio, liderada por
Nicolds Copérnico (Copérnico 1982), fundador de la revolucidén cientifica, con
su obra Sobre las revoluciones de las esferas celestes. Una nueva concepcion del
espacio aparecid por primera vez en la historia en 1543. Tras el surgimiento de
dicha obra, el pensamiento del hombre pasé por una profunda transformacion:

Para el tiempo cuando Isacc Newton completd la obra de la revolucion espacial en
1687, con la publicacién de otro importante libro, De Principia Matemadtica, la Cos-
mografia Copernicana se habia convertido en la ortodoxa establecida (Kelley 2001).

La cosmografia copernicana establecié un rol fundamental en la formacién
del pensamiento humanista moderno, volviéndose el cosmos fijo y finito, con-
cerniendo sélo el ambito de Dios y de los angeles a lo infinito y eterno. Segun el
sistema solar de Copérnico, la tierra cambio su lugar por el del sol (el sol se vuelve
el centro del universo). Con ello, todas las dreas de la vida del hombre podian,
tras la revolucidn copernicana, redefinirse, siguiendo las lineas de la subjetividad
humana, por ende, de la voluntad (eleccion) del hombre y no de Dios. La tierra en-
tonces, al pasar a ser percibida como materia y ya no como divinidad, se colocaba
en el lugar mas bajo del sistema césmico y del valor. Ello posibilitd su dominio
por parte del hombre en compafiia de un sentimiento de relatividad de lugar y
movimiento segun la mirada del observador. Ahora, todo mundo desde la expe-
riencia del hombre se volvia relativo, pues la ciencia astronomica (sistema solar),
sumada a la ciencia algebraica, permitieron la redefinicion de las concepciones es-
paciales. Tras la ciencia matematica “el pensamiento ya no necesitaba ver objetos
reales: las matematicas mismas se separaron de la dependencia de la conciencia
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del sentido y de la descripcion geométrica” (Kelley 2001, 169). Asi, 1a nueva perspec-
tiva relativista matemadtica resultd ser el legado mds importante a la civilizacion
occidental. Desde ahi en adelante, todo saber deviene saber matematico, medible
abstractamente. De esa manera, la naturaleza se vuelve conmensurable, mientras
que la verdad cientifica se torna el dispositivo de legitimizacion de la normaliza-
cidén propia de la naturaleza y de sus diversas categorias.

Poco a poco entonces, la manipulacidon tecnoldgica se convirtio en pieza “cen-
tral del proceso de extraccién de minerales, plantas, animales de sus habitats
con el fin de comprender mejor las leyes” (Broswimmer 2005,105) de los medios
naturales. Segun tal manipulacion, conocer las leyes de la Naturaleza era cono-
cer los mecanismos de su dominio, las posibilidades de su progreso en funcién
del beneficio humano:

El objetivo final de este modo de pensamiento es el control absoluto tanto de los seres
vivos como de la naturaleza inerte (...). Es de gran importancia no olvidar aqui que
todas esas constelaciones de ideas y practicas surgieron originalmente en un contexto
capitalista. En ese marco, la propiedad privada de la tierra y de la naturaleza es definida e
institucionalizada como un “derecho humano natural e inalienable (2005,105).

Cada vez con mas fuerza, las transformaciones tecnoldgicas e industriales
han ido surgiendo al calor de un parcial abandono de la produccién propia de
postguerra. El sistema econdmico capitalista, sistema general de relaciones so-
ciales que depende principalmente de la acumulacién y de la reinversion de los
beneficios reportados por el desenvolvimiento del capital en mercados libres,
vela por la reinvencién de sus elementos, junto a la reinvencién de los discursos
que se erigen de su lado, concorde a una expansion sin limites dotada para en-
frentar cualquier especie de condicion puesta ahi para el capital.

Este actual sistema relacional de produccion, debe adaptarse a sus nuevas
condiciones de posibilidad; asimismo, al surgimiento de nuevos mercados. En
consecuencia, los recursos técnicos se concentran en actividades dispuestas a
modificar técnicas de produccion en virtud de la elevacidn de las tasas de ganan-
cia derivadas del capital en el marco de su despliegue. Ahora bien, “en la dialéc-
tica de la historia, el capitalismo rompe con la unidad entre sociedad y natura-
leza; la sociedad se separa de su organicidad originaria y el modo de produccion
instaura la racionalizacion del dominio de la naturaleza” (Leff 2004, 30). De esa
manera, al tratarse la biotecnologia de una aplicacion cuya incidencia, por una
parte, consiste en la modificacion de formas productivas de determinados valo-
res de uso, y por consiguiente, en la transformacion de la estructura productiva
de ciertos sectores, la naturaleza vuelve a entrar en una légica fundamentada en
la teoria del valor, no logrando emanciparse del objetivismo que la ontologia
naturalista ha impreso en la racionalidad economica del mundo. Esta raciona-
lidad (auténoma, escindida) consiste en una complicidad entre naturalizacion
y economizacién de lo viviente, en una subordinacion del valor de uso -valor
cualitativo-, sentido espontaneo de la vida concreta, al valor abstracto (general)

6 La subsuncion del valor de uso al valor de cambio es la realidad implacable de la enajenacion,
de la sumision del reino de la voluntad humana a la hegemonia de la voluntad puramente césica
del mundo de las mercancias habitadas por el valor econémico capitalista (Echeverria 2011).
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de las cosas -valor cuantitativo—; en una subsuncién de la naturaleza a la légica
del mercado, 16gica que enajena tanto al hombre como a la naturaleza misma en
lo que respecta a la cosificacién del mundo.

El modo de produccion capitalista somete a la naturaleza a la légica domi-
nante del mercado, por ello, a las leyes del valor excedente, al mismo tiempo en
que tanto ésta como las potencias humanas se van convirtiendo, mas palpable-
mente, en objetos de apropiacién econdémica. Asimismo, el condicionamiento
social de la produccién de conocimiento cientifico, se reduce a los requerimien-
tos del mercado internacional, convirtiéndose las leyes cientificas, y los medios
tecnoldgicos, en los mayores soportes de desarrollo de las fuerzas productivas.

Toda revolucién cientifico tecnologica altera, transforma, los procesos (mo-
dus) de trabajo, interviniendo, a su vez, a una naturaleza cuyas fuerzas se han
convertido en un vector predominante en lo que respecta a la produccién de
riqueza, al tiempo que “el equilibrio de los sistemas ecoldgicos se ha vuelto una
condicién de sustentabilidad del proceso econdmico” (Leff 2004, 35).

3. El desarrollo sostenible y la politica de la
reconciliacion: hacia nuevos discursos de reapropiacion

Ante la vigente crisis ambiental y el pretendido equilibrio ecolégico en cuan-
to nueva condicién para el capitalismo, el poder del conocimiento cientifico
logra operar como un eficiente medio de produccidn y, de suyo, como un instru-
mento dominante de apropiacion de la naturaleza.

Las condiciones de sustentabilidad plantean la necesidad de resignificar los
conceptos de las determinaciones de la produccidn, a fin de que sean compren-
didas segun el nuevo contexto en el que debe operar el capital. Este contexto es
el de la innovacién y el de la aplicacién de conocimientos cientificos-técnicos al
plano general de la produccidn (herencia schumpeteriana). Esta aplicacion, en
el marco de los descubrimientos biocientificos, toma por base a la naturaleza
para adentrarla, re-significadamente, al proceso de reproduccién de la mercan-
cia y transformacién del capital. Es asi como la nueva biotecnologia pretende
responder a una necesidad simbdlica, amparada en la institucionalizacién del
“desarrollo”. En virtud de ello, la acumulacion y concentracién del capital no se
basan ya tan solo en la sobreexplotacion de la naturaleza y de la fuerza de traba-
jo barata del Tercer Mundo, sino también en nuevas estrategias de apropiacion
capitalista basadas en mercancias ficticias tales como el territorio, la fuerza de
trabajo y la tierra (Polanyi 1989), que operan dentro de la nueva geopolitica del
desarrollo sostenible y el conservadurismo de la biodiversidad.

El desarrollo sostenible, estrategia discursiva del crecimiento econdmico, se
orienta hacia la construccién de una nueva racionalidad social segun la cual
la realidad es refuncionalizada para reconfigurar una nueva légica econdmica
de acuerdo a lo viviente. En virtud de esta nueva ldgica se inscribe, a partir de
determinados discursos, una politica de representaciéon que opera como una
estrategia de poder cuyo objeto de dominio es la naturaleza considerada desde
una operacion simbolica, desde un cdlculo de significaciéon que recodifica al
hombre, la cultura y la naturaleza como formas aparentes de una misma esen-
cia: el capital. Asi, la naturaleza encuentra un nuevo lugar bajo su nueva forma:
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la de mero recurso natural finito con cierta capacidad de uso; limitado activo
ecologico; “insumo esencial de la produccién econémica, del consumo o del
bienestar” (Gallopin 2003, 16).

La politica del crecimiento econémico es el primer impulso del crecimiento
sostenible. Esta politica introduce la invisibilizacidn de ciertas estrategias de
apropiacién que avanzan en direccion de la optimizacion (operatividad) y nor-
malizacion de la Naturaleza.

La perseverancia de toda integracion entre lo econdémico y lo ecoldgico es
conducida hacia una sintesis liberal concorde a la concepcidén economicista cla-
sica en la que “el sistema que importa es la economia, y la naturaleza se relega
a la funcidn de proveedora de recursos y servicios naturales y a sumidero de los
desechos producidos por la actividad humana” (Gallopin 2003, 13). Pero, el afan
discursivo mas importante de la retdrica del desarrollo sostenible, desde la pers-
pectiva de la globalizacién del ambiente y en cuanto a su condicidn de retdrica
liberal, es dar con una reconciliacion efectiva entre crecimiento y ambiente:
“Desde que se introdujo, a fines de los afios setenta, el concepto de desarrollo
sostenible ha sugerido la posibilidad de una sintesis entre desarrollo econémico
y preservacion del medio ambiente” (2003, 23). De este modo, todas las definicio-
nes de esta nueva especie de desarrollo (reconfigurada) abrazan la necesidad de
coordinar los intereses economicos con los ecoldégicos segtin el surgimiento de
un dnico sistema socioecondémico “verde”.

Es en el marco de este intento de reconciliacion donde la biotecnologia ha
de encontrar su lugar, ya que ésta promete la anulacion entre crecimiento y am-
biente, mediante la inscripcién de procesos organicos (de la vida) en casi todos
los campos de la produccion. El asunto es que la propaganda de esta supuesta
anulacion forja, oculta y silenciosamente, la capitalizacion (productividad) de
una naturaleza inscrita en la légica del mercado, junto a una capitalizacion del
conocimiento, ya sea de indole cientifica (conocimiento concluyente) o de indo-
le filosodfica (conocimiento interrogativo). En este escenario, incluyentemente,
los diferentes conocimientos se entremezclan a la luz del discurso de la legitimi-
zacidn de una naturaleza que se reconquista semiotica, espacial y materialmen-
te en virtud de las capacidades de ganancia del capital.

La problematica ambiental tiene tres formas discursivas cuyos epitetos son el
liberal, el culturalista y el ecosocialista. Esta problematica concierne al caracter
que ha ido tomando la naturaleza a partir de los distintos discursos y practicas
socio-econdmicas que histéricamente han tenido lugar.

Ala retdrica del crecimiento sostenible (enfoque liberal), estrategia discursiva
de la globalizacién economica, se le oponen el discurso culturalista y el ecoso-
cialista. Como bien se menciond anteriormente, el enfoque liberal (ecodesarro-
llista) del discurso del ambiente, instala la nocién del desarrollo sostenible (ges-
tidn ambiental) cuya base es la modernidad liberal occidental, principalmente
la divisidn cartesiana entre sujeto y objeto, y la creencia de un conocimiento
cientifico objetivo, de modo que la ciencia resulta el espacio tradicional paradig-
matico de la razén. La divisidén sujeto-objeto heredada de Descartes (Descartes
2005), remite a la idea platénica acerca del dominio sobre la naturaleza, la cual
posteriormente se reune con la concepcion teleoldgica del proceso ilustrado,
segun el cual se traza una linea divisoria entre sociedad y naturaleza (Mendiola
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2006). Luego de la Ilustracidn, estos dos aspectos son tratados como realidades
sustancialmente contrapuestas. El desplazamiento del concepto de naturaleza
al de capital natural, permite que ésta sea percibida como pura exterioridad
(naturaleza secularizada). Dicho traslado conceptual facilita el traspaso de una
naturaleza activa, cuyo cardcter es el del sujeto, a una naturaleza pasiva, cuyo
caracter es el del objeto. Tal como sefala Leff (2006), en la modernidad, la na-
turaleza se convirtié en objeto de dominio de las ciencias y de la produccion al
tiempo que fue externalizada del sistema econ6émico; se desconocio asi el orden
complejo y la organizacidn ecosistémica de la naturaleza, que se fue transfor-
mando en objeto de conocimiento y en materia prima del proceso productivo
(Leff 2006). Este traspaso posibilita que la naturaleza comparezca ante el ser
humano bajo la forma de objeto administrable y regulable.

Fundamentalmente el problema contemporidneo sobre la naturaleza huma-
na, segun la posibilidad de su manipulaciéon en manos de las técnicas de eu-
genesia liberal (Macias 2013), radica en una sintesis discursiva que apela a su
reinvencion en el marco de la retdrica de la sostenibilidad.

La naturaleza estd siendo reincorporada al capital mediante mecanismos neo-
liberales de orden econémico, acompafiados de una operacién simbdlica que va
ejerciendo su presidn en torno a estrategias de apropiacion de recursos natura-
les cuya esencia (su ser mercancia) es estar ahi para el capital, aceptandose cierto
engafio como una condicion de nuestra actividad histérica (Zizek 2012). Asi, “los
mecanismos de mercado se convierten en el medio mas certero y eficaz para
internalizar las condiciones ecoldgicas y los valores ambientales al proceso del
crecimiento economico” (Leff 1998, s/p).

La ideologia dominante del crecimiento sostenible, substantiviza la rea-
lidad de una naturaleza y un saber cientifico normalizado, miniaturizado y
comercializado.

El conjunto de los saberes y el cardcter ecléctico de la biodiversidad, siguen
el orden de las categorias de una economia politica del ambiente, regida por el
valor universal del mercado. De aquélla surge uno de sus tantos epifendmenos:
la biotecnologia. Segun su aplicacion, la técnica se perfila como un dispositivo
de poder y dominacién que crea una determinada voluntad de verdad que se va
instalando en nuestra historia.

Mediante la biotecnologia, la técnica deja de ser antitesis para convertirse en
causa mecanica, en heterogeneidad de la dialéctica sociedad-naturaleza:

La naturaleza designa la geopolitica de nuestras practicas sociales, del conjunto de
dispositivos sociotécnicos que se sedimentan en hébitats cambiantes, portadores de
sus propias especificidades. La técnica, en consecuencia, no puede presentarse como
antitesis de la naturaleza, sino como operacion productiva de la misma (Mendiola
2006, 51).

Hoy en dia, toda produccién es sometida a cierto régimen de produccion, de
tal manera que la técnica deja de ser lo contrario de la naturaleza. Ella misma
pasa a ser parte de su esencia, produccion de accion, de realidad.

La biotecnologia en tanto fendmeno fundamentalmente postmoderno, en-
cuentra su basamento en diversos discursos, actividad cotidiana cuyo manto
cubre poderes y peligros dificiles de imaginar (luchas, dominaciones, heridas,
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servidumbre) (Foucault 2008), que en vez de desnaturalizar a la naturaleza, natu-
ralizan su capitalizacion segtin diversas y nuevas formas de mercantilizacion. En
ese contexto, diversas disciplinas buscan poner de manifiesto los sintomas de
una naturaleza fuertemente intervenida industrialmente segin una direccidn
totalizadora y objetivante del mundo (paradigma mecanicista y dominante):

Emergen por fuera de la ciencia diversas corrientes interpretativas en las que la na-
turaleza deja de ser un objeto a ser dominado y desmembrado para transformarse
en un cuerpo a ser seducido, resignificado, reapropiado. De alli todas las diversas
ecosofias, desde la ecologia profunda (Naess), el ecosocialismo (O’Connor) y el
ecoanarquismo (Bookchin), hasta la ecologia politica. En estas perspectivas, la eco-
logia viene a jugar un papel preponderante en el pensamiento ordenador del mundo
(Leff 2006, 25).

Se hace necesaria la edificacion de un nuevo espacio en el pensamiento cri-
tico de la relacion sociedad-naturaleza, asi como la construccién de una accién
politica que permita remover los escombros discursivos que yacen bajo el yugo
de un himno que aclama el uso eficiente y eficaz de una naturaleza que se des-
naturaliza y convierte explicitamente y legalmente en factor productivo.

La ecologia politica, por ejemplo, pretende dar cuenta “de los modos especifi-
cos por medio de los cuales lo bioldgico, lo cultural, lo histérico y lo tecnoldgico
se entreveran dando lugar a diferentes naturalezas” (Foucault 2008, 51). Delgado
Ramos por su parte, establece que la ecologia politica es una herramienta para
analizar la distribucidn del poder en el ejercicio de transformacion de la natura-
leza; para dar cuenta de las consecuencias politicas del cambio medioambiental,
o para la deconstruccién de las narrativas predominantes (Delgado 2013).

Ir mas alla de las formas dominantes de apropiacion y re-apropiacion, es po-
ner en evidencia el conflicto social que emerge de aquellas formas dominantes
de apropiacién de la naturaleza y la contaminacidon ambiental (Leff 2006).

Enrique Leff insiste en que la ecologia politica es una lucha por la desna-
turalizacién de la naturaleza, la cual nos permitird deconstruir los conceptos
levantados por el paradigma dominante. Es una lucha por la desnaturalizacién
de la naturalizacién de los mecanismos liberales introducidos en el consciente
colectivo, mediante el discurso de la sostenibilidad del ambiente. Se trata, en
el fondo, de la desnaturalizacion de las condiciones naturales de existencia, de
las catastrofes ambientales (externalidades econdmicas), de la ecologizacién de
las relaciones sociales. Esta lucha implica resistirse al imperio hegemdnico del
mercado y la tecnologia. Resistirse a los discursos desarrollistas que publicitan
una ecologizacidn del capital transnacional productivo.

Es necesario atravesar las fronteras del paradigma econdmico dominante y
apelar a la deconstruccion de los conceptos que el discurso ecodesarrollista (de
corte liberal) va creando e invisibilizando en la sociedad a favor de la economi-
zacion exponencial de una naturaleza reconvertida en capital natural, al cual,
seglin la maxima liberal, hay que saber darle un uso eficiente.

Mediante el discurso de la sostenibilidad, los procesos ecoldgicos y simbdli-
cos son reconvertidos en capital natural, a fin de que puedan ser incorporados al
proceso de reproduccion y expansion del orden econdmico. A través del discurso,
las condiciones de produccion capitalistas son adaptadas a la realidad misma del
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capital y de sus posibilidades de accion, a través de una gestion econdmicamente
racional del ambiente, capaz de conmensurabilizar hasta lo inconmensurable.

La ciencia, al igual que la historia, es socialmente construida (Escobar 2005).
Mediante esta concepcion es posible pensar, en el marco de la contemporanei-
dad vigente, una naturaleza hibrida, posibilitada mediante estrategias semioti-
cas que surgieron como respuesta a la crisis ambiental y que hoy yacen imbrica-
das en la dialéctica misma entre sociedad y “ambiente”.

En definitiva, a lo largo del tiempo la nocion “naturaleza” ha atravesado una
metamorfosis que hoy por hoy descansa sobre una retérica que funciona dentro
del aparato ideoldgico del capital transnacional, el cual legitima nuevas formas
de reapropiacidn de los recursos naturales. Asi, puede advertirse el paso de una
nocién de naturaleza organica del lado del valor util de los objetos (nocidn pre-
moderna), a una nocién de naturaleza capitalizada del lado de la tasa de ganancia
media (nocién moderna), a la nocion ultima de una naturaleza construida, resigni-
ficada (nocion postmoderna) en funcion de las reinvenciones del capital.

La naturaleza, tras su transicion a capital natural, ha ido perdiendo toda su
autonomia. Empero, esta autonomia siempre ha estado deprimida en la medida
que el hombre la ha subordinado a su propia necesidad, articulandose la sustitu-
cién de una tierra y naturaleza trascendentes, por un espacio homogéneo, des-
acralizado o profano, liderado por el sentido fabril impuesto por el capitalismo
(Giraldo 2013). Actualmente, este sistema de relaciones sociales de produccion,
fundamentalmente mediante el discurso del desarrollo sostenible, va formali-
zando una capitalizacidn sin limites de toda fuente natural:

La geopolitica de la biodiversidad y del desarrollo sustentable no sélo prolonga e
intensifica los anteriores procesos de apropiacion destructiva de los recursos natu-
rales, sino que cambia las formas de intervencion y apropiacion de la naturaleza y
lleva a su limite la l6gica de la racionalidad econdmica. La economia se transmuta
en una transeconomia, en una inercia de crecimiento que se ha desbordado sobre
sus limites (Leff 2005, 2).

La biotecnologia, reordenacién de la naturaleza, exteriorizacion del mas aca
de la misma, en virtud de los réditos del mercado, toma el rol de reinventor. Pues
funciona como una innovacién que permite y le permitira al capital ir mas alla
de las fronteras que a su alcance se delinean, en el marco de una globalizacién
que promueve una explotacion conservadurista de todo lo que concierne al am-
bito del saber y de lo (hibridamente) natural.

Es por ello que se hace necesario dar con un replanteamiento de las relaciones
que la naturaleza va contrayendo con el saber y la tecnologia, las cuales devienen
en relaciones de poder que atraviesan brutalmente su ontologia, transformandola
en bienes materiales y servicios ambientales en el marco de una ecologia generali-
zada que no logra desprenderse de una voluntad totalizadora del mundo.

El saber cientifico se impone mediante el despliegue de una inteligencia que
opera como un principio que nada tiene que ver con el resto de la naturaleza
(Maya 2002). De esta manera, el conocimiento rige como un impulso de ordena-
miento impuesto desde afuera, para posteriormente operar como una estrategia
de apropiacion regida por el valor universal del mercado. Estrategia segun la
cual todo se resuelve mediante la via econdmica, al compds de una naturalidad
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del orden de las cosas y del mundo, mediante un discurso dominante que nos
impiden cuestionarnos la condicién del ser y el poder que las nuevas tecno-
ciencias van ejerciendo sobre la base de un despojo histdrico cuyo resultado
consiste en una naturaleza vuelta objeto de conocimiento y materia prima del
proceso productivo.
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Resumen

La politica publica ambiental en México utiliza instrumentos econémicos voluntarios
como la certificacidn forestal (CF) y el pago por servicios ambientales (PSA) para avanzar
en la conservacion de sus recursos naturales. Analizar la evolucion de estos instrumentos
de politica publica permite conocer el contexto en el que se disefiaron y se implementan,
lo cual generalmente no se considera para su redisefio y evaluacién. Se presenta a con-
tinuacién un analisis del surgimiento, evolucidn y tendencias actuales, de la CF y PSA,
después de dos décadas y una década de implementados. Las entrevistas en profundidad
semi-estructuradas muestran que aunque las directrices internacionales son el principal
detonante de su creacién, son instrumentos cuya evolucion y tendencias reflejan que
México ha logrado parcialmente su consolidacion, enfrentando actualmente retos como
el fortalecimiento de las politicas comerciales en el caso de la CF y la superacién de la
disyuntiva eficiencia-equidad en el caso de PSA.

Palabras clave: Instrumentos econdémicos voluntarios, conservacion, certificacion fores-
tal, pago por servicios ambientales.

Abstract

Environmental policy in Mexico has been based on non-mandatory economic instruments
such as Forest Management Certification (FC) and Payment for Environmental Services (PES)
as a strategy to advance in natural resources conservation. The analysis of the evolution of
these public policy instruments allows understanding the context in which they were de-
signed and implemented, which is useful to redesign or evaluate them. Thus, this article
presents an analysis of the emergence, evolution and current trends after two decades of FC
and one decade of PES creation. The semi-structured interviews show that although interna-
tional policies have been one of the most important causes for the emergence of these ins-
truments, their evolution and tendencies have been relatively well consolidated through na-
tional public policy. The main challenges ahead are to strengthen trade policies (in the case
of FC) and to overcome the discussion between efficiency and equity (in the case of PES).

Keywords: Non-Mandatory or Voluntary Economic Instruments, Conservation, Forest
Management Certification and Payments for Environmental Services.

Resumo

A politica publica ambiental no México utiliza instrumentos econémicos voluntdrios
como a certificacdo florestal (CF) e o pagamento por servicos ambientais (PSA), com o
objetivo de avancar na conservacdo de seus recursos naturais. Analisar a evolucdo destes
instrumentos de politica publica permite conhecer o contexto no qual se desenharam e
implementaram, aspecto que geralmente ndo é considerado para o redesenho y avaliacdo
da mencionada politica. Neste artigo apresenta-se uma analise do surgimento, evolucdo e
tendéncias atuais da CF e da PSA, depois de duas décadas. As entrevistas em profundidade
e semiestruturadas mostram que embora as diretrizes internacionais constituam o prin-
cipal detonante da sua emergéncia, a evolucdo e tendéncias desses instrumentos refle-
tem que o México tem atingido parcialmente sua consolidacdo, enfrentando atualmente
desafios como o fortalecimento das politicas comerciais -no caso da CF- e a superacdo do
dilema eficiéncia-equidade - no caso do PSA-.

Palavras-chave: Instrumentos Econdémicos Voluntarios, Conservacéo, Certificacio Flores-
tal, Pagamento por Servicos Ambientais.
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1. Introduccion

Los instrumentos econdémicos de politica ambiental se han enfocado prin-
cipalmente en las externalidades negativas (Sterner 2008; Carraro 2002; Dietz y
Vollebergh 2002; Russel y Powell 2002; Horan y Shortle 2001; CEPAL, PNUMA y
SEMARNAP 1998; Banco Mundial 1997). La regulacion de las mismas ha utilizado
esencialmente instrumentos normativos e instrumentos economicos fiscales
(impuestos y subsidios). De esta manera la conservacion de los recursos natu-
rales, entendida como la gestidn del uso de la biosfera, contemplando tanto
la preservacion como el mantenimiento, uso sostenible, restauracion y mejora
del ambiente natural (IUCN 1980), ha sido abordada desde el control de las ex-
ternalidades negativas. Es decir, desde un enfoque prohibitivo, dando menor
peso a las externalidades positivas y a incentivos que promuevan directamen-
te la conservacion de los recursos naturales. En este sentido, los instrumentos
de mercado, tales como los incentivos econémicos abordados en este articulo
son esquemas de compensacion que tienen un papel fundamental en la con-
servacion, debido a que son instrumentos no coercitivos que promueven las
buenas practicas. En concordancia, recientes investigaciones han identificado
la necesidad de implementar nuevos y flexibles instrumentos con el objetivo de
alcanzar la proteccion de los recursos naturales, el desarrollo local y minimizar
los conflictos sociales (Jones et al. 2012; Chowdhury y Koike 2010; Matose 2006;
Misra y Kant 2004).

De este modo, la certificacidon forestal (CF) y el pago por servicios ambien-
tales, (PSA) desde un enfoque mas participativo (Chomitz 2006; Wunder 2005;
Horan, Ribaudo y Abler 2001), permiten alcanzar la conservacién. Estos instru-
mentos son dos aproximaciones voluntarias para la proteccién del ambiente
(Khanna 2001).

La certificaciéon forestal (CF) es definida como un proceso en el que un terce-
ro evalda que los recursos forestales (bosque natural o plantado) estén siendo
manejados de acuerdo con criterios ecoldgicos, sociales y econdmicos. La ve-
rificacidn de este proceso puede dar lugar a un sello o etiqueta que informa al
consumidor sobre la sustentabilidad del producto (Bass et al. 2001 citado por
Taylor 2005; von Kruedener 2000 citado por van Dam 2002).

Adicionalmente, el pago por servicios ambientales (PSA) implementado bajo
este nombre desde hace diez aflos en México y recientemente a través de la
reduccion de emisiones por deforestacién y degradacidon (REDD), es entendido
como una transferencia de recursos entre actores sociales con el objetivo de
crear incentivos que permitan alinear las decisiones individuales o colectivas
sobre el uso de la tierra y los intereses sociales acerca del manejo de recursos
naturales (Muradian et al. 2010).

Los instrumentos antes descritos son resultado de un ciclo de politica publi-
ca. Han sido formulados como respuesta a factores politicos y socio-ambientales
internacionales y nacionales. Asi mismo, su implementacion requiere vincular
aspectos institucionales, normativos y sociales, asi como de conservacion, lo
cual no es un proceso facil de construir. Finalmente, los resultados obtenidos
y alcances futuros de los instrumentos son consecuencia de su origen e imple-
mentacion, y es relevante su estudio para definir la planeacién de los mismos.
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En este sentido, el analisis del surgimiento y evolucion de los instrumentos
de politica publica permite reconstruir los hechos que les dieron origen y pro-
fundizar en la problematica que existe en su implementacion, para asi contar
con elementos que permitan formular nuevas y mejores soluciones (Parsons
2007). Aunado a ello, Aguilar (2009) argumenta que el disefio de un nuevo instru-
mento implica un analisis mayor o menor de los instrumentos en curso o inme-
diatamente pasados. Son escasos los ejercicios que analizan el ciclo completo
de los instrumentos econdmicos voluntarios, lo que impide tener una vision
integral y documentada de las necesidades existentes en estos esquemas de po-
litica publica.

De tal manera, el objetivo es analizar el ciclo completo del PSA y la certifi-
cacién en México, abordando su surgimiento, evolucién, implementacion y las
tendencias a futuro con la finalidad de tener una mejor planeacién de éstos.
Ambos instrumentos son utilizados en ambitos forestales principalmente, por
lo que pueden ubicarse en el mismo territorio e implican involucrar a las comu-
nidades. Asi mismo, ambos instrumentos son considerados de mercado y por
ello resulta interesante y enriquecedor para la politica publica contrastarlos.

A continuacidn se describe brevemente la metodologia empleada para llevar
a cabo el analisis. Posteriormente, los resultados se presentan en dos partes: cer-
tificacion y pago por servicios ambientales y, finalmente, se realiza la discusion
de los resultados obtenidos.

2. Método

El analisis se basa en el acopio de testimonios orales, a través de entrevistas
personales a profundidad realizadas entre septiembre de 2011 y febrero de 2012.

Se realizaron 22 entrevistas semi-estructuradas en México a expertos que han
seguido la trayectoria de uno o de los dos IEV, participando en el surgimiento o
a lo largo de su implementacién, y que actualmente hacen parte de institucio-
nes reconocidas en el sector ambiental tales como: Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (SEMARNAT), Comision Nacional Forestal (CONAFOR),
Instituto Nacional de Ecologia (INE, actualmente INECC), Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), Consejo Civil Mexicano para la Silvicultu-
ra Sostenible (CCMSS), The Nature Conservancy (TNC) y PRONATURA.

Cuatro entrevistas se hicieron a actores relevantes que son miembros de ONG
y dieciocho a actores que hacen parte de instituciones del sector publico. Es
importante mencionar que se seleccionaron ONG que trabajan a escala nacional
para no sesgar el andlisis con aspectos muy locales.

Las ventajas del método de entrevistas personales a profundidad son: el con-
tacto con las personas que asegura elevadas tasas de respuesta, la posibilidad
de precisar y aclarar las preguntas estimulando testimonios mas completos y
la oportunidad de percibir la reaccion del entrevistado y apreciar actitudes y
prejuicios (Babbie 1988, Garza 1970). Las entrevistas realizadas fueron personales
e individuales, con una duracién promedio de una hora en la que se abordaron
cuatro componentes: surgimiento, evolucion, implementacién y tendencias en
la implementacion de los instrumentos.
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En el surgimiento, se pregunto sobre los antecedentes y las causas que mo-
tivaron el disefio e implementacidn de los instrumentos, inquiriendo sobre la
existencia de presiones ambientales o sociales, tendencias internacionales, re-
conceptualizacion de instrumentos existentes; asi como la base institucional y
normativa existente que permitio su desarrollo.

En la evolucidn se analizé si, una vez decretados los instrumentos, se dieron
cambios conceptuales en sus objetivos, en el disefio, en la normatividad y la
institucionalidad a lo largo de su implementacion.

En la implementacidn se solicitd un diagnostico frente a los resultados obte-
nidos por el instrumento, logros alcanzados y acciones adelantadas.

Finalmente, en el apartado de tendencias se pregunto sobre la visién a futuro
y los retos a enfrentar por los instrumentos.

Las entrevistas fueron grabadas para facilitar su posterior transcripcion y
analisis, en el que se elaboré una matriz por cada instrumento con las respues-
tas por persona ordenadas en los temas de la encuesta (surgimiento, evolucion,
implementacion y tendencias). La matriz permitid identificar y seleccionar las
confluencias y divergencias en las respuestas obtenidas. A continuacién, en el
texto se presenta una seleccion de frases textuales que muestran con mayor pre-
cisién lo anterior, y cuyos argumentos son reforzados con citas de autores que
coinciden en el tema. Asi mismo, la matriz permiti6 identificar la descripcion
cronoldgica y contextual que existe en las diversas etapas, sintetizado en los

esquemas presentados en el articulo.

3. Certificacion Forestal (CF)

3.1  Surgimiento y evolucion de la CF en México

La certificacion forestal surgié a nivel internacional entre 1980 y 1990, por
la necesidad de detener la deforestacion (Gerez y Alatorre 2007; Taylor 2005)
y promover el manejo forestal sustentable mediante incentivos (Divney 2001).
Aunque también se argumenta que la motivacion original no fue la conciencia
ambiental, sino una orientacion econoémica, encaminada a la busqueda del so-
breprecio en los productos forestales (Castafios 2011).

En México, los expertos resaltan que los principales detonantes que promo-
vieron la CF en el pais fueron las tendencias internacionales, el desarrollo insti-
tucional de la sociedad civil interesada en el bienestar de las comunidades que
habitaban las zonas forestales y la historia del sector forestal que en ese enton-
ces enfatizaba el uso y aprovechamiento de los recursos naturales por parte de
sus comunidades. Es importante sefialar que las comunidades forestales siem-
pre han hecho uso del bosque y la tierra por lo que el manejo sustentable no
implica un cambio de actividad, y asi fue aceptado por diversas comunidades.

“La certificacion estaba en discusion internacional, llega a México y se ve alli una

oportunidad, pues el manejo forestal estaba muy satanizado” (Entrevistado 1, 24 de
septiembre de 2011).
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“La certificacion en México surge como respuesta a las preocupaciones de una ONG
por las comunidades que viven en zonas forestales, no es una preocupacion que sur-
ja por la destruccion de los bosques” (Entrevistado 11, 26 de septiembre de 2011).

Los objetivos de la certificacion también son diversos tanto entre los acadé-
micos como entre los entrevistados. La literatura resalta objetivos como con-
tribuir a conservar los bosques y a incrementar los ingresos de los pobladores
(Stoian y Carrera 2001) y generar incentivos econdmicos que ofrezcan nichos
de mercado y mejores precios para los productos provenientes de predios con
recursos forestales bien manejados (Gerez y Alatorre 2007; Bray 2006).

Por su parte, los expertos sefialan objetivos como garantizar el manejo fores-
tal sustentable en el pais, alcanzar el desarrollo forestal considerando la reduc-
cién de la pobreza o avanzar en la lucha interna por el manejo de los recursos
naturales, respondiendo a la vez a los requerimientos internacionales.

Se puede observar que la CF surge en México por la influencia de las ten-
dencias internacionales y del contexto institucional, que se entrelazan con una
vision de la conservacion via el manejo sustentable del bosque, con la finalidad
de aumentar los ingresos y con ello poder contribuir en alguna medida a la dis-
minucion de la pobreza. En especial, 1a creacidon de la SEMARNAT en 1992, cuya
finalidad era el desarrollo sustentable, facilita una estructura institucional que
fomenta el manejo sustentable comunitario de los bosques. Esta vision perdura
hoy en dia y ha permitido que el instrumento exista desde hace aproximada-
mente dos décadas.

En el pais, la CF tuvo sus inicios en 1994 con la alianza del Consejo Civil Mexi-
cano para la Silvicultura Sustentable (CCMSS) y SmartWood. El primero intere-
sado en el manejo sustentable de los recursos por parte de las comunidades y
el segundo en auditar dicho manejo en paises en vias de desarrollo (Anta 2004).

Bray, Merino y Barry (2007) destacan que el sector forestal comunitario en
Meéxico, aunque extenso y diverso, ha logrado cierta madurez al conseguir lo que
las comunidades del resto del mundo apenas estan comenzando a explorar: la
produccién comercial de madera, ocupando México el primer lugar mundial en
numero de empresas forestales comunitarias, bosques comunitarios, asi como
comunidades con manejo forestal certificado (Bray et al. 2003, en Gerez y Alato-
rre 2007; FSC 2002 en Bray y Merino 2004).

La evolucién de la certificacion forestal en México se describe en la Figura
1. Del contexto normativo que ha incidido en la evolucién e implementacion
del instrumento, se resaltan en el 2003 la séptima ley forestal “Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)” por medio de la cual se reconoce a la
certificacion como un instrumento econdémico que debe ser promovido y en el
2007 el DOF 05-09-2007 que pone de manifiesto la voluntad del gobierno federal
por promover la certificacidn estableciendo medidas gubernamentales en mate-
ria de adquisicidn de bienes elaborados con madera.
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evolucion en México

Figura 1. Evolucion de la certificacion forestal en México

1986. Quinta Ley Forestal incluye el
término “Manejo integral forestal”

1994. SEMARNAP. Creacion de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca

2000. SEMARNAT. Creacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

2001. CONAFOR. Creacion de la Comision
Nacional Forestal

2001. Plan Estratégico Forestal 2025.

La certificaciéon como instrumento
voluntario de manejo forestal sustentable

2003. LGDFS. Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. Reconoce

la certificacién forestal como un
instrumento econémico que se debe
promover y estimular

2007. Plan Nacional de Desarrollo
2007 - 2012. Establece como eje 4 la
sustentabilidad ambiental

2007. DOF 05-09-2007. Decreto por el que
se establecen diversas medidas en materia
de adquisiciones

Fuente: elaboracién propia.
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1994. CCMSS hace alianza con SmartWood
para avanzar con la certificacion forestal
en México

1995. FSC establece su oficina en Oaxaca,
México

1995. Inicia la Certificacion Forestal bajo
el estandar FSC

1996. Apoyos de las Fundaciones Ford,
Inter American, Packard, entre otras

1997. PRODEFOR (Programa para el
Desarrollo Forestal), invierte recursos en
certificacion forestal

1998. PROCYMAF (Programa de
Conservacion y Manejo Sustentable de los
Recursos Forestales), invierte recursos en
certificacion forestal

2006. Maxima superficie certificada en
México por FSC: 706,531 hectareas

2007. Creacién del programa ProArbol en
CONAFOR, con un renglén presupuestal
para Certificaciéon

2007. ATP. Inician las Auditorias Técnicas
Preventivas

2008. NMX-AA-SCFI-2008. Principios,
criterios e indicadores para el estandar de
certificacién nacional

2009. Proyecto anidado en CONAFOR,
con recursos GEF, operado por Rainforest
Alliance y administrado por el PNUD, el
cual busca fortalecer e incrementar la
certificacion
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Por otra parte, la evolucion de la CF esta marcada por pasar de implementar
el estandar internacional del Consejo de Administracién Forestal (FSC por sus
siglas en inglés) desde 1995, a las Auditorias Técnicas Preventivas (ATP) definidas
en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en 2003 y finalmente a dise-
fiar e implementar el estandar nacional precisado en la norma mexicana NMX-
AA-143-SCFI-2008 (Cuadro 1). Es importante seflalar la voluntad politica, sobre
todo en los aflos noventa, por impulsar este tipo de esquemas, pero en especial
la presion politica que han ejercido las organizaciones no gubernamentales en
el ambito de los ecosistemas forestales y comunidades. Es decir, que los avances
normativos son el reflejo de muchas experiencias empiricas de diversas organi-
zaciones que han impulsado el sector forestal a nivel comunitario durante 20
afios. Por ende, los objetivos del instrumento son socioecondmicos y de conser-
vacidén y la evolucion ha requerido cambios normativos mas que conceptuales,
o institucionales. La disyuntiva entre eficiencia y equidad no toma en este caso
tanta relevancia debido a que se parte de un principio claro que es el de fortale-
cer el binomio sociedad-naturaleza en donde todavia se veia posible conjuntar
la economia neoliberal y la conservacién.

Cuadpro 1. Certificaciones forestales en México

Tipos de certificaciones

Certificacion del

manejo sustentable de | Certificacion del buen

Auditoria Técnica

Preventiva (ATP) los bosques (NMX-AA- manejo forestal
143-SCFI-2008)
SEMARNAT FSC
Dependencia CONAFOR PEFC
responsable CONAFOR

Entre otros

Cumplimiento de

Cumplimiento de Lo .
principios y criterios

Elementos que

Cumplimiento del
Programa de Manejo

principios y criterios
de sustentabilidad

de sustentabilidad

evalia Forestal definidos .deﬁme:S
. internacionalmente
nacionalmente . .
con ajustes nacionales
Nacional e
Alcance territorial | Nacional Nacional
internacional
Hectareas
certificadas (2012) 79.595,26 7.218 399.419,01

CONAFOR: Comision Nacional Forestal, PROFEPA: Procuraduria Federal para la Proteccién Ambien-
tal, SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, FSC: Forest Stewardship Coun-
cil, PEFC: Pan European Forest Certification Council.
Fuente: adaptado de CONAFOR (2011 y 2012).
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3.2 Avances en la implementacion y tendencias de la CF
en México

La percepcion sobre el panorama actual de la CF en México estd dividida; por
un lado, se resalta el atraso que el instrumento ha tenido en el pais en los ulti-
mos afios y, por otro, se destacan los avances institucionales y normativos que
ofrecen un futuro favorable al instrumento.

“Hoy en dia la certificacion forestal estd muy caida, el estado se olvido del sector
maderero y puso en muy poca jerarquia la produccién forestal, el estado volteo a ver
la conservacion forestal... Este entendimiento urbano de que la produccion forestal
es una amenaza para los bosques, sumado a la 16gica absurda de sobre regular, son
la real amenaza” (Entrevistado 11, 26 de septiembre de 2011).

“Aunque el panorama del sector forestal en el pais es complejo, debido a que solo
entre el 20% y 30% de la madera aparentemente consumida en el pais es nacional
y a que el precio de la madera mexicana es mas costosa que la importada, la certi-
ficacion forestal ha tenido un impulso en los dltimos anos” (Entrevistado 17, 2 de
diciembre de 2011).

En el diagnostico realizado por los entrevistados se enfatizan principalmente
tres tematicas: escasa utilidad del instrumento, costos y beneficios de la certifi-
cacién y resultados positivos en conservacion.

e La CF, una herramienta util para pocos

“Aunque en 1997 inicia la certificacién con el FSC, este esquema en México no ha
llegado histéricamente mas alld de 37 o 38 predios en 800.000 hectareas, las cuales
incluyen al ejido “El Largo” en Chihuahua, un garbanzo de a libra que tiene el ma-
nejo forestal comunitario en México de casi 300.000 hectéreas... Hay opiniones que
dicen que la certificacién se concentrd en actores que reunian ciertas condiciones
sociales, econdmicas y de desarrollo, y por consiguiente no logré evolucionar; la
certificacion no pudo en todo este tiempo salir de ese nicho de mercado de garban-
zos de a libra” (Entrevistado 7, 31 de mayo de 2012).

Lo anterior es explicado por Castafios (2011), en concordancia con Gerez y Alatorre
(2007), quien sefiala que hasta mediados de la primera década del siglo XXI el pais
registré un crecimiento exponencial de la superficie certificada. Anta (2004) resalta
que en ese entonces la certificacidn forestal en México llegd al punto de saturacion;
las comunidades y ejidos capaces de certificarse se encontraban ya certificadas. Lo
anterior se observa en el Figura 1, con el hecho de que el ultimo cambio institucional
relacionado con la certificacion fue en el 2008. Asi mismo, Gerez y Alatorre (2007),
Madrid y Chapela (2003) y van Dam (2002) concuerdan en que la certificacidn es un
mecanismo para las comunidades que cuentan con un amplio capital natural y so-
cial, siendo la certificacidn potencialmente util solo para una pequefia franja privi-
legiada de bosque, o pocas dreas élite. Adicionalmente, Humphries y Kainer (2006),
Klooster (2006) y Molnar (2003) coinciden en argumentar que los procedimientos
de certificacidn y sus estandares dirigidos a grandes empresas forestales se alejaron
cada vez mas de las comunidades y sus organizaciones, marcando lineamientos ex-
haustivos para lograr la sostenibilidad forestal. Es importante mencionar que los
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predios que cuentan con mayor cobertura forestal (ejidos muy grandes o privados),
también cuentan con mejores capacidades financieras y fisicas con respecto a los
comuneros que se encuentran en el sur del pais, por lo que las plantaciones o apro-
vechamientos forestales no sustentables han imperado en el territorio. Asi mismo,
la balanza comercial del sector es deficitaria por lo que la politica publica se ha
orientado errdoneamente en los ultimos afios a incentivar las plantaciones forestales
pensando que resolverian el problema financiero.

“El estandar de la certificacion no estd disefiado para flexibilizarse, si no cumple, no
cumple, el estandar es rigido, y es igual en Finlandia, Rusia, etc” (Entrevistado 11, 26 de
septiembre de 2011).

En vista de los reducidos logros alcanzados por el instrumento, expertos ar-
gumentan la urgencia de identificar alternativas que permitan incrementar la
superficie con manejo forestal sustentable.

“La aspiracién como pais no es tener entre 30 y 37 ejidos y comunidades certifi-
cadas, si los que tienen permiso de aprovechamiento son mas o menos 3000 y si
los que con CONAFOR tienen relacion directa permanente son aproximadamente
1800. Nosotros creemos que se requiere un esquema en el que todos los productores
forestales de México puedan alcanzar la certificacién” (Entrevistado 7, 31 de mayo
de 2012).

Por tanto, los entrevistados coinciden en resaltar que para incrementar los resul-
tados de la CF, actualmente a través de las Auditorias Técnicas Preventivas y del es-
tandar nacional se estad desarrollando un esquema de certificacion gradual, para asi
aumentar el nimero de operaciones forestales que mejoran el manejo del bosque.

o Costos y beneficios de la certificacion

Una de las discusiones mds amplias que la certificacion forestal ha afrontado
desde su surgimiento esta relacionada con los costos y beneficios directos que
las comunidades han percibido (Gerez y Alatorre 2007; Bray 2006; Humphries y
Kainer 2006; Garay, Locatelli y Louman 2005; Taylor 2005; Anta 2004; Madrid y
Chapela 2003; Martinez y Colin 2003; van Dam 2002; Divney 2001; Stoian y Ca-
rrera 2001; Markopoulos 1999) resaltando los elevados costos directos que la cer-
tificacion implica y los escasos beneficios monetarios en los que ha repercutido;
al punto que van Dam (2002) sefiala la paradoja que existe con un instrumento
cuyo valor principal estd en funcién del mercado, pero esta completamente di-
sociado de él. Estas dificultades van incluso mas alla del contexto nacional.

Los expertos, en conjunto, mencionan que actualmente y luego de 18 afios de
implementacion de la CF, el sello no representa mayores ingresos a las comuni-
dades y continua siendo escasa la disponibilidad a pagar un sobreprecio por los
productos certificados.

“Las comunidades certificadas tienen claras las ventajas de la certificacion, pero también
estan conscientes que esa primera quimera que se les vendié de que se les iba a pagar
mas por estar certificadas no se dio. Entonces comienzan a haber cuestionamientos, si
la certificacion no da mds ventajas, para qué seguir invirtiendo. Las comunidades siguen
manteniendo la certificacién para conservar un estatus de buen manejo y ser fuertes so-
cialmente” (Entrevistado 7, 31 de mayo de 2012).
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Resaltando que la certificacion ha redundado en beneficios como solucion
de conflictos internos, mejoras silviculturales, prestigio y reconocimiento por
parte de la sociedad, e instancias oficiales, entre otros.

“Sile preguntan a los ejidos y a las comunidades como han visto la certificacion, van
a decir que es muy costosa, que no han obtenido beneficios y siempre se van a que-
jar, pero yo he visto desde el gobierno y desde fuera y puedo decir que gracias a la
certificaciéon muchas comunidades y ejidos han mejorado sus procesos de manejo,
de industrializacion, de transformacién y de organizacién” (Entrevistado 1, 24 de
septiembre de 2011).

Surge la pregunta entonces, de si los beneficios econémicos de un instrumen-
to de mercado son los unicos parametros para medir su éxito. La importancia
social toma tal relevancia que resulta un factor fundamental para contribuir a
la conservacion y al combate a la pobreza. En definitiva, es importante ajustar
aspectos de mercado internacional y nacional, asi como los aspectos adminis-
trativos para que el instrumento genere los frutos econédmicos que deberia, pero
nos enfrentamos aqui a un reto de comercio exterior y politica econdémica, por
lo que la transversalidad de las politicas ambientales resulta indispensable.

e La certificaciéon como alternativa para conservar

Un elemento menos frecuente en la literatura son los resultados reales en
cuanto a conservacion se refiere. Las posiciones son encontradas: asi como Bray
y Merino (2004) sefialan que la certificacion es el camino principal para afrontar
las preocupaciones en torno a la sustentabilidad de las extracciones forestales,
Cerutti et al. (2011) y Martinez y Colin (2003) resaltan que, aunque en términos
de conservacion la certificacidn juega un papel relevante, la capacidad del bos-
que de producir madera valiosa a través del tiempo puede verse comprometida
incluso con esquemas de certificacién implementados.

Los entrevistados concluyen que en México la CF garantiza la proteccion de los
recursos naturales y ha permitido la conservacion de la biodiversidad en el pais.

“Se ha encontrado que la certificacion es una garantia del buen manejo del bosque,
si se estan haciendo las cosas mal, de un dia para otro no se pueden cambiar” (En-
trevistado 1, 24 de septiembre de 2011).

“Los estandares si garantizan la conservacion de los recursos; si no se conserva, se
retira la certificacién. Cuando se compra agua purificada ;quién certifica que si sea
purificada?, podria ser Coca-Cola y hay que creer; jno es posible analizar botella por
botella! La certificacién ofrece indicadores confiables del estado de los ecosistemas”
(Entrevistado 11, 2 de diciembre de 2011).

Por lo tanto, se puede sefialar que la certificacién aporta a la conservacién
de los ecosistemas forestales; sin embargo, es necesario realizar una evaluacion
formal del instrumento.

Finalmente, en cuanto a las tendencias de la CF, en conjunto, los expertos re-
saltan el interés por incrementar en el pais la superficie certificada, fortalecer el
esquema nacional, unificar criterios entre los sistemas de certificacion forestal y
lograr que la certificacion sea efectivamente un incentivo econoémico.
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“El escenario es sdlido, el reto es ofrecer esquemas que sean viables, operables, no
tan inflexibles, ni tan flexibles... y son los retos naturales. Las condiciones estan da-
das para que la certificacion en México se consolide y sea una realidad tangible en
comparacion con procesos como REDD tan dificiles de digerir y entender” (Entre-
vistado 7, 31 de mayo de 2012).

Sin embargo, el gran reto es producir madera nativa certificada de calidad de
exportacion a precio competitivo. Asi mismo, las capacidades de las comunida-
des que faltan por certificar deben fortalecerse para lo cual se requiere finan-
ciamiento y politicas de largo plazo transversales. Por otra parte, es necesario
que las plantaciones forestales tengan mayores criterios de sustentabilidad y se
certifiquen con base en los resultados de conservacion.

4. Pago por Servicios Ambientales

4.1  Surgimiento y evolucion del PSA en México

El PSA no nacié de un pizarrén en blanco (Pagiola 2008); sus antecedentes
son multiples y diversos, aunque no han sido discutidos y analizados amplia-
mente. El surgimiento del PSA como politica publica en México se da por una
combinacion de elementos que favorecen el clima para reflexionarlo, disefiarlo
e implementarlo, como se muestra a continuacion.

Gomez-Baggethun (2011) sefiala que el protagonismo adquirido por el mercado libre
y la propiedad privada en la economia ha permeado progresivamente hacia la gober-
nanza ambiental, a tal punto que los mercados de servicios ambientales y los pagos por
servicios ambientales han logrado materializar dicho ascenso de la mercadotecnia.

Asi, la literatura indica que los PSA surgen al interior de instituciones preocu-
padas por la conservacion de los bosques (Alix-Garcia et al. 2009) como alterna-
tiva para abordar los problemas de escasez de agua y deforestacién (Mufioz-Pifia
et al. 2011; COLPOS 2008), luego de los escasos resultados de los proyectos de
conservacién y desarrollo (PICD) y el manejo forestal sostenible (Wunder 2005).

De esta forma, Pascual y Corbera (2011) resaltan que de acuerdo con Ferraro
y Kiss (2002) y Ferraro y Simpson (2002) los PICD estan evolucionando hacia
esquemas de PSA como instrumentos mas directos y costo efectivos.

En las entrevistas realizadas, se identifican tres principales causas que motivaron el
surgimiento del PSA en México, asociadas con las tendencias internacionales y el clima
politico presente en el momento en el pais, el interés por innovar con instrumentos de
politica que favorezcan la conservacion de los recursos naturales y la fuerza de las insti-
tuciones interesadas en abordar la conservacion de los recursos naturales en la nacion.

e Tendencias internacionales y voluntad politica

Entre los primeros detonantes del PSA que seflalan los entrevistados, estan
las tendencias internacionales que promovian desde mediados de los noventa la
conservacion de los recursos naturales a través de este instrumento; adicional-
mente, la cercania a la experiencia costarricense incrementé el interés en el pais
por desarrollar el instrumento.
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“El primer antecedente fue Rio, pero el hecho de entrar a la OCDE (Organizacion para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico) implicaba cumplir con recomendaciones am-
bientales bastante estrictas, para lo cual habia que tener un presupuesto” (Entrevistado
5,17 de noviembre de 2011).

“Crear esquemas de compensacién por los servicios ambientales provistos por los
ecosistemas, hacia parte de un movimiento internacional que se fue materializando
con los cambios institucionales en los diferentes paises, comenzando por Costa Rica
y posteriormente México” (Entrevistado 8, 21 de octubre de 2011).

Aunque se coincide en este punto, dos entrevistados concuerdan en que el
surgimiento coincidié con la llegada de un gobierno de oposicion que busca
innovar y mostrar cambios en comparacién con los gobiernos anteriores.

“El PSA fue una cuestion mas politicamente carismdtica que una decision pensada a
favor de la conservacion de los boques...; se empieza a ver el medio ambiente como
un tema de cambio de moneda” (Entrevistado 5, 17 de noviembre de 2011).

« Fallas en las politicas de conservacion implementadas en el pais

Los entrevistados también resaltan como elemento clave en el surgimiento
del PSA, la necesidad de contar en el pais con instrumentos de politica novedo-
sos que ofrecieran mejores resultados en términos de conservacion.

“Las politicas de conservacion relacionadas con expropiaciones y definicion de dreas
naturales protegidas no han logrado frenar el deterioro ambiental; la deforestacién
y degradacién contintian; entonces hay un cambio al reconocer que los bosques
prestan servicios y al pagar por ellos” (Entrevistado 10, 21 de septiembre de 2011).

e Proceso de reconocimiento de los servicios ambientales en el pais

Por ultimo, los entrevistados resaltan el trabajo histérico de diferentes instituciones
orientado al reconocimiento de los servicios ambientales y la importancia de su conser-
vacion. Lo anterior es resultado también de los avances internacionales en la materia;
sin embargo, el tener una visién ecosistémica implica mas retos que los de manejo.

“En lo nacional, México tiene una historia de trabajo de organizaciones no guber-
namentales e instituciones académicas hacia la construccién de nuevos mecanismos
para la conservaciéon” (Entrevistado 8, 21 de octubre de 2011).

“El PSA es un programa que la sociedad civil solicité durante mucho tiempo al
gobierno, la sociedad civil reconocia la necesidad de que los que estuvieran en la
cuenca alta fueran compensados por quienes vivian en la cuenca baja” (Entrevistado
1, 24 de septiembre de 2011).

Con relacidn a los objetivos del instrumento en México, las posiciones estan
divididas, entre los entrevistados existen dos visiones sobre los alcances que el
programa debe tener.

Como se muestra en el Cuadro 2, en concordancia con CONEVAL (2012), Roldn,
Salas e Islas (2011), Engel, Pagiola y Wunder (2008), Wunder (2005) y Pagiola, Arcenas
y Platais (2005), un grupo de entrevistados resaltan que el objetivo del instrumento
debe ser ambiental, teniendo especial énfasis en la conservacién de los recursos
naturales, a través del reconocimiento del valor de los servicios ambientales.
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Cuadro 2. Diferencias en la definicidn de los objetivos del programa de PSA en México

« “El objetivo del PSA es maximizar la provision de | « “El objetivo es compensar a los duefios
servicios ambientales sujetos a una restricciéon (principalmente ejidos y comunidades); pero en
presupuestal.., el abatir la pobreza es un efecto México la correspondencia entre bosques y pobreza
secundario; la conservacién estd por encima de es altisima, entonces la pobreza se considero en los
cualquier otro objetivo” (Entrevistado 18, 29 de criterios de atencidn... De hecho el programa de PSA
septiembre de 2011). es uno de los mejores calificados dentro de todos

o “El objetivo inicial era pagar por los servicios los programas federales en atencién a comunidades
ambientales que ofrecian los ecosistemas, marginadas...”
enfocandose en zonas con alto estrés hidrico y (Entrevistado 8, 21 de octubre de 2011).
elevadas tasas de deforestacion; sin embargo, | « “El objetivo siempre ha sido la conservacién del
posteriormente aparecen objetivos sociales que bosque, asegurar la provision de los servicios
orientan los dineros a zonas con alta marginacién” ambientales; pero para lograr este objetivo hay
(Entrevistado 10, 21 de septiembre de 2011). que considerar mas que las variables ambientales,

o “Para el Instituto Nacional de Ecologia (INE) el objetivo pues hay una relacién muy directa entre pobreza
del programa es evitar la deforestacién en zonas y conservacion, evidentemente se han tenido que
relevantes para el recurso hidrico y que tengan cierto integrar ambos criterios” (Entrevistado 5, 17 de
riesgo de deforestacion, porque sin adicionalidad noviembre de 2011).
no hay impacto, y sin impacto, el dinero se esta
desperdiciando” (Entrevistado 4, 1 de diciembre de 2011).

Fuente: elaboracion propia.

Mientras tanto otro grupo, al igual que Norgaard (2010), Muradian et al. (2010), Vatn
(2010 en Pascual et al. 2010), afirma que no hay razdn para que la eficiencia prevalezca
sobre la equidad en instrumentos de politica como el PSA y argumentan que los obje-
tivos sociales de abatimiento de la pobreza estan completamente vinculados a la con-
servacion y, por consiguiente, hacen parte esencial de los objetivos del instrumento.

La discrepancia en la definicidn de los objetivos del programa, es argumenta-
da por los entrevistados con sefialamientos sobre cambios en los objetivos del
instrumento al ser implementado, o enfatizando en las diferencias conceptuales
existentes entre la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y el Instituto Nacio-
nal de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

“El objetivo ha cambiado, habia unos intereses en el disefio (la conservacion) y otros
en la implementacion (reparticién, marginacion); aunque se genera la informacién
para priorizar los pagos, el peso politico de los buscadores de rentas era mayor y
ellos incluyeron informacion sobre pobreza” (Entrevistado 18, 29 de septiembre de
2011).

“Hay multiples diferencias conceptuales entre el INE (actualmente INECC) y CONAFOR,
no ha sido posible llegar a un punto medio; por un lado, el INE estd muy enfocado a la
parte tedrica en lo ambiental, pero cuando volteas a la implementacion, por la misma nor-
matividad, estas obligado a considerar criterios que privilegian grupos vulnerables” (En-
trevistado 5, 17 de noviembre de 2011).

Frente a esto Mufioz-Pifia et al. (2011) mencionan que el problema radica en que la
seleccidn de zonas aptas para PSA puede ser por caracteristicas ambientales o socia-
les y no necesariamente ambas. Por tanto, zonas marginadas que no tienen ninguin
problema hidroldgico pueden ser elegibles. Asi, argumentan la necesidad de focalizar
con relacién al objetivo de la politica. Sin embargo, Madrid (201) resalta que dicha fo-
calizacion tiene sentido si se cuamplen cuatro premisas que pueden ser cuestionadas:

La pérdida de servicios ambientales hidroldgicos se debe a la deforestacion.
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¢ La deforestacion tiene su causa principal en la decisién econdmica del duefio
de la tierra de cambiar el uso del suelo por uno que le genere mayores ingresos.

o Pagar el costo de oportunidad del uso de la tierra al duefio es suficiente
para frenar las tendencias de deforestacion.

e La forma mas eficiente de usar el dinero publico para frenar la deforesta-
cién es pagando costos de oportunidad a cambio del no uso de la tierra en
las areas de mas alto riesgo de deforestacion.

De esta forma, el PSA se enfrenta a la disyuntiva eficiencia vs equidad; por una
parte hay quienes afirman que multiples objetivos requieren de multiples mecanis-
mos, por tanto los PSA no son efectivos en el logro de importantes objetivos como
reducir la pobreza y redistribuir los ingresos (Kinzig et al. 2012; Pagiola, Arcenas y
Platais 2005); aunque si contribuya a la generacion de ingresos en los hogares (Her-
nandez 2008; Frost y Bond 2008; Engel y Palmer 2008; Wunder y Alban 2008).

Por otra parte, hay quienes sefialan que la eficiencia como principio guia puede
crear un desajuste entre la teoria y la practica (Pascual et al. 2010). Asi, el PSA ha comen-
zado a considerar la equidad a través del grado en que puede favorecer a los pobres.

Estas diferencias en la definicidn de los objetivos se reflejan, por consiguien-
te, en las visiones frente al marco conceptual elegido y por tanto en el disefio
del instrumento logrado.

“Existen dos visiones en el pais, una vision reduccionista en la que se paga el costo
de oportunidad en los lugares con riesgo de deforestacion; y una vision desde la
gestion territorial, de valores para la biodiversidad y recursos hidricos, con com-
pensaciones mas proactivas al manejo y no de exclusion de usos” (Entrevistado 8,
21 de octubre de 2011).

Asi, se obtiene para algunos un instrumento que no cumplio con el objetivo y
el diseflo inicialmente planteado, en el que la adicionalidad, el costo de oportu-
nidad y el riesgo de deforestacién son elementos clave en la priorizacion.

“Un elemento importante era asegurar la adicionalidad en términos de cambio en
las decisiones de uso del suelo; los recursos limitados debian irse a aquellos bosques
que tuvieran mayor costo de oportunidad y en los que existiera una probada rela-
cion entre la conservacién del bosque en la parte alta y el servicio provisto a la parte
baja. Pero posteriormente, el gobierno establecié que el dinero debia irse a comu-
nidades con alta marginacion y adicionalmente, dado que el interés del estado era
darle recursos a la mayor cantidad de individuos posible; los bosques que entraron
al programa eran los que menor costo de oportunidad presentaban” (Entrevistado
10, 21 de septiembre de 2011).

Y para otros, se obtuvo un instrumento con un disefio fallido, acotado a pagos
por la conservacién de poligonos arbolados, dejando de lado el valor de otros
usos del suelo que igualmente aportan en la provisidn de servicios (Madrid 2011);
en concordancia con Kosoy y Corbera (2010) quienes resaltan las dificultades
técnicas, e implicaciones éticas de reducir la complejidad de los ecosistemas a
un dnico servicio.

“La teorfa la trajo Stefano Pagiola quien decia que se debia identificar un servicio, me-
dirlo y pagarlo; pero Stefano se olvida del planteamiento original, posteriormente €l dice
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que se va a pagar por el mantenimiento de la cobertura forestal en un poligono, sin
importar lo que pase por fuera de ese poligono... Pero no ha funcionado mucho la es-
cuela dura neoliberal que dice paguese en las zonas de alto riesgo de deforestacion; esto
es absurdo, por que en esas zonas ya no hay remedio y si se pagara realmente el costo
de oportunidad, el valor deberia ser mas alto y todos los recursos se invertirian en muy
pocas dreas” (Entrevistado 11, 26 de septiembre de 2011).

“El PSA no tuvo el disefio esperado, se queria un programa para manejo de cuencas,
para incentivar a los productores a realizar actividades de manejo, no que fueran
rentas para no tocar” (Entrevistado 1, 24 de septiembre de 2011).

Debido a estas inconformidades, desde su surgimiento y a lo largo de su pri-
mera década de implementacion, el PSA ha enfrentado diversos cambios (ver
Figura 2); en el contexto institucional se resaltan los recursos asignados al pro-
grama en la Ley Federal de Derechos en el 2003 y su incremento en el 2004.

Adicionalmente, la evolucion del instrumento ha estado marcada por pasar
de instrumentos nacionales enfocados en un servicio ambiental PSA Hidrolo-
gico (PSA-H), a considerar nuevos servicios ambientales PSA CABSA (Captura de
carbono, biodiversidad y sistemas agroforestales), entrando recientemente a los
Mecanismos Locales de Pagos (MLP) con Fondos Concurrentes y el Fondo Patri-
monial para la Biodiversidad.

Frente a los resultados obtenidos por el programa, Mufioz-Pifia et al. (2008)
resaltan que el programa en México ocupa un nicho especial entre los progra-
mas rurales. Adicionalmente, CONEVAL (2011) seflala que el PSA es un programa
destacado, bien disefiado, que contribuye a la conservacion de los recursos fo-
restales, con respuestas positivas de las comunidades para conservar el recurso
forestal, y no cambiar el uso de suelo.

Los entrevistados coinciden en que el PSA cuenta con reconocimiento en el
pais y ha obtenido logros relevantes en materia de conservacion y de reconoci-
miento de la importancia de los servicios ambientales; sin embargo, resaltan al-
gunos expertos que es necesario enfocar el instrumento hacia el desarrollo local.

“El PSA es un programa muy exitoso..., ha permitido a comunidades y ejidos que no
tienen bosques comerciales tener un ingreso, ha permitido valorar de nuevo el bos-
que, ha sido estimulo para mantener selvas, bosques y biodiversidad” (Entrevistado 1,
24 de septiembre de 2011).

“El PSA ha funcionado, se han otorgado muchos recursos en zonas vulnerables,
aunque no sustentablemente, quiero decir que la economia local podria verse bene-
ficiada si los recursos consolidados fueran dirigidos hacia esquemas que generaran
desarrollo en la zona” (Entrevistado 15, 8 de diciembre de 2011).
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Figura 2. Evolucidn del pago por servicios ambientales en México

2000

2001

2003

2004

2006

2007

2008

2009

2010

SEMARNAT. Creacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CONAFOR. Creacion de la Comision
Nacional Forestal

LGDFS. Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Promueve los mercados

de bienes y servicios ambientales, y
mecanismos de compensacion

FFM. Creacion del Fondo Forestal
Mexicano

Ley Federal de Derechos asigna 200
millones de pesos al programa PSA-H

Ley Federal de Derechos incrementa a
300 millones de pesos el monto asignado
a PSA

Se reglamenta la integracion y
funcionamiento del Comité Mixto del
Fondo Forestal Mexicano

Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012.
Establece como eje 4 la sustentabilidad
ambiental

Creacién del programa ProArbol en
CONAFOR, con un rengldén presupuestal
para PSA

Fuente: elaboracién propia.
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CONTEXTO INSTITUCIONAL EVOLUCION PSA

INE propone proyecto piloto de PSA ante
la SEMARNAT

Inicia el Programa PSA Hidroldgico

Inicia el Programa PSA CABSA (Captura de
carbono, derivados de la proteccion de la
biodiversidad y sistemas agroforestales)

Consolidacion del Comité Técnico
Consultivo PSA

Se unifican las reglas de operacion del PSA
Sistema de puntaje para la seleccion de
areas beneficiadas, se incluyen criterios de
marginacién

Se introducen en los criterios de prelacién
el riesgo de deforestacion

Inicia la estrategia de Mecanismos Locales
de Pagos

Primera discriminacién de pagos por
ecosistemas

Inicia el Fondo Patrimonial para la
Biodiversidad para la proteccion de la
biodiversidad de importancia global

Obligatoriedad de los Programas de
Mejores Practicas de Manejo

Aprobacidn de los lineamientos de
operacién del Fondo Patrimonial para la
Biodiversidad

Nuevo sistema para definir los montos
de pago
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4.2 Avances y tendencias del PSA en México

Aunque en términos generales se reconoce que el PSA ha logrado resultados
interesantes y es un programa ejemplar para el pais, a lo largo de las entrevistas
los expertos abordaron cuatro temas que dan estructura al diagndstico presen-
tado a continuacidn.

e Compensacion vs incentivo vs subsidio

En las diferentes entrevistas, asi como en la revision de la literatura, es frecuen-
te encontrar que el PSA es entendido en México por algunos como subsidio (asis-
tencia financiera ofrecida a los productores de servicios ambientales), por otros
como incentivo (debido a que motiva al propietario de la tierra a no cambiar el
uso del suelo), y por otros como una compensacion (entendida como un pago que
compensa al propietario por los beneficios dejados de percibir al destinar la tierra
a actividades diferentes a la proteccion). Aunque no existe dicho consenso ni en
la literatura ni en los entrevistados, de acuerdo con la fuente de financiamiento,
el PSA en México esta catalogado como subsidio en su legislacidn.

“Un evento importante fue que no se queria que el programa saliera como subsidio,
viene entonces el programa con una malformacion desde el principio, una vez que
sale de impuestos y del presupuesto de la federacion, la propia regulacion lo obliga
a salir como subsidio, luego con el movimiento del campo no aguanta mas, se tu-
vieron reuniones con los representantes de los campesinos y de las organizaciones
sociales donde cada quien tiene sus propios clientes” (Entrevistado 5, 17 de noviem-
bre de 2011).

“En el momento en el que se cataloga el PSA en la partida de subsidios, todos en el
pais tienen igual derecho, la reparticion debe ser con las mismas condiciones, el he-
cho de que esté en una bolsa de subsidios hace que se pierda el objetivo de eficiencia”
(Entrevistado18, 29 de septiembre de 2011).

En términos de instrumentos econdomicos, el PSA puede ser considerado un
acuerdo voluntario, forma de contrato negociable y verificable entre regulado-
res ambientales (o firmas) y proveedores del servicio ambiental (Sterner 2008);
o un subsidio ofrecido a los productores de servicios ambientales por los regu-
ladores, como incentivo para fomentar el control de la contaminacion (evitar la
deforestacidén) o mitigar el impacto econdmico de la regulacidn (declaracion de
areas protegidas y restricciones al uso de los suelos) (Hanley, Shogren y White
2007). Como se presenta en la evolucién del instrumento, México esta haciendo
el transito de diseflar e implementar el PSA como subsidio, a los acuerdos volun-
tarios a través de los mecanismos locales de pago y fondos concurrentes.

e Inversion de los beneficios monetarios percibidos por las comunidades y
ejidos

En conjunto, los entrevistados coinciden en que se desconoce la inversion
que hacen los beneficiarios del programa de los recursos obtenidos por partici-
par en PSA, argumentan que aunque no hay seguimiento y control de la inver-
sion han tenido conocimiento de que hay comunidades que lo reinvierten en el
bosque, han construido fondos, o lo han invertido en actividades colectivas; asi
como hay comunidades en las que el dinero se dispersa entre los socios.
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“En fin de cuentas al gobierno no le interesaba lo que se hiciera con el dinero; siem-
pre y cuando se conservara el area” (Entrevistado 1, 24 de septiembre de 2011)

Las posiciones sobre el que hacer con esos recursos son disimiles; hay algu-
nos para quienes no es importante la inversion final de los recursos, o lo mejor
es invertir los beneficios en bienes publicos, o mejorar la calidad de los recursos
naturales protegidos; asi como para quienes la inversién debe orientarse al de-
sarrollo local.

o Focalizacién de los recursos

Desde la vision del INECC, un elemento relevante que debe considerarse es la
focalizacidn de los recursos del programa de PSA, para que efectivamente aporte
al logro del objetivo de la politica publica. De acuerdo con Alix-Garcia, Janvry
y Sadoulet (2008) en Roldn, Salas e Islas (2011), que el gobierno mexicano sea el
unico comprador de los servicios hidroldgicos representa una oportunidad en
la busqueda de adicionalidad y condicionalidad en la seleccidén de las dreas; a
pesar de las presiones ejercidas por ciertos grupos de interés para que el pro-
grama aporte en metas generales como reduccion de pobreza. Asi, los entrevis-
tados de esta institucion resaltan que se desconoce si el PSA esta garantizando
la provision del servicio ambiental; por tanto, la focalizacidn, la busqueda de la
eficiencia y el superar la barrera que impone el subsidio son los principales retos
que enfrenta el PSA.

“No se sabe si realmente el PSA esta garantizando la provision del servicio; es im-
portante asegurar la adicionalidad, mds ain cuando esto va a evolucionar a algo mas
rigido como REDD” (Entrevistado 4, 1 de diciembre de 2011).

o Escasez y gestidn de recursos

Los expertos entrevistados de la CONAFOR argumentaron en conjunto la ne-
cesidad de contar con mas recursos para incrementar la superficie beneficiada y
poder considerar a los pequefios propietarios y comunidades que dificilmente
podran hacer parte del esquema de PSA.

“Son tantos, los que compiten por el recurso que hay lugares como corredores bio-
logicos con multiples pequefios propietarios, que estin compitiendo con comunida-
des y ejidos inmensos; ellos solicitan afo tras afio..., pero los montos de recaudacién
federal son insuficientes, asi que nunca van a ser elegidos” (Entrevistado 8, 21 de
octubre de 2011).

Por tanto, sugieren desarrollar mecanismos de recaudacién de recursos en
los érdenes de gobierno estatal y municipal, para asi contar con mecanismos
de recaudacidén estables que permitan hacer concurrencias por mayor tiempo.

“Se requiere que los gobiernos estatales participen mas, que los municipios se invo-
lucren més y que los usuarios paguen por los servicios, el pais contintia siendo muy
centralista” (Entrevistado 1, 24 de septiembre de 2011).

Finalmente, con relacion a las tendencias, los entrevistados resaltan que el
instrumento se estd orientando hacia los mecanismos locales y los fondos con-
currentes, bajo una vision que permita integrar diversos criterios que equilibren
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la proteccion y uso de los recursos naturales, evitando que el programa de PSA
sesgado a la preservacion, provoque un desligamiento entre la conservacion de
los ecosistemas y las estrategias productivas y de desarrollo de los duefios de la
tierra, generando una economia basada en la recepcién de rentas, que promueve

el abandono del campo y debilita la organizacién local (Madrid 2011).

“La vision de la CONAFOR es que los servicios ambientales no solo se generan por
la conservacion de los bosques, sino por una gestion integral del territorio; desde la
perspectiva de mecanismos locales es posible abordar este enfoque integral, hacia
un manejo mds proactivo, que reconoce la multifuncionalidad” (Entrevistado 8, 21
de octubre de 2011).

“Laidea es la integracion de criterios, el PSA no es un instrumento exclusivo de con-
servacion ligado a la prohibicion de tocar el bosque; hay que empezar a considerar
criterios de manejo, para dar opciones de cambio a las comunidades... Se ha visto
que no es posible apostarle al PSA sin el fortalecimiento de la organizacion social
de los ejidos y comunidades; por eso, ahora se est4 integrando el Area de Servicios
Ambientales con el Area de Desarrollo Forestal” (Entrevistado 5, 17 de noviembre
de 2011).

“Es importante apoyar procesos a largo plazo, que permitan la valoracién y apro-
piacion del bosque, acompanados de beneficios sociales relacionados con desarro-
llo; no economias de viudas donde se genera una sociedad improductiva que no
aprovecha sus recursos naturales... Pues el PSA puede impulsar una pasividad, una
actitud improductiva, un desarraigo a la tierra..” (Entrevistado 11, 26 de septiembre
de 2011).

Los entrevistados coinciden en sefialar que las tendencias se orientan al di-
sefio e implementacién de mecanismos locales de pago, fondos concurrentes y
fondos patrimoniales en la busqueda de contar con mecanismos mas estables
y acercar al consumidor de los servicios ambientales con los oferentes de los
servicios, alcanzando asi una de las metas propuestas por el PSA desde el inicio
para sus fases posteriores (Roldn, Salas e Islas 2011) y que se ha visto reflejada en
el crecimiento sostenido de los fondos concurrentes en el periodo 2008 - 2010

(Frausto y Landa 20m).

“Lo ideal es que el PSA se convierta en fondos concurrentes, que el estado fortalezca
los arreglos locales de pagos, apoye el desarrollo de procesos y luego de cinco afios
los deje funcionando solos” (Entrevistado 11, 26 de septiembre de 2011).

Aungque se resalta la importancia de fortalecer y fomentar estos mecanismos,
también se seflala que dada la relevancia de la biodiversidad en el pais, en terri-
torios biodiversos donde no existe la capacidad de concurrencia, el instrumento

nacional debera continuar.

94

“Muchos critican el programa nacional diciendo que es necesario cerrar la distan-
cia entre el proveedor del servicio y el usuario; y una parte de la politica va hacia
alld, pero en un territorio tan grande, con una biodiversidad tan impresionante, el
gobierno debe ser el garante de los bienes y servicios con usuarios difusos... Con
el tiempo esperamos que se vaya adelgazando el PSA nacional, pero hay que man-
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tenerlo para zonas estratégicas por su biodiversidad” (Entrevista personal 5, 17 de
noviembre de 2011).

5. Discusion

México ha desarrollado los unicos dos conceptos en el mercado que estan
orientados a incentivar la conservacion de los bosques: la certificacién y los pa-
gos por servicios ambientales (locales, nacionales y globales), instrumentos que
en conjunto han sido promovidos en el pais por las tendencias internacionales
que escuchadas por una sociedad civil, hasta cierto punto, en México fortaleci-
da, han logrado pensarse, disefiarse e implementarse. Una mirada conjunta al
surgimiento, evolucion y resultados de estos instrumentos econdémicos volun-
tarios en México, se presenta en la Figura 3, en la cual se resaltan los principales
cambios y avances en su construccion. En la Figura 3, la barra inferior representa
los periodos de tiempo con mayor o menor numero de logros. En relacion con
la certificacion, se observa que a partir del afio 2003 se comienzan a reducir los
logros alcanzados por el instrumento; sin embargo, con el inicio de la imple-
mentacion de las Auditorias Técnicas Preventivas (ATP) en el 2007 y el disefio e
implementacion del estandar nacional en el 2008, comienza desde otra vision,
a retomarse la certificacién como instrumento para conservar los recursos natu-
rales a través del manejo forestal sustentable.

En la etapa de logros reducidos para la certificacion (2003 - 2007), un nuevo
instrumento surge para abordar la conservacidon de los bienes y servicios am-
bientales de México, el PSA se desarrolla como instrumento novedoso que desde
el 2003 comienza a tener multiples logros; y hasta el 2008 con el surgimiento
de los mecanismos locales de pago (MLP) y en el 2009 el Fondo Patrimonial
para la biodiversidad, presenta un cambio estructural al considerar el papel que
desemperia en la conservacion las entidades estatales, municipales, asi como las
organizaciones no gubernamentales y empresas privadas.

La certificacidon y el PSA son dos instrumentos que estan afrontando cambios
profundos en su concepcidn; para la certificacion, pasar al disefio e implemen-
tacion de instrumentos nacionales, representd un andar mas lento en compara-
cién con la etapa inicial enfocada en el estandar internacional. Sin embargo, en
términos generales las citas textuales permiten observar mayor convergencia en
los entrevistados para la certificacién.

Por su parte, aunque el PSA surge como politica nacional es muy pronto para
seflalar si direccionarse a fondos concurrentes va a representar un andar mas
lento, ya que de acuerdo con Saldivar (2005) no se ha demostrado claramente el
potencial de los mercados de agua. O por el contrario, puede continuar un ritmo
agil, como consecuencia del interés por abordar una nueva oportunidad de ges-
tidn de recursos que incorpora nuevos actores en la accion de la conservacion
en el marco de las tendencias del cambio climatico.
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Figura 3. Sintesis de los principales avances de los IEV en México

<

=
-
¥
=
- - 2000 - P 2012
1995 - 2003 R 2007
FSC en Oaxaca ™ LGDFS. Reconoce la O ATP
: Certificacion como A 2008
- instrumento que se debe R NMX=2008
- promover B 2009
= 2004 o Fondo Patrimonial
= CABSA L
-
-
-
1996 2001 2008
Fuertes apoyos Propuesta de MLP
internacionales proyecto piloto 2003
P"SA-H
CF I —)
PS. -
I N

Cambio conceptual

|
Logros por periodo de tiempo I:I:I:I
- +
(RN

CF
PSA
Fuente: elaboracién propia.

Aunque los logros en la certificacion forestal del manejo sustentable se han
reducido en los dltimos afios, México ha conseguido adoptar el instrumento,
entrando a una etapa en la que la certificacidon forestal toma en cuenta las ne-
cesidades del pais y las experiencias aprendidas en la implementacién de los
estandares internacionales.

La literatura refleja la novedad, importancia e interés que la certificacion fo-
restal tuvo durante el periodo 1995 - 2007; el abundante nimero de trabajos e
investigaciones sobre el instrumento, la amplia discusion sobre los retos y di-
ficultades asociadas al disefio de los estandares, la escasa superficie certificada,
los costos y beneficios que representa para los propietarios y los resultados en
conservacién, dan cuenta de dicha importancia. Sin embargo, a partir del afio
2007 la informacion se reduce, y a la vez otros instrumentos para conservar
los recursos naturales comienzan a surgir y a tener mayor relevancia; pero los
expertos han sefialado indirectamente, cémo a lo largo de la historia de la certi-
ficacion, el pais ha respondido a las dificultades que el instrumento ha enfren-
tado, reflejando que la certificacion forestal ha logrado arraigarse dejando de ser
una iniciativa internacional mas.

Si bien la certificacién no ha conseguido un sobreprecio en los productos fo-
restales, si ha logrado comenzar a ser parte de la politica publica de México; hoy
en dia, la certificacion no es una estrategia promovida solamente por las ONG;
a través de mecanismos como las Auditorias Técnicas Preventivas (ATP) y el es-
tandar nacional, pretende ser una alternativa para multiples comunidades en el
pais; sin lugar a dudas, aunque el trecho es aun largo por recorrer, los avances en
este tiempo son visibles.

Por supuesto, los retos para la certificacion forestal continuan; si de acuerdo
con Divney (2001) la certificacion es el precio de hacer negocios en un merca-
do globalizado, México corre el riesgo de disefiar estandares tan flexibles que
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permitan la certificacién de multiples comunidades y ejidos sin garantizar un
real manejo sustentable de sus recursos forestales.

Adicionalmente aunque el estandar nacional tenga la posibilidad de conside-
rar la realidad nacional “tal y como es”, es un reto el abordaje de variables como
las tradiciones y costumbres locales, para que la certificacion no se convierta
como sefiala van Dam (2002) en una forma de violencia cultural y econémica.

Al igual que la certificacion del manejo forestal sustentable, el PSA ha sido un
instrumento que en México ha logrado superar la efimera fortaleza inicial otor-
gada por las iniciativas internacionales que lo habian promovido. Evidentemen-
te hay logros y las tendencias reflejan el interés por fortalecer el instrumento;
sin embargo, los argumentos para robustecerlo estan divididos en el pais, y para
encontrar algunas salidas en esta marcada diferencia de posiciones, vale la pena
poner a consideracion tres elementos: claridad del objetivo de politica, disyun-
tiva entre eficiencia y equidad, equilibrio entre la teoria y la practica.

El vinculo entre pobreza, uso y conservacion de los recursos naturales es
complejo y dificilmente serd resuelto con la implementacién de un instrumento
econdmico voluntario disefiado desde el sector ambiental, pues se requiere de
la combinacidn o disefio integral de instrumentos que aporten desde diferentes
ambitos (social, econdmico y ambiental) al desarrollo sustentable del territorio.

Esto hace necesario transitar de una politica publica sectorial y gerencial que
enfatice la eficiencia y eficacia administrativa de los programas e instrumentos,
a una politica territorial en la que se acepten y aborden en su conjunto las reali-
dades socioecondmicas, politicas y ambientales. Si bien existe la necesidad pro-
gramatica presupuestal de dividir los recursos publicos para diversos programas e
instrumentos, la planeacion de los instrumentos deberia hacerse de manera con-
junta, con criterios mas amplios que los sectoriales. Esto permite, a diferencia de
lo que argumenta Kinzig et al. (2012), tener instrumentos con mas de un objetivo
que puedan ser medibles en términos de su impacto, contando con politicas pu-
blicas para el sector rural coincidentes y no generadoras de subsidios perversos.

Y aunque se tengan consideraciones de abatimiento de pobreza, y se reconoz-
ca la realidad socioeconomica y cultural de las comunidades y ejidos del pais,
el objetivo principal de una politica para la conservacion de los recursos natu-
rales debe ser ese mismo, la conservacion de los recursos naturales. Asi, aunque
en los criterios de priorizacidon se consideren multiples factores socioeconémi-
cos, ambientales y culturales, el mayor peso al momento de identificar las areas
elegibles para la implementacidn de instrumentos economicos para abordar la
conservacion, debe estar en relacion con las variables ambientales. Sin embargo,
si se continua planeando el desarrollo rural desde una perspectiva sectorial, los
objetivos de los instrumentos no podran lograr ni la conservacion ni el abati-
miento de la pobreza. Esto puede llevar a discutir la eficiencia y la equidad de
los instrumentos cuando deben ir de la mano. La Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, el Programa Especial Concurrente u otros instrumentos de planeacién
territorial que existen en México son algunos indicios de esta necesidad, pero
no se han visto reflejados de manera suficiente en el campo.

Los logros del PSA en materia social reflejan la capacidad de un instru-
mento por trascender los objetivos de politica y aportar al desarrollo real de
un territorio; empero, estos méritos deben estar acompafados por resultados
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satisfactorios en materia ambiental, alcanzando asi los objetivos inicialmente
planteados; lo que hace cuestionable que entre el 50 y el 70% de las zonas ele-
gidas en el programa de PSA tengan riesgo de deforestacién bajo o muy bajo
(Roldn, Salas e Islas 2011).

No se trata de contar con una herramienta sin legitimidad que separe la efi-
ciencia en la conservacion, de los impactos en la distribucion de beneficios (Cor-
bera y Pascual 2012). Los logros en reduccion de pobreza y los aportes en la sus-
tentabilidad del territorio a partir de esquemas de PSA no deberian alcanzarse
a través de ajustar los criterios de priorizacién de las zonas de implementacion,
sino a través de un seguimiento de la inversidn final de los recursos que las
comunidades perciben por concepto del instrumento. Incluso Avila, Ramirez y
Ortiz (2009) resaltan que entre los retos del PSA estan la inclusién de practicas
de manejo que contribuyan al uso sustentable de los recursos y la diversifica-
cién productiva, aportando a la generacidn de ingresos estables, fortaleciendo la
organizacion y desarrollo de capacidades en las comunidades. En concordancia
con Norgaard (2010), Muradian et al. (2010) y Vatn (2010), no hay razon para que la
eficiencia prevalezca sobre la equidad en instrumentos de politica como el PSA.

Por ultimo, las diferencias conceptuales entre el Instituto Nacional de Eco-
logia y Cambio Climatico (INECC) y la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
reflejan la dificultad de compatibilizar los planteamientos desde la teoria eco-
noémica con la realidad rural del pais, la dificultad de fortalecer el didlogo entre
la academia y la practica (Muradian et al. 2010).

La CONAFOR ha implementado el instrumento a lo largo de una década; por
tanto, tiene conocimiento de las necesidades que en términos empiricos el ins-
trumento debe enfrentar. Por otra parte, los aportes del INECC permiten ver
desde la economia ambiental y bajo objetivos de conservacion estrictos las fa-
llas que el instrumento tiene. Un didlogo mas fluido de estas dos instituciones,
permitiria analizar y visualizar el escenario futuro de los esquemas desde dos
posiciones con sustento solido y a la vez considerar que los constantes cambios
en las reglas de operacidn del PSA, no solo pueden ser un sinénimo de busqueda
de rentas (Mufoz-Pifia et al. 2011), sino el reflejo del interés por contar con un
instrumento adaptable a la realidad, que permita ademas de conservar, aportar
al desarrollo local de las comunidades y garantizar en el largo plazo la conserva-
cidén real de los recursos naturales.

6. Conclusiones

Aunque entre las principales causas para el surgimiento de la certificacion
forestal y el pago por servicios ambientales en México estdn las politicas y ten-
dencias internacionales, estos dos instrumentos han logrado consolidarse en el
pais como instrumentos voluntarios de politica publica ambiental, siendo im-
plementados y evolucionando constantemente desde hace aproximadamente
dos décadas el primero y una década el segundo.

El andlisis de estos instrumentos permite seflalar que la certificacion forestal
fue creada desde un comienzo con una vision de manejo y de mercado, enfren-
tando actualmente dificultades relacionadas con la politica de comercio fores-
tal. Por su parte, el pago por servicios ambientales nace con visiones divididas
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sobre objetivos de contribucién al ingreso, hecho que ha permeado el desarrollo
del instrumento promoviendo cambios estructurales.

Ambos instrumentos han enfrentado en su evoluciéon cambios profundos en
su concepcidn y disefio; la certificacion forestal ha pasado de implementar un
estandar internacional a disefiar e implementar un instrumento nacional. Y el
PSA ha comenzado a considerar nuevos actores relevantes en la conservacion de
los recursos naturales, al acercar al esquema proveedores y beneficiarios de los
servicios ambientales.

Tanto la CF como el PSA son instrumentos de politicas ambientales vertica-
les; sin embargo, el que la certificacidon forestal cuente con objetivos mads claros,
ha permitido que su evolucién esté marcada por elementos concretos, clara-
mente definidos por los entrevistados; a diferencia del PSA, un instrumento con
objetivos confusos y una linea evolutiva dinamica que reflejan la complejidad
de abordar la conservacion de los recursos naturales.

Finalmente, es relevante mencionar que la contribucién a la conservacion de
ambos instrumentos sigue en discusion y que los ingresos generados a las comu-
nidades por estos instrumentos contindan siendo insuficientes.
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Resumen

Las politicas estatales sobre el territorio contienen y prescriben especificas racionalidades,
es decir, principios generadores de practicas sociales, codigos de vision, decision y accion
que se constituyen en criterios esperables, permitidos o legitimados. El presente articulo
presenta un analisis comparativo de las convergencias entre las decisiones estatales vigen-
tes sobre mineria en dos provincias argentinas: Cérdoba y La Rioja. La particularidad de
la convergencia entre estos dos casos es que en ambas provincias han sancionado leyes
provinciales en sentidos opuestos: mientras en Cordoba rige una ley que prohibe la activi-
dad minera a cielo abierto, en La Rioja la ley habilitd esta opcion. Este articulo fue posible
gracias a un analisis de contenido sobre textos legales y entrevistas a funcionarios publicos.

Palabras clave: Racionalidad; Territorio; Politicas Publicas; Conflictos ambientales; Leyes
mineras.

Abstract

Public policies about territory contain and prescribe specific rationalities, that is to say,
generating principles of social practices, codes of vision, decision and action, which
in turn constitute themselves in allowed, expected or legitimized criteria. This article
shows a comparative analysis of the existing convergences between current State mining
decisions in two Argentinean provinces: Cordoba and La Rioja. The particularity of these
two cases is that while in Cérdoba applies a prohibiting open-pit mining law; in La Rioja,
there is a law that enabled this activity. This analysis was carried through a study of the
content of legal texts and depth interviews conducted to civil servants.

Keywords: Rationality; Territory; Public Policies; Environmental Conflicts; Mining Laws.
Resumo

As politicas estatais sobre o territorio contém e prescrevem racionalidades especificas,
quer dizer, principios geradores de praticas sociais, codigos de percepcio, decisdo e acdo
que se posicionam como critérios esperaveis, permitidos e legitimados. O presente artigo
apresenta uma analise comparativa das convergéncias entre as atuais decisbes estatais
sobre a mineracdo em duas provincias argentinas: Cordoba e La Rioja. A particularidade
da convergéncia entre estes dois casos estriba em que ambas as provincias tém apro-
vado leis locais em sentidos opostos: enquanto em Cordoba rege uma lei que proibe a
atividade mineira a céu aberto, em La Rioja a lei habilita esta opcdo. A informacdo que
sustenta este artigo baseia-se num analise de conteudo de textos legais e de entrevistas
a funcionarios publicos.

Palavras-chave: Racionalidade, Territorio, Politicas Publicas, Conflitos Ambientais; Leis
de mineracdo.
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Introduccion

Durante los ultimos afios, ha crecido la preocupacién de los cientistas socia-
les por incorporar el “espacio” en sus explicaciones e interpretaciones de los fe-
némenos sociales. No obstante, esta necesidad viene acompafiada de una lectu-
ra ampliada que no se limita a realizar una descripcion del mismo como ambito
fisico en el que se disponen elementos, sino que presenta el espacio enraizado
a la produccion y reproduccién de relaciones sociales.

El espacio deja de interpretarse, entonces, como un lugar neutral, una mera pla-
taforma de la accion social, para convertirse en una categoria politica. De alli que
ya no podamos pensar solamente en el puro espacio geométrico, sino que en todos
los casos se trata de un territorio, que surge precisamente de un emplazamiento de
significaciones y relaciones entre sujetos, y entre sujetos y cosas, en funcion de un
proyecto colectivo y un horizonte social. Asi comprendido, el territorio resulta de
una construccion social que da cuenta de la manera en que los sujetos ocupan el
espacio, lo representan, lo significan y lo usan (Santos 1996). El territorio es “una
convencién y una confrontacién; precisamente porque posee limites, posee fron-
teras; es un espacio de conflictos” (Mancano Fernandez, citado en Marin 2009, 188).

De esta manera, emerge una conceptualizacion del territorio que acentua su ca-
racter dinamico, en tanto es el producto de la operatoria de una multiplicidad de
sujetos y logicas. Su configuracion siempre es contingente y no refiere a la volun-
tad e interés de un solo actor (ejemplo, el Estado o el capital), sino que es siempre
un sitio de contestacion entre multiples territorialidades posibles2 Dicho de otra
manera, por el propio dinamismo de los territorios donde tienen ocurrencia las
relaciones sociales, encontramos territorialidades cambiantes y conflictivas como
producto de las diversas formas de percepcion, valoracién y apropiacion.

Ahora bien, este articulo va a concentrarse en la forma Estado -en tanto resul-
tado de un conjunto de dispositivos de cardcter gubernamental y de la sociedad
civil (Foucault 2006)- como centro de decisiones y politicas que, en su conjunto,
constituyen un especifico modo de gobierno (Foucault 2006) bien de los compor-
tamientos individuales y las relaciones interpersonales, asi como de las posibili-
dades y limites de los proyectos y contraproyectos colectivos en cada territorio.
En la misma linea, Lander (2000) sefiala que las decisiones del Estado conllevan
“modelos civilizatorios” especificos que se hacen explicitos y operativos en el di-
seflo y la implementacién de leyes, politicas publicas, disefios organizacionales
y otras decisiones estatales; la entrada y vigencia material de esos modelos, su
territorializacion, provoca tensiones y oposiciones con relacidon a otras defini-
ciones posibles, a otras territorialidades, explicando asi una parte importante de
los conflictos sociales que emergen en muchas comunidades de nuestra region3.

Este articulo presenta un andlisis comparativo de las convergencias de estra-
tegias de territorializacién que contienen las decisiones estatales vigentes sobre

2 La territorialidad es definida por Sack (en Gonzalez 2011) como una tentativa o estrategia de un
individuo o de un grupo para alcanzar, influenciar o controlar recursos y personas a través de la
delimitacidn y control de areas especificas, los territorios.

3 Enla misma linea, diversos analisis sobre los conflictos por la naturaleza o por la defensa de ciertos
bienes naturales son abordados como conflictos originados en diferentes o contrapuestas concep-
ciones acerca del territorio (Svampa y Antonelli 2009; Marin 2009; Toledo 2010; Acsebrud 2012).
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mineria en dos provincias argentinas: Cordoba y La Rioja. La particularidad de
estos dos casos es que, mds alla de regir la misma legislacion nacional en las dos
provincias, éstas han sancionado leyes provinciales en sentidos opuestos: en
Cordoba rige la Ley provincial N° 9.526 que prohibe la actividad minera a cielo
abierto, mientras que en La Rioja la Ley provincial N° 8.533 habilité esta opcion.
Sin embargo, como mostraremos, subyace en ambos casos la operacion de un
mismo sentido del territorio.

En lo metodoldgico, brevemente, este trabajo se asienta en un analisis de con-
tenido de los textos legales nacionales y provinciales vigentes, y de entrevistas
a representantes del Estado encargados de su aplicacion y de su control en cada
provincia“. Tales interpretaciones son las que actualizan, recortan o amplian los
sentidos estatales del territorio impresos en la normativa. A su vez, la carga per-
formativa de la ley se decide en esa lectura en tanto esas interpretaciones dan
lugar a ciertas practicas sociales que pueden o no coincidir con el texto de la ley,
pero que en definitiva se emprenden “en nombre de la ley” y se inscriben en el
suelo de positividad de lo real (Foucault 1980).

En un primer apartado, se presenta el contexto de emergencia tanto de la
legislacion minera nacional vigente como de las legislaciones provinciales de
La Rioja y Cérdoba. En el segundo apartado, se muestran las coincidencias en la
definicidn del territorio que realizan las legislaciones provinciales de los casos
analizados, especialmente atendiendo a las racionalidades que contienen. Final-
mente, ofrecemos algunas reflexiones a modo de cierre del articulo.

L Las leyes mineras nacionales y provinciales

En Argentina, la forma federal de organizacidn politico-administrativa indica que
los Estados Provinciales son autonomos y que conservan todos los poderes no de-
legados al Estado Federal o Nacional: tienen su propio disefio institucional y estan
facultados para dictarse sus propias leyes en las materias que les son propias, las
cuales, no obstante, no deben contrariar las disposiciones normativas nacionales.

En cuestidén minera, en las provincias rige tanto el Cédigo de Mineria (de vi-
gencia nacional), como las leyes nacionales sobre el tema a las que cada Provin-
cia ha adherido; y, ademas, las leyes provinciales sancionadas por cada Estado
Provincial. Es importante sefialar que, a diferencia de lo ocurrido con los de-
mads recursos naturales —especialmente con los hidrocarburos-, no fue la tltima

4  Especificamente, el corpus de entrevistas abarca: cinco entrevistas a funcionarios publicos de
Coérdoba (sefialadas en el texto como FP CBA), siete de La Rioja (Sefialadas como FP LR), y dos
funcionarios publicos de areas de gobierno del nivel nacional (Sefialadas como FP NAC) todas
realizadas entre los afios 2010 y 2012. Asimismo, se siguen las recomendaciones de transcripcion
advertidas por Oxman (1998): EO (entrevistado), ER (entrevistador), (-) interrupciones en la enun-
ciacion, las palabras en mayuscula representan tonos elevados, (...) advierte sobre fragmentos
inaudibles, “..”significa un silencio breve; otras aclaraciones de la situacién de entrevista se
efectian entre paréntesis. Luego, los extractos que son incorporados al texto de este trabajo
pueden contener puntos suspensivos entre corchetes [...], lo que advierte sobre un recorte de
la entrevista para reducir la informacién que no se considera relevante para ilustrar la afirma-
cion que se esta realizando. Los extractos de leyes o de entrevistas que aqui se transcriben son
solamente representativos de las dimensiones o categorias a las que refieren, para que el lector
pueda introducirse a los sentidos o significados que se enuncian.
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reforma constitucional nacional del afio 1994 la que “provincializé” los recursos
mineros. En efecto, las minas y sus minerales siempre fueron, en la legislacion
argentina, “de dominio privado de la Provincia o de la Nacidn, segun el lugar
en el que se encuentren” (Argentina, Poder Legislativo Nacional, «Cdédigo de Mi-
neria» 1886, art. 7°). El Codigo de Mineria tiene, desde su misma creacién en el
siglo XIX, esta disposicion establecida en su articulo 7°, que fue ratificada con la
reforma constitucional en el art. 124°.

Una profundizacidn sobre estas y otras implicancias que el tipo federalizado
de organizacidn politico-administrativa tiene sobre las estrategias de territoria-
lizacién de los Estados -Provinciales y Federales— excederia los objetivos y el es-
pacio de este articulo; no obstante, hacemos esta advertencia para que el lector
cuente con una informacién adicional al momento de contextualizar el analisis,
y, por supuesto, expandir las reflexiones que aqui ofrecemos.

11 Las leyes nacionales

Al menos desde la década de 1990, las decisiones estatales respecto a la activi-
dad minera tomaron, en el nivel nacional de gobierno, la forma de leyes. Acompa-
fiado por el asesoramiento y la financiacién del Banco Mundial, el Estado nacio-
nal impulsé desde mediados de la década el Programa de Asistencia a la Mineria
Argentina (PASMA) cuyo objetivo era impulsar las reformas regulatorias e institu-
cionales tendientes a alentar la inversion privada en mineria (Colectivo Voces de
Alerta 2011)°. Segun los informes del PASMA, las politicas que se implementaron
en la época buscaron crear las condiciones institucionales para favorecer el clima
para las inversiones de riesgo y de ese modo, lograr una mayor participacion del
sector minero en el PBI nacional y su incidencia en el comercio exterior (Christel
2012). E1 PASMA contribuyd, de esta forma, a reafirmar la expresion juridico-legal
de las decisiones estatales en materia minera para esta década.

Junto al Cédigo Nacional de Mineria, el conjunto mas importante de estas
resoluciones estatales nacio en esta época. Un listado de esta normativa acom-
pafiada por el afio de sancidn se encuentra en la Tabla 1.

Para la época, la relevancia econémica de la actividad minera en Argentina
era mas bien moderada. Segtin Christel:

La produccién minera argentina en 1993 ascendia a la suma de 350 millones de
délares, mientras que las exportaciones argentinas de minerales, no superaban, para
dicha época, los 35 millones de pesos y las inversiones en el sector registraban ape-
nas 10 millones. En cuanto a la participacion de la actividad minera como porcen-
taje del Producto Bruto Interno (PBI), para el afio 1990, se situaba cercana al 0,22
%, observandose en franco retroceso respecto a afios anteriores, mas precisamente
1971 y 1973, en los cuales habia llegado a representar un 0,43 % del PBI. Por otra
parte, en 1993, la totalidad de las explotaciones mineras llegaban a 130, en tanto que

los proyectos en curso se encontraban limitados a 7 (Christel 2012, 2).

5  En esta misma linea de vinculacidn con el Banco Mundial se ubican las reformas en la legisla-
cién minera en Perd (1991), Bolivia (1991), Ecuador (1991), México (1992), Brasil (1996), Guatemala
(1997), Honduras (1998) y Colombia (2001). Estas modificaciones impulsadas desde el Banco Mun-
dial permitieron adoptar uniformemente los criterios impuestos por esa institucion (Machado
Aradz 2010).
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Tabla 1. Leyes mineras nacionales vigentes en Argentina

Ley 24.196-Inversiones Mineras 1993

Ley 24.224-Reordenamiento Minero, Cartas Geoldgicas, Canon Minero | 1993

Ley 24.227-Creacion de la Comisidn Bicameral de Mineria 1993
Ley 24.228-Ratificacion del Acuerdo Federal Minero 1993
Ley 24.402-Régimen de Financiamiento y devolucion anticipada del
1994
Impuesto al Valor Agregado
Ley 24.466-Banco Nacional de Informacién Geoldgica 1995
Ley 24.498-Actualizacion del Codigo de Mineria 1995
Ley 24.523-Sistema Nacional de Comercio Minero 1995
Ley 24.585-Actualizacién del Cédigo de Mineria 1995
Suscripto en 1997 y
Ley 25.243-Tratado Binacional Argentina y Chile ratificado por el Ley
en el 2000
Ley 25.161-Valor “boca mina” 1999
Ley 25.429 - Actualizacién Ley de Inversiones Mineras 2001

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, un informe de la Comision Nacional de Politica Ambiental con oca-
sién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente
del aflo 1992, también acompafia el diagndstico de una presencia infima de la pro-
ducciéon minera del pais, especialmente en el rubro de los minerales metaliferos.
Concretamente, este informe sentencia que “el pais es deficitario en la produccién
de metaliferos, tiene un abastecimiento irregular en no metaliferos y es autosufi-
ciente en rocas de aplicacion” (Comision Nacional de Politica Ambiental 1991, 101).

Como sucedio también en paises de la region, la aparicidén de estas leyes re-
presento la traduccidn legal de un proceso mucho mas amplio que se profun-
dizé -aunque no inicié- durante los afios noventa en casi toda América Latina,
esto fue, la reconversion neoliberal del modelo de acumulacidn del capitalismo.
Como sefiala Machado (2010), el drastico escenario dejado por las politicas de
ajuste estructural de la década de 1980 en América Latina sirvié como marco
politico para producir la aceptabilidad de las nuevas politicas y directivas de
la era neoliberal. Enlistadas en el controvertido Consenso de Washington, es-
tas politicas proclamaron la necesidad de “recuperar la senda del crecimiento”
como condicién para “combatir la pobreza”, y por ello “impulsarian una intensa
politica de privatizaciones, apertura comercial irrestricta, liberalizacion finan-
ciera, sistemas de incentivos extraordinarios para las inversiones extranjeras y
desregularizacion y precarizacion del ‘mercado de trabajo” (Machado 2010, 302).

En este marco, la regién se convirtié en un destino privilegiado para las grandes
transnacionales mineras que, simultaneamente, iniciaron un fuerte proceso de re-
conversion de sus estrategias tecnoldgicas y empresariales. Entre estas ultimas se
encuentran, por ejemplo, la relocalizacidn de las actividades extractivas hacia espa-
cios con menores costos fiscales y ambientales; y la reconcentracion e integracién
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vertical entre grandes empresas (Machado 2009). Este proceso de movilizacion glo-
bal del capital implicé que, por ejemplo, mientras la exploracion minera a nivel
mundial crecié un 90% en el periodo 1990-1997, cuando se considera solamente a
América Latina este incremento representd un 400% (Bebbington 2007).

En Argentina, ello involucrd la transformacion de un perfil minero mas tradi-
cional (con explotacién predominante de rocas de aplicacidén en tanto insumos
destinados a la industria nacional y a la construccidn; y un protagonismo del
Estado nacional en las explotaciones a gran escala y de pequefios y medianos
productores privados), que dio paso a lo que luego se llamaria megamineria:

Si en 1992 operaban en el pais s6lo cuatro compafiias mineras extranjeras,
hacia 1999 ese numero habia ascendido a 80, entre las que se cuentan desde
algunas de las empresas mundiales mas grandes como Barrick o Rio Tinto; hasta
otras de pequeiia y mediana envergadura -conocidas como juniors-, principal-
mente de origen canadiense como Meridian Gold (Svampa y Antonelli 2009).

e Lainversion en el sector minero evidencié un fuerte despegue desde los 60 mi-
llones de ddlares en el afio 1993 a los 1.091 millones en el afio 1998 (Christel 2012).

e Al cabo de la década del noventa, la superficie concesionada a las explora-
ciones mineras cubria mas de 187.500 km2 del territorio argentino, alrede-
dor de un 7% de la superficie terrestre total del pais (Machado 2010).

e En 1995, a través de la Ley N° 24.585 se reforma el art. 282° del Codigo Mi-
nero y se incorpora el Titulo “De la proteccion ambiental para la actividad
minera”, introduciendo en la regulacién minera los principales conceptos
de la politica ambiental de la época: dafio ambiental, educacién ambiental
y desarrollo sustentable fueron los principales. Esta modificacion al Co-
digo también regulo el procedimiento de Informe de Impacto Ambiental
y Declaracion de Impacto Ambiental para la actividad. Sin embargo, no
incluyo explicitamente instancias de participacion e informacién publica
en el procedimiento, lo que posteriormente abrié una brecha con la Ley
General de Ambiente (LGA) en 2002, en lo que se refiere al acceso de la in-
formacidn o a las instancias de Audiencia publica. Este hecho motivo que
se discutiera en el Senado de la Nacidn la reforma al Codigo Minero en el
marco de la LGA, aunque no se formalizé en ninguna propuesta.

Entrado el nuevo siglo, en un contexto global de fuertes incrementos de los
precios de los metales y de extraordinarias ganancias empresariales, la legislacion
casi no cambio la orientacién de la década anterior a pesar de sucederse medidas
de mayor o menor caracter restrictivo para la actividad durante los primeros diez
afios de la década. Asi, la Ley N° 25.924 del afio 2001 establecidé un régimen de pro-
mocion de la inversion mediante incentivos fiscales (amortizacion acelerada en
el impuesto a las ganancias y la devolucion acelerada del IVA) para la importacion
de bienes de capital hacia el sector. No obstante, a partir del afio 20025, el Gobier-
no fijé un gravamen -entre un 5% y un 10%- sobre las exportaciones mineras,
aunque esta medida afecto solo después de 2007 a los mds importantes proyectos

6  Res.11/2002 del Ministerio de Economia de la Nacién.
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radicados antes de 20027, entre ellos los de Bérax Argentina, Procesadora de Bora-
tos Argentinos, Minera del Altiplano y Minera Alumbrera.

Aunque el Decreto N° 753 del afio 2004 primero dejo sin efecto la obligatorie-
dad del ingreso y negociacion en el mercado interno de cambios de las divisas
provenientes de la exportacion de productos correspondientes a las empresas
mineras, en el afio 2011, el Decreto N° 1.722, “por razones de equidad”, volvié a
restablecer esta obligatoriedad para todas las divisas generadas por las exporta-
ciones de la actividad. No obstante, ello siguid sin afectar la libre e irrestricta
remision de utilidades al exterior por parte de las empresas mineras.

Un hecho importante en términos de politicas mineras durante esta déca-
da fue la presentacion en el afio 2004 del Plan Minero Nacional que renovo la
apuesta al crecimiento de un sector minero exportador:

El sector minero argentino es uno de los pocos que durante la década del 90, con
cambios importantes en la legislacion, empez6 a tener un principio y un punto de
inflexién que le permitié avizorar un destino estratégico diferente. Nosotros lo pu-
dimos ir percibiendo en distintos lugares de la Argentina y hasta la profundiza-
cion del proceso de recesién, de depresion en la Argentina, el sector minero fue
mostrando en sus distintos aspectos un crecimiento casi permanente [...] Mas alld
de una legislacion que nosotros estimamos que fue positiva, que ayudo, y que evi-
dentemente hoy estamos ante una posibilidad concreta de consolidar el proceso de
inversion y de desarrollo minero en la Argentina (Argentina, Secretaria de Mineria
de la Nacidn, “Plan Minero Nacional” 2004).

Este Plan se presento bajo una visién global e integral del territorio estatal,
cuyo objetivo era “impulsar el desarrollo y el crecimiento de la actividad minera
para consolidar un modelo productivo nacional”. Asi el Plan paso a concebirse
como “la primera experiencia nacional que integra a la totalidad de las regiones
y actores del sector minero”, cuyos principales ejes de accidn se detallaron en:

1. Mineria como Politica de Estado. 2. Escenarios previsibles para la inversion. 3.
Impulso al modelo productivo nacional. 4. Relaciéon produccién y comunidad. 5.
Integracion regional. 6. Democratizacién de la informacién publica (Argentina, Se-
cretarfa de Mineria de la Nacion, “Plan Minero Nacional” 2004).

El impacto del desarrollo de la mineria durante estos afios lo evidencian los
siguientes datos de la Secretaria de Mineria de la Nacion (2011):

e La inversion minera volvio a alcanzar una cifra récord de 11.078 millones
de ddlares en el afio 2011, acumulando un crecimiento del 1948% desde el
afo 2002.

e En el mismo periodo, el nimero de proyectos mineros aumentoé de 18 a 614;
la cantidad de metros perforados en exploracion superd el milldn, y el valor
de las exportaciones crecio un 434% para alcanzar los 16.310 millones en 2011,
donde los rubros metalicos -antes marginales-, en particular el cobre, la plata
y el oro, pasaron a explicar el comportamiento global del sector.

7  Resolucion Conjunta N°288/2007 de la Secretaria de Comercio Interior y la Secretaria de Mineria
de la Nacion.
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Detalla Rodriguez Pardo (2010) que para el afio 2010 existian en el pais 74 me-
gacorporaciones mineras -la mayoria canadienses y britanicas- y 165 proyectos
de explotacidn que esperaban luz verde para avanzar en diferentes etapas de ex-
ploracidn, factibilidad, construccion y explotacién. De ellos, 66 se ubican en las
provincias del noroeste argentino (Jujuy, Salta, Catamarca y La Rioja), 43 operan en
las provincias de la zona cuyana (San Juan, San Luis, Mendoza y Neuquén), y 56 en
provincias de la Patagonia (Santa Cruz, Chubut y Rio Negro). El autor seflala que

A esta cantidad se suman miles de cateos mineros que prospectan vastas dreas cuan-
tificando yacimientos y su posibilidad extractiva, con absoluta promiscuidad y un
laxismo legal inconcebible: la cifra da escalofrios porque es el comienzo de la de-
vastacion. De aprobarse todos los informes de impacto ambiental, cohabitariamos
con suelos lunares, ingentes territorios con centenares de crateres de 4 kilémetros de
didmetro y mas de 700 metros de profundidad que en la jerga se denominan ‘open
pit’ (Rodriguez Pardo 2010, §1).

El tipo de actividad extractiva que supone la megamineria desencadena profun-
dos impactos territoriales al modificar la configuracion del espacio, los actores que
lo construyen y sus formas de relacion. Por ejemplo, Gudynas (2009) advierte que
los enclaves productivos que origina este modelo representan, en muchos casos, la
llegada de contingentes (operarios y técnicos, y sus equipos) que ignoran los limi-
tes y sentidos de los territorios preexistentes, reconocidos por pueblos indigenas o
comunidades campesinas. En otros casos, esos enclaves significan la apertura de zo-
nas remotas, condicionando y mediatizando los planes de ordenamiento territorial,
asignacion de areas protegidas o habitables, o incluso las promesas de reforma agra-
ria o de distribucion de tierras. A su vez, los enclaves extractivos requieren redes de
conectividad que permitan la entrada de insumos y equipamientos, y la salida de los
productos exportables, lo que genera un determinado tipo de relaciones entre los
espacios locales y los nacionales e internacionales. Por eso se hacen necesarias sig-
nificativas obras de apoyo en infraestructura o energia (incluso represas hidroeléc-
tricas o provision de gas), las que a su vez producen otros impactos territoriales.
El plan Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana
(ITRSA) es un ejemplo de ello (Cecefia et al. 2007).

El avance de este tipo de mineria en el pais —-principalmente a lo largo de la
Cordillera de los Andes y las zonas precordilleranas o de estribaciones- ha sido
acompaifado por altos niveles de conflictividad social en las principales locali-
dades donde se proyecta o se ejecuta la explotacion (Svampa y Antonelli 2009;
Ciuffolini 2012). De ahi que en al menos 15 de las 23 provincias argentinas hayan
emergido asambleas de vecinos, organizaciones, movimientos o articulaciones
multisectoriales que se aglutinan en defensa de la tierra que habitan y que se
ve amenazada -cuando no efectivamente daflada- por la explotacién minera a
gran escala, denunciando contaminacidn, destruccion territorial y saqueo. No
obstante, vale reiterar que el foco de la critica de estos conflictos recae de ma-
nera predominante sobre la megamineria, y no sobre la mineria no metalifera,
aun cuando, por cierto, ésta también pueda generar impactos socioambientales
como cualquier otra actividad econdmica.

El caso de la asamblea de la localidad de Esquel -Provincia de Chubut- ha
sido uno de los de mayor trascendencia en el pais, logrando en 2003 la sancién
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de una ley provincial prohibitiva de este tipo de explotacion. Luego, seis provin-
cias mds sancionaron leyes similares, aunque su aplicacién y vigencia se enfren-
te también al lobby politico-empresario.

Estos nuevos conflictos ponen de relieve nuevas fronteras de la exclusién que
operan tras la instalacién de la megamineria, que no sélo incluyen la posibilidad de
afectar severamente las condiciones y calidad de vida de las poblaciones, sino que,
ademas de ello, representan la materializacion de una vision del territorio -sus usos,
sentidos, distribuciones, sujetos- que se presenta como excluyente de las existentes
o potencialmente existentes. Sobre ello profundizara el segundo apartado.

1.2  Las legislaciones provinciales de los casos analizados

En cuanto a las leyes y politicas mineras vigentes en todo el territorio argen-
tino, la regulacion nacional coexiste con regulaciones provinciales particulares
y aplicables dentro de cada provincia cuya aparicion toma lugar mas bien en la
década siguiente a la creacion de la normativa nacional. Es durante los primeros
afios del 2000 que las provincias de Cordoba y La Rioja sancionan leyes para la
actividad minera que regiran dentro de los limites juridicos de sus territorios.
Estas leyes provinciales tienen la particularidad de haber sido sancionadas en
un periodo de dinamismo y crecimiento de la explotaciéon minera en el pais -lo
mismo que otros bienes naturales-.

En el caso de la Provincia de Cordoba, en el afio 2008 se sanciona la Ley N°
9.526, de soélo seis articulos, por la que se prohibe en la Provincia la actividad
minera metalifera y de minerales nucleares a cielo abierto y en todas sus etapas,
y el uso de sustancias contaminantes, toxicas y peligrosas en todas las etapas
de la actividad minera. En mayo de 2009, la Camara Empresaria Minera de Pro-
vincia de Cérdoba (CEMINCOR) y la Asociacion de Profesionales de la Comision
Nacional de Energia Atémica y la Actividad Nuclear (APCNEAN) solicitan ante el
maximo Tribunal de Justicia de la Provincia la declaracion de inconstitucionali-
dad de la ley antiminera.

Paralelamente, el Poder Ejecutivo designa a la Secretaria de Ambiente auto-
ridad de aplicacién provincial de la Ley nacional N° 26.331 (sancionada en 2007)
de presupuestos minimos de protecciéon ambiental para el enriquecimiento, la
restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bos-
ques nativos. En su articulo 6°, esta ley establecia un plazo maximo de un afio
para que mediante un proceso participativo, cada jurisdiccion realizara el Or-
denamiento de los Bosques Nativos, “estableciendo las diferentes categorias de
conservacién en funcién del valor ambiental de las distintas unidades de bos-
que nativo y de los servicios ambientales que éstos presten”. Mds alla de lo inte-
resante del proceso politico que dio origen a este ordenamiento provincial que
se plasmo finalmente en la Ley N° 9.814 del afio 2010, el punto que mas llama la
atencion a este estudio es la inclusion del art. 37° que permite la actividad mine-
ra en cualquiera de las tres categorias de conservacion que designa la misma ley,
es decir, aun en la categoria de mas alto valor de conservacion.

El caso de la Provincia de La Rioja representa una decision estatal contraria y
fruto de un recorrido legislativo particular. En el afio 2007 se aprueba un paquete de
tres leyes: la Ley N° 8.137, que prohibe la explotacion minera a cielo abierto con usos
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de sustancias téxicas; la Ley N° 8.138 convocando para el 29 de julio de ese mismo
afio una Consulta Popular en los Departamentos Famatina y Chilecito; y la Ley N°
8.139 donde se conforma una comision investigadora para analizar los contratos de
exploracién con la empresa Famatina Barrick Exploracion S.A en el cerro Famatina.

Sin embargo, en afio 2008 se sanciona la Ley N° 8.533 que en su articulo 7°
deroga explicitamente las leyes N° 8.137 y N° 8.138 y cualquier otra norma que se
le oponga. En el mismo afio, el Gobierno anuncia la firma de un convenio con la
CNEA para la prospeccién, exploracion y evaluacion de depodsitos de uranio en
12 areas de la provincia. Seguidamente, se crea por Ley N° 8.380 la empresa Ener-
gia Minerales Sociedad del Estado (EMSE); a través de ella el Estado provincial
se propone, segun su propia declaracion, “llevar a cabo por si, por intermedio
de terceros o asociada a terceros” actividades de “explotacion, industrializacion
y administracién de todos los recursos energéticos, provinciales, hidrocarburos
sélidos, liquidos o gaseosos, los provenientes de fuentes alternativas o limpias,
y a los derivados de los agro- combustibles y biocombustibles™.

A través de la EMSE, en el afio 2011, la Provincia firma un convenio de explo-
racién con opcion a produccién con la empresa Osisko Mininng Corporation, con
radicacién legal en Canada. La clausula primera del convenio otorga a Osisko el de-
recho exclusivo de realizar tareas de prospeccion y exploracion minera con facul-
tades amplias para determinar el tipo de tareas necesarias para tal fin, sin que ello
signifique autorizar tareas de produccidn o explotacion de minerales con fines co-
merciables. No obstante, en julio de 2012, a raiz de la presentacion de una solicitud
de Medida Cautelar de No Innovar, presentada por el Intendente de la localidad de
Famatina, la Justicia provincial ordend la suspension de este convenio en tanto se
haga efectivo el mandato de la Ley nacional N° 26.639 de realizar un inventario de
los glaciares que se encuentran en todo el cordédn montafioso de La Rioja.

2, Lasracionalidades estatales en las leyes mineras

En nuestra conceptualizacidn, las decisiones estatales de politicas o leyes
contienen y prescriben especificas racionalidades®, es decir, principios genera-
dores de practicas sociales para la cotidianidad del territorio y enunciados por
el propio Estado. En este sentido, ellas determinan codigos de vision, decision
y accion que se constituyen en criterios de intervencion esperables, permitidos
o legitimados, y que no son validas tan sélo para la estatalidad que las enuncia,
sino que se proyectan, contraponen o alinean hacia otros actores o sujetos.

8 Ladeclaracion de objetivos de la nueva empresa puede consultarse en http://www.emselr.com.ar
[Fecha de consulta: 10 de agosto de 2013]

9 Laidea de racionalidad que subyace a este planteamiento no refiere, como sefiala Foucault, a un
proceso de despliegue uniforme, asociado a una “Razén” con mayuscula y en singular (De Marinis
1999). Mas bien, y en sus palabras, “Seria conveniente no tomar como un todo la racionalizaciéon de
la sociedad o de la cultura, sino analizar tales procesos en diversos campos, cada uno en referencia
a una experiencia fundamental: locura, enfermedad, muerte, crimen, sexualidad y asi sucesiva-
mente. Creo que la palabra racionalizacion es peligrosa; lo que debemos hacer es analizar raciona-
lidades especificas, mas que invocar constantemente al Progreso y a la racionalizacion en general.
Mas alla de que la Aufkldrung (Ilustracién) haya sido una etapa importante de nuestra historia y
del desarrollo de la tecnologia politica, creo que deberiamos referirnos a una serie de procesos mas
alejados si deseamos entender como hemos sido atrapados en nuestra propia historia” (1982, 5).
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Cada una de estas racionalidades construye, simultaneamente, formas de i-
rracionalidad, es decir, aquello que esta por fuera, las acciones que se mostraran
inconsistentes con los codigos e intereses de sus procesos de racionalizacion.
Estas racionalidades producen activamente lo que existe —un régimen de ver-
dad, diria Foucault (1980)-, pero también lo que no existe, las alternativas no
creibles a lo que existe, aquellas entidades descalificadas, invisibles, no-inteli-
gibles o desechables. Como resultado, se proyecta y realiza una territorialidad
propiamente estatal.

En este apartado presentamos las convergencias de las racionalidades que la es-
tatalidad sostiene alrededor de dos leyes mineras provinciales distintas. Como ad-
vertimos previamente, se trata de una ley provincial que prohibe la megamineria
-en Cordoba- y otra que la habilita -en La Rioja—; no obstante, subyace a estas dos
decisiones estatales la operacion de las mismas racionalidades sobre el territorio.

Para analizar esta convergencia, el apartado distingue tres tipos de raciona-
lidades: la cientifico-técnica, la eco-eficiente y la juridico-legal. Estos tres tipos
se engloban en lo que Weber ha definido como un prototipo de racionalidad
formal-instrumental y, como dice Leff (2004), constituyen en su conjunto la co-
lumna vertebral del proyecto de Modernidad, ahora reflejadas en estrategias de
territorializacién de la estatalidad.

21 Laracionalidad cientifico-técnica: “es al revés, hay oro
porque habia arsénico”

La racionalidad cientifico-técnica es, ante todo, un protocolo de visibilidad de
lo que puede ser visto y de lo que sucede en el territorio. Ella vehiculiza y de-
clara la hegemonia del conocimiento cientifico para manejar el registro y los
limites de lo que existe o no, de lo que acontece, de lo que aparece y de la com-
prension de eso que aparece.

Ella hace explicita la referencia al valor del saber especializado, la comproba-
cién cientifica, los informes realizados por organismos idoneos, y, en general, a
la ciencia, como unicos referentes para dar cuenta de la verdad y fundamento
del desarrollo y la explotacidn minera. Si el registro constante en la discursivi-
dad estatal es la alusion a la necesidad de desarrollar un conocimiento cientifico
y técnico sobre los impactos de la actividad minera con relacion al medio am-
biente y a la salud de la poblacion, ello importa un reforzamiento epistemologi-
co del saber cientifico como base y validacién dltima de un discurso de verdad
determinado sobre el territorio.

La recurrente apelacion de la normativa al conocimiento cientifico indica el
poderoso papel que desempefia como elemento de construccion del territorio.
Los textos legales, por ejemplo, muestran la creacion de comisiones de expertos
cientificos o centros de profesionales “calificados” o “competentes” que aseso-
ran, o incluso asumen posiciones de decision; la promocién de la inversién en
investigacion cientifica aplicada o de acciones de formacidn e “ilustracién”; la
exigencia de la presentacién de estudios (médicos, legales, ambientales, econo-
micos) con requerimientos especializados o realizados por determinados secto-
res cientificos; o el otorgamiento de certificaciones técnicas acorde a estandares
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cientificos nacionales o internacionales (por ejemplo, las normas ISO). A modo
de ejemplo se transcribe:

Art. 8°: A los fines previstos en el Articulo 8° de la Ley N° 24.196 se establece que:
Para obtener la estabilidad fiscal las empresas que asi lo soliciten deberdn presentar
a la Autoridad de Aplicacion un estudio de factibilidad -avalado por profesionales
competentes especificos debidamente matriculados- correspondiente a un nuevo
proyecto, o bien a la ampliacién de una unidad productiva existente (Argentina,
Poder Legislativo Nacional, Ley 24.196, Inversiones Mineras 1993).

Art. 8°: La autoridad de aplicacion convocard periddicamente a una “Comision de
la Carta Geoldgica’, que se integrara por profesionales calificados, representantes
de instituciones y de organismos cientificos y técnicos, universidades, entidades
profesionales y camaras empresarias. Esta comision, tendrd por finalidad proponer
criterios técnicos y cientificos y asesorar en todos los aspectos concernientes a la
planificacion y ejecucion del Programa Nacional de Cartas Geoldgicas (Argentina,
Poder Legislativo Nacional, Ley 24.224, Reordenamiento Minero 1993).

Art. 15°: Toda persona fisica o juridica que realice las actividades comprendidas en
éste titulo y cumpla con los requisitos exigidos por el mismo, podra solicitar ante la
autoridad de aplicacién un Certificado de Calidad Ambiental. [...] Art. 22° La au-
toridad de aplicacion implementara un programa de formacion e ilustraciéon con la
finalidad de orientar a la poblacidn, en particular a aquella vinculada a la actividad
minera, sobre la comprension de los problemas ambientales, sus consecuencias y pre-
vencion con arreglo a las particularidades regionales, étnicas, sociales, econémicas y
tecnoldgicas del lugar en que se desarrollen las tareas (Argentina, Poder Legislativo
Nacional, Ley 24.585, Cédigo de Mineria — Modificacion 1995).

Aqui, el territorio se vuelve inteligible y se normaliza a partir de la experticia,
del saber especializado y disciplinado de la ciencia. Por ello, la comprobacién
empirica segun la base cientifica de la ciencia positiva moderna es la dnica fuen-
te valida para dar cuenta de las alteraciones ambientales, asi como para justifi-
car cualquier intervencion dentro del territorio contenedor. La incidencia de
la actividad minera en el territorio se interpreta siempre aqui en términos de
“evidencia cientifica”, cubriendo al discurso cientifico de un halo de seguridad
e inimputabilidad. Tanto la autorizacion de la actividad minera como su sus-
pension tienen en la prueba cientifica el fundamento detonante; a favor en la
primera, en contra en la segunda.

Sus principios y preceptos se refieren especialmente al territorio contenedor
de cosas tales como “recursos naturales y poblacion”; desde ahi se trata de un
medio fisico-bioldgico. Ello representa que la naturaleza sufre un fuerte proceso
de objetivizacion al tomar mas bien la forma de un reservorio o depdsito de
materias primas, de activos naturales para la produccion de mercancias. La natu-
raleza “ya no significa una entidad auténoma, fuente de vida y de discurso, sino
por el contrario, es abstraida a una posiciéon pasiva, dependiente, delimitable,
administrable como recurso natural, requerido para industria y el comercio (Ra-
mirez 2007, 75). En este sentido, el ambiente se diluye en diferentes elementos
que lo componen: agua, tierra, bosques, fauna o minerales; cada uno de ellos
adquirird una realidad separada, externa a la sociedad, cuantificable e inteligible
mediante métodos compatibles con semejante objetivizacion.
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Bajo tal objetivacion, esta racionalidad establece causas y consecuencias en-
tre aquellos componentes naturales del territorio e instituye la direccidn de esas
relaciones -“Es al revés, hay oro porque hay arsénico”, dice la cita de abajo-. De
esta manera, viene a ofrecer una légica de disposicion de las cosas y sus relacio-
nes dentro del territorio, produciendo asi sus condiciones “normales”. Pero aun
mas determinante es que al hacerlo, declara su pretensién de monopolizar la va-
lidez sobre la determinacion de la existencia de los componentes, condiciones
o sujetos del territorio: “Yo no he visto ningin muerto, ningiin contaminado”:

EO: Porque las politicas de estado de las provincias cordilleranas son muy diferentes
a las de Cérdoba, en este caso. ;Y por qué a las de Cérdoba? Bueno, eso tiene una
respuesta absolutamente cientifica, precisa, y profesionalmente valida, la ciencia es
la que estd dando la respuesta. Es decir, los que hacemos ciencia sabemos que es la
respuesta mas contundente, es decir, inapelable para el derecho, es absolutamente
inapelable. Inapelable en el sentido de que la geologia de la Cordillera de los Andes
es absolutamente distinta a la geologia de Sierras pampeanas, orientales como es
Cordoba. (...) ER: Ahora ;Cual es el problema de ese tipo de mineria? Honestamen-
te hablando, asi. EO: No, no, que yo sepa no. Que yo sepa no los tienen. Es decir, que
dicen que los tiene es otra cosa, yo no he visto ningun muerto, ningin contaminado,
nada. Lo de Andalgald no es asi. No es exactamente asi. [...] O sea, aca vamos de un
extremo al otro, eso es lo argentino, River y Boca. Es decir, Talleres-Belgrano, Che-
vrolet-Ford, es decir, no hay otra cosa. Entonces no es tan grave lo de la mineria. Por
ejemplo, se dice que en Jachal, el arroyo trae arsénico. Hace 15 millones de afios que
trae arsénico, es mas el arsénico, usted imagineselo como el colectivo en donde se
sube el oro, en el inico metal que se sube el oro es en el mercurio y en el arsénico. Si
no hubiera habido arsénico en el rio Jachal hace 15 millones de afios, no se hubiera
formado el yacimiento que hoy estdn explotando. Y hoy dicen que por el yacimiento
hay arsénico en el Jachal. Es al revés, hay oro porque habia arsénico (FP CBA).

De la mayoria de las cosas que hablan sobre la contaminacion, no pueden probar nada.
Y cuando han podido probar, son por lo general circunstancias NORMALES que se dan
en otras actividades también, y que hoy parecen que ya no se hablaran (FP LR).

La entronizacion de esta racionalidad genera subjetividades inherentemente
jerarquicas: la superioridad de los cientificos y la inferioridad de quienes no lo
son. Se atribuye prestigio a las personas que poseen estudios superiores y son
especialistas en los temas tratados. Pero ademds de especializado, se reconoce
que este conocimiento es privativo de algunos e inalcanzable para otros, es de-
cir, su distribucién no es igualitaria entre los miembros de una sociedad, no es
un conocimiento “del pueblo”, un conocimiento “popular”. Al no tener acceso a
este conocimiento, no todos pueden ejercer esta racionalidad, ver o darse cuen-
ta de lo que ella habilita; no se puede “exigir” que todos operen con sus criterios.

De ese modo, el conflicto o las tensiones con los otros i-rracionales se re-
configura estratégicamente como malentendidos o como desconocimiento. La
ignorancia es aqui el modo de produccién de no existencia mds poderoso. De
hecho, la nocidn de “informacidén” que subyace entre quienes consideran la ar-
gumentacion cientifica como criterio hegemoénico deja de lado aquellos datos
o elementos que no tienen “base cientifica” como pueden ser las emociones
(miedos o temores). Este es un registro totalmente desconocido para este tipo
de racionalidad insensible para buscar “razones” o “logica” en el ambito de los
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sentimientos, de los sentidos, de los deseos, de los cuerpos; es una racionalidad-
que-no-siente (Machado 2010, 294).

Yo no sé si la Curtiembre [ex Curtiembre Yoma, ubicada en inmediaciones de la
ciudad de Chilecito] contamina o no, yo no soy quién, no soy perito en eso. Me
pone muy mal la gente que inmediatamente se erige en perito y establece que una
actividad es nociva. Yo, en ese instante, y por una cuestion de vida, INMEDIATA-
MENTE le empiezo a buscar el otro lado. ;Qué interés puede llegar a tener para que
la curtiembre no funcione? ;Por qué te da bronca eso? ;A quién le estds haciendo el
negociado si no querés que la Curtiembre...? (FP LR).

El resultado es una expropiacion de los sentimientos y deseos que se reemplaza
por una unica forma de percibir, ver y sentir en el territorio: el interés. El interés se
constituye en una “cuestion de vida”, el criterio mas inmediatamente disponible en
ese territorio. Esta racionalidad hace que se vuelva incapaz de ver cualquier otro
movil de la accion, de modo que el interés y el calculo de beneficios se proyectan
como estructura de todas las relaciones sociales, instituyendo el valor de cambio en
tanto medida de todas las cosas. Este serd el mayor punto de anudamiento con el
tipo de racionalidad eco-eficiente que se describira en la proxima seccion.

Ahora bien, para esta racionalidad cientifico-técnica la condicion de i-rracional
es una condicion “nociva”, dafiina. Se trata de discursos por fuera del saber que
son asi expulsados del campo de enunciablidad. La interaccidén con esos secto-
res sOlo es posible a través del registro de la ciencia: “que traigan sus técnicos’,
dicen los entrevistados. Arrebatada de cualquier condicion de enunciabilidad,
la racionalidad cientifico-técnica obliga a auto-reprimir e inhibir cualquier saber
que no provenga de la base y el método de la ciencia; obliga a convertir esos
saberes aun propios, en no saberes. En definitiva, el resultado es una “ceguera
epistémica” (De Sousa Santos 2004) que se cierra a otros saberes, incluso cuando
estos aparecen en el registro de una misma persona.

(...) le ocurre mucho a los técnicos que se cierran tanto, como en el ambito con-
creto de aplicacion, que si lo sacés del escritorio, el abismo, la nada (...) el terror, el
acercamiento con la gente, parece que son alienigenas entonces. ER: ;La Secretaria
tiene mucho perfil técnico? EO: Si, si, mucho, si, mucha gente especialista en todo
lo que es flora, humedales, recursos acudticos, recursos hidricos, hay quimicos, hay
ingenieros, hay bi6logos. Eh, y si, y les cuesta romper actividades con la sociedad.
Estan siempre muy acostumbrados como al sub-mundillo (FP NAC).

Lo que le estd faltando para hacer un estudio, para hacer un trabajo, para consensuar,
que yo siempre lo planteo, aca le falta, le sigue faltando una pata a esta cuestién: aca no
estan la Asamblea de Ciudadanos, acd no estan los ambientalistas (...) Entonces yo,
concluyendo esta cuestion, mi anhelo y mi suefio es que estemos todos contentos. “A
ver (...) traigan sus técnicos, yo pongo mis técnicos, hagamos las cosas bien” (FP LR).

2.2 Racionalidad eco-eficiente: daiio, impacto y proteccion

Este tipo de racionalidad parte de la nocién del territorio como medio fisico-
bioldgico vy se despliega para regular la cuestion especifica de los criterios de
decision y accion frente a la existencia —actual o futura, real o potencial- del
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dafio ambiental. En otras palabras, esta racionalidad eco-eficiente instituye un
protocolo de decision frente a la cuestion especifica del dafio ambiental, marca
pautas a seguir por los sujetos que actdan en tal territorio y brinda una explica-
cién de por qué es necesario cumplirlas.

En primer lugar, se asienta en la relacidén ya consagrada en la Constitucion
Nacional entre dafio ambiental y obligacién: el dafio ambiental, genera un tipo
de obligacion. Pero en el art. 23° de la Ley de Inversiones Mineras se puede iden-
tificar que esa obligacidn tiene dos formas: prevenir o subsanar. Esas son las dos
modalidades que la normativa engloba como acciones de proteccién ambiental:
“proteger al ambiente” es tanto “prevenir” el dafio como “repararlo”.

La primera consecuencia de esto es que proteger al ambiente no implica ne-
cesariamente que no exista el daflo, pues la alternativa de “reparacién” supone
un dafo realizado. En otras palabras, la proteccion ambiental, dentro de esta
racionalidad, admite el dafio realizado, aunque con la obligacion de reparar o de
mitigar esas alteraciones ya producidas.

Art. 23°: A los efectos de prevenir y subsanar las alteraciones que en el medio am-
biente pueda ocasionar la actividad minera, las empresas deberan constituir una
prevision especial para tal fin. La fijaciéon del importe anual de dicha prevision
quedard a criterio de la empresa, pero se considerara como cargo deducible en la
determinacién del impuesto a las ganancias, hasta una suma equivalente al cinco
por ciento (5%) de los costos operativos de extraccion y beneficio. REGLAMEN-
TACION: Los inscriptos deberan presentar a la Autoridad de Aplicacién, en la o
las oportunidades que ella determine, a través de las normas complementarias a
cuyo dictado faculta el Articulo 24 de este reglamento, los estudios técnicos refe-
ridos al impacto ambiental que provocard la actividad pertinente. La Autoridad de
Aplicacion los informard al organismo competente de la provincia que corresponda
y fiscalizara las tareas conjuntamente con éste, sin perjuicio de la intervencion de
otras instancias que tuvieren competencia en la materia. Los acogidos al presente
régimen deberdn informar anualmente a la Autoridad de Aplicacién, con caracter
de declaracién jurada, el importe de la prevision especial que han efectuado y el
efectivamente erogado (Argentina, Poder Legislativo Nacional, Ley 24.196, Inver-
siones Mineras 1993).

Bueno si yo a [la mina] Los Gigantes la tengo a 1000 metros arriba de Carlos Paz
[ciudad serrana de la Provincia de Cérdoba] y todos los arroyos que nacen van
para ahi; usted me dice “;Contamina?”. NO, bueno, digamoslo claro: ; Tenemos que
remediar? SI, remediemos. Entonces, bueno, hagamos algo, porque a la gente hay
que darle una prueba de amor, porque si no dicen “jMe estas charlando!” (FP CBA).

En la Ley N° 8.355 de la Provincia de La Rioja es mas evidente la identificacion
de la proteccién sélo con la opcidn de remediacidn /rehabilitacién. Mas aun, la
prevencion ni siquiera es incluida en el texto de la ley:

Art. 5°: Los responsables de las tareas de aprovechamiento de recursos minerales
tendran la obligacion de rehabilitar las areas degradadas por su actividad, asi como
las dreas y ecosistemas vinculados a estas que puedan resultar dafiados, de confor-
midad con lo dispuesto en el Cddigo de Mineria y en la presente Ley, realizar las
acciones destinadas a la proteccion del ambiente en los términos y condiciones que
establezca la Autoridad de Aplicacion (Camara de Diputados de la Provincia de la
Rioja, Ley 8.355 2008).
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La identificacion simultdnea de la proteccién con las acciones de prevencion
y con las acciones de reparacién supone un potente dispositivo para aislar la
actividad minera de cualquier prohibicién, de no “perturbar” su funcionamien-
to. Asumir que la actividad minera protege al ambiente, aun cuando lo daiia, si
luego lo repara, da un margen de legitimidad muy valioso, por un lado, y una ga-
rantia de continuidad, por otro. La proteccion entendida en este marco no tiene
nada que ver con una aplicacion absoluta de un principio precautorio o preven-
tivo que obligaria a actuar para evitar el dafio, incluso hasta no permitiendo la
actividad si resultara necesario.

Como se lee en el siguiente articulo, el dafio efectuado no representa una
prueba o no para suspender las actividades de explotacion:

Art. 25°: De conformidad con lo prescripto por el Articulo 24° de este titulo: a)
Los impactos irreversibles e inevitables producidos no podran afectar bajo ningin
aspecto las actividades que se estuvieren realizando (Argentina, Poder Legislativo
Nacional, Ley 24.585, Codigo de Mineria — Modificacién 1995).

Una excepcion a esto puede llegar a ser el art. 4° de la Ley N° 9.525 de la Pro-
vincia de Cérdoba que si obliga a la actividad minera a reemplazar o adecuar las
modalidades de explotacion, so pena de caducidad de los derechos de concesion.

Ahora bien, ambos modos de la obligacién de proteccién suponen una accidon
con costos monetarios y la decisién de la accion o no (en este caso, de la explo-
tacion minera) debe emprenderse contemplando este costo monetario. De ahi
que el mandato operativo de la racionalidad eco-eficiente no es otra cosa que la
incorporacion y aplicaciéon de los costos ambientales a las estructuras de costo-
beneficio de las unidades productivas.

Ello se asienta en un proceso de capitalizacién de la naturaleza que se presenta
como respuesta al problema de oferta que acarrea la disminucion y/o degradacién
de recursos naturales para sustentar la produccion. En palabras de O’Connor, la ca-
pitalizacion de la naturaleza importa “la representacion del medio biofisico (natu-
raleza y de las economias no industrializadas), asi como de las esferas domésticas
(naturaleza humana) como reservas de ‘capital’, y la codificacidn de estas existencias
como propiedad susceptible de ser comercializada ‘en el mercado’, es decir, que pue-
de venderse a un precio que represente el valor (utilidad) del flujo de bienes y ser-
vicios como factores de produccion (inputs) de articulos basicos y en el consumo”
(1994:16). Ademas, también conlleva la extension del sistema de precios considerado
como susceptible de dar cuenta de todo y de dirigir todos los procesos; alli radica el
fundamento de la necesidad de una “gestion racional” (O’Connor, 1994).

Por ello, esta racionalidad eco-eficiente es una “racionalidad productiva” o
“sustentable” la accion sustentable y celosa del cuidado ambiental no es mas
que aquella que es capaz de generar o adoptar mecanismos prolongadores del
ciclo de vida del capital. El arraigo de este sentido de lo ambiental o lo ecoldgico
es uno de los aspectos mas fuertes en las decisiones estatales.

No obstante, el efecto eclipse de la planificacidn de los costos y beneficios
que esta racionalidad impone a la accién dentro del territorio oculta un riesgo
central: 1a cuestion del territorio se reduce a una decisiéon de medios adecua-
dos y mas eficientes, no a los fines y sentidos de esa intervencién. Ello no sig-
nifica que estos fines no existan; el “desarrollo sustentable”, el “progreso” o la
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“modernizacién”, constituyen esos fines. No obstante, no entran en el ambito de
la discusién y, mds bien, su institucionalizacidn es invisibilizada.

En suma, esta racionalidad funciona mejor cuando es percibida como un conjunto
de técnicas racionales o soluciones “naturales” para los problemas que dice enfrentar.
De ese modo, logra desplazarse a un registro que posiciona el debate fuera de la po-
litica y, por lo tanto, en una esfera donde el desacuerdo es visto como inapropiado o
imposible. Intenta introducir una racionalidad ajustada a criterios técnicos alli donde
el comportamiento se manifiesta en conflicto, negociacién y compromiso.

2.3 Racionalidad juridico-legal: seguridad y estabilidad

Esta racionalidad versa sobre la relacion entre derecho y territorio, y con ello,
el lugar y la capacidad performativa de la ley dentro de €l. Se trata mas bien de
una racionalidad que, habiendo dado forma de ley a determinados criterios de
organizacion y accion estatales sobre el territorio (muchos de esos criterios son
mandato de las anteriores racionalidades), declara la validez del orden social
por su condicién juridico-legal de enunciacion, y hace de la ley el instrumento
idéneo para crear en el territorio aquél espacio de certeza en el que la fuerza de
los agentes se impulsa y materializa bajo el auspicio de esta racionalidad.

Arrastrando un antiguo precepto de la tradicidn juridica de la Modernidad,
esta racionalidad declara en primer lugar la supremacia de la ley. Desde esta
perspectiva, el dogma del imperio de la ley es la condicion de posibilidad y
reproduccién del orden social. A partir de alli, se establece una dicotomia que
podria resumirse en lo siguiente: o bien impera la letra de la norma legal, o bien
reina el caos y el desorden.

La justificacion de este cumplimiento universal de la ley se encontraria en
que su contenido —aunque sea de manera mediata- es fruto de lo que se llamo¢ la
voluntad popular. Se trata de una de las grandes ficciones sociales que organizan
y dan consistencia al lazo social, cuyo soporte subjetivo es el hombre concebido
como ciudadano. Nadie puede violentar el contenido de las leyes, so pretexto
de fundarse en un interés superior, comun y universal. En este marco, una vez
sancionada, la ley adquiere una fuerza especial y, si bien se trata de un producto
humano, conserva cierto contenido mitico, como si contuviera un orden que
ademas de ser respetado no puede (ni debe) modificarse. La racionalidad juri-
dico-legal emanada del Estado establece un decdlogo de potenciales acciones
territoriales para los agentes sociales y para el mismo Estado.

En el relato de los entrevistados aparece este aspecto de la ley como expre-
sién del consenso, de la “sintonia” entre gobernados y gobernantes porque la ley
se presenta como “contencion” de los intereses sociales, creando una identidad
entre demandas sociales y ley. La relativa estabilidad de la ley y el mandato de su
cumplimiento representan una “garantia” y un “respaldo” para toda la sociedad.

La Asamblea de Ciudadanos venia trabajando; venian trabajando, poniéndose, donde
todos estaban en sintonia, todos estdbamos en sintonia. ;Qué quiero decir con eso? La
comunidad y el gobierno, los representantes, coincidiamos con el discurso que decia
“Si, la mineria es mala”. ;Correcto? Bueno. Pero no habia UNA LEY; no habia una ley
que prohiba la explotaciéon minera en la provincia de La Rioja, habia un vacio legal ahi,
habia un vacio de respaldo y de garantias para la comunidad (FP LR).
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(...) el tema cay6 aca a la Legislatura y yo lo recibi, y la verdad que los recibi con
atencion, con afecto te diria, porque ellos trajeron mucha informacién. Era un sec-
tor muy moderado, basicamente dos organizaciones: Ongamira Despierta, y Trasla-
sierra Despierta. Conducidas por gente muy racional, muy moderada, con un gran
conocimiento de la problemética ambiental y con una clara conciencia ambiental.
Entonces, yo un poco acé les di contencion. Y desde aca, empezamos a impulsar una
ley. Una ley que prohibiera la mega-mineria metalifera a cielo abierto y la mineria
nuclear [...] el proceso terminé con un proyecto enviado por el Poder Ejecutivo,
que contemplaba, basicamente esos aspectos, y que nosotros en un trabajo bastante
solido, bastante serio en el seno de la Comision de Asuntos Ecoldgicos le pudimos
dar un buen tratamiento, perfeccionamos la ley que envié el Ejecutivo, le hicimos
muchas modificaciones muy positivas todas. Y, terminamos aprobandola a la ley
por unanimidad, s6lo con la abstencion de un legislador [...] el proceso culminé con
la aprobacion de esa ley por unanimidad en la Legislatura, y dando la garantia a los
cordobeses que este tipo de mineria esta prohibida en Cérdoba [...] A mi me encanta
sacar leyes por unanimidad, me ENCANTA cuando las leyes salen por unanimidad
porque hablan del triunfo del sentido comun, del triunfo de la razén, del triunfo del
respeto del que tiene la posibilidad de sacar una ley de prepo, y se detiene a buscar
el consenso, solo por el beneficio general (FP CBA).

ER: Yo le he escuchado muy fuertemente esto “la mineria nos afea el paisaje”. EO:
Pero después se lo va a arreglar la mineria porque la ley lo dice. Ahora si yo no apli-
co laley (...) Entonces el punto estd en que yo a mis jefes le tengo que decir estoy
cumpliendo con las leyes. No, no estoy cumpliendo con las leyes. Entonces, ;cémo
cumplo con la ley yo? Digo sefior haga esto, esto, esto, no lo hace, lo meto preso.
(Golpea la mesa) Listo. Es decir, esa es la garantia que le doy al pueblo yo, y por eso
el pueblo sabe quién soy yo (FP CBA).

De la mano del cumplimiento de la ley aparece la nocidn de seguridad juridica.
Para la teoria juridica este concepto alude, en lineas generales, a la existencia de re-
glas claras y estables que funcionen como garantia a la toma de decisiones particu-
lares y a las interacciones entre los individuos. La seguridad juridica comprende esa
caracteristica de estabilidad y previsibilidad de todo orden social basado en el impe-
rio de la ley, que la garantiza en el monopolio de la fuerza de coaccidn del Estado.

Ahora bien, con relacion a este punto resulta de sumo interés la distincion
que Novoa (1975) realiza entre las categorias de seguridad juridica y certeza juri-
dica. El autor, citando a Delos, entiende por seguridad juridica “la garantia dada
al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn objeto de
ataques violentos o que si éstos llegan a producirse, le seran asegurados, por la
sociedad, proteccidn y reparacién. Envuelve la garantia de que la situacién de
un sujeto de derechos no sera modificada sino por procedimientos regulares,
conformes a la ley (seguridad por medio del derecho)” (1975, 156). En cambio, la
certeza juridica “exige que el ciudadano se confronte a normas juridicas ciertas, a
la prueba cierta de los hechos de los cuales depende la aplicacion de aquéllas y a
la ejecucidn cierta de lo que ha sido reconocido como derecho” (Novoa 1975, 156).

Es decir, la certeza juridica requiere de determinado contenido en la ley, lle-
narla con ciertas determinaciones, necesita “colocar la palabra ‘mineria susten-
table’ en la legislacion™

(...) tiene que haber una legislacion que si bien busque el desarrollo de la mineria en
nuestra provincia, pero justamente, las pautas de nuestra legislacion al cuidado de la
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proteccion del tema ambiente, es decir, muchos se llenan la boca diciendo si a una
mineria responsable, una mineria sustentable. Pero la palabra “mineria sustentable”,
todo eso, implica un desarrollo dentro de la legislacion, no es simplemente poner
la palabra, o tal vez, o sea, coloquemos la palabra dentro de la legislacion (FP LR).

[...] Considerando que un Tratado constituye el instrumento juridico més idéneo
para crear y establecer un marco legal comun, destinado a aplicarse en ambas Par-
tes y circunscripto, en la especie, al desarrollo de todas las actividades propias y
vinculadas al negocio minero (Argentina, Poder Legislativo Nacional, Ley 25.243,
Tratados, 2000).

La primera operacidn de esta racionalidad juridico-legal sobre el territorio es
la de fundir -y, asi, confundir- seguridad juridica con certeza juridica. La produc-
cién de este solapamiento no hace otra cosa que poner al desnudo la forma his-
toricamente constituida del derecho, y con ello, como reconoce Espdsito (2005),
demuestra que “es siempre de alguien, nunca de todos”, por lo que siempre es-
tara en “oposicién fundamental con esa comunidad a cuya salvaguarda, no obs-
tante, estd consagrado” (2005, 20). Esto es lo que hace de la ley el instrumento
“idéneo” y mas eficaz para producir aquel espacio de certeza.

Entonces, esta racionalidad opera primero llenando de contenido a una ley
y, luego, declarando su inmutabilidad, en tanto la exigibilidad de ese contenido
asume la forma ley. Una vez emitida la norma, el/los preceptos comprendidos
en ella quedan cristalizados, siendo sus posibilidades de transformacion bastan-
te remotas. Asi se invisibiliza que el contenido de una ley especifica -producto
de una determinada configuracién de intereses sociales-, es lo que adquiere un
caracter permanente y atemporal. En el relato siguiente, por ejemplo, se destaca
no tanto la inmutabilidad de la ley, sino la inmutabilidad de un contenido espe-
cifico, en este caso, la Ley de Inversiones Mineras:

Yo no puedo decirle no a una cosa y si a otra. Y creo que eso es lo mas importante.
Creo que hay que buscar a la empresa, controlarla y las cosas bien en claro pero no
empezarle a cambiar después de que han logrado. Si el Congreso determind que
30 aflos no van a pagar impuestos, que van a tener el mismo impuesto de siempre,
bueno...aguantemos como pais porque no les podes cambiar. Si les has dicho que
van a ser 3% de regalias, jodete, pero mantené eso o si no empeza a plantear bien la
cuestion pero no podés estar negandole después porque no me guste a mi o porque
alguien me diga que no y no los voy a dejar [...] Pero no a la empresa...o sea, si vos
le aceptas algo a la empresa como el estudio de impacto ambiental y te ha dicho que
te va a mover el cerro, que te va a tirar bombas y te va a utilizar el agua, después no
le podés estar diciendo no (FP LR).

Volviendo a la expresion de la cita anterior, en la ley también se “colocd” otra
expresion: “estabilidad fiscal”. En términos del texto legal, esto significa que las
empresas que desarrollen actividades mineras en el marco del régimen de inver-
siones previsto no veran incrementada su carga tributaria total durante tres dé-
cadas. Como reaseguro, la ley incorpora la prevision de que ante cualquier caso
en que este principio de estabilidad fiscal se vea vulnerado, ya sea por autoridad
provincial o municipal, los perjudicados contardn con el derecho de reclamo
ante las autoridades, a fin de que se retengan los fondos coparticipables que co-
rrespondan al fisco “incumplidor”, para proceder a la devolucion de los fondos
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pertinentes. Asi, la estabilidad es tanto una cualidad asignada a la ley, como de
la carga de contenido que prescribe.

El efecto final de este dispositivo de racionalidad es el de desviar la atencion
sobre las determinaciones sobre el territorio, sobre el contenido de lo que se
decide, para reconducir la discusién en términos del cumplimiento o incumpli-
miento de la ley. Aqui también este tipo de racionalidad tiene vigencia para los
dos casos analizados, ya que no es el contenido lo que esta en juego, sino la car-
ga performativa de la ley: hay que cumplir los requerimientos de la ley, tanto en
su mandato negativo de prohibicion de la actividad minera a cielo abierto (es el
caso de Cordoba), como en la habilitacion de la actividad minera condicionada
al cumplimiento de ciertos requisitos.

Asi aparece con mas claridad el lugar que tiene la ley en contextos de tensiones
desatadas y que se enfrentan en un juego de poder cuyo desenlace parece indefinido.

(..) yo, te vuelvo a repetir, no tan solo de la exploracidn, hablamos de la ex-
plotacion, todo, ya lo dije, yo si tengo el sustento de una legislacion que permita
el desarrollo con la previsibilidad, donde nosotros como ciudadanos y aun sin
separarme de la situacién como funcionaria tengo la responsabilidad de velar
para que las cosas, por supuesto, se hagan de la mejor manera, entonces, por
lo tanto, en ese aspecto mi vision estd dada hacia eso, yo creo que aquellos
que estamos con una responsabilidad en este caso, politica e institucional, te-
nemos que buscar que esa legislacién que pueda, tal vez, ver la luz en nuestras
provincias se base, justamente, en el hecho concreto de que todo lo que hace al
desarrollo de una comunidad pueda ser, justamente, previsible (...) si nosotros
tenemos una legislacién previsible, donde estén todos los canales estructurados
dentro de esa legislacion, por lo tanto no creo que esto se pueda impedir, aca,
es decir, buscamos, por supuesto, el desarrollo pero YO, en mi caso particular y
especial, a través de una legislacion totalmente previsible, donde resguarde los
intereses no tan solo de nuestra sociedad sino también los del gobierno al que
estoy representando (FP LR).

Si he recorrido todo el pais, fui a cada lugar donde hay asambleas y hablé con
las asambleas, de hecho presentamos el proyecto de modificacién del codigo en
muchisimas provincias, venia gente de la camara, de la cAmara minera, y algunos
me decian “Bueno pero usted esta planteando un proyecto de prohibicion de la
mega-mineria a cielo abierto”, y le digo “No, yo estoy presentando un proyecto
que tiene las reglas claras, si para ustedes eso es prohibicion es un problema de
ustedes”, digamos pero a este nivel estamos dando el debate (FP NAC).

La misma pretensién de la ley de sancionar y prever todos los actos que
puedan contradecirla la coloca en una situacion de anticipacion presupuesta
(Esposito 2005). Y aquello que anticipa e incluye a través de su exclusion es
justamente su antitesis: “lo politico”. Desde esta ldgica, la certeza juridica (esto
es, el cumplimiento del conjunto normativo asociado a la Ley de Inversiones
Mineras) como pilar del orden, encuentran en “lo politico” aquello que anula
o al menos desplaza la previsibilidad del ordenamiento juridico, sus “canales
estructurados” del desarrollo de las relaciones sociales. Por ello “lo desconoce”,
como dice el registro de una de las entrevistas siguientes:

Yo planteo la importancia del “No’, vos ante una injusticia primero le decis “No’, “No
quiero hablar con usted”, y esto y esto otro. Después de planteado el “no’, tenés que

Sociedad y Economia No. 25, 2013 & pp. 107-134 127



P
@ Candela de la Vega

«

buscar el “st”, “4Qué es lo que nos conviene?”; el trabajo, la forma de relacionarnos. Eso
no se pudo plantear porque el Gobierno empezd a atacar a los ambientalistas, a desco-
nocerlos, al principio eran los mejores, después ya dijeron que son los peores, que son
fundamentalistas, que era politica (FP LR).

Lo que pasa es que también hay que entender al otro, o sea, en la Argentina cuando
se inicia, digamos, despliegues de la mineria se toman pautas ya preestablecidas,
es decir, se hacen convenios, se hacen discusiones, hay mucha inversion de parte
de las empresas y bueno, y el Estado nacional, en ese momento, con la aplicabili-
dad o aplicacion del Cédigo Minero maneja justamente esas pautas para hacer esos
convenios...hoy habria que tener una decisién netamente politica para revertir esa
situacion, permitiendo que la mayor, diriamos, jo tal vez no!, el porcentaje mas alto
de lo que se pueda dejar HOY a las provincias, quede en las provincias y no todo se
lleven los empresarios (FP LR).

Esta ley, en el caso de que saliera y respetara los presupuestos minimos ambientales y
lo que es el espiritu de esta ley, conservar el bosque nativo y recuperar, este, va a ne-
cesitar de mucho respaldo politico para llevarla adelante y de presupuesto (FP CBA).

Para esta racionalidad juridico-legal, es lo politico aquello que representa la
violenta i-rracionalidad del caos y desorden. No obstante, es también la fuerza
que le da origen. Como dice Esposito, “el derecho consiste en esto: una violencia
a la violencia por el control de la violencia” (2005, 46).

3. Reflexiones finales

“En el desarrollo de la racionalidad capitalista, la irracionalidad se convierte en
razdn: razén como desarrollo desenfrenado de la productividad, conquista de la
naturaleza, ampliacion de la masa de bienes; pero irracional, porque el incre-
mento de la productividad, del dominio de la naturaleza, y de la riqueza social se
convierten en fuerzas destructivas”

Herbert Marcuse, Industrializacién y capitalismo en Max Weber, 1964

Este articulo centré su mirada en las racionalidades sobre el territorio que
definen las decisiones publicas nacionales y provinciales vigentes en materia
de mineria en las provincias de La Rioja y Cérdoba. Para ello se trabajo con los
principales textos legales que regulan la actividad minera y con los testimonios
de los entrevistados que interpretan, actualizan y afirman la vigencia practica de
los mandatos legales.

En esa linea, este andlisis es deudor de un enfoque que privilegia la mirada
sobre los actores: son ellos los que reproducen y transforman los territorios
(donde interactuan los sistemas de objetos y sistemas de acciones) desde di-
versas racionalidades y logicas de procesos sociales. En nuestro caso, ha sido el
Estado quien ocup¢ la atencion.

El principal resultado describe como operan, a través de las decisiones mine-
ras de las dos provincias de los casos seleccionados, los mismos protocolos de
accion para el territorio. En esta afirmacion, resaltamos tres aspectos.

En primer lugar, hemos llamado racionalidades a estos protocolos de accion,
reconociendo tres tipos: la cientifico-técnica, la eco-eficiente y la juridico-legal. A
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partir de ello, reafirmamos con Leff que “es en términos de formas de racionali-
dad y de procesos de racionalizacién -mas que de modos de producciéon- como
es posible comprender el complejo de procesos sociales que determinan la cons-
titucion de relaciones de produccion depredadoras de la naturaleza, o que pro-
yectan la accidn social hacia la construccidén de otra racionalidad productiva”
(Leff 2004, 205). Ademas, consideramos que estas racionalidades no se activan
independientemente sino que se anudan entre ellas y se refuerzan para generar
un enorme dispositivo estatal normalizador del territorio. Se trata, entonces, de
la produccién de regimenes de veridiccién (Foucault 1980) que hacen posible, en
cada momento historico determinado, predicar verdad y falsedad respecto de un
enunciado o un tipo de conducta.

En segundo lugar, esta convergencia en el sentido estatal del territorio se pro-
duce aun cuando en La Rioja la decisidn estatal permite la actividad minera me-
talifera, y en el caso de Cérdoba se encuentra vigente su prohibicion. En otras
palabras, la habilitacién o no de la explotacion minera a cielo abierto no repre-
senta una decisién estatal que encuentre un fundamento ideoldgico respecto de
la definicidn del territorio. La misma definicién del territorio legitima y autoriza
decisiones publicas opuestas. De ahi que no es una definicion ideoldgica del
territorio distinta lo que subyace a una decision estatal de prohibir o no un tipo
de intervencion sobre él. Habrd entonces que indagar sobre las correlaciones de
fuerzas y los intereses de los agentes territoriales para comprender si es en esa
dimension donde se enhebran decisiones estatales distintas.

Por ultimo, en uno y otro caso analizado, se ha producido la emergencia de
luchas o resistencias alrededor de las disposiciones estatales que se pretenden
dominantes. Las definiciones o representaciones del territorio que contienen
las politicas publicas refuerzan el espacio en tanto recurso y lugar de poder,
construyendo un tipo de territorio que significa, casi siempre, la destruccién de
otro tipo de territorio. Por ello, es un proceso de produccién y destruccién de
relaciones sociales, que es uno y el mismo.

Es el caracter irracional de esta construccidon/destruccion -en el sentido que
usa Marcuse en la cita de mas arriba- lo que hace estallar la conflictividad en el
territorio, generando una tension de territorialidades. De alli emergen nuevos
actores sociales que en su lucha dislocan el espacio reconfigurando subjetivida-
des y construyendo nuevos sentidos y practicas.

Ello muestra que el espacio no es sélo un recurso del Estado que lo admi-
nistra, ordena y controla, ni tampoco un dominio performativo del capital. Es,
ademads, un sitio de contestacién, en el que se despliegan resistencias y luchas
frente a las practicas de dominacidn, explotacion y sujecion; sus geografias son
las marcas que van dejando en la geografia del espacio para inscribirse en su
territorio, en su historia y reapropiarse de su naturaleza.
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Resumen

La presente investigacion parte de la discusion que entrafia el concepto de innovacion
asociado al tema ambiental. A partir de este punto se evaluda la capacidad innovadora de
la organizacidn ASOAPIA, definiendo criterios para analizar la incidencia de la apropi-
acion social del conocimiento ambiental. La importancia de este abordaje radica en la
posibilidad que brinda para entender un territorio, y proponer a partir de este un relan-
zamiento de la capacidad creativa de las cooperativas.

Palabras clave: Innovacion, Apropiacién, Conocimiento Ambiental, Cafés Espéciales,
Economia Solidaria, Sustentabilidad y Territorio.

Abstract

This paper builds upon the discussion of the concept of innovation associated with en-
vironmental issues. The innovative capacity of the organization ~ASOAPIA- is evaluated
by defining criteria to analyze the impact of the social appropriation of environmental
knowledge. The importance of this approach resides in the possibility offered by the
comprehension and understanding of a territory and the ability to propose a relaunching
of the creative capacity of the cooperatives.

Keywords: Innovation, Appropriation, Environmental Knowledge, Specialty Coffee, Soli-
darity Economy, Sustainability and Territory.

Resumo

Esta pesquisa parte da discussdo do conceito de inovacdo associado ao tema ambiental.
Desde este ponto, avalia-se a capacidade de inovacdo da organizacdo ~ASOAPIA-, definin-
do critérios para analisar o efeito da apropriacdo social do conhecimento ambiental. A
importancia desta abordagem esta na possibilidade de entender um territdrio e propor
um relancamento das capacidades criativas das cooperativas.

Palavras-chave: Inovacio, Apropriacdo, Conhecimento Ambiental, Cafés Especiais,
Economia Solidaria, Sustentabilidade e Territério.
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Introduccion

El punto central de esta investigacion es explorar y entender la innovacién
en el sector de los cafés especiales a partir del caso de la Asociacidn de Cultiva-
dores de Apia—ASOAPIA, analizandolo a través de su dimensién ambiental y del
proceso mismo de apropiacion social de este conocimiento. A partir de estos
elementos se genera un referente tedrico-conceptual de base, erigido desde la
deconstruccion colectiva de la innovacion, como pesquisa y orden propositivo,
preludio y antesala de esfuerzos futuros mayores; ademas se trata de hacer una
propuesta metodoldgica para analizar los procesos de innovacion en este sector
econdmico, y el caso de Apia servira para ilustrar su aplicacion.

A manera de contextualizacién, el municipio de Apia, hace parte del departa-
mento de Risaralda, Colombia. Segin el censo del DANE 2005, cuenta con una
poblacién aproximada de 16.886 habitantes, de los cuales el 59% corresponde
al area rural, caracterizandose por poseer cultivos de café, cafia panelera, frijol,
granadilla, lulo, maiz, mora, platano, tomate de arbol, tomate de mesa y yuca.

ASOAPIA es una cooperativa de caficultores de aproximadamente 25 afios, la
cual trabaja en asocio con la Agropecuaria Organica Tatamd, que es la empresa
dedicada al fomento, acopio, comercializacién y exportacién de cafés especiales
certificados de ASOAPIA. Para el 2012, esta organizacidon de 550 asociados —en
su gran mayoria pequefios agricultores con menos de 5 has— producen “Cafés
Sostenibles” y participan de las denominaciones: Café Social o de Precio Justo
FLO y el Café Organico.

Esta es una organizacién con multiples reconocimientos a nivel nacional e
internacional, que se destaca no solo por una excelente calidad en su producto
con caracter de exportacion, sino por todo su trabajo como cooperativa que,
enmarcada dentro de la economia solidaria, ha venido promoviendo la agroeco-
logia y el comercio justo campo-ciudad en pequeiios productores, procesadores,
distribuidores y consumidores locales y regionales.

Es preciso aclarar que los conceptos que soportan esta investigacién — inno-
vacion, apropiacién social del conocimiento ambiental?, cafés especiales, econo-
mia solidaria y territorio— son retomados dentro de un caso de estudio especi-
fico, donde se analizan diferentes variables de innovacion tal y como se refiere
en diversos documentos, y se confrontan posteriormente con las caracteristicas
socioeconomicas del contexto estudiado, teniendo como marco conceptual la
innovacién social, la economia solidaria y las ciencias ambientales, para posibi-
litar de esta manera una discusion que si bien no es ajena a las ciencias econo-
micas, si goza de una transversalizacion y perspectiva argumentativa alternativa.

2 Eneste aspecto la investigacion se apoya mucho sobre la epistemologia popular, principalmente
en los argumentos de Lopez (2008), donde se retoman elementos de analisis tales como: motivos
de aceptabilidad y niveles de confianza en la argumentacion (fiabilidad de la fuente, mensaje, obje-
tivos del mensaje, medios por el cual es transferido, respaldo por consenso, derechos de autoridad)
y articulacién con los principios axioldgicos (validacidon por experiencia, resistencia a la critica,
adhesion a principios éticos y religiosos; y conocimiento inserto en los patrones cotidianos); ade-
mas de estrategias del receptor (estrategias cognoscitivas para reflexionar, filtrar, economizar e
incorporar informacion, saberes y conocimiento; y postura critica y métodos de validacion).
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La propuesta desarrollada se soporta sobre la “Evaluaciéon Ambiental y Social
con Enfoque Estratégico” (CAF 2008), orientando una primera etapa de recopi-
lacién y analisis de informacidn, que posteriormente facilitaria a través de una
Optica ambiental la identificacién de procesos innovadores en la organizacion.
Estos son delimitados por medio de una priorizacién y evaluacion de criterios
(analisis estructural) que, finalmente, terminaran siendo el punto de consulta y
validacién en campo de dichas variables.

L Innovacion de respuesta o relacionamiento
ambiental: una aproximacion conceptual

La innovacidén implica un proceso de recirculacidn y reciclaje constante de
conceptos; uno de ellos le hace honor al desarrollo del conocimiento y paralelo
a este, la fundamentacién econémica como un proceso de vaivén que desafia
la capacidad del ser humano para desnudar las estructuras economico produc-
tivas, la capacidad de agregarle valor a lo ya existente, y crear, resolver, o mudar
necesidades a partir de la introduccion de atributos capaces de volcar la natura-
leza de las relaciones sociales.

El significado de la innovacidn parece ser evidente y quizas univoco, pero
ces realmente asi? En un sentido amplio, la innovacidn estd en todas partes,
afirma Godin (2008). Esta en el mundo de los bienes (tecnologia), pero también
en el mundo de las palabras: la innovacidn es discutida en la literatura cientifica
y técnica, pero también en ciencias sociales como la historia, la sociologia, la
administracién y la economia. La innovacion es también una idea central en el
imaginario popular, en los medios y en la politica publica. En suma, la innova-
cién se ha convertido en un emblema de la sociedad moderna y en la panacea
para resolver muchos problemas (Godin 2008).

Hace mas de tres décadas la innovacion es retomada de manera tardia de la
teoria de Joseph Schumpeter de los afios veinte y es incorporada como elemento
estructurante de las politicas de reconversion industrial en el contexto proble-
matico de la crisis de la energia de mediados de los setenta y de la reconversion
industrial asociada a ella. Tal y como lo establecen Gibbons et al. (1997), estas
politicas se establecieron en un territorio difuso, entre las politicas industriales
y las politicas de ciencia y tecnologia, sin dejar de mencionar las politicas de
educacién superior.

Tal y como anota Albornoz (2009), la innovacién, en términos mas especificos,
entrafia el propdsito de mejorar la posicidon competitiva de las empresas median-
te la incorporacién de nuevas tecnologias y conocimientos de distinto tipo. Para
Schumpeter, la innovacién, como el propio capitalismo, es perturbacién de las
estructuras existentes e incesante novedad y cambio. Las innovaciones serian
las responsables de tal fenémeno. El pensamiento de Schumpeter contradice a
quienes identifican el proceso de innovacién exclusivamente con el desarrollo
de nuevos conocimientos, tal como suelen hacerlo quienes reflexionan sobre la
tecnologia desde el sistema cientifico.

El proceso de innovacién —diria Albornoz— consiste asi en una serie de ac-
tividades no solamente cientificas y tecnoldgicas, sino también organizaciona-
les, financieras y comerciales; acciones que, en potencia, transforman las fases
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productiva y comercial de las empresas. Adicionalmente, para quienes analizan
la innovacién como fenémeno portador de transformaciones en gran escala,
ella es la base de lo que hoy se denomina como sociedad del conocimiento y es
también uno de los motores de la globalizacién (Albornoz 2009).

En este sentido ¢es la llamada sociedad del conocimiento, un nuevo referente
para entender el pensamiento de Schumpeter?

El término sociedad del conocimiento fue acufiado en 1969 por Peter Drucker
para designar una idea concreta y perfectamente delimitada. Tal y como anota
Mayos y Brey (2011), Drucker dedicé un capitulo de su libro The Age of Disconti-
nuity a la “sociedad del conocimiento”, en el cual desarrollaba, a su vez, una idea
anterior, apuntada en 1962 por Fritz Machlup, la de “sociedad de la informacién”.
Para entonces Drucker ya habia invertido la maxima de que las cosas mas utiles,
como el conocimiento, no tienen valor de cambio, y establecid la relevancia del
saber como factor econémico de primer orden, es decir, introdujo el conoci-
miento en la ecuacién economica y lo mercantilizé. Dejo claro, ademas, que lo
relevante desde el punto de vista economico no era su cantidad o calidad sino
su capacidad para generar riqueza, su productividad.

En resumen, si en diferentes matices significativos, la innovacion soporta la
capacidad de asumir los cambios y desarrollar capacidades creativas, podria pen-
sarse que tanto la innovacién como el conocimiento -desde todas sus manifes-
taciones- son dos valores productivos, y estos dos ultimos dentro de un marco
mayor, “la sociedad del conocimiento”, no son mas que una nueva etapa del siste-
ma capitalista de libre mercado; es decir, mediante la incorporacion de un cuarto
factor de produccion al clasico trio formado por la tierra, el trabajo, y el capital.

Podria pensarse que al tener la innovacién un objetivo comercial, su orden
econdmico maximizador se encuentra dentro de la produccién empresarial de
bienes y servicios. Sin embargo, tal y como fue resefiado por la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para referirse a las pri-
meras medidas de estimulo a la innovacion, estas se centraban en el comporta-
miento de los empresarios.

Con el correr del tiempo, a la par de la fascinacion por las nuevas tecnologias
emergentes, el foco de las politicas de innovacion se fue desplazando hacia aque-
llos actores vinculados con la produccién de conocimiento avanzado, en términos
cientificos. El término fue adquiriendo asi un sentido relacionado con el desarrollo
tecnoldgico, las tecnologias emergentes, la busqueda de mejores condiciones com-
petitivas por parte de las empresas y, en general, con el proceso de intima aproxima-
cion de la investigacion basica y la tecnologia (Albornoz 2009, 2).

En este sentido, una marcada tendencia se aleja de los planteamientos de
Schumpeter, y esto se daba porque para este, la invencidn distaba de la innova-
cién, dado que la primera pertenece al saber cientifico o técnico, y la segunda
es la introduccion de nuevas combinaciones de los factores productivos. Dicha
percepcién para la OCDE estuvo inicialmente asociada a la I+D, reflejandose
en el primer Manual de Frascati de1963, el cual contenia definiciones de inno-
vacidn, consideradas como parte de las actividades cientificas y tecnoldgicas.
Durante el transcurso de los setenta, las patentes y gastos en I+D realizados por
empresas resultaban ser la medida de mayor predilecciéon (OCDE 2002).
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Durante los aflos noventa, en el marco de la teoria de sistemas ciertos tedricos
comenzaron a plantear que, como acontecimiento social, era importante desarro-
llar el concepto de los “sistemas de innovacién”. En tal caso, la bibliografia refiere
al concepto de “sistema social de innovacion” (Amable, Barré y Boyer 1997).

Fue asi como en Latinoameérica la innovacidn se incorpora dentro de los mar-
cos de I+D y se consolidan “sistemas nacionales de innovacién”, a partir de los
cuales el foco de dicha innovacion se traslada a los campos de la ciencia y la
tecnologia.

En este punto aparece un gran interrogante jpor qué Latinoamérica incorpora
la innovacion dentro de los sistemas nacionales de investigacion en ciencia y tec-
nologia, y no lo hizo en el sistema empresarial? Quizas la respuesta a esa pregunta
requiera profundizar en diversos temas, pero el hecho es que para nadie es sor-
presa que Colombia presenta un desarrollo industrial relativamente incipiente,
y centrar la innovacidn en este, posiblemente direccionaria multiples esfuerzos
hacia la imitacién y adaptacion principalmente de innovacién tecnologica.

Dicha hipotesis —por asi decirlo— se centra en que la innovacién en la inves-
tigacidn permitiria crear innovaciones propias o realizar mejoras significativas a
las ya existentes, en vez de cimentarse directamente sobre el sector empresarial;
sin embargo, es claro que si dicha investigacién no incorpora en sus estrategias
la difusién y apropiacién del conocimiento para su posterior implementacion,
el objetivo inicial de la innovacién, quedaria suscrito a la oferta de un conoci-
miento, y no a la mejora de la competitividad, como fue inicialmente planteado.

Hasta el momento solo ha sido analizado el principal objetivo de la innova-
cién como una nocién que guarda en si misma una carga paradigmatica, focali-
zada a mantener el actual modelo capitalista de libre mercado, cobijado sobre
la racionalidad economicista y en preeminencia sobre la crematistica, mas que
sobre un conocimiento transformador, inmanente y posibilitador de equidad e
inclusién social. En palabras de Chaparro (2001), la construccidén de sociedades
del conocimiento requiere el desarrollo de procesos de apropiacién social del
conocimiento.

El abordaje particular de esta investigacion asume dos grandes retos. El prime-
ro consiste en develar qué elementos y relaciones son necesarias para describir y
determinar qué grado de implicancia puede tener una innovacién en temas am-
bientales, asumiendo la complejidad que suscita y develando el grado en que un
objetivo ambiental emerge de un proceso ético per se, donde sea capaz de poner
en discusion un fin o motivo impuesto por una presion externa, como es el caso
del mercado. El segundo reto consiste en entender de qué modo es apropiado
socialmente el conocimiento ambiental en dimensiones de innovacion, enten-
diendo estas como una trama en el surgimiento de una iniciativa, actividades, de-
sarrollo, abandono, y productos que surgen de la concepcién misma de “innovar”.

El concepto de innovacion es descrito en el Manual de Oslo, de la siguiente
manera: “implementacion de un producto (bien o servicio), o proceso, nuevo o
significativamente mejorado, un nuevo método de comercializacidon, o un nue-
vo método organizacional en las practicas de negocio, la organizacion del lugar
de trabajo o las relaciones externas” (OCDE 2005, 56).

El Manual de Oslo divide la innovacién de la siguiente manera: Innovacién de
Producto se corresponde con la introduccién de un bien o de un servicio nuevo,
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o significativamente mejorado; Innovacién de Proceso es la introduccion de un
nuevo, o significativamente mejorado, proceso de produccion o de distribucion;
Innovacion de Mercadotecnia es la aplicacién de un nuevo método de comer-
cializacion que implique cambios significativos del disefio o el envasado de un
producto, su posicionamiento, su promocion o su tarificacion; Innovacién de
Organizacion es la introduccién de un nuevo método organizativo en las practi-
cas, la adecuacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores de la empresa.

Sin embargo, la innovacién debe ser total, permeando cada una de las funcio-
nes requeridas para el éxito de una empresa en particular y de una organizacién
en general, considerando aquellos aspectos que usualmente no se han tenido
en cuenta o que han permanecido ocultos, pero que son fundamentales para el
éxito Xu et al. 2007).

En la presente investigacion se retoman los conceptos antes expuestos sobre
la “dimension de la innovacién”; hablar en este caso de “dimension” resulta ser
mucho mas enriquecedor, referir los términos, dentro de las iniciativas, proce-
sos, métodos, actividades, capacidades, gestiones y productos, posibilita delimi-
tar la innovacién dentro de un marco de actuacion especifico.

Asumiendo el caso de estudio ;qué caracteristicas emergentes del territorio
necesitan ser analizadas desde una dptica de integracion ambiental? En primera
medida, cabe destacar como el municipio de Apia ha asumido un gran reto al
implementar en su territorio la economia solidaria, que promueve expandir las
relaciones socioeconémicas y traducirlas en desarrollo local.

El circuito economico solidario tiene como caracteristica preponderante rela-
cionar diferentes eslabones que le son comunes a cualquier cadena productiva y
priorizar su actuacién en un ejercicio de fortaleza endégena y con objetivos y prin-
cipios que le son, por supuesto, “comunes”: ampliar los canales de comercializacién,
priorizar el valor del trabajo por encima del capital, realizar procesos de intercoope-
racion, impactar el consumo y la produccién del territorio, establecer precios justos,
disminuir intermediarios, generar valores agregados; estos y muchos mas, son ele-
mentos propios de un circuito econémico dinamizado desde los valores, referentes,
conceptos y principios de la economia solidaria, de y para la solidaridad.

Hay un punto de partida necesario para establecer disquisiciones en cuan-
to al concepto de innovacion; este punto es la crisis ambiental> que no solo
reclama una respuesta de compensacion para con el planeta por parte del ac-
tual modelo de produccién y consumo, sino que necesita de una reconstruccion
epistemoldgica y ética del modo preciso que tiene el ser humano de habitar. El
objetivo aqui es poner en horizonte la “sustentabilidad” como proceso relacio-
nal de cambio cultural, y aprovechar la “innovacién” como un referente de ex-
plosidén cualitativa de capacidades que tiene el ser humano para dar respuesta, y
deconstruir los actuales cimientos paradigmaticos.

3 Este tema sera tratado desde la complejidad ambiental, abordada a partir de elementos retomados
por Enrique Leff (2006), que buscan reflexionar sobre la interconexién del conocimiento y la com-
plejidad ambiental como ejes motores histdricos entre los significados y el poder del saber para
asimismo resignificar y transformar el mundo; este se basa en la racionalidad ambiental, el saber
y la formacién econémico social; elementos que son consignados para el desarrollo del articulo.
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La innovacidn parte, segtin la teoria de Schumpeter, de una intencién mono-
polica de competitividad4 no se trata de una simple oferta de conocimiento. La
pregunta es si el propdsito macro de la innovacién es inicamente la generacién
de riqueza o si esta al servicio del ser humano. En este ultimo caso la innovacién
asumiria una responsabilidad en la relacion del ser humano con el territorio y
contribuiria a un desarrollo que va mas alla del crecimiento econémico.

Un segundo aspecto a tener en cuenta se enfoca mas en el contexto de la
organizacion y su funcién primaria, el café: su produccidn y comercializacion.
En este sentido, se hace un breve acercamiento a la situacién actual de los cafés
especiales a nivel nacional.

Para ello es importante aclarar antes la manera como se clasifican los Cafés
Especiales Colombianos segun la Federacién Nacional de Cafeteros de Colom-
bia: Cafés de origen, que son cafés que provienen de una regién o finca, con
cualidades unicas (cafés regionales, cafés exoticos y cafés de finca); Cafés sosteni-
bles, que son cafés cultivados por comunidades que tienen un serio compromiso
con la proteccidén del ambiente (cafés de conservacion, cafés que promueven
relaciones sociales y cafés organicos); y Cafés de preparacion, que son cafés con
una apariencia especial por su tamafio y forma.

Entrando ya en materia, si bien hoy se habla mas que nunca de lo importante
que es posicionar a Colombia en temas de mercado internacional y la represen-
tacién que puede tener un sector tan tradicional como lo ha sido el café para el
pais, en la actualidad, el café solo representa cerca del 1.6% del Producto Interno
Bruto, cuando hace algo mas de dos décadas el café era la tercera parte de la
agricultura; es decir, que el café era el 7% u 8% del PIB.

Se puede concluir entonces, que Colombia no solo ha perdido importancia
relativa como pais productor de café, sino que el principal cambio estructural
interno ha sido la acelerada pérdida de importancia de este en la economia co-
lombiana. No obstante, el tema no solo ha sido de representatividad en la eco-
nomia nacional; el punto que aqui mas interesa es el cambio en los gustos del
café, de todas las exigencias que llevan al mercado internacional a desarrollar
un mercado “élite” de cafés de alta calidad que exigen un producto diferenciado,
entre los cuales se demandan cafés organicos y productos de calidad y eficiencia
en su preparacion (Junguito y Concha 2010).

Como explica la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (2012), en el
2011 la cobertura del programa de cafés especiales fue de 109 mil productores,
y en la actualidad el 34% de las exportaciones totales colombianas de café co-
rresponden a café con valor agregado (especial, procesado e industrializado), lo

4  Schumpeter, cientifico de la economia aseguraba, tal y como lo consigna Carlos Gustavo Cano
(2007), que aunque consideraba la desigualdad de oportunidades como intolerable era indispen-
sable aceptar como socialmente positiva la disparidad de resultados cuando los esfuerzos no
han sido uniformes. Bajo tales condiciones, la desigualdad en los ingresos se vuelve un efectivo
factor de estimulo para la innovacion. Lo mismo que la diversidad en términos del tamafio y
la fortaleza patrimonial y financiera de las empresas, ya que en general las grandes firmas, o
la unién o agremiacion de varias, son las que pueden mas facilmente arriesgar inversiones en
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias y procesos productivos. Luego la presencia de
grandes conglomerados o unidades sectoriales constituye una fuerza muy positiva para la inno-
vacion y el crecimiento (Schumpeter 1950).
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cual significa un avance significativo, si se tiene en cuenta que en el aflo 2000
la proporcion de embarques de cafés con valor agregado no superaba el 9% del
volumen exportado. En el caso de las exportaciones realizadas por el Fondo Na-
cional del Café (FoNC), la participacion de los productos con valor agregado en
el 2011 ascendid al 71% de los embarques realizados.

Es importante aclarar que la institucionalidad cafetera hace un gran esfuerzo
por fortalecer la imagen de un café de alta calidad, y esto lleva a que el valor
agregado sea una estrategia que busca mejorar el precio final del producto a tra-
vés de la venta no solo de este, sino de todo un proceso que comienza incluso
con el productor.

2. Innovaciones estratégicas

Para realizar una descripcion de las innovaciones de la organizacion, se levan-
to informacidn de campo a partir de tres grandes segmentos y un aspecto trans-
versal. Se consigno la informacion mas general de la capacidad de innovacién
que tiene la organizacion, evaluando a través del tiempo las actividades y recur-
sos invertidos; para ello se describe la capacidad en términos de manejo, fuentes
y estado de la informacion, investigacién, vinculos y programas de apoyo. En un
segundo segmento denominado “Enfoque sobre el objeto” se recogen algunos
elementos del Manual de Oslo, y se procurd describir aspectos especificos de la
innovacién como resultado; ademas es asumible el concepto de “dimension” de
innovacién como un proceso de objetivos, actitudes, espacios y de algun modo,
transformaciones potencialmente humanas. En un tercer punto se aborda la
“Innovacion estratégica”, la cual busca diagnosticar procesos innovadores que
den respuesta a situaciones problematicas ambientales del sector de cafés espe-
ciales. Y finalmente, como aspecto transversal se compilaron elementos sobre la
“Problemadtica ambiental en la apropiacion social del conocimiento” que permi-
tid encontrar categorias de analisis que seran descritas mas adelante.

Para fines practicos, se presenta a continuacion el cuadro denominado “En-
foque sobre el objeto” del cual se desprenden cinco innovaciones que aqui se
detallan.

21 Proceso nuevo o mejorado: insercion de una nocion
del café a través de capacitacion y acompaiiamiento en torno
al beneficio del café

Esta resulta ser una innovacion por el hecho de que su desarrollo tiene un ca-
racter de reconceptualizacidn del café a través de las practicas que le son propias
al sector; este conjunto de operaciones se realizan para transformar el café, con-
servar su calidad, consiguiendo el mayor beneficio econdmico y ambiental, tra-
tandolo como un bien de gran valor a partir del cauamplimiento de las normas de
comercializacion; se evitan pérdidas de café, se eliminan procesos innecesarios
y se aprovechan los subproductos del grano. Dicho proceso varia, pero consiste
principalmente en la recoleccién manual, despulpado, lavado, y secado al sol.

Una innovacidn puede ser considerada como tal en el momento que resulta nove-
dosa para la empresa, y si bien estas practicas pueden ser ejecutadas con antelacion
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por algunos caficultores, la organizacion las incluye de manera sistematica y las in-
troduce en las politicas de la organizacidn para orientar recursos, personal idéneo,
actividades especificas, capacitaciones grupales o personalizadas y un acompafia-
miento continuo durante la transformacion de las antiguas practicas.

La difusidn de esta innovacion es principalmente interna; no obstante, como
el conocimiento de estas practicas reside principalmente en los caficultores aso-
ciados, su transferencia se da a través de procesos orales entre personas cercanas.

22 Método de organizacion nuevo o mejorado:
configuracion asociativa a través del “talento humano local”

La economia solidaria no es algo nuevo, ni en su desarrollo como practica
connatural del ser humano en el mundo, ni en su conceptualizacion adelantada
en los afios setenta por el economista Luis Razeto (1993) y difundida por toda La-
tinoamérica, pero su desarrollo si corresponde a una construccién particulariza-
dora, contextualmente hablando. Lo que hace que esta configuracion asociativa
tenga el peso de una denominacion tal, como lo es la “innovacidn”, es el modo
como fluyen a través del territorio relaciones econdmicas nutridas por un factor
unico y ostensible como el “talento humano local”.

La configuracion asociativa no sera asumida como la “asociacién” u organi-
zacion simplemente, ni mucho menos como una cooperativa que resulta ser
novedosa por el hecho de hacerle contraste al modelo tradicional empresarial.
El proceso de configuracion particular de ASOAPIA (Alzate 2012) es un encuentro
para la interfase solidaria, entre la economia como aparato productivo, transfor-
mador, comercializador y consumidor de “territorialidad”, y la sociedad como
vibrante potencializador de capacidades creativas; tal y como se expone a conti-
nuacion en el Mapa conceptual 1.

Mapa conceptual 1. Innovacién

MAPA
CONCEPTUAL Relacionamiento
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Proyecto [y L@ imnovacion como proceso

interactivo de construccion

horizontalltransversal _I_> Reinvencion
v
Reconocimiento de
Fundamento
fuentes de

Bienestar
social

0 e Posicién en
LRt I explicito como técito

tedrico de conocimiento tanto
Rentabilidad

Competitividad

Marco Schumpeteriano
Investigacion en
ecnol ogia
Paradigma tecno-cientifico | Nuevo Paradigma Ambiental

Crisis Predominantemente
Ambiental

FI

Racionalidad Econémica
paradigma capitalista

Crisis Predominantemente
Econémica

Fuente: elaboracién propia.

144 Sociedad y Economia No. 25, 2013 e pp. 135-156



/f =
Gestion de la innovacion en el sector de cafés especiales. Caso de @
estudio Asociacion de Cultivadores de Apia, Risaralda-Asoapia

Estas caracteristicas se transforman en novedosas en el momento que la or-
ganizacidn impacta el territorio con una serie de principios, nociones y activi-
dades que palmo a palmo reconstruyen el circuito econéomico del municipio,
siendo tal la magnitud que alrededor de 2.700 personas producen, consumen,
y piensan de manera colectiva con y para el desarrollo endogeno, produciendo
ademas un efecto replicador de escala regional y nacional.

Esta innovacién implica construir redes de cooperacién, por ejemplo, con
universidades y centros de investigacion que permiten a la organizacion trazar-
se objetivos que trascienden los mercados nacionales, ofreciendo calidad en el
producto, e incorporando en el ciclo del mismo valores tales como: las buenas
relaciones sociales, el precio justo, garantias de trabajo y buenas practicas am-
bientales, entre otros.

2.3 Método de organizacion nuevo o mejorado: Fondos
Economicos Solidarios (Fondo Solidario, Fondo Rotativo)

El tema de los empréstitos ha resultado ser un asunto neuralgico en la organiza-
cion, desde el desarrollo puntual hasta su magnificacién a escala mundial; podemos
retomar al Dr. Muhammad Yunus quien en 1968 crea el exitoso Banco Grameen en
Chittagong, la ciudad portuaria mas importante de Bangladesh, otorgando créditos
a los pobres, principalmente mujeres de la region (Yunus, Jolis y Morshed 2006).
Esta pequefia introduccidn es para conjugar el origen de los Fondos Solidarios con
la implementacion y construccidn que se ha dado en el municipio.

Actualmente la organizacién implementa varios fondos que en el transcurso
del tiempo han aumentado hasta llegar en el 2012 a mas de novecientos millo-
nes de pesos colombianos. Esto se posibilita, entre tanto, por programas del
gobierno y por el sobreprecio que se obtiene por el café que es exportado, este
podria estar alrededor de 7.800 pesos adicionales. El1 Fondo Solidario capta 500
pesos por arroba y entrega al finalizar el afio cerca de cincuenta millones de pe-
sos que son utilizados por los caficultores que tengan mas dificultades. De esta
manera, el Fondo Rotatorio presta a un interés muy bajo a los asociados de la
organizacion; estos fondos por lo general son utilizados para el mejoramiento
de practicas en la finca, adquisicion de insumos, contratacion, etc.

Esta innovacidn, que resulta ser novedosa para la empresa aprovecha, por un
lado las oportunidades de programas gubernamentales o privados que han en-
tendido la importancia de flexibilizar los empréstitos y confiar en las personas
que mas lo necesitan, y por otro lado, al independizar estos fondos de entidades
bancarias se posibilita engrosar la capacidad interna para asumir préstamos in-
cluso mayores y de mas amplia cobertura. Esta dindmica busca ante todo me-
jorar el sostenimiento de los caficultores dentro de las transformaciones que
deben asumir para mejorar la calidad del producto y su ampliacion en cuanto a
canales de comercializacion se refiere.

En general el impacto econdmico y social es muy significativo por la posi-
bilidad de adquirir préstamos en condiciones que resultarian impensables en
cualquier otro ambito, o que provoquen un desmedido endeudamiento a través
de los famosos “gota a gota”. En resumen, podria decirse que esta innovacién
no es novedosa para el mundo, pero su condicién —que es preponderantemente
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un factor promotor de la capacidad asociativa- solo podra ser esclarecida en el
momento que seres de un colectivo adquieren, apropian, y construyen a partir
de la fuerza de trabajo, un referente catalizador de desarrollo local.

2.4 Método de comercializacion nuevo o mejorado: nuevos
mercados de comercializacion a través de la alternancia de
certificaciones de calidad

Con gran esfuerzo la organizacion a través de los afios ha logrado ingresar en
mercados internacionales; esto ha sido posible por la geografia y el clima que
permiten la produccidn de granos de café con sabor unico y de caracteristicas
particulares que preservan su identidad. La categoria especifica en la cual ingre-
sa la organizacidn es la de “Cafés Sostenibles”; a esta categoria pertenecen los
“Cafés de Conservacion”, los de “Comercio Justo” y los cafés con “Certificado
Organico” (RAS 2010). La Agropecuaria Organica Tatamd, que es la empresa de-
dicada al fomento, acopio, comercializacidn y exportacion de cafés especiales
certificados de ASOAPIA, cuenta con el sello de Café Social o de Precio Justo FLO
y el de Café Organico.

Dicha innovacidn radica en la posibilidad que brindan estos sellos para poder
alternarlos a conveniencia y permitirles sostenerse por medio de las exportacio-
nes; sin embargo, la implementacion en si es novedosa para la empresa, y dos
caracteristicas son realmente impactantes.

En primer lugar, el sobreprecio obtenido por la venta del café, teniendo en
cuenta que por ser una cooperativa dicha adiciéon monetaria ademas de ser en-
tregada a los agricultores, también tiene una parte que se capta para posibilitar
los fondos solidarios, inversion en educacion, o cualquier destino que sea pro-
gramado para el fortalecimiento de la organizacidn. Como se observara mas ade-
lante, este valor adicional va a posibilitar la vinculacion de nuevos asociados, lo
cual permite aumentar la produccion e impacto sobre la poblacidn. El segundo
aspecto se centra en los beneficios obtenidos per se, es decir, las bondades de
las certificaciones no son solamente los sellos con los cuales se cuenta, sino las
transformaciones y exigencias en las cuales hay que incurrir para poder obtener-
las. Un ejemplo es el caso del sello FLO (Precio Justo) que determina las siguien-
tes exigencias: los productores se comprometen a cumplir los acuerdos basicos
de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT); la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de la ONU y la Declaracion de los Derechos del Nifio; se
deben cubrir salarios decentes, condiciones de vivienda apropiadas, estandares
minimos de salud y seguridad; el derecho a establecer uniones comerciales; no
es permitido realizar el trabajo con mano de obra infantil; minimas condiciones
ambientales, la calidad del producto debe cumplir los requisitos normales del
mercado, entre otras.

Una vez esclarecidos estos aspectos, cabe resaltar que la innovacion es un
punto de apertura en el mercado, siendo visto para este caso como un método
de comercializacion, con la cualidad de tener un objetivo trazado por la deman-
da (clientes, oportunidades externas, los diferentes sellos de cafés especiales,
etc.) y por la oferta (competencia, reduccidn de costos, calidad, aspectos ambien-
tales, etc.). Ademas, dicha innovacion tiene el deber de superar retos tales como
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los obstaculos econémicos, los factores legales o institucionales que en ocasio-
nes permean el actual modelo econdémico, primando de manera preponderante
el apoyo de multinacionales por sobre cualquier cooperativa local.

En este aspecto se presenta el Paralelo conceptual 1 denominado “Innovacion
y complejidad ambiental”, que tiene como objetivo principal exponer la impor-
tancia que tiene el pensamiento ambiental dentro de los nuevos abordajes en el
tema de innovacién.

Paralelo conceptual 1. Innovacién y complejidad ambiental
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2,5 Método de comercializacion nuevo o mejorado: voz a
voz del precio adicional recibido por las certificaciones y alta
calidad del café para captar nuevos socios

De todas las innovaciones, esta resulta ser la mas especifica; su papel es sim-
ple y su génesis quizas comenzé de manera espontanea. El voz a voz, si bien pre-
senta esta condicién de simpleza, tiene un poder arrasador; la organizacion para
el 2010 tenia un nimero de asociados cercano a 314 personas; para mediados del
2012 ya presentaba un ascenso del 43%, es decir, 550 asociados. Estos no llegaron
a la organizacion a partir de un costoso programa de publicidad, con sofistica-
dos medios audiovisuales; la sutileza de esta innovacion es la transferencia de la
informacion de manera informal a través de un punto diferenciador lo bastante
jugoso como es el valor adicional entregado por arroba a cada asociado y las
condiciones que ofrece la organizacion.

Se podria pensar que las cualidades y bondades de la organizacion llaman
la atencion de entrada a cualquier persona, pero el atributo que reposa sobre
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el volumen de produccidn y la apertura de los canales de comercializacion me-
diante las certificaciones obtenidas con antelacidn, y una configuracién asocia-
tiva sostenida en el tiempo, brinda simplemente una tentadora oportunidad
de aumentar los ingresos. Esta es una manera de ver cdmo las cualidades del
contexto —o podria pensarse también que en realidad es un obstaculo del mu-
nicipio, por su tamafio pequefio-, termina siendo el canal mas efectivo para
transferir informacion; la comunicacidn oral, que si bien resulta en ocasiones
un arma de doble filo, dado que la reputacion de una empresa se puede “ver por
el suelo” si los informantes o la calidad del mensaje asi lo permiten, es también
la manera en que una organizacién puede impactar de manera local o regional
un éxito empresarial, un “buen nombre”.

Para finalizar, es importante resaltar que la esencia de una cooperativa, como
la fraternidad y principalmente el sentido de pertenencia, catalizan deseos y
voluntades, pero sobre todo son el soporte para pensar el futuro.

3. Diagndstico de respuesta ambiental

Para entender en qué grado se da un relacionamiento ambiental por parte de
las llamadas innovaciones estratégicas, se presenta un breve diagndstico de las
respuestas (ambientales) sobre el sector de cafés especiales.

En cuanto a la condicién ambiental, es importante resaltar el impacto de este
tipo de practicas sobre los imaginarios ambientales y sobre el entorno biofisico.

En general hay una disminucién en la explotacién y uso desmedido del pa-
trimonio ambiental. Cabe destacar que innovaciones como lo son el Fondo Eco-
némico Solidario y el Voz a Voz del Precio Adicional, tienen una repercusion
principalmente indirecta sobre las actuaciones ecoldgicas; sin embargo, su pro-
cesamiento resulta esclarecedor en cuanto a nivel de conciencia e imaginarios
se refiere, dado que su funcidn tiene un propdsito especifico y posibilita en su
transcurso el reconocimiento integral de la dimensidon ambiental en aspectos
aparentemente aislados y precisos.

Nuevamente a nivel general son asumidos con responsabilidad aspectos es-
pecificos de la economia solidaria; entre estos se encuentran un alto mejora-
miento al acceso del conocimiento, materializado éste en cobertura y calidad
de educacion, incluso se promueven programas especificos de formacion para
asociados, y otros tantos de formacién general, como bésica primaria y secunda-
ria. Otro punto relevante son las acciones y objetivos colectivos, que permiten
el trabajo interdisciplinario; este aspecto es desarrollado a partir del relacio-
namiento directo e indirecto que se genera con entidades publicas y privadas
de educacioén e investigacion, organizaciones de primer, segundo y tercer nivel,
redes de cooperacion, entre otros.

Poner en consideracion el conocimiento es entender su generacion y trans-
ferencia; en general podria decirse que este es recirculado en ambientes dife-
rentes a la empresa, lo que posibilita entre muchas otras cosas, contribuir al
acceso del conocimiento; no obstante, la adquisicion y apropiacién del mismo
ha mejorado en la organizacion su capacidad de respuesta y resiliencia; ade-
mas de solidificar saberes y principios basicos para generar unidad en la asocia-
cién, también se enumerarian una gran cantidad de ideas que salvaguardan la
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actuacion productiva y comercial, y el grado de respuesta social y econémica de
la organizacién frente a los cambios internos y externos sufridos por esta.

Las innovaciones apoyan de manera preponderante el valor del trabajo sobre
la acumulacion del capital. El trabajo individual es colectivizado a partir del
desarrollo cualitativo de un engranaje que valora a quien lo construye y vive
dia a dia. Esto no solo se observa en el trabajo como tal, también es importante
resaltar el grado de correlacion que existe entre las innovaciones y la toma de
decisiones participativa.

Otro aspecto de relacionamiento y respuesta ambiental es la visién de fu-
turo; factor determinante en la sustentabilidad; para ello se analizaron las in-
novaciones frente a la proyeccién en el uso adecuado de tecnologias con buen
conocimiento de sus impactos y alcances. Estos encontraron en las primeras
innovaciones buena respuesta; ello puede darse porque tal y como se expone en
otra pregunta, muchas innovaciones rompen con la creencia de que estas tienen
que ser tecnoldgicas.

Otro punto de la categorizacién “vision de futuro” es que la informacion sufre
una transferencia predominantemente oral y eso no impide que se planifiquen
programas de educacidn, capacitacién y prospeccion de la innovacidn al interior
de la organizacidn.

En cuanto a su relacionamiento territorial, cabe anotar que no hay un camino
claro ni especifico para insertar la innovacién o sus derivados dentro de las es-
trategias de planificacidn y gestidn del territorio. En cuanto a ella existe una alta
correspondencia hacia una educacidon que propicie la importancia de las prac-
ticas urbano-rurales y la habitabilidad en el campo es su aspecto mas general.

Una ultima categoria utilizada es la de “saber y conocimiento ambiental”;
aqui se expone la contribucion a una conciencia ambiental que es relativamente
alta para este caso, puesto que no se puede desconocer que el quehacer cotidia-
no de la organizacién contribuye a refrescar estos lazos que antes resultaban
ser mas fragiles. Otro aspecto a tener en cuenta, como se referenciaba anterior-
mente, son las innovaciones, las cuales contribuyen al uso del saber explicito
sobre el saber tacito en muy baja proporcion; no obstante, la innovacion fue o
es alimentada por un dialogo de saberes en estos dos ambitos, e inclusive este
didlogo aporta a la difusién y apropiacién de la ciencia y la tecnologia a escala
organizacional y territorial, que a su vez faculta las innovaciones para que estas,
en convergencia con otros elementos, posibiliten acciones de envergadura inter-
disciplinaria de rigurosa complejidad.

4. Bateria de indicadores

Una vez seleccionadas las innovaciones estratégicas, se delimito el sistema de
analisis a partir de criterios de evaluacion para la incidencia de la apropiacion so-
cial del conocimiento ambiental en procesos de innovacion. A través del analisis
estructural, se describe un sistema con ayuda de una matriz inicial que relaciona
todos sus elementos constitutivos; en este caso se analizan diecisiete variables
de apropiacioén social del conocimiento agrupadas en cuatro categorias: genera-
cion del conocimiento; transferencia y difusion; aceptabilidad y aprendizaje; uso
y replicacion. Partiendo de esta descripcion, este método tiene por objetivo hacer
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aparecer las principales variables influyentes y dependientes y por ello las varia-
bles esenciales para la evolucion futura del sistema objeto de estudio.

En caso de que estas variables sean priorizadas, hay que tener en cuenta aque-
llas que oscilan entre los siguientes cuadrantes: “Variables Clave”, “Variables De-
terminantes” y “Variables Objetivo”, en las cuales entran el 76% de las variables
del sistema. Es decir, que cuatro variables no estuvieron en ningin momento
dentro de los cuadrantes mas importantes, sin desconocer que esta caracteristi-
ca no es suficiente para excluirlas totalmente del sistema, solo que su funcién
de autonomia en la mayoria de los casos corresponde a una desconexién glo-
bal, estas no detienen la evolucidn del sistema, pero tampoco permiten obtener
ninguna ventaja del mismo; no obstante, pueden ser utilizadas como variables
secundarias o como puntos de aplicacién para posibles medidas adicionales.

Una vez desarrollado todo el proceso de seleccion de las variables de apro-
piacién social del conocimiento a través de la herramienta “Analisis Estruc-
tural”, que llevo a delimitar el sistema de interés, se recogen posteriormente,
en un proceso de retroalimentacion, las variables “ambientales” que surgen
principalmente de dos procesos: la elaboracién de un cuadro en torno a la
problematica ambiental en la apropiacion social del conocimiento circuns-
crito a las tipologias existenciales-cognoscitivas; y una concrecidn de las
variables que se encontraban en las categorias del llamado “cuadro de in-
novaciones estratégicas” como un resultado preciso de la primera etapa, la
problematica ambiental.

Todos estos pasos posibilitan la elaboracion de una Bateria de indicadores
que tiene como fin ultimo validar en terreno las variables de apropiacién so-
cial del conocimiento a través de la confrontacién de variables ambientales
manifiestas a manera de preguntas motrices delimitadas en siete tipologias:
naturalizacién; colectivizacion; solidaridad; vision de futuro; aceptacién so-
cial y reconocimiento; patrimonio ambiental; y saber y conocimiento ambien-
tal. Esta fusion de conceptos fue analizada bajo dos parametros: el de alcance
y el de funcionamiento. En primera medida, desde el alcance, se analizd si este
resultaba ser colectivo, grupal, individual o simplemente era incierto o sin
aplicabilidad; en segunda instancia, desde la funcionalidad, se determind el
comportamiento de sus patrones, si estos eran lineales, ciclicos, discontinuos,
inciertos o sin aplicabilidad; a partir de este dltimo parametro se conocid de
primera mano el impacto generado mediante la coherencia de retroalimenta-
cién, espacializacion y rupturas temporales.

Dentro de los resultados se puede observar que la gran mayoria de los proce-
sos implicitos en las innovaciones se dan dentro de un alcance principalmente
colectivo o grupal. Es indudable el impacto que ha tenido esta organizacién so-
bre el municipio, donde la mitad de los caficultores estan en ASOAPIA, es decir,
unos 550 asociados de un total de 1.100 en el territorio municipal. A nivel gene-
ral, se puede establecer una constante en cuanto al patréon de funcionamiento
ciclico con un 47% de representatividad dentro de este parametro, lo cual de-
muestra un crecimiento autoevaluado y reajustado, coherente y consecuente
con el contexto, lo que permite, por lo tanto, un pensamiento mas complejo en
el accionar de la organizacion frente al contexto regional.
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De manera mas puntual, el conocimiento informal desempefia un pa-
pel importante en la organizacién, implicito este en la colectivizacién de
la misma; sin embargo, no siempre se desarrollan actividades que lleven a
profundizar o recircular el conocimiento informal. En ocasiones se denota
una linealidad en los procesos de reconocimiento del saber ambiental tradi-
cional, entregando en la mayoria de los casos un nutrido y efectivo mensaje
y acompaflamiento para la disminucidn precisa de problemas ambientales
dentro de las fincas de los campesinos, pero invisibilizando parcialmente
dicho saber oral que podria ser contrastado de mejor manera obteniendo
mejores resultados.

De manera genérica, se rescatan aspectos que a través de las innovaciones
tuvieron buen desempeiio, entre ellos se destacan las “caracteristicas del contex-
to” que han configurado de manera sistematica la organizacion, y los “motivos
de aceptabilidad y niveles de confianza en la argumentacién y articulacion con
los principios axioldgicos” que se han dado bilateralmente y corresponden a los
lazos invisibles de la confianza, credibilidad y prestigio que entretejen las rela-
ciones interpersonales de la organizacidén.

Se hace referencia a los “objetivos comunes trazados entre empresa-
universidad-Estado; en este sentido, existen trabajos realizados por univer-
sidades de diferentes partes del pais; no obstante, estos trabajos deshilva-
nados no siempre repercuten en una légica consensuada de necesidades o
proyecciones expuestas por la asociacién, o de ninguna manera se aplican
recurrentemente.

La tendencia asociativa del municipio no ha sido, en muchos de los casos,
una iniciativa propia de la direccién politico-administrativa del municipio, y el
hermetismo que en ocasiones demuestran algunas organizaciones, no es mas
que una reaccion a la falta de apoyo por parte de esta. En términos generales,
ninguna de las innovaciones dadas por la empresa tiene un vinculo directo con
los programas e instrumentos de gestion y planificacion del territorio, y mucho
menos con los actores politicos tomadores de decisiones.

El proceso de apropiacidn social del conocimiento ambiental, se convierte
en una meta de esfuerzos multifocalizados, y entre ellos se rescatan acciones
dadas como la emision radial semanal de ASOAPIA, a través de la locucién de
Francisco Herrera, en la cual durante tres minutos expone aportes econémi-
cos, financieros y ambientales relacionados con el café. Otros aspectos a res-
catar son las iniciativas de mejoramiento de usos mediante la incorporacién
de arboles como el Carbonero Pifiéon, o los movimientos sociales liderados por
esta organizacion que logran, ademads, convocar un buen numero de agriculto-
res de diferentes sectores, y sumar asi esfuerzos para luchar contra diferentes
obstaculos vinculados con el poco apoyo o exclusion del campesinado por
parte del Estado.

Estas acciones promisorias han convertido a la organizacién en un ejemplo a
nivel nacional, obteniendo para el 2010 un reconocimiento por parte del Minis-
terio de Agricultura como la mejor asociacién colombiana, por dar los mejores
sobreprecios, por el incremento en el numero de socios, por el cumplimiento en
los pagos y por inversidn social, entre otros.
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5. Propuesta para la gestion de la innovacion a través
de la apropiacion social del conocimiento ambiental

La propuesta desarrollada corresponde al alcance del tercer objetivo, a partir
del cual es posible ampliar el espectro de actuacion, conforme los elementos
del trabajo de investigacion son retroalimentados y proyectados sobre una base
propositiva; ademads, asi como el corpus del documento se erige sobre unos pila-
res tedrico-conceptuales y es confrontado mediante un didlogo practico y tangi-
ble, de igual manera la propuesta reposa sobre cuatro constructos mentales que
han de escenificar la emergencia de los elementos de dialogo expuestos sobre
la columna vertebral del trabajo. En este sentido se presentan: un mapa concep-
tual llamado “Innovacién”, que confronta el viejo paradigma que da origen al
concepto con la propuesta que se configura en tres elementos alternativos y se
sustenta sobre raices predominantemente ambientales. Para la segunda figura
se tiene el paralelo conceptual “Innovacion y complejidad ambiental”; aqui es
posible generar un puente entre estos dos conceptos y desarrollarlos a partir
de paralelos concebidos dentro del paradigma ambiental. Y el tercero, el “techo
conceptual” se expone a continuacion en el Diagrama 1 es el esquema de interfa-
se y consolidado tedrico de los lineamientos estratégicos, siendo estos a su vez
la segunda etapa de la propuesta.

Diagrama 1. Techo conceptual

DIAGRAMA N° 4Techo
i

Habitabilidad Acciones

Lineas Estratégicas

'
P
Usoy
replicacion

Aceptabilidad y
aprendizaje
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conocimiento

/
/
/,
’
/
/
/

Interfases de impacto

Fuente: elaboracion propia.

Una vez escenificada la base tedrico-conceptual, se muestra la etapa estraté-
gica, desarrollada a partir de tres momentos generales que se explayan desde la
“estética” (color) abordada desde la interactividad; desde la “configuracion” se
perpetdan todos los caminos posibles que construyen territorio, y finalmente la
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“composicién”, como un acto en el cual la proyeccién de todos los elementos de
la propuesta son en si mismos forma y materia conjugadas en un solo momento
de concrecion.

51 Linea estratégica I: Innovacion interactiva

Esta linea estratégica tiene como proposito concebir la innovacion como un
proceso de construccion colectiva, como un ciclo consecutivo donde diferen-
tes agentes y canales de retroalimentacidn, responden con transformaciones
creativas, reinventdndose como unidades organizativas, reconociendo fuentes
diversas de conocimiento y trazando objetivos comunes. Cualquier intento por
forjar conocimiento sera bien recibido en un espacio de comun encuentro de-
nominado “ambiente”; es aqui donde la participacion activa de diferentes dis-
ciplinas, conjunto de saberes, posturas ideoldgicas y politicas persisten gracias
a transformaciones profundas en las estructuras del pensamiento. Esta linea
estratégica se desarrolla por medio de tres estrategias: reinvencion organizativa,
fuentes diversas de conocimiento y trazando objetivos comunes.

5.2 Linea estratégica II: Territorializacion de la innovacion

Esta linea estratégica tiene como fin transformar todos los impulsos y es-
fuerzos creativos que se dan sobre el territorio para convertirlos en los objeti-
vos mismos de este. Ademas busca facilitar la conexidn y escala de iniciativas
que normalmente no cuentan con el apoyo de la administracién municipal,
para pasar a ser parte de un entramado institucional que le es superior a cual-
quier gobierno de turno, con el objetivo de proyectar el territorio desde su
capacidad de resiliencia y transformacion. Para llevarlo a cabo se interioriza
el proceso de apropiacién social del conocimiento ambiental posicionandolo
conforme la aplicacidon y uso del mismo, para que se generen opciones de
desarrollo. En palabras de Moulaert y Sekia (2003), la vision territorial se basa
en ambientes innovadores y en la capacidad de innovacidn de los agentes den-
tro de una atmdsfera de cooperacion. Esta tactica se despliega conforme a
tres puntos: conexion estratégica; politicas y prospeccion territorial; y cultura,
educacién y comunicacion.

53 Linea estratégica III: Otro orden econémico social

Como se expone en el documento, el concepto de innovacién ha estado
vinculado desde sus origenes al campo de lo econémico, tanto técnico como
productivo y posteriormente encuentra un lugar en el drea netamente tecno-
cientifica sin representar esto la desaparicion de su papel desencadenante en
la dinamica productiva. Para ello hay dos respuestas, para nada incompatibles
y por el contrario bastante dependientes; por un lado, el hecho de que la in-
novacion esta trascendiendo el plano estrictamente economico, ubicandose en
diferentes espacios de actuacion donde se requieren transformaciones en las
estructuras socio-culturales, politicas y ambientales, y por otro lado, la misma
deconstruccion en las relaciones econdmicas que ha de exigir un nuevo abor-
daje en la innovacién y, por supuesto, en el conocimiento ambiental. Esta linea
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se desarrolla por medio de tres estrategias: la innovacion desde la economia
solidaria, el conocimiento ambiental desde el relacionamiento colectivo, y el
territorio como un constructo de transformacion creativa.

6. Conclusiones

Si bien los esfuerzos por ampliar el concepto de innovacidén son muchos, no
cabe duda de que la carga tedrica de esta nocion es alta, y aunque para muchos
podria resultar ser la esencia misma del concepto, no se puede desconocer la
necesidad de repensarlo dentro de una esfera tan dindmica y cambiante como
llega a ser nuestra sociedad. Dentro de este antiguo paradigma tecno-cientifico y
productivo, tenemos como punto desencadenante la crisis econémica como un
hecho histérico de primer origen; no obstante, la preocupacién ambiental de la
actualidad es, seguramente, todavia mayor que la crisis econémica como suceso
aislado, pero es del todo un problema cuando se da por sentada una conexion
indisoluble entre estos dos hechos.

Cabe precisar que dentro de este paradigma, elementos como el tamafio de la
empresa —concepto estdtico sustentado sobre la base de la cantidad de recursos
propios-, no es una verdadera condicidn de relacionamiento y respuesta colecti-
va, como si podrian llegar a ser diferentes redes o circuitos de cooperacidn (a tra-
vés de capacidades complementarias y objetivos comunes). Otros dos elementos
son: el abordaje y la promocion de la innovacion como resultado exclusivo de
la investigacidn principalmente cientifica, olvidando que cualquier variante de
esta investigacion puede resultar ser un proceso de experimentacion y explora-
cidn de la organizacion en relacidon con su entorno; y el creer que la innovacion
es una trasformacion con un dnico y exclusivo propésito de bienestar economi-
co, perdiendo de vista el verdadero sentido del bienestar como un indicador de
compleja medicion que replantea el papel de la organizacion en el tiempo.

De manera concluyente se observa como las dinamicas de configuracién
econdémico-organizativas del caso de estudio y, del municipio, retan en ciertos
aspectos una todavia estrecha nocion de innovacidn y precisan sacarla del rin-
con netamente empresarial para ponerla sobre un paraje mayor: el territorio.
ASOAPIA desarrolla innovaciones invisibles para muchos indicadores, pero que
en realidad permiten soportarse sobre una economia mas “solidaria”. ;Qué sig-
nificé entonces encontrar innovaciones labradas desde la economia solidaria y
analizadas desde su relacionamiento ambiental y su apropiacion social? Tal vez
sui generis, el factor determinante de la organizacion en su expresion creativa,
deformante y transformadora, es el talento humano local, capaz de sintonizarse
de tal manera que su propaganda publicitaria es en si misma su existencia; es
decir, su condicién como organizacion ha de promulgar beneficios comparti-
dos a través de canales orales de comunicacion; sus problemas puntuales son
resueltos con la sutileza del caso, educacion, liquidez financiera entre asocia-
dos a través de empréstitos propios, practicas ambientales en el beneficio del
café, ampliacidn de la oferta de fincas certificadas, entre otros. No son mas que
respuestas labradas desde la coherencia econdmico-productiva del trabajo co-
lectivo, y canalizadas por las caracteristicas biofisicas y culturales del contexto.
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Una vez entendido y explorado el caracter territorial de las innovaciones,
hay que comprender que esta no es razon para creer que ellas funcionan de la
mejor manera, dado que es notable el poco apoyo que reciben este tipo de or-
ganizaciones por parte de la administracién municipal; ademas, las decisiones
se siguen tomando desde espacios mas contemplativos que pluralizados e inclu-
yentes; muchos de los mecanismos e instrumentos de planificacién territorial
estan siendo desaprovechados, y dificilmente apoyarian con mayor tenacidad
procesos y tendencias de desarrollo jalonadas desde esta perspectiva.

El camino que ha de espacializar la apropiacion social del conocimiento am-
biental, aun es largo; muchas de las innovaciones no subsisten precisamente
por permearlas con objetivos mayores, permitiéndoles asi un proceso del todo
sistémico; por su parte las actividades de innovacién todavia dispersas, recorren
muchos rincones desperdigandose conforme la oralidad lo permite, y lo que
podria ser una ventaja amplia -como es el caso de los canales de comunicacién
que se tejen entre caminos culturales-, ha de resultar también un punto en con-
tra. Cabe agregar que la ausencia de registros, ciclos mas funcionales y de mayor
alcance para las iniciativas, actividades, procesos o productos de innovacion,
impiden en la gran mayoria de las veces, institucionalizarlas, formalizarlas o
sistematizarlas como ha de ser debido.

Como se describe en la propuesta, en la ultima funcion se hace alusién a
la composicién, como la disposicion organizada de elementos; si se han de
retomar dichas variables, seguramente tendrian que ir a la raiz del problema,
abriendo libremente la innovacion a su deconstruccion, y para ello es necesario
entender el por qué de su estructura, y por qué no de su deformacion como no-
cién. Se han de sugerir dos momentos dentro de dicha conceptualizacidn: por
un lado, pluralizar la generacién de conocimiento y reconocerle a la diversidad
de actores y fuentes, la posibilidad de generar innovaciones, y por otro, limar la
evaluacion de dichas innovaciones a través de indicadores permeables; es decir,
abiertos a resultados de largo plazo, a incidencias indirectas y de dificil cuanti-
ficacidn, a visiones pragmaticas y contextuales, pero sobre todo, a imaginarios
retadores y volatiles.
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