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APRESENTACAO

O trabalho aqui apresentado ¢ parte integrante de nossa tese de
doutorado - “A estratégia dos distritos industriais como instrumento de
desenvolvimento regional ¢ a sua aplicabilidade em Mato Grosso do Sul”
— defendida no Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo,
em 2003, sob a orientacdo da Prof®. Dr". Margarida Maria de Andrade.

Naquela oportunidade, o objetivo geral foi investigar o papel
desempenhado pela polarizagdo como estratégia particular de
desenvolvimento em Mato Grosso do Sul. Mais especificamente, buscamos
compreender o significado geografico da implantagdo dos polos de
desenvolvimento e de seu principal instrumento, os distritos industriais.

Como a tese foi concluida em 2003, mas sobretudo por se tratar de
uma analise centrada na politica publica de desenvolvimento regional,
processo historiamente dinamico, implicou que fizéssemos uma revisao e
atualizacgdo de alguns dados, analisando aspectos da realidade que pudemos
compreender melhor apos o término do segundo Governo de Fernando
Henrique Cardoso (2002).

Situamos historicamente a institucionalizacdo do planejamento no
Brasil, na segunda metade do século XX e, concomitantemente buscamos
a compreensao desse processo na atualidade da Regido Centro-Oeste e,
singularmente no Mato Grosso do Sul, no interior da divisdo territorial do
trabalho.

Nos anos de 1990, no mundo e no Brasil, acompanhamos os
debates acerca do “Fim do Estado” que norteiam os textos do Consenso
de Washington e até de criticos - académicos e teoricos. Tais reflexdes
sobre os rumos historicos do capitalismo para o século XXI conduziriam a
praticas de governos na Europa, nos Estados Unidos e também na América
Latina. Referimo-nos as privatiza¢des ¢ a redefini¢do das politicas de
investimentos publicos.

Nesse sentido, muitos conceitos, teorias e praticas foram
rechacadas.

Nao ¢ aleatoria que o documento basico de sustentacdo a politica
de investimentos do “Brasil em Ac¢do”, na primeira gestdo do governo
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Fernando Henrique (PPA 1996-1999), contempla dasperas criticas ao
planejamento executado fundamentalmente a partir do II Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND 1975-79) e aponta para o novo século, a
necessidade de novas concepgdes, diretrizes e instrumentos.

E o0 que trazemos aqui, para discussio e reflexo.

Compreender o debate tedrico instalado a partir dos anos de 1990
com o discurso de globalizacao, de busca de competitividade internacional
e de liberalizacdo econdmica, que implicou em redefini¢do de caminhos
a serem tragados para os investimentos governamentais, mas que
contraditoriamente, no Mato Grosso do Sul, vai conviver com a politica
estadual de fortalecimento de velhos conceitos, quais sejam poélos de
desenvolvimento, vantagens comparativas, condicionantes da localizagao
e integracao fisica como instrumento de desenvolvimento regional.
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1-NOTAS INTRODUTORIAS

O conceito de podlos de desenvolvimento, coexistindo com o
planejamento, deu origem a diversas construgdes tedricas, e dele extrairam-
se varias diretrizes de politica econdmica - como a executada no atual Mato
Grosso do Sul.

Sucintamente, podemos afirmar, que na concep¢do do autor da
teoria dos polos, o economista francés Francois Perroux (1967), o polo
de desenvolvimento ¢ o centro econdmico dindmico de uma determinada
regido, pais ou continente, € que seu crescimento se faz sentir sobre a area
que o cerca, considerando-se que o pdlo emana for¢as de um lugar/espago
para o centro e refluxos do centro para o lugar/espago.

Quanto a aplicabilidade da teoria dos polos a realidade brasileira,
Andrade (1977), afirma que os estudos sobre a polarizagdo e a tentativa de
aplicar essa teoria a planificacdo do desenvolvimento regional brasileiro,
teve precursores, em nosso Pais na década de 1951-60. Foi o momento
em que os chamados problemas regionais ganharam destaque na tematica
tratada pelas Ciéncias Sociais, em geral, e pela Geografia em particular.
Como diz Oliveira, A.U. (1984), “o virus da polariza¢do contaminou os
orgaos de planejamento deste pais.”

Sobre essa questao, Becker & Egler (1993, p.148) advogam :

“Poucos sdo os paises do mundo que levaram tdo longe as idéias de Perroux
como o Brasil. Sob a perspectiva da acumulagdo capitalista, a ideologia
dos pdlos de desenvolvimento mostrou-se o modelo mais adequado para a
organizagdo do territdrio proposta pelo Estado autoritario (...).”

Neste contexto, as diretrizes do II PND previam a definicdo e
fortalecimento de polos de desenvolvimento, bem como uma politica
de desconcentragdo industrial. E nesta conjuntura histérica que ha uma
intensificacdo na implantagdo de distritos industriais pelo territorio
nacional, entre os quais incluem-se os de Campo Grande, Dourados, Trés
Lagoas ¢ Corumba, no entdo Mato Grosso, hoje Mato Grosso do Sul.

A proposta de industrializacdo concretiza-se num dado espaco,
através do distrito industrial, evidenciando que o espaco € condigdo
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fundamental para o desenvolvimento baseado na industria. Todas as quatro
cidades definidas como podlos possuem distritos industriais, sendo que
trés deles (Campo Grande, Dourados e Corumba) sdo administrados pelo
governo estadual e os outros dois (ambos em Trés Lagoas) pelo governo
municipal.

Além da participagdo direta na execugdo de programas especiais de
desenvolvimento, da criagdo de areas industriais planejadas nas cidades-
polos, o Estado' ainda participa indiretamente do processo industrial
com uma série de leis e decretos, que concedem incentivos tributarios aos
empresarios relocalizados, instalados ou que pretendem instalar-se em seu
territorio.

No Brasil, pode-se constatar, historicamente, ¢ com maiores
incidéncias na segunda metade da década de 1960 e na década de 1970,
um elevado nimero de documentos oficiais concebendo a localizagdo
industrial planejada como instrumento eficaz na corre¢@o de desigualdades
regionais de crescimento e do conseqiiente estabelecimento de um maior
equilibrio economico e espacial entre as diferentes regides, assim como
intra-regionalmente. Neste contexto, outorga-se crucial importancia a
necessidade de uma desconcentragado das atividades econdmicas, sobretudo
industriais (principalmente em detrimento da Regido Metropolitana de Sao
Paulo). Com tais pressupostos, foram criados no Pais inlimeros instrumentos
(normativos, crediticios, fiscais etc) da politica de localizagdo industrial.

Em termos nacionais, trata-se de um contexto histoérico em que o
planejamento regional ja se encontra institucionalizado.

E neste contexto de ascensdo da politica regional que a teoria dos
polos de desenvolvimento parecia idealmente adequada para enfrentar a
questdo das disparidades regionais, assim como a excessiva concentracao
(de pessoas, atividades e capital) em areas metropolitanas. De acordo com
os pressupostos da polarizacdo, a inversdo em infra-estrutura, os subsidios
ao desenvolvimento e outras formas da intervengdo publica poderiam

1 Aqui o conceito de Estado deve ser identificado como a produg@o politica, sempre em elaboragao,
que exprime - sem separacdo, mas dialeticamente - no politico as relagdes existentes na economia.
Produg@o politica que se torna produtora de consenso, de valores, ndo obstante as contradigdes que
carrega. Nas palavras de Lefebvre (1986, p.28): “O Estado tem sua logica, além disso ele “é¢” logico.
(...). O poder politico armado com sua logica busca os conflitos, as contradi¢des, as lutas para reduzi-
los, para reprimi-los ou para integra-los absorvendo-os. A l6gica torna-se a ideologia dominante. Ligam-
se contra a dialética, com a logica formalizada, a ideologia, a cultura, os atos visam a coeréncia, a
estabilidade, ao equilibrio, a luta contra o tempo e contra o futuro.” Assim, enquanto forma do politico,
o Estado se comporta como centro de institucionaliza¢do e decisdes, reconduzindo as relagdes sociais,
garantindo desse modo, a sua propria recondugdo. Neste trabalho escrevemos em italico a expressao
Estado quando ela tiver este sentido, e assim distinguir de Estado — enquanto Unidade da Federagdo —
escrito normalmente.
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concentrar-se em poucos centros com potencialidades de crescimento,
localizados, porém, em areas atrasadas ou proximo delas. As economias de
aglomeragdo gerariam um crescimento nos centros escolhidos e finalmente
fluiriam alguns efeitos de difusdo benéficos até as areas polarizadas. Assim
se promoveria a eficiéncia economica e a equidade regional, as regides
atrasadas se desenvolveriam e os fluxos de pessoas, bens e capitais, que de
outro modo se dirigiriam para as areas metropolitanas congestionadas, se
desviariam até seletivos centros regionais.

A promogao do desenvolvimento, via planejamento regional, implica
na crescente intervengao governamental na atividade econdémica. O Estado
¢ programaticamente compelido a investir em atividades que exigem
altos investimentos e lento retorno do capital investido. Por outro lado, as
atividades mais rentaveis ficam como prerrogativas do grande capital.

E fato amplamente demonstrado que o desenvolvimento do
capitalismo do Brasil tem decisiva intervencao do poder ptblico, sobretudo
nas ultimas décadas, quando, através de multiplos instrumentos, visando
a valorizagdo do capital e, quase sempre, penalizando o trabalho, vem
produzindo transformacgdes que afetaram a divisdo regional do trabalho
no Pais.

O trabalho — proposto neste livro - diz respeito a analise dos
projetos estruturantes executados em Mato Grosso do Sul, no bojo do
“Avanga Brasil”, programa derivado do Plano Plurianual de Investimentos
(PPA 2000-2003) do Governo Federal. Tais projetos estruturantes se
concretizaram no espago sul-mato-grossense através da implantacdo
do Gasoduto Bolivia-Brasil; da privatizacdo da ferrovia Novoeste ¢ da
implantacdo da Ferronorte, assim como na modernizagao das hidrovias
Tiéte-Parana e Paraguai.

As politicas regionais no Brasil, com seus erros e acertos, tiveram
um razoavel sucesso, contribuindo para reverter uma tendéncia de
progressiva ampliacdo das disparidades inter-regionais de distribui¢ao
de renda. Todavia, para a Secretaria Especial de Politicas Regionais,
vinculada ao Ministério do Planejamento e Or¢gamento (BRASIL, 1997),
o modelo de desenvolvimento e a estratégia de a¢do que respaldavam essas
politicas parecem esgotados, impondo-se uma reflexdo sobre os rumos da
politica de desenvolvimento nacional, indicando que urge conceber novas
estratégias, rever politicas, reestruturar institui¢des e renovar instrumentos
de acdo, a fim de que as regides periféricas possam dispor das condigdes
de enfrentar os desafios impostos pela competitividade e pelo paradigma
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do desenvolvimento sustentavel.

Ainda do ponto de vista governamental, o novo paradigma de
desenvolvimento pressupde, de um lado, a liberalizacdo econdmica,
o fortalecimento da economia de mercado como base para a inser¢ao
competitiva nos mercados estrangeiros e, de outro lado, a reforma do
Estado, com a revisido de suas relagcdes com a economia e a sociedade. Isso
ndo significa, para a referida Secretaria (BRASIL, 1997, p.7) que toda a
experiéncia do passado deva ser descartada:

“ (...) as regides periféricas ainda dependerdo, por largo tempo, de uma
forte intervengdo governamental, com o objetivo de neutralizar suas
debilidades e deficiéncias de infra-estrutura, nivel tecnoldgico e capacidade
empresarial. Essa intervengdo governamental, todavia, devera ser feita
em novos moldes, enfatizando-se a convergéncia de objetivos nacionais ¢
regionais, a sustentabilidade do processo de desenvolvimento, a parceria, a
seletividade e a eficacia.”

Trata-se de uma intervencdo governamental planejada, cujas
premissas estdo voltadas para a viabilizagdo de grandes eixos de transporte
intermodal - rodoviario, hidroviario, ferroviario e aeroviario - definidos
como Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento que visam eliminar
desvantagens locacionais das regides periféricas.

No caso do Estado de Mato Grosso do Sul, o seu territorio ficou
delimitado geograficamente em dois Eixos: o do Oeste e o do Sudoeste.
Em cada um destes se fez um esmiugado diagnostico econdmico e, de seus
pontos de estrangulamento em infra-estrutura, apontando-se, igualmente
as oportunidades/potencialidades de investimentos, mas principalmente
definindo-se os espagos e os setores prioritarios na execugdo dos projetos
governamentais. Em outros termos, que setores e locais, efetiva e
diretamente, seriam contemplados com a aplicacdo dos recursos publicos.

E neste novo contexto que se inseriu o Plano Plurianual de
Investimentos do Governo Fernando Henrique Cardoso (PPA 2000-2003),
denominado “Programa Avanca Brasil”, assim como seu precursor, o
PPA (1996-1999), denominado “Brasil em A¢do”, executado no primeiro
governo FHC.

Do ponto de vista geografico, que leitura & possivel fazermos
desta nova estratégia de desenvolvimento regional brasileiro? Quais os
paradigmas presentes nessa estratégia de desenvolvimento? Seriam eles
realmente novos? Como o Estado de Mato Grosso do Sul foi inserido
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nesse processo? Que projetos estruturadores foram executados em Mato
Grosso do Sul? E qual a atual situac@o desses projetos? E mais, como estes
empreendimentos se relacionam com as cidades-polos de Campo Grande,
Dourados, Corumba e Trés Lagoas?

Ao mesmo tempo em que ha efeitos desses empreendimentos nas
cidades, estas sdo condigdes para a realizacdo da politica de polos/eixos de
desenvolvimento.

Enfim, neste livro refletimos acerca dessas indagagdes.
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2 - DOS POLOS AOS EIXOS:

A REDEFINICAO DAS ESTRATEGIAS
GOVERNAMENTAIS NO CONTEXTO DOS NOVOS
PARADIGMAS DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2000/2003) e o Programa
dele derivado, denominado “Avanca Brasil”, conforme determinacao
constitucional, foi encaminhado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso ao Congresso Nacional, tendo sido aprovado em junho de 2000.

Para a formulagao das bases deste plano de investimentos quadrienal,
0 BNDES ¢ o Ministério do Or¢camento e Gestao contrataram o Consorcio
Brasiliana, coordenado pela empresa internacional Booz-Allen & Hamilton
do Brasil Consultores Ltda?, para a produgdo de estudo denominado “Eixos
Nacionais de Integracao e Desenvolvimento”, no qual foram identificadas
as oportunidades de investimentos publicos e/ou privados que, segundo
consta, “viabilizariam o desenvolvimento econdmico ¢ social, a integragao
nacional e internacional, o aumento da competitividade sistémica da
economia ¢ a redugdo das disparidades regionais e sociais do Brasil.””

Neste contexto, tal estudo partiu de um inventario de projetos ja
existentes junto ao Governo Federal, bem como do recadastramento de
todas as atividades e projetos.

E oportuno relembrar que o Programa Brasil em Ao (PPA 1996/99)
se constituiu num conjunto de 42 projetos de investimentos®, voltados para
a area de infra-estrutura e desenvolvimento social, tendo aplicado no
referido periodo cerca de R$ 66,1 bilhdes.

2 O Consorcio Brasiliana retine trés organizagdes de porte mundial, a Bechtel International Inc., o
Banco ABN-AMRO S.A e a propria Booz-Allen & Hamilton, além de um grupo de 18 empresas e
universidades (UFMS, UnB, Unicamp, UFSCar, FIPE/USP ¢ FEE/RS) na condi¢do de subcontratadas
e/ou conveniadas. Sobre esse consorcio diz-se que “(...) pela primeira vez, a nivel mundial, um
consodrcio retine trés empresas que concentram as maiores experiéncias internacionais em planejamento
estratégico, infra-estrutura e project finance (...)”. Consorcio Brasiliana (1997, p.1).

3 “Origem, estrutura e métodos de estudo” In : www.eixos.gov.br 24.04.01.

4 “Os projetos foram selecionados pela capacidade de viabilizar uma multiplicidade de outros
investimentos que irdo sustentar a dindmica do crescimento econdmico nas proximas décadas. Esses
projetos tém ainda a caracteristica de guardar entre si estreita relacdo de complementaridade e sinergia
para o desenvolvimento regional equilibrado.” BRASIL. Presidente (F. H. Cardoso). 1997a, p.24.
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Assim, a empresa contratada deveria propor uma delimitagdo
geografica para cada um dos Eixos® Nacionais de Integragdo® e
Desenvolvimento, utilizando critério fundamentado a partir da “logistica”
para o atendimento de fluxos de bens e servigos em suas areas de influéncia.
Previamente o Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO) forneceu
a contratada uma descri¢ao preliminar das areas dos Eixos, todavia tais
areas poderiam ser reconfiguradas/aperfeicoadas em fungdo do resultado
dos estudos. Vale dizer que efetivamente tal fato ocorreu, tanto que o
MPO identificou 12 (doze) Eixos e o Consoércio optou por reconfigura-los e
manter apenas 09 (nove).

Portanto, o estudo do Consorcio Brasiliana concluiu pela
formulagdo de 09 Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento,
assim caracterizados: 1) Arco Norte; 2) Madeira-Amazonas; 3) Oeste; 4)
Araguaia-Tocantins; 5) Transnordestino; 6) Sdo Francisco; 7) Roétula; 8)
Sudoeste; e 9) Mercosul.

5 Eixo ¢ definido como: “Corte espacial composto por unidades territoriais contiguas, efetuado
com objetivos de planejamento, e cuja logica estd relacionada as perspectivas de integragdo e
desenvolvimento (...). Nesse sentido, dois critérios devem ser levados em conta na sua defini¢ao e
delimitacdo: a existéncia de rede multimodal de transporte de carga (...) e a presenga de possibilidades
de estruturagdo produtiva interna, em termos de um conjunto de atividades econdmicas que definem a
inser¢do do eixo em um espago mais amplo e a maximizagdo dos efeitos multiplicadores dentro de sua
area de influéncia.” Consorcio Brasiliana. (1998a, p.9.)

6 “O conceito de integragdo, como relagdo de interdependéncia, passa pelas seguintes combinagdes de
articulacdes: espacialmente, entre Eixos, entre um dado Eixo e o mercado internacional, entre um dado
Eixo e o Mercosul, e um dado Eixo e a costa (cabotagem); funcionalmente, entre enfoques de natureza
setorial (...).” Consorcio Brasiliana (1997, p. I-51).
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Mapa 01
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Sio Francisco Des.: Lomba, 2002

Translwrdeslmo Org.: Souza, 2002

Sobre a origem do conceito de Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento se afirma que surgiu pela primeira vez no “Brasil em
A¢ao” — PPA (1996-1999)

“... como uma tentativa de tracar uma estratégia de desenvolvimento para
o Brasil que permitisse a reducdo dos desequilibrios regionais e sociais.
A idéia basica era tratar esses desequilibrios sob uma nova otica, levando
em conta a geografia econdmica do Pais e os fluxos de bens e servigos,
sem considerar, para efeito do planejamento, os limites dos Estados e
regides.”’

Portanto, a concepcdo ¢ a de que

“precisamos integrar o Brasil de maneira equilibrada. E, precisamos
preparar o Brasil para que ele possa participar da economia, em nivel
internacional. (...) é a concepgdo moderna de desenvolvimento. Nao se trata

7 “Origem, estrutura e métodos de estudo” In: www.eixos.gov.br 24.04.01.
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de um polo de desenvolvimento que se concentre numa regido, mas de um
eixo que distribua seus efeitos numa drea mais ampla, pois ¢ necessario que
o Governo preste aten¢@o ao conjunto do Brasil.”®

Neste contexto, o Governo Federal langou o Programa “Avanca
Brasil” - tendo como referéncia o mencionado estudo - consubstanciado
em 365 projetos prioritarios, a serem executados no periodo 2000-2003,
envolvendo dispéndios de cerca de R$ 1,1 trilhdo no quadriénio.” Sobre
este Programa e seus projetos se reconhece oficialmente que sdo

“projetos estruturantes e integrados, que terdo efeito multiplicador e
desencadeardo outros investimentos. (...).

Com o Avanga Brasil, o Governo adota uma visdo estratégica de longo
prazo para o desenvolvimento sustentavel do Pais.”?

Os recursos necessarios para a execucdo dos 358 projetos
selecionados (em infra-estrutura) totalizam US$165 bilhdes entre 2000
e 2007. Tal estudo ndo especifica qual a participagdo do setor publico
nem tampouco a do setor privado. Todavia o que se explicita - desde o
“Brasil em A¢do” - é que “os investimentos em infra-estrutura deverdo
acompanhar, (...) o processo de estruturacdo dos eixos nacionais de
integracdo e desenvolvimento (...) apoiando-se em parcerias publico-
privadas”.!!

Quadro 01
Brasil - Portfolio de investimentos por areas (2000-2007)
(em USS$ bilhdes)
Areas de investimentos Valor Percentual (%)

Infra-estrutura econdmica 101,4 61,41
Desenvolvimento social 52,1 32,16
Meio ambiente 9,00 5,45
Informagao e conhecimento 1,6 0,98

TOTAL 165,1 100,00

Fonte: PPA 2000-2003 apud, Piva (1999).

Héum entendimento de que a competitividade da economia nacional

8 BRASIL. Presidéncia da Republica (1996, p.13).
9 Piva, out. 1999, p. 5.

10 BRASIL. Presidéncia da Republica (2000, p.70).
11 BRASIL. Presidéncia da Republica (1998, p.58).
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¢ obstacularizada, dentre outros fatores “sistémicos”’, fundamentalmente
pelo que se convencionou chamar “custo Brasil”. Neste sentido, o quadro 01
permite-nos afirmar que a redugdo deste “custo” € o vértice da intervencao
governamental, que inclusive eliminou regiamente as restri¢des ao capital
estrangeiro, quebrou monopdlios de empresas estatais e procedeu a nova
regulamentagao dos setores de energia, telecomunicagdes, petroleo e portos.
Na propria elaboracao do portfolio de investimentos ja estava delineado que
a tarefa “focalizara os empreendimentos em infra-estrutura economica.
Aqueles nas areas de desenvolvimento social e informacéo e conhecimento
serdo considerados como contrapartidas necessarias aos primeiros.”
(Consorcio Brasiliana, proposta técnica v.1, 1997, p.I-56). Portanto, como
contrapartida dos investimentos em infra-estrutura, constituem-se em
insumo essencial (educacao, capacitacao cientifica e tecnoldgica e acesso a
informacdo) para a agregacdo de valor a bens e servigos.

Ao refletir sobre o que chamou de busca insana pela diminui¢do de
um suposto “custo Brasil”, Cano (1998, p.350) assevera que

“estamos assistindo, passivamente, a desestruturagdo parcial de varios
setores produtivos, a precarizagdo do trabalho - alids, estimulada fortemente
pelo proprio governo - e a um leildo nacional (em quase todos os Estados)
pela doacdo possivel de incentivos e subsidios para atrair mirabolantes e
prometidos investimentos estrangeiros.”

Ainda sobre essa questdo, Benjamin et al. (1998, p.61) argumentam:

“Hoje, estamos esmagados pelo discurso da competitividade. Nem mesmo
no plano das intengdes ele expressa a mesma abertura para os interesses
da sociedade. O pensamento dominante comporta-se como se nao devesse
mais explicagdes a ninguém. Competitividade para qué? Eis a pergunta que
nao se faz. Com um agravante: a competitividade segue a mesma logica da
guerra - conquistar supremacia sobre o outro - € exige apenas um tipo de
progresso, de natureza tecnoldgica. Um progresso dos meios, que nada diz
sobre os fins.”

Trata-se, portanto, de um termo que foi guindado a posi¢do de
articulador do discurso ideologico e legitimador do modelo que se almeja
implantar. Assim, ainda segundo Benjamim et al. (1998, p.62), a questdo da
competitividade é prenhe de significados, pois

“Mostra o predominio sem freios da logica de acumulagdo do capital
privado sobre o conjunto da vida social. O grande capital - pois ele ¢
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que ¢ competitivo - se apresenta como portador de uma racionalidade
que seria generalizédvel, sem mediagdes, para a sociedade como um
todo. Inversamente, todas as outras logicas - a dos pobres, a dos agentes
econdmicos nao-capitalistas ou simplesmente ndo-competitivos, a da
cidadania - sdo consideradas irracionais ou desimportantes. Nao articulam
linguagens, mas ruidos; ndo expressam direitos, mas custos; ndo apontam
para outras maneiras de organizar a sociedade, mas para a desordem.
Devem ser denunciadas, humilhadas e, progressivamente, silenciadas.”

Sdo estes os pressupostos ideologicos que buscam reconhecer
que o governo adota uma visdo de longo prazo para o desenvolvimento
sustentavel do Pais e que vao justificar os elevados dispéndios em setores
infra-estruturais, conforme demonstrado no Quadro 02.

Quadro 02
Brasil - Investimentos em infra-estrutura econémica (2000-2007)
(Em USS bilhdes)
Area de investimentos | N° de projetos | Valor | Percentual (%)
Telecomunicagdes 71 40,5 9,94
Rodovias 75 11,5 11,35
Ferrovias 42 12,3 12,13
Hidrovias 8 1,6 1,58
Portos 26 0,7 0,69
Aeroportos 49 5.5 5,43
Linhas de transmissao 34 1,9 1,87
Usinas termoelétricas 20 6.6 6,50
Hidroelétricas 31 20,0 19,72
Dutos 2 0,8 0,79
TOTAL 358 101,4 100,00

Fonte: PPA 2000-2003 apud, Piva (1999).

Conforme se observa no Quadro 02, a concentracdo de investimentos
demonstra a orientacdo de um desenvolvimento econdmico baseado
na modernizacdo e ampliagdo dos sistemas de energia, transportes e
comunicagdo: facilidades “logisticas” necessarias ao fluxo de mercadorias
e pessoas - “pressupostos ao bom funcionamento da economia.”

A economia capitalista reclama condigdes territoriais indispensaveis
para a sua produgdo e sua regulac¢do' e tais Eixos caracterizam-se pela

12 “Para aumentar sua fluidez, o capital sempre buscou lidar com povos e espagos os mais homogéneos
possiveis, sem especificidades, sem diferenciagdes, sujeitos a serem enquadrados em uma contabilidade
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sua inser¢do numa cadeia produtiva mundial, pelas relacdes distantes
e, freqiientemente, estrangeiras que criam e também pela sua logica
extravertida. Ao refletirem sobre essa tematica, Santos & Silveira (2001,
p.261) argumentam:

“Uma das caracteristicas do presente periodo historico ¢, em toda parte,
a necessidade de criar condigdes para maior circulagdo dos homens, dos
produtos, das mercadorias, do dinheiro, da informacao, das ordens etc. Os
paises distinguem-se, alids, em func¢do das possibilidades abertas a essa
fluidez. Por isso um dos capitulos mais comuns a todos eles ¢ a producao
do seu equipamento, isto ¢, da criagcdo ou aperfeigoamento dos sistemas de
engenharia que facilitam o movimento.”

Na medida em que esse movimento, no bojo de cada pais, possa
interessaradivisaodotrabalho internacional e/ou continental, o equipamento
passa também a ser de interesse de outros paises. Presentemente, o gasoduto
Bolivia-Brasil ¢ um exemplo. No caso do Brasil, além da participagao,
via empréstimos e créditos, de organismos financeiros internacionais, ¢
o proprio poder publico que investe para dotar determinadas areas/eixos
das condicdes de circulacao indicadas como fundamentais para a chamada
“abertura” ao comércio exterior.

O pressuposto de que com a abertura comercial as empresas se
tornariam mais competitivas e eficientes € ideologica. Isso nos conduz
a refletir sobre os fatos trazidos da realidade econémica nas transagdes
comerciais internacionais contemporaneas. De acordo com Cano (1998,
p-350) os paises ditos desenvolvidos apresentam em suas pautas de
exportacdes alto grau de especializagdo em produtos para os quais tém
elevada eficiéncia e qualidade e que sdo competitivos. Por sua vez, os
paises ditos subdesenvolvidos apresentam pautas diversas: os “pequenos”
sdo especializados em commodities primarias, ¢ na escassa presenca
de manufaturados tradicionais; os “grandes”, como no caso brasileiro,
embora tenham maior presenca de manufaturados em suas exportacdes -
além de produtos primarios -, esses produtos sdo de menor complexidade
tecnoldgica, de producdo geralmente poluidora e altamente consumidora
de energia. Assim, para o referido autor (Cano, 1998, p.350)

abstrata e em estratégias amplas de produgdo e consumo padronizaveis.” Benjamin et al. (1998, p.29).
Modernamente, com a economia globalmente financeirizada, leva-se adiante essa tendéncia, pela qual grandes
empresas, capitais ¢ mercadorias recebem liberdade de movimentagéo, com a correspondente reducdo dos
poderes regulatorios, exercidos pelas sociedades. Dito de outro modo, a0 menor poder regulatério advindo
das sociedades nacionais corresponde maior poder regulatorio por parte do grande capital.

27



“suas eficiéncias competitivas estdo predeterminadas e dificilmente podem
ser ampliadas. Dessa forma, ¢ uma ilusao pensar no poder transformador
de modernizagdo e competitividade que o neoliberalismo possa trazer
ao mundo subdesenvolvido. Dito de outra forma, ndo ha nem sombra de
se vislumbrar uma rota de crescimento firme, alto e seguro que pudesse
sustentar o emprego.”

De qualquer modo, trata-se de um contexto histérico em que o
discurso predominante € o da busca de eficiéncia competitiva. Por exemplo,
ao se referir as mudangas na forma de atuar do Governo, contempladas
no “Avanga Brasil”, o Ministério do Planejamento afirma que a principal
novidade introduzida é de carater gerencial, isto €, cada um dos 365
programas tera gerentes, responsaveis por custos e resultados. Ao dar esse
passo,

“o Governo Federal, estd criando as condi¢des para que o Estado cumpra
suas fun¢des com maior racionalizagdo na alocagdo dos recursos,
utilizando-se do gerenciamento, da defini¢do de prioridades, das atividades
estratégicas e da coordenagdo da acdo governamental.”!?

Com tais pressupostos, as figuras do “Programa™* e do “Gerente
de Programa” passaram a ser, a partir do ano 2000, as referéncias para
aprofundar as transformag¢des em curso no Governo, na direcdo de um
novo modelo de Estado: “¢ a capacidade gerencial aliada ao espirito
empreendedor e uma postura profissional orientada para resultados.”"?

Aspecto interessante ¢ que o governo prega um novo modelo de
Estado, ao que parece uma das principais novidades ¢ o desaparecimento
da figura do servidor publico nos mais altos escaldes dos orgdos que
comandam a economia.'®

Refletindo sobre estd tematica, Abreu (2001, p.297/8) argumenta
que uma diferenca verificada estd no discurso de politicas publicas
que incorporam os moldes de pensamento empresarial (e, portanto, de

13 “O plano plurianual 2000-2003” In : www.mpo.gov.br/PPA/planoplurianual.nun  02.02.00.

14 Programa : E a unidade bdsica de planejamento e gestio do Plano Plurianual composta por um
conjunto articulado de agoes que se traduzem em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade
e que concorre para um objetivo comum visando dar solug¢do a um problema ou a atender a uma
demanda da sociedade. “Alguns conceitos” In : www.mpo.gov.br/programaconceito  02.02.00.

15 “Novo modelo de gestdo do Estado” In : www.mpo.gov.br/PPA.gestdo.nun 02.02.00.

16 Oliveira, F. (1998) constatou que para o segundo mandato do presidente Fernando Henrique
(1999-2002) em oito sobre quinze ministros civis revelam-se ligagdes de pertencimento a varios
setores do empresariado ou de grandes corporagdes institucionais, como o BID e o BIRD. “Talvez
sintomaticamente, ¢ a taxa mais alta de empresarios-altos executivos nos gabinetes dos tltimos anos.”
Oliveira, F. (1998, p.177).
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politicas privadas), em que a prioridade para o cidadao esté voltada para o
atendimento ao cliente-cidadao. Em suas palavras:

“Se o cidaddo ¢ um cliente, o Poder Publico incorpora, finalmente, o
papel de empresa comandada por gerentes que, como tal, devem primar
pela sua saude financeira, que é regida pelo mercado e pelo equilibrio
das contas publicas - isso significa planejar a¢des, com 0s recursos
advindos da arrecadag@o dos impostos federais (...) ou, ainda, através de
financiamento junto ao mercado externo, de modo a investir em setores/
eixos dindmicos da economia e do territorio, concentrando ainda mais a
riqueza ¢ efetivando cortes de despesas. (...). Como ¢é possivel transferir
esse pensamento empresarial para a administracdo publica, se existem
investimentos em agdes que devem ser realizadas em perspectivas
diferentes do lucro empresarial - a fundo perdido -, como a educacdo, a
satude e a previdéncia.”

Ainda sobre essa questdo, convém esclarecer que o gerenciamento
por programas tem sua origem na experiéncia do “Brasil em Ag¢do”. Tal
procedimento ¢ colocado como “fator critico de sucesso dessa iniciativa
governamental” e, dentre os principios orientadores para intensificar a
geréncia, destaca-se o fato de que

“O empreendimento deve ser visto como um investimento da sociedade,
com objetivos econdmicos e sociais especificos. Mas também como
um processo que possa produzir efeitos colaterais benéficos para a
modernizagio do Pais.”

Mais adiante, no mesmo documento (BRASIL, 1996, p.27),
demonstra-se limpidamente quais sdo os resultados esperados com a
intensificacdo do gerenciamento dos projetos. Ei-los:

“1. criar ambiente favoravel ao investimento privado nacional e
estrangeiro;

2. promover o crescimento sustentavel;

3. gerar empregos (...)

4. reduzir as disparidades sociais e regionais.”

Neste caso, vém a lume as justificativas ideoldgicas num esforgo para
justificar os investimentos governamentais direcionados para fomentar
a acumulagdo de capital. A respeito da questdo ideoldgica presente por

17 BRASIL. Presidéncia da Republica (1996, p.27).
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ocasido da delimitagdo destes Eixos, pode-se afirmar que todo o processo
¢ permeado por um discurso eficaz sobre o desenvolvimento e a criagao de
empregos. Oculta-se, por exemplo, que a automagao industrial é responsavel
pela queda do emprego industrial nas industrias que nascem modernas
nesses polos/eixos de desenvolvimento e sobretudo, na area core do Pais.
Igualmente se oculta a questdo da drenagem dos recursos publicos para o
subsidio das atividades, a monofuncionalidade dos portos e de outras infra-
estruturas, os royaltes e o aumento da divida externa. Enfim, cria-se um
contexto em que o territdrio passa a ser organizado ¢ usado sob a logica
exclusiva dessa producdo ou dessa possibilidade de produgao.

Ademais, com relacdo a sistematica de se estabelecer um gerente
programa, ¢ possivel afirmarmos que tal procedimento “ndo assegura o
cumprimento das metas.” (...)."

Ao afirmar que pessoalmente estava empenhado nesta tarefa, o entdo
presidente Fernando Henrique argumentou que

“sdo eixos de desenvolvimento que vdo gerar muitos investimentos. Por
isso, ¢ importante que haja discussdo e divulgagao do que se esta fazendo,
sobretudo quando os projetos sdo exitosos. Com essa finalidade, estdo
sendo contratados pelo Programa, servigos especializados de planejamento,
desenvolvimento e implantagdo de um sistema dinamico de acumulagio e
divulgacdo eletronica de informagdes (...).”"" (Grifo nosso).

Sobre essa questao dos €xitos, Melo, A. (1999, p.1), ao analisar o
que chamou de “contradigdes do governo Fernando Henrique Cardoso na
execucdo or¢amentaria”, afirma que no contexto da légica seguida pelo
Executivo para atingir o superavit, acordado com o FMI, o governo gasta
apenas o que € obrigagdo constitucional; cumpre a risca 0s compromissos
relativos a divida publica e ndo desembolsa recursos com os investimentos
ou outros gastos aprovados no Orgcamento da Unido, “excetuando-se,
obviamente os que sdo de seu interesse, como o projeto SIVAM (...).”*° Na
pratica, trata-se da rentncia ao enfrentamento da questao social.

Ao analisar tal questao Oliveira, F. (1998, p.212/3) afirma que:

18 Piva, out. 1999, p.2. Este autor remete o leitor a Folha de Sao Paulo, de 11 de outubro de 1999,
na qual um levantamento do deputado Agnelo Queir6z (PCdoB-DF) mostra que s6 foi liberado 1/3
dos recursos previstos no Orgamento de 1999 para o Brasil em A¢do, sendo que varios programas nao
foram contemplados com recursos, e outros, como o Acdo Social em Saneamento ¢ o Habitar Brasil,
receberam apenas 1% dos recursos previstos neste ano. Identificados os projetos ndo-executados, torna-
se facil avaliar o que isso significa para a sociedade brasileira.

19 BRASIL. Presidéncia da Republica (1997a, p.20).

20 Melo, A. (1999).
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“O sucesso da politica antiinflacionaria (...) impede qualquer politica
social, mesmo aquelas que copiam o velho assistencialismo do Estado
desenvolvimentista, a confrac¢do latino-americano do Estado do bem-
estar. (...) a condi¢do do éxito da politica monetdria ¢ garrotear qualquer
gasto social”.

Ademais, temos avaliado nosso modelo de desenvolvimento pelo
grau em que ele consegue copiar aspectos do modelo dos paises mais ricos,
sem nos indagarmos se esse processo conduzira a superagdo de nossas
caréncias e ao melhor aproveitamento de nossas potencialidades.

Historicamente, ¢ inegavel que o Brasil experimentou processos
sucessivos e cumulativos de modernizacdo.?! Todavia, tal modernizagdo
jamais nasceu de rupturas claras, trazendo em seu bojo caracteristicas do
passado, nunca superadas completamente.

Ainda segundo Benjamin et al., (1998, p.60), pela primeira vez na
histéria contemporanea

“governo e elites se descomprometem explicitamente com a continuidade
do processo industrializador - e com a propria idéia de desenvolvimento
-, que cimentou o acordo politico e social basico do Brasil neste século e
conferiu relativa estabilidade a uma sociedade tao desigual”.

Governantes e elites parecem visceralmente cooptados por um
horizonte cosmopolita de negocios, padrdoes de consumo e valores, no
contexto de uma dependéncia de novo tipo, que aprofunda a subordinagio da
economia brasileira aquela bolha especulativa do capitalismo financeiro.

Atentemo-nos ao fato de que, logo ap6s a II Guerra Mundial, nos
reconheciamos como um dos “paises subdesenvolvidos”. Posteriormente,
entre 1950 e 1970, apds apresentar um surto de crescimento, assumimos a
condicao de “Pais em desenvolvimento”. Na década de 1980, por motivos
obvios, fomos chamados de “Pais endividado”. A partir do primeiro
lustro dos anos 90, através de nossos governantes, eliminamos do nosso
imaginario a propria idéia de Pais, recebendo a taxonomia de “mercado
emergente.”

A mudanga ideologica ¢ sutil, porém decisiva. O conceito de pais -
aparentado com nac¢ao, cidadania - comporta um imaginario vinculado a
integragdo (interna) e a soberania (externa), ideais que, embora distantes,
deveriam ser perseguidos. Todavia, a predominéncia do discurso de que

21 “Entre 1938 e 1980, nossa producdo industrial foi multiplicada por 27 vezes, em um ritmo nao
igualado por nenhum outro pais.” Benjamin et al., (1998, p.25).
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somos um mercado, ao contrario, insere-se na auséncia de soberania e na
vigéncia da desigualdade de todo tipo, inclusive regional.

E portanto neste quadro histérico e institucional - um “sobrevoo
sucinto”, ¢ verdade - que se definiram as opg¢des estratégicas do Governo
Federal, observadas na elaboracdo do PPA 2000-2003. Neste Programa,
constaum conjunto de determinagdes relacionadas a cinco desafios: “agenda
dos eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento; agenda ambiental;
agenda do emprego e de oportunidade de renda; agenda de informagdo e
conhecimento e agenda de gestdo do Estado”.

Teceremos algumas consideragdes especificamente a respeito
da primeira e da ultima agendas. A primeira decorre, em conformidade
com o seu proponente, da percep¢do de que os eixos de integragdo e
desenvolvimento representam o principal instrumento de dinamizagdo
das economias regionais e constituem a principal caréncia da atual politica
regional. Assim:

“O desafio desta agenda ¢ construir uma nova geografia do Pais apoiada em
dois pilares: reparti¢do mais eqiiitativa da geragéo e distribuicao da riqueza
entre as regides e integracdo destas para fazer de sua complementaridade
a base de eficiéncia e competitividade para a inser¢do econdmica do
Brasil.”?

Segundo Aragjo (2000, p.14/5), ao se priorizar a integragdo
competitiva,

“o0 que se busca ¢é priorizar o aprofundamento da internacionalizagio do Pais.
O eixo principal € a internacionalizagdo financeira e é ela que ganha destaque
(...). Na esfera produtiva muda, também, a prioridade. Ao invés de consolidar
a integracdo do mercado interno, processo que se vinha acelerando nas
décadas anteriores, passa-se a priorizar a inser¢do no mercado mundial das
empresas, segmentos e espagos econdmicos mais competitivos”.

Neste contexto — choque de competitividade aplicado ao parque
produtivo nacional —, observa-se sua crescente desnacionalizagdo, conforme
apontado por Gongalves (1999). Do ponto de vista regional, esta opcao
estratégica, segundo Aragjo (2000, p.15),

“tende a valorizar os espacos econdmicos portadores de empresas e
segmentos mais competitivos, com condi¢des, portanto, de ampliar com

22 “As orientagdes estratégicas do Presidente ¢ o PPA” In : www.mpo.gov.br/PPA/orientagaopresi.
02.02.01.
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mais rapidez sua internacionalizag@o ou de resistir com mais for¢a ao choque
de competicao praticado nos anos 90, no Brasil. E esse processo secundariza
as regides menos competitivas, as mais negativamente impactadas pela
competi¢ao exacerbada ou as que se encontram em reestruturagdo.”

Cano (1998, p.309), ao refletir sobre essa tematica, advoga que
“a ordem de buscar uma eficiéncia competitiva estd aniquilando as
possibilidades de atingirmos uma certa eqiiidade social e regional.”

Sobre a critica que se faz a respeito da “ineficiéncia”, ela tem se
baseado fundamentalmente na mera comparag¢ao dos custos com os bens
importados, entretanto, o fato de os custos internos serem mais altos que
os precos dos importados nao implica necessariamente que determinada
induastria é antiecon6mica para o Pais.?

Ao refletir sobre o “ressurgimento das politicas de competitividade
industrial”, Peres (1999, p.278) advoga que:

“Apos um periodo em que quase desapareceram do cenario politico na
maior parte dos paises da América Latina e do Caribe durante a segunda
metade da década de 1980, as politicas ativas de competitividade industrial
ressurgiram com for¢a nos anos de 1990.”

Baptista (1993, p.241) ao refletir sobre o caso brasileiro argi que no
governo Collor se adotou implicitamente o paradigma liberal, segundo a
qual as for¢as de mercado geram maior eficiéncia no sistema produtivo. Com
tal pressuposto foram adotadas medidas de incremento a competitividade,
consubstanciadas no Programa de Competitividade Industrial, langado
em 1991, com o objetivo de “consolidar as orientagdes para o processo
de reestruturagdo competitiva, destacando as agdes de responsabilidade
do poder publico em todos os niveis, bem como os desafios que exigem
mobilizagdo e participagdo empresarial.”**

Essa mesma autora (Baptista, 1993, p.270) ao analisar a inser¢do do
Pais na economia mundial afirma que a politica industrial e de comércio
exterior implementada pelo governo Collor — revestida pelo discurso da
modernidade — “ratifica, na verdade, a inser¢do passiva do Pais na divisao

23  “Nao tem sentido econdomico comparar isoladamente custos industriais internos com pregos
de importagdo, até porque, por esse critério, nenhum pais retardatario deveria industrializar-se. O
importante ¢ comparar o aumento da renda nacional decorrente da expansao industrial com o que teria
sido obtido se 0os mesmos recursos tivessem sido investidos nas atividades exportadoras necessarias a
sustentacdo das importagdes.” Benjamin et al. (1998, p.99).

24  BRASIL. Ministério da Economia. “Programa de competitividade industrial” Brasilia (DF), 1991
apud Baptista (1993, p.242).

33



internacional do trabalho, ao orientar-se para o fortalecimento dos setores
de vantagens competitivas tradicionais através da mera utilizagdo de
tecnologias geradas externamente.”

Ao refletirem acerca da problematica da “inser¢do global”, Santos &
Silveira (2001, p.255/6) argumentam:

“confunde-se a 16gica do chamado mercado global com a 16gica individual
das empresas candidatas a permanecer ou a se instalar num dado pais, o
que exige a ado¢do de um conjunto de medidas que acabam assumindo
um papel de conducdo geral da politica econémica e social. (...) Em nome
da inser¢@o desse pais na nova modernidade ¢ no mercado global sdo
estabelecidas regras que acabam por constituir um conjunto irrecusavel
de prescrigdes.

O discurso do mercado global faz pensar que essa entidade dita universal
atua quase automaticamente sobre o mundo, isto é, sobre todos os paises.
Na pratica, a ag@o efetiva da-se por intermédio de empresas, diferentes
segundo os paises, cada qual trabalhando exclusivamente em fun¢do de
seus proprios interesses individuais e buscando adaptar a esses interesses
as praticas correntes em cada nagdo.”

Fica demonstrado, portanto, que os ide6logos atribuem a autoria
desse enredo ao “mundo”, quando sdo, na realidade, as empresas que
dispdem de poder suficiente para induzir os governantes a adotar politicas
que respondam aos seus interesses,? ainda que tal processo ocorra a partir
da idéia geral de globalizagdo, tal como em dias atuais ela ¢ oficialmente
entendida e aceita.

Com relagdo a agenda “Gestao do Estado”, o objetivo ¢é

“transformar a atual burocracia em uma administragdo orientada para
resultados esperados pela populacdo. Na nova divisdo de trabalho entre o
poder publico e a sociedade o publico tera responsabilidades ainda maiores
no campo social e nas parcerias com o setor produtivo que o sustenta.” 2

No contexto destas orientacdes governamentais para o Consorcio
Brasiliana (v.1, 1997, p.1-92), “a experiéncia internacional sugere que uma

25 “(...) o governo multiplica favores, incentivos e concessdes. Todos se dirigem a um pequeno
numero de empresas, aquelas capazes de enfrentar o desafio da competitividade internacional: apenas
153 empresas respondem por mais de 50% das exportagdes brasileiras”. Benjamin et al. (1998, p.49).
A volupia globalizante impde um tratamento grosseiro as empresas que nao operam com o horizonte da
competitividade internacional. Diga-se de passagem que elas sdo a grande maioria, fundamentalmente,
num Pais de dimensdo continental como o Brasil.

26 “As orientagdes estratégicas do Presidente ¢ o PPA” In : www.mpo.gov.br/PPA/orientacaopresi
02.02.00.
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utilizagdo mais intensa de parcerias entre os setores publico e privado ¢
benéfica ao desenvolvimento.”

Ao refletir sobre a acdo do Estado hoje, Kurz (1998, p.102)
argumenta:

“Trata-se, aqui, da contradicdo interna do proprio sistema moderno
de producdo de mercadorias, que se reproduz em niveis cada vez mais
elevados: quanto mais total for o mercado, tanto mais total sera o Estado;
quanto maior a economia de mercadorias e de dinheiro, tanto maiores
serdo os custos anteriores, os custos secundarios e os custos subseqiientes
do sistema e tanto maior serdo também a atividade e a demanda financeira
do Estado.”*

E elucidativo como esta contradi¢io se manifesta no atual processo de
atuac@o governamental. Vejamos: para viabilizar o programa emergencial
de termeletricidade, foi proposta - pelo Ministério das Minas ¢ Energia
— a dolarizagdo das tarifas de energia produzida pelas termelétricas. Os
investidores estrangeiros, os empresarios, as federa¢des patronais reagiram
e o BNDES propos — cedendo a pressdo e para solucionar o impasse — a
criagdo de um fundo que compensasse eventual desequilibrio de pregos
internos provocados por oscilagdes cambiais. Em outras palavras, como
foi publicado em jornal de circulacdo estadual, “os investidores (...) estdo
encontrando solu¢des de mercado.”?®

Analisando essa questdo, Oliveira, F. (1998, 44) argumenta que:

“Trata-se de uma verdadeira regressao, pois o que ¢ tentado ¢ a manutengao
do fundo publico como pressuposto apenas para o capital: ndo se trata,
como o discurso da direita pretende difundir, de reduzir o Estado em todas
as arenas, mas apenas naquelas onde a institucionalizac¢do da alteridade se

opde a uma progressao do tipo “mal infinito” do capital.” (Sublinhado do
autor)

Trata-se, portanto, de um processo ideologico. Mais que isso, ¢ um
processo historico porque o discurso conservador brasileiro sempre se
forjou como um discurso de mudancga.

De qualquer modo, as reformas do Estado denotam uma outra opcao

27 Ainda a esse respeito, esse mesmo autor (Kurz, 1998, p.102) afirma que: “Em todos os paises, a
quota do Estado equivale hoje, em média, a cerca de 50% do produto social bruto e, em todo o mundo,
mais da metade da populacdo depende direta ou indiretamente da economia estatal.”

28 “BNDES estuda criagdo de um fundo para a termoeletricidade” In: www.correiodoestado.com.
br 09.12.00.
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importante, adotada pelo governo brasileiro nos anos de 1990. De acordo
com Aratjo (2000, p.15),

“No novo contexto vivido pelo Pais, realizam-se profundas modificagdes
nas formas de atuag¢do do Estado brasileiro e no seu relacionamento com
os agentes econdmicos privados. Nesse particular, o Estado, em suas
diferentes esferas, transita para um contexto em que se verificam: sua
menor presenga no patrocinio do avango das forgas produtivas, a adogdo de
novas formas de articulagdo e parceria, uma menor importancia das formas
diretas de ac@o, uma tendéncia a descentralizagdo ¢ uma atuag@o voltada
para a regulacdo de novas areas.”

Ao analisar a relagdo entre esse novo modelo de gestdo de politicas
publicas e o seu impacto na dindmica regional brasileira, Araujo (2000,
p.15) argumenta:

“Tende amudar a tendéncia a modesta desconcentrag@o que predominara no
periodo anterior. Por outro lado, o baixo dinamismo da economia nacional
¢ comandado por “ilhas dindmicas” localizadas nas diversas macrorregides
do Pais, enquanto outras areas sofrem impactos mais adversos, por nao
serem tao competitivas ou por estarem submetidas a intensos processos de
reestruturacdo. Isso tende a ampliar as diferenciagdes e a heterogeneidade
intra-regionais. A tendéncia a fragmentagdo apresenta-se como uma das
mais provaveis, nos anos 90 (...).”

Cano (1998, p.309) concorda que apenas algumas porc¢des do territorio
brasileiro estejam tendo melhor inser¢ao internacional ou beneficiando-se de
investimentos privados nele pontualmente localizados. Todavia, afirma que

“(..) ndo é correto falar em fragmentac@o, uma vez que os elos entre o nticleo
de acumulag@o (Sdo Paulo) e o restante da Nacdo permanecem unidos.
Concordo que ela podera ocorrer a medida que a desindustrializago cresca
e que aponte para o indesejavel caminho da regressdo mercantil do Pais, e
ndo apenas de uma ou outra regido.”

Nesse contexto, grandes areas do Pais, vistas como espacos nao-
competitivos, momentaneamente, vao ficando marginalizadas nesse
processo, tendo em vista que os governos - federal e locais - assim como o
setor privado concentram sua atuacdo nas areas dinamicas. Uma espécie
de absor¢ao sob a forma de enclaves. Vejamos o Quadro 03.
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Quadro 03
Brasil - distribuicio dos investimentos por Eixos Nacionais

EIXO USS bilhées | % investimentos | % PIB
Araguaia-Tocantins 15,9 9,6 5,9
Arco Norte 0,5 04 0,3
Madeira-Amazonas 17,3 10,5 3,6
Oeste 7.9 4.8 1.9
Roétula 52,5 32,1 54,7
Sao Francisco 12,6 7,7 5,8
Sudoeste 11,3 6,9 8,0
Sul 21,8 13,2 13,2
Transnordestino 18,8 11,4 6.5
Nacional 5,6 3,4 -
TOTAL 164.4 100,00 100,00

Fonte: Consoércio Brasiliana (1998, p.6).

Para efeitos comparativos com a atual divisdo regional do IBGE,
os investimentos continuam concentrados nas regides Sudeste e Sul, com
percentual superior a 50% do total dos investimentos.

Ao refletirem sobre esses investimentos que seguem a logica da
integragdo competitiva e enfatizam a articulagdo para fora, Benjamin et al.
(1998, p.51) argumentam:

“E um retrocesso. Durante muito tempo, no passado, nossas atividades
econdmicas tinham exatamente esse perfil: gravitavam entre algum pdlo
interno (quase sempre ligado a algum porto) e o mercado mundial, (...), de
onde vinham os estimulos que definiam o que, como e quanto produzir, ¢ a
que pregos vender. A historia econdmica do Brasil ¢ marcada neste século
justamente pela transicdo desse arquipélago de regides articuladas para
fora (...) na dire¢do de uma maior integragdo inter-regional, comandada
pela agdo da industria. (...) A logica de integracdo do mercado nacional
comandou o processo. Os projetos atuais interrompem esse movimento

)
Uma outra questao que merece destaque pode ser visualizada no que

o Consorcio Brasiliana chamou de “visao geral do estudo”. Observemos o
Quadro 04:
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Quadro 04

Brasil: visao geral do estudo e principais destaques

(PIB em RS bilhdes)

PIB |PIB1997| PIB FIB Portfélio
EIXOS 2007
1997 | (% )BR | 2007 (%) BR!
(%) BR

Araguaia-Tocantins 459 5,9% 74,6 6,3% 11,5%
Arco Norte 2,3 0,3% 3,8 0,3% 0,4%
Madeira-Amazonas 27,7 3,6% 432 3,6% 10,6%
Oeste 15,0 1,9% 23,5 2,0% 4,9%
Roétula 4238 54,7%| 6459 54,5% 30,1%
Sao Francisco 44.6 5,8% 66,3 5,6% 7,6%
Sudoeste 62,2 8,0% 93,5 7,9% 7,5%
Sul 102,2 13,2%| 158,6| 13,4% 13,5%
Transnordestino 50,6 6,5% 74,9 6,3% 10,5%
Nacional - - - - 3,4%
Total 774,21 100,0% | 1.184.3| 100,0%| 100,0%

Fonte: Consorcio Brasiliana (Seminario, s.d., p.48).

Partindo-se do pressuposto considerado para justificar ideologicamente
a intervengao e os vultosos dispéndios - os indicadores estatisticos -, percebe-
se que, mesmo assim, nao ha uma mudanca substancial de tais indicadores.

Assim, a reflexdo a respeito da coluna “Portfolio % Brasil” (Quadro
04), desmascara toda a sustentagdo ideoldgica que fundamenta ndo apenas
gerenciamento dos programas, mas fundamentalmente o seu contetdo,
de combate as desigualdades regionais, via implantagdo dos eixos de
integracdo e desenvolvimento. Desmascara-se igualmente a orientacao
estratégica — de inclusdo social - do Presidente quanto ao sentido geral do
PPA ao qual todos os objetivos deveriam se alinhar.

Por exemplo, o desenvolvimento sustentavel ¢ visto como

“fundamental para o desenvolvimento continuado do Pais, sem prejuizo

para as geracgdes futuras (...). No Brasil, o conceito de desenvolvimento

sustentavel tem um foco dado pela urgéncia: a geragdo de empregos

¢ de oportunidades de renda. O caminho para a inclusdo social ¢ ter a

oportunidade de viver dignamente pela for¢a do proprio trabalho.”®

29 “As orientagdes estratégicas do Presidente ¢ o PPA” In: www.mpo.gov.br/PPA/orientagaopresi.

02.02.00.
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E mais uma contradi¢io deste governo, tendo em vista que, ao jogar
todo o esfor¢o para expandir e modernizar o setor exportador, temos que
tentar produzir bens que vao ser consumidos nos paises avangados, nossos
principais importadores, ¢ esses produtos t€m que ser produzidos com alta
tecnologia para suportar a concorréncia internacional, implicando nao
apenas em importar tecnologias, produzir bens ligados a cesta de consumos
definidos nos mercados de altas rendas, como igualmente automatizar
linhas de produ¢do, processo que, ao contrario do discurso, gera menor
quantidade de empregos e desloca crescentemente a forga de trabalho para
a informalidade e a precarizagao do trabalho.

Ao referir-se a desenvolvimento sustentavel, Kurz (1998, p.185)
afirma que

“Crescimento qualitativo, desenvolvimento sustentado (...) devem por
em consonancia dinheiro e natureza sob o pano de fundo de um mercado
global pautado pela eficiéncia econdmica e pelo desafio ecologico. Sera
esse um objetivo realista ou uma tentativa ingénua de calcular a quadratura
do circulo ?”

Assim, como resultado desta melhoria de qualidade temos sempre
“belos” produtos num ambiente cada vez mais degradado, em que o préprio
contetido do produto € muitas vezes mera fachada. Por fim, o referido autor
conclui que “a op¢ao de um desenvolvimento sustentado — qualitativamente
definido dentro da economia de mercado — ¢ uma ilusao.”

Ainda sobre a sustentabilidade e o equilibrio entre a humanidade,
os recursos naturais que ela consome ¢ o efeito de suas atividades sobre
a natureza, ¢ necessario afirmar que os cientistas podem até estabelecer
0 que se precisa fazer para evitar uma crise ecologica irreversivel, mas
o problema do estabelecimento desse equilibrio ndo ¢ cientifico nem
tampouco tecnoldgico, mas sim politico e social. Como afirma Hobsbawm
(1996, p.548): “Tal equilibrio seria incompativel com uma economia
mundial baseada na busca ilimitada do lucro por empresas econdmicas
dedicadas, por defini¢do, a esse objetivo, € competindo umas com as outras
num mercado livre global.”

No Edital de Licitagao langado pelo BNDES (1997, p.5), dentre as
disposi¢des sobre o servigo/estudo a ser feito pela empresa contratada, no
item ambiental consta “a identificacdo e analise dos principais problemas
relacionados aos recursos hidricos, os casos em que se constituam entraves
ao desenvolvimento econdmico e social.” Nesta concep¢do, a natureza
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pantaneira, por exemplo, ¢ um problema para a hidrovia proposta, naquele
ecossistema.

Nessa estratégia espacial de planejamento, por um lado, afirma-se
que os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento representam uma
nova forma de orientar a agdo do governo, por outro lado,

“deve-se atentar para o fato de que no sistema econémico existem, segmentos
¢ areas que, quando submetidos a determinados tipos de intervengdo, sdo
capazes de gerar efeitos mais significativos sobre o restante do sistema, do
que uma atuagdo dispersa e generalizada em todas as areas e segmentos da
economia. (...) importa relevar que o crescimento e a expansdo da economia
sao localizados e ndo disseminados em todo espago, que o crescimento ¢
desequilibrado e ha, além disso, uma interdependéncia técnica e econdmica
na transmissdo do crescimento, a partir da intensidade dos fluxos entre os
espacos.” (BNDES, 1997, p.36)

Aqui fica claramente demonstrado que, se existe uma nova forma
de intervencao, todavia o conteudo ¢ similar aquele elaborado por Perroux
na teoria dos polos de desenvolvimento. Inclusive, em varias passagens,
tanto o Edital do BNDES (1997) como o estudo do Consorcio Brasiliana,
utilizam o termo polo.

E mais, o proprio entendimento conceitual presente no Edital do
BNDES (1997) “conduz a um corte espacial que pode ser considerado como
uma regido de planejamento tal como a definiu J. Boudeville.”® Assim,
e analisando particularmente o caso destes Eixos, segundo o Consorcio
Brasiliana,

“o critério mais importante a considerar ¢ o da polarizacdo, que conduz
a delimitagdo de um espago continuo, parte do territério nacional, cuja
logica ¢ determinada pela interdependéncia funcional, baseada em um
conjunto de relagdes entre agentes localizados, e tem sua origem no raio de
abrangéncia das aglomeragdes urbanas.”!

Constata-se, portanto, a mesma sustentacao tedrica. Ao analisar esta
tematica, Abreu (2001, p.292) assevera:

“Pode-se observar, em termos de mudanga, a metodologia, através da
idéia de eixos de desenvolvimento, que pretende diferenciar-se dos polos
de desenvolvimento, o que ocorre na forma. Em termos de contetidos e

30 Boudeville (1972).
31 Consorcio Brasiliana (1998a, p.1).
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objetivos a serem alcangados, permanece o ideario de desenvolvimento
sustentavel, voltado para o capital monopolista (... Outra diferenciacdo
esta na incorporacao, pela empresa privada, de setores de infra-estrutura
(...) oque tem servido para ampliar o leque de possibilidades de consolidagao
de conglomerados de capital nacional, mas principalmente estrangeiros,

()7

Isto posto, fica evidente que “regido de planejamento” ¢ um conceito
operacional com vista a intervencdo do poder publico, considerada
neste caso do ponto de vista da polarizagdo, prestando-se, portanto, ao
planejamento regional. Entdo, por mais que se diga que o “novo” conceito
“Eixo0” seja uma alternativa aos conceitos anteriores de desenvolvimento,
baseados em “pdlos” e “corredores de exportagdo” - nos quais os polos
teriam sido incapazes de responder a crescentes demandas por infra-
estrutura econdmica e social e ao comprometimento ambiental, gerado
-, acreditamos que a estratégia dos Eixos, primeiro, ndo ultrapassa essas
limitagdes - principalmente, socioambientais - ¢ segundo, mesmo que
seja numa nova forma de encarar o problema regional, “ignorando as
fronteiras internas” permanece o seu velho contetdo, “considerando o
processo de integracao fisica um instrumento do desenvolvimento do Pais,
da integragdo doméstica, refletindo a preocupagdo com os desequilibrios
espaciais (...)."*

Os eixos - da mesma maneira que os pdlos de desenvolvimento o
foram no modelo anterior - sdo considerados oficialmente, nos dias que
correm, instrumentos de intervencdo governamental, imprescindiveis no
ordenamento/racionaliza¢ao de usos de recursos naturais nas areas por eles
percorridas, consideradas mais aptas ou mais bem vocacionadas para o
processo produtivo. Tanto no passado como no presente, prevalece a logica
do capital.

2.1 - O MATO GROSSO DO SUL E A NOVA MOLDURA DE
INTERVENCAO: EIXOS DO OESTE E SUDOESTE

Para a por¢do Oeste do Pais, mais especificamente para o espago
sul-mato-grossense foram propostos pelo Edital de Licitagio do BNDES
(1997) dois Eixos: o do Parana-Paraguai e o do Oeste.

O primeiro, “tem como fung¢do essencial constituir-se em uma via

32 Ibid., p.8.
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de escoamento da producao agropecudria e agroindustrial dos Estados do
Parana e do Mato Grosso do Sul, além de permitir a integragao territorial
com os paises limitrofes.” O segundo “objetiva a ligacdo de areas de
fronteira agricola ¢ de atividades agropecuarias com o resto do Pais (...)
Além disto, esse Eixo possui potencial de integra¢do com paises limitrofes,
podendo tornar-se em via de acesso ao Pacifico e aos mercados da Asia.”3

O estudo de delimitagao geografica dos eixos, elaborado pelo
Consorcio Brasiliana (1998a) propos - em fungao primordialmente da area
de influéncia da hidrovia Parana-Paraguai - um aperfeicoamento para o
primeiro Eixo que, na sua extremidade oeste e longitudinalmente de norte a
sul, ¢ atravessada pelo rio Paraguai, cujos contribuintes a margem esquerda
conformam a area pantaneira. Assim, a proposi¢do de um eixo neste
ecossistema, segundo o referido Consorcio, poderia abrir oportunidades
de investimentos que comprometeriam o seu desenvolvimento sustentavel,
configurando-se, portanto, como prematura a proposta de um Eixo ao
longo dessa hidrovia. Dentre outras opgdes elencadas pelo Consorcio,
existe a alternativa de escoamento para o Prata pela hidrovia Tieté-Parana,
a qual concorre com a Parand-Paraguai, a0 menos na por¢ao centro, leste
e meridional do Mato Grosso do Sul. Enfim, segundo o referido estudo,
“esta hidrovia pode ser incluida como uma espécie de area programatica do
Eixo Oeste, onde ela continuaria como alternativa de escoamento, porém
adequada a capacidade do rio; e o Pantanal receberia estudos especificos
para utiliza¢ao adequada.”**

Foi entdo mantido o Eixo Oeste, ampliado com a inclusao do
Pantanal, abrangendo parcelas de Mato Grosso, Rondonia, um municipio
do Para e Mato Grosso do Sul e foi proposta a inclusao de um outro
Eixo, denominado Sudoeste, que “objetiva eleger uma regido que contém
caracteristicas distintas, em relacao as demais areas fronteiricas.”

Neste contexto, € com o aperfeicoamento proposto, Mato Grosso do
Sul continuou com o seu territério dividido por dois Eixos (Mapas 01 e 02):
o do Oeste, que engloba as cidades de Campo Grande e Corumba; e o do
Sudoeste, abarcando os polos de Dourados e Trés Lagoas, todavia, com
alteracdes nas respectivas delimitagoes.

33 Consorcio Brasiliana (1998a, p.117).
34 Ibid, p.118.
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Mapa 02

Mato Grosso do Sul - Eixos do Oeste e Sudoeste

MATO GROSSO

—

BOLIVIA

Corumba

Campo Grande

SAO PAULO

Dourados

PARAGUAI
PARANA

Leeani ESCALA: 1:5.500.000

|:|Eixo Oeste Fonte: Consorcio Brasiliana et al. s.d.
. Des.: Lomba, 2002

DF’]XO Sudeeste Org.: Souza, 2002

O Eixo do Sudoeste foi agregado (ndo era alternativa proposta pelo
Edital de Licitacao), pois as realidades socioecondmicas, urbanas e de
disponibilidade de infra-estrutura das por¢des Oeste de Sao Paulo e do
Parana e Leste do Mato Grosso do Sul sdo distintas do eixos contiguos,
tanto da Roétula e Mercosul, como do Oeste e Araguaia-Tocantins. Além
disso,

“trata-se de uma porgdo territorial privilegiada em termos de vantagens
locacionais, pois ¢ proxima da dindmica da Rotula, ndo apresentando
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ainda seus problemas, e podendo exercer funcdo estratégia no processo
de desconcentragdo da produg@o, como absorvedora de investimentos, que
potencialmente poderiam convergir para aquele eixo.”*

Assim estes dois eixos, na “visdo geral do estudo” estabelecida
pelo Consorcio Brasiliana, foram colocados de forma diferenciada. O
Eixo Sudoeste aparece associado a Rotula, como eixos do Sudeste e,
com a visdo estratégica de “eficiéncia e competitividade, capacidade de
difusdo, importancia do setor terciario, desafio do desemprego estrutural,
integragdo com Mercosul e papel de articulagdo com os eixos.” Por sua
vez, o Oeste, aparece associado ao eixo Araguaia-Tocantins, como eixos do
Centro-Oeste, com a visdo estratégica de “integrag@o, importancia da infra-
estrutura, expansao agricola e agroindustrial, adicionar valor: complexo
minero-metaltrgico, graos, algoddo e acervo ambiental do Pantanal.””*

Assim delimitado geograficamente, o Eixo Oeste, segundo o
Consorcio Brasiliana (1998a, p.124), “abriga diferentes focos dinamicos
socioecondmicos os quais estabelecem areas de influéncia que se
constituem subespacos diferenciados.”’ Especificamente em Mato Grosso
do Sul, como ja dito, engloba a por¢ao do Baixo Pantanal, tendo a cidade
de Corumba como pdlo principal e a por¢do Centro-Norte, cujo polo de
desenvolvimento ¢ Campo Grande.

Do ponto de vista industrial, o Eixo Oeste ¢ caracterizado como
“incipiente e com potencial.” Neste contexto,

“Observa-se ainda que a industria do eixo, além de apresentar uma
baixa expressdo tanto regional quanto nacional, ¢ pouco diversificada.
Apenas quatro setores industriais (trés deles considerados tradicionais),
concentravam mais de 80% do total de valor da producdo industrial do
eixo: a industria de produtos alimentares, com 42,65% do total do eixo; a
industria ligada a extracdo de madeira com 17,86% do total; a industria
quimica (10,73%) e os produtos minerais nao-metéalicos (ceramica), com
9,40% do total.”*

Portanto, este potencial de crescimento industrial relaciona-se
as atividades ligadas a agricultura, aproveitando-se da existéncia das

35 Consorcio Brasiliana (1998a, p.34).

36 Consoércio Brasiliana. Seminario: eixos nacionais de integracio e desenvolvimento. S.n.t.
p.44/5.

37 Em Mato Grosso, os focos dinamicos sdo respectivamente: Cuiaba/Varzea Grande, Caceres,
Tangara da Serra, Sinop, Alta Floresta ¢ Rondondpolis; em Rondonia, o polo principal ¢ Porto Velho,
seguido de Vilhena, Ji-Parand e Ariquemes.

38 Consorcio Brasiliana (1998b, p.18).
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vantagens comparativas, tais como proximidade da matéria-prima,
baixos custos de fatores de producao, alta produtividade e ampliagdo das
disponibilidades energéticas. Ao referir-se a participa¢do governamental no
sentido de estimular a expansao econémica, o Consoércio Brasiliana (Tomo
VIII, v. I, 1998b, p.265) argumenta que, neste ponto, cabe considerar “a
questdo de manutencdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste e de
incentivos agropecudrios, tais como a isen¢do de ICMS, de forma a atrair
agroindustrias para junto das fontes de matérias-primas.”

Ademais, para o referido Consorcio (Tomo VIII, v. 11, 1998b, p.265),

“O ritmo de crescimento do eixo sera pautado, de um lado, pela capacidade
de o Estado brasileiro em redefinir sua atuagao no contexto da globalizagio,
do padrdo de financiamento, da organizagdo administrativa e do papel
regulatorio e fiscalizador, de modo a poder coordenar e estimular a
expansio; de outro, na capacidade de recuperar as diversas infra-estruturas
necessarias, com destaque para a de transportes e energia”.

Dentro da “logistica de transportes”, diz-se que o escoamento da
producao deste Eixo concentra-se no modo rodoviario, tornando pouco
competitivos os pregos dos produtos, todavia estdo iniciadas outras rotas,
principalmente, utilizando as hidrovias (Madeira-Amazonas, Araguaia-
Tocantins, Teles Pires e Tapajos, Paraguai-Parana e Tieté-Parana), que,
embora incipientes e necessitando de investimentos, reduzem os custos de
transportes.

Portanto, “as perspectivas nesse contexto sao bastante animadoras,
pois boa parte dessas insuficiéncias estdo equacionadas com a implantacao,
a curto prazo, dos investimentos ora em execug¢ao (...).”*’

Ademais, estdo sendo pensadas alternativas de ligacdo deste Eixo
com os portos do Pacifico - Ilo no Peru e Arica e Iquique, no Chile -, “as
quais no entanto dependem principalmente de investimentos bolivianos
e chilenos para constituir-se em corredores de transportes.” Uma dessas
alternativas, encampada inclusive pelo governo de Mato Grosso do Sul, € o
trecho rodoviario Santos/Sao Paulo/Corumba/Cochabamba/Arica/Iquique
com 3185 km, dos quais 935 km em terra.

A inauguracao da ponte sobre o rio Paraguai em Porto Morrinho, na BR
262, a 70 km da cidade de Corumbd, em maio de 2001, contou com a presenga
do presidente Fernando Henrique Cardoso e foi vista como “o tltimo obstaculo
que faltava para a integraco definitiva do Corredor Bioceanico”.*

39  Consorcio Brasiliana (1998c, p.4).
40 “Corredor Bioceanico” In : www.correiodoestado.com.br 10.05.01.
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Ato de inauguracao da ponte sobre o rio Paraguai. Foto: www.apn.ms.gov.br

Foto 02

Visdo geral da ponte sobre o rio Paraguai. Foto: www.apn.ms.gov.br
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Esta obra - com extensdo de 1.755 metros - foi iniciada em fevereiro
de 1998 (governo Wilson Martins) e concluida em abril de 2001 (governo
José Orcirio), envolvendo recursos da ordem de R$22.981.737,10. Deste
montante, mais de R$18 milhdes foram provenientes de empréstimos
externos, financiados pelo Fundo de Desenvolvimento da Bacia do Prata
(Fonplata).

Especificamente, em relagdo ao transporte ferrovidrio “é¢ notoria
a cobertura pouco expressiva desse sistema de transportes em relagdo a
abrangéncia territorial do Eixo Oeste, em especial quando se enfocam as
novas fronteiras agricolas.”™!

Do ponto de vista da energia e comunicagdes, o Eixo Oeste “apresenta
significativa repressdo de demanda, notadamente no caso da oferta de
energia elétrica, que impede a agregacao de valor pelo desenvolvimento dos
segmentos industriais nas cadeias produtivas, bem como as articulagdes
com as demais areas do Pais. Esta realidade sofrera radical transformacéo
com a operag¢do do Gasoduto Bolivia-Brasil e as termelétricas (...).?

Portanto, o Eixo Oeste do ponto de vista da infra-estrutura econdmica
pode ser caracterizado como de “deficiéncias e transformagoes.”

De qualquer modo, para o FEixo Oeste se concluiu que ¢
caracterizado,

“fundamentalmente pela expansdo da producdo agropecuaria moderna,
com altas produg¢des prejudicadas pelos custos de transporte para mercados
internos e externos, porém com alternativas potenciais de transporte
hidroviario, para todas as diregdes, ¢ abrangendo todas as por¢des de seu
territorio, que tendem a tornar seus produtos mais competitivos.™3

Neste contexto,

“Com a implantagdo dos grandes projetos de investimento em infra-
estrutura econdmica, sobretudo pela ampliagdo das alternativas
multimodais de transporte de alta capacidade e da oferta energética (...), o
eixo podera consolidar o seu papel estratégico de constituir-se em espaco
dedicado, por exceléncia, a expansdo da produgdo agricola e agroindustrial
do Pais, para abastecimento dos mercados nacionais e internacionais.”*

41 Consorcio Brasiliana (1998b, p.69).
42 Consorcio Brasiliana (1998c, p.9).
43 Consorcio Brasiliana (1998a, p.129).
44 Consorcio Brasiliana (1998c, p.16).
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No tocante ao Eixo Sudoeste, afirma-se que

“representa a area de expansao histérica do Oeste paulista, rumo ao Mato
Grosso do Sul, Parana, Sul de Goias e Sudoeste de Minas Gerais, as
quais guardam ainda com ele, fortes ligacdes rodoviarias e de comércio e
servicos, podendo, através da Hidrovia, conectéd-la aos paises fronteirigos
e ao Mercosul.”™

Assim, tal Eixo incorpora parcelas dos Estados de Sao Paulo, Parana,
Mato Grosso do Sul e em menor parcela Goias e Minas Gerais, “abrigando
diferentes focos dindmicos socioecondmicos, os quais estabelecem areas
de influéncia, que se constituem em subespagos distintos.™¢

Em Mato Grosso do Sul, incluem-se neste Eixo a sua porgao leste,
destacando-se as cidades-polos de Trés Lagoas e Paranaiba; e a sua porgao
sul, que tem Dourados como seu polo de desenvolvimento, seguido de
Ivinhema.

Quanto as suas potencialidades, “sdo representadas pela sua infra-
estruturaadequada jé instalada, assentada numa malharodovidria completa;
pela alta produtividade agropecuaria e agroindustrial; pela introdugdo do
gas (..), ampliando seu potencial industrial, € pelo seu potencial hidrico, de
recursos humanos e tecnoldgicos e mercado regional, que devem solidificar
a agroindustria e a industria tradicional. A hidrovia funcionaria nesses
fatores como um sistema de logistica de transportes entre as nacdes do
Mercosul que permite a redugdo dos custos de movimentagao de pessoas e
mercadorias, pelo transporte multimodal.”™’

Quanto a sua func¢do no contexto da divisdo regional do trabalho,
pode ser destacado, segundo o Consorcio Brasiliana, em seu relatorio
preliminar (1998b, p.135),

“como o de laboratorio difusor de experiéncias de alta produtividade no
Pais, em termos agropecuarios, agroindustriais e de industria tradicional,
em busca de mercados nacionais e internacionais (...) Representa ainda
uma area com alto grau de infra-estrutura econémica junto a Rotula, eixo
mais dindmico do Pais, podendo contribuir com atracio de investimentos
que desconcentrem e descongestionem essa area.”

45 Consorcio Brasiliana (1998a, p.130).

46 Em Siao Paulo, tal Eixo contempla seis polos de desenvolvimento regional : Bauru, Sdo José do Rio
Preto, Marilia, Aragatuba, Presidente Prudente e Ourinhos. No Parana, engloba o norte e destacam-se
os seguintes polos: Londrina, Maringa, Apucarana, Paranavai, Umuarama, Campo Mourdo e Cornélio
Procopio e, na por¢ao oeste, Foz do Iguacu, Cascavel e Toledo.

47 Consorcio Brasiliana (1998a, p.130-1).
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Trata-se de um Eixo que abriga uma “modernizacdo continua em
busca de competitividade, a qual deve ser incentivada pela reducdo dos
custos de transportes.”

Segundo o Consoércio Brasiliana (1998a, p.121), para todos os
critérios considerados* em ambos os Eixos - o Oeste e o Sudoeste - “a
avaliacdo ¢ positiva.” Portanto, tais eixos consubstanciam-se em espagos
dinamicos e seletivos, em que ¢ indicada a intervengdo via padrdo de
financiamento publico no sentido de garantir a acumulag@o do capital que,
afinal, é na verdade o principio que precede a proposi¢do de integragdo e
desenvolvimento nacional.

A partir destas avaliagdes - tendo ja definido o espago/eixo -
definiram-se também os setores infra-estruturais que deveriam ser objeto
de intervencdo. Vejamos os Quadros 05 e 06

Quadro 05 - Eixo Oeste: infra-estrutura economica

SETOR USS$ bilhdes N° de projetos
Rodovias 0,92 9
Ferrovias 1,75 2
Telecomunicagdes 0,89 6
Hidrovias 0,55 2
Aeroporto 0,04 1
Portos 0,02 2
Usinas hidrelétricas 0,34 4
Usinas Termelétricas 0,21 2
Linhas de transmissao 0,08 3
TOTAL 4,80 31

Fonte: Consoércio Brasiliana (Seminario, s.d).>

48 Sado exatos 12 critérios que envolvem a dimensdo econdmica, a do planejamento e a ambiental. A
pontuagdo maxima que um eixo pode obter ¢ 36 pontos. O Eixo Sudoeste, obteve 30 pontos, o Oeste, 29.
49 O Eixo Oeste apresenta fortes restrigdes ambientais em pequena parcela territorial onde situa o
Pantanal e o ecossistema da Amazonia. Por sua vez, também o Eixo Sudoeste comporta como restri¢des
a concorréncia espacial com outros eixos e dependendo, para sua consolidagdo, de investimentos
centrados basicamente na implementagdo plena da hidrovia.

50 Consorcio Brasiliana. Semindrio: eixos nacionais de integracio e desenvolvimento. S.n.t., p.24.
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Quadro 06 - Eixo Sudoeste: infra-estrutura economica

SETOR USS$ bilhoes N° de projetos
Rodovias 1,37 11
Ferrovias 1,51 9

Telecomunicagdes 2,52 6
Hidrovias 0,57 2
Aeroporto 0,17 1

Portos 0,06 2

Usinas hidrelétricas 0,45 3
Linhas de transmissao 0,14 2
TOTAL 6,79 36

Fonte: Consorcio Brasiliana (Seminario, s.d.).

Ao analisarem a implementacdo destes equipamentos infra-
estruturais, Santos & Silveira (2001, p.167) asseveram que:

“Hoje ndo basta produzir. E indispenséavel por a produgdo em movimento,
pois agora é a circulacdo que preside a producdo. (...) Os fluxos dai
decorrentes sdo mais intensos, mais extensos e mais seletivos.

A criagdo de fixos produtivos leva ao surgimento de fluxos que, por sua
vez, exigem fixos para balizar o seu proprio movimento. E a dialética entre
a freqiiéncia e a espessura dos movimentos no periodo contemporaneo e
a constru¢do ¢ modernizagdo dos aeroportos, portos, estradas, ferrovias
¢ hidrovias.”

Ainda sobre essa questdo, Kurz (1998, p.99) afirma que as areas
infra-estruturais desenvolveram-se com a industrializacao e a cientifiza¢ao
da producdo como necessidades praticas de uma producdo total de
mercadorias:

“Trata-se de inputs gerais, relativos a sociedade como um todo, que
entram na produ¢ao ao nivel da empresa, sem que eles mesmos possam ser
representados em medida suficiente pela racionalidade da administragao
empresarial (...). Por isso, ndo ¢é por caso que os agregados infra-estruturais
sao operados (ou subsidiados), na sua maior parte, pelo Estado em todos
os lugares e, com isso, abre-se mais um campo gigantesco da reproducao
social, que faz inchar a atividade estatal ¢ as finangas publicas.”

Na atualidade, gracas as possibilidades técnicas, o trabalho pode ser
repartido entre muitos lugares, de acordo com a sua produtividade para
certos produtos. Isso leva a refuncionalizar areas portadores de densidades



pretéritas e a ocupar areas até¢ entdo rarefeitas, como ¢ o caso do Mato
Grosso do Sul.
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3-0S PROJETOS ESTRUTURANTES EM MATO GROSSO
DO SUL

De um total de 42 empreendimentos previstos no “Brasil em Acao”,
e que tiveram continuidade no “Avanga Brasil”, trés deles, relacionavam-se
diretamente com os interesses de Mato Grosso do Sul e, suas obras ja foram
concluidas em seu territorio: o gasoduto Bolivia-Brasil, a FERRONORTE
¢ a hidrovia Tieté-Parana. Sdo projetos estruturantes, isto €, sdo aqueles
que o Consorcio considera que “estimulam investimentos em cascata, de
um ponto de vista nacional.”!

Tais projetos foram previstos a partir do diagnostico, feito pelo
Consorcio Brasiliana (1998c, Tomo VIII, v.1, p.85), de que no Eixo Oeste
existe uma incipiente “atividade logistica” - no sentido de integracao inter/
multimodal - ¢ de que, “a logistica de transportes constitui uma questao
indispensavel para a atragdo de cargas pelos demais modos (além do
rodoviario), por refletir-se diretamente nos custos finais percebidos pelos
usuarios (...).”

No bojo desta concepgdo, o potencial agroindustrial de Mato
Grosso do Sul devera ser reforgcado a medida que essa intermodalidade de
transportes, por meio da integracdo dos modos rodo, hidro e ferroviario,
for sendo implementada. Adicionalmente, 0 GASBOL vai resultar num
aumento consideravel da oferta de energia, favorecendo a implantagao
industrial.

E importante salientar que o Governo Estadual igualmente atuou
neste sentido. Segundo Vander Loubet, entdo Secretario de Estado da
Habitacao e Infra-Estrutura:

“O Estado desenvolve um planejamento estratégico para desenvolver os
modais disponiveis, tendo como base conceitual a agregacdo dos avangos
sociais, como a oferta de empregos, a multiplicagdo de equipamentos
publicos essenciais e a consciéncia do desenvolvimento sustentado.”?

Ao refletir a respeito desta tematica, Xavier (2001, p.340) advoga:

51 “Portfolio de investimentos” In : www.eixos.gov.br. 30.04.01.
52 “Zeca conclui asfalto e FHC vem dia 10 inaugurar a ponte” In : www.ms.gov.br 18.04.01.
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“O movimento e a velocidade sdo impostos para a conquista de ganhos de
produtividade e competitividade e convertem os sistemas de transportes
em vetores logisticos fundamentais para as atividades mais modernas.”

Nao ¢ aleatorio que dos 42 projetos do “Brasil em A¢ao”, langados
em agosto de 1996, 2 eram de comunicagdes, 6 de energia e 15 de
transportes.

3.1- AS HIDROVIAS TIETE-PARANA E PARAGUAI

De acordo com informativo do Ministério do Planejamento e
Orcamento (BRASIL, 1998, p.16), a hidrovia Tieté-Parana — com 1.100 km
navegaveis entre Conchas (SP) e Sdo Simao (GO) - exerce influéncia em
uma area de 1,5 milhdes de km? com 75 milhdes de habitantes e responde
por cerca de 73% do PIB brasileiro.

Atualmente, por esta hidrovia cerca de 2 milhdes de toneladas de
cargas sdo transportadas por ano, principalmente graos, farelo, 6leo de
soja e alcool.>

Com a conclusdo, em janeiro de 1998 da eclusa de Jupia - funciona
como um elevador ajudando as embarcagdes a transporem hidrelétricas
e vencerem o0s desniveis -, o rio Tieté e o tramo norte do Parana estdo
integrados ao tramo sul do Parand, acrescentando-se mais 700 km de
extensao navegavel e alcancando a barragem de Itaipu. Tal projeto teve como
agentes o Ministério dos Transportes e a CESP.>* Com tais caracteristicas:

“Jupia sera a porta de entrada do Mercosul. A distancia entre o Oeste
paulista e Buenos Aires sera de 3 mil quilometros, em média. Essa
integragdo da hidrovia Tieté-Parana com os trechos médio e baixo do rio
Parana e rio Paraguai, em territorio argentino e paraguaio, formam uma
rede hidroviaria de mais de 7 mil quilometros: a hidrovia do Mercosul.”>

O unico ponto de descontinuidade nestes 7 mil km, a barragem de
Itaipu,*® exige um transbordo rodoviario de carga de aproximadamente 40

53  “Obras de R$30 milhdes na hidrovia Tieté-Parana” In: www.gazetamercantil.com.br/ms n° 589,
15.02.01.

54 A eclusa - medindo 210 metros de comprimento por 17 metros de largura - foi a primeira obra do
“Brasil em A¢do” entregue em 1998 ¢ consumiu recursos da ordem de R$50 milhdes. “Transporte por
hidrovias ¢ consolidado” In: Jornal do Povo. Trés Lagoas, 21.01.98, p.1.

55 BRASIL. Ministério do Planejamento e Or¢camento (1998, p.16).

56 O projeto de construg@o das eclusas, com um canal de 5 km, no reservatorio de Itaipu, visando a
sua transposic¢do foi contemplado no Avanga Brasil e esta orgado em US$ 40.000,00.
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km. Mesmo incluindo o custo deste transbordo, cargas do interior paulista
poderdo chegar as areas de consumo na Argentina, Uruguai e Paraguai
com um preco até 40% inferior ao transporte rodoviario hoje praticado.

“A area de influéncia da Hidrovia Tieté-Parana tem todas as condigdes
ideais para suportar um rapido desenvolvimento de sua producdo agricola,
agroindustrial, industrial tradicional e de terciario, no apoio a regio,
considerando que ja conta com acesso a tecnologias de alta produtividade,
faltando apenas o planejamento e facilidades as comunicagdes e transportes
multimodais que tornem mais reduzidos seus custos de transportes.”’

Assim posto, tal empreendimento hidrovidrio enquadra-se no
interior dos objetivos governamentais de “reduzir custos de producdo
e comercializacdo” e “reforcar o ambiente propicio aos investimentos
privados e publicos.”

Num outro nivel governamental, porém com idénticos pressupostos,
o governo de Mato Grosso Sul implantou®® o primeiro terminal portudrio
na Tieté-Parana, no municipio de Bataguassu (ver Mapa 03).

Tal empreendimento, com custo de R$6,8 milhdes foi previsto nas
obras compensatorias, com recursos destinados pela CESP. A verba foi
repassada pela companhia paulista, em fun¢@o do alagamento da area do
municipio sul-mato-grossense, pela Hidrelétrica Sérgio Motta. O referido
terminal tem capacidade de movimentar 400 toneladas/hora de cargas,
principalmente alcool e graos, e, na visdo do entdo coordenador de Estudos
e Infra-Estrutura Portuaria de Mato Grosso do Sul, Fermiano Yarzon, “sera
um dos portos mais modernos do rio Parana.”

57 Consorcio Brasiliana (1998a, p.120).

58 Este porto, cuja previsdo de operacionalizagdo era a partir de 2002, devidos a problemas de
licitagdo no seu processo de concessdo ndo entrou em funcionamento até o final do governo José
Orecirio — janeiro de 2007.

59 “MS implantara primeiro porto na Tieté-Parana” In: Correio do Estado. Campo Grande, n°
14.565, 05.09.01, p.5.
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Mato Grosso do Sul: Hidrovias Tieté-Parana e Paraguai
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Ao sereferir a hidrovia Tieté-Parana, o presidente Fernando Henrique
Cardoso (BRASIL, 1996, p.18) assim se pronunciou:

“(...) € uma obra extraordinaria. Nao comecou neste Governo. (...) Vem de
longe. Estamos apenas acelerando processos que estavam em marcha (...).
Repito: nos estamos fazendo um grande esforgo no sentido de recuperar a
importancia das hidrovias.”

Além disso,

“Em pleno funcionamento, essa hidrovia tera 2.400 km navegaveis. Cerca
de 63 polos de desenvolvimento — 17 turisticos, 25 industriais ¢ 21 de
insumos agricolas — serdo criados na area de influéncia da hidrovia Tieté-
Parana, o que atraird investimentos para a regido. Estudos realizados
estimam que a iniciativa privada devera investir, nos proximos 15 anos,
cerca de US$ 8 bilhdes, gerando aproximadamente 900 mil empregos (...)
na area de influéncia da hidrovia”.®

No tocante a abertura do rio Paraguai para a navega¢do comercial
ocorreu a partir da segunda metade do século XIX, constituindo-se num

60 BRASIL. Presidéncia da Republica (1998, p.61).
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marco importante paraaestrutura¢io doPantanal.®' Nao setrata, deste modo,
de construir uma hidrovia. O objetivo em pauta ¢ a sua “desobstrucdo”
e ai reside o problema do impacto ambiental. Como afirmam Santos &
Silveira (2001, p.84): “Os tempos rapidos invadem os tempos lentos, € o uso
do rio, ao amparo de uma regulacdo publica, pode tornar-se, no lugar, mais
um fator de diferenciagdo e de regulacdo da sociedade e do territorio.”
Trata-se de uma operacdo de transformagdo do ambiente natural
em consonancia com as necessidades impostas pelo desenvolvimento
econdmico. E mais uma busca desesperada de unificagio da racionalidade
que visa a constru¢do de instrumentos de acao que assegurem a implantagdo
generalizada da fluidez a servigo do pragmatismo econdomico. Dai o delirio
da rapidez, do qual a desobstrugdo da hidrovia ¢ um exemplo. Em outras
palavras, o que se pretende € tornar a hidrovia Paraguai-Parana navegével
dia e noite, durante o ano todo, com um calado minimo de 3 metros, desde
Caceres (MT), até o porto Nueva Palmira, no Uruguai (3.303 km).

61 O rio Paraguai corre 1.243 km em territorio brasileiro, 57 km na divisa Brasil-Bolivia, 393 km na
fronteira Brasil-Paraguai, 557 km em solo paraguaio e 380 km na divisa Paraguai-Argentina. Ele se
junta ao rio Parana pouco acima das cidades argentinas de Resisténcia e Corrientes. A partir dai, o rio
Parana segue aproximadamente 1.000 km pela Argentina, até o Prata.

62 A hidrovia apresenta algumas limitagdes de calado no trecho Corumba-Céaceres, principalmente
nos 180 km a jusante de Caceres, onde necessita de manutengdo do curso principal navegavel, através
de dragagem e desobstrugio, visando a garantia de um tirante d"agua minimo de 1,50 m. Em dias atuais
a navegacao feita em comboios de 1.200 toneladas ¢ dificultada pela existéncia de curvas de pequenos
raios. A movimenta¢do de carga situa-se em aproximadamente 10 mil t/ano. No trecho a jusante de
Corumba, até a foz do rio Apa, os canais de navegacao sao mantidos por uma profundidade minima de
cerca de 2,5 m tendo em vista os comboios de maior porte (até¢ 20 mil toneladas, os maiores conhecidos
do Brasil) que trafegam no estirdo que vai de Corumba ao Prata. Tais canais necessitam de intervengdes,
destinadas a atenuar prejuizos decorrentes de estiagens prolongadas. Diferentemente do trecho anterior,
este alcanca aproximadamente 6 milhdes de toneladas/ano, transportando minérios e graos. Consorcio
Brasiliana (1998c, p.79).
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Foto 03

Aspecto da navegacao na hidrovia do Paraguai. Foto: Correio do Estado.

A intervengdo inclui altera¢des nos leitos dos rios - dragagem,
retificagdo de meandros® e retirada de rochas® - visando como ja dito,
a diminuicdo dos custos de transportes, notadamente para a exportagdo
de minério (de ferro e manganés), explorado no Pantanal e de graos,
produzidos nas bordas da planicie. Ademais, ha interesse também das
empresas (agropecudrias, industrias e comércio) instaladas na Bolivia, que
contam com a hidrovia como principal via de transporte internacional, pois
viabiliza a ligag@o do territorio boliviano com o Atlantico.

Assim, em concorddncia a argumentagdo de Moretti (2000, p.41),
podemos afirmar que

63 Pesquisa realizada pela WWF Brasil no inicio de novembro de 1999, num trecho de 1.207 km da
hidrovia - entre Caceres e Porto Murtinho - detectou que mais de 100 km de matas ciliares do Pantanal
foram destruidas pelos comboios que utilizam o rio. Segundo essa fonte, em muitos lugares, a destrui¢ao
foi causada pelas manobras das chatas que ndo conseguiram fazer as curvas e invadiram as margens dos
rios. O 6rgdo administrador da hidrovia afirma que a pesquisa nao retrata a realidade. “Licitac@o para obras
em hidrovia apenas em 2002” In : www.gazetamercantil.com.br/ms Ano III, n® 658, 29.05.01.

64 Segundo o Sr. José Henrique Coelho Sadok de Sa — entdo gerente do Programa Corredor Sudoeste
- um dos principais resultados alcangados em 2000, foi justamente a desobstru¢do de passagens criticas
do canal de navegagdo da Hidrovia do rio Paraguai entre Caceres ¢ Corumba, em que se gastaram US$
2.340,00. In : www.abrasil.gov.br. 30.04.01, p.1. O projeto correspondente a este trecho, incluindo “apoio
a navegacdo ¢ a dragagem de 21.400,00 m?, tem um custo estimado de US$ 156,4 milhdes. MATO
GROSSO DO SUL. ESTADO DE. Secretaria de Planejamento (maio de 1999, p.12).
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“O projeto da Hidrovia Paraguai-Parana constitui-se em uma tentativa de
empresas e governos dos cinco paises pertencentes a bacia do Prata (...
para aumentar a quantidade e a rapidez, e diminuir os custos de transporte
de mercadorias por estes rios.”

Tal assertiva, pudemos comprovar, apareceu nas ‘“deliberacdes”
dos participantes do IV Encontro da Zona de Integragdo do Centro-Oeste
da América do Sul (IV Zicosul), ocorrido em abril de 2001, em Campo
Grande, no qual 400 empresarios do Brasil, Argentina, Paraguai, Chile
e Bolivia, além de 13 representantes de paises asiaticos interessados em
importar/exportar produtos pelo Oceano Pacifico, deliberaram insistir junto
aos governantes para que concluam o projeto da hidrovia Paraguai-Parana,
visando incrementar a livre navegagao nos rios.®

Vale dizer que essa intervengao planejada - na infra-estrutura de longo
alcance - inclui igualmente a complementacdo ¢ ampliacdo de portos em
Caceres (MT), Corumba, Ladario, Porto Esperanca e Porto Murtinho (MS).%

Sobre este ultimo, localizado na cidade de mesmo nome (atualmente
com 13,3 mil habitantes, distando 431 km da capital), o governo de Mato
Grosso do Sul, visando a sua conclusdao e modernizagao, assinou em 19 de
junho de 2001 um contrato de concessdo de uso do bem publico: do terminal
hidrovidrio ao Consoércio Portudrio de Murtinho (Conport) - formado pelas
empresas F. Andreis, a norte-americana American Comercial Bording Line
e a Cinco Bacia® - que, depois de terminarem a obra, com investimentos
previstos de R$2,5 milhdes, vdo explorar as instalagdes por 25 anos, com
possibilidade de renovacao por mais 25 anos. Em dezembro deste mesmo ano
o referido terminal foi solenemente reativado - com a presenga do governador
- tendo iniciado suas operacgdes em janeiro de 2002, com uma capacidade
de 400 mil toneladas/ano de graos, 100 mil toneladas de agucar e 35 mil
toneladas de cimento, sendo que, a partir do sexto ano de atividade, devem
ser movimentadas neste terminal um milhdo de toneladas de produtos. Na
opinido de Michel Chaim, presidente da Cinco Bacia: “O porto de Murtinho
sera a porta de entrada para a hidrovia Paraguai-Parana.”®

65 “Carta de Campo Grande - principais deliberagdes do Zicosul” In : www.ms.gov.br. 05.04.01, p.1/5.
66 Dentre as recomendagdes/reivindicagdes do IV Zicosul, incluem-se também modernizagdo e
construgao de portos em Concepcion, Carmelo Peralta e Assungdo, no Paraguai, além de Formosa-Alberdi,
Barranqueiras, Reconquista, Santa Fé e Rosério, do lado argentino.

67 AF. Andreis estd sediada no Parané e desde 1965 atua na area de navegagao, sendo que até, marco
de 2001, explorava o servigo de travessia de balsa no rio Paraguai, em Corumba. A Cinco Bacia (Cia.
Interamericana de Navegacao e Comércio) ja administra um terminal portudrio em Ladario.

68 “Conport investira mais de US$3 milhdes para operar terminal de Murtinho” In: www.
gazetamercantil.com.br/ms. 19.06.01.
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O projeto do porto comegou a ser executado em 1993 e consta
atualmente de 3.778 m? de area construida, correspondente a dois armazéns,
cada um com capacidade para estocar 12 mil toneladas de produtos (ver
Mapa 03).

Ademais, tal concessdo foi vista pelo entdo diretor de Portos e
Hidrovias de Mato Grosso do Sul - Fermiano Yarzon - como capaz de
fomentar o desenvolvimento regional porque “onde existe uma infra-
estrutura desse porte é capaz de atrair outros investimentos privados, tanto
na area de produgdo primaria como na industrializagdo de matéria-prima.”®
Portanto, ha um entendimento de que a agdes executadas pelo governo vao
transformar o transporte hidroviario em um forte aliado na implementagao
do desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, e obedecendo-se ao conceito de agrupamento de
projetos, o Governo José Orcirio (2003-06) concluiu a pavimentacao
asfaltica da BR 267 - unica via de acesso a Porto Murtinho - num trecho
de 17 km e implementou obras de saneamento basico, ja que a cidade
¢ amparada por um dique, construido para protegé-la das cheias do rio
Paraguai. No bojo deste processo, de integragdo viaria do Sudoeste de
Mato Grosso do Sul, o governo estadual asfaltou a rodovia MS-384 - faz a
ligacdo entre Antonio Jodo, Bela Vista, Caracol e a BR-267 (184 km), que
liga Porto Murtinho a Campo Grande. Este projeto foi iniciado em junho
de 2002 e concluido em outubro de 2005, tendo consumido um montante de
R$85 milhdes emprestados pelo Fonplata. Tal ligagdo viaria foi concebida
como instrumento para viabilizar um corredor de exportagdo, através da
hidrovia. Igualmente, o aeroporto de Porto Murtinho - com uma pista de
1,3 mil metros - foi inaugurado em 12 de junho de 2002.

Sobre esses empreendimentos, o entdo governador José Orcirio
afirmou:

“Porto Murtinho e os demais municipios da regiao Sudoeste do Estado estdo
tendo plenas condi¢des, com a pavimentagdo da MS-384, a reativagao do
porto e a inauguragdo do aeroporto, de retomar o potencial de importagao
e exportacdo, o que ¢é essencial para Mato Grosso do Sul.””

Igualmente, uma outra intervencdo ¢ o edital para a constru¢dao do
terminal hidroviario de Porto Esperan¢a, municipio de Corumba (ver
Mapa 03), onde o Governo Estadual comprou da antiga Rede Ferroviaria

69 “Governo homologa hoje concessdo do Porto de Murtinho” In : www.ms.gov.br 19.04.01.
70  “Sudoeste retoma desenvolvimento” In: Diario do MS. N°2.302. Dourados, 13.06.02, p.1.

60



Federal, por R$180 mil, uma area de 16 hectares, & margem esquerda do
rio Paraguai, para a construgdo deste empreendimento, orcado em R$3,5
milhdes. A empresa que ganhar a licitag@o vai construir e operar o porto
por 25 anos, pagando outorga para o Governo Estadual. A unidade de
embarque e desembarque - com dois armazéns com capacidade de 24
mil toneladas cada - sera a segunda em Mato Grosso do Sul usada para
a exportacao de graos, transformando-se numa op¢do, em decorréncia da
variacao da distancia entre as areas produtoras e os terminais portuarios,
o que influencia no prego do frete.”! Também, neste caso, se abrira uma
estrada de 12 km, ligando a BR-262 ao terminal e a ferrovia que vao
permitir completar o sistema intermodal de transporte de graos.”

Portanto, trata-se de ac¢des planejadas para inserir economicamente
- de forma global e competitiva - o Pantanal. Sdo agdes que, para Moretti
(2000, p.24),

“promovem no seu conjunto alteragdes diretas no ambiente natural, entre as
quais destaca-se o aceleramento da destruicdo ambiental, e transformagdes
na relagdo da sociedade com a natureza, calcadas, anteriormente, em uma
cultura tradicional.”

Ao se referir a polémica travada sobre a luta pela implantagdo desta
hidrovia, o entdo governador de Mato Grosso - Dante de Oliveira -, ao
discordar dos ambientalistas, afirmou: “Existe uma conversa fiada sobre
este assunto sem base técnica. Tem muita mentira para ganhar a opinido
publica. Vamos trazer o debate para o campo da racionalidade.””

Por sua vez, o entdo governador de Mato Grosso do Sul - José
Orcirio - afirma que a exploragao racional da navegacgao nao agride o meio
ambiente, desde que as barcagas sejam adaptadas ao leito do rio Paraguai.
Em suas palavras:

“Precisamos urgentemente definir logo toda essa questdo da hidrovia,
sendo correremos o risco de inviabilizar todo o processo de articulacdo e
de luta que temos feito para implantar o polo sidertrgico em Corumba, (...)
tornando nossa regido mais competitiva no mercado internacional.”™

Nao obstante a acirrada discussdo, projetos e obras estdo sendo

71 Anunica alternativa hidroviaria existente hoje ¢ o Terminal de Ladario, da Granel Quimica.

72 “Edital do porto fluvial de Porto Esperanca sai neste més” In : www.ms.gov.br. 15.05.01.

73  “Zeca e Dante intensificam luta pela hidrovia, com ministros” In : www.ms.gov.br. 22.11.00.
74 “Zeca prega exploragdo racional da hidrovia Paraguai-Parana” In : www.ms.gov.br. 20.03.01.
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executados pelo governo sul-mato-grossense - em parceria com a iniciativa
privada - na por¢do pantaneira do Eixo Oeste. Assim, contraditam as
recomendacdes do Consoércio Brasiliana (1998a) de que este “ecossistema
especificoetnicono Pais, (...) exige ousoracionalizado do potencial dabacia,
para que nao seja afetada sua hidrodinamica complexa. Por essa razao, os
fatores ambientais sdo determinantes para a discussdo da proposi¢ao desse
eixo.” E mais, “a Unica regido (...) que ndo seria atendida por transporte
de alta capacidade seria o Pantanal, cuja necessidade de preservacao e
potencial turistico podem dispensar esse tipo de transporte.””

O presidente da Associagdo Comercial e Industrial de Corumba, ao
se pronunciar sobre a questao da hidrovia, divulgou um documento no qual
afirma:

“Corumba nasceu, cresceu - como baluarte da nacionalidade, na paz e na
guerra - e vive como filha primogénita da navegagao; qualquer idéia, motivo,
inteng@o ou acdo de paralisa-la, significa provocar a sua destruicdo, a sua
morte, pelo desemprego, pela fome, pela miséria de sua populagio, com o
fechamento das empresas de navegacdo que, em nao podendo trabalhar,
ndo poderdo ofertar empregos.””

Percebemos que alguns setores da sociedade, ligados aos interesses
especificos na perenizacao/desobstrucdo da navegac¢dao no rio Paraguai,
almejam estabelecer uma equacao maniqueista entre dois lados em oposigao
antagoOnica: haveria os que estdo ao lado do progresso — os favoraveis a
hidrovia — e, de outro lado, estariam os que defendem o atraso — os que se
colocam contra a hidrovia.

Trata-se de um discurso ideologico no qual determinados setores
sociais tentam apropriar-se da idéia de que sdo eles os portadores do
progresso e que esse progresso se faz através da hidrovia. E como se todos
os bons estivessem a favor da hidrovia e todos os maus, contra. Ora, ndo
se sustenta a idéia de que o desenvolvimento tenha uma unica via, nem
tampouco que se faca, compulsoriamente, através de uma hidrovia.”” Em
todos os sentidos em que se queira considerar um sistema viario, o nome ja
o diz, ele ¢ uma via, um caminho e, como tal, deve ter principio e fim, ou,
para ser mais objetivo, deve ter Principios e Fins.”®

75 Consorcio Brasiliana (1998a, p.117/8).

76 Marinho, Ivan. “Navegagdo: vida ou morte econdmica” In : www.pantanalnews.com.br. 19.03.01.
77 “A navegacdo ¢ a propulsora de nossa economia, ¢ a nossa vida. Deixem-nos viver.” Marinho,
Ivan 19.03.01.

78 Sobre essa problematica, ndo ha como discordar da afirmagdo seguinte feita por estudiosos
do Pantanal: “Qualquer obra de intervencdo na Bacia do Paraguai deve respeitar os processos de
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Enfim, a hidrovia parece estar servindo de retorica apologética,
como se aquele que eventualmente tivesse uma outra perspectiva para o
desenvolvimento regional fosse contra o progresso e, assim, desqualificado
como interlocutor. Isto posto, temos que superar esta armadilha ideologica
que associa hidrovia a progresso, reduzindo, deste modo, o desenvolvimento
a uma unica perspectiva. Urge dessacralizar a idéia de progresso, que
modernamente responde pelo nome de globalizacao.

3.2 - AFERRONORTE

A FERRONORTE (Ferrovias Norte Brasil), através de contrato de
concessao firmado com o Governo Federal em 1989, recebeu a incumbéncia
de construir e operar comercialmente durante 90 anos, um sistema
ferroviario de carga de 5 mil quildmetros, ligando Cuiaba (MT), Uberlandia
(MG), Aparecida do Taboado (MS), Porto Velho (RO) e Santarém (PA). Tal
ferrovia, idealizada pelo Grupo Itamarati, do Sr. Olacyr de Moraes, “¢ uma
artéria logistica das regides Norte ¢ Centro-Oeste do Pais, em sua ligagao
com o Sul e Sudeste e com os portos de exportagdo.””

funcionamento do sistema, com os ciclos plurianuais de cheias e secas, a fim de garantir a manutengao
do equilibrio dindmico deste ecossistema complexo e pouco estudado.” Bortolotto, I. M., Lucato
Moretti, S. A. & Bezerra, M. A. O. (1995, p.10).

79  www.ferronorte.com.br 20.01.02.
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Mapa 04

BRASIL - malha ferroviaria (2002)
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A FERRONORTE teve suas obras iniciadas em 1992, mas devido a
problemas financeiros (provocados pela crise da soja e a queda dos pregos
no mercado exterior, assim como pelo encolhimento nos financiamentos e
alta dos juros), teve suas obras paralisadas, tendo sido retomadas somente
em maio de 1997, contando inclusive com nova composicao societaria
incorporando investimentos estrangeiros e fundos de pensio.*

Em 1996 foi incluida como investimento do Programa “Brasil
em Acdo” e teve parte do seu primeiro trecho de 110 km entre a ponte
rodoferrovidria sobre o rio Parana na divisa de Mato Grosso do Sul

80 De acordo com Lamoso (2001, p.260), associaram-se ao empreendimento: Previ (27,4%); Funcef
(22%); Laif/GE Capital (10,4%); BNDESPAR (9,3%); BRP/Chase (5,8%) e Bradesco (4,3%), dados
relativos & composig¢ao do capital total.
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(municipio de Aparecida do Taboado) com Sao Paulo (municipio de
Rubinéia) e o terminal de Inocéncia (MS), inaugurado em maio de 1998.
Em 31 de maio de 1999, mais uma parte deste primeiro trecho (entre
Inocéncia e Chapadao do Sul/MS) foi inaugurado.

Ainda em agosto deste mesmo ano foi concluida a I Fase (410 km). Ao
se completar este trecho da ferrovia e construir a ponte rodoferroviaria®'- a
maior do mundo no género, com 2.600 m de extensdo - o objetivo foi, na
primeira etapa de 410 km, estabelecer a ligag@o entre Aparecida do Taboado
(MS) e Alto Taquari (extremo Sudeste de MT) e o porto de Santos (por
intermédio da FEPASA), que sera a “4ncora virtual”.?? Tal etapa segundo o
presidente da Ferronorte exigiu investimentos de R$1,3 bilhdo.*

Foto 04

Ponte rodoferroviaria sobre o Rio Parana inaugurada em 1998. Foto:

WWW.apn.ms.gov.br

81 “Visitei as obras da ponte, (...) ndo existe no setor outro projeto com estacas numa profundidade tdo
grande, a lamina d"agua (...) tem 57 metros de profundidade, enquanto por exemplo, a 1dmina d’agua da
ponte Rio/Niter6i tem 17 metros de profundidade.” BRASIL. Presidéncia da Republica (1997a, p. 17).
82 Além dos produtos agricolas, especialmente a soja escoados para Santos para exportagao, os trens
devem transportar calcario, fertilizantes e outros insumos. Somente nas areas servidas pelo primeiro
trecho da Ferronorte o consumo de adubos e corretivos ¢ de 370 mil toneladas anuais. “Inaugurado mais
um trecho da Ferronorte” In : O Progresso. Dourados, ano 49, n°® 7.748, 7/8.08.99, p.6.

83 I etapa teve investimentos de RS 1,3 bi” In : O Progresso. Dourados, n® 7.748, 7/8.08.99, p.6.
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Tal empreendimento ferroviario contando com elevados
financiamentos governamentais € visto como,

“Divisor de aguas entre o passado e o futuro econdmico da regido que
comega no Noroeste paulista e vai até Rondondpolis, no Mato Grosso,
abrangendo parte dos territorios dos Estados de Mato Grosso do Sul, Goias
e Minas Gerais (...).”%

A FERRONORTE devera transportar de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul para o porto de Santos, cerca de 30% da produgdo de soja e farelo
do ano de 2001, com perspectiva de aumentar nos préximos cinco anos até
alcangar um percentual transportado de aproximadamente 70% do total
desta produgéo, hoje estimada em 11,7 milhdes de toneladas.®® Diariamente
o percurso de 1.300 km entre o Alto Taquari (MT)® e o porto de Santos é
feito por quatro trens de 42 vagdes cada um.

“Calcula-se que a ferrovia reduzira os fretes em cerca de 30% e vai
economizar por volta de R$120 milhdes em combustivel. A economia,
porém, serda um beneficio para as empresas operadoras, que compram e
comercializam os graos. Por enquanto, os produtores, ndo verao o beneficio

transformar-se em renda.”®’ (Grifo nosso).

Além da propria FERRONORTE, através do Sr. Olacyr de Morais
(detentor de 16,5% das acdes e sojicultor), outras grandes empresas
(multinacionais) do setor da soja ja possuem terminais ferroviarios: a
Cargill, a Archer Daniel Midlands (ADM) e a Bunge Alimentos.

Grifamos parte da citagdo anterior para enfatizarmos o fato de que a
comercializac¢do da produgao nacional de graos esta concentrada em poucas
empresas, isto é, o mercado, principalmente o da soja, ¢ oligopolizado e
os produtores com poucas opgdes, acusam os empresarios de achatar os
precgos.® No caso da soja, apenas trés empresas - Cargill, ADM e Bunge -
detém 60% da safra brasileira.

84 “Inaugurado mais um trecho da Ferronorte” In : O Progresso. Dourados, n° 7.748, 7/8.08.99, p.6.
85 “Ferronorte domina transporte de soja” In : www.gazetamercantil.com.br/ms. N° 603,
10/11.03.01.

86 O terminal de Alto Taquari tem capacidade para armazenar 40 mil toneladas em seis silos e um
armazém, além de possibilitar a descarga de soja de 312 caminhdes em 24 horas.

87 “Inaugurado mais um trecho da Ferronorte” In : O Progresso. Dourados, ano 49, n° 7.748,
7/8.08.99, p.6.

88 Para Rui Carlos Prado - Presidente do Sindicato Rural de Campo Novo dos Parecis (MT), com a
concentragdo, o produtor perde cerca de 10% no prego: Ficamos sem poder de barganha, argumenta.
“Comércio de graos ¢ concentrado” In : www.gazetamercantil.com.br ano III, n® 600, 06.03.01.
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Ainda em Alto Taquari (MT), comegou a operar em 2002 um
terminal de combustiveis, com capacidade para movimentar 500 mil m?
por ano, o terminal recebera produtos transportados pela Ferronorte desde
a refinaria de Paulinia (SP). Tal empreendimento ¢ compartilhado com a
Ipiranga e a Petrobras.

Também no “Avanca Brasil”, obedecendo-se ao conceito de
agrupamento de projetos, visava-se construir, até 2005, o trecho de 660
km entre Alto Taquari (MT) e Cuiaba (MT), passando por Rondonédpolis.¥
Este trecho ferroviario conforme demonstramos no Quadro 07 exige o
seguinte montante de investimentos.

Quadro 07
Ferronorte: trechos previstos/concluidos e investimentos
Trecho Distancia (km) e Investimentos (RS)
condiciao
Ponte rodoferrov./Alto | 410 km - concluidos 1,3 bilhao
Taquari
Alto Taquari/ 350 km - em 750 milhdes
Rondondpolis construc¢ao
Rondonopolis/Cuiabd | 310 km - projetado 527 milhdes
Total 1.070 2.577 bilhoes

Fonte: diversas. Elaborado pelo autor (2001).

A partir de Cuiabd, o objetivo € prosseguir em dire¢do noroeste
até Porto Velho (RO) - onde comeca a navegagdo do rio Madeira - numa
extensdo de 1.500 km. A concessdao também envolve uma bifurcagdo a
partir de Cuiaba, na dire¢do norte, alcangando Santarém (PA) e acessando
a navegacao de longo curso pelo rio Amazonas.

E também parte da concessdo, um segundo tramo ligando a nova
ferrovia a malha da Ferrovia Centro-Atlantica (antiga Malha Centro-Leste
da RFFSA, principal controlador hoje ¢ a Vale do Rio Doce), com previsao
de se iniciar no Tridngulo Mineiro e alcancar o primeiro tramo em Alto
Araguaia (MT), num total de 771 km. Tal conexdo com a malha da Estrada
de Ferro Vitéria-Minas, da Vale do Rio Doce, encontra-se projetada para
ocorrer nas proximidades de Uberlandia (MG), permitindo alcangar os

89 A Ferronorte obteve financiamento de US$ 125 milhdes, junto ao BNDES, para a construgdo do
trecho ferroviario de 290 km entre as cidades de Alto Taquari e Rondondpolis, ambas em Mato Grosso.
“Ferronorte recebe US$125 milhdes” In : www.infraestruturabrasil.gov.br 20.12.00. Informagdes recentes
da diretoria da empresa ddo conta que o trecho Alto Taquari/Rondondpolis ficara pronto em 2007.
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portos de Vitoria, Santos, Paranagua e Sepetiba e Sao Francisco do Sul.

Portanto, trata-se de um projeto estruturante com influéncia nos Eixos
Oeste, Sudoeste, Araguaia-Tocantins ¢ Rétula e que “em sua concepgio
global, (...) insere-se no esforco de desenvolvimento de grande parte da
regido Centro-Oeste, visando a integragdo de seus mercados a economia
nacional e a racionalizagdo do escoamento de sua producdo.”®

A FERRONORTE ¢ um empreendimento que, como demonstramos
no Quadro 08, obteve financiamentos junto a orgdos governamentais
de fomento ao desenvolvimento e que, desde o inicio de suas obras até
2001, acumulou um montante de R$1,321 bilhdo entre financiamentos e
renegociacao de dividas.

Quadro 08
Ferronorte: 6rgaos financiadores e montante financiado
Orgio Valor (R$ milhges) Ano
BNDES 321,0 1999
BNDES — divida 800,0 2000
renegociada
SUDAM 72,0 2000
SUDAM 128,0 2001
Total 1.321 bilhao

Fonte: diversas. Elaborado pelo autor (2001).

Os dois ultimos quadros, respectivamente Quadros 07 ¢ 08, permitem
visualizar o montante gasto pela FERRONORTE, no seu trecho até
Rondondpolis, e a previsao de gastos até Cuiaba. Mais importante ainda,
permite-nos refletir sobre o papel do poder publico nestes investimentos.
Ora, de um total de R$2,577 bilhodes, os 6rgdos de financiamento publico
injetaram nada menos que R$1,321 bilhdo, ou seja, 51,26%, considerando-
se o percurso previsto até Cuiaba. Se considerarmos somente o percurso
executado, ou seja, até Rondonodpolis, tal indice alcanga o percentual de
64,43%.

Ainda com relagdo ao modal ferroviario, a antiga Noroeste do Brasil
(RFFSA) - no trecho de 1,6 mil km entre Bauru (SP) e Corumba (MS),
além de um ramal até Ponta Pora (MS), na fronteira com o Paraguai -, hoje
privatizada e com o nome de Rede Ferroviaria Novoeste tem preocupado
liderancas governamentais e empresariais. Este trecho, o primeiro no

90 www.ferronorte.com.br 20.01.02.
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Brasil, foi arrematado em margo de 1996, por um grupo de investidores
norte-americanos, o Noel Group,” por R$62,4 milhdes, sendo que RS$8
milhdes foram pagos a vista - com financiamento total do BNDES - ¢ o
restante parcelado em 30 anos, sendo que a primeira parcela deveria ser
paga s6 dois anos depois de terem assumido a concessao.

Sobre esse montante diz-se que foi “um valor irrisério, considerando
que em 95, ultimo ano de operagdo sob controle estatal, a Rede faturou
R$47 milhdes.”?

Sua privatizacdo, apesar do discurso dominante, ndo lhe garantiu
0s investimentos necessarios a sua modernizacdo operacional. Assim,
a Novoeste passou a apresentar déficits operacionais. Nesta condicdo,
em 1998, o Grupo associou-se a Ferronorte, constituindo a Ferronorte
Participacdes S.A. (holding Ferropasa: 91% de propriedade da Ferronorte
e 9% da Novoeste).

Ha um entendimento de que este modal estd umbilicalmente
vinculado a estratégia de desenvolvimento, particularmente de Corumba
e “o grande problema” denunciado varias vezes pelo Governo Estadual
ao Ministério dos Transportes é o sucateamento de sua malha, sob a
concessao da Novoeste (detentora do patrimonio dos trilhos).

O Governo Estadual, inclusive, apds audiéncia publica, defendeu
a caducidade da concessdo e nova licitagdo do trecho. Nas palavras
do entdo governador: “Mato Grosso do Sul esta em pleno processo de
desenvolvimento econdmico e ndo pode abrir mio de uma ferrovia
eficiente.”® Este trecho ¢ considerado fundamental para a viabilizagdo
do pélo minero-siderurgico, para as termelétricas, assim como para a
expansdo industrial prevista, inclusive contando com a probabilidade de
Corumba ter um poélo petroquimico, em que vai produzir adubos e outros
derivados de gas.

Estima-se que 700 mil dormentes estdo danificados, aumentando
significativamente a ocorréncia de acidentes: em margo de 2001, foram 27
acidentes. No interior desse quadro, o Governo Estadual pressiona para
que o Governo Federal assegure o cumprimento pela Novoeste do contrato
de concessdo - valido por 30 anos - da antiga ferrovia. Quando assumiu o

91 Noel Group ¢ um fundo de investimentos de Nova lorque, associado a Edward Moyers, ex-
presidente da Southern Pacific - uma das maiores ferrovias dos Estados Unidos. Os principais acionistas
da Novoeste, como passou a ser chamada, eram: Noel Group Inc. (38,11%); Brasil Rail Partners Inc.
(6,70%); Western Rail Investors (7,58%); Bankamerica Inter Invest Corporation (8,55%); DK Partners
(0,95%) e Chemical Latin America Assoc. (30,11%).

92  “Alenta agonia da Rede Ferroviaria” In: O Progresso. Dourados, ano 49, n° 7.756, 17.08.1999, p.8.
93  “Zeca discute 6" feira com Ramez p6lo siderargico e ferrovia” In : www.ms.gov.br 07.08.01.
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controle deste trecho, a Novoeste se comprometeu a investir na recuperacao
e modernizac¢do de toda a malha.

Segundo a direcdo da Novoeste - controlada pela holding da Ferropasa - a
empresa registra anualmente prejuizos de 5% da sua receita, principalmente em
fun¢@o da falta de rentabilidade do transporte de cargas. Assim, a Novoeste

“tem buscado recursos nos bancos, mas a empresa ndo possui lastro, ou
seja, esta descapitalizada. (...) s6 um investimento grande, pelo governo ou
institui¢do de crédito, pode tirar a empresa das dificuldades”.**

Tais dificuldades, segundo informa sua diretoria, comegaram logo
apos a privatizagdo. Naquele ano, eram transportadas 677 mil toneladas
uteis de combustivel, porém, o Governo Federal acabou com a exclusividade
da empresa no transporte de diesel e gasolina e também eliminou o subsidio
ao frete, que a Unido concedia. Talvez uma indaga¢do necessaria seja por
que uma empresa privada moderna nao prescinde de monopdlio e subsidio
para executar, suas operagdes ? Mais importante ainda, tais praticas nao
seriam contrarias aos atuais pressupostos liberais, defendidos abertamente
pelo meio empresarial ?

Em setembro de 2000, a empresa entregou ao Ministério do Transportes
um pedido de caréncia de 12 anos no pagamento do arrendamento. Neste
periodo, a concessionaria pretende investir cerca de R$100 milhdes na
recuperacdo da via. O dinheiro seria emprestado pelo BNDES.

Estrategicamente, enquanto o impasse ndao ¢ solucionado, a Rede
Ferroviaria Novoeste, atuando numa outra frente, conseguiu na justica - por
for¢a de uma liminar, concedida em maio de 2001 - pagar apenas metade do valor
anual (6 milhdes de reais) correspondente ao preco de arrendamento da Malha
Oeste, fazendo caugdo da outra parte, mas a intencdo ¢ deixar de pagar 100%.
Com esse proposito, impetrou judicialmente uma agao visando a suspensao total
do pagamento anual de R$12 milhdes, ao Ministério dos Transportes.

Destarte, no bojo deste processo - revisdo do contrato de concessao,
sucateamento e esvaziamento da ferrovia - em contrapartida a sua
importancia econdmica, entende-se que:

“A sociedade, 0 meio ambiente e o proprio processo de desenvolvimento
do Estado n2o podem continuar sendo atropelados por essa politica de
privatizagdo equivocada, feita a toque de caixa, que esta dilapidando um
patriménio histérico da populagdo.”®

94 “Governo Federal vé nova licitagdo como solugdo para ferrovia” In : www.ms.gov.br. 28.05.01.
95  Vander Loubet. Secretaria de Estado da Infra-Estrutura de MS. In : www.ms.gov.br 21.06.01.
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Com esses pressupostos, o governador de Mato Grosso do Sul tenta,
junto ao Governo Federal viabilizar R$ 591 milhdes para a recuperagdo
deste trecho, como se pode verificar no Quadro 09:

Quadro 09
Orc¢amento previsto para recuperacio da Novoeste
Trecho Orcamento em (R$) milhées
Bauru/Trés Lagoas 126
Trés Lagoas/Campo Grande 150
Campo Grande/Corumba 175
Campo Grande/Ponta Pora 115
Pétios e passagens de nivel 25
Total 591

Fonte: www.ms.gov.br 28.08.01.

Tal montante seria obtido com um financiamento semelhante ao
destinado para recuperar a Transnordestina, que contou com recursos do
FINOR (Fundo de Investimentos do Nordeste), do Governo Federal e de
empresarios. Especificamente, para a Novoeste os recursos viriam das
seguintes fontes, conforme demonstramos no Quadro 10:

Quadro 10
Novoeste: origem e total de investimentos previstos
(R$ milhdes)
Origem Investimento

Unido 300

Novoeste 141

Mato Grosso do Sul 75

Sdo Paulo 75

Total 591

Fonte: www.ms.gov.br 28.08.01.

No documento entregue ao entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, o Governo Estadual argumenta que, desde a privatizacdo da
ferrovia, em 1996, ndo houve melhoria nos niveis de servigos para satisfazer
a demanda de transporte. Isenta-se de julgar a origem do problema, todavia
aponta que esse modal tem papel estratégico para o desenvolvimento de
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Mato Grosso do Sul, fundamentalmente na operacionalizagdo dos pdlos
minero-siderurgico e petroquimico, em Corumba, assim como para a
produgdo estadual de grdos - hoje 70% escoada pelas rodovias a custo
extremamente pesado - que “sé ndo utilizam a ferrovia devido a questao da
baixa confiabilidade deste servigo.””¢

Diante desta tentativa de revitalizagdo da ferrovia, o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso enviou o referido projeto - que lhe fora entregue
pelo governador José Orcirio - para analise do BNDES e do Ministério do
Desenvolvimento e Integragdo Regional.

O que intriga ¢ que o investimento do concessionario (R$ 141
milhdes) estd condicionado a uma negociagdo com o Ministério dos
Transportes relativo a uma caréncia no pagamento do arrendamento,
conforme apontamos anteriormente. Em termos exatos, desses R$591
milhdes, a Novoeste arcaria com apenas 23,85% e certamente ainda
recorreria a financiamentos junto aos orgaos ¢ fundos federais. Sdo estas
as condicdes em que se tem dado as “parcerias” entre o publico e o privado,
revelando as contradi¢des internas proprias do moderno sistema produtor
de mercadorias: como asseverou Kurz (1998), quanto mais total o mercado,
mais total o Estado.

3.3-0 GASODUTO BOLiVIA-BRASIL

O gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) teve seu projeto efetivado em
1993, através de acordo firmando entre os governos brasileiro e boliviano
para a exploragdo, compra e venda do gas natural boliviano pelo prazo de 20
anos. Entretanto, os entendimentos visando a uma “integra¢do economica”
entre os dois paises datam do inicio do século XX.

A meta para este empreendimento, inserido no “Brasil em Acao”,
cuja obra foi iniciada em julho de 1997, era a implantagdo de 3.150 km
de dutos, na forma subterranea, sendo 557 km do lado boliviano e 2.593
km em solo brasileiro, com investimentos estimados em US$ 2.154 bilhoes
sendo US$ 1.719 bilhdo relativos ao trecho brasileiro.

96 “FHC envia projeto ferroviario para analise do BNDES” In : www.ms.gov.br 28.08.01.
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Quadro 11
GASBOL: fontes de recursos

RECURSOS USS milhoes Percentual (%)

Financiamento 1.387 64,4
BIRD 310 14,4
IFC 126 5,8
BID 240 11,1
BEI 60 2,8
CAF 80 3,7
FINAME 285 13,3
ECAs 286 13,3
Recursos préprios 767 35,6
Petrobras 165 7.7
Petrobras (BNDES) 383 17,8
Sécios da TBG e GTB 219 10,1

Total 2.154 100,0 %

Fonte: “Informe infra-estrutura n® 45” www.bndes.gov.br abril/00.

Como demonstrado no Quadro 11, foram captados recursos internos,
originarios do BNDES e da FINAME e, externos, oriundos de agéncias
multilaterais de crédito. Aqui deve ser notado o fato de que varios acordos
para a construgdo deste empreendimento foram assinados e aditados,
todavia a constru¢do do GASBOL somente avancou no momento em
que as empresas transnacionais se interessaram e tragaram estratégias
regionais no campo da produgdo e distribuigdo para os principais mercados
da América do Sul.

Estes vultosos investimentos, como veremos adiante, sao justificados
ideologicamente como indutores do desenvolvimento - agora sustentavel -
e pela geragdo de empregos. Neste caso, afirma-se que foram gerados 25
mil empregos, sendo 10 mil diretos e 15 mil indiretos.

O gasoduto inicia-se com 32 polegadas de diametro (=81 cm) em Rio
Grande, na Bolivia, alcanca a fronteira com o Brasil no Mato Grosso do Sul
(Corumba) e segue com o mesmo didmetro até Campinas (SP). Dai, divide-
se em dois ramais principais com didmetros de 24 polegadas. O primeiro
segue até Guararema (SP), onde se conecta com o sistema de gasoduto
existente na regido Sudeste (Sdo Paulo/Rio de Janeiro/Belo Horizonte), e o
segundo, até Porto Alegre (RS), na refinaria Alberto Pasqualini (Canoas).
Esta primeira fase (at¢ Sdo Paulo) foi inaugurada em fevereiro de 1999,
sendo que as operagdes comerciais tiveram inicio em julho de 1999, com
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entregas em Guararema ¢ na refinaria de Paulinia (REPLAN). Em 31
de marco de 2000, foi inaugurada a sua segunda fase visando atender a
demanda do Sul do Pais.

Trata-se, portanto, de um projeto estruturante com influéncia nos
Eixos Oeste, Sul, Sudoeste e Rotula.

Mapa 05
O tracado do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL)
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Neste percurso em solo brasileiro, passou por 135 municipios, com

capacidade de transporte de até 30 milhdes de m® por dia, tendo como
agentes a Petrobras e a iniciativa privada.

“O gasoduto (...) visa basicamente suprir a demanda industrial por um
combustivel limpo, e alimentar usinas termelétricas que aliviardo o sério

risco de déficit de suprimento de energia elétrica previsto para os proximos
anos na regido Sul-Sudeste do Brasil.””’

Participam do empreendimento o Ministério das Minas e Energia,
por intermédio da Petrobras, através de sua subsidiaria, a Gaspetro, em

consércio com a BBPP Holdings (British Gas/Reino Unido; Tenneco

97 PETROBRAS etal. nov. 1997, p.1.
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Energy e El Paso/EUA); a BHP — Broken Hill Proprietary/Australia; a YPFB
- Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos —; Enron (EUA), a Shell
(EUA) e a Transredes (Fundos de Pensao Bolivianos, Eron Corporation/
EUA e Shell).

Neste novo momento historico - “benéfico as parcerias entre ptblico e
privado” -, as politicas ptiblicas ndo sdo mais definidas com a intermediacéo
dos governos locais/nacionais e sim por “consorcios” transnacionais
interessadas em determinados setores da economia. O GASBOL ¢ um
exemplo impar.

“A ampla disponibilidade de gas (...) e o grande potencial de consumo
do mercado brasileiro permitem antever que o Gasoduto constituird o
elemento estruturador de um importante processo de integragao energética
e econdmica, de importdncia estratégica para a Bolivia e o Brasil.”
(Petrobras et al. nov. 1997, p.1)

Inclusive, o referido documento - produzido pela Petrobras e seus
parceiros - argui que o gasoduto “por ser um projeto de integragao regional
e de desenvolvimento, tem atraido a participacdo dos bancos multilaterais
(...) no seu financiamento.” (nov. 1997, p.1).

H4, portanto, um entendimento de que o0 GASBOL ¢ um indutor de
desenvolvimento regional e, para o Brasil, se apresenta como:

“Solucdo imediata, via UTEs a gas natural, para a grave crise de
suprimento de energia elétrica, afastando riscos de racionamentos e
blecautes, de altissimo custo econdmico;

- Consolidagdo de um modelo mais competitivo no mercado de geragao
de energia elétrica, com novos investidores privados;

- (..) reducdo do Custo Brasil,

- Efeito dinamizador (...) dos investimentos diretos na implanta¢ao do
GASBOL (...);

- Criagao de mercado de gas natural no Brasil (...) e;

- Oferta de uma alternativa energética limpa e econdmica, que
pode oferecer vantagens competitivas (qualidade a alguns segmentos
industriais).”®

Neste contexto, particularmente para o Mato Grosso do Sul:

- “Superacdo da restri¢do energética (...), que impede a ampliagdo de
industrias e instala¢do de novas e;

98 PETROBRAS et al. nov. 1997, p.50.
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- Forte efeito dinamizador da economia, face a oferta confiavel de
energia elétrica.” (Petrobras, 1997, p.47)

Falando a respeito deste empreendimento, Oliveira, A L. (1996,
p-120) argumenta:

“Tendo em vista o esgotamento da capacidade do sistema elétrico de
Mato Grosso do Sul e a quase total dependéncia de energia elétrica de
outros Estados limitrofes (em torno de 95%), a concretizagdo do gasoduto
Bolivia-Brasil para a importagdo de gas natural representa um fator de
fundamental importancia para as transformagoes e o desenvolvimento do
Estado, compativel com as questdes ambientais.”

No bojo desse processo, coloca-se para o Mato Grosso do Sul a
“sinergia do gasoduto com outros projetos co-localizados”, na qual aparece
“uma fortissima inter-relacdo de outros projetos entre si (...).” Neste caso,
tal assertiva pode ser exemplificada pela relacao entre a hidrovia e o pdlo
siderurgico, pois se argumenta que a desobstru¢do da hidrovia, assim como
a reducao do frete sdo condi¢des indispensaveis para a seguranca de um
vultoso investimento em siderurgia.®

Ha um entendimento de que o gas vai servir para reestruturar o
parque industrial sul-mato-grossense, introduzindo uma nova concepcao
de crescimento econdmico. Vejamos a opinido de Ananias Figueiredo de
Souza, gerente regional da TBG:'® “A caréncia de energia geralmente
espanta os investidores. Estado com auto-suficiéncia do produto ¢ Estado
com alto potencial de desenvolvimento.”'"!

Uma das questdes que o empresariado, assim como os politicos, t€ém
levantado em Mato Grosso do Sul ¢ a “baixa competitividade do GN na
regido, como energético primario, face a penalizagdo econdomica do preco

99 PETROBRAS etal. nov. 1977, p.28. No tocante a reducio do frete, para o minério de ferro, o preco
tipico € de 25 ddlares/tonelada; com a hidrovia atualmente se pagam 15 dolares; ja para o manganés de
60 dolares/tonelada, com as melhorias na hidrovia o frete passara para 9 dolares/tonelada.

100 A TBG — Transportadora Gasoduto Bolivia-Brasil S.A — foi constituida em 18.04.1997 e esta
estruturada da seguinte forma: Gaspetro (51%), BBPP Holdings (29%), Transredes (12%), Enron
(4%) e Shell (4%). A responsavel pelo transporte do lado bolivano, GTB - Gés Transboliviano S.A
— também foi constituida em 1997 e tem a seguinte composi¢ao: Transredes (51%), Shell (17%), Enron
(17%), Gaspetro (9%) e BBPP Holdings (6%). A Transredes, Transporte de Hidrocarburetos S.A, ¢é
uma empresa privada boliviana, criada em maio de 1997, para operar por 40 anos o monopo6lio de
transporte de hidrocarburetos na Bolivia. Seu capital esta distribuido em partes iguais entre Shell, Enron
e Fundos de Pensdo Bolivianos. Por sua vez, a BBPP Holdings ¢ uma empresa de participagdes cujo
capital estd distribuido em partes iguais entre a British Gas Americas Inc., El Paso Energy e Broken
Hill Proprietary Company. “Informe infra-estrutura n® 45: Gasoduto Bolivia-Brasil” In : www.bndes.
gov.br abril 2000.

101 “Folha energia” In: www.folhadopovo.com.br. 10.06.01.
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unico em qualquer city-gate.”'

A penalizagdo ocorre, segundo estes agentes, pelo fato de que Mato
Grosso do Sul ¢ a Unidade da Federagdo mais proxima da fonte produtora
do gés importado, tendo em vista que 0o GASBOL chega ao Brasil através
da cidade de Corumba, atravessando todo o Pantanal e mais 11 municipios,
totalizando 715 km de extensdo em terras sul-mato-grossenses.'®

O entdo Presidente da FIEMS, Alfredo Fernandes, por exemplo afirma:

“Nao ¢ discutivel que o gas vai aumentar a matriz energética do Estado,
proporcionando a possibilidade de abertura de mais empresas. No entanto,
a produgdo de energia proveniente do gas ¢ trés vezes mais cara que a
originaria das hidrelétricas e temos que prestar aten¢do nisso.”'*

Uma das solugdes apresentadas pela FIEMS foi a importacdo de
energia da termelétrica de Porto Suarez (Bolivia) -a 12 km de Corumba -,
pois “como os bolivianos obterdo gas a custo mais baixo, pois ndo precisam
fazer transporte, devem vender a energia mais barata.”!%

O contraditério € que, simultaneamente a euforia advinda do
GASBOL e das termelétricas, surge a constatacdo da eqiializagdo dos
precos — visto como um problema pelos empresarios — Nesse sentido, foi
proposta uma emenda ao PPA que previa a destinagdo de R$18 milhoes
para a constru¢do de um minigasoduto, que iria abastecer o p6lo minero-
sidertrgico em Corumba com gas proveniente da Bolivia. O autor da
proposta, entdo Senador Juvéncio Fonseca (PFL/MS) justificou que, caso
ndo seja construido este minigasoduto, o minério extraido em Corumba
serd industrializado na Bolivia, onde ha gas e a energia custara menos
que a disponivel no Brasil. No seu entendimento, “a implantagdo do
minigasoduto era o caminho tecnicamente viavel para o Estado dispor
de energia barata, e em quantidade suficiente para explorar o potencial
mineral”. Tal proposta, apds aprovacdo no Congresso Nacional, foi vetada

102 PETROBRAS et al. nov. 1997, p.50. O preco previsto é de US$ 2,70/MMBTU e, face & menor
distancia de transporte, reivindica-se o preco de US$ 1,60/MMBTU.

103 O tragado do GASBOL, em Mato Grosso do Sul, foi projetado de maneira a acompanhar a BR-
262, com o proposito de evitar danos ambientais, assim como de aproximar-se a0 maximo dos centros
consumidores.

104 “Folha energia” In: www.folhadopovo.com.br. 10.06.01. O gés boliviano custa em dias atuais
USS$ 1,66 por milhdo de BTU (medida de potencial calorifero), mas chega ao Brasil por US$ 3,20 (sem
impostos) com a taxa de compressao, de US$ 0,05, ¢ as tarifas de transporte no GASBOL, US$ 0,32 no
trecho boliviano e US$ 1,17 no brasileiro.

105 “FIEMS alerta para o colapso da oferta de energia no Estado” In: www.gazetamercantil.com.br/
ms 17.04.01.
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pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.'?

Com o referido veto, foi implantada pela Petrobras uma unidade
de gas natural - um ramal de 31 km de extensdo até a termelétrica de
Corumba'”’ - direto da estacdo medidora de Mutum (Bolivia). Assim, com
saida direta - sem passar pela TBG - o gas terd o custo de US$ 1,60 por
milhdo de BTU. Portanto, um prego diferenciado devido a proximidade de
Corumba com a fonte de gas.

A imprensa local também tem destacado que o preco do gas
“¢ o grande fator limitante para que as industrias instaladas em Mato
Grosso do Sul adotem o gés natural como combustivel em suas plantas
industriais.”!%

E que os contratos firmados, entre a YPFB/Bolivia, a Petrobrés e a
transportadora do lado brasileiro (TBG), foram definidos de acordo com
a destinac¢do do gés no mercado final. No caso do segmento industrial —
contrato denominado Transportation Capacity Quantity (TCQ) - o prego
¢ equializado em todos os mercados, independentemente da localizagdo da
industria consumidora. Neste sentido, com o objetivo de permitir que o gas
natural se torne competitivo,a MSGAS, assim como representantes politicos
e empresariais de Mato Grosso do Sul, tém reivindicado insistentemente
uma diferenciagdo e reduc¢ao no prego do gas para os contratos TCQ (de
uso industrial, residencial, automotivo e comercial). Vale dizer que o preco
do transporte, a cargo da GTB/TBG ¢ corrigido anualmente por um indice
que mede a inflagdo dos Estados Unidos.

Em termos governamentais, justifica-se também que Mato Grosso
do Sul comporta um mercado exiguo a utilizagdo desse energético, tendo
em vista sua pouca expressao industrial e mesmo a falta de tradigdo quanto
ao uso do mesmo.

Assim contextualizadas, a dolarizagdo da tarifa e a eqiializagdo
nos precos sdo as desvantagens. Trata-se de uma questdo econdmica —
no sentido de trazer vantagens comparativas para Mato Grosso do Sul —
mas, principalmente, politica porque implica em mudancas nos termos do
contrato, assinado com todas condi¢des estabelecidas. De qualquer modo,
trata-se também de uma acao do poder ptiblico com o escopo de transformar
o gas natural num referencial atrativo para Mato Grosso do Sul.

106 “FHC veta recursos para minigasoduto” In : www.correiodoestado.com.br  14.10.00.

107 O ramal tera capacidade de transportar dois milhdes de metros cubicos de gas/dia, com a usina
termelétrica de Corumbé consumindo, inicialmente, 800 m*/dia. A MS-Gas estima que as industrias
Itau Cimento e a Ferro-Ligas vao comprar cerca de 300 m*/dia de gas. “Ramal do gasoduto vai baratear
preco do gas para térmica” In: www.campograndenews.com.br. 26.03.02.

108 “Precgo do gas limita a adesdo das industrias” In: www.correiodoestado.com.br 07.03.01.

78




Neste sentido, o Governo Estadual, juntamente com a Petrobras,
estuda a possibilidade de ampliagdo dos ramais do GASBOL para as
porgdes Norte e Sul do seu territorio: “Assim fechariamos o programa de
implementagdo de novas alternativas de energia para o setor produtivo
e acabardo, dessa forma, os problemas de privilégios a determinadas
regides. Todos os municipios terdo oportunidades idénticas de
desenvolvimento.”'%

Trata-se de uma referéncia explicita ao ramal de Dourados que, por
ser considerado um poélo de desenvolvimento regional, também “briga” para
entrar no circuito dos produtores/consumidores de gas natural. Igualmente,
o Norte de Mato Grosso do Sul - com o municipio ainda indefinido - seria
contemplado com um ramal e uma termelétrica. Alids a Secretaria de
Habitacao e Infra-Estrutura ja calcula que, com a entrada em operacao
das termelétricas de Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas, tera que ser
ampliada a cota de compra do gas boliviano para Mato Grosso do Sul, a
partir de 2006.

Ainda sobre o GASBOL, uma contradicdo presente & aquela
apontada por Kurz (1998) e Oliveira, F. (1998), quando analisam a relagao
Estado/Mercado no moderno sistema de produgio de mercadorias. E que
a implantagdo dos dutos (a parte mais onerosa deste megaprojeto), que
levardo o gés natural das reservas bolivianas até as empresas distribuidoras
espalhadas por sete Unidades da Federagdo brasileira, recaira sobre a
Petrobras, que comprara o gas da YPFB - antiga estatal boliviana que
estd nas maos das norte-americanas Enron e Shell -. A contradicdo ¢ que
uma dessas companhias, a Shell, também atua como compradora desse
mesmo gas aqui no Brasil, através Comgas — antiga distribuidora estatal
paulista — hoje privatizada e sob controle desta multinacional.!'® Assim,
a Petrobras terd que negociar tarifas com empresas que atuam nas duas
pontas como dublés de fornecedores e clientes no gasoduto. Neste contexto
de “parcerias”, como a Petrobras podera recuperar o investimento ?

Melo, L. (1997, p.103), analisando essa problematica, argtii que:

109 Vander Loubet. Secretario de Habitagdo ¢ Infra-Estrutura. In : www.folhadopovo.com.br.
10.06.01.

110 Em 14 de abril de 1999, o controle acionario da Comgas foi arrematado pelo consércio formado
pela British Gas e pela Shell, por R$1,65 bilhdo. “Comgas: historico” In: www.comgas.com.br
25.10.01. Ademais, o projeto de expansao da rede de distribuigdo do gés canalizado da Comgas, com
investimento total de R$ 353,7 milhdes, obteve financiamento do BNDES no montante de R$ 206,7
milhdes. “BNDES aprova financiamento a Comgas para a expansio da rede de gas canalizado em Sao
Paulo” In : www.bndes.gov.br 18.06.01.
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“Parece uma contradi¢do o governo quebrar o monopdlio do petrdleo de um
lado - 0 que obriga a Petrobras a operar no mercado em condigdes de competir
com a iniciativa privada - e, de outro, fazer com que a empresa atue como se
fosse uma estatal dos velhos tempos, que arca com o 6nus das grandes obras.”

Sobre a politica energética brasileira, Carvalho (2002, p.102) assevera que:

“A grande prioridade de sua politica energética foi mesmo a privatizagao
das empresas de eletricidade. Na realidade, o governo transferiu para
grupos privados (em geral estrangeiros) o controle de projetos altamente
lucrativos, construidos com recursos da poupanga publica.”

Segundo esse mesmo autor, o setor elétrico brasileiro tem,
atualmente, um potencial de faturamento da ordem de 30 bilhoes de dolares
ano. Ainda sobre esse processo, Carvalho (2002, p.119), conclui que, “os
projetos térmicos viabilizados estdo praticamente todos ancorados na agao
e participagdo da Petrobras que, (..) vai preenchendo a lacuna decorrente
da desestruturagdo do setor elétrico estatal e de sua lider Eletrobras.”

Com tais pressupostos passamos a analisar os empreendimentos
termelétricos em Mato Grosso do Sul.

3.4-AS TERMELETRICAS: AGRUPAMENTOS DO PROJETO GASBOL

Com um discurso sustentado nas “limitagcdes de recursos para
investimentos na manutengdo dos sistemas em operagdo e expansdo da
oferta de energia”, o setor elétrico brasileiro vem passando por substanciais
modificacdes em seu perfil de organizacgao institucional.

A nova configuragao institucional do setor elétrico reserva ao Estado,
um papel de formulador de politicas e diretrizes, fortemente regulador e
fiscalizador, e a outros agentes, principalmente privados, a operagao do
setor e a disputa de mercado. Assim, de acordo com a Eletrobras, em seu
ultimo Plano Decenal de Expansdo (PDE 1999/2008),

“toda alogica de organizacdo atual esta baseada na atragio de investimentos
privados nacionais e internacionais para os projetos de expansio da oferta
de energia e na minimizacdo do modelo fortemente centralizado nas maos
do Estado, que, no entanto, manter-se-a no papel regulatorio, através da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, criada em 1996 (...) e da
Operadora Nacional do Sistema Elétrico — ONS -, atuante desde 1998.”
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Ainda de acordo com o PDE 1999/2008, ha uma previsdo de
crescimento do consumo total de energia elétrica das concessionarias neste
periodo, para todo o Pais, em torno de 4,7% ao ano. Neste quadro assim
projetado, “a capacidade instalada devera crescer dos 61,3 GW para 106,6
GW. Este cendrio cria uma necessidade de novos projetos de oferta de
geracdo da ordem de 4,33 GW por ano.”

“Assim, visando o aumento da energia, a ELETROBRAS, com o apoio
da ANEEL, instituiu o Programa Prioritario de Termelétricas, a fim de
ampliar o nimero de empreendimentos em todo o Brasil, apoiando-se
principalmente nos produtores independentes e no capital privado.”""!

O Programa Prioritario de Termelétricas (PPT) foi langado pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 24 de fevereiro de 2000,
objetivando aumentar a oferta de energia em mais de 15 mil megawatts
— capacidade superior a da usina de Itaipu —, prevendo-se a implantacio
de 49 usinas termelétricas - sendo que 43 delas seriam alimentadas a gas
natural - em 18 Unidades da Federacao, até 2003. Posteriormente foram
acrescidas mais 6 termelétricas, sendo uma delas a UTE de Trés Lagoas, que
juntamente com as UTEs de Campo Grande e Corumba, também previstas
no PPT, segundo informacdes oficiais, transformardo Mato Grosso do Sul
de importador em exportador de energia.

O referido Plano destaca a importancia, para o desafogo do sistema
energético, da construgdo de usinas termelétricas que possam, por um
lado, suprir demandas localizadas e, por outro, contribuir com o sistema
integrado. Tais empreendimentos permitem que se fagcam projegdes oficiais
no sentido de que a participacao termelétrica na matriz energética brasileira
crescera dos 8,6% em 1998, para 19% em 2008.

Quadro 12
Previsao de crescimento da capacidade instalada (GW) por tipo de

fonte geradora

TIPO 1998 2003 2008 Incremento decenal
Hidrelétrica 56,0 68,4 84,6 28,6
Termelétrica 5,3 13,8 20,0 14,7

Fonte: PDE 1999/2008 — Eletrobras, 1999 apud CEPEMAR RT/005/01, s.p.

O Quadro 12 evidencia, por um lado, a permanéncia do predominio da

111 CEPEMAR (janeiro de 2001, p.3).
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hidreletricidade na matriz energética nacional — fato decorrente do enorme
potencial brasileiro — e, por outro lado, o crescente papel a ser desempenhado
pela geragdo térmica no planejamento setorial de expansio da oferta.

Aqui se insere uma das transformagdes, considerada como induzida
pelo GASBOL, qual seja, a “possibilidade de disponibilizar, a curto prazo,
blocos significativos de energia gerada em usinas termelétricas a GN (...).”
(Petrobras et. Al., nov. 1997, p.5)

O PPT baseou-se em estudos de demanda formulados pela Eletrobras
no ambito do tltimo PDE que

“apontam para um déficit energético crescente, mantidos os niveis de
oferta nos patamares atuais, até o ano de 2006. (...) Tal cenario decorre
simultancamente da manutengdo de taxas histéricas de crescimento
da demanda sempre superiores ao PIB e ao incremento de populagio,
resultando em um aumento significativo do consumo per capita médio, e a
redugdes sistematicas de investimentos publicos na implantacdo de novos
empreendimentos e na manutengao dos existentes.”''?

O parametro basico para se aferir o provavel déficit € o consumo per
capita médio, omitindo-se que quem efetivamente demanda maior percentual
de energia ¢ o setor industrial e ndo a sociedade como um todo. Apenas
para exemplificar, Lamoso (2001, p.188) destaca que a Vale do Rio Doce ¢
responsavel pelo consumo de 4% do total de energia consumida no Brasil.

No interior deste processo, a bancada de Mato Grosso do Sul, no
Congresso Nacional, entregou, em janeiro de 2000, um documento contendo
sugestdes “para um melhor aproveitamento do gas boliviano no Estado”,
justificando que “a economia sul-mato-grossense esta limitada basicamente
ao setor agropecudrio, sem infra-estrutura para expandir-se em outros
setores.” De acordo com os parlamentares, a implantagdo das termelétricas

“acarretaria para o Estado, uma gama de fatores positivos para o
desenvolvimento econdmico, tais como: atragao de multiplos investimentos;
maior arrecadacdo tributdria; geracdo de empregos; instalacdo de novas
industrias, principalmente na 4rea de mineragdo; criagdo de polos
industriais.(...).”""?

112 “O consumo per capita médio foi calculado em 1.900 kWh/ano no ano de 1998 e deve subir
para cerca de 2.750 kWh/ano em 2008, valores ainda consideravelmente inferiores, no entanto, aos
verificados nos paises desenvolvidos (...)”. CEPEMAR (janeiro 2001, s.p.).

113 “Termelétricas: bancada de MS pede apoio ao governo” In: O Progresso. ano 49, n° 7.886,
Dourados (MS), 26 jan. 2000, p.5.
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Ademais, um outro aspecto importante ¢ que o Plano Decenal da
Eletrobras, ao apontar claramente para um aumento da participacdo da
iniciativa privada no setor elétrico brasileiro, argti que tal fato contribuira
“para sua expansao, descentralizacao e diversificagdo.”

Parece-nos cabivel uma indagacdo quanto a questdo da
descentralizagdo: afinal, descentralizar em que sentido ? Ou mais
claramente: quais empresas estdo aptas a participar deste processo ? Por
acaso, seriam as grandes empresas privadas brasileiras que, juntas —as 500
maiores — somaram lucros de US$ 9 bilhdes em 2000, o segundo melhor
resultado dos ultimos dez anos ?'*

Dentro desta concepgdo privatista em que o PPT foi concebido,
estima-se que devera contar com investimentos de US$ 8 bilhdes da
iniciativa privada. Portanto, trata-se de um montante consideravel que por
si s0 alija um contingente de empresas a participar do processo.

No contexto do PPT, Mato Grosso do Sul foi contemplado com duas
termelétricas — Corumba e Campo Grande' - com capacidade de gerar,
respectivamente, 150 megawatts e 300 megawatts, com investimentos
previstos de US$ 75 milhdes, na primeira e US$ 150 milhdes, na segunda.
A inclusdo de Mato Grosso do Sul neste Plano teve como finalidade a
prevencao contra a eventualidade de ocorrer escassez de energia.

“(...) Mato Grosso do Sul é, em ambito nacional, um dos Estados brasileiros
que mais se destaca como demandante de energia elétrica, (...). Além disso,
ha grandes perspectivas de aceleracéo do seu processo de industrializagao,
considerando o grande potencial existente de diversificagdo da base
econdmica. O Estado possui consideraveis reservas de minérios - 3° maior
de ferro e 2° maior de manganés -, o que cria condi¢des de desenvolvimento
de polos industriais como o minero-sidertrgico.”!®

Ademais, a “instalagdo das usinas de Campo Grande e Corumba
vai possibilitar o processamento de parte dos 8,2 milhdes de m* de gas
boliviano a que Mato Grosso do Sul tem direito.”""” Portanto, enquadram-
se como agrupamentos do projeto GASBOL.

Com o objetivo de executar os servigos de distribuicdo de gas
canalizado em Mato Grosso do Sul, o Governo Estadual criou, em 29

114 “500 maiores empresas lucram US$ 9 bilhdes” In : www.infraestruturabrasil.gov.br 20.06.01.
115 A termelétrica de Trés Lagoas foi incluida, como prioritéria, pela Petrobras, somente em junho de 2000.
“Gasoduto e novo city-gate consomem US$12 milhdes” In: Jornal do Povo. Trés Lagoas, 03.06.00, p.5.

116 CEPEMAR (Janeiro de 2001, p.4-1).

117 “Programa energético vai beneficiar o Estado” In: O Progresso. n° 7.912, Dourados (MS),
25.02.00 p.5.

83



de julho de 1998, a MSGAS — Companhia de Gas do Estado de Mato
Grosso do Sul —. Na condi¢ao de sociedade de economia mista, o0 Governo
detém 51% das acdes da empresa, enquanto os outros 49% pertencem a BR
Distribuidora, uma subsidiaria da Petrobras.

Envolvida neste processo, a MSGAS, era considerada “uma empresa
sem perspectiva, uma empresa de gaveta” e Mato Grosso do Sul era
apenas um local por onde passava o gasoduto, sem obter nenhum beneficio
dessa fonte energética. Reestruturada pelo atual governo, hoje a referida
concessiondria esta, segundo sua direcdo, capacitada a ser uma das maiores
nacionalmente, na comercializacao do gés.

A MSGAS — assim como suas congéneres em outras Unidades da
Federagdo — tem um volume de gas contratado, para cuja distribuicdo ela é
a responsavel.

Quadro 13

Volumes contratados pelas companhias de distribuicdo de gas (MM

m*/dia)

Cias./UF | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 (2007
SP 40 | 4,60 | 520 | 5,76 | 6,35 | 6,93 | 7,52 | 8,10 |8,10
PR X 1,00 1,0 1,20 | 1,30 | 1,45 | 1,60 1,75 | 1,90
SC X | 1,80 | 1,85 | 1,90 | 2,00 | 2,05 | 2,15 | 2,20 [2,30
RS X 1,20 | 1,38 | 1,50 | 1,58 | 1,65 | 1,75 | 1,85 [1,95
MS 2,1 | 2,15 [ 425 | 485 | 595 | 6,05 | 820 | 820 [8,20
Total 6,10 |10,75|13,68| 15,21 | 17,18 [ 18,13 | 21,22 | 22,10 | 22,45

Fonte: TBG. Folheto (1999)

A MSGAS adquiriu, em 1999, 2,1 milhdes de m* de gas/dia e que, a
partir de 2000, o volume aumenta anualmente, chegando em 2005 ao total
de 8,2 milhdes m*dia, permanecendo este montante até¢ 2007. Ademais,
percebe-se também que Mato Grosso do Sul foi responsavel, em 1999, por
34,4% do total do gas importado da Bolivia. Até o ano de 2004, ¢ o segundo
maior comprador de gas, ficando atras apenas de Sdo Paulo, que, a partir
de 2005, assume a segunda colocagdo, ocasido em que Mato Grosso do
Sul, assume o posto de maior comprador, com 38,6% do total contratado,
permanecendo em primeiro lugar até 2007, quando participa com 36,5% do
total adquirido, enquanto Sao Paulo fica com 36,1%.

Esse volume, correspondente ao contrato firmado pelo Governo, ¢
resultado de estudo elaborado pela MSGAS que identificou o consumo
potencial de gas natural na seguinte proporgao.
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Quadro 14

MS : demanda potencial de gas natural (em milhoes m?/dia)

Cidade Segmento % da demanda Consumo
total potencial
Campo Grande Industrial 2.8 69
Termelétrica 54,6 1.340
Corumba Industrial 3,2 79
Termelétrica 26,9 660
Trés Lagoas 4,7 116
Bodoquena 5,5 135
Dourados 2.3 56
TOTAL 100 2.455

Fonte: MATO GROSSO DO SUL. MSGAS. Folheto (1999)

O Quadro 14, demonstra que as cidades de Campo Grande e Corumba
apresentavam a maior demanda de gas, sendo responsaveis pela participagao
de 57% e 30,1%, respectivamente, do total estimado. Obviamente, ainda era
uma estimativa inicial, na qual ndo se previa, por exemplo, a implantagao da
termelétrica de Trés Lagoas. De qualquer modo, ¢ possivel visualizar que
o mercado potencial esta representado majoritariamente pela geragdo de
energia elétrica (termelétricas de Campo Grande e Corumba), a qual seria
responsavel por 80,5% do total a ser consumido, aparecendo em segundo
lugar o setor industrial com 18,3% e o residencial com apenas 0,1%.

No contrato firmado entre YPFB (antiga estatal boliviana), a
Petrobras e a TBG - transportadora do gas no lado brasileiro - denominado
Capacidade Operacional de Transporte (Transportation Capacity Option:
TCO), que corresponde ao gas destinado ao mercado das termelétricas,
o preco final é diferenciado. Neste contexto, segundo a MSGAS a tarifa
para Mato Grosso do Sul é menor, comparativamente, que para as outras
Unidades da Federagdo por onde passa o gasoduto, significando um
diferencial atrativo para as empresas interessadas em investir na geragao
de energia elétrica.

De qualquer modo, a construcdo do gasoduto, representa uma
mudangaplanejada da matriz energética brasileira, ampliando a participacao
do gas natural.

Em Mato Grosso do Sul, o gasoduto Bolivia-Brasil com suas
respectivas termelétricas — Campo Grande, Corumba, Trés Lagoas e
possivelmente Dourados - € justificado ideologicamente:
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“Os efeitos do empreendimento na comunidade sdo altamente positivos,
com a melhoria da qualidade de vida, gera¢do de empregos diretos e
indiretos durante a execugao das obras, possibilidade de atragdo de novas
industrias e aumento da arrecadagédo, dentre outros”.!'®

O documento supracitado apresenta ainda as vantagens que a
utiliza¢ao do gés natural contempla do ponto de vista ecologico: a seguranga
em relacdo aos outros hidrocarbonetos e principalmente a “melhoria das
condi¢des de competitividade das industrias sul-mato-grossenses com os
Estados que ja utilizam o gas, em preco e qualidade.”

Nesta mesma linha de raciocinio, afirma-se que o gas natural é mais
econdmico

“porque ndo necessita de transporte nem estocagem, eliminando despesas
com frete e os custos associados a area fisica de armazenagem e a
manutencao desse sistema na sua industria, aumentando a produtividade.
Hé ainda aumento da vida util dos equipamentos e uma significativa
melhoria dos produtos fabricados, o que confere uma competitividade
externa a diversos setores industriais.”'"’

Os orgaos financiadores do GASBOL, reconhecendo que se trata de
um empreendimento desencadeador de significativas alteragdes ambientais
—inclusive pelas caracteristicas fisicas particulares das areas que percorre!'*
- introduziram o conceito de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), que,
segundo seus proponentes (1997, p.ii) “constitui um esfor¢o pioneiro, em
ambos os paises, de tentar compreender esses varios processos, antecipar
seus possiveis efeitos ambientais, quantificar e avaliar cenarios futuros, e
tracar recomendacdes visando uma adequada gestdo ambiental.”'!

Enfatiza-se a utilizacdo do gas natural como uma necessidade:

“Produzir energia sem prejudicar o meio ambiente. Este é o desafio do
novo milénio. (...) Nesse novo mundo globalizado, o homem descobriu que
o planeta precisa de ajuda. (...) A solugdo para este problema esta no fundo
da terra. Gas natural, uma fonte de energia limpa.”'??

118 MATO GROSSO DO SUL. Companhia de Gas do Estado de. Desenvolvimento com energia
limpa. Campo Grande : MSGAS, s.d. s.p.

119  “Gés diminui emissdo de poluentes” In : www.folhadopovo.com.br 10.06.01.

120 O GASBOL corta, no lado brasileiro, o Pantanal sul-mato-grossense, areas remanescentes de
Mata Atlantica, além da Serra de Paranapiacaba e subida dos Aparados da Serra.

121 PETROBRAS etal. nov. 1997.

122 TermoCorumba. (folheto, s.n.t.) Producdo : AVM Multimedia.
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Se, por um lado, trata-se de um novo conceito, por outro, continua
inserido no contexto ideologico do desenvolvimento sustentavel e, como o
proprio documento admite (Petrobras et al, nov. 1997, p.ii), “tendo como
guia as especificagdes do Banco Mundial (...)".

3.4.1 - A TERMELETRICA DE TRES LAGOAS

Com tais pressupostos, o Plano Decenal da Eletrobras posiciona os
investimentos em termeletricidade a gas natural como uma das alternativas
mais indicadas, para os proximos anos no Brasil, no Mato Grosso do Sul e
para o caso de Trés Lagoas em especial se afirma:

“O local definido para implantagdo do empreendimento é estratégico,
estando proximo a grandes centros industriais e fortalecendo o sistema
integrado S/SE/CO, contribuindo para amenizar o quadro de déficit
energético previsto para os proximos anos no Pais.”'?

Também:

“Em termos locais, a economia da regido sera amplamente aquecida pela
viabiliza¢do da implantacdo de gas para o Distrito Industrial, que por sua
vez funcionara como mais um atrativo a implantagdo de novas indéstrias
na regiao”.

Por sua vez, para Issam Fares, entdo prefeito de Trés Lagoas: “Essa
termelétrica vem consolidar o processo de desenvolvimento do Municipio.””?*

Fica demonstrada, mais uma vez, a importancia que se dé no plano
ideoldgico a questdo da industrializagdo induzida, via distrito industrial.
Ademais, continua presente o discurso de geracao de emprego, assim como
apriorizagdo da contratacao de mao-de-obra local, desde que evidentemente
seja intensificada a sua qualificagdo.

Ademais, ainda no seu EIA (RT 005/01, s/p), argumenta-se que:

“A instalacdo da UTE de Trés Lagoas, dara continuidade ao ciclo recente
de desenvolvimento industrial ao Estado de Mato Grosso do Sul, e
especificamente a regido de Trés Lagoas. O ciclo de industrializagdo
recente pelo qual passa a cidade, através da vinda de empresas de diversos
setores, consolidou o distrito industrial (...)".

123 CEPEMAR (Janeiro de 2001, p.4-1).
124 “Gasoduto e novo city-gate consomem US$ 12 milhdes” In: Jornal do Povo. 03.06.00, p.5.
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A consolidagdo do distrito industrial — resultado dentre outros
motivos da atuag@o incisiva da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas, na
atragdo de empresas —, segundo o EIA (RT 005/01, s.p), cria uma crescente
demanda por servigos que precisa ser atendida a contento, inclusive como
forma de atrair e manter os profissionais que passam a residir na cidade.
Assim: “A construgdo do porto fluvial e a expansdo do aeroporto regional,
também sinalizam como obras importantes na consolidacdo de uma cidade
que oferece melhores op¢des de servigos e de infra-estrutura”.

Nesta conjuntura, o Governo Estadual em consondncia com 0s
pressupostos do “Avanca Brasil”, incluiu a construgdo e concessao de
servigos de portos em Jupia-Trés Lagoas, na Hidrovia Parana-Paraguai,
com a seguinte justificativa:

“Em razdo do grande desenvolvimento industrial da regido e aumento
de transporte de carga previsto para os proximos anos, a implantagdo de
um sistema intermodal vislumbra uma significativa redug¢@o do custo de
transporte, (...). Este porto promovera o aumento das relagdes comerciais e
a maior integragdo do Mercosul.”'?

Trata-se, portanto, de um “agrupamento de projetos”, com inter-
relagdo entre a Hidrovia Tieté-Parand, a BR 262, a Ferrovia Novoeste,
contando também com a conexao com a SP 300 (Rodovia Marechal Rondon,
pista dupla até a cidade de Sdo Paulo) e a influéncia direta do GASBOL.

3.4.2 - UTE TRES LAGOAS - A CONCEPCAO BASICA DO PROJETO

A instalagdo da usina termelétrica na cidade de Trés Lagoas tem o
proposito de produzir energia elétrica a precos competitivos, viabilizando
a sua venda aos Estados de Mato Grosso do Sul e de Sao Paulo e a todo
o sistema elétrico interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste. O investimento
previsto para a implantacdo do empreendimento ¢ de cerca de duzentos e
cinqiienta milhdes de dolares.

A area destinada a implantacdo ¢ de 22 hectares e localiza-se no
Distrito Industrial do municipio — a margem direita do Lago Souza Dias, a
montante da UHE de mesmo nome (antiga Jupid), doada ao empreendedor
pela Prefeitura local.

Quanto ao empreendedor, trata-se da Petrobras que tem 100%

125 MATO GROSSO DO SUL. ESTADO DE. Secretaria de Planejamento, maio de 1999, p.23/4.
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do capital da termelétrica. A referida empresa fez sucessivas buscas de
parceiras para tocar o empreendimento. Empresas multinacionais como a
Florida Power e a Tractebel receberam convite e recusaram-no. Mesmo
assim, a sua “pedra fundamental” foi langada em 08 de dezembro de
2000 - juntamente com a da termelétrica de Corumba - tendo iniciada sua
construcdo civil em setembro de 2001.

Trata-se de uma area intermedidria entre as areas de preservagdo
ambiental que margeiam o rio Parana e a BR-158. Enfatizamos que, dentre
outros motivos, a escolha deste local se deu em fungdo da proximidade
com o rio, pois € necessaria captacdo de agua para resfriamento dos
equipamentos.'?®

Ademais, este local é considerado prioritario para a Petrobras —
proximo a usina de Jupid — devido a possibilidade de que sejam usadas as
mesmas linhas de transmissao, tanto para Sdo Paulo quanto para o Mato
Grosso do Sul.

De acordo com o item “descri¢do do projeto” contemplado no EIA
(CEPEMAR, RT 005/01, s.p.), a UTE de Trés Lagoas

“operara como uma usina de base, utilizando unicamente o gas natural
como combustivel, com capacidade de operagdo continua, sob qualquer
condigdo de carga. Apresentara grande flexibilidade operacional, sendo
capaz de suportar condi¢cdes adversas de funcionamento ¢ de entrada em
operagao, desligamento controlado e diverso, como exigido pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico.”

Neste contexto, a implantacdo da referida UTE se daria em duas
fases: a primeira prevista para entrar em operagao em setembro de 2001,
com capacidade de geracdo de 240 MW; a segunda, gerard 360 MW e com
previsao de operacao em julho de 2002, em ciclo combinado.

“Serao consumidos cerca de dois milhdes de metros cubicos de gas natural
por dia, fornecidos por um ramal do gasoduto Bolivia-Brasil, de 33 km de
extensdo, conectado a estacdo de distribuigdo (city gate) de Trés Lagoas,
implantado pela (...) MSG4s.”

Como ja dito, sua construgao civil - num canteiro de obras de 22

126  Segundo Paulo Guedes, da Secretaria Municipal de Obras — Trés Lagoas —a mesma agua, cuja demanda
total esta estimada em 625 mil I/h, sera tratada e retornara ao rio sem residuos. In: www.correiodoestado.com.
br 26.11.00. De acordo com o RIMA (RT 009/01, 2001, p.78): “Devido ao significativo volume de efluente
gerado, este impacto foi considerado negativo direto, permanente, de média intensidade e extensdo regional,
abrangendo toda a area de influéncia direta (lago da UHE Souza Dias).”
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hectares e a 700 metros do rio Parana - teve inicio em setembro de 2001,
com um ano de atraso, comegou a operar sua primeira turbina em junho
de 2002, produzindo 70 MW de energia. A Petrobras estimava que em
setembro de 2002 as quatro turbinas previstas estivessem gerando 240 MW,
numa primeira fase; e, em margo de 2004 deveria operar a pleno vapor
e gerar a sua capacidade maxima, 360 MW.!”” Todavia, na inauguragdo
oficial em abril de 2004 — contando com a presenca do Presidente Luis
Inécio Lula da Silva - estava gerando apenas 240 MW.

Construida com investimentos da Petrobras no total de R$ 500
milhdes, a Usina de Trés Lagoas, foi a quinta termelétrica a utilizar gas
boliviano e na primeira etapa vai operar em ciclo simples, que quando
levado a plena carga tera poténcia suficiente para o consumo de uma cidade
de 1 milhao de habitantes. A operagdo consumird cerca de 2 milhdes de
metros cubicos de gas natural por dia, distribuidos por meio de um ramal da
MSGas com 33 quilometros de extensdo, para ligacdo da usina ao gasoduto
Bolivia-Brasil.

O referido ramal de distribuig@o, cujo edital de licitagdo foi langado
pelo governador em 6 de margo de 2001, na verdade tera 40 km de extensao
e fornecerd gas aos estabelecimentos industriais e para a Termelétrica de
Trés Lagoas, estando or¢gado em R$ 17 milhdes, bancados por empréstimo
junto a Petrobrés. Sua execucdo foi concluida no segundo semestre de
2002.

3.4.3 - A TERMELETRICA DE CORUMBA

Dentre as 49 usinas relacionadas no PPT, consta a Usina Termelétrica
de Corumba - estrategicamente proxima ao terminal do GASBOL -
projetada para atender a demanda de energia do mercado consumidor da
cidade de Corumbd e da regido Centro-Oeste. O investimento previsto para
sua implantagdo esta estimado em cerca de US$ 75 milhdes de dolares.

“Termo Corumba” é a empresa criada a partir da associacdo da
Petrobras com a multinacional Duke Energy, que comprara 700 mil m*gés/
dia para alimentar a usina de 88 MW. O ramal de distribui¢ao tera 32 km de
dutos para distribuir o gas a duas industrias e a termelétrica e esta orcado
em R$ 17 milhdes, também bancados por um empréstimo da Petrobras.

O local escolhido para a implantacdo da usina na cidade de Corumba

127 “UTE de Trés Lagoas aciona primeira turbina em junho de 2002” In : www.ms.gov.br 21.11.01.
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apresentou, segundo seu Estudo de Impacto Ambiental (2001, p.l), os
seguintes aspectos:

- “disponibilidade de combustivel e suprimento garantido;

- proximidade ao sistema de distribui¢@o de energia elétrica;

- existéncia de fonte de dgua adequada;

- facilidade dos meios de acesso a usina (rodoviario);

- areanio sujeita a inundagdo;

- area prevista situa-se em distrito industrial, estando de acordo com o
- padrdo de uso e ocupacdo do solo; e

- infra-estrutura urbana proxima.” '?

Com tais pressupostos, a referida usina serd implantada num terreno
de 7 hectares,'? localizados no Distrito Industrial de Corumba, sendo que
a planta industrial devera ocupar uma area de aproximadamente 3 hectares.
Aqui, torna-se necessario acrescentar que as demais opgdes locacionais
apresentam, com relagdo a cidade de Corumba, a seguinte configuracao:
ao norte, o obstaculo ¢ o rio Paraguai; a oeste, a Bolivia; a leste, a cidade de
Ladario. Portanto, a op¢ao recai sobre a area ao sul da cidade de Corumba,
onde, como ja dito, esta instalado o distrito industrial.

Falando a respeito da localizacdo das termelétricas em Mato Grosso
do Sul, Delcidio Gomes do Amaral - na época, diretor da area de gas
da Petrobras, hoje Senador (PT/MS) - afirmou: “Procuramos selecionar
os terrenos para constru¢do das usinas em locais préximos aos nicleos
industriais das cidades.”’*°

Esta area - a do distrito industrial - foi adquirida em 1992
pela CODEMS, através de decreto de desapropriagao assinado pelo
entdo Governador Pedrossian, mas até os dias que correm os antigos
proprietarios ajuizam no forum de Corumba uma ag@o de indenizagdo por
nao concordarem com os valores recebidos. Um outro conflito nesta area
¢ a presenca de posseiros sem-teto, que, desde 1998, a ocupam tendo-a,
inclusive, denominado de bairro Nova Alianga.

As justificativas para sua implanta¢ao, como ja salientamos para o
caso da UTE Trés Lagoas, estdo no fato de que Mato Grosso do Sul ¢é
uma das Unidades da Federacdo que mais se destaca como demandante de
energia, chegando a ter mais de 90% de suas necessidades atendidas por

128 HABTEC Engenharia Ambiental. Usina termelétrica de Corumba: estudo de impacto
ambiental. S.n.t

129 “Termelétrica ja conta com terreno proprio” In : www.ms.gov.br 25.11.00.

130 “Folha energia” In : www.folhadopovo.com.br. Suplemento, 10.06.01.
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energia importada de outras partes do Pais, em anos recentes. Ademais, ha
grandes perspectivas de aceleracdo do seu processo de industrializagao.

“As industrias de Corumba, como a Companhia Paulista de Ferro
Ligas, ndo tem como ampliar suas atividades, se nao houver crescimento
na oferta de energia,” afirma o Presidente da FIEMS."' A referida empresa,
arrendada pela Companhia Vale do Rio Doce através da Urucum Mineragéo,
produziu no primeiro semestre de 2001 um montante de 1,7 mil toneladas/
meés de liga de ferro-silico-manganés (material usado para fabricagdo de
aco no Brasil (30%) e na Argentina (70%, via hidrovia Paraguai-Parana),
consumindo 7 milhdes de KW/més'* e apresentou proposta de ampliagdo
- ao Governo Estadual - das atividades, através de mais dois novos fornos,
no valor de US$ 30 milhdes, pedindo isengdo e incentivos fiscais.!*

Esta ampliagdo foi concebida como a primeira unidade de redugdo
do pdlo minero-siderurgico de Corumba e foi decidida em reunido na
Governadoria, na qual participaram todos os signatarios do “protocolo de
intengdes” de dezembro de 2000.

Neste sentido, sdo veiculadas noticias de que a “TermoCorumba”,
assim como a termelétrica de Puerto Suarez (Bolivia), produzirdo energia
para atender principalmente as industrias de Corumba. A previsao ¢ de
que as duas usinas entrem simultaneamente em operacao, até pelo fato de
pertencerem ao mesmo consorcio. Em funcionamento serdo interligadas
por uma linha de transmissao em 138 KV, que entrara no sistema nacional
de energia através do linhdo Corumba-Campo Grande."** Todavia, alerta-
se que vai entrar no sistema brasileiro, obedecendo os precos de mercado,
mas a tendéncia e o objetivo ¢ atender a propria regido dentro das regras
comerciais.

Assim, analisando as perspectivas de aceleragdo do processo de
industrializagdo estadual, Guilherme Vaz do Couto, assistente da dire¢ao
da Petrobras, afirmou que “a energia elétrica, o gas natural, os recursos
naturais e a infra-estrutura de transporte vao atrair investimentos e mudarao
o0s cenarios econdmico e social de toda a regido.”'*

Com relacdo ao potencial de exploragao mineral, Mato Grosso do

131 “Fiems alerta para o colapso de energia no Estado” In : www.gazetamercantil.com.br/ms.
17.04.01.

132 Trata-se do maior consumidor de energia elétrica em Mato Grosso do Sul.

133 “Ferro Ligas vai ampliar capacidade de produgdo em Corumba” In : www.ms.gov.br 26.12.00.
As medidas de racionamento energético adotado pelo Governo Federal poderdo afetar esta meta. “Ferro
Ligas reduzird 29% da produgdo para siderurgicas” In : www.gazetamercantil.com.br/ms 05.06.01.
134 “UTE Corumba comega a operar em janeiro de 2003” In : www.ms.gov.br 17.04.02.

135 “Polo minero-sidertrgico vai absorver US$ 500 milhdes a curto prazo” In : www.ms.gov.br
21.11.00.
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Sul abriga as maiores reservas de manganés do mundo ocidental e metade
das reservas brasileiras do metal (7 milhdes de toneladas). O manganés €
destinado a exportagdo, cujo principal destino é o porto de Santos, através
da Ferrovia Novoeste. Corumbda apresenta a terceira reserva de ferro do
Pais (621 milhdes de toneladas), pouco explorada, mas cuja producido vem
sendo exportada em estado bruto, principalmente para a Argentina, através
da hidrovia do Paraguai. Também a Serra da Bodoquena, nesta mesma
Unidade da Federacdo, concentra importantes jazidas de calcario (16
bilhdes de toneladas) e marmores (51 milhdes de toneladas).'*®

Como a instalagao deste pélo demandaria maior consumo de energia,
segundo o EIA (2001, p.1),

“os impactos positivos de maior relevancia consistirdo no aumento
da confiabilidade de suprimento e da melhoria da qualidade de energia
elétrica da regido de Corumba, que passa da condigdo de importadora a de
exportadora de energia.”

Neste contexto, se conclui no EIA (2001, p.1) que

“a operagdo da UTE Corumba, devido principalmente as particularidades
socioecondmicas regionais, ira contribuir de forma efetiva para a
dinamizagdo da economia da regido e para a melhoria do sistema elétrico
existente.”

O langamento da “pedra fundamental” desta UTE — em 08 de
dezembro de 2000 - foi objeto de extensa festividade, contando inclusive
com a presenga do Presidente da Republica e com a divulgacao de noticia
de que os atos administrativos significavam para Corumba investimentos
de US$340 milhdes — as termelétricas e o protocolo de inten¢des para a
criacdo do complexo minero-siderurgico — e que a instalacdo total desse
complexo permitiria prever “a geracdo de 4 mil empregos na regido.
Somente as unidades industriais, quando estiverem em operacdo, vao gerar
1,5 mil empregos diretos e indiretos (...) sendo que essas vagas poderao ser
preenchidas com profissionais recrutados na propria regido.”'?’

O projeto prevé a instalag@o de duas termelétricas —uma em Corumba
e a outra em Puerto Suarez, na Bolivia — de 88 megawatts cada uma, além
de uma usina de redugdo direta de minério de ferro com capacidade de

136 Consorcio Brasiliana (1998b, p.7).
137 “FHC langa hoje investimentos de US$ 340 milhdes em Corumba” In: Correio do Estado. N°
14.302, ano 47, Campo Grande, 08 dez. 2000, p. 5.
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producao de 600 mil toneladas/ano de ferro-esponja e uma usina siderurgica
para producao de 500 mil toneladas/ano de produtos de aco. Para o caso da
Usina que se projeta construir em Corumba, a capacidade de geracdo nao
conseguiria ser absorvida pelo parque industrial hoje instalado no referido
municipio.”*® Todavia, “com a instala¢ao do polo sidertrgico esse potencial
energético seria absorvido.”!*

O projeto de instalagdo deste “p6lo” tem a adesdo da Prefeitura de
Corumba, da MSGAS, da Petrobras, da Companhia Vale do Rio Doce,** da
Companhia Siderurgica Belgo-Mineira'*' e da Mineragao Corumbaense,'*
subsidiaria da Rio Tinto do Brasil, multinacional inglesa.'* As duas ultimas
serdo socias na usina de redugdo direta, fornecendo minério de ferro para
a siderurgica, que sera implantada e operada pela Belgo. Na usina de
reducdo e na siderurgica serdo empregados em torno de US$250 milhdes.

O Presidente da Belgo-Mineira, Antonio José¢ Polanczyk — presente
no evento — afirmou que a previsdo de crescimento sustentado para a
economia brasileira nos proximos anos justifica a constru¢do de uma nova
sidertrgica pela empresa.'** Por sua vez, o seu vice-presidente Cyro Cunha
Melo, ao analisar as perspectivas para Mato Grosso do Sul, foi mais enfatico:
“Achamos que existe mercado, projetando um crescimento continuo.”'#

Propositadamente, destacamos o lucro que tais empresas mineradoras
obtiveram num passado recente para demonstrar, conforme apontado por
Lamoso (2001, p.75) que a tendéncia da atividade da exploragao do minério
de ferro “¢ a concentrag@o através de fusdes e aquisi¢des, € o caminho
do oligopdlio. A propria organizagdo do setor em escala internacional tem
mostrado essa perspectiva.”

No total, o projeto do pdlo sidertrgico — que ¢ na verdade o

138 Corumba consome em dias atuais cerca de 33 MW. Portanto, a térmica vai gerar energia quase
trés vezes superior a demanda corumbaense. “Térmica de Corumba vai exportar energia e expandir
industria” In: www.ms.gov.br 12.12.00.

139 “Programa energético vai beneficiar o Estado” In: O Progresso. n°7.912, Dourados, 25 fev.
2000, p.5.

140 A CVRD, uma das maiores mineradoras do mundo, anunciou que obteve lucro de USS$ 611,1
milhdes, no primeiro semestre de 2000. “CRVD lucra R$ 1,1 bilhdo” In : www.infraestruturabrasil.
gov.br 07.08.00.

141 A Belgo-Mineira, uma das maiores fabricantes de agos longos do Brasil, obteve um lucro liquido
de USS$ 287 milhdes em 2000. “Belgo Mineira lucra US$ 287 milhdes” In: www.infraestruturabrasil.
gov.br 05.02.01.

142 A Mineragdo Corumbaense atua em solo sul-mato-grossense desde 1991 e extrai atualmente 700
mil/ton./ano de minério de ferro. Sua capacidade corresponde a 1,5 milhdo de t./ano. “Rio Tinto quer
ampliar investimentos em Mato Grosso do Sul” In : www.ms.gov.br. 12.12.00.

143 O lucro da Rio Tinto em 2000 foi de US$ 1,43 bilhdo, contra um ganho de US$ 1,28 bilhdo em
1999. “Rio Tinto e Alcan aumentam producdo” In : www.infraestruturabrasil.gov.br 25.01.01.

144 “Usina aproveitara reservas de minério de ferro da regido” In : www.ms.gov.br. 05.12.00.

145 “Belgo destaca potencial econdmico de MS e do Centro-Oeste” In : www.ms.gov.br 12.12.00.
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empreendimento da Belgo - prevé o consumo de 1 milhdo de m*/dia de gas,
que devera ser fornecido pela termelétrica de Corumba.

“O complexo industrial de Corumba ¢ resultado da unido do setor
privado e estatal, em parceria com o Governo de Mato Grosso do Sul ¢ a
Prefeitura de Corumba. O apoio esperado pela iniciativa privada, de ambos
os governos, ¢ em incentivos fiscais.”

O entao presidente Fernando Henrique ao discursar durante o evento
afirmou que:

“Hoje nos estamos dando os primeiros passos fundamentais para que ndo
venha faltar energia. E isso que faz com que esse sonho vire realidade. (...)
O povo de Mato Grosso do Sul, o povo do Pantanal, queria e precisava que
houvesse um polo sidertrgico, ¢ vai ser um poélo siderurgico. (...) O que nds
estamos fazendo no Avanga Brasil, a ndo ser plantando um novo Brasil ?
(...) ¢ um novo Brasil. E esse novo Brasil depende desse espirito também
novo, dessas parcerias também novas.”'4¢

Evidentemente, tal projeto - inicialmente, previsto para operar em
outubro de 2001'Y - se reveste de significado ideologico. Neste sentido,
enquanto os técnicos faziam a vistoria da area destinada a instalagdo da
“TermoCorumba”, um grupo de trabalhadores, desempregados, permaneceu
do lado de fora do terreno, acompanhando o trabalho na expectativa de
conseguir um emprego.'*8

Como afirma Kurz (1998, p.156), do ponto de vista do mercado ¢
“natural a forga de trabalho por-se a inteira disposi¢do dos lucros; quem
ndo tem ‘trabalho’ deve implorar de joelhos para obté-lo.”

Analise semelhante encontramos no “Manifesto contra o trabalho™

“Todos tém, de alguma maneira, que mandar brasa, mesmo que brasa nao haja
mais, e todos tém, “de alguma maneira, que por maos a obra com todo vigor,
mesmo que nao haja nenhuma obra a ser feita, ou somente obras sem sentido.
As entrelinhas dessa mensagem infeliz deixam muito claro: quem, apesar
disso, ndo desfruta da misericérdia do deus-trabalho, é por si mesmo culpado e
pode ser excluido, ou até mesmo descartado, com boa consciéncia.”'*

146 “Releia o discurso improvisado de FHC em Corumba” In : www.ms.gov.br 12.12.00.

147 “Empresa canadense confirma participagdo em Corumba” In: www.ms.gov.br 22.11.00.

148 Segundo um jornal de circulagdo estadual, para Amarildo Martins, 36 anos, desempregado,
“trabalhar na obra pode ser a grande oportunidade para ele mudar de vida.” Em suas proprias palavras:
Se der certo e eu conseguir uma vaga, quero me qualificar para continuar trabalhando nas outras
obras que devem vir para Corumbd. E minha chance de crescer profissionalmente. “Obra da usina de
Corumba ¢ esperanga de obter trabalho” In : www.correiodoestado.com.br 20.04.01.

149  Grupo Krisis (mimeo, 1999).
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Ao discorrer sobre quando ¢ em que contexto nasceu, em termos
historicos, o conceito abstrato e geral da atividade social e econdmica
(trabalho) e ao referir-se ao que denominou “o desfecho do masoquismo
histérico”, Kurz (1998, p.276) afirma que “os homens habituaram-se a
imolar suas vidas no altar do ‘trabalho’ e a tomar como felicidade submeter-
se a um ‘emprego’ determinado por outrem.”

Concordamos com o referido autor (1998, p.340), quando este
apropriadamente afirma que

“Em vez de contribuir com uma minguada esmola conceitual para o
miseravel debate, que nos corta o coragdo sobre a geragdo de empregos, ¢
preciso atacar pela raiz o sistema de empregos, isto ¢é, a transformacao de
trabalho em dinheiro.”

Ainda como discurso ideologico argumenta-se que:

“A instalagdo de um polo sidertirgico provocara repercussdo econdomica
e social ndo s6 no municipio de Corumba, mas também em toda a regido
Centro-Oeste (...).

A logistica para o empreendimento ¢ favoravel, principalmente devido a
proximidade com a Hidrovia Paraguai/Parand, que permite o transporte
fluvial (...) com o restante do mundo. A regido conta ainda com a Ferrovia
Novoeste que liga Corumba a Bauru e ao Porto de Santos.”!*

A partir de sua implantacdo, estima-se que a agregagdo de valores
pode chegar a US$500,00 por tonelada de minério de ferro. Hoje o produto,
em seu estado bruto, ¢ exportado pela hidrovia Paraguai-Parana a cerca de
US$24 a tonelada. Trata-se, presentemente de uma das agdes consideradas
— pelo Governo Estadual — estratégicas, no sentido de processar a matéria-
prima, internamente, atraindo novas industrias do setor siderurgico.

De qualquer modo, ¢ salutar resgatar a historia do processo. No
caso da instalagdo do polo minero-siderargico em Corumba, ha que se
afirmar que tal projeto vem sendo gestado desde os anos de 1960, quando
foi idealizada a cria¢do da Companhia Sidertrgica Mato-Grossense.
Posteriormente, em meados dos anos de 1970, mais especificamente no
bojo do PRODEPAN, destinaram-se US$ 689 mil para o seu estudo de
viabilidade técnico-economica. Segundo Abreu (2001, p.120),

150 “Retomada de Corumba” In: Correio do Estado. N° 14.302, Campo Grande/MS, 08 dez. 2000,
p-Sa.
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“(...) eram dois programas, o de produ¢do de ferro-esponja em Corumba,
cyjos estudos foram concluidos e a producdo considerada viavel, desde que
se pudesse aproveitar o gas natural da Bolivia como elemento redutor de
custo e o estudo (...) para exportagcdo do minério de ferro de Corumba, para
o qual foi planejada a ligagao ferroviaria Corumbé/sul de Mato Grosso/porto
Paranagua, através da EFNOB (...).” [Estrada de Ferro Noroeste do Brasil]

Posteriormente, em meados da década de 80, dentre as proposicoes
de Mato Grosso do Sul (Governo Wilson Martins) ao Governo da Nova
Reptiblica, novamente reaparece o projeto de implantagdo deste polo
em Corumba, “havendo ainda a necessidade de apoio federal para a sua
implementagdo.”!!

Assim, trata-se de um projeto que esteve inserido nos propositos
do Governo Estadual e da SUDECO e, portanto, com sustentacao teorica
baseada nos polos de desenvolvimento. Tal fato corrobora a assertiva de
que, em termos de contetdos e objetivos, ndo ha mudancas significativas
entre a politica dos polos e a dos eixos atualmente em curso.

Enfim, sobre a sua implantagdo, as empresas signatarias do
protocolo de dezembro de 2000 confirmaram que comecariam a implantar
a sua primeira unidade até o final de setembro de 2001. Segundo Vander
Loubet — entdo Secretario de Estado da Infra-Estrutura -, “as companhias
siderargicas dependem do teste de qualidade do minério de ferro e do
manganés, que serd feito na Argentina, para definirem qual a tecnologia a
ser adotada no processo de beneficiamento.”

“O polo minero-siderurgico tera trés etapas de implantacao. Na primeira, sera
instalada a unidade de ferro liga. Em seguida, a unidade de redugéo direta, com
aprodugio de esponjas de ago e, finalmente, a unidade aciaria, para produgio
de vergalhdes, que serdo escoados para Sdo Paulo, através da ferrovia, e
exportados para os paises do Mercosul por intermédio da hidrovia™.!

O editorial de um importante jornal, de circulacao estadual intitulou-
se “a retomada de Corumba” e afirma que se trata de uma data em que
todas as atengdes da sociedade sul-mato-grossense estardo voltadas para
Corumba, porque as solenidades de langamento das obras,

151 “Um pélo sidertrgico, bem como a exploragio das jazidas minerais de ferro, manganés e calcério
ai existentes em abundancia, reservam para a regido, (...) um futuro promissor. ” MATO GROSSO DO
SUL. Secretaria de Planejamento e Coordenagao Geral (1985, p.80).

152 “Polo minero-sidertrgico comeca a ser implantado em setembro” In: www.ms.gov.br 14.08.01.
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“representam muito mais do que um ato simbodlico de coroamento de décadas
de expectativa, mas a representacao historica do inicio de um profundo
processo de transformag@o socioecondmica. (...) Os indicativos seguros
levam a acreditar que, mais uma vez, o municipio vivera fase de apogeu,
até porque, pela sua posicdo geografica e condigdo estratégica, serda uma
questdo de tempo. E o novo tempo sera o da retomada de Corumba.”'s?

No caso de Corumba, essa euforia, além de todos empreendimentos
mencionados, ha que se considerar também a ampliagdo do aeroporto
internacional: ampliagdo da pista dos antigos 1.660 metros para 2.000
metros de comprimento ¢ também um alargamento de 30 para 45 metros,
o suficiente para receber avides de médio porte e com capacidade para até
250 passageiros. Igualmente foi reformado e ampliado o sagudo reservado
aos passageiros. A obra, com recursos da INFRAERO (Empresa de Infra-
Estrutura Aeroportuaria), consumiu R$15 milhdes tendo sido inaugurada
em 27 de novembro de 2001.

Por fim, vale acrescentar que no segundo semestre de 2002,
informagdes governamentais davam conta de que a termelétrica de
Corumba comegaria a operar em janeiro de 2003.1* E mais, “a concessdo da
licenca ambiental foi o empecilho™: esta ¢ a idéia veiculada pelos técnicos,
executivos e pela midia."”® Nessa conjuntura, em 06 de marco de 2002,
autorizagdo ambiental para o inicio das obras da termelétrica de Corumba
foi entregue pelo Ibama ao entdo governador de Mato Grosso do Sul.

Ja obtida a licenga ambiental a Duke Energy desistiu do projeto.
Desconhecemos a razdes dessa atitude, todavia, somos levados a crer que a
auséncia de parceiros publicos e dos generosos financiamentos do BNDES
tiveram uma certa influéncia nessa desisténcia que, acabou paralisando o
projeto.

Tal paralisagdo fez com o Grupo EBX, do empresario Eike Batista
e sede no Rio de Janeiro, assumisse o projeto, agora denonimado “Usina
Termelétrica TERMOPANTANAL”. Esta deveria ser instalada no mesmo
terreno do distrito industrial, a quatro quilometros do centro de Corumba.
A EBX pretende investir em plantas siderurgicas em Puerto Suarez, na
Bolivia e em Corumba.

A EBX sera a primeira empresa a produzir ferro-gusa na fronteira
de Corumba, dando impulso ao poélo minero-siderturgico. O proposito €

153  Correio do Estado. N° 14.302, 08 dez. 2000, p. 2a.

154 “Politica industrial de MS viabilizou a UTE de Corumba” In: www.ms.gov.br 18.04.02.

155 “Ramal de distribui¢do do gas boliviano custara R$ 46,5 milhdes” In: www.gazetamercantil.com.
br/ms 06.06.01.
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usar gas natural comprado mais barato na Bolivia para gerar energia e
impulsionar projetos industriais na regido, tendo como matéria-prima o
proprio gas (para uma industria de plasticos) e minério de ferro

A novidade agora ¢ que o projeto ¢ da Petrobras em parceria com
a MPX (do Grupo EBX), sendo que a boliviana CRE também ¢ parceira.
A Cooperativa de Eletrificacdo Rural da Bolivia (CRE), reune milhares de
cooperados da regido de Santa Cruz de La Sierra.

Ademais, a MPX esperava reaproveitar licenca obtida pela Duke
Energy, mas nao foi possivel. Havia entdo expectativa de obter a licenca
em janeiro de 2005, todavia, o Ibama concedeu o licenciamento prévio em
12 de setembro de 2005, em Brasilia. Foi pouco menos de um més ap6s
a audiéncia publica onde foram debatidos os relatorios, em 12 de agosto,
em Corumba. Na ocasido ndo faltou polémica, advinda da preocupagdo
com a possibilidade de danos ambientais ao Pantanal - um patrimonio da
humanidade.

Enfim, apesar dos agravantes ambientais, prevé-se a geragdo de
88 MW no Brasil e 88 MW na Bolivia - o que ¢ suficiente para atender
a atual demanda da fronteira e também dos pdlos gasquimico e minero-
siderurgico. O investimento total previsto ¢ de US$ 105 milhdes.

A previs@o era de que os investidores comegassem as obras de
constru¢do da térmica no inicio de 2006, visando a ativacdo da primeira
turbina em novembro de 2007. Tal fato, ainda ndo se concretizou.

3.4.4 - AS TERMELETRICAS DE CAMPO GRANDE

No bojo deste processo de mudanca da matriz energética, a cidade
de Campo Grande ocupa um papel singular. Nela, foram previstos dois
empreendimentos: a reversao do processo de producdo de energia elétrica
na Termelétrica William Arjona e a constru¢ao da Termelétrica Campo
Grande.
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Usina Termelétrica William Arjona. Foto: Souza, 2001.

A Usina William Arjona,'”® em operacdo desde abril de 1999,
produziu energia elétrica - somente no horario de ponta - com o uso de
oleo diesel até maio de 2001, quando passou a usar o gas natural - 24
horas, ao preco de US$ 2,475 MMBtu, liquido de imposto -'*" nos seus
dois primeiros modulos com capacidade para produzir 40 megawatts de
energia, cada um.

A referida usina foi a primeira do Pais a utilizar o produto boliviano na
geracao de energia e a primeira do Programa Prioritario de Termeletricidade
(PPT), do Governo Federal. Exigiu investimentos iniciais de US$ 50
milhdes, tendo sido inaugurada em 28 de junho de 2001, com a presenca
do Presidente da Republica, permitindo a entrada efetiva de Mato Grosso
do Sul no mercado consumidor de gas natural. Consumia 520 mil m*dia
de gas para produzir 80 MW de energia. Em setembro de 2001, ampliou
sua produg¢do para 120 MW, '*® com a entrada em operagdo de um terceiro

156 Atermelétrica de Campo Grande recebeu o nome de William Arjona em homenagem ao engenheiro
do grupo belga Tractebel, que morreu na queda do avido da TAM, no dia 31 de outubro de 1996.

157 Essa tarifa de comercializagdo foi definida em decreto baixado pelo governador Zeca e segue
orientagdo do Ministério das Minas e Energia. O diretor comercial da MSGAS — Joaquim Gabriel
Chaves de Melo explicou que os contratos tém particularidades segundo o porte do cliente, neste caso
uma termelétrica. Havera diferencas no acordo a ser firmado com as industrias, que serdo futuras
consumidoras do géas natural em volume menor. “Risco de racionamento continua, mesmo com nova
térmica na capital” In: www.gazetamercantil.com.br/ms 26/7.05.01. De qualquer modo a utilizagdo do
diesel representava um custo trés vezes maior na geragao de energia.

158  Essaprodugdo ¢ equivalente a 1/5 da demanda de energia elétrica de MS, calculada em dias atuais
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modulo - com investimentos de mais US$40 milhdes e consumindo, agora,
870 mil m%*dia gas. Os seus executivos (Grupo Tractebel) trabalham com a
previsao de instalar mais duas turbinas, até junho de 2002, quando a Arjona
completaria cinco modulos de 40 MW, cada.® A ANEEL ja autorizou —
em novembro de 2001 - a referida ampliacdo que, exigira investimentos de
R$76,7 milhdes (US$44 milhdes), sendo R$40 milhdes oriundos do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste.

A poténcia atualmente instalada deste complexo significa 20% da
demanda de energia de Mato Grosso do Sul - calculada em 600 MW ¢
importada (92%) de outros sistemas, principalmente do Sul do Pais - sera
disponibilizada pela Enersul em todo o sistema administrado pela referida
empresa.'® Todavia, vale lembrar que a energia gerada na usina ndo abastece
diretamente o sistema elétrico sul-mato-grossense, ja que, ao entrar na
rede, ¢ comandada pelo Operador Nacional do Sistema (ONS), que enviara
a energia de acordo com as necessidades de cada localidade.'!

As obras do complexo, a 9 km do gasoduto,'*® foram iniciadas em
julho de 1998 pela Empresa Energética de Mato Grosso do Sul (Enersul),'®®
privatizada em novembro de 1997 e vendida a Centrais Geradoras do Sul
do Brasil (Gerasul), em dezembro de 1999.

A Gerasul surgiu a partir da privatizag¢@o da Eletrosul, ocorrida em
setembro de 1998, e é controlada pelo grupo belga Tractebel, sediado em
Florianopolis, mas presente em mais de 100 paises. Portanto, parece que
os principios da diversificagdo e da descentraliza¢do presentes enquanto
teoria no programa de termoetricidade do Governo Federal estdo ausentes,
na pratica. Melhor, na mudanca planejada da matriz energética brasileira.

em cerca de 600 MW, referente a aproximadamente 550 mil consumidores, sendo 448,8 mil residenciais,
47,3 mil comerciais, 34 mil rurais, 4,7 mil industriais ¢ outros 6 mil de naturezas diversas.

159 “Gerasul planeja instalar mais duas turbinas em Arjona” In: www.ms.gov.br. 28.06.01

160  “Térmica Arjona vai produzir 20% da energia consumida no MS” In: www.ms.gov.br.
28.06.01.

161 “Usina ja esta gerando 120 MW” In: www.correiodoestado.com.br 04.09.01.

162  “Ramal do gasoduto até a usina custou R$ 4,2 milhdes” In: www.campograndenews.com.br.
16.04.02.

163 O empreendimento ocupa uma drea de 164 mil m? na saida para Sidroldndia, que é um local
estratégico para a utilizagdo do gasoduto Bolivia-Brasil, proximo ao nucleo industrial, principal
consumidor de Mato Grosso do Sul. “Enersul inaugura a termelétrica hoje” In: O Progresso. Dourados,
n°7.653,16.04.99, p.8.
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Solenidade de inauguracgdo da Usina William Arjona.
Foto: www.apn.ms.gov.br

A inauguragdo da usina termelétrica William Arjona foi vista da
seguinte forma, pelo Governo Estadual:

“E 56 0 comego de um processo que, a curto prazo vai levar nosso Estado,
a independéncia energética. Nos ultimos dois anos, o Governo Popular
incentivou e autorizou a ampliacdo e instalagdo de mais de 120 industrias,
gerando dez mil novos empregos. (...) E a energia que faltava para o nosso
desenvolvimento.”'¢*

Quanto a distribuigdo do gas boliviano, a MSGAS ¢ a responsavel
pela administracdo do investimento e controla a gestdo do gas. Assim,
visando operacionalizar os ramais de distribuicao, foi feita uma licitagdo em
06 de margo de 2001 - para construcdo de 120,5 km de dutos - para suprir
as induistrias e a area urbana de Campo Grande e para as termelétricas de
Corumba e Trés Lagoas, com orgamento previsto de R$ 46,5 milhdes (US$
21 milhdes).

Tais recursos sdo oriundos de um contrato mutuo firmado entre a
concessiondria estadual e a Petrobras, cuja subsidiaria ¢ a BR Distribuidora
- dona de 49% das agdes da MSGAS - : o valor sera repassado a Petrobras
assim que o gas natural estiver sendo comercializado pela empresa.'®®

164  “Vocé estd acompanhando uma grande mudanga no cenario sul-mato-grossense” In: Diario do
MS. Dourados, N°2.112,30.08.01, p.5.
165 “Definida empresa que vai construir ramais de gas” In: www.correiodoestado.com.br.
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Em Campo Grande, a obra do ramal - 48 km, com os dutos enterrados
a 3 m de profundidade - que levard o gas natural as primeiras industrias
consumidoras estd em fase final.'®® As obras estdo or¢cadas em R$ 11,7
milhdes e vao ligar, inicialmente, a estacdo de entrega do gés, acoplada
ao GASBOL - situada na BR 060, na saida para Sidrolandia - ao Distrito
Industrial, e as industrias situadas no centro da cidade (Coca-Cola, Bunge
Alimentos, dentre outras) e ao Shopping Campo Grande.

A segunda termelétrica de Campo Grande, denominada Projeto
Campo Grande, devera ser construida por um pool de parceiros, dentre os
quais a Enersul e El Paso Energy International. O referido empreendimento
previa a produgdo, a partir de dezembro de 2003, de 262,6 megawatts,
com investimentos de US$280 milhdes - tornando o Mato Grosso do Sul,
auto-suficiente e exportador de energia.'”” Todavia, até o primeiro semestre
de 2007 — ja encerrado a gestdo do governador Jos¢ Orcirio e iniciado o
mandato do novo governador André Pucinelli - ndo constatamos nenhum
indicio oficial da efetivagdo do referido projeto.

A Enersul - distribuidora de energia privatizada em 1997 - atualmente
¢ proprietaria de uma poténcia instalada de 44,4 MW, criou, em maio de
2001, uma subsidiaria denominada Enersul Geracao S.A. Portanto, areferida
empresa entra no ramo de geracao de energia como produtor independente
e com autorizagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.'

Segundo Antonio Soares Diniz, diretor de engenharia e construcao
da empresa: “A Enersul estd apostando nas potencialidades do Estado,
agregando novos valores que estdo passando, como o gas natural, e também
nas portas que estdo abrindo para a industria pesada gragas a modernizagdo
implementada pelo Governo Estadual.”'®

Por sua vez, a El Paso Energy International, subsidiaria da El Paso
Corporation - s6cia no GASBOL, com 9,8% - pretende investir em Mato
Grosso do Sul, por considera-lo prioritario aos seus planos de expansdao em
infra-estrutura energética.””” Nas palavras de Joseph Newman, seu vice-

166 “Ramal do géas chega a area urbana” In: www.correiodoestado.com.br 04.07.02.

167 “Gas natural ainda ¢ a esperanga” In: www.gazetamercantil.com.br/ms 30.05.01.

168 “Criada subsidiaria da Enersul com capital de R$ 21,4 milhdes” In: www.gazetamercantil.com.
br/ms 17.05.01. Além do setor termelétrico, a Enersul Geragdo vai atuar também na hidreletricidade,
mais especificamente na construgdo da usina Hidrelétrica de Paraiso, no municipio de Costa Rica (MS).
Prevista para operar com 21 MW, a obra custara R$ 37,7 milhdes, sendo que o BNDES ja aprovou a
liberagdo de 70% do investimento, que tem previsdo de operar a partir de dezembro de 2002. “BNDES
garante R$ 26 milhdes para obras de hidrelétrica” In: www.gazetamercantil.com.br/ms 16/7.06.01.
169 “Segunda usina termelétrica de Campo Grande ¢ viabilizada” In: www.ms.gov.br 13.12.01.

170 A norte-americana El Paso Energy esta construindo trés termelétricas no Pais: Araucaria (PR),
Macaé Merchant (RJ) e Paracambi (RJ). Além destas, a empresa possui 70% das agdes da Usina
Termocatarinense Norte, em constru¢do no municipio de Guaramirim e com previsdo de entrar em
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presidente de Desenvolvimento de Negocios,

“A El Paso tem por varios anos interesse estratégico em se localizar aqui
no Estado. Agora chegou o momento propicio para instalar uma térmica.
Achamos que existem condigdes Otimas. Acreditamos também que esse
Estado, sendo ao lado da Bolivia, onde entra o gas, deve ser exportador de
eletricidade.””

Desse modo, esta sendo viabilizada a planta técnica do
empreendimento, assim como os incentivos do PPT, dentre os quais, a
tarifa diferenciada para as termelétricas.

Falando a respeito deste projeto, o deputado estadual Pedro Teruel
(PT) afirmou:

“A térmica dara mais tranqiiilidade, principalmente aos investidores do
setor industrial. Nesse processo o governador (...), tem tido uma postura
elogiavel, porque esta pensando 14 na frente, buscando a consolidacdo
do desenvolvimento econdmico certo que isso refletira, naturalmente, na
melhoria da qualidade de vida da populagdo.”'”

Mato Grosso do Sul tem hoje uma capacidade instalada de 114,4 MW
¢ tais projetos de implantacdo de termelétricas - investimentos previstos de
US$ 540 milhdes - permitirdo acrescer a poténcia mais 820 MW.'”?

Quadro 15
Termelétricas em MS: caracteristicas dos projetos
Termelétrica | Custo USS | Poténcia | Ramal | Consumo gas | Operacio
MW (km)
W. Arjona 90 milhdes 120 48 870 mil/m?/d 2001
Corumba 50 milhoes 88 32,5 700 mil/m?/d | Jan./2003
Trés Lagoas | 250 milhdes 350 40 2,1 mi./m*d | Set./2002
C. Grande | 150 milhdes 262 Dez./2003
Total 540 milhoes 820

Fonte: diversas. Organizado pelo autor.

Tais empreendimentos sdo vistos por técnicos € governantes nao

funcionamento no inicio de 2003. “BNDES financia com R$ 106,2 milhdes a expansdo de gas natural
em Santa Catarina” In: www.bndes.gov.br 10.04.01.

171 “Multinacional vai investir R$ 400 mi em térmica da capital” In: www.ms.gov.br. 26.08.01.
172 “Teruel: termelétrica dara impacto econdmico de R$ 1,2 bi” In: www.ms.gov.br. 26.08.01.

173 “Projetos de MS contra racionamento de energia somam US$447 milhdes” In: www.
gazetamercantil.com.br/ms N° 613, 23/5.03.01.
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apenas sob a otica do aumento da oferta de energia como pela contribuicao
para o aumento da arrecadacdo de impostos'™ e pelo incremento do
processo de industrializagdo estadual.

Esses empreendimentos tornaram-se atrativos notadamente a partir
do momento —junho de 2001 - em que 0 BNDES criouuma Superintendéncia
de Energia e anunciou a liberagdo de aproximadamente US$ 3,5 bilhdes
para projetos de investimentos no setor de energia. Conforme anunciou
Estela Palombo, a nova superintendente da area de energia do Banco,
“Estaremos prontos para avaliar os pedidos de financiamentos para projetos
que ja chegaram e também para a avalanche que devera chegar.”'”

Ademais, as normas de financiamento do Fundo Constitucional para
o desenvolvimento do Centro-Oeste (FCO) foram alteradas em outubro de
2001, com o escopo de “ampliar e democratizar o Fundo,” neste sentido, o
teto para os grandes empreendimentos foi elevado para R$40 milhdes e a
Gerasul esta solicitando a liberacdo deste montante (teto maximo) para a
produgéo de energia em Campo Grande.'”

Ao comentar sobre os empreendimentos termelétricos em Mato
Grosso do Sul, o entdo governador assim se exprimiu:

“Se o Estado, ja no proximo ano, tera energia até para exportar, significa
que o nosso governo foi rapido e eficaz nas articulagdes que realizamos nas
esferas federais, de maneira que fossemos incluidos no Plano Emergencial
Nacional que projetou incentivos para obras das primeiras 40 termelétricas
distribuidas pelo Pais e nosso Estado ficou com duas delas e mais a reforma
e ampliagdo de uma outra, a de Campo Grande.”"””

Enfim, esse conjunto de agdes governamentais no Mato Grosso do
Sul ¢ destacado pela imprensa e pelo proprio Governo como vantagens
que certamente motivardo a vinda de empresarios para instalar-se em seu
territorio:

“(...) boa infra-estrutura, com duas grandes Hidrovias (Parana-Tieté e
Paraguai-Parana) totalmente navegaveis; um gasoduto que cruza o Estado
por 700 Km; e uma malha ferroviaria totalmente privatizada (...), integrada
aos principais portos do Pais.

174 O gas natural consumido pelas trés térmicas (...) devera representar um faturamento de US$ 340
milhoes até 2005 (...) contribuindo para o crescimento da arrecadagdo de ICMS do Estado. “Estado e
Petrobras assinam contrato para fornecimento de gas” In: www.ms.gov.br. 25.03.01.

175 “BNDES cria superintendéncia de energia” In: www.infraestruturabrasil.gov.br. 20.06.01.

176  “Conselho Estadual do FCO analisa niimero recorde de propostas” In: www.ms.gov.br
11.11.01.

177 “Gasoduto: MS serd exportador de energia, diz Zeca” In: www.ms.gov.br 10.05.01.
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Destacam-se também a disponibilidade de energia elétrica, (...); conta
ainda, com sistema de telecomunicagdes digitalizado (...) assim como
acesso aos principais mercado das regides do Centro-Oeste, Sul e Sudeste
e a alguns paises do Mercosul”.!”®

Neste contexto, o que se objetiva ¢ “a busca pela edificacdo de uma
densidade técnica nos lugares” — por meio de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, geracdo de energia, distritos industriais — para torna-los aptos
ao processo de industrializacao, entretanto, “para progredir nessa contenda
¢ preciso também construir uma densidade normativa que conceda e
combine satisfatoriamente protecdes e atrativos legais.” Aqui se insere
a chamada guerra fiscal. Enfim os concorrentes buscam construir o que
Santos & Silveira (2001) denominaram “uma produtividade espacial apta
a produgdo”, e o Estado — nos seus trés niveis — participa do financiamento
necessario a criagdo de novos sistemas de engenharia e de movimentos.

178 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Produgdo e Desenvolvimento Sustentavel. 2000
(folheto s.p).
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4 — PARA NAO CONCLUIR...

A concepgao de desenvolvimento presente no “Avanga Brasil” é a de
“integracdo equilibrada”, com o escopo de “preparar o Brasil para que ele
possa participar da economia, em nivel internacional.” Do ponto de vista
governamental ¢ uma concep¢do moderna, nao se tratando de um pélo
de desenvolvimento que se concentre numa regido, mas de um eixo que
distribua seus efeitos numa area mais ampla.

Igualmente, ha um entendimento de que a competitividade da
economia nacional ¢ obstacularizada, fundamentalmente pelo que se
convencionou chamar “custo Brasil”. A partir do diagnoéstico, a redug@o
desse “custo” passa a ser a prioridade de governo, dai a infra-estrutura
permanecer como essencial na defini¢ao dos Eixos Nacionais de Integracao
e Desenvolvimento.

A economia capitalista reclama condigdes territoriais indispensaveis
para a sua produg@o e regulagdo e tais Eixos caracterizam-se pela sua
inser¢do produtiva mundial, pelas relagdes distantes e, freqiientemente,
estrangeiras que criam e também pela sua logica exogena. Ademais, ao
se buscar o equilibrio regional, permanecem os elementos estratégicos
que dizem respeito, fundamentalmente, as vantagens comparativas ¢ aos
condicionantes de localizagdo, com énfase nas relagdes de compra e venda
entre setores - a logica do consumo e da produgao.

Nesse sentido, por mais que se diga que o “novo” conceito Eixo seja
uma alternativa aos conceitos anteriores de desenvolvimento, baseados em
polos - os quais teriam sido incapazes de responder a crescentes demandas
por infra-estrutura econdmica e social ¢ ao comprometimento ambiental,
gerado -, acreditamos que a estratégia dos Eixos, primeiro, ndo ultrapassa
essas limitagdes - principalmente, socioambientais - ¢ segundo, mesmo
que seja numa nova forma de encarar o problema regional, “ignorando
as fronteiras internas” permanece o seu velho conteudo, considerando o
processo de integragao fisica um instrumento do desenvolvimento do Pais,
da integragdo doméstica, refletindo a preocupacdo com os desequilibrios
espaciais.

Julgamos oportuno mencionar alguns exemplos para demonstrarmos
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que em termos de conteudos - os polos e o eixos - sdo semelhantes.

Observemos o que dizia o entdo Ministro Reis Velloso (1970, s.p.),
por ocasido da implantagdo do I PND: “A tarefa ¢ mais de disseminar o
habito de planejamento, de estabelecer o calculo econdmico racional como a
norma comum para a tomada de decisio (...). E um problema de organizagio
e de administrac@o gerencial.”'” Fica demonstrado que o gerenciamento de
programa tao propalado como novidade administrativa no “Avanca Brasil”
nao ¢, efetivamente, uma novidade em termos de planejamento brasileiro.

Atentemo-nos igualmente a uma das metas do entdo governador
de Mato Grosso, José¢ Fragelli (1971-74), inserida no seu “Plano de
desenvolvimento econdmico e social” e, relativa ao transporte fluvial: “A
regularizagdo dos cursos do Paraguai e Cuiaba podera ter significagdes
econdmicas importantes para o Brasil e para os paises limitrofes pelas
possibilidades de intensificagdo do comércio e da exploragdo de recursos
naturais, principalmente os de ordem geologica ja identificados no
Pantanal.” Portanto, a questao da intervencao nos rios do Pantanal visando
a navegacdo 24 horas ¢ uma questdo antiga. Nesse sentido, o Governo
Fragelli, buscava a regularizacdo do sistema fluvial ensejando o aumento
da eficiéncia e integra¢dao com os sistemas rodoviario e ferroviario.

Da mesma forma, o apoio governamental a mineragdo, aos projetos
de implantagcdo das atividades minero-siderurgico e petroquimica em
Corumba. Portanto, se o tema dos eixos de desenvolvimento e integracgao ¢
colocado como novidade em relagdo aos polos, em termos de intervengao
espacial os projetos sdao praticamente os mesmos. Neste sentido, ndo ha
nenhuma diferenca quanto ao seu contetdo, em ambos os casos o capital
detém a primazia.

Assim, estabelecida a delimitacdo geografica do “Avanca Brasil” -
consubstanciada nos eixos nacionais - 0 Mato Grosso do Sul ficou inserido
nos Eixos Oeste e Sudoeste, concebidos de forma diferenciada pelo
Consorcio Brasiliana.

O Eixo Sudoeste (onde se localizam Trés Lagoas e Dourados) aparece
associado a Rotula, como Eixos do Sudeste e, com a visdo estratégica de
“eficiéncia e competitividade, capacidade de difusdo, importancia do setor
terciario, desafio do desemprego estrutural, integracdo com Mercosul e
papel de articulagdo com os eixos.”

Por sua vez, o Oeste (onde estdo Campo Grande e Corumba), aparece
associado ao Eixo Araguaia-Tocantins, como Eixos do Centro-Oeste, com a

179 Ministro Reis Velloso. Jornal do Brasil, 20.09.1970 apud MATO GROSSO. Governo de. Plano
de desenvolvimento econdomico e social do Estado de Mato Grosso. (1971-1974). Cuiaba, s.n.t.
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visdo estratégica de “integracdo, importancia da infra-estrutura, expansao
agricola e agroindustrial, adicionar valor: complexo minero-metaliirgico,
graos, algoddo e acervo ambiental do Pantanal.”

Tais Eixos consubstanciam-se em espagos dindmicos e seletivos, em
que ¢ indicado o padrao de financiamento publico no sentido de garantir a
acumulacdo do capital que, afinal, ¢ o principio que precede a proposi¢ao
de integracdo e desenvolvimento nacional.

No bojo desse processo, o que se objetiva € “a busca pela edificacao
de uma densidade técnica nos lugares” — por meio de rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, geracao de energia, distritos industriais — para torna-
los aptos ao processo de industrializagdo. Evidencia-se a significativa
importancia atribuida a fluidez de capital, de mercadorias e de pessoas.

O proprio Governo Estadual (Gestdo José Orcirio 2003/06) - em
concordancia as diretrizes nacionais expressas no “Avanca Brasil” - criou,
em margo de 2002, uma Subsecretaria Especial para cuidar das politicas de
logistica e transporte, dentro da estratégia de integracdo econdmica. Essa
iniciativa governamental considerava como estratégicos a implantagao dos
terminais hidroviarios de Porto Murtinho, Porto Esperanga ¢ Corumba (na
hidrovia do Paraguai); Bataguassu e Trés Lagoas (na hidrovia do Tieté-
Parana), assim como a recuperagdo da ferrovia Novoeste, a reforma do
aeroporto de Trés Lagoas, a implantacao dos polos petroquimico ¢ minero-
siderurgico em Corumb4 e as termelétricas.

A prioridade concedida a infra-estrutura economica se explica pelo
fato que essas areas, em processo de penetragdo do capital, ndo disporem
da “densidade técnica”, que fora implantada no decorrer dos anos de 1960
e 70 no Centro-Sul do Pais.

Temos clareza que atematica dos polos e dos eixos de desenvolvimento
em Mato Grosso do Sul permite outros desdobramentos. Por exemplo,
sobre 0 GASBOL uma das questdes que tem merecido acirrada discussao ¢
aquela relativa ao periodo de sua vida util que, segundo estudos seria de 15
anos. Em outras palavras, o que se esta discutindo ¢ a viabilidade econdmica
do empreendimento. A esse respeito, Rogério Cezar de Cerqueira Leite,
ainda em 1993 publicou artigo em veiculo de circulagcdo nacional no qual
atribuia a Bolivia um total de reservas comprovadas e provaveis de apenas
118 bilhdes de m? o que seria insuficiente para amortizar os vultosos
investimentos.'® Portanto, um projeto economicamente inaproveitavel,
opinido inclusive compartilhada pela Petrobras que, repentinamente

180 Leite, R. C. C. “Bestialogico energético brasileiro” In: Folha de Sao Paulo. Sao Paulo,
04.02.93.
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mudou sua posi¢ao. Ao refletir sobre as possiveis motivagdes que fizeram
com que a estatal brasileira mudasse de posi¢ao, Leite afirma que uma das
primeiras pistas nos ¢ dada por um dos argumentos oficiais dos “lobistas do
gasobesteirol” de que se acabar o gas boliviano estenderemos o gasoduto
até o Peru. E que as reservas bolivianas pertencem a Enron enquanto as
do Peru, a Shell. Em suas palavras: “Enron e Shell sao bem conhecidas
por seus poderes de persuasdo. Entdo aquelas reservas dos dois paises,
conhecidas ha décadas, enfim encontrariam um piedoso comprador. (...).
Assim a Bolivia assinava com o Brasil um tratado de fornecimento por 20
anos, mesmo tendo capacidade de fornecer por apenas dez.”'®! Inclusive, no
momento em que o Governo Federal propde que a crise nacional de energia
seja corrigida por usinas alimentadas a gas natural boliviano, se caracteriza
uma situacdo na qual, segundo Leite (2001), “uma insuficiéncia serviria
para cobrir uma deficiéncia.” Tal opinido ¢ corroborada por Sauer (2002)
que argumenta, “na verdade, o programa das termelétricas foi planejado,
de um lado, pelas empreiteiras que construiram o gasoduto e, de outro,
pelos grupos que controlam as reservas de gas na Bolivia, que ficaram em
posicdo estrategicamente muito forte para estabelecer a vontade os precos
de venda do gés para as termelétricas brasileiras.” Portanto, “a atual politica
energética ¢ essencialmente voltada para o lucro dos agentes privados”
(Sauer, 2002).

Uma outra questdo que permite desdobramentos ¢ aquela
relacionada ao meio ambiente. Constatamos que os “projetos estruturantes”
contemplados no “Avanga Brasil” sdo ideologicamente relacionados ao
desenvolvimento sustentavel. No caso das termelétricas, por exemplo, a de
Trés Lagoas, o seu RIMA (2001, p.16) afirma: “as emissdes dos poluentes
atmosféricos estardo dentro dos niveis garantidos pelo fabricante dos
equipamentos e exigidos pela legislacao pertinente.” Ainda com relagdo
a alteracdo da qualidade do ar, o referido Relatorio (2001, p.74) conclui,
“este empreendimento ndo deverd provocar modificacdes perceptiveis na
qualidade do ar da regido estudada.”

Hé nestas conclusoes, implicag¢des ideologicas que merecem reflexao.
Primeiro, um estudo realizado pela Coordenacdo de Programas de Pos-
Graduagdo (COPPE) da UFRIJ e pelo Instituto de Eficiéncia Energética
mostra que as emissdes de gas carbonico (CO?), substidncia que mais
contribui para o aquecimento global, oriundo do consumo de energia seriam
significativamente maiores com os novos investimentos, previstos no Plano

181 Leite, R. C. C. “O gasobesteirol boliviano” In : Folha de Siao Paulo. Sao Paulo, 13.06.01.
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Prioritario das Termelétricas (PPT): as emissdes aumentariam, a partir de
2003, em 6,6 milhdes de toneladas de carbono por ano. Segundo Mauricio
Tolmasquim (COPPE), “as termelétricas sdo necessarias a curto prazo. Mas
0 que a nossa pesquisa mostra ¢ que o Pais precisa investir em formas de
energia mais limpas caso queira combater as mudancas climaticas.!®? Fica
demonstrado, que a energia proveniente do gas natural ndo é limpa como
se apregoa.”'®?

Nesse sentido, pesquisadores da UFMS divulgaram estudo alertando
para a emissdo de gas carbdnico, a partir da entrada em operagdo da
termelétrica de Corumba, dentro do Pantanal.'®* Imediatamente, entidades
ligadas aos interesses da elite local criticaram a pesquisa.

A Associagdo Comercial e Industrial de Corumba, através de seu
Presidente - Ivan Marinho - questionou, “se a universidade esta para
promover o desenvolvimento, como pode divulgar estudos desastrosos e
que ainda por cima colocam em xeque todo um programa como ¢ o das
termoelétricas 2”8

Em seguida surgiram reagdes dos outros setores que, pretensamente,
defendem “o desenvolvimento sustentavel”, colocando que se a licenga
ambiental para a construc¢ao da usina termelétrica de Corumba nao fosse
concedida, imediatamente, todo o programa energético poderia ficar
comprometido em Mato Grosso do Sul. O diretor de Gas e Energia da
Petrobras - Guilherme do Couto, afirmou, “se as autoridades ndo abrirem
os olhos e se unirem em torno do projeto, as obras ficam comprometidas e,
conseqiientemente o desenvolvimento que as usinas podem gerar.”!8

Foi neste contexto que, em 21 de maio de 2001, o entdo Governador
José Orcirio juntamente com o entdo Ministro do Meio Ambiente -
José Sarney Filho - assinaram a licenga ambiental para a construcdo da
TermoCorumba, pregando “o convivio do desenvolvimento com as agdes
em defesa do meio ambiente.”'®

O proprio ex-presidente Fernando Henrique Cardoso se envolveu
na questdo e demonstrou sua preocupacao com as questdes ambientais
levantadas por setores ambientalistas e que estdo, no seu entender,

182 “Termelétricas acelerardo mudanga climatica” In: O Globo. Rio de Janeiro, 10.07.01.
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atrasando o licenciamento das duas usinas. Para ele, “ndo tem cabimento
e nem logica” atrasar a implantacdo destes empreendimentos, chegando a
considerar “antipatriotico o atraso da instalagcdo das usinas quando o Pais
tem fome de energia e o povo vontade de crescer.”'®

Imediatamente, como resposta a essa pressao, uma Medida Provisoria
criou a Camara de Gestdo da Crise de Energia e estabeleceu novos prazos
para a concessdo de licenciamento ambiental para as hidrelétricas, as
termelétricas, os gasodutos, os oleodutos e as linhas de transmissao.
Justifica-se a partir de uma “situacdo emergencial” a imposi¢ao de menor
prazo, para os 6rgaos ambientais autorizarem os licenciamentos.

Concomitantemente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) aprovou em 27 de junho de 2001 - atendendo a Medida
Provisoria do Governo Federal - varias simplificagdes dentro do sistema de
licenciamento ambiental a fim de garantir a celeridade aos processos, dentre
clas a substituicdo do EIA/RIMA pelo Relatorio Ambiental Simplificado
(RAS) e também a substituicdo das audiéncias publicas por reunides
técnicas informativas.'®

Explicitamente, se apregoa e se age como se a “lentiddo exagerada”
na licenga ambiental de instalacdo, assim como a participagdo da sociedade
nas audiéncias publicas fossem as responsaveis pela crise energética
instalada no Pais. '° Esse é o quadro que se tem dado a mudanga da matriz
energética brasileira, assim como a implantagao dos projetos estruturadores
previstos no “Avanca Brasil”.
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16 - www.dourados.ms.gov.br

17 - www.douradosnews.com.br
18 - www.edyp.com.br

19 - www.eixos.gov.br

20 - www.ferronorte.com.br

21 - www.folhadopovo.com.br

22 - www.folhaenergia.com.br
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23 - www.gazetamercantil.com.br
24 - www.gazetamercantil.com.br/ms
25 - www.greca-asfaltos.com.br

26 - www.iap.com.br

27 - www.infraestruturabrasil.gov.br
28 - www.jptl.com.br

29 - www.mabel.com.br

30 - www.mme.gov.br

31 - www.montana.com.br

32 - www.moveis-isis.com.br

33 - www.ms.gov.br

34 - www.mpo.gov.br

35 - www.multibrasil.com.br

36 - www.navimix.com.br

37 - www.nellitex.com.br

38 - www.pantanalnews.com.br

39 - www.portugaloffer.com/rentipar
40 - www.stamaria.ind.br

41 - www.seltra.ms.gov.br

42 - www.seprodes.ms.gov.br
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