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PRESENTACION

POLITICAS CULTURALES EN AMERICA
LATINA EN EL SIGLO XXI

Eduardo Nivon Bolan
Susana Dominzain
Antonio Albino Canelas Rubim

El siglo xx1 inici6é con la terrible imagen de la destruccién de las
torres gemelas y una crisis econémica que parecia poner fin al ciclo
neoliberal iniciado en los afios setenta. La globalizacién y el libre
comercio que transformaron las economias del mundo y, en parti-
cular, las de la region latinoamericana requerian ajustes, actualiza-
ciones y remplazos a fin de resolver tanto los problemas de desarrollo
como las crisis sociales y politicas derivadas del débil crecimiento
econémico y de la ampliacion de las demandas sociales de los afios
recientes. El optimismo con que la comunidad internacional parecié
comprometerse para clausurar el ciclo de la pobreza en gran parte
del mundo y al mismo tiempo promover un desarrollo sostenible en
beneficio de las generaciones futuras se fue apagando en la medida
en que los objetivos del milenio parecian alejarse. Al término de la
segunda década del siglo la pandemia mundial del covid-19 provocé
una caida en el crecimiento econémico y una profunda crisis en
algunos sectores entre los cuales se encuentra el campo del arte, el

patrimonio y la cultura.
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Al someter a balance las politicas culturales en América Latina
en estas dos primeras décadas del siglo xx1 pareciera que hay escaso
margen para el optimismo. Sin embargo, es imposible negar que en el
campo de la cultura hay algunos rasgos positivos como para sostener
que, en los proximos afios, si se renuevan algunos compromisos en la
relacién Estado-cultura, se pueden alcanzar condiciones favorables
en el desarrollo cultural. El sello de la democracia ha marcado desde
hace varios afios el sentido de las practicas culturales; la extensién
del interés publico a campos marginados de las artes, el patrimonio
y la cultura como consecuencia de las politicas de diversidad es otro
rasgo positivo, y el compromiso de la cultura con los objetivos del
desarrollo sustentable coloca el quehacer cultural en un nivel de
actualidad que no tenia en las décadas anteriores.

Al presentar un balance de las policias culturales de ocho
paises latinoamericanos en los primeros afios del siglo xx1 el grupo de
trabajo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
que los ha realizado pretende dos objetivos bésicos: generar un
material que sirva para el reconocimiento de las principales lineas
de accién de los Estados en materia de cultura y promover experien-
cias que coadyuven a la complementacion o revision de las politicas
culturales actuales.

Este balance, si bien se ha centrado en los afios recientes, no
puede ser comprendido sin reconocer las condiciones en las que se
ha realizado la actividad cultural de la sociedad y de los gobiernos en
las décadas inmediatamente anteriores.

I

En 1987 se publicé el libro, coordinado por Néstor Garcia Canclini,
Politicas Culturales en América Latina. Fue resultado de un grupo
de trabajo sobre politicas culturales apoyado por CLACSO en el que
participaron como autores Guillermo Bonfil, José Joaquin Brunner,
Jean Franco, Oscar Landi y Sergio Miceli. En el grupo ademas cola-
boraron Antonio Augusto Arantes, Carlos Catalan y Luis Peirano.
Todos ellos, en conjunto, desarrollaron un estudio comparativo sobre

las relaciones entre politica cultural y consumo en Argentina, Brasil,
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Chile, México y Pert. La trascendencia de ese trabajo es indiscutible.
Para Juan Luis Mejia fue

el primer esfuerzo intelectual por hacer un repaso a las poli-
ticas culturales que se habian instaurado en el continente en
el marco del modelo de desarrollo que se impuso en América
Latina, a partir de los afos sesenta del siglo xx (2009, p. 107).

Y muchos podemos reconocer la trascendencia de varios de los textos
coleccionados en el libro, principalmente el recorrido que realiza
Garcfa Canclini en su ensayo “Politicas Culturales y crisis de desa-
rrollo”, en donde ofrece una definicién de politica cultural y enuncia
seis modelos distintos de dichas politicas a lo largo del siglo xx
latinoamericano.

Como bien sefiala Juan Luis Mejia, el texto se puede leer con
frescura en la actualidad a pesar de que los fenémenos que dieron
forma al fin de la centuria y los comienzos del siglo xx1 —fin de las
dictaduras, desarrollo del neoliberalismo, término de la guerra fria y
colapso del socialismo real, surgimiento de la Internet y luego de las
redes sociales, entre otros procesos relevantes—- no estaban todavia

instalados en plenitud en el horizonte de mediados de los afios ochenta.

II

En el marco de las politicas culturales un cambio notable a observar
que se podria afiadir a las ausencias senaladas por Mejia es el amplio
proceso de institucionalizacién de la politica cultural, que tuvo su
origen en la Europa continental y que fue bien acogido en América
Latina para tratar de dar relevancia al compromiso publico con la
cultura. Para valorar el cambio en el panorama regional en materia
de cultura basta con observar que pocos afios antes de la publicacién
del libro coordinado por Garcia Canclini, en la Mondiacult de 1982
realizada en México, los dieciocho paises latinoamericanos que asis-
tieron contaban en su mayoria con una entidad publica responsable
del area de cultura subordinada al campo de la educacién o vinculada

a otro sector como el turismo o el deporte. Para 1998, la mayoria de
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los diecisiete paises latinoamericanos que asistieron a la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo en
Estocolmo ya tenia una entidad especifica a nivel de ministerio o una
institucién semejante en sus paises.

Los modelos empleados para dar consistencia a la politica
cultural de los ultimos afios del siglo xx en las naciones americanas
fueron distintos y con frecuencia combinaron opciones institucio-
nales como ministerios de cultura, fondos de financiamiento al estilo
anglosajén o instrumentos normativos de exencién de impuestos
como en los Estados Unidos. Pero independientemente del modelo
adoptado o de las combinaciones que se desarrollaron, el sector
cultural alcanzé una presencia politica importante en el panorama
institucional de la region.

Este proceso de institucionalizacién representé una etapa
nueva en el sentido de que luego de mas de un siglo de formacion de
instituciones especificas de patrimonio, arte y cultura que funcionaban
con independencia unas de otras, se habian conformado instrumentos
que permitian ahora una visién global de la politica cultural. En otras
palabras, la institucionalidad cultural resulté en América Latina una

cuestion de suma trascendencia porque la

comprensién de la cultura como factor relevante para propi-
ciar el desarrollo de nuestras sociedades, pasa a su vez por la
necesaria interrelacién en el diseo, elaboracién e implemen-
taciéon de politicas culturales con organismos gubernamen-
tales relacionados y el establecimiento de tareas conjuntas
donde la cultura asuma un rol protagénico (Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes de Chile, 2012, p. 15).

Los autores del documento citado enuncian otro factor de relevancia
en lo que toca a la institucionalidad cultural: el desarrollo de los
sistemas de informacién. Esta es una herramienta fundamental para
la planeacion y evaluacién de las politicas culturales, asi como para
mostrar a la sociedad el impacto de la cultura en el desarrollo. Para

2013 habia en América Latina veinticinco observatorios culturales
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en ocho paises (Periférica Internacional, 2013). Sin embargo, los
sistemas de informacién no se han desarrollado satisfactoriamente

en la region.

11

En el momento en que Garcia Canclini publicaba Politicas Culturales,
las reformas neoliberales estaban ya en marcha, pero sus conse-
cuencias eran poco claras. De los comentarios de Garcia Canclini se
pueden inferir dos tipos de consecuencias de las politicas que llama
de “privatizacion neoconservadora”. La primera tiene que ver con
la ampliacién del consumo cultural a partir de la accién de agentes
empresariales privados. Este es un cambio notable en la forma en que
los ciudadanos se acercan a cultura. Sin embargo, la consecuencia méas
relevante de este nuevo modo de organizacion de la vida social ocurrié
en el terreno ideoldgico. Al modificarse las pautas de acumulacién y
de organizacion del trabajo y al reducirse el gasto publico, se produjo
un retraimiento en el papel del Estado y un regreso a valores tradicio-
nales, como lo hace ver Jean Franco en el caso de los Estados Unidos
en su ensayo sobre “La politica cultural en la época de Reagan”. En
América Latina el objetivo consistié en una reestructuraciéon de las
relaciones entre las clases sociales y un nuevo consenso sobre el vacio
que habia dejado el fracaso y/o bloqueo de los proyectos oligarquicos,
autoritarios, populistas y socialistas de los aflos sesenta y setenta. Para
fin de siglo el proyecto neoliberal se expresaba de distintas maneras.
Dos estudios muy relevantes pueden dar las pautas de estas transfor-
maciones en el terreno cultural e ideolégico.

El primero es el analisis realizado a partir del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Chile, que buscé dar
cuenta de las transformaciones de la vida publica y privada a partir
del neoliberalismo a pesar de que el periodo de la dictadura pino-
chetista habia sido superado, aunque no completamente. Al tomar
como punto de partida la pregunta “¢Quiénes somos los chilenos?”
se buscaba aprovechar la celebracién del bicentenario de la indepen-
dencia del pais para relanzar un proyecto de futuro sustentado en la

democracia y la integracién de la nacién.
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A inicios del siglo xx1 el informe realizado por el PNUD, con
Pedro Giiell y Norbert Lechner como dos de los referentes intelec-
tuales mas reconocidos en su elaboracién, ofrecia una serie de consi-
deraciones sobre la sociedad chilena, que podria acercarse en algunos
aspectos a lo que sucedia en otras sociedades latinoamericanas. El
informe sostenia que, a inicios del siglo xxi, Chile vivia un profundo
cambio cultural en el que ocupaban un lugar primordial y central las
dindmicas de la globalizacién de la sociedad y la individualizacién
de las personas, la centralidad del mercado y las nuevas tecnologias.
Los cambios culturales creaban oportunidades, pero también dificul-
tades para la convivencia cotidiana. Habia nuevas dindmicas en la
produccién de experiencias y en el significado de lo social a causa del
amplio despliegue de la individualizacién. Por lo que a las personas
atania, ellas definfan por si mismas sus objetivos, valores y proyectos
sin recibir el acompafiamiento de recursos sociales para llevarlos a
cabo. La diversificacion de los estilos de vida se habia traducido en
una “diversidad disociada” que “genera incomunicacion y dificulta asi
la construccién de una diversidad creativa”. La tesis fundamental del
informe es que “La centralidad del mercado trastoca las maneras en
que los chilenos viven juntos” (PNUD, 2002, p. 18).

Las condiciones que describe el informe para la sociedad
chilena han sido destacadas en otros documentos sobre la cultura, la
politica cultural y el consumo cultural y entre sus consecuencias mas
relevantes sefialan que estas socavan la idea que los chilenos tienen de
si mismos y las expectativas sobre sus conciudadanos y dan cuenta del
debilitamiento de lo nacional.

Otro estudio que abunda en el sentido ideolégico y cultural
del proceso neoliberal fue el realizado por otro grupo de trabajo
apoyado por CLACSO, que publicé varios ensayos compilados en el
libro Cultura y Neoliberalismo (2007).! Mas alla del sentido politico y
econémico del neoliberalismo, este es analizado como una “configu-

racién sociocultural” que da forma a ese modelo econémico y politico

1 Grupo de Trabajo Cultura y Poder del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO)
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que se traduce en un relato histérico y deviene en sentido comun,
en cultura. El neoliberalismo ingresé en la vida social de la mayoria
de los paises latinoamericanos a partir de un importante consenso
social y dio lugar a la emergencia “de una nueva hegemonia cultural”
(Grimson, 2007, p. 12). No hay acuerdo preciso sobre lo que es esta
corriente politica y econémica, pero si algunas pistas sobre lo que ha
representado en la formulacién de relatos sociales en nuestros paises.
De hecho, el libro aborda tres grandes territorios en los que se mueve
el proyecto neoliberal: el primero tiene que ver con la construccién
del discurso de verosimilitud del neoliberalismo “a veces apelando al
campo semantico de la ciencia y la técnica” (p. 14). Esto es relevante
para un segundo campo de analisis puesto que el neoliberalismo,
tradicionalmente considerado como un discurso elitista, se mueve
también en el terreno de los grupos subalternos o, mas precisamente,
construye dispositivos retéricos que canalizan los imaginarios y los
deseos de los sectores populares. Un tercer terreno relevante para
entender el presente y el futuro de las politicas neoliberales es el de
la confrontaciéon social a través de movimientos que se sustentan en

nuevas formas de organizacion y participacién ciudadanas.

v

El impacto del neoliberalismo, entendido tanto como una transforma-
cién de las pautas de comportamiento individual y escasa solidaridad
social como la constitucién de una configuracién sociocultural, ha
repercutido en la organizacién de la cultura mas all4 de las politicas
publicas que la atienden y obliga a pensar en sus efectos. Se podria
plantear que estas consideraciones sobre el neoliberalismo se han
extendido en varias versiones de proyectos artisticos. Algunos autores
como Laval y Dardot presentan el proyecto neoliberal como una
secuencia conceptual de la visién productiva del mundo a la visién
empresarial y de esta a una extrema subjetivacioén -ultrasubjetivacion
la llaman- de la vida social que ha dado lugar también a una reorga-
nizacién del espacio politico e institucional a fin de acompaiiar este
proceso. No basta ahora que en la formacién artistica se transmitan

las técnicas y la historia del arte a los jévenes; hay que dotarlos ahora
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de armas para poder valorizar su trabajo mas all4 de las instituciones
tradicionales como la galeria o el foro escénico. Deben asumir su
capacidad de emprendimiento y las nuevas formas de fomento de las
artes e impulsar a su manera estas transformaciones bajo la légica
del proyecto apoyado individualmente. La antigua compaiiia o colec-
tivo artistico se disuelven en iniciativas individuales que, a su vez,
contratan a los artistas menos emprendeduristas bajo condiciones de
producciéon muy acotadas en el tiempo y en la proyeccién creativa.

La ultrasubjetivizacién neoliberal con facilidad entra en
contradiccion con el pasado pues la valoracion de las obras de arte
se mide ahora por su impacto en el mercado, por la forma en que
son consumidas y por los valores que ponen de manifiesto. Pero la
anoranza de las formas antiguas de produccién artistica, apreciadas
como mas colectivas y con mayor didlogo con la sociedad, conduce
a cuestionar lo nuevo sin resolver cémo reproducir las condiciones
antiguas en los nuevos tiempos.

En este marco de transformaciones, la empresa y sobre todo el
gran corporativo econémico han irrumpido con estrépito en el nuevo
mundo del arte. Lo que es comun sobre todo en el mundo anglosajon
se ofrece como un nuevo modelo de gestion de las artes en paises
como los nuestros y a veces con nuevas propuestas de contenido. A las
viejas fundaciones comprometidas, por ejemplo, con el patrimonio
y las artes tradicionales las suceden nuevas expresiones en las que
las vanguardias del arte contemporaneo se hacen eco de estas nuevas
relaciones politicas y econémicas.

\'%

Las politicas publicas son fruto de un acuerdo social resultado de la
correlacién de fuerzas existente en un momento determinado. Suponen
la construccién de una agenda de temas y problemas ante la que tanto
los gobiernos como los actores sociales toman posicién e impulsan
un conjunto de practicas para atender o solucionar el problema que
les da origen. El sentido dial6gico o confrontacional de la puesta en
marcha de las politicas ptiblicas supone un mayor o menor grado de

discusiéon y también de reconocimiento de los multiples niveles en los
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que las politicas se deciden, es decir, de la escala nacional, regional
o local de las politicas o de los sujetos a los cuales se dirigen y de los
que se busca su acuerdo o apoyo. La conciencia del desarrollo de las
politicas publicas en materia de cultura es uno de los aspectos mas
relevantes de los tltimos afios al rebasar el interés de politicos e inte-
lectuales y ser asumidas tanto por los creadores como por los usuarios
o practicantes de cultura.

Puede decirse que, junto con el proceso de democratizacién
y modernizacién de los Estados en América Latina, los actores inte-
resados en la cultura y las politicas culturales se han ampliado y han
propiciado que el consumidor cultural se incorpore al debate publico
sobre la cultura y sus orientaciones politicas.

Pero este proceso es incomprensible sin la irrupcién de
movimientos sociales que, a pesar de no ser siempre estrictamente
culturales, han incursionado en el campo de la cultura para impulsar
politicas integrales a favor de sectores de la sociedad tradicionalmente
marginados. Asi, movimientos feministas, LGBTQIA+, ambientalistas,
comunitarios, religiosos o animalistas han construido agendas poli-
ticas que se han propuesto extender sus exigencias a terrenos como
educacion, salud, comunicacién, trabajo o cultura. En este contexto
tienen un papel de extrema relevancia los movimientos de los grupos
originarios y afroamericanos.

El panorama cultural de América Latina de fin de siglo e
inicios del siglo xx1 es entonces radicalmente diferente al de varias
décadas atras en el sentido de que se ha instalado como principal
demanda el reconocimiento de la diversidad y la exigencia de prac-
ticas que la garanticen. La autonomia es exigida de diversos modos
por los movimientos sociales y culturales. A veces con posturas radi-
cales de confrontacién a las lineas tradicionales de accién estatal y
sus consecuencias en el campo de la cultura se han expresado en la
busqueda de reconocimiento de practicas especificas y diferenciadas
de distintos sectores sociales.

La reconfiguracién de los discursos, iniciativas y demandas
planteadas hacia el sector cultural en el siglo xx1 obedece a la articula-

cién de un conjunto de fenémenos relacionados: el avance del frente
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discursivo de los derechos humanos en colectivos de la sociedad civil
y en la 6rbita institucional pablica (en particular en la referida a poli-
ticas culturales) y una mayor atencién por parte de la sociedad civil a
la dimensién cultural.

VI

Las politicas de diversidad no solo son resultado de las presiones
internas de grupos sociales largamente marginados, sino también de
la discusién internacional tanto en el seno de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
como de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU). América
Latina, sin duda, ha jugado un papel relevante en estos terrenos. En
1997 se present6 el informe del decenio mundial para el desarrollo
cultural que tuvo por nombre Nuestra Diversidad Creativa. En la
elaboracién de este documento el peruano Javier Pérez de Cuéllar,
ex secretario general de la ONU, y la antropéloga mexicana Lourdes
Arizpe tuvieron un papel destacado. Al afio siguiente se llevé cabo
en Estocolmo la Conferencia Intergubernamental de la Unesco sobre
Politicas Culturales para el Desarrollo, donde este tema tuvo una
destacada atencién. Unas semanas después del 11 de septiembre de
2001, la Unesco emitié su importante “Declaraciéon universal sobre
la diversidad cultural” y cuatro afios mas tarde aprobé la Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales. En 2006, la xvi Cumbre Iberoamérica aprobé la Carta
Cultural Iberoamericana comprometida con la diversidad cultural en
la regién. A este enorme trajin intelectual para clarificar el concepto
y las politicas de diversidad debe sumarse el Acuerdo 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales de 1989, de gran importancia para los movimientos indigenas
en América Latina (quince de los veinticuatro paises que lo han
ratificado hasta el afio 2024 son latinoamericanos). El acuerdo tiene
dos postulados principales: “el derecho de los pueblos indigenas a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones
propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las deci-
siones que les afectan” (OIT, 2014, p. 8).

20



Presentacion

La convergencia de los debates internacionales sobre la diver-
sidad y el activismo de numerosas agrupaciones sociales en la regiéon
latinoamericana conforman el marco indiscutible de los debates sobre
las politicas culturales de la diversidad, que han jugado un papel
sumamente relevante en la configuracién de las politicas publicas en
la regién.

Vil

En el siglo xx1 muchos paises latinoamericanos, especialmente los
ubicados en América del Sur, vivieron gobiernos que intentaron
alejarse del neoliberalismo de diferentes maneras y con diferentes
resultados. A diferencia de los gobiernos de las clases dominantes,
que han gobernado América Latina desde su independencia hace
doscientos afios, este nuevo tipo de gobiernos ha asumido connota-
ciones democratico-progresistas en diferentes tonos: buscaron alter-
nativas politicas frente al neoliberalismo, politicas sociales inclusivas,
politicas internacionales méas auténomas, cooperaciéon entre paises
de la region, acompanadas de cambios nacionales significativos que
apuntaron a incluir clases y grupos sociales que habian sido excluidos
durante siglos. Sin embargo, tales procesos no significaron superar el
modelo neoliberal, incluidas sus mutaciones, que afectaron la cultura,
las artes y el patrimonio. Este libro pretende analizar cémo dichos
paises, con sus diferentes procesos politico-culturales, buscaron
equiparar sus politicas culturales en contexto. Desde esta perspec-
tiva, traza un panorama de las politicas culturales en América Latina

en el siglo xxI.

VIII

Ocho equipos de trabajo han elaborado sendos informes generales
sobre la politica cultural en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Perti y Uruguay. Los textos reflejan diferencias
nacionales muy profundas, similitudes significativas, asi como la
mayor o menor consolidaciéon de la reflexién académica en torno al
estudio de las politicas culturales internas. A la informacién sobre

diversos sectores de la cultura se suma lo que los gobiernos centrales
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han realizado en torno a la normatividad, la institucionalidad y la
extension de los derechos culturales de los ciudadanos. Varios paises
adolecen de una notable centralizacién en sus politicas y en sus presu-
puestos, lo que hace las experiencias positivas de descentralizacién o
territorializacién de la accién cultural, como las realizadas en Brasil,
mas relevantes para mirar las acciones a futuro en otros paises.

La normatividad interna y los modelos institucionales tienen
una relevancia muy notable, como dejan ver los estudios sobre
Ecuador, México y Peru. Casi en todos los casos la distinciéon de
periodos remite de una u otra manera a la institucionalidad cultural,
aunque también se hace notar la escasa construcciéon de sistemas
horizontales de cultura que traduzcan organizativamente la demo-
cracia cultural. Las politicas de fomento a partir de fondos concur-
sables son también una constante en casi todos los paises; no asi el
énfasis en las politicas de diversidad que en casos como Colombia y,
de nuevo, Brasil son muy consistentes.

Argentina y Uruguay comparten el impulso decisivo que sus
politicas de cultura recibieron del compromiso de proyectos demo-
cratizadores como lo fueron el Frente Amplio y los gobiernos de
Néstor y Cristina Kirchner. Y no es menos importante el compromiso
de sectores progresistas del campo de la cultura en los procesos de
descolonizacién que se han puesto en practica en paises como Bolivia.

Tras los diversos anadlisis, con mayor o menor intensidad,
campea la sombra del neoliberalismo y los esfuerzos por superar sus
efectos. Quedara para estudios futuros una mejor comprensién de
estas realidades y de los nuevos marcos de intervencién publica en
la cultura que garanticen los derechos de los ciudadanos en general a
acceder a la creciente ampliacién de los bienes y servicios culturales
y a participar de las discusiones de las politicas culturales, asi como
de los artistas a satisfacer sus intereses creativos, de los patrimonios
material e inmaterial a tener mejor cuidado, de la produccién audio-
visual a ser mas amplia y diversa, y el derecho a que haya una mayor
participaciéon de los agentes y comunidades culturales en la configura-

cién de una democracia cultural y una cultura democratica.

22



Presentacion

BIBLIOGRAFIA

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de Chile (2012). Los estados
de la cultura. Estudio sobre la institucionalidad cultural ptiblica de los
paises del Sicsur. Santiago.

Franco, Jean (1987). La politica cultural en la época de Reagan.
En Néstor Garcia Canclini (ed.), Politica Cultural en América Latina
(pp. 63-86). México: Grijalbo.

Garcia Canclini, Néstor (ed.) (1987b). Politica Cultural en
América Latina. México: Grijalbo.

Giovinazzo Marin, Mercedes (2013). Observatorios culturales.
Periférica Internacional, (14), 6-77.

Grimson, Alejandro (2007). Introduccién. En Alejandro
Grimson (comp.), Cultura y Neoliberalismo (pp. 11-15). Buenos Aires:
CLACSO.

Laval, Christian y Dardot, Pierre (2013). La nueva razén del
mundo: Ensayo sobre la sociedad neoliberal. Barcelona: Gedisa.

Mejia Arango, Juan Luis (2009). Apuntes sobre las poli-
ticas culturales en América Latina, 1987-2009. Pensamiento
Latinoamericano, (4), 107-129.

Organizacién Internacional del Trabajo [OIT] (2014). Convenio
Niim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales. https://www.ilo.
org/es/media/443541/download

Periférica Internacional (2013). Listado de Observatorios.
Periférica Internacional, (14), 171-184.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD]

(2002). Nosotros los chilenos: un desafio cultural. Santiago.

23



24



(DIS)CONTINUIDADES DE LAS POLITICAS
CULTURALES EN ARGENTINA (2003-2023)
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Matias Zarlenga

En este texto describimos y analizamos brevemente las acciones,
proyectos y programas que han conformado las politicas culturales
nacionales de Argentina en las primeras décadas del siglo xx1. En este
sentido, observamos los lineamientos politicos que han persistido y
los que han sido limitados en las acciones culturales referidas a cinco
periodos de gobiernos nacionales, luego de la gran crisis de 2001: los
presididos por Néstor Kirchner (NK), Cristina Fernandez de Kirchner
(CFK) -ambos del Frente para la Victoria (FpV)-, Mauricio Macri
(MM) -representante de la alianza Cambiemos- y Alberto Fernandez
(AF) -del Frente de Todos (FdT).!

1 El FpV, aglutinante de la mayor parte del peronismo, pequena parte del radicalis-
mo, el Partido Comunista y otras fuerzas, es descrito con diversos apelativos: parte del
“giro a la izquierda”, “marea rosa”, “post neoliberalismo” “progresismo”, de convoca-
toria “nacional y popular” o bien “populista”, estatista y proteccionista. Cambiemos,
donde se reunié la mayor parte del radicalismo, parte menor del peronismo, derivacio-
nes conservadoras como Propuesta Republicana (PRO, partido de MM), la Coalicion
Civica y también el Partido Socialista, es considerado como “centro derecha”, “dere-
cha” o “reflujo neoliberal”. Se caracteriza por su orientacién a los mercados, la apertu-
ra econémica y el libre comercio, en sintonia con politicas afines al Fondo Monetario
Internacional (FMI). En 2019, el FdT continué al FpV en reagrupamiento con el nue-
vo Frente Renovador, de raigambre peronista y conservadora. Se lo caracteriza como
“cuarto kirchnerismo” pues incluy6 a CFK como vicepresidenta, en un acuerdo que
pronto vir6 hacia disputas internas con AF por el manejo de las principales institucio-
nes publicas y por las negociaciones del pago de la deuda externa.
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A modo de caracterizacién politica sintética, estos distintos
gobiernos nacionales se enmarcaron en diversas tendencias poli-
ticas. El FpV, fundado en 2003, aglutiné la mayor parte del pero-
nismo, pequena parte del radicalismo, el Partido Comunista y otras
fuerzas. Suele ser descrito con diversos apelativos: parte del “giro a
la izquierda”, “marea rosa”, “post neoliberalismo”, “progresismo”,
de convocatoria “nacional y popular” o bien “populista”, estatista
y proteccionista. Cambiemos, fundado en 2015, reunié la mayor
parte del radicalismo, parte menor del peronismo, derivaciones
conservadoras como Propuesta Republicana (PRO, partido de
MM), la Coalicién Civica y también el Partido Socialista. Es consi-
derado como “centro derecha”, “derecha” o “reflujo neoliberal”. Se
caracteriza por su orientaciéon a los mercados, la apertura econé-
mica y el libre comercio, en sintonia con politicas afines al Fondo
Monetario Internacional (FMI). En 2019, el FdT continué al FpV
en reagrupamiento con el nuevo Frente Renovador, de raigambre
peronista y conservadora. Se lo caracteriza como “cuarto kirchne-
rismo” pues incluyé a CFK como vicepresidenta, en un acuerdo
que pronto vir6 hacia disputas internas con AF por el manejo de las
principales instituciones publicas y por las negociaciones del pago
de la deuda externa.

Desde 2003 los gobiernos del FpV se caracterizaron por
discursos de rechazo a los enfoques del neoliberalismo y de los
tratados del libre comercio, antes predominantes. Estuvieron
alineados en el ambito iberoamericano, latinoamericano y del
Mercosur Cultural y reivindicaron la soberania nacional, la integra-
cion regional y los derechos humanos. En 2008 la disputa hegemo-
nica comprometié a actores altamente capitalizados, productores
rurales, conglomerados multimediales y sectores medios urbanos,
y dio lugar a una asi llamada “batalla cultural” que radicalizé los
enfrentamientos y las divisiones sociopoliticas, todavia conocidos

como “la grieta”.?En 2015 Cambiemos, convocando a un “cambio

2 En el contexto de la gran crisis econémica global de 2008 (desatada por la cri-
sis de las hipotecas subprime en USA) el gobierno incrementé impuestos a las ex-
portaciones de soja, trigo, maiz, girasol y sus subproductos. El fuerte rechazo de
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cultural” en armonia, establecié rupturas con los gobiernos previos
e implementé acciones politicas, econémicas y socioculturales
en sintonia con un reflujo neoliberal. Desde 2019, el gobierno del
FdT estuvo marcado por la crisis de la pandemia de covid-19, una
oposicion mas fuerte, crecientes desavenencias politicas internas y
la disminucién paulatina del apoyo social que terminaron minando
la accién gubernamental e implosionando el espacio politico, que
perdio el poder en 2023. En el ballotage de las elecciones nacio-
nales de 2023 triunfé el economista anarcocapitalista Javier Milei,
que encabeza La Libertad Avanza (LLA), espacio critico no solo
de todos los gobiernos mencionados, sino también de la existencia
misma del Estado.? Esta victoria y la asuncién del nuevo manda-
tario el 10 de diciembre de 2023 implicaron un repentino cimbro-
nazo cuyas réplicas contintan en cursos acelerados y un discutido
fin del sistema politico nacional. Como se vera hacia el final, la
cultura es uno de los sectores mas visiblemente afectados por la
“guerra cultural” declarada contra un “marxismo cultural” que se
supone hegemonico en el pais y més concretamente en el sector.
El estado de constante ebullicién del nuevo gobierno, la globalidad
inabarcable de los cambios propuestos en todos los érdenes institu-
cionales, los nombramientos, renuncias y despidos de funcionarios/
as, las marchas y contramarchas en las medidas adoptadas y el
caréacter abierto de estos procesos impiden hacer afirmaciones con

certezas més alla de 2023, aunque se bosquejan algunos desarrollos.

asociaciones de productores rurales, unido al distanciamiento gubernamental con
los principales medios de comunicacion y a las adhesiones de sectores medios de
la poblacion, exacerbaron el conflicto. Mientras que los grandes medios sesgaron
y fogonearon esta confrontaciéon como el “conflicto del campo”, el gobierno y sus
seguidores la inscribieron en una “batalla cultural” contra los capitales concentrados
y por servicios de comunicacién grafica y audiovisual de caracter nacional y popular.
Wortman (2015) da cuenta de la utilizacién ideolégica del conflicto para construir
una nueva hegemonia.

3 Este es un partido libertariano creado en 2021, favorable al liberalismo econémi-
co, contrario al liberalismo politico e inscripto en lo que se ha llamado la “antipoliti-
ca”. Milei se autoadscribe a la escuela austriaca y su modelo declarado de pais es la
Argentina mercantil agroexportadora y supuestamente préspera del siglo xix, de la
que omite reconocer que era oligarquica, predemocrética, analfabeta y abundante en
pobres. Segun él, “la politica” hizo declinar al pais desde entonces hasta el presente.
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Mas alla de las diferencias entre los distintos gobiernos, en
todo el periodo analizado (2003-2023) se abordé la cultura como
recurso econdémico, como ciudadania, como inclusién social, como
espectaculo y como comunicacién con diversos enfoques y énfasis.
Si bien en el interior de cada gestién hubo cambiantes coaliciones
de gobierno que atravesaron de diversas formas las politicas cultu-
rales, solo hubo seis funcionarios a cargo del area, cuyas trayecto-
rias y principales acciones seran insumo para el analisis.

Por consiguiente, en este articulo proponemos dar cuenta
de las continuidades y discontinuidades de las acciones, programas
y/o proyectos culturales entre 2003 y 2023 en torno a seis ejes
especificos: 1) Las politicas culturales para las artes, 2) El patri-
monio cultural en las politicas publicas, 3) Industrias culturales,
en la agenda de las politicas publicas, 4) Ciudadania y diversidad
cultural, 5) Informacién cultural y 6) Formaciéon cultural. Hemos
optado por separarlos analiticamente, pero se verd que estos ejes se
cruzan, complementan e interactiian en la elaboracién de politicas
asi como en las practicas territoriales. Asimismo, el analisis de
estos nucleos incorpora un eje compartido referido a la cooperacion
internacional. En lineas generales, esta decisién metodolégica nos
permite recuperary caracterizar las politicas culturales, las marchas
y contramarchas en su institucionalizacién en diferentes gestiones
y la presencia o no de diversos programas, leyes y normativas. En
otras palabras, buscamos analizar cémo se han (dis)continuado
y/o tensionado decisiones de gobierno que suponen determinadas
orientaciones econdémicas, sociales y sectoriales. Los/as autores/
as que compartimos este escrito partimos de diversas trayectorias
investigativas que sirvieron de insumo para la construccién de esta
investigacion y seran retomadas a lo largo del texto junto a fuentes
secundarias. Antes de adentrarnos en el analisis en funcién de los
ejes seleccionados, presentaremos una caracterizacién del pais y
de la organizacion de las politicas culturales en el nivel nacional,
aportando algunos datos histéricos que servirdn para una mejor

comprensién del periodo que sera foco de este estudio.
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LA ORGANIZACION DE LAS POLITICAS CULTURALES NACIONALES
Argentina esta localizada en el extremo del cono sur de América
Latina, tiene una superficie de 3,8 millones de km? y una pobla-
cion de 47 millones de habitantes. La forma de gobierno del pais
es democratica, representativa, republicana y federal, con una divi-
sién en tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y un marcado
sesgo presidencialista. La administracién publica del Estado esta
organizada en tres niveles: nacional o federal, provincial (estadual)
y local (municipal). Existen 2300 municipios, repartidos entre vein-
titrés provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).
Acorde a las reformas de la Constitucién Nacional de 1994, estos
distritos estdn organizados en cinco regiones: Noroeste Argentino
(NOA), Noreste Argentino (NEA), Nuevo Cuyo, Centro y Patagonia.
Las mismas presentan una notable diversidad y desigualdad en
aspectos ecolégicos, poblacionales, econémicos e infraestructu-
rales; habitualmente se modifican tales divisiones seguin politicas
especificas y resoluciones de distintos organismos.

La cuestién del federalismo, que segiin la Constitucién
de 1994 deberia haberse pactado en una Ley de Coparticipacién
Federal de los recursos fiscales, no pudo ser dirimida y la transfe-
rencia discrecional de fondos desde el poder central ha sido asunto
de candentes debates. Algo similar sucede, por un lado, con la
descentralizacion, caracterizada por transferencias de funciones
y de competencias frecuentemente sin recursos financieros ni
disposiciones normativas claras; y, por otro, con la autonomia
institucional, politica, administrativa, econémica y financiera de
los municipios, todavia parcialmente efectivizada.

En 2023 se conmemoraron cuarenta afios del fin de un ciclo
de reiterados golpes de Estado civico militares (1930, 1943, 1955,
1962, 1966, 1976) con las consecuentes rupturas politico-institu-
cionales y la conculcacién de derechos ciudadanos. En tal sentido,
la Constituciéon de 1994 incorpordé los tratados internacionales de
derechos humanos y reconocié la preexistencia étnica y cultural
de los pueblos indigenas. Sin embargo, la inflacién crénica, el
crecimiento volatil, el peso de la deuda externa y recurrentes crisis
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econémicas (1975, 1982, 1989, 1995, 2001, 2008, 2011, 2018, 2023)
caracterizaron estos cuarenta afios y se entramaron con una alta
inestabilidad social y politica en el pais. La recuperacién demo-
cratica de 1983, la hiperinflacién de 1989 y la crisis de la conver-
tibilidad monetaria de corte neoliberal en 2001 han sido bisagras
significativas en la configuracién sociocultural de la Argentina
contemporéanea, asi como también lo fueron las crisis de 2008 y de
2018 en el periodo considerado.

Las bases del sector cultural publico en el pais se encuen-
tran en una prolifica y persistente actividad privada, asociativa y
comunitaria en distintos dominios, que progresivamente fueron
instituidos dentro de una esfera cultural oficial (Bayardo, 2008a).
A partir de la primera organizacién centralizada en la Comisién
Nacional de Cultura (1933), dependiente del Poder Ejecutivo, el
4drea cambié reiteradamente su posicién en la estructura y en la
jerarquia de la Administracién Publica Nacional (APN), oscilando
su rango entre subsecretaria (1948 y 1991), secretaria (1983, 1996,
2018, 2023) y ministerio (2014, 2019). Esta autoridad carece de un
territorio propio y la ejecucién de sus mandatos depende de las
provincias, puesto que ellas dictan su constitucion y sus leyes, eligen
sus gobernadores y sus representantes y son soberanas.* Dadas las
realidades del centralismo y las dificultades de articulacién entre
los niveles, su prevalencia ha estado en la CABA, donde residen las
mas importantes infraestructuras y cuerpos artisticos. Por fuera
del dltimo Ministerio de Cultura o la actual Secretaria de Cultura
de la Nacién (SCN), diversos ministerios y reparticiones vinculadas
a la educacion, la ciencia y las comunicaciones confluyen en el
Sector Publico Cultural Nacional, que cuenta con la mayor parte
del gasto y del empleo cultural nacional. Ademas, buena parte de
las acciones culturales que analizamos en este trabajo provinieron

4  En 2015 el gobierno del FpV impulsé una ley marco denominada Ley Federal de las
Culturas que no lleg6 a ser sancionada. Esta fue resultado de un largo proceso de propuestas
y debates en los que participaron actores estatales y distintos colectivos vinculados con la
cultura y las artes en todo el pais.
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del Poder Legislativo, asi como de otras dreas y ministerios.> Si
bien hay datos cuantitativos que resultan contradictorios, puede
afirmarse que desde 1983 a 2023, el presupuesto del responsable
primario del sector ha oscilado entre un 0,09 % y un 0,26 % del
presupuesto total nacional (Bayardo y Bordat, 2018).

El 4rea nacional de cultura siempre ha estado sujeta a nume-
rosos cambios internos (Alonso, 2020; Bayardo, 2008a; Bayardo y
Bordat, 2018; Fernandez, 2020; Llantada, 2022; Zamorano, 2016).
En la actualidad estd organizada en cuatro administraciones
con distintos grados de autonomia y de autarquia: centralizada,
desconcentrada (con independencia técnica), descentralizada (con
patrimonio y personeria juridica) y entes puiblicos y sociedades
del Estado (con recursos propios y régimen juridico privado por
fuera de la APN). Entre 1983 y 1994 se elaboraron cuatro Planes
Nacionales de Cultura que afianzaron ejes de accién que se reiteran
hasta la actualidad: patrimonio, artes, industrias culturales, coope-
racién internacional (Bayardo, 2021). En este siglo cobraron vigor
nuevos ejes: ciudadania y diversidad cultural, formacién en cultura
e informacién cultural. Dada la centralidad estructurante de la
accién cultural que han venido consolidando estos ejes desde hace
cuarenta anos, se resolvié organizar este trabajo en torno a ellos.

La administracién centralizada funciona en base a una
numerosa y versatil cantidad de programas, cuya jerarquia admi-
nistrativa permite que sean creados o suprimidos en funcién de
tematicas especificas y de prioridades de cada gobierno (Fernandez,
2020; Schargorodsky, 2019). Entre los organismos desconcentrados
de la administracién hasta 2023 se encuentran el Museo Nacional
de Bellas Artes (MNBA), la Comisiéon Nacional Protectora de
Bibliotecas Populares (CONABIP), nueve institutos histéricos y la
Comisién Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Histéricos

5 Entre otras puede mencionarse las leyes y reglamentaciones (como se vera en los
distintos ejesabordados en este estudio), las encuestas y planes de lectura del Ministerio
de Educacion, las edificaciones y restauraciones del Ministerio de Planificacion
Federal, las infraestructuras de la Comisiéon Nacional de Comunicaciones, el fomen-
to y la difusién artistica en la Televisién Publica y la Television Digital Abierta, asi
como legislaciones internacionales, etc.
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(CNMMLH), a los que se agregaron el Centro Cultural Kirchner
(CCK) y Tecnépolis (megamuestra de ciencia, tecnologia, indus-
tria y arte). Entre los organismos descentralizados se encuentran
la Biblioteca Nacional, el Teatro Nacional Cervantes, el Fondo
Nacional de las Artes (FNA) y el Instituto Nacional del Teatro (INT).
Son entes publicos y sociedades del Estado el Instituto Nacional de
Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) y el Instituto Nacional de la
Musica (INAMU) (Sistema de Informacién Cultural de la Argentina
[SINCA], 2023a). Estos institutos y sus fondos especificos tienen
mas recursos, mayor y mejor insercién federal que la adminis-
tracién centralizada, dado que cuentan con representantes y con
delegaciones provinciales y regionales. En 2019 representaron el
44 9% del gasto publico cultural nacional, en contraste con el 34 %
de la administracién centralizada y el 22 % de la administracién
descentralizada (SINCA, 2020b).

La temporalidad cubierta en este texto se refiere a los ya
mencionados gobiernos nacionales electos desde la postcrisis de
2001: NK (2003-2007), CFK (2007-2011 y 2011-2015), MM (2015-
2019) y AF (2019-2023). Cabe aclarar que tanto entre las distintas
presidencias como dentro de estas hubo cambios significativos en
las coaliciones gobernantes y que ellos atravesaron las politicas
culturales nacionales, poco auténomas y usualmente determinadas
por el juego politico (Rocca Rivarola, 2015). Durante estos cinco
gobiernos hubo seis responsables a cargo de cultura: Torcuato di
Tella (2003-2004), José Nun (2004-2009), Jorge Coscia (2009-2014),
Teresa Parodi (2014-2015), Pablo Avelluto (2015-2019) y Tristan
Bauer (2019-2023). Todas estas personas son figuras reconocidas en
el area en donde fueron designadas e identificadas en su momento

con el poder central (ver Tabla 1).

Tabla 1. Ministros/as y Secretarios/as de Cultura de Argentina
durante el periodo 2003-2023

Ministro/a Gobierno nacional/ | Trayectoria Principales acciones
Secretario/a | Contexto politico
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Torcuato di | Gobierno de Sociélogo Plante6 su visién en un
Tella 2003- NK, periodo vinculado al Plan Qulnqyenal para
2004 conocido como “la prestigioso la Revo}qqop Cultural,
. . . impulsé iniciativas en
transversalidad”, en Instituto di Tella, .

) . museos y en el Registro
que diversas fuerzas recopoado en el Nacional de Bienes
confluyeron para medio cultural Culturales, creé el
apoyar un gobierno | e intelectual y Centro de Economia
que habia ganado politicamente de las Actividades
con solo el 22 % entendido como Culturales, lanz6 el
de los votos y que progresista. proyecto Estructura
habia asumido con Cu}tural Argen&lna
debilidad politica }(1)5 o f ;;)Zgarsi?; es ¢
para e.n.frentar la Populares y Empresas
poscrisis. Recuperadas, en

sintonia con su énfasis
en la economia y en la
inclusién social.
José Nun Asumi6 con Politélogo de Lanzé numerosos
2004-2009 NK durante la vasta trayectoria, programas como
transversalidad, reconocido por Argentina de Punta a

continué siendo
parte del primer
gobierno de CFK,
de quien luego se
distancio.

sus aportes a la
cuestion de la
democracia e
identificado con el
progresismo.

Punta, Café Cultura,
Chocolate Cultura,
Libros y Casas,
Fortalecimiento de

las Organizaciones

de la Sociedad Civil,
Identidades Productivas,
Cultura Solidaria,
Pueblos Originarios,
Ciudadania y Diversidad.
Impulsé los Debates

de Mayo, los Foros

del Bicentenario, el
Congreso Argentino

de Cultura. Trabajo en

la creacién del Centro
Cultural del Bicentenario
y de las Casas de la
Historia y Cultura del
Bicentenario y en la
conformacién del SINCA
y del SICSUR. Enfatiz6
en el entendimiento de
la cultura como modo
de vida, enfocando en la
ciudadania e inclusién
social y en la economia
cultural.
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Jorge
Coscia
2009-2014

CFK habia ganado
las elecciones
presidenciales de
2007 con el 45 %
de los votos, pero,
ante el crecimiento
del PRO, el FpV
perdio el control
de la Camara de
Diputados en

las elecciones
intermedias de
2009, hecho
vinculado al llamado
“conflicto del
campo” y “conflicto
con Clarin” (el
multimedio mas
concentrado). Este
proceso alent6 el
crecimiento de

las militancias
oficialistas y
opositoras en
torno a la “batalla
cultural” en que se
inscribié la gestion
de Coscia.

Conocido critico
de cine, ensayista,
poeta y cineasta,
con trayectoria
militante en el
movimiento
peronista y

en el Partido
Justicialista, que
ejercio la direccion
del INCAA y fue
diputado nacional.

Cre6 el Mercado de
Industrias Culturales
(MICA), el Programa
de Soporte al
Emprendimiento
Cultural y los programas
Puntos de Cultura y
Afrodescendientes,

asi como la Casa de

la Cultura de Villa 21.
Durante su gestién
hubo una vigorosa
labor intersectorial

con iniciativas como

el CCK vy la feria
Tecnépolis (en la Unidad
Bicentenario), el Plan
Nacional de Igualdad
Cultural, la Red Federal
de Cultura Digital,

la Television Digital
Abierta y Conectar
Igualdad. Concebia a la
cultura como elemento
fundamental de las
identidades nacional

y latinoamericana

y enfatizo en la
comunicacion, la
economia y la inclusién
social. Iniciativas de
larga data por una nueva
Ley de Radiodifusion
se resignificaron como
“la madre de todas

las batallas” en torno

a la aprobaci6n de

la Ley de Servicios

de Comunicacién
Audiovisual que tuvo
lugar en 2009.
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Teresa CFK habia sido Renombrada Durante su breve
Parodi reelecta como cantante popular ejercicio sostuvo
2014-2015 &ezgggfn?; de cercana al programas preexistentes,

2011 con el 54 % peronismoy a apoyo los proyectos

de los votos y el la presidenta de Ley del Actor y

FpV buscaba una CFK, a quien de Ley Federal de

segunda reeleccion, apoy6 y defendié las Culturas, que no

pero la oposicién publicamente. llegaron a concretarse,

gant las elecciones Habia ejercido y dio un sesgo propio

intermedias de 2013. [ J5 direccién del a los enfoques de

gg;ﬁ::gfgsage Espacio Cu!‘.[ural co.muni.c?cién,.economia

proximidad de ’ Nuestro§ Hijos e inclusion social.

las elecciones promovido por la

presidenciales Asociacién Madres

de 2015y de Plaza de Mayo.

abroquelamiento

en torno a las

personas que la

segufan fielmente,

CFK decret6 la

transformacion de la

SCN en Ministerio y

designoé a Parodi para

encabezarlo.
Pablo Presidencia de MM Periodista con Cre6 los programas
Avelluto amplia trayectoria Emprende+CulFura,
2015-2019 gerencial en la Entornos Creativos,

edicion de libros y
en la produccion
de contenidos
audiovisuales
deportivos, asi
como intelectual
orgénico del
espacio de
pensamiento que
asesoraba a MM.

Formacién Cultural,
Gestién Cultural Publica.
Durante su gestién

se aprob¢ la Ley de
Mecenazgo y también
trabajo en la creacion
de la Comisién Nacional
de Puntos de Cultura

y el Consejo Cultural
Comunitario. Su gestién
buscé diferenciarse de
las anteriores, a las que
acus6 de politizacion,
de falta de pluralidad y
eficiencia, se orient6 al
“cambio cultural” con el
enfoque de la creatividad
y el emprendedurismo,
cerr6 Tecnépolis y
buscé generar ingresos
a través del cobro de
entradas y del alquiler
de infraestructuras
culturales publicas.
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Tristan Presidencia de AF / Director de cine Como ministro de AF
Bauer 2019- | Pandemia y post y documentalista, estuvo al frente de
2023 pandemia covid-19 fundador del grupo | las medidas urgentes

Cine Testimonio
y realizador de

para paliar los efectos
de la pandemia en

reconocidos el sector cultural, le
y premiados dio continuidad al
largometrajes. MICA y reabrié la

Durante los
gobiernos de CFK
habia sido director
del Sistema
Nacional de
Medios Publicos,
donde cre6 senales
de television como
la TV Publica,

feria Tecnopolis. Sus
propuestas de impulsar
una ley de mecenazgo,
revisar la legislacién
sobre derecho autoral

y crear el Instituto
Nacional del Libro
Argentino, no llegaron a
concretarse.

Encuentro, Paka
Paka y DeporTV y
luego fue director
de RTA (Radio

y Television
Argentina Sociedad
del Estado).

Fuente: elaboracién propia.

LAS POLITICAS CULTURALES PARA LAS ARTES

Argentina tiene una fuerte historia de politicas publicas hacia
la promocion de las artes que podria rastrearse hasta las bases
mismas de la constituciéon del Estado nacional. La creacién de
instituciones pioneras durante el siglo x1x y la primera mitad del
siglo xx-museos, teatros, escuelas, universidades, academias- fue
asentando una fuerte “concepcién de la cultura ilustrada, elitista
y eurocéntrica” (Bayardo, 2008a, p. 20) que luego fue continuada
a través de la creacién de diversas instituciones que sostenian una
concepcion de cultura asociada a las bellas artes y el patrimonio.
Entre estas instituciones se destacan las Academias Nacionales
(de Letras, de Bellas Artes, de Historia) y, luego, la mencionada
Comisién Nacional de Cultura, surgida como resultado de la Ley
de Propiedad Artistica e Intelectual de 1933 (Ley 11.723/33), con el
propésito de fomentar las letras y las artes.
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Durante la segunda mitad del siglo xx se crearon los elencos
estables,® y también la primera institucién destinada al fomento de
las artes, el FNA.” Luego de la recuperacién democratica de 1983 las
politicas culturales argentinas estuvieron marcadas por la formula-
cién de planes culturales® elaborados para todo el pais por la entonces
Secretaria de Cultura de la Nacién (Bayardo, 2021) y en el contexto
de cada gobierno, no como politicas de Estado. A partir de la segunda
mitad de los afios 90 se produjo un cambio significativo en los vinculos
entre la administracién puablica central y el sector artistico-cultural.
No volvieron a formularse planificaciones culturales y se pasé a la
creaciéon de institutos nacionales sectoriales (Bayardo, 2021) que
tienen por finalidad el fomento y desarrollo de distintos sectores de
la actividad artistico-cultural del pais —los ya mencionados INCAA
(1994) e INT (1997). Tales institutos se conformaron a instancia de
agentes sectoriales y de diversas organizaciones que se movilizaron
para su aprobacion (Bayardo, 2021). Mas alla de los institutos secto-
riales y de avances legislativos, la década del noventa se caracterizé
por una politica de austeridad y bajo presupuesto para el sector
artistico (artes visuales, musica, teatro, entre otros) que concentré las
politicas culturales en la promocion de grandes eventos de alcance
masivo y rentables (Llantada, 2022).

6 Banda Sinfénica Nacional de Ciegos (1947), Coro Polifénico Nacional de Ciegos
(1947), Orquesta Nacional de Musica Argentina Juan de Dios Filiberto (1948), la
Orquesta Sinfénica Nacional (1948), Coro Nacional de Nifios (1967), Coro Polifénico
nacional (1968), Ballet Folklérico Nacional (1990), Compaiiia Nacional de Danza
Contemporanea (2009).

7 El FNA se creé en 1958 como un organismo de funcionamiento autarquico y au-
ténomo, lo que lo emparenta con el modelo de gestién a distancia basado en la figura
de Consejos (Chartrand y McCaughey, 1989). Su finalidad es la asistencia econémica
a las distintas actividades artisticas y literarias mediante subsidios, becas y créditos,
asi como la adquisicién de obra y la preservacion del patrimonio artistico de las dis-
tintas regiones del pais. Es reconocido como un modelo pionero y novedoso a nivel
local e internacional (Andrada, 2019; Audino 2019)

8 Estos planes fueron: el Plan Nacional de Cultura 1984-1989, el Plan Federal de
Cultura 1990, el Plan Nacional de Cultura 1992 y el Plan Nacional de Cultura 1994.
Se caracterizaron por ser acciones mas o menos centralizadas y planificadas destina-
das al estimulo a la produccién artistico-cultural, la distribucién de bienes y servicios
culturales y la preservacion patrimonial en el marco de la recuperacién del espacio
publico y las practicas democriticas tras la tltima dictadura civico-militar.

37



Rubens Bayardo, Julieta Infantino, Rosario Lucesole, Herndn Morel, etc.

Hacia principios de la década del dos mil se consolidé un
cambio de orientaciéon de las politicas culturales en relacién con
las artes a nivel global y regional. El mismo estuvo marcado por el
declive de la nocién de excelencia artistica como criterio de valora-
cién, evaluacién, promocion y difusion de las artes por parte de los
Estados, y la emergencia de la diversidad y la participacién como
nuevo paradigma de actuacién (Bennett, 2001). Este cambio aparece
relacionado con diversos tépicos: el giro recursista de la cultura
(Yadice, 2002), el fin de la idea de cultura como trascendencia
(Lacarrieu y Cerderia, 2016), la emergencia de nuevos consumos
culturales (Wortman, 2009), la espectacularizacién/festivalizacion
de la cultura (Negrier, 2012) y el debilitamiento global de la concep-
cion pedagégica de cultura (Rowan, 2014).

En este contexto, durante los gobiernos del FpV surgieron
una serie de acciones y lineamientos que caracterizaron un nuevo
tipo de relaciéon entre las administraciones publicas y el sector
artistico-cultural. Estos se basaron en la ampliacién del repertorio
de practicas y expresiones artisticas a ser promovidas desde el
Estado —-trascendiendo el foco en las artes canénicas-,° la inclusiéon
de agentes no estatales en la formulacién e implementaciéon de
politicas culturales -apelando a un modelo de politicas culturales
con un rol mas activo de las organizaciones culturales—,!° intentos
de federalizar la oferta artistica y potenciar la produccién cultural
como motor del desarrollo y la generaciéon de empleo (Zamorano,
2016; Llantada, 2022).

Dentro de este marco, se destacé el proceso de participacién de

las/os musicas/os independientes que, luego de afios de organizacion

9 Cabe resaltar que la ampliacién y diversificacién del concepto de cultura de un
sentido restringido a uno ampliado fue ocupando los debates en el campo de las po-
liticas culturales al menos desde el advenimiento de la democracia (Garcia Canclini,
1987). No obstante, en el periodo estudiado dicha ampliacién se potencia.

10 Modelo influenciado por las experiencias de Cultura Viva y Puntos de Cultura de
Brasil (ver el apartado “Ciudadania y Diversidad Cultural”), que implican un viraje
en los modos de conceptualizar el rol del Estado: de agente central y casi exclusivo
en la formulacién de politicas a promotor y regulador de la demanda de la sociedad
civil (Turino, 2013; Vich, 2014).
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en demanda del reconocimiento de sus necesidades y derechos,
lograron la sancién de la Ley Nacional de la Musica en 2012 y la poste-
rior creacién del Instituto Nacional de la Musica en 2013 (INAMU,
Ley 26.801/13). Este instituto se sumo a los ya existentes y se convirtio
en un modelo de politica cultural democratico-participativa, que
tracciond la organizacién y politizacién de otros colectivos artisticos.
Bailarinas/es, tangueras/os y cirqueras/os, entre otros, emulando al
sector musical, disputaron y continuaron demandando sus propios
institutos (Infantino, 2019).

El Plan Nacional Igualdad Cultural (2012) fue una politica
que buscé ampliar los repertorios artisticos y fomentar su digitali-
zacién y conexién con los circuitos econémicos del pais. Dentro del
eje vinculado a las artes,!! se fomenté la experimentacién y digitali-
zacién en producciones vinculadas con el teatro, la danza, la musica
y las industrias culturales para generar contenidos audiovisuales
digitales que, a su vez, distribuia la Red Federal de Cultura Digital
(Alonso, 2020). Asimismo, dentro de este plan se inscribi6 el proceso
de recuperacion del ex-Palacio de Correos y Telecomunicaciones
como Centro Cultural del Bicentenario, que habia sido iniciada
en 2005, y que fue inaugurado como Centro Cultural Kirchner
(CCK) en 2015 en memoria del expresidente NK, fallecido en 2010.
Actualmente el CCK es un espacio dedicado a la produccién, expe-
rimentacién y difusiéon cultural.!> También durante este periodo
fueron creados diversos museos, casas nacionales del bicentenario
y centros culturales en todo el pais con la intencién de federalizar la

oferta artistica, fomentar el desarrollo econémico y la generacién de

11 Este plan, implementado durante la segunda presidencia de CFK, estableci6
cuatro ejes estratégicos de accion: Red Federal de Cultura Digital; Infraestructura
Cultural; Promocién y Estimulo a la Innovacién en las Artes y las Industrias
Culturales y Administracion del Centro Cultural del Bicentenario.

12 El CCK ha sido analizado desde distintos angulos, ya sea como parte de estra-
tegias de mejoramiento/recualificaciéon urbana (Dinardi, 2018), entendido como un
“elefante blanco” por sus costos de mantenimiento y por brindar una oferta cultural
donde existe mucha infraestructura cultural como Buenos Aires (Bayardo y Bodart,
2018) o como parte de una politica cultural de objetos y no de sujetos (Lacarrieu y
Cerdeira, 2016).
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empleo (Llantada, 2022).!* En este marco de ampliacion de la oferta
cultural publica, se generalizaron politicas de gratuidad de acceso.
Durante el gobierno de Cambiemos, la relacién entre las adminis-
traciones publicas y el sector cultural se tensiond, producto de los
recortes presupuestarios al sector y de la nueva politica de seleccion
de artistas y figuras de la cultura del entonces ministro Pablo Avelluto.
En el periodo se destaca la adopcion de un enfoque de eficiencia en
el manejo de los recursos destinados al sector artistico a través de
indicadores de resultados, el arancelamiento de la oferta y los servi-
cios culturales. El entendimiento del arte como un recurso estratégico
para el desarrollo econémico y la inclusién social se canalizé en la
reivindicaciéon del mercado como agente dinamizador de las artes.
Con tales lineamientos se procuré dar centralidad al sector privado
en el financiamiento de la cultura y las artes promoviendo la renuncia
fiscal a partir de exenciones impositivas (Fernandez, 2020). El Estado
asumié un rol de facilitador del mercado (Chartrand y McCaughey,
1989) a partir de extender el Régimen de Promocién Cultural (Ley
de Mecenazgo, ya existente en CABA) a otras provincias del pais.
También se cre6 en 2016 la linea Arte y Transformacién Social dentro
del FNA, que entendia la creacion artistica como herramienta central
en los procesos de inclusién social y combate contra la pobreza a nivel
territorial (Sanguinetti, 2018). Con la continuacién y profundizacién
del Mercado de Industrias Culturales Argentinas (MICA), se puso en el
centro la nocién de creatividad cultural, como antesala de la innovacién
y el desarrollo econémico (Ferndndez, 2020). Organismos preexis-
tentes como el FNA y el INT se reorganizaron a partir de un discurso

de eficientizacion en la administracion de los recursos estatales, que

13 Dentro de estos espacios se destacan:

Museo del Libro y de la Lengua; Casa Nacional del Bicentenario; Centro de
Cultura y auditorio para 3000 personas en Tecnépolis; Centro Cultural Julio Le
Parc (Guaymallén, Mendoza); Museo de Bellas Artes (San Juan); Centro Cultural
del Bicentenario y sus tres museos (Santiago del Estero); Centro de Convenciones
(Santiago del Estero); Casa de las Culturas (Resistencia, Chaco); Cine Teatro Renzi
(La Banda, Santiago del Estero); Centro del Conocimiento (Posadas, Misiones); 62
Casas del Bicentenario en todo el pais: més de 90 edificios en obra; Espacios INCAA
abiertos en el periodo, en especial, la sala Gaumont, incorporada al circuito en 2003;
Palacio del Bicentenario (ex-Correo Central) (Llantada, 2021, p. 63).
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apel6 al fortalecimiento institucional y organizacional, la modernizacion
y profesionalizacion de las instituciones culturales ptblicas y su control y
fiscalizacion. Se destaca la jerarquizacion de los subsidios, becas y fuentes
de financiacion, ya sea a través del incremento de los montos otorgados o
a partir de la creacién de nuevos instrumentos y/o planes de promocién
artistica (SCN, 2019). Tanto el FNA como el INT contemplaron diversas
estrategias de renovacion; entre ellas el redisefio de sus péaginas web
y una apuesta a la digitalizacién de los procedimientos de difusiéon de
convocatorias y aplicacién a las fuentes de financiamiento, con el propé-
sito de federalizar las acciones y alcances.'* Bajo el mandato de AF, en el
marco del covid-19, el MCN lanz6 una serie de medidas que buscaron
dar soporte a los/as trabajadores culturales, artistas y espacios culturales
afectados por la suspension de actividades en el marco del Aislamiento
Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) y luego del Distanciamiento
Social, Preventivo y Obligatorio (DISPO) dispuestos por el gobierno.
Estas medidas consistieron en ayudas financieras a espacios culturales (a
partir del programa Fondo Desarrollar) y salas de teatro (Plan Podest4);
subsidios a artistas (a partir del Fomento Solidario), a trabajadores/
as culturales (Sostener Cultura) e incentivos a la cultura del especta-
culo en vivo (Impulsar Cultura) (Serafini y Novosel, 2020). También se
desplegaron medidas como el Programa de Asistencia de Emergencia
al Trabajo y la Produccién (ATP), que alcanzé a empresas culturales y
artistas y se fomenté la conformacién de cooperativas artisticas y cultu-
rales a través de la simplificacién de los tramites para obtener la matri-
cula, medidas impulsadas por MARCA (Mercado de Cooperativismo y
Culturas Autogestivas) a través de su Direccién Nacional de Industrias
Culturales y el INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social). Estos fomentos tuvieron sucesivas convocatorias a lo largo del
periodo, atin en tiempos de “postpandemia”, y, aun con sus limitaciones
y criticas, se destacan como una respuesta a la histérica precariedad del
sector cultural.

14 En el informe de gestién hay una escueta mencion a la labor del INCAA que fue
objeto de diversos ajustes presupuestarios, los que tuvieron como consecuencia el
cierre, discontinuacién o recorte de algunos de los programas impulsados en los
gobiernos del FpV.
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EL PATRIMONIO CULTURAL EN LAS POLITICAS PUBLICAS
El patrimonio cultural ha sido una de las primeras areas de interven-
cién de las politicas culturales implementadas por los estados nacién
desde fines del siglo x1xy, en mayor medida, a comienzos del xx. Desde
el afio 1940 el régimen legal que regula dichas politicas se enmarcé en
laLey 12.665/40, creadora de la pionera Comisién Nacional de Museos,
Monumentos y Lugares Histéricos.!> Tiempo después, la reforma de
la Constitucién Nacional de 1994, que entre otros aportes reconocié
al pais como multicultural, incluyé una mencién a la proteccién del
patrimonio cultural a través del articulo 41.'¢

En lo que hace a las politicas de preservacion de los museos y
el patrimonio edilicio, durante el gobierno del FpV, y bajo las gestiones
de di Tella y luego de Nun, se implementaron acciones integrales
de puesta en valor y restauraciéon de distintos edificios histéricos,
museos e institutos nacionales, del mismo modo que se llevé a cabo
una camparia contra el trafico ilicito de bienes culturales. También se
buscé brindar mayor acceso a los museos nacionales y obras de arte
mediante politicas de difusién a nivel federal. El programa Interfaces.
Dialogos Visuales entre Regiones (iniciado en diciembre de 2005)
propuso estimular el cruce de experiencias locales de artes visuales en
todo el territorio nacional, generando exposiciones itinerantes de arte
contemporaneo en algunas de las principales ciudades de las provin-
cias y en la sede central del Fondo Nacional de las Artes, en Buenos
Aires. En un sentido similar, el programa de Exhibiciones Itinerantes
buscé acercar el patrimonio cultural de los museos nacionales a todas
las personas que habitan la Argentina. Ya en 2016, durante el gobierno
de Cambiemos, el MCN -a través de la Secretaria de Patrimonio
Cultural y el MNBA- organizé la muestra itinerante “200 Afos de Arte

15 En 2015 se cre6 la Comisién Nacional de Monumentos, Lugares y Bienes
Historicos —continuadora de esta- por la sancién de la Ley 27.103/15 que, entre otras
modificaciones, incorporé nuevas categorias para la proteccién de los monumentos
y bienes histéricos.

16 El articulo 41 sefiala: “Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho,
a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educaciéon am-
bientales”.
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Argentino”, que visité distintas ciudades de las provincias para poner
en circulacion estas obras y dio, asi, continuidad a una politica publica
que buscaba descentralizar y brindar una mayor difusién y acceso a
las artes visuales. A esto se agrega que, como parte de una politica de
apertura a un publico mas amplio que el que habitualmente frecuenta
los museos, a partir del afio 2004 se realizé La Noche de los Museos.
Surgida como iniciativa del gobierno local de la CABA, con los anos
se incorporaron al evento distintos espacios culturales, museos e insti-
tutos nacionales ubicados en otras ciudades del pais.

En términos normativos, durante las gestiones de los gobiernos
del FpV, se verifica la promulgacién de una serie de leyes referidas al
patrimonio cultural.'” En particular y en vinculo con la afirmacién de
los derechos humanos se promulgaron leyes y decretos!® que estable-
cieron como Lugares Histéricos Nacionales y Sitios de Memoria del
Terrorismo de Estado espacios en donde habian funcionado centros
clandestinos de represion ilegal y de desaparicién de personas. En
junio de 2014, en relacién al conflicto armado con Inglaterra de 1982,
se inauguré el Museo Malvinas e Islas del Atlantico Sur.

Cabe destacar que, si bien en los comienzos de la gestién
del FpV se tendi6é a promover en mayor medida el denominado
“patrimonio material”, ello fue modificindose paulatinamente de
cara a los debates internacionales. En 2006 la Ley 26.118/06 ratificé
la Convencién de la Unesco del 2003 relativa a la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI). Se designé como 6rgano de
aplicacién de la ley a la Direccion Nacional de Patrimonio y Museos,

17 En el 2003 se aprobé la Ley de Proteccién del Patrimonio Arqueolégico y
Paleontolégico (25.743/03) y la Ley de Preservacién de Bienes y Patrimonios
Culturales (25.750/03); en el 2009 la Ley 26.556, que adhiri6é a la Convencién sobre
la Protecciéon del Patrimonio Cultural Subacuético, y el Decreto 1.199/09 sobre la
Proteccion del Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico.

18 Algunas de las cuales fueron la Ley 26.691/11, el Decreto 1.762/14 y el Decreto
379/15.Agreguemos que, en el 2008, dentro del predio de la ex-Escuela de Mecéanica
de la Armada (ESMA), se creé el Centro Cultural de la Memoria Haroldo Conti, de-
pendiente de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién.

19 Con anterioridad a estos afios la Direccién Nacional de Patrimonio ya habia
trabajado en la preparacién de candidaturas al registro de Obras Maestras del
Patrimonio Oral e Intangible de la Humanidad de la Unesco.
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que luego pasé a denominarse Direccién Nacional de Bienes y Sitios
Culturales, en cuyo ambito se implementé el Programa Nacional de
Patrimonio Inmaterial.?° Desde entonces, se decidié iniciar un sistema
registral y de relevamiento de las expresiones culturales que integran
la lista nacional del PCI.?! Ya a partir del aflo 2012 se desarrollaron
talleres de capacitaciéon e instancias de formacién vinculadas a
sistemas de relevamiento, registro e inventario.?? Cabe destacar el
Primer Encuentro Nacional del Patrimonio Vivo, de agosto de 2015,
donde se ponderé vincular el patrimonio con los derechos humanos,
la diversidad cultural, el género y el desarrollo sostenible.

Otra importante linea de accién estatal en torno al patri-
monio cultural consolidada durante el gobierno del FpV se verifica
tanto en el plano regional como en el internacional. Desde 2011 el
pais desarrollé una serie de iniciativas en la Comisién de Patrimonio
Cultural del Mercosur Cultural, donde se agregaron candidaturas de
bienes culturales para la Lista del Patrimonio Cultural del Mercosur
(Santoro, 2022). En el plano internacional, se destaca la presentacion
de varios dossiers y pedidos de reconocimiento patrimonial ante la
Unesco, a través de la Comision Nacional para la Unesco (CONAPLU)
y el Comité Argentino para el Patrimonio Mundial (CAPM).? También

20 Dicho Programa afianzé los vinculos con los centros internacionales relaciona-
dos con la tematica del PCI, como el CRESPIAL y la Unesco. Como resultado de
estos vinculos se elaboraron distintos informes desde el CRESPIAL (Garcia, 2008 y
Colombres, 2010; Pensa y Dupey, 2019).

21 En un comienzo, inspirado en el modelo y las metodologias de investigaciéon de
Brasil, el programa implement6 un sistema de identificacion, registro e inventario de
las manifestaciones culturales pertenecientes al PCI (Ondelj, 2015).

22 A partir de fines de 2016, el Programa Nacional del PCI ascendié de rango y pasé
a ser la Coordinacién de Patrimonio Cultural Inmaterial (aprobada por Resolucion
1172-E/16), que ha continuado llevando adelante el Relevamiento de Manifestaciones
del PCI a nivel nacional.

23 Como resultado de estas presentaciones se logré que la Quebrada de Humahuaca
fuera declarada Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad (2003) y, en coordi-
nacién con otros paises como Chile, Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia, el proyecto
Qhapaq Nan o Camino del Inca fue inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial, en
la categoria de Itinerario Cultural (2014). Ademads, fueron registrados en la Lista
Representativa del PCI de la Humanidad el Tango (2009) -inscripciéon compartida
con Uruguay- vy la técnica pictorica del Filete Portefio (2015). Respecto a estas can-
didaturas cabe observar que, un documento elaborado por la Defensoria del Pueblo
de la Nacion sefialé que en este proceso de proposiciéon de bienes y sitios como patri-

44



(Dis)continuidades de las politicas culturales en Argentina (2003-2023)

se realizaron distintos encuentros de capacitacién técnica, proyectos
de gestion del patrimonio y turismo patrimonial, con el apoyo de este
organismo internacional. Y se efectuaron proyectos y actividades
colaborativas entre el Nucleo Focal de Argentina y el Centro Regional
para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de América
Latina (CRESPIAL, creado en el 2006),%* a través del cual se desple-
garon acciones multilaterales en materia de salvaguardia del PCI.

En suma, observamos que entre los principales logros en la
implementacién de politicas en torno al PCI se destaca el fortaleci-
miento de A&mbitos institucionales, asi como los intentos de articu-
lacién, aunque no sin dificultades y tensiones, que comenzaron a
concretarse entre organismos provinciales, regionales e internacio-
nales. Este crecimiento del 4rea del PCI tuvo debilidades relacionadas
con la insuficiencia de profesionales y técnicos, presupuestos exiguos
y acordes a las demandas en crecimiento, dificultades en el proceso
de relevamiento e inventario nacional del PCI, y el atn incipiente
trabajo desplegado con la participacién real de la sociedad civil y
las comunidades referidas al patrimonio (Garcia, 2008; Colombres,
2010; Pensa y Dupey, 2019).

En el 2016, ya con el cambio de signo politico y el ascenso de
Cambiemos al gobierno nacional, se modificé la estructura organica
del MCN. Tal como ya mencionamos, la anterior Direccién Nacional
de Patrimonio y Museos ascendi6é de rango transformandose en
Secretaria de Patrimonio Cultural. Durante esta gestion se advierte
una mayor relevancia, puesta en valor y refuncionalizacién de los
espacios museales, articulada por la idea de poner a disposicién del
publico iniciativas asociadas a los museos nacionales y a los edificios
histéricos. Al mismo tiempo, se destaca el retorno de una politica
neoconservadora ligada a las artes visuales, mediante la realizacién

de una serie de exposiciones temporarias, con relevante presencia

monio mundial se ha advertido la falta de procedimiento institucionalizado de todas
las partes interesadas (Defensoria del Pueblo de la Nacion, 2023).

24 A través del CRESPIAL la Argentina particip6 en el Proyecto Multinacional
Salvaguardia del Universo Cultural Guarani, junto con los paises de Bolivia, Brasil,
Uruguay y Paraguay.
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de muestras de artistas internacionales (Secretaria de Cultura de la
Nacién [SCN], 2019).En 2018, en el marco de ajustes y recortes presu-
puestarios, el MCN se transformé nuevamente en una Secretaria,
junto con las de Educacién, de Ciencia y Tecnologia. Mediante lo
que las autoridades de cultura describieron como un proceso de
“normalizacién” y/u “ordenamiento” institucional, amparado por un
discurso de eficiencia, muchos programas, areas y secretarias fueron
discontinuados, reestructurados, desfinanciados o, simplemente, se
redujo la planta de personal a cargo. Al mismo tiempo se designaron
autoridades por concurso y se incorporaron técnicos y profesionales
al personal del drea de patrimonio. Por lo demés, no se advierten
iniciativas que se destaquen en relacién al PCI (SCN, 2019).

Durante la presidencia de AF y en el marco de la pandemia, el
Museo Malvinas e Islas del Atlantico Sur se habilité para la produc-
cién de tapabocas y mascaras protectoras. Simultdneamente, desde
el Area de Patrimonio Cultural Inmaterial se disefié un cuestionario
para conocer el estado de situaciéon que atravesaban los practicantes
e instituciones a cargo del PCI, mientras que a través del programa
Activar Patrimonio se otorgaron becas a artistas, investigadores
y curadores. También en el contexto de la pandemia se cre6 la Red
Argentina de Museos y Espacios de Arte (RAME).?

En 2023 se implemento el Plan de Infraestructura Patrimonial,
de cara a la restauracién y puesta en valor de bienes patrimoniales,
edificios y monumentos historicos. Dicho plan, a cargo del Ministerio
de Obras Publicas, articulé distintas areas del Poder Ejecutivo
Nacional con los gobiernos provinciales, locales e instituciones afines.
Como cierre del periodo se destaca que el Museo Sitio de la Memoria
ESMA se incorporé a la Lista del Patrimonio Mundial de la Unesco,
como resultado de una propuesta intersectorial del MCN junto a los
Ministerios de Educacién y de Justicia, la Secretaria de DD. HH. y

asociaciones civiles.

25 Lared esté integrada por la Fundacién Proa, el Museo Nacional de Bellas Artes,
el Museo de Arte Moderno de Buenos Aires y el Museo de Arte Latinoamericano de
Buenos Aires.

46



(Dis)continuidades de las politicas culturales en Argentina (2003-2023)

INDUSTRIAS CULTURALES EN LA AGENDA DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

En consonancia con otras experiencias latinoamericanas, las poli-
ticas culturales de la transicién a la democracia se centraron en los
procesos de democratizacion cultural (Wortman,2021). El cambio de
signo politico del gobierno de Carlos Menem (1989-1999) constituyé
un punto de inflexién que tendié a poner el eje en la privatizacién de
la cultura, en un ciclo multimedial, convergente y de alta penetracién
de capital externo vigente hasta hoy (Becerra, 2013). Asimismo, en
esos anos en que se expandio el consumo televisivo por la llegada del
cable, desde el campo intelectual se comenz6 a instalar la cuestién de
que el Estado deberia generar politicas publicas para las industrias
culturales. En esa tension se problematizaron las industrias culturales
como una cuestion de interés publico que debia ser regulada.

Tras la crisis econémica del 2001, en el contexto de asuncién
del gobierno del FpV, podemos identificar un primer momento de las
politicas culturales, en el que reaparecio el tema a partir del fenémeno
del llamado “nuevo cine argentino” y el surgimiento de una nueva
generacién de directores, que, si bien venia de finales de la década
anterior, adquiere mayor relevancia postcrisis. Junto con la Direccién
Nacional de Industrias Culturales de la SCN, el INCAA fue la principal
institucién ocupada del sector. En 2002, este organismo habia recu-
perado su condicién autarquica y su dinamismo en el soporte de la
produccién cinematografica. En 2004, el nuevo gobierno establecié
una cuota minima de pantalla de peliculas nacionales a ser exhi-
bidas en los auditorios del pais (Resolucién 2016/2004, art. 1) y otras
medidas de proteccién de las industrias culturales nacionales. Asi
retomo el enfoque de excepciéon cultural®® en la regulacion del sector

26 Aunque la idea de “excepcién cultural” provenia de Francia, las asociaciones
de produccién y direccién de cine y sus lazos externos fueron fundamentales en
la conformacién de la Red Internacional por la Diversidad Cultural (RIPC) y Red
Internacional de Politicas Culturales (RIPC). Estas junto a otras coaliciones impulsa-
ron la Declaracion Unesco2001 y luego la Convencién 2005 sobre diversidad cultural
donde se defini6 entre otras cuestiones, que los bienes y servicios culturales no son
mercancias como las demas, por lo que los Estados debian elaborar politicas nacio-
nales para preservarlos y fomentarlos.
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audiovisual, debilitado en 1994 (Decreto 1832/94), que habia retirado
al director del INCAA sus competencias en la fijacién de cuotas de
ingreso y de distribucién de peliculas extranjeras. Se fortaleci6 el
sistema de promocién de la produccién nacional mediante subsidios,
lo cual facilité en 2004 la produccién de cincuenta largometrajes
(Zamorano, 2016). La preocupacién por la disminucién de publicos
de cine y el cierre de salas generé que en CABA se crease el Festival
Internacional de Cine Independiente de Buenos Aires (BAFICI), en
consonancia con festivales de cine independiente como el Festival
Sundance de los EE. UU. (Wortman, 2020).

Entre los afios 2007 y 2011 se destacaron, por un lado, el
programa del Bicentenario y, por otro, una nueva politica cultural
orientada a los medios de comunicacién. En el marco de la ya
mencionada “batalla cultural”, comenzé a plantearse como deuda de
la democracia qué hacer con el canal de television estatal (Canal 7).
En estas intervenciones comunicacionales estaba latente el interro-
gante acerca de como construir nuevos sentidos sociales. Esta accion
hacia eco de un antiguo reclamo de diversos colectivos por modificar
la Ley de Radiodifusién promulgada durante la dltima dictadura
civico-militar, lo que dio lugar a la formulacién de la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual 26.522/09 (Arrueta, 2014). Esta nueva
norma reservé un 33 % del espectro comunicacional a las organi-
zaciones y actores de la sociedad civil e instauré otros mecanismos
orientados a evitar la concentracién mediatica (Becerra, 2015).
También instituy6 la Autoridad Federal de Servicio de organismos de
Comunicacion Audiovisual (AFSCA), encargada de la aplicacién de
dicha ley y de la autorizacion, transferencia y caducidad de licencias,
el monitoreo del funcionamiento de la TV y la aplicacién de sanciones
a su incumplimiento (Zamorano, 2016).

En el 2011 se implement6 la Televisiéon Digital Abierta, se
crearon los canales Encuentro, DeporTV y Paka-Paka, se promo-
cionaron ferias internacionales de productos culturales nacionales,
como el programa ProArgentina, Comicépolis, Expotoons, entre
otros. En un contexto de expansién de Internet a lo largo del pais

y de crecimiento del consumo de las industrias culturales desde

48



(Dis)continuidades de las politicas culturales en Argentina (2003-2023)

2004, los medios audiovisuales incrementaron su capacidad de
generacién econémica (SINCA, 2014) y casi duplicaron la recauda-
cién derivada del conjunto del sector cinematografico entre 2005 y
2009 (INCAA, 2009,p. 85).

También en 2011 y en consonancia con el debate global sobre
las potencialidades de las industrias culturales para el desarrollo
de los paises en diversos planos (artisticos, econémicos, sociales
urbanos, patrimoniales, etc.) se creé el Mercado de Industrias
Culturales Argentinas (MICA) con el objetivo de potenciar la produc-
cién, visibilizar y fortalecer las industrias culturales, generar empleos
y promover la comercializacién de los bienes culturales, incluyendo
sectores audiovisuales, editoriales, disefio, artes escénicas, de video-
juegos, musica, y luego arquitectura, investigaciéon y desarrollo de
software. Esta propuesta se potencié con la creacién del MCN en el
2014 y se vincula con la perspectiva global acerca de la capacidad de
la cultura como motor de desarrollo. El Estado intervino en la vincu-
laciéon de productores de bienes culturales en pequefia escala para
generar distintas y cruzadas dindmicas comerciales.

Luego, el gobierno de Cambiemos creé la Direccién Nacional
de Industrias Creativas y la sigla MICA pasé a referir al Mercado de
Industrias Creativas en la Argentina a fin de marcar la diferencia de
enfoque con la gestién politica anterior y destacar la identificacion
con las perspectivas globales sobre la creatividad. De esta manera,
en un contexto de caida del PBI y de declive econémico, se ampli6 el
radio de accién de este programa y se replanteé el enfoque de cultura
y desarrollo de las industrias culturales. Esta marca se puede advertir
en la Encuesta Nacional de Consumos Culturales (ENCC) (SINCA,
2017), en la cual varios graficos destacaron el valor que estos empren-
dimientos culturales tienen en la economia. A nivel nacional, el Valor
Agregado Bruto cultural represent6 en 2016 el 2,5 % del PBI, segtn el
SINCA. Los sectores que llevaron la punta fueron el audiovisual (con
el 29 %), publicidad (18 %) y editorial (13 %) (Somos Pymes, 25 de
abril 2018). En el informe sobre Industrias creativas en la Argentina
(SELA, 2017) de la gestién de Cambiemos se destacé el aporte de

la cultura a la economia, en consonancia con el clima de época en
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términos de concepciones de politicas culturales, y se realizaron dos
eventos MICA: 2017 y 2019.

La politica de medios de comunicacién durante la gestion de
Cambiemos dio un giro de ciento ochenta grados (Becerra y Mastrini,
2021) a través de decretos y de resoluciones ministeriales y de la auto-
ridad de aplicacién creada también por decreto presidencial. Incluso
buscé-y en varios aspectos lo logr6- restaurar las condiciones de
funcionamiento de la propiedad de los medios y telecomunicaciones
previas al giro de las politicas publicas en comunicacién realizado por
el gobierno del FpV en 2008. El gobierno de Cambiemos conté con el
apoyo de los medios privados comerciales mas concentrados en los
grupos Clarin, La Nacién, América, Infobae y Cadena 3. En abril de
2016 la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual fue derogada.

Por ultimo, cabe mencionar la dimensién internacional de
las politicas culturales nacionales. Ya en el afio 2010 debe destacarse
la participacién de la industria editorial argentina en la Feria de
Frankfurt. Esto continué con el gobierno de Cambiemos y se sumé
la participacién argentina en el Mercado de Industrias Creativas de
Brasil y en otras iniciativas vinculadas a festivales.

Durante el gobierno de AF, en el marco de la pandemia, acorde
con las medidas de aislamiento dispuestas en el momento y la impo-
sibilidad de estar en la escena publica presencial, se llevaron adelante
iniciativas vinculadas con las industrias culturales. El eje estuvo puesto
en las plataformas de cine, musica y produccién audiovisual, donde
se promovieron nuevos contenidos en canales y plataformas publicas
como Cine.ar, Cont.ar y privadas como Youtube, Netflix y Spotify. Se
cre6 un Fondo de Ayuda covid-19 para la Industria Cinematogréfica y
Audiovisual. Se establecié un convenio entre Netflix y la Academia del
Cine y otro entre Spotify y la UMI (Uni6én de Musicos Independientes).
Ademas, el MICA volvi6 a denominarse Mercado de Industrias
Culturales Argentinas e incorporé nuevos sectores —danza, circo, tango,
folclore, hiphop, artes para las infancias, gastronomia y artes plasticas-
que se sumaron a las categorias histéricas (videojuegos, audiovisual,
editorial, artes escénicas, disefio, musica, artes visuales y artesanias),
potenciadas a partir de la Plataforma Digital MICA en 2021.
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CIUDADANIA Y DIVERSIDAD CULTURAL

En términos de diversidad cultural, ciudadania y derechos culturales,
seran claves los informes de la Unesco tales como Nuestra Diversidad
Creativa. Informe de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo
(1996), la “Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural” (2001)
y la Convencion sobre la Promocion y Proteccion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales (2005), que impactaran -sobre todo este
ualtimo- en las politicas de Estado, con su ratificacién y aproba-
cién (Bayardo, 2008b). En este mismo sentido se puede senalar la
Declaracién y el Programa de Acciéon de Durban en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia de la ONU (2001) y la creacioén, en
1995, del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y
el Racismo (Inadi) en el plano nacional.

El gobierno del FpV, durante las gestiones de Di Tella y de
Nun, retomé una mirada amplia de la cultura y buscé reemplazar el
modelo elitista orientado primordialmente a las artes consagradas.
En esta busqueda se inscribieron proyectos y programas destinados
a la inclusién de los distintos sectores vulnerados o invisibilizados:
migrantes, indigenas, juventudes, entre otros. Este enfoque fue
ampliado a comunidades afrodescendientes, mujeres, diversidades
sexuales LGBTTTIQ+ en las gestiones de Jorge Coscia, Teresa Parodi,
luego retomadas por Tristdn Bauer.

Entre las politicas impulsadas durante la gestién de Nun se
pueden mencionar la creaciéon de programas destinados a la ciuda-
dania en su conjunto desde un enfoque democratizador de la cultura,
como fue Libros y Casas. Sus objetivos eran garantizar el acceso al
libro y fomentarla lectura con la entrega de bibliotecas hogarefias para
las casas creadas en planes de vivienda. En el mismo sentido se puede
mencionar el programa Café Cultura, destinado apromover charlas
debate en todo el pais, incluso en cérceles y cuarteles militares, que
convoco a diferentes intelectuales, cientificos y artistas. Durante esta
gestion también se cred el Programa de Subsidios para Comunidades
Indigenas y el Programa de Desarrollo Comunitario (antecedentes de
Puntos de Cultura).

51



Rubens Bayardo, Julieta Infantino, Rosario Lucesole, Herndn Morel, etc.

Durante la gestién de Coscia se cre6é el Programa de
Afrodescendientes con el fin de colaborar en la divulgacién de los
aportes africanos a la cultura argentina. Ademas, con el objetivo de
garantizar el derecho a la cultura de la ciudadania en su conjunto,
se crearon programas como el de Fortalecimiento a las Expresiones
del Carnaval Argentino,’’Maravillosa Musica, Cultura e Infancia,
entre otros. En 2010, el Programa de Desarrollo Comunitario
pasé a denominarse Programa de Subsidios para el Desarrollo
Sociocultural y luego, Puntos de Cultura (Ministerio de Cultura de la
Nacién [MCN], 2015; Benhabib, 2018), nombre que conservé desde
2011 hasta la actualidad. Puntos de Cultura en Argentina naci6 de
la influencia brasilefia de creaciéon de la politica de Cultura Viva y
el programa homoénimo (Turino, 2013; Ferreira, 2018). Esta politica
buscé fortalecer las acciones de organizaciones de la sociedad civil
cuya actividad de base cultural estuviera orientada a la promocién y
al desarrollo sociocultural de la comunidad, pensando lo social ya no
en términos asistencialistas, sino valorizando las capacidades de las
comunidades (Wortman, 2017). Asimismo, hacia finales de la gestién,
tomaron mayor visibilidad las demandas vinculadas con la perspec-
tiva de género en la cultura. Estas demandas territoriales se fueron
observando en contenidos de talleres y en las discusiones en el interior
de ciertos programas. En la gestion de Cambiemos se operativizaron
acciones como la inclusién de la relacién del género con los consumos
culturales en la ENCC de 2017 y la aprobacién de la Ley de Cupo en
Eventos Musicales, de 2019.

Durante la gestion de Cambiemos las politicas dirigidas a
la ciudadania y a la diversidad cultural continuaron, aunque abor-
dadas de manera transversal y fusionando diversos programas bajo
la Direccién de Diversidad y Cultura Comunitaria. A la vez, muchos
programas y lineas de accién fueron discontinuados, acomparfiado
esto por una reduccién de las personas que trabajaban en la planta.

Puntos de Cultura fue uno de los programas que logré continuidad,

27 Fortalecimiento al Carnaval Argentino fue un programa que surgié de la mano
de la reincorporacién al calendario de los Feriados de Carnaval, en 2010, que habian
sido eliminados durante la dltima dictadura militar.
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aunque vio reformulados algunos de sus aspectos, acorde a las nuevas
demandas politicas (Bordat-Chauvin, 2020). Entre sus novedades
se puede sefialar la incorporacion de la linea de financiamiento de
Puntos de Cultura Diversa, que agrupé a las identidades culturales
y colectivos particularizados anteriormente en lineas especificas
(comunidades indigenas, organizaciones campesinas, movimientos
por la igualdad de géneros, colectividades, colectivos LGBTTTIQ+,
etc.). En este periodo las politicas de acceso al derecho a la cultura se
descentralizaron buscando la promocién y proteccién a partir de
un mayor protagonismo de los gobiernos subnacionales (provin-
cias y municipios). A su vez, la administracién se propuso trans-
versalizar el enfoque de DD. HH. y género a todas las 4reas de
la Secretaria de Cultura y dejo su ejecucién en las instituciones
locales. Si bien se promovieron ciertas politicas culturales en
clave de diversidad y derecho de los sectores vulnerados, no fue
tema relevante en esta gestién.

No obstante, en la gestién de Bauer, con la rejerarquizacion
de cultura a Ministerio y con un Ministerio de Mujeres, Géneros y
Diversidad (MMGD), las cuestiones sociogenéricas volvieron a ser
centrales en los distintos programas y proyectos. En este sentido, se
puede observar la participacion incipiente en 2020 e in crescendo a
partir del 2021 en las actividades virtuales y luego presenciales, que
tenfan como eje el abordaje de géneros y diversidades. La alianza
estratégica que se desarroll6 con el area cultural del MMGD facilité
la transversalizacion de la temética. El programa Identidades (2021)
se materializé en un sitio web que posibilité una ventana a la diver-
sidad cultural para generar un espacio de didlogo y visibilizacién de
distintos colectivos comunitarios y productoras independientes de
todo el pais. En este sentido, permitié compartir saberes, experiencias
y producciones desarrolladas por distintos colectivos sociogenéricos,
de poblaciones originarias y de afrodescendientes. El programa
proponia acompanar la produccién comunitaria, capacitar a medios
comunitarios con herramientas de actualizacién técnica y compartir
sus contenidos. En materia de diversidad y ciudadania también

fueron importantes los subsidios especificos que se otorgaron a través
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de fondos como el ya mencionado Desarrollar Cultura para espacios
culturales, MANTA Programa para el Desarrollo Productivo Artesanal
y el incremento del presupuesto de Puntos de Cultura, ademas de los
fondos destinados a apoyar a artistas y trabajadores/as de la cultura
en tiempos de ASPO y DISPO.

INFORMACION CULTURAL
En Argentina solo en las primeras décadas del siglo xx1 se han desa-
rrollado sistematizaciones mas o menos continuas de informacién
cultural nacional. Cabe destacar sin embargo la existencia de un
sustrato conformado por diversas investigaciones y publicaciones
acerca de la institucionalidad, las politicas culturales, la legislacién y
el financiamiento cultural, realizadas entre 1975 y fines de los afios 90.
En este siglo también tuvieron repercusién las recomenda-
ciones sobre estadisticas e indicadores culturales de la Conferencia
Intergubernamental de Politicas Culturales y Desarrollo (Estocolmo,
1998), que se plasmaron en los dos informes mundiales de cultura
publicados por la Unesco en 2000 y 2001.2% En el pais, la SCN —durante
la gestién de Di Tella y luego de José Nun- y el Ministerio de Economia
y Produccién llevaron adelante en 2003 el Proyecto Estructura
Cultural Argentina, que venia tramitdndose desde afios atrds con
apoyo de la Unesco y financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Sus primeros resultados se editaron en el CD Mapa
Cultural de Argentina. Sistema de Informacién sobre instituciones y
produccion cultural. Este se proponia ser el germen de un sistema
continuo, afincado territorialmente en cada una de las cinco regiones
del pais y nutrido por informaciones de las propias instituciones y de

los actores culturales locales. En 2005 se edit6 el CD correspondiente

28 Por su parte desde el 2000 la Organizacién de Estados Iberoamericanos dio a
conocer en CD-ROM los primeros resultados del proyecto Sistemas Nacionales de
Cultura, llevado a cabo en todos los paises iberoamericanos, incluyendo Argentina.
Si bien estos datos también se hallaban disponibles en la web, actualmente ya no es
posible localizarlos alli. Tanto las mutaciones de formatos y equipamientos, como la
programacion y el manejo de las redes informaticas, plantean problemas a debatir
sobre la disponibilidad de la informacién cultural una vez recabada.

54



(Dis)continuidades de las politicas culturales en Argentina (2003-2023)

al IT Documento de Trabajo del Mapa, dedicado en profundidad a la
Region Patagonia. Con otras prioridades financieras y enfrentamientos
politicos internos que llevaron a discontinuar el proyecto, el material
editado fue retirado de circulacién y no se hicieron los talleres regio-
nales que darian pie a la actualizaciéon permanente y colaborativa del
sistema propuesto.

Por fuera de la SCN, a fin de relevar datos cuantitativos y
cualitativos, desde la Secretaria de Medios de Comunicacién de la
Nacién y con apoyo de la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI), en 2004 se dio impulso al Sistema Nacional de Medicién de
Consumos Culturales (SNCC), al que la gran prensa y economistas
liberales repudiaron como un “subsidio para los futuros dictadores”.
El SNCC continu6 relevando datos también en 2005 y 2006 y lleg6 a
publicar tres libros en papel, pero no siguié adelante y recién en la
siguiente década el tema volvié a la agenda oficial. También en 2006 el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
junto al Senado de la Nacién desarrollaron el programa Las industrias
culturales argentinas y su insercién en el Comercio Internacional, con
financiamiento del BID y apoyo de la Unescoy el Instituto Internacional
para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC).
Este programa alcanzé a concretar las investigaciones primarias, pero
no asi el mapa nacional de industrias culturales, las publicaciones ni
los seminarios regionales y nacionales previstos.

En 2006, con ocasién del primer Congreso Argentino de
Cultura, realizado en Mar del Plata, la Secretaria de Cultura de la
Nacién publicé un detallado informe sobre el organismo y su finan-
ciamiento, asi como una sintesis de la legislacién cultural a nivel
nacional y de las provincias. También en 2006, en el ambito de la SCN,
se cre6 un Laboratorio de Industrias Culturales encargado de realizar
investigaciones tutiles para el disefio e implementacién de politicas en
el drea. Desde sus inicios el Laboratorio publicé el boletin informativo
Click, resefiando datos cuantitativos acerca de areas como cine, radio,
television, cuenta satélite de cultura y gestién cultural pablica. En 2007
la SCN resolvi6 la creacion del Sistema de Informacién Cultural de la
Argentina (SINCA), destinado al mejoramiento de las politicas y de la
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gestién cultural mediante investigaciones propias y con indagaciones
de otras fuentes. Mas adelante el esfuerzo sistematico por recopilar y
analizar informacién cultural se amplié y profundizé con apoyo de
otras iniciativas impulsadas internacionalmente, como la Reunién de
Ministros de Cultura (RMC) del Mercosur y los encuentros de Jefes
de Gobierno y de Ministros de Cultura de Iberoamérica, organizados
por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). También se adop-
taron las recomendaciones realizadas por el Convenio Andrés Bello de
Integracién Educativa, Cientifica, Tecnolégica y Cultural [CAB] para
la regién en su Cuenta Satélite de Cultura. Apuntes metodoldgicos para
su implementacion (2009 y su actualizacién 2015). A instancias de la
RMC, en 2009 Argentina integré el Sistema de Informacién Cultural
del Sur (SICSUR) junto con Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Pert, Venezuela y Uruguay.

A nivel nacional, en torno del SINCA se articularon estudios
como el Mapa Cultural, las Estadisticas Culturales, la Cuenta Satélite
de Cultura (CSC) y la Encuesta Nacional de Consumos Culturales
(ENCC). Desde 2009 el SINCA produce y difunde el boletin informa-
tivo Coyuntura Cultural, dedicado a agentes, productores e interme-
diarios culturales, con datos sobre PBI del sector, comercio exterior de
bienes culturales, gasto y empleo cultural, institucionalidad cultural
y estudios tematicos sobre sector editorial, cine, etc. Tanto en las
estadisticas como en la CSC, el SINCA ha trabajado en articulacién
con el Ministerio de Economia de la Nacién, en particular con el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), que publicé en
2018 su metodologia de estimacion para la cultura (INDEC, 2018).%
Esto da cuenta de una nueva perspectiva de transversalidad inter-

sectorial que generé una periodicidad regular, dado que el INDEC

29 Ademaés de las instituciones ya mencionadas mas arriba, cooperan en el
SINCA numerosas entidades publicas y privadas, como la Administracién Federal
de Ingresos Publicos (AFIP), el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM),
la Camara Argentina de Productores de Fonogramas y Videogramas (CAPIF), la
Camara Argentina del Libro (CAL), la Camara Argentina de Publicaciones (CAP), el
Instituto Verificador de Circulaciones (IVC), la Asociacién de Diarios del Interior de
la Republica Argentina (ADIRA), la asociacién de Radiodifusora Privadas Argentinas
(ARPA), el Sindicato de la Industria Cinematografica Argentina (SICA), el Sindicato
Argentino de Televisién (SAT), entre otras.
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publica anualmente informes técnicos de Cuenta Satélite de Cultura
con informaciones sobre valor agregado bruto cultural, comercio
exterior, generacion del ingreso, puestos de trabajo, consumo cultural
privado. En el marco del SINCA, indagaciones méas exhaustivas han
sido publicadas en libros como Hacer la cuenta. La gestion cultural
ptiblica de la Argentina a través del presupuesto, la estructura institu-
cional y la infraestructura (SCN, 2010), Valor y simbolo. Dos siglos de
industrias culturales en Argentina (SCN, 2011), Atlas Cultural de la
Argentina (SCN, 2014), entre otros. Muchos de estos materiales, por
el escaso tiraje publicado y por problemas de distribucién, son difi-
ciles de encontrar en papel, pero estan accesibles en su versién digital
en la web. También se encuentra en la 6rbita del SINCA la Encuesta
Nacional de Consumos Culturales, realizada en 2013 durante la
gestiéon de Coscia, en 2017 durante la gestién de Avelluto y en 2022
durante la gestion de Bauer. A la luz de la interrupcién del SNCC
antes mencionado y dejando de lado los cambios metodolégicos sobre
distribucioén territorial y variables consideradas en las ediciones de la
encuesta, la misma constituye la iniciativa de este orden con mayor
continuidad institucional hasta el momento.

En dos ocasiones se han publicado guias para la obtencién de
recursos publicos, lo que da cuenta del crecimiento de una modalidad
de financiamiento basada en la concursabilidad de fondos especificos
de subsectores con institutos y reglas propias, més que en el acceso al
presupuesto del responsable primario de cultura. Durante la gestién
de Nun la Guia de recursos (SCN, 2009) anuncia créditos, préstamos
y subsidios, premios, concursos y becas, cursos, talleres y congresos,
insumos y redes de distribucién, organismos oficiales e internacio-
nales, camaras empresarias, asociaciones profesionales y gremiales.
Durante la gestién de Avelluto la Guia para el financiamiento piiblico
de la cultura vy las artes (MCN, 2016) presenta un catalogo ordenado
sobre las lineas de fomento del MCN en distintas areas de su compe-
tencia, organizado segtin sectores y segun la finalidad de las ayudas
enmarcadas en un nuevo Fondo Nacional de Desarrollo.

Durante la gestién de Tristan Bauer la pandemia de covid-19
genero serios problemas y el MCN tuvo dificultades para implementar
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medidas debido a las ausencias de informacién y de datos precisos
sobre la situacién de los distintos subsectores, actividades y agentes
sociales involucrados, por lo que el SINCA realizé y publicé la Encuesta
nacional de cultura. Caracterizacion de personas y organizaciones de
la cultura en el contexto de covid-19 (SINCA, 2020c). El activismo
cultural, el asociativismo y la colaboracién, valiéndose de plataformas
y redes sociales, buscaron conformar tramas de contencién y reunir
datos a través de estudios, encuestas, relevamientos y registros secto-
riales (circo, danza, tango, teatro, entre otros) de los que no disponia

el Estado pese a afios de trabajo sobre informacién cultural.

FORMACION CULTURAL
Histéricamente la relacion entre educacién y cultura ha sido estrecha
y en las ultimas décadas fueron creciendo espacios e instituciones
encargados de la formacion y profesionalizacién del sector artistico
cultural relacionados con revisiones conceptuales acerca de la cultura
y su gestion. Entre los ochenta y noventa la OEI y la Agencia Espaiiola
para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo (AECID) habian
apoyado la conformaciéon de IBERFORMAT (2001) publicando en
2005 el texto Formacion en gestion cultural y politicas culturales: direc-
torio iberoamericano de centros de formacion; América Latina, Caribe,
Esparia y Portugal. Cuando la crisis global de 2008 complicé la coope-
raciéon iberoamericana, cobraron protagonismo los vinculos entre
algunos paises de América Latina. Los espacios de formacién y de
capacitacién en Argentina durante el periodo analizado fueron al prin-
cipio discontinuos, con formaciones de tipo generalista, por lo general
en clave de administracién y de gestién de la cultura (Bayardo, 2019).
Se fueron organizando diplomaturas, especializaciones, posgrados
y maestrias, algunas enfocadas en areas como gestion de la cultura
y las artes, industrias, patrimonio y turismo (Cerdeira y Lacarrieu,
2019). También a comienzos de siglo el Ministerio de Educacion creé
tecnicaturas y redes en casi todo el pais y el mismo ambito cultural
estatal impulsé politicas de formacién para profesionalizar el sector.
La inercia de las carreras de gestién impartidas en universi-

dades y fundaciones junto con la jerarquizacion del campo cultural en
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instituciones gubernamentales impactaron en los afios siguientes. El
nuevo escenario gener6 una demanda de formacién cultural publica
y la Secretaria y luego el MCN, durante el gobierno del FpV, imple-
mentaron numerosas iniciativas dirigidas a la profesionalizaciéon
de personas que trabajaban en el sector cultural nacional y de todo
el quehacer. Desde antes de los festejos del Bicentenario de 2010 se
llevaron a cabo actividades formativas en los Debates de Mayo, los
Foros del Bicentenario y los Foros por una Nueva Independencia. Los
resultados de estos encuentros se plasmaron en libros, lo cual contri-
buy6 a la reflexion y difusion de debates nacionales y regionales sobre
derechos ciudadanos, pueblos originarios, diversidades, géneros. Los
Congresos Argentinos de Cultura, iniciados por Nun y continuados
por Coscia, realizados en 2006 (Mar del Plata), 2008 (Tucumaén), 2010
(San Juan) y 2013 (Chaco), generaron bases para una mayor coopera-
cion e intercambio en el &mbito cultural nacional.

Durante la gestion de Coscia se creé el Instituto de Cultura
Puablica (ICP) para la formacion de las personas que trabajaban en
el campo cultural en todo el territorio. Este instituto se propuso
incentivar la reflexion, investigacién y transferencia de herramientas
tedricas y practicas para intervenir en los distintos niveles guber-
namentales del campo cultural y relevar y sistematizar los d&mbitos
de formacién preexistentes a nivel nacional (Cerdeira y Lacarrieu,
2019). En la gestién de Teresa Parodi, se impulsé una Maestria en
Administracién Cultural Publica y la creacién de la Secretaria de
Coordinacion Estratégica para el Pensamiento Nacional. Estos espa-
cios subrayan la importancia de la gestién cultural y las politicas
culturales como encuadramiento hegeménico (Wortman, 2015) en
el marco del desarrollo nacional. Se llevé adelante el Programa de
Formacién Cultural para personas que trabajaban en el ambito de la
cultura publica, experiencia que seria antecedente directo de la crea-
cién en 2019 de una Maestria en Cultura Puablica.

Durante el gobierno de Cambiemos se mantuvo el caracter
federal de la formacién para impulsar la economia creativa, moder-
nizar el sector y profesionalizar las instituciones culturales. Avelluto
cre6 la Direccion Nacional de Formacion Cultural (DNFC), donde
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se realizaron actividades destinadas a la formacién en gestién
cultural y se incrementaron las becas para formacién. La Cultural
fue uno de los programas para el desarrollo de capacitaciones,
conferencias y talleres.°

En el gobierno del FdT, durante la gestién de Bauer, la DNFC
tomé una centralidad inédita pues era la inica drea que contaba con
una plataforma disefiada exclusivamente para el desarrollo de acciones
virtuales. A través de la plataforma Formar Cultura, continuadora de
La Cultural, se buscé fortalecer los vinculos territoriales y profundizar
el intercambio con beneficiarias/os y formadoras/os. Paradéjicamente,
el contexto de emergencia sanitaria generé el espacio y el momento
para el diseno y ejecucion de capacitaciones, cursos, seminarios y
diplomaturas a nivel federal divididos por regiones (Patagonia, Cuyo,
Buenos Aires, NEA, NOA y Centro) e integr6 en linea a formadores/
as y gestores/as locales en cada programa. Ademas, se impulso la
creacion de una formacién latinoamericana, el Diploma Superior
en Soberania y Politicas Culturales en América Latina. Durante el
periodo, se desarrollaron los programas Formar Cultura (en moda-
lidad virtual, con participacién de personas de toda Latinoamérica y
de Espafia) y diplomaturas.’! Se creé Territorio de Saberes, destinado
al intercambio de saberes en cultura comunitaria y se continué con
los programas Gestién Cultural Publica, Cajita de Musica, Libros
y Casas y Guitarras del Mundo. Por otro lado, se creé el Espacio
Nacional de Tango Argentino (ENTA) y la Milonga Federal, Abierta,
Atipica y Plural (continuando algunos objetivos del anterior programa

de tango). Todos estos programas y acciones fueron transversalizadas

30 Se desarroll6 bajo tres lineas de accion: 1) Digital: plataforma de formacién en
linea y biblioteca de consulta, 2) Consultorio de Cultura Federal: actividades presen-
ciales e itinerantes por el pais de las que surgi6 la publicacién de El Radar Federal de
Gestion Cultural y 3) Conferencia Performética Internacional: marco de eventos para
debatir tematicas globales acerca de género, juventudes, tecnologia y migracion.

31 Desde el afio 2020, en los inicios de la pandemia, se comenzaron a desarrollar
acciones que dialogaban estratégicamente con universidades y a partir del 2021, con
la lenta apertura de los confinamientos, estas acciones se diversificaron y especiali-
zaron segun las necesidades regionales. Se continuaron los dictados virtuales y los
esquemas de cogestion con universidades y comenzaron a fortalecerse en las alianzas
entre la DNFC y organismos publicos.
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por un Equipo Técnico Pedagdgico encargado del mantenimiento y
desarrollo del entorno Moodle del Aula Cultura, la asistencia técnica
(que prestaba apoyo a las actividades virtuales, el manejo de datos
para monitoreo y evaluaciéon de la gestién), el drea Administrativa,
el equipo de Comunicacién de la DNFC y una mesa de coordinacion
integral. En 2023 se llevo a cabo un Encuentro Nacional de Formacion
Cultural que convocé a centenares de participantes de los diferentes
programas realizados en esos afios.

PRINCIPALES TENDENCIAS DE LAS POLITICAS CULTURALES NACIO-
NALES ENTRE 2003 Y 2023

Con la crisis de 2001 estallaron la recesién y el empobrecimiento
causados por las reformas econémicas neoliberales que fragmen-
taron la estructuracién social argentina. También se pusieron en
cuestion las formas de representacién politica con movimientos
colectivos de trabajadoras/es excluidas/os, nuevas clases medias y
asambleas barriales, grupos piqueteros y caceroleros, grupos artis-
ticos y culturales que ganaron presencia en las calles y en los nuevos
entornos mediaticos y virtuales. Esta fue una inflexién que marcé
el inicio de gobiernos postneoliberales, que colocaron en su agenda
estos asuntos cruciales y abordaron la cultura como un recurso
econémico y como mecanismo de inclusién/transformacién social,
reavivaron la cuestién de la ciudadania y los derechos humanos e
incorporaron los derechos culturales y las perspectivas de género.
Lo hicieron apoyados en sectores progresistas y en el crecimiento
de las redes sociales en un contexto regional caracterizado como
de “marea rosa” o “giro a la izquierda”. Desde 2011 la recesion
econdmica y el debilitamiento politico condujeron a un nuevo
escenario en el que volvieron a cobrar vigor enfoques neoliberales
de mercado que encumbraron una nueva coalicién en un gobierno
en el que la economia creativa y el emprendedurismo serian las
principales orientaciones culturales. La nueva crisis de 2018,
paliada con un endeudamiento externo colosal, propicié un retorno
progresista fallido y se profundizé con la pandemia y la prolongada

cuarentena, que agravaron las condiciones de la postpandemia. A
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continuacion, detallamos las principales tendencias que atraviesan

transversalmente los ejes estudiados durante el periodo 2003-2023.

GIRO RECURSISTA DE LA CULTURA

Durante el periodo analizado se consolida un giro recursista (Yadice,
2002) en las politicas culturales argentinas. Las acciones culturales
sectoriales (preservacion, fomento y difusién de las artes y las indus-
trias culturales) comenzaron a convivir con programas y proyectos
donde la cultura era entendida como un activo clave para el desa-
rrollo econémico y la inclusién social en el pais. Esta tendencia se
pudo observar en diversas iniciativas como los programas Identidades
Productivas y Emprende+Cultura, la Cuenta Satélite de Cultura,
las Encuestas Nacionales de Consumos Culturales. También en la
creacion del Mercado de Industrias Culturales Argentinas, como un
ambito para la promocion de las politicas culturales orientadas a la
produccién de valor, al intercambio comercial, al desarrollo econé-
mico y a la generacién del empleo. Y en el lanzamiento de diversos
programas destinados a sectores vulnerados (migrantes, indigenas,
juventudes, afrodescendientes, mujeres, diversidades sexuales,
colectivo LGBTTTIQ+), asi como en la inclusién de la linea Arte y
Transformacién Social dentro del Fondo Nacional de las Artes, desti-
nada a promover la actividad artistica como herramienta de inclusién
social. Todo esto consolidé el enfoque de las politicas culturales como

politicas econémicas y como politicas sociales.

TENDENCIAS INTERNACIONALES Y TRANSFERENCIAS DE POLITICAS
El contexto de globalizacién acelerada, las integraciones regionales, la
revitalizacién de las organizaciones multilaterales, los requerimientos
de financiamiento externo coadyuvaron a reformulaciones en las poli-
ticas culturales, en buena medida siguiendo las oleadas de principios
rectores enarbolados por la Unesco. A la democratizacién cultural
promotora del acceso de todos a la cultura y a la democracia cultural
impulsora de la participacion, se agregé el principio de desarrollo
cultural orientado a motorizar el crecimiento econémico y la inclu-

sién social. Luego, hacia los 2000, el principio de diversidad cultural
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procurd afianzar la “excepcién cultural” en los intercambios comer-
ciales y los derechos culturales para todos los individuos y sociedades,
sin discriminaciones. Finalmente, el paradigma de la creatividad enca-
minado a dar aliento a las personas y/o grupos de emprendedores, las
empresas y los mercados culturales subsumio y resignificé los princi-
pios anteriores. Esto pudo verse en la “Declaracién Universal sobre la
Diversidad Cultural”, la Convencién de Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial, las Cumbres Iberoamericanas de Cultura y los
diversos programas sectoriales lanzados por ellas. Estas contribu-
yeron a instalar temas y agendas comunes y a sostener proyectos de
envergadura con financiamientos del BM y del BID. En cuanto a trans-
ferencias de politicas concretas pueden mencionarse Libros y Casas,
programa que fue replicado en México, Cuba y Espana, y Puntos de
Cultura, que iniciado en Brasil inspiré el programa nacional, asi como

los de otros paises de la region.

ALTERNANCIA DE LA CENTRALIDAD DEL MERCADO Y DEL ESTADO
COMO REGULADORES DE LA ACTIVIDAD CULTURAL

Durante el periodo analizado asistimos a la alternancia de dos légicas
respecto a la regulacion de la actividad cultural: la del Estado y la del
mercado. Con distintas modalidades y énfasis fue una tensién epocal
en América Latina, muy ligada a los procesos de integracién regional.
Se relacioné con los debates, declaraciones y cartas de las organiza-
ciones multilaterales que buscaron limitar la liberalizacién comercial
promovida por la Organizacién Mundial del Comercio. Si bien una
l6gica no suprime a la otra, hubo diferencias en la centralidad que se
le dio al Estado y al mercado en relacion con la cultura durante los
gobiernos del FpV y Cambiemos. La importancia del Estado como
regulador de la actividad cultural se evidencié con mayor fuerza
durante el gobierno del FpV y del FdT. Esta centralidad se basé en un
modelo de Estado corporativista basado en ciertas jerarquias y en una
aproximacioén particularista a lo cultural a partir de la articulacién
con organizaciones sociales y culturales sectoriales. Por su parte, el
gobierno de Cambiemos, intenté darle centralidad al mercado como

actor privilegiado para la regulacion de la actividad cultural a partir

63



Rubens Bayardo, Julieta Infantino, Rosario Lucesole, Herndn Morel, etc.

de acciones directas, como la politica de mecenazgo, e indirectas,
basadas en recortes y subejecuciones presupuestarias de la admi-
nistracién cultural o desfinanciamiento y a través de la transversa-
lizacién de teméticas, como género y DD. HH. La alternancia entre
légicas de Estado corporativista y de mercado mermo el desarrollo de
acciones basadas en un modelo de Estado universalista e igualitarista
en materia cultural, a excepcion de las politicas de gratuidad como
forma de democratizacién en el acceso a espacios y eventos culturales
durante los gobiernos del FpV y del FdT.

AMPLIACION Y DIVERSIFICACION CULTURAL

Durante el siglo xx1 asistimos en la Argentina a un proceso paulatino
(con avances y retrocesos) de ampliacién y diversificacién de los
repertorios y expresiones culturales como objetos de actuacién por
parte del Estado, con proyectos novedosos en términos de inclusion
social y de reconocimiento de la diversidad cultural (Bayardo, 2022).
En este sentido, las politicas culturales buscaron ampliar su dmbito
de actuaciéon mas alla del sector artistico asociado al paradigma de
las artes y las industrias culturales, que de su acepcién clasica fueron
expandiéndose hacia la de industrias creativas, en consonancia con
las tendencias globales. Esto se basé en la ampliacién de la nocién
de cultura —con la acepcién denominada “antropolégica”’-, en la que
se incluyen otras formas de expresién y sectores culturales, apelando
a las Nuevas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién
(NTIC), los nuevos medios y las redes. A lo largo de nuestro analisis,
y en mayor medida durante los gobiernos del FpV y del FdT, esto
se observé en el desarrollo de acciones para la salvaguarda del
patrimonio cultural vivo o inmaterial; la inclusién de politicas sobre
espacios para la memoria y los DD. HH.; la incorporacién de nuevos
sectores en el MICA; la promocién del cruce entre arte y digitaliza-
cién; la incorporacién de las culturas comunitarias como ambito de
actuacion a partir del Programa Puntos de Cultura. Esta tendencia,
no obstante, no mermo la centralidad del sector artistico tradicional,
organizado en instituciones mas estables y jerarquizadas, como

elemento a preservar, fomentar y difundir. Se mantuvo una apuesta a
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la vitalidad cultural que a través del Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales, el Instituto Nacional del Teatro, el Instituto Nacional
de Msica, reforzo el enfoque hacia la economia de la vida artistica en

las politicas culturales.

NUEVOS ACTORES EN LAS POLITICAS CULTURALES

Las organizaciones multilaterales cobraron vigor como actores de las
politicas y dieron lugar a iniciativas en diversos niveles regionales,
nacionales, provinciales y locales, como Qhapac Nan, la Red de
Ciudades Creativas y la Capital Cultural Iberoamericana. La regio-
nalizacién y el giro local de las politicas culturales volvieron a los
gobiernos e instancias locales y provinciales interlocutores necesarios
y agentes con acciones propias y muchas veces con mayor presupuesto
que las iniciativas de los gobiernos centrales. Actores poco visibles y
reconocidos cobraron vigor no solo por este giro, sino también por
la proliferacion de las redes de diversos tipos en las que potenciaron
las interacciones territoriales e informaticamente mediadas y dieron
mayor pregnancia a sus acciones. El empobrecimiento y la fragmenta-
cién de las clases medias y de los sectores vulnerados, sus busquedas
y luchas por medios de vida y mejoras econémicas, sus reivindica-
ciones de derechos y sus demandas de participacién politica alentaron
la conformacién de asociaciones y colectivos culturales, coaliciones
artistico-culturales ampliadas, activismos y militancias. La vitalidad
cultural, el crecimiento de los mercados y redes culturales, asi como
de las figuras de quienes producen, gestionan y emprenden incremen-
taron el peso de los actores privados y de sus interacciones con el

Estado y las politicas culturales.

INTENTOS DE FEDERALIZACION CULTURAL

Las politicas culturales en la Argentina entre 2003 y 2023 buscaron
federalizar el fomento, la oferta y el acceso a la cultura en los diferentes
ejes analizados en esta investigacién. De todos modos, estos intentos
no terminaron de dar solucién a las dificultades en la gobernanza/
articulacién entre las administraciones culturales nacionales, provin-

ciales y locales, ni a la centralidad, concentracién de infraestructura
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y recursos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En las politicas
culturales relacionadas con el sector artistico se destacan algunos
intentos por mejorar la oferta y acceso a la cultura en todo el pais a
partir de la creacién de Museos, Casas Culturales y Centros Culturales.
En el ambito del patrimonio, se buscé acercar el patrimonio cultural
de los museos nacionales a los ciudadanos de toda la argentina a través
de exhibiciones itinerantes. La creaciéon del Mercado de Industrias
Culturales Argentinas tuvo una impronta federalista al potenciar las
producciones y mercados regionales de las industrias culturales. El
Programa Puntos de Cultura buscé potenciar las acciones de las orga-
nizaciones de base comunitaria en todo el pais desde la diversidad
étnica, cultural, de género, etc. Finalmente, en las politicas formativas
se buscé potenciar el trabajo en red y la cooperacion a nivel federal
a partir de la realizacién de los Congresos Argentinos de Cultura.
Aunque sin definiciones comunes y estratégicas, los institutos descen-
tralizados y los entes publicos y sociedades del Estado con presencia
en todo el pais incidieron en el caracter federal de las acciones. La
promulgacién de una Ley Federal de Culturas, pese a los debates y a

las movilizaciones sectoriales, no se concreté.

AVANCES Y RETROCESOS EN LA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL

Durante el periodo analizado se observaron avances y retro-
cesos en la institucionalidad cultural en la Argentina. Dentro de
las tendencias que abonaron a la institucionalizacién cultural
se destacan: la creaciéon y permanencia de nuevas instituciones
culturales, como el Instituto Nacional de la Musica, las Casas del
Bicentenario; la continuidad de programas culturales durante los
diversos periodos de gobierno, como Libros y Casas, Puntos de
Cultura, el Mercado de Industrias Culturales/Creativas Argentinas;
el avance en materia de estadisticas culturales; la existencia de
programas para la profesionalizaciéon de la gestiéon publica en
cultura; o el crecimiento de la intersectorialidad y la transver-
salidad. Como tendencias contrapuestas se observé: la falta de
soporte presupuestario en el area de cultura, que se mantuvo

sin grandes variaciones a pesar de los momentos de bonanza
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econdmica y se redujo en los periodos de ajuste; la discontinuidad
de varios programas y acciones culturales; el uso de la cultura
como estrategia de construccion politica partidaria; los recortes y
las subejecuciones presupuestarias.

A modo de cierre, y en vistas a futuras indagaciones, puede
sostenerse que las politicas culturales nacionales en las ultimas
décadas y hasta el 2023 han tenido cierta continuidad en cuanto
a los paradigmas de democratizacién cultural y de democracia
cultural, con diferentes lecturas, enfoques, graduaciones y cruces
sobre los que cabria profundizar. Las politicas y las acciones se
actualizaron y ampliaron con relacién a desarrollos regionales y
globales, adoptando y trabajando en los cauces que abrieron las
NTIC. En algunos casos esto contribuyé a la apertura de opor-
tunidades de intervencién y a nuevas formas de participacién
cultural, cuyas tensiones y concreciones cabria indagar con mas
detenimiento. La deriva mas o menos explicita hacia el paradigma
de la creatividad fue creciente y profundizé una tendencia de
competencia e individuacién, fomentada por la concursabilidad
de los recursos, asimismo propiciada por los hacedores culturales.

La proliferacién de iniciativas, la fragmentacién de las
acciones culturales publicas y el crénico bajo presupuesto del
adrea fueron de la mano de una creciente intersectorialidad y
transversalidad con otras provistas de mayores dotaciones. La
institucionalidad del sector cultural tuvo modificaciones las
mas de las veces intempestivas y acordes a politicas de gobierno,
no a politicas de Estado. Estas ultimas pueden verse como el
resultado de inercias de la administracién y de las instituciones
estables, méas que como producto de deliberaciones y acuerdos
en torno a principios y orientaciones estratégicas. Lejos de las
utopias refundacionales esbozadas con relacién al Bicentenario,
las disputas por la hegemonia y por porciones de poder, tanto
entre los distintos gobiernos nacionales considerados como en su
interior, y su fuerte incidencia en las politicas culturales, fueron

claves en el panorama que se procuré trazar.
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FINALIZANDO EL 2023: GIROS INCIERTOS

La cultura figur6 en la campana electoral libertariana de 2023, donde
recurrentemente Javier Milei insulté a “comunistas”, “zurdos”,
“socialdemécratas”, “progresistas”, “feministas”, “estatistas”, “colec-
tivistas”, incluidos en un genérico “marxismo cultural”, y donde
anticip6 su intencién de bajar el rango del Ministerio de Cultura de
la Nacion (MCN) al nivel de secretaria dependiente del Ministerio
de Capital Humano (donde también subsumiria las areas de Salud,
Educacién y Ciencia). Asimismo, plante6 eliminar el Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidades, el Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales (INCAA), el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI), el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el
Racismo (INADI) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET), entre otras instituciones consideradas “nidos
de propaganda politica y despilfarro”. Segtin su prédica era impres-
cindible asegurar el pleno funcionamiento del mercado achicando
el Estado y su involucramiento en asuntos privados e individuales,
a la vez que reducir gastos “innecesarios” en areas como desarrollo
social, obras y salud publicas, medio ambiente, educacién, ciencia y
tecnologia, etc. En forma expresiva el emblema de su campana fue
una motosierra con la que solia presentarse en publico y que también
blandian sus seguidores.

Una vez en el gobierno, Milei degradé la administracién
publica cultural nacional a nivel de secretaria en el organigrama del
Estado, a pesar de su muy escaso peso en el presupuesto. Puso a cargo
del 4rea al productor Leonardo Cifelli,*>)quien contra las iniciativas
previas de descentralizacion adelanté la intencion de centralizar la

gestion cultural con el argumento oficial de que “no hay plata”. La

32 Se trata de un empresario productor de espectaculos, recitales y giras, especia-
lizado en comedia musical y teatro blanco, que ha trabajado con grandes estrellas.
Apenas conocia al primer mandatario, pero es amigo personal de su hermana Karina,
que ocupa el cargo de Secretaria General de la Presidencia. Es socio comercial del
compositor Angel Malher, de quien fue Jefe de Gabinete cuando este encabezé el
Ministerio de Cultura de CABA, durante el gobierno de Cambiemos. Antes de asumir
Cifelli sostuvo que la cartera de cultura serfa un 33 % menos costosa, que llevaria el
sistema de mecenazgo de CABA a nivel nacional y que buscaria lograr el emplaza-
miento de las grandes plataformas audiovisuales para generar puestos de trabajo.
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entente presidencial atacé sin pausa al sector, acusando a las institu-
ciones culturales de no reportar utilidad, no justificar nimeros sufi-
cientes de publico, no correr los riesgos de mercado y generar gastos
dispendiosos a contramano de necesidades bésicas prioritarias. Los
creadores, artistas y productores culturales han sido demonizados
como personas privilegiadas que se dan el gusto de hacer arte con
el dinero del Estado, de militar causas politicas o de ser “parasitos”,
“perdedores” y “vagos” en lugar de trabajar como los “argentinos
de bien”, y se los interpela a que “dejen de quejarse” y “agarren la
pala” (vayan a trabajar). Artistas de notoriedad fueron perseguidos
por el presidente en redes y declaraciones publicas y viralizados por
sus seguidores. Esto se vincula con la visibilidad mediatica y el valor
simbdlico de tenor ejemplarizante de la cultura y con su asociacién
con las denuncias al “progresismo” y a la “ideologia de género”.
Aunque no pueden anticiparse los resultados de un proceso
incierto, disputado y en curso, es posible consignar las principales
medidas propuestas por el nuevo gobierno, mayormente volcadas en
el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 70/2023 y en el Proyecto de
Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos,
que implican una reforma constitucional de facto que afecta insti-
tuciones, garantias y derechos establecidos.’* En la Ley de Bases se
propuso la eliminacién del Fondo Nacional de las Artes (FNA, creado
en 1958), la Escuela Nacional de Experimentacién y Realizacion
Cinematografica (ENERC, fundada en 1965) y el Instituto Nacional
del Teatro (INT, creado en 1997). A la vez se planteé una modificacion
sustantiva de la organizacion, el funcionamiento y la financiacién de
la Comisién Nacional Protectora de Bibliotecas Populares (CONABIP,
fundada en 1870), del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
(INCAA, cuyos antecedentes remontan a 1949) y del Instituto Nacional
de la Musica (INAMU, creado en 2012). Estos cambios publicos

33 El DNU consté de 367 articulos en los que se modifican o extinguen leyes, c6di-
gos y asuntos fundamentales del pafs, en abierta contradiccién con la Constitucién
Nacional. La ley constaba, en principio,de 685 articulos de inabarcable indole y te-
nor-por lo que se la conoci6é como “ley 6mnibus”, a pesar de la pretensién fundacio-
nal de su nombre-, lo que delata la imposibilidad, en plazos perentorios y condicio-
nes autoritarias, de un debate publico legitimo y participativo.
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afectarian al sector privado comercial, a las iniciativas independientes
y comunitarias, al desfinanciar las entidades orientadas al fomento, el
desarrollo, el acceso y la participacién cultural. La desarticulacién de
los consejos, asambleas y mecanismos representativos que les daban
caracter federal y participativo, las someteria al arbitrio exclusivo
del Poder Ejecutivo Nacional. Los cambios en la Ley de Propiedad
Intelectual, para abrir un mercado desregulado, relegarian a las socie-
dades de gestién colectiva de derechos de autor y conexos (SADAIC,
ARGENTORES, SAGAI). La derogacién de la Ley de Precio Unico
del Libro desequilibraria la cadena de valor de la industria editorial
y habilitaria el dumping de supermercados y grandes superficies
en detrimento de medianas y pequenas librerias. La derogacién de
la cuota de pantalla y de la media de continuidad para las peliculas
argentinas afectaria al cine nacional y la eliminacién de la obligacion
de contratar artistas locales en shows internacionales perjudicaria a
los musicos. La intervencién del Ente Nacional de Comunicaciones
(ENACOM) y la derogacién del Fondo de Fomento Concursable
para Medios de Comunicacién Audiovisual (FOMECA) comprome-
teria el acceso universal a Internet y el pluralismo informativo. Lo
mismo sucede con la declaracién como sujetas a privatizacion de las
empresas publicas de comunicacién Radio y Televisién Argentina
(RTA), la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales (ARSAT), el
Correo Argentino, los portales educativos EDUC.ar y CONT.ar.

En suma, de concretarse las intenciones referidas, todo el
andamiaje normativo organizacional contemporaneo de las poli-
ticas culturales, con los antecedentes institucionales centenarios
que han sido referidos en este texto, pueden llegar a convertirse
en historia remota. No casualmente, dos de los hashtags més
frecuentes que refieren a esta situacién son “Apagén Cultural” y
“La Cultura esta en Peligro”.
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BOLIVIA PLURAL

PERSPECTIVAS SOBRE POLITICAS Y
PROCESOS CULTURALES

Norma Campos Vera
José Bedoya Saenz

La politica cultural en Bolivia ha experimentado diversos procesos
y cambios a lo largo de la historia. A continuacién se presentan los
aspectos mas relevantes de la politica cultural en Bolivia durante las
altimas dos décadas (2003-2023), en las que se ha desarrollado una
serie de cambios fundamentales en la comprensién y el manejo de
la cultura. Para ello proponemos una aproximaciéon que, teniendo
en cuenta tanto la historia como el contexto boliviano, describe los
diversos enfoques que se han dado en los procesos culturales y llega
al escenario constituyente que culminé con la aprobacién de la nueva
Constitucién Politica del Estado a inicios del afno 2009 y la transfor-
macién de la Republica de Bolivia en Estado Plurinacional de Bolivia.
Es en torno a esta nueva constitucién que se desarrollaron todos los
instrumentos de politica relacionados a las culturas, por lo que le
dedicamos un espacio prioritario en la investigacién a la manera en
que este instrumento normativo (CPE) entiende y visibiliza la multi-
plicidad de culturas y lenguas. Referimos el transcurrir de la insti-
tucionalidad que explica el desarrollo de las acciones conducentes a
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la concrecién del cambio en cultura y se realiza una revisién de las
normas vigentes que enmarcan el acontecer en el &mbito cultural.

En el nuevo orden del Estado Plurinacional se plantea un
nuevo paradigma de desarrollo, que es el suma gamaria (“buen vivir”
o “vivir bien”), para el que se hacen necesarios nuevos conceptos que
orienten la vida cultural, que permitan comprender la necesidad de
expresar la diversidad, empleando el plural “culturas”. Esta necesidad
también se expresa en la voluntad de desarrollar formas divergentes
de pensamiento que desechen de manera consciente la corriente colo-
nial, inserta por siglos en el territorio. Un rasgo importante a superar
en el conjunto de las culturas es la predominancia del patriarcado. En
esa misma ruta, el documento desarrolla conceptos como la intercul-
turalidad, la urgencia de los didlogos interculturales y la convivencia
en una sociedad plural, plurinacional y pluricultural. Finalmente,
abordamos la revalorizacion de los derechos culturales.

Al no existir planes especificos para la cultura, se reflejan las
diferentes instancias instrumentales desde las que se generan poli-
ticas culturales, que se describen brevemente, como son los Planes
Nacionales de Desarrollo, en los que la cultura es un componente
ineludible; aunque también aparece de manera tangencial en las
politicas de desarrollo social. Para concluir, se recapitula una apro-
ximacion al desarrollo de gestién y politicas publicas para la cultura

en Bolivia.

EL CONTEXTO BOLIVIANO
Bolivia es un pais ubicado en el centro de América del Sur, fundado
en 1825 sobre la estructura de la antigua Audiencia de Charcas. Su
estructura territorial estd conformada por nueve departamentos (La
Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca, Potosi, Tarija, Oruro, Beni
y Pando), 112 provincias y 339 municipios. Segtn el Censo Nacional
de 2012, cuenta con 10.059.856 habitantes(Instituto Nacional de
Estadistica [INE], 2015). Limita al oeste con Chile y Perq, al norte y al
este con Brasil, al sur con Paraguay y Argentina.

De acuerdo al censo mencionado, el 41 % de la poblacién boli-

viana es de origen indigena, entre quechuas, aimaras, chiquitanos,
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guaranis, moxefios, entre otros (Navegador Indigena, s.f.). En las
boletas censales estaban mencionadas las 36 naciones para identifi-
carse, sin embargo, una parte de la poblacién no se identific6 con
ninguna de ellas por considerarse mestizos. Al respecto, la CEPAL
(Comisién Econémica para América Latina y el Caribe), recomendé
al Estado boliviano “evitar una clasificacion que involucre categorias
poco especificas o ambiguas, como por ejemplo ‘mestizos’ o ‘morenos”
(Instituto Nacional de Estadistica,18 de abril de 2022).

En cuanto a su estructura geografica, estd dominada por la
Cordillera de los Andes, que genera una variedad de altitudes entre los
6542 m s. n. m. hasta los 74 m s. n. m. Se diferencian claramente la
region montafiosa o andina y los altos relieves altiplanicos. La ciudad
mas alta es El Alto con 4150 m s. n. m., seguida por Potosi, Oruro y La
Paz con 3640 m s. n. m. La segunda region es la de los valles interandinos
con una altitud promedio de 2500 m s. n. m. En esta regién estan Sucre
y Cochabamba. Al sur, en la regién del Chaco, se encuentra Tarija. En la
region del oriente boliviano se encuentra Santa Cruz y la amazénica, con
Pando y Beni, con altitudes menores a los 400 m s. n. m.

Este perfil geografico surcado por tres grandes cuencas, la
del Amazonas, la del Plata y la del Altiplano o Cerrada, ademas de
la vertiente del Pacifico, genera una variedad de pisos y sistemas
ecolégicos y espacios culturales, en los que se asientan treinta y
seis culturas y naciones reconocidas por la Constitucién Politica
del Estado. Entre ellas, las mayoritarias son la aimara y quechua,
ubicadas en el occidente del pais. En el oriente y el Chaco son predo-
minantes la nacién chiquitana, guarani y moxefia. A las naciones
originarias se suma, por un lado, la nacién afro-bolivianay, por otro,
los mestizos que no estan reconocidos legalmente.

Esta diversidad sociocultural en las tierras altas y tierras bajas
marca una pluriculturalidad que muchas veces genera tensiones y
distensiones en su desarrollo social, econémico, humano y cultural,
que mantiene una inequidad entre lo urbano y lo rural, y genera
procesos permanentes de migracién campo-ciudad, lo que aumenta
la concentracién poblacional en el llamado eje central, que une las
ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz.
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La ubicacion geografica, asi como su pertenencia a las prin-
cipales cuencas, hace que Bolivia sea miembro del Mercosur,' de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN).2

ENFOQUES EN EL DESARROLLO DE POLITICAS CULTURALES EN
BOLIVIA
La construccién de institucionalidad y acciones para la formula-
cién e implementacién de politicas publicas para la cultura desde
el inicio del siglo xx revela c6mo la historia social del pais ha deter-
minado la variacién de los enfoques en el abordaje de los temas
relativos a la cultura.

Desde el primer gobierno de la Revolucién Nacional de 1952-
1956, cuya politica cultural estuvo centrada en la creacién de una
naciéon moderna con raiz indigena y en las clases obreras a partir de
reescribir la historia con la visién de crear “una cultura nacional”,
desconociendo la complejidad del mundo indigena y proponiendo,
con la intencién de crear una nueva clase media que acercara a
los j6venes profesionales a los obreros, mineros y campesinos, un
enfoque de la cultura pragmatico y uniformante; hasta la creacién
del Instituto Boliviano de Cultura en 1975, la gestién de la cultura
no produjo ninguna politica importante y mucho menos un cambio
en el enfoque. Aun con la creacién de esta institucion, la gestién se
centr6 en el patrimonio, en la formacién, produccién y promocién
cultural. El aporte mas importante de este periodo fue la investigacion
de las culturas nativas y la catalogacién y conservacién del patrimonio
mueble e inmueble, tarea que quedo establecida para las instituciones
que reemplazaron en el tiempo al IBC. Fue un momento que permitié
generar conciencia en la comunidad boliviana sobre la importancia de
la herencia cultural recibida y el valor que representa.

Durante el periodo democrético neoliberal, mas propiamente

desde el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, que tuvo

1 El Mercosur esta integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

2 La CAN est4 integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
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como vicepresidente al indigena Victor Hugo Cardenas,? entre 1993 y
1997, se propusieron varias politicas y medidas destinadas a reconocer
y promover los derechos de los pueblos indigenas en Bolivia. Algunas
de estas propuestas incluyeron el reconocimiento de la diversidad
cultural, la participacién politica indigena, los derechos territoriales y
la promocién de la cultura indigena. El pais se definié como pluricul-
tural. Se profundizo la descentralizacién y la participaciéon popular*
a través de normativas y se llevé adelante una reforma educativa que
hizo énfasis en la educacién intercultural bilingtie.

El desconocimiento de la verdadera identidad y la pluralidad
de las naciones y culturas no hizo mas que mantener al mundo indi-
gena en un estado de invisibilizacién que se prolongé hasta el inicio
del siglo xxi1, en el que se multiplicaron las estrategias de valoracién
de las culturas y del didlogo intercultural, para promover una inclu-
siéon multi y pluricultural. Todo lo cual desembocé en la Asamblea
Constituyente y la creacion del Estado Plurinacional de Bolivia.

La creacién del Estado Plurinacional en Bolivia en 2010
implicé una refundacién del pais desde una légica descolonizadora,
anticapitalista y antipatriarcal, en la basqueda de ampliar derechos
y de superar las desigualdades histéricas. Parte del discurso guberna-
mental fue la “Revolucién Cultural”, impulsada por el deseo de crear
una sociedad maés justa y equitativa. El Estado ha implementado
ciertos lineamientos de politicas culturales destinadas a promover la
diversidad cultural, la educacién intercultural y el reconocimiento de
los derechos indigenas, aunque no desencadené en politicas cultu-
rales publicas acordes a los discursos. La Revoluciéon Cultural se
plante6 como un proceso de cambio social y politico, nacido como
reconocimiento y reivindicacién de las culturas, la cosmovisién y las

etnias de los pueblos originarios de las diferentes regiones de Bolivia.

3 Victor Hugo Cardenas, de origen aymara, fue el trigésimo quinto vicepresidente
de Bolivia, entre agosto de 1993 a agosto de 1997, durante la presidencia de Gonzalo
Sénchez de Lozada.

4 Ley 1551 de Participacién Popular (1994). Refuerza los instrumentos politicos y
econdémicos para perfeccionar la democracia representativa, la participacién ciuda-
dana y la equidad de género en los niveles de representacion.
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Esta Revolucién Cultural, impulsada a su vez por los movimientos
sociales, ha buscado romper con procesos coloniales y con la emanci-
pacion de los pueblos originarios de las diferentes regiones de Bolivia
(Giusano,2012, p. 7). Actualmente la Revolucién Cultural en Bolivia
sigue siendo un tema de andlisis y de debate. Se discute cuénto ha
calado este proceso en la conciencia popular y se cuestionan también
sus resultados (Garcia Linera, 2013).

La nueva Constituciéon Politica del Estado, que se aprobd
por referéndum constitucional el 25 de enero de 2009, define a
Bolivia como un Estado Plurinacional, con lo que el enfoque de la
cultura y su gestién cambiaron y se incorporaron nuevas categorias
y conceptos como descolonizacion, despatriarcalizacion, intracultu-
ralidad, intercuturalidad, pluriculturalidad, plurinacionalidad vy el

paradigma del vivir bien.

LAS CULTURAS EN TORNO A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO PLURINACIONAL
Durante las ultimas dos décadas en Bolivia se han generado instru-
mentos normativos importantes. La nueva Constituciéon Politica del
Estado ha sido el instrumento central que ha promovido cambios en
los procesos socioculturales y ha reconocido oficialmente la Reptblica
de Bolivia como un Estado Plurinacional, lo cual le otorgé un estatus
igualitario y de respeto a las distintas identidades.

En esta ruta, el articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado
establece que

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso
integrador del pais.

La Constitucion Politica del Estado reconoce la existencia de multi-

ples culturas en Bolivia, lo cual incluye a los pueblos indigenas
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originarios y a los afrodescendientes. En ella, se reconoce, respeta y
garantiza la coexistencia de diferentes culturas, lenguas y tradiciones.
Esto implicé un cambio fundamental en la concepciéon del Estado, al
valorar la diversidad cultural como un elemento esencial de la iden-
tidad nacional.

La norma establece que Bolivia tiene treinta y seis idiomas
oficiales de las naciones del Estado Plurinacional,® incluyendo el
espafnol y las lenguas originarias. Se garantiza el derecho de las
personas a expresarse en su lengua materna, se fomenta la ense-
fianza y uso de las lenguas indigenas; se enfatiza el resguardo de los
territorios sagrados, el derecho a la titulacién colectiva de tierras,
la incorporacién de representantes indigenas en las Asambleas
legislativas y departamentales, y se reconoce el derecho de autode-
terminacién de las naciones sobre sus territorios.En este sentido,
se han implementado programas de promocién y aprendizaje de
lenguas originarias como una forma de fortalecer y proteger este
patrimonio vivo, especialmente en el sector educativo y como una
necesidad para democratizar la gestiéon publica en las instancias
gubernamentales.

La misma normativa reconoce los derechos culturales
de las personas y comunidades, y asegura asi su libertad para
preservar, desarrollar y practicar sus propias culturas. Protege
el acceso a la educacién intercultural y bilingiie, y promueve la
produccién y difusién de contenidos culturales.

Sobre el patrimonio cultural material e inmaterial, esta-
blece la obligacién del Estado de protegerlo y promoverlo, esto
incluye la conservacion de sitios arqueoldgicos, monumentos
histéricos y la preservacion de tradiciones culturales. Asi también,
reconoce la importancia de los conocimientos ancestrales y tradi-
cionales en la gestién de recursos naturales y la proteccién del
medio ambiente. Se reconoce la importancia del arte en la cons-

truccién de la identidad cultural, la promocién de la diversidad

5 Entre las mas importantes lenguas originarias de Bolivia estan el quechua, ayma-
ra, guarani,moxefio, chiquitano, entre otras.
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cultural, los derechos culturales, la difusién, las lenguas origina-
rias, los medios de comunicacién, la participacién ciudadana y el
patrimonio cultural.

También garantiza la diversidad y el pluralismo en los medios
de comunicacion, y fomenta la difusién de contenidos culturales y
artisticos. Igualmente reconoce la importancia de la cultura en la
creacién de politicas publicas y el desarrollo sostenible. Promueve la
participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con la
culturay el arte, reconoce también la importancia de las comunidades
y los artistas en la definicién de politicas culturales y en la promocién
de las manifestaciones artisticas locales. En la realidad, poco se ha
avanzado en esta linea.

Todo este bagaje de inclusiones muestra una Constitucion enri-
quecida con necesidades politicas, sociales, territoriales, culturales y
naturales, que merecen tener la atencién del Estado en general. Sobre
el tema normativo emanado de la Constitucién Politica del Estado,
han existido intentos de propiciar proyectos legales desde la sociedad
civil como la Ley de Culturas, pero no han tenido ninguna repercusion
en las instancias del Estado, y han sido postergados indefinidamente.

LA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL Y LAS NORMATIVAS VIGENTES
PARA LAS CULTURAS

Las acciones que muestran los primeros intentos por estructurar poli-
ticas estatales referidas a la cultura en Bolivia datan de los primeros
anos del siglo xx, en el marco del auge de las ideologias nacionalistas.
En esa época se crean instituciones de formacién artistica, como el
Conservatorio Nacional de Musica (1907) y la Academia Nacional de
Bellas Artes (1926). En 1929 el pintor indigenista Cecilio Guzméan de
Rojas (1899-1950)° propuso la creaciéon de la Direccién General de
Bellas Artes. En 1936 se inici6 la catalogacion del patrimonio cultural

6  Coincidente con Tamayo, Guzman de Rojas reconocia en el mundo indigena
la fortaleza para transformar la nacién, por lo que, antes de su retorno a Bolivia,
inicia en Espana, adonde habia viajado para formarse, el movimiento indigenista
en la pintura boliviana, incorporando la representacién del indio y su mundo en sus
lienzos:El triunfo de la naturaleza y El beso del idolo, entre otros.
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boliviano. En 1975, ala cabeza de la antropéloga Julia Elena Fortun, se
cre6 por Decreto Supremo, el Instituto Boliviano de Cultura (Decreto
Supremo 12.302), como entidad descentralizada del Ministerio de
Educacién y Cultura, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa. Esta institucién se constituyé en ese momento como
la mas importante en el pais en materia cultural. Posteriormente,
Gonzalo Sanchez de Lozada, durante su primer gobierno (1993-
1997), cre6 mediante la Ley de Organizacion del Estado, la Secretaria
Nacional de Cultura, subordinada funcionalmente al Ministerio de
Desarrollo Econémico (Ley 1493) y disolvié por Decreto Supremo el
Instituto Boliviano de Cultura (Decreto Supremo 23.786). Este acto
suponia retirar la cultura del ambito del gasto publico para incluirla
en el de inversion y entender la cultura como generadora de economia.
Posteriormente, el gobierno de Hugo Banzer Suarez, en 1997, deter-
miné cambiar la Secretaria Nacional de Cultura por Viceministerio de
Cultura, dependiente del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes,
institucién que se mantuvo vigente hasta el aiio 2009, manteniendo el
antiguo vinculo con la educacién y poniendo a la cultura nuevamente
en el ambito del gasto publico.

En el afio 2009, durante el primer gobierno de Evo Morales,
se creé el Ministerio de Culturas y Turismo. Este ministerio fue el
encargado de llevar adelante la llamada “Revolucién Cultural”. Tuvo
dos areas importantes: el Viceministerio de Interculturalidad y el
Viceministerio de Descolonizacién. Sin embargo, la falta de compren-
sion del enfoque y la rotacién de autoridades hicieron que en los once
anos de vigencia de la institucién su aporte al sector fuera limitado.
Fue una época de cambios permanentes en la responsabilidad del
Ministerio. En ese tiempo se conté con 6 ministros a la cabeza de la
principal institucién cultural del pais, cambios que produjeron fragi-
lidades en la institucionalidad cultural.

El ano 2020, durante el gobierno transitorio de Jeanine Afiez
Chavez, bajo el argumento de que se constituia en un “gasto insulso”,
se desintegra el Ministerio de Culturas y se traslada el Viceministerio
de Interculturalidad (dedicado a la cultura) al nuevo Ministerio
de Educacién, Deportes y Culturas, lo cual expone la fragilidad
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institucional y la escasa comprensiéon por parte de las autoridades
sobre el ambito cultural.

Posteriormente, en el gobierno de Luis Arce Catacora,
en noviembre de 2020, se restituyé el Ministerio de Culturas,
Descolonizacién y Despatriarcalizacién (Decreto Supremo 4393). En
su estructura se encuentran el Viceministerio de Descolonizaciéon y
Despatriarcalizacién y el Viceministerio de Patrimonio e Industrias
Culturales Creativas.

En ninguna de las fases institucionales el ministerio dedicado
a las culturas ha trazado una nueva politica cultural publica acorde
a los procesos que se suscitan en el pafs, ni a las directrices de la
actual Constitucion Politica del Estado. La accién en general ha sido
desarrollada a partir de propuestas circunstanciales de parte de las

autoridades de turno en Culturas.

Tabla 1.Lista de Ministros de Culturas en Bolivia

Ministro/a de Tiempo en Perfil
Cargo .
Culturas funciones
Gestor cultural,
politélogo,
investigador

Febrero 2009 | social y

- Enero 2010 | especialista en
comunicacién
politica

Pablo Groux Canedo | Ministro de Culturas

Cantante

de musica
folklorica,
gestora cultural

Zulma Yugar .. Enero 2010 -
Parraga Ministra de Culturas Febrero 2011

Comunicadora

y periodista,

Ehngeth Salguero Ministra de Culturas Febrero 2011 actiyis:ta
Carrillo - Enero 2012 feminista vy

politica

Gestor cultural,
politélogo,
investigador
social y
especialista en
comunicacién
politica

Ministro de Culturas | Enero 2012 -

Pablo Groux Canedo | 'p 4o Febrero 2015
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Marko Machicao
Bankovic

Wilma Alanoca
Mamani

Martha Yujra Apaza

Sabina Orellana
Cruz

Esperanza Guevara

Ministro de Culturas
y Turismo

Ministra de Culturas,
Interculturalidad y
Descolonizacién

Viceministra de
Culturas

Ministra de Culturas,
Descolonizacion y
Despatriarcalizacion

Ministra de Culturas,
Descolonizacion y
Despatriarcalizacion

Febrero 2015
- Enero 2017

Enero 2017
- Noviembre
2019

Noviembre
2019 - Junio
2020

Noviembre
2020 -Marzo
2024

Marzo 2024

Bolivia plural

Economista y
especialista en
turismo

Periodista,
politica,
presentadora de
TV, locutora de
radio y politica

Dirigente
sindical y
politica

Dirigente
sindical y
politica

Dirigente
sindical y
politica

EL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA Y LA CULTURA:FUNDACION

CULTURAL DEL BCB

A partir de 1969, el Banco Central de Bolivia se involucra con la

cultura al incorporar la Casa Nacional de la Moneda de Potosi, que

habia sido convertida en Museo de Arte Retrospectivo y Archivo

Histoérico en 1930. Posteriormente, en 1974 pasan al Banco Central

el Museo Nacional de Etnografia y Folklore, la Casa de la Libertad

y el Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia. Es a través de una

Direccion de Cultura que se articulan y gestionan los centros cultu-

rales dependientes de esa institucién, vigente hasta 1997.
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En 1995 se crea la Fundacién Cultural del Banco Central de
Bolivia (FCBCB), institucién dedicada a la preservacién del patri-
monio cultural bajo su custodia. Fue creada mediante Ley 1670
con el propésito de mantener, proteger, conservar, promocionar y
administrar los repositorios nacionales y centros culturales bajo su
cuidado. Tiene un importante rol en la vida cultural del pais, porque
cobija a las mas importantes instituciones culturales del pais como
son: el Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia, el Museo Casa
de la Libertad, la Casa Nacional de la Moneda, el Museo Nacional
de Arte, el Museo Nacional de Etnografia y Folklore, el Centro
de la Cultura Plurinacional de Santa Cruz de la Sierra, el Museo
Fernando Montes, el Centro de la Revolucién Cultural y la Casa
Museo Gil Imana-Inés Cérdova y la Casa Museo Marina Nuifiez del
Prado, esta ultima atin no reabierta.

Esta instancia, al contar con significativos recursos prove-
nientes del Banco Central de Bolivia para inversién en sus reposi-
torios y centros culturales, se convierte en la segunda institucién
estatal de importancia en el pais, después del Ministerio de Culturas,
Descolonizacién y Despatriarcalizaciéon, con mayor presupuesto

incluso que este.

Tabla 2. Lista de autoridades de la Fundacion Cultural del BCB

Tiempo en Perfil

Nombre Cargo .
funciones

Compositor.

. Director de
. . Presidente de la
Cergio Prudencio Fundacién Cultural Mayo 2016 Orquesta. Gestor

Bilbao del BCB -Marzo 2020 Cultural. Docente.
Investigador. Poeta

Presidente de la Abril 2020- Literato.

Gulrne e g ol LY e
2020 Investigador
Historiador.
Luis Oporto Presidente de la Enero 2021 Inves.tl.gador.
61 Archivista. Docente
Ordoénez FCBCB o
en la UMSA
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La relacién presupuestaria anual del Ministerio de Culturas,
Descolonizacién y Despatriarcalizacion y de la Fundacién Cultural del
Banco Central de Bolivia, durante la gestién 2022, fueron los siguientes:

e Ministerio de Culturas, Descolonizacién y
Despatriarcalizaciéon: 37.022.668Bs(Ministerio de Economia y
Finanzas, 29 de noviembre de 2023).

e Fundacién Cultural del BCB:83.182.608 Bs (FCBCB, 24 de
enero de 2023).

NORMATIVAS PARA LAS CULTURAS
Entre las normativas importantes se cuenta con las siguientes:

e Constituciéon Politica del Estado (2009)

e Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon (2010).
Competencias de los gobiernos auténomos para decisiones en torno
a distintas areas, incluyendo la cultural

e Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacién.
Reglamento de Ley contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacién. DS N.° 762, 5 de enero de 2011

e Ley de Turismo (2012)

e Ley de Derechos de Autor (1992)

e Ley del Libro y la Lectura Oscar Alfaro (2013). Reglamento
de la Ley 366, del libro y la lectura “Oscar Alfaro”, DS N.° 1768,
octubre 2013. Exonera del impuesto al Valor Agregado a la importa-
cién de libros, periédicos y revistas en versiéon impresa, asi como a
la venta de libros de produccién nacional.

eLey de Patrimonio Cultural (2014). Ley 530. Establece
normas y politicas nacionales que regulan el Patrimonio Cultural
Boliviano. Ausencia de la reglamentacién necesaria.

eLey del Cine Boliviano (ADECINE). Ley 1134, de 2018.

eLey de Exencién de impuestos a los Artistas. Ley 2206 del 30
de mayo del 2001 y Decreto Supremo reglamentario 1241, que exime
del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otros tributos a la
produccién artistica boliviana. Esta ley dio lugar a la creacién del
Sistema Plurinacional de Registro de Artistas Bolivianos, que es el

instrumento para acogerse a la exencién de impuestos.
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En intenciones y gestiones frustradas quedé el Proyecto de
Ley de Culturas de Bolivia impulsado desde la sociedad civil. La nece-
sidad de una ley de mecenazgo no ha sido tomada en cuenta por los
gobiernos de turno, lo que provoca grandes debilidades en la gestiéon

de la cultura.

NUEVO PARADIGMA Y NUEVOS CONCEPTOS ORIENTADORES DE LA
VIDA CULTURAL

Desde 2006 el gobierno ha empleado como emblema “La Revolucién
Democratica y Cultural” para generar una propuesta de inclusién
e interculturalidad entre las naciones, para lo cual es importante
entender las bases teéricas desde las cuales se genera el discurso y se
propone un nuevo paradigma que se aleja de la visiéon pragmatica y
desarrollista del capitalismo. En este sentido, se propone el vivir bien
o buen vivir, que es un enfoque del desarrollo que prioriza el bienestar
de las personas y el medio ambiente.

Este paradigma incorporado en la Constitucién Politica del
Estado, se basa en el concepto indigena de suma gamariao vivir bien,
que enfatiza la interconexién de todos los seres vivos para vivir en
armonia con la naturaleza (Choquehuanca, 2022, p. 45). Busca que
los individuos alcancen la vida en plenitud y sepan vivir en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra, el cosmos, la vida y la historia. Vivir
bien implica saber vivir primero para luego convivir. Se entiende que
solo se puede vivir bien si los demds tienen la misma oportunidad.
Supone un alejamiento de los modelos de desarrollo tradicional que
prioriza el crecimiento econémico y promueve el desarrollo soste-
nible para beneficiar a todos vy, en especial, a los que fueron histori-
camente marginados.

El vivir bien se enmarca como un paradigma prevalente que
interpreta la realidad en funcién de las especificidades de la comu-
nidad indigena.” Este enfoque ha influido en diversas politicas guber-
namentales, en la Constitucién Politica del Estado y en los planes

7  Elconcepto del buen vivir o sumak kawsay, es una filosofia que tiene profundas raices en
la cosmovisién indigena de América Latina, particularmente en Bolivia y Ecuador, aunque
existen variaciones en su interpretacion y aplicacién en cada pais.
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nacionales de desarrollo. Una de las contribuciones del vivir bien
ha sido coadyuvar al reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y a la proteccién del medio ambiente, pero también se ha
utilizado para promover modelos econémicos alternativos como la
economia solidaria.

El 22 de abril del 2009, la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) acogi6 la iniciativa impulsada por la delegacién boliviana y
declaré esta fecha como el Dia Internacional de la Madre Tierra, para
proyectar a la Madre Tierra (Pachamama) como un elemento vivo en
el mundo (Huanacuni, 2010, p. 16). Bolivia ha avanzado significativa-
mente en el reconocimiento de los derechos de la naturaleza mediante
la promulgacién de la Ley de Derechos de la Madre Tierra. Aprobada
en 2010 y modificada en 2012, esta ley concede a la naturaleza dere-
chos equivalentes a los de los seres humanos. Define varios derechos
para la naturaleza, incluyendo el derecho a la vida, el derecho a existir,
el derecho a mantener los ciclos vitales sin interferencia humana, el
derecho al agua limpia, al aire puro y a no ser contaminado.

En general, el paradigma vivir bien ha tenido un impacto
significativo en la politica y la sociedad boliviana y ha promovido un
enfoque mas holistico y sostenible del desarrollo. Si bien ha habido
debates sobre su aplicabilidad y compatibilidad con la sociedad
moderna, abre una puerta para dejar de hablar de “explotacién de
recursos” y emerger en el respeto a todo lo que nos da vida y permite
el equilibrio natural de las formas de existencia para vivir bien.

En los procesos actuales y en los distintos estratos y territorios,
este modelo de desarrollo equitativo y sostenible atin no ha cumplido sus
desafios en su implementacién efectiva y completa ni en la superacién
de conflictos socioambientales, que ponen en riesgo estos principios. En
la actualidad, el modelo enfrenta criticas y desafios que tienen que ver
con la falta de recursos, la capacidad institucional y la voluntad politica.
Persisten las desigualdades socioeconémicas. Es un modelo dependiente
de la extraccion de los recursos naturales, como el gas y los minerales, lo
cual dificulta la transicién hacia un modelo de desarrollo mas diversificado
y sostenible. Otro factor negativo para la implementacién del modelo del

vivir bien es la polarizacion politica y la fragmentacion social en Bolivia.
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“CULTURA” POR “CULTURAS”

En el gobierno de Evo Morales el término que se ha cuestionado
y redefinido es el de “cultura”. En lugar de definir la cultura como
algo estético, tnico y homogéneo, se percibe cada vez mas como un
proceso dindmico que se construye y se transforma continuamente
a través de la interaccion entre diferentes culturas y perspectivas.
Esta comprension de la cultura se basa en la idea de que todas
las culturas tienen valor equitativo y que todas aportan al didlogo
cultural mas amplio.

En la actualidad, el concepto de cultura se ha ampliado y ha
evolucionado hacia una perspectiva mas holistica, inclusiva y demo-
cratica, que reconoce y valora la diversidad y promueve la intercul-
turalidad y el didlogo entre diferentes grupos culturales. La cultura
ha dejado de lado el enfoque dual de centro y periferia para definirse
desde un enfoque de diversidad y valoracion pluricultural, haciendo
hincapié en la potencialidad del didlogo multicultural. Las culturas
se dinamizan; por lo tanto, la gestién cultural requiere de mayores
herramientas para su funcion.

En Bolivia, a partir de las nuevas orientaciones normativas,
el término “cultura” se ha reemplazado por el plural “culturas”, que
determina el pluralismo en un marco de una vasta diversidad. Las
culturas no siempre encuentran didlogos ni cohesién, sino puntos
de conflictos y desentendimientos. Esta manera de entender la diver-
sidad abre camino a las relaciones interculturales, que implican la
comprension reciproca de las culturas, donde el lenguaje se convierte
en el principal exponente y vehiculo para lograr conocimientos,
comprension, transmisién y entendimiento.

Es asi que esta realidad donde las identidades ganan mayores
espacios e interactiian permanentemente genera procesos intercultu-
rales en un complejo tejido de interrelaciones, intercambios, flujos,
comunicacién y didlogos, que se constituyen en elementos esenciales
para encarar procesos de desarrollo. El tejido plurinacional que
describe la sociedad boliviana, demuestra un proceso dinamico de
mestizaje enraizado en las sociedades y los factores culturales. Si

bien el Estado Plurinacional establece el fortalecimiento y rescate
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de las identidades culturales de los pueblos originarios, indigenas y
campesinos, la realidad nos muestra que una parte importante de la
poblacion se considera mestiza, tal como se pudo evidenciar en el
altimo censo, realizado el afio 2012. El mestizaje en Bolivia ha sido
un proceso histérico complejo que ha moldeado la identidad nacional.
El mestizo, como producto de esta mezcla entre culturas indigenas y
europeas, representa una parte significativa de la poblacién boliviana
y despierta conflictos en el discurso gubernamental al no aceptarse
oficialmente en las normativas el concepto “mestizo”.

Segtin el antropélogo Xavier Albo, “el mestizaje es una realidad
presente en todos los ambitos de la vida boliviana, desde lo cultural
hasta lo politico” (2007, pp. 29-42). La fusién de culturas ha generado
una riqueza cultural tnica en Bolivia, donde las tradiciones indigenas
se entrelazan con influencias hispénicas para crear una identidad
hibrida y diversa. El mestizo, como resultado de esta convergencia,
representa la sintesis de estas diferentes herencias culturales. La
socidloga Silvia Rivera sefiala “el modo en que lo mestizo da cuenta de
una realidad, donde coexisten en paralelo multiples diferencias cultu-
rales, que no se funden, sino que antagonizan o se complementan”
(Rivera, 2010, p. 7), es decir, el mestizaje también es percibido como
una fuente de tensiones y conflictos en la sociedad boliviana, en la que
persiste la discriminacién racial y la desigualdad, una sociedad que

lucha por superar sus profundas brechas sociales y raciales.

LA DESCOLONIZACION COMO CONCEPTO Y PENSAMIENTO

El proceso de colonizacién desarrollado a partir de la conquista de
América en el siglo xvi responde a una légica de imposiciéon de una
cultura sobre otra que generé desigualdades y fragilidades en los
modos de vida, en los pensamientos y en los imaginarios. La desco-
lonizacién motiva procesos de reconocimiento y autovaloraciéon de
las culturas, naciones e individuos. El concepto descolonizacién en la
realidad actual boliviana es un tema complejo y atin en evolucién. Se
refiere a la eliminacién de las estructuras y valores coloniales que atin
persisten en la sociedad y las culturas bolivianas (Mamani Ramirez,

2016, p. 31), esto incluye la lucha contra el racismo, la discriminacién
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y la exclusién social, asi como la promocién de la diversidad cultural
y la igualdad de derechos para todos los ciudadanos.

El gobierno del Estado Plurinacional ha tomado medidas para
promover la descolonizacién, incluyendo la aprobaciéon de la Ley de
Descolonizaciéon en 2010 y la inclusiéon de la descolonizaciéon como
uno de los pilares del “proceso de cambio”, liderado por el presidente
Evo Morales (Mamani Ramirez, 2016, p. 33). Sin embargo, existen
criticas sobre la efectividad de estas medidas. La descolonizacién
continta siendo un tema importante e incomprendido. Aunque se
han tomado medidas para promover la descolonizacién, atin queda
mucho por hacer para eliminar las estructuras y valores coloniales
que aun persisten.

Existe una debilidad en las estrategias comunicativas desti-
nadas a permitir la comprensién cabal de los habitantes sobre el
concepto descolonizacién y de esta manera desechar confusiones
que dan lugar a libres interpretaciones, muchas veces equivocadas,
que ponen en riesgo inclusive elementos del patrimonio histérico,
artistico y cultural, especialmente las obras de los siglos xvir y xviii,
periodo colonial.

LA DESPATRIARCALIZACION COMO RETO

Unido al principio de descolonizacién se halla la despatriarcaliza-
cion, que busca desarticular los procesos de imposiciéon del dominio
masculino en las practicas sociales, heredados tanto de las culturas
originarias como de las culturas y las religiones occidentales, basadas
en la visién judio cristiana de la familia y la sociedad.

Chachawarmi es un concepto que explica la despatriarcaliza-
cién desde la vision indigena de paridad, que deja de lado el saber
intelectual occidental, no como saber biolégico, sino como estructura
de vida. Segun este concepto, todo es par, nada es impar. Lo impar no
permite construir caminos. En el mundo andino se valora la comple-
mentariedad entre hombres y mujeres. La divisién de roles esta
influenciada por las tradiciones culturales, pero también se observa
una amplia participacién de las mujeres en actividades productivas

y de decisiones familiares. El rol de la pareja se desprende de una
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practica cultural que esta enraizada en la tradicién. El sentido
de pareja es fundamental en la relacion comunitaria y familiar
y el matrimonio es un rito importante de insercién comunitaria
plena. Por otra parte, la despatriarcalizacién en el pensamiento e
imaginario colectivo se traduce en el relacionamiento individual y
colectivo, en las costumbres y tradiciones, en la educacién y en el
ejercicio del poder.

Desde los inicios de este modelo, este concepto ha sido
importante en las decisiones gubernamentales. Es asi que el actual
Ministerio de Culturas, Descolonizacién y Despatriarcalizacion
ha asumido la responsabilidad de generar procesos y acciones
en la linea despatriarcalizadora, como, por ejemplo, el desarrollo
de camparnias de sensibilizacién y educacion sobre la igualdad de
género y los derechos de las mujeres.

A pesar de los esfuerzos por promover la igualdad de
género, persisten actitudes y practicas patriarcales arraigadas en
las culturas y la sociedad bolivianas. Esto genera resistencia a los
cambios propuestos en la legislacién y las politicas destinadas a
promover la igualdad de género. La violencia contra las mujeres
sigue siendo un grave problema en Bolivia; esto incluye violencia
fisica, sexual, psicolégica y econdémica, asi como el feminicidio.
El proceso de despatriarcalizacién enfrenta el desafio de abordar
estas formas de violencia arraigadas en las estructuras patriarcales
de la sociedad.

En relacién a la desigualdad econémica y la participacién
de las mujeres, persisten desigualdades en el acceso al empleo, la
remuneracién y los recursos econémicos. Las mujeres contintian
enfrentando barreras para acceder a oportunidades econémicas
iguales, lo que contribuye al incremento de la desigualdad de
género. Es evidente que se han realizado avances en la mejora del
acceso de las mujeres a la educaciéon y los servicios de salud en
Bolivia, pero persisten atn los desafios en lo que se refiere al acceso
a la atencién médica de calidad y la prevencién de la mortalidad
materna. Estos desafios estan vinculados a las normas de género y

las desigualdades sociales arraigadas en la sociedad.
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LA INTERCULTURALIDAD E INCLUSION COMO FACTOR
AGLUTINADOR

Uno de los retos principales de la gestién del Estado ha sido la
inclusion y el desechar multiples practicas de discriminacién entre
bolivianos. Las politicas responden en gran medida a este desafio. Es
por eso que ademas de los articulos expresados en la Constitucién
Politica del Estado, en el ano 2010 el gobierno promulgé la Ley 045
Contra el Racismo y toda forma de Discriminacién, que enuncia
como primer principio la interculturalidad, entendida como la “inte-
raccién entre las culturas, que se constituye en instrumento para
la cohesién y convivencia arménica y equilibrada entre todos los
pueblos y naciones para la construccién de relaciones de igualdad
y equidad de manera respetuosa” (art. 2). Esta Ley enuncia también
la equidad, “entendida como el reconocimiento a la diferencia y el
valor social equitativo de las personas para alcanzar la justicia social
y el ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales” (art. 2). Sin embargo, la redistribuciéon de
poder y recursos dentro de la sociedad afecta las relaciones sociales y
familiares tradicionales, lo que genera cierta resistencia y conflictos
en algunos sectores de la poblacién.

En la altima década ha cobrado fuerza el concepto de inter-
culturalidad como la relacién entre culturas diversas en el reconoci-
miento de la identidad cultural, en la valoracion y aceptacion de las
identidades culturales diferentes (Alarcén, Fernandez y Leal,2020,
pp. 458-484). Contiene una idea de comunicacién entre identidades
culturales que se reconocen distintas entre ellas, por lo tanto, las
sociedades o colectividades tienen todo el derecho a mantener su
cultura en escenarios diversos, donde las diferencias emanan y son
precisamente las colectividades locales las que se encargan de forta-
lecer las culturas, de enriquecerlas y de protegerlas, como sucede en
nuestros contextos (Ministerio de Educaciéon Bolivia, 2018, p. 67).

En Bolivia, la interculturalidad ha sido un factor fundamental
en la linea transformadora y es en la década de 1990 que gana reco-
nocimiento. A partir de la Nueva Constituciéon Politica, en 2009, se
convierte en un elemento central de la vida politica y social boliviana
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en la constante busqueda por la inclusion y valor de las culturas indi-
genas y afrodescendientes (Aguirre, 2018a), asi como también, en la
recuperacion, fortalecimiento, desarrollo y cohesién al interior de las
culturas, las naciones y los pueblos indigenas.

Los avances de la interculturalidad en Bolivia se basan en tres
pilares:

e Reconocimiento de la pluriculturalidad y la diversidad
cultural del patfs.

e Inclusién de los derechos democréticos de los grupos indi-
genas y afrodescendientes

e Promocion de la democracia intercultural y el autogobierno
de las comunidades indigenas.

Sin embargo, pese a los avances normativos y tedricos, la
interculturalidad sigue enfrentdndose a una serie de desafios de la
vida cotidiana, como son la marginalizacién, exclusién y falta de
respeto por la “otra cultura” (Albé y Galindo, 2012, pp. 12-13).

En cuanto a la inclusién, se manifiesta como factor agluti-
nador de los procesos de cambio en Bolivia, como reduccién de la
desigualdad y promocién de la justicia social, que se traducen en
politicas publicas e incluyen reformas constitucionales sobre igualdad
de género, derechos humanos, entre otros. Una premisa fundamental
es la reduccion de la desigualdad y la exclusién, especialmente en
areas de la salud, economia, cultura y educacién. El nuevo modelo de
gobierno consideré esencial la inclusion de los grupos indigenas en la
vida socio-politica del pais, proceso en actual vigencia.

LA DIVERSIDAD CULTURAL EN BUSCA DE DIALOGOS

La diversidad cultural manifiesta la ilimitada capacidad creativa del
hombre. Negar el aporte de las diferencias es renunciar a nuestra
propia riqueza. Los hombres de todas las épocas han desarrollado
distintas culturas en los mas variados ambientes. En el proceso de
adaptacioén y aprovechamiento de la naturaleza, los pueblos fueron
adquiriendo sus caracteristicas particulares, sus modos de vida y los
conocimientos que estos implican. Los nuevos conceptos, ideas y reco-

mendaciones que sustenta la Unesco en materia de diversidad cultural
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enfocan acciones hacia la inversién social, la regulacion estatal y la
dinamica del mercado.

En Bolivia, la diversidad cultural se explica en primera
instancia por la ubicacién geogréfica del pais, por su conformacién
territorial y su historia, producto de la mezcla y convivencia de
culturas indigenas, originarias, minoria afrodescendiente y mestizas,
asi como por la forma particular en que ha sido afectada por procesos
de transformacion cultural, econémica y social, que se expresan en las
relaciones sociales, en el uso del tiempo libre, en el tipo de consumo
de cada grupo social, en las costumbres, y se hacen visibles en las
manifestaciones artisticas, culturales y en la vida cotidiana.

La diversidad implica un gran didlogo entre las culturas y
naciones que conforman la plurinacionalidad del Estado boliviano. Las
acciones de politica cultural han sido dispersas, tanto desde el punto
de vista de las entidades como de los recursos puiblicos destinados
para su implementacion. El acceso a los bienes y servicios culturales
es restringido debido a la escasa circulacién y costos, que ocasionan
debilidades en procesos de investigacién, creacién y formacion.

El denominador lingiiistico comun que nos relaciona e integra
en la era actual es el castellano, que nos representa en este mundo.
Las lenguas nativas como el aimara, quechua y guarani son a su vez
reconocidas como oficiales por la Constitucién Politica del Estado
y actualmente estan vigentes, y mas aun, con los enunciados de la
reforma educativa, que establece que la educacién es intracultural,
intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo (Unicef, s.f.),
con la finalidad de defender y fortalecer estas lenguas y el reconoci-
miento de las naciones que habitan en los diferentes sectores del pais.

Es innegable que los enunciados son claros y fundamen-
tales, pero la realidad nos marca ciertos caminos de incomprensién
y problematicas que deben abordarse mediante politicas y practicas

inclusivas y equitativas.
PLURALISMO, PLURINACIONAL Y PLURICULTURAL

El Estado Plurinacional de Bolivia reconoce la coexistencia de diversas

naciones y pueblos indigenas, campesinos originarios, comunidades
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interculturales y afrobolivianos. En esta ruta, es necesario reiterar que la
Constitucién boliviana establece la existencia del pluralismo juridico y
la interculturalidad como elementos fundamentales para la convivencia
armoénica entre las diferentes culturas (Ariza Santamaria,2010, pp. 16-17).
Los conceptos pluralismo, plurinacional y pluricultural estan estrecha-
mente relacionados con la diversidad étnica, cultural y lingiiistica del pais.

En Bolivia, el concepto de plurinacional refleja el recono-
cimiento de la diversidad étnica y cultural del pais en su estructura
estatal. Es decir, la plurinacionalidad reconoce la existencia de multi-
ples naciones y culturas dentro de un mismo territorio. Se vincula
estrechamente con la pluriculturalidad y establece el modelo del
Estado boliviano, que busca la inclusién y la participacién equitativa
de todos los grupos en la toma de decisiones y en la vida politica.
El pluralismo estéd orientado a la coexistencia de diferentes grupos
étnicos, culturales, lingiiisticos y religiosos dentro de una sociedad.
En el contexto boliviano, el pluralismo se manifiesta en la diversidad
de etnias indigenas, mestizas y afrodescendientes, asi como en la
variedad de lenguas y practicas culturales presentes en el pais.

La pluriculturalidad se inserta en la amplia gama de tradi-
ciones, costumbres, idiomas y expresiones artisticas. El concepto
pluricultural destaca esta diversidad cultural y reconoce la convivencia
de diferentes culturas dentro de la sociedad boliviana. Esta riqueza
cultural se refleja en la diversidad artistico cultural de festivales, cere-
monias, arte, musica, danza, gastronomia y otras manifestaciones
culturales que son parte integral de la identidad boliviana.

El pluralismo cultural se toma en cuenta en las politicas de
gobierno como una “caracteristica intrinseca y perdurable de las
sociedades, que implica que la identificacién étnica es una reaccién
normal y saludable ante las presiones de la globalizacién” (Ucar,
2009). Las culturas no estdan aisladas ni son estaticas, sino que inte-
ractian y evolucionan (Martinell, 2020, p. 90). El concepto pluralismo
tomara mayor significado en el pais cuando los habitantes lo asimilen
en su mayor dimensién, lo comprendan de manera adecuada, expre-
sando creatividad, propésitos e iniciativas en contextos diversos y se

dispongan los medios necesarios para estrategias comunicativas.
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Con el cambio de paradigma en el pais, se reconocen los ejes
de la pluriculturalidad, interculturalidad y descolonizacién como
factores fundamentales del proceso que lleva a articular y fortalecer
los saberes y el desarrollo de reflexiones socioculturales. Todo este
bagaje de procesos y c6digos son insumos para los distintos escenarios
culturales en un marco pluricultural e identitario. El territorio pluri-
cultural concentra diversidades que en muchos contextos generan
encuentros y desencuentros, es decir, los distintos grupos étnicos
coexisten y se relacionan en procesos interculturales dindmicos,
donde las identidades muestran didlogos y rupturas constantes. Las
culturas conviven en escenarios diversos y distintos y los habitantes se
articulan y desarticulan permanentemente.

Existen enfoques de politicas sobre la diversidad étnica, tales
como las enunciadas en la Constitucién Politica del Estado. Una posi-
tiva forma de posicionar la diversidad étnica y cultural es forjar un
sentimiento de pertenencia y nacién a partir de una serie de valores y
compartir con los grupos y comunidades. Por lo mencionado, el para-
digma del vivir bien o buen vivir y estos conceptos han sido expresados
para generar didlogos y procesos entre las culturas, para promover
conciencia y solidaridad entre unos y otros. Es un camino de cons-
tantes construcciones colectivas de las sociedades para lograr factores
de integracion y cohesion en la diversidad cultural del territorio.

Es indiscutible que las transformaciones no solo se dan en
Bolivia, sino en varias naciones latinoamericanas, escenarios donde se
ha motivado la evolucion del concepto de cultura, tomando en cuenta
procesos y realidades locales, en un afan de recuperar valores cultu-
rales como forma de reivindicar a las culturas vivas y de fortalecer
las culturas originarias, indigenas y campesinas, como lo manifiesta
la “Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural” (2001), que
en su articulo 1 sostiene que “la cultura adquiere formas diversas a
través del tiempo y del espacio. Esta diversidad, se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los
grupos y las sociedades que componen la humanidad”.

La Constitucién Politica del Estado reconoce explicitamente

el caracter plural, plurinacional y pluricultural como conceptos
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fundamentales en la comprensién de la diversidad étnica, lingtiistica
y cultural en Bolivia. Sin embargo, su aplicabilidad genera una suerte
de desafios para la construcciéon de una sociedad inclusiva y equita-
tiva, aspiracion constante del Estado. Las tensiones y conflictos entre
los diferentes grupos étnicos y culturales son evidentes, dificultando la
cohesién social y politica. Las desigualdades se reflejan por ejemplo en
el acceso desigual a recursos y a la falta de oportunidades econémicas.

La plurinacionalidad plantea retos para la gobernabilidad y la
estabilidad politica, y dificulta la adopcién muchas veces de decisiones
consensuadas y la implementacién efectiva de politicas publicas, asi
como también genera tensiones en la distribucién de recursos entre
las diferentes regiones y grupos étnicos del pais y genera inequidades
y resentimientos entre ellos.

REVALORIZACION DE LOS DERECHOS CULTURALES

Es fundamental la necesidad de revalorizar nuestras culturas, que
son creadoras, usuarias y transmisoras de diferentes manifestaciones:
tradicion oral, artesanias, musica, danza, medicina tradicional y todo
elemento creativo y del patrimonio cultural, material e inmaterial.
En este camino, la Constituciéon Politica de Bolivia enuncia que los
derechos culturales son fundamentales para lograr el ejercicio pleno
de la libertad y la participacién democréatica en todos los ambitos de
las culturas y las sociedades, tanto individuales como colectivas.

De la misma manera, la educacion es un vehiculo fundamental
para la pervivencia, el fortalecimiento, el rescate y la proteccién de
los elementos culturales, por lo que, como dice el articulo 5 de la
“Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural”, “toda persona
tiene derecho a una educacién y una formacion de calidad, que respete
plenamente su identidad cultural; debe poder participar en la vida
cultural que elija y ejercer sus propias practicas culturales” (Unesco,
2001). Al respecto, en la gestién del Presidente Evo Morales (2010),
se promulgé la Ley de Educacion “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”,
que sigue enunciados de la Constitucién Politica del Estado y plantea
principios de la educacion boliviana, entre ellos: la educacién descolo-

nizadora, revolucionaria y transformadora; la educacién comunitaria,
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democratica y participativa; la educacién intracultural, intercultural
y plurilingiie; la educacién productiva, territorial, cientifica, técnica y
tecnoldgica y la educacion diversa, plural e inclusiva (Aguirre, 2018b).

Resultan esenciales en los derechos culturales en Bolivia la
libertad de expresion, el pluralismo en los medios de comunicacion,
la igualdad de acceso al saber cientifico y tecnolégico y la posibilidad
para todas las culturas de estar presentes en los medios de expresion
y difusién. La propia Declaracion sobre la Diversidad Cultural de la
Unesco reconoce que los bienes y servicios culturales son portadores
de identidad, de valores y de sentido, y no deben ser considerados
como simples mercancias o bienes de consumo.

Es una constante preocupacién el tema de la identidad
cultural, que se ve afectada por la globalizacién y la modernidad,
como posibles amenazas para la preservacién de las culturas tradi-
cionales. La influencia de las culturas dominantes lleva muchas veces
al detrimento de practicas culturales, conocimientos tradicionales
y el idioma. Al ser la lengua uno de los més importantes elementos
de las culturas y estar ligada a los derechos culturales e identidades,
es necesario que “toda persona o grupo puedan expresarse, crear y
difundir sus obras en la lengua que desee y en particular en su lengua
materna” (Unesco, 2001), aspecto que motivé en las tltimas décadas
el disefio de programas de promocién y fortalecimiento de las lenguas
y programas de educacién bilingiie e intercultural, para fortalecer
especialmente las relaciones intergeneracionales, asi como también
el reconocimiento y valoracién de conocimientos ancestrales, entre
otras acciones.

Por otro lado, y pese a las orientaciones de las normativas
en cuanto a derechos culturales, existen en la actualidad casos de
discriminacién y marginalizaciéon, tanto en areas urbanas como
rurales, especialmente de grupos étnicos y culturales. Las desigual-
dades socioeconémicas se constituyen también en factores limitantes
en el acceso de ciertos grupos a recursos culturales como museos,
bibliotecas o centros culturales. Esto puede profundizar la exclusién y
marginalizacion de aquellos que no tienen los medios necesarios para

acceder a formas de expresion artistico-cultural.
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PLANES NACIONALES DE DESARROLLO DE BOLIVIA

Existen otras herramientas que inciden en la vida socioeconémica y
cultural de Bolivia y son los planes nacionales de desarrollo, que se
tornan en directrices para el accionar de las culturas. Enfatizan la
diversidad étnica y cultural de la nacién y el impacto profundo en su
identidad y desarrollo.

Los Planes elaborados desde 2006 fueron los siguientes:

¢ Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Bolivia, que cubri6 el
periodo 2006 a 2011. Se conoci6é como el Plan Nacional de Desarrollo
“Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”.
Este Plan se basé en la visiéon de vivir bien o buen vivir, filosofia de
desarrollo arraigada en la cosmovisién indigena y en la busqueda de
equilibrio entre el ser humano, la naturaleza y sociedad. Este plan
reconocié y promovié los derechos de los pueblos indigenas, la parti-
cipacion de las comunidades en la toma de decisiones y la preserva-
cién de la cosmovisién indigena, y el fomento de la promocion de las
lenguas y las tradiciones culturales indigenas.

e Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Cambia, Evo
Cumple”(2011-2015). Continué con varias de las politicas y enfoques
del plan anterior. En su relacién con la cultura, se mantuvo la promo-
cién de la diversidad cultural y la cosmovisién indigena.

e Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democratica para Vivir Bien” (2016-2020). Este plan
present6 un enfoque renovado en el vivir bien y la promocién de una
economia comunitaria y solidaria. En su relacién con las culturas, se
mantuvo el énfasis en el reconocimiento de las culturas indigenas y
sus derechos.

e Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democrética para Vivir Bien” (2021-2025). La relacion
con las culturas se refleja en politicas que promuevan la inclusion, la
participacién y la preservacion de la riqueza cultural del pais. Este
plan establece estrategias de articulacién de productos locales turis-
ticos, rutas y redes e implementacién de complejos turisticos a nivel
nacional para promover el turismo de base comunitaria, gastrono-

mica, de aventura, accesible, patrimonial, el agroturismo, ecoturismo,
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la vivencia rural, de salud ancestral, etc. Hay un inciso en plan que
esta dedicado a culturas, descolonizacién y despatriarcalizacién, para

la “Revolucién Democratica Cultural”.

En los puntos referidos a culturas, el plan 2021-2025 (Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, 2021) manifiesta lo siguiente:

e Implementar politicas de prevencién y proteccién contra el
racismo y toda forma de discriminacion.

e “Promover la industria cultural, el arte individual y colectivo
de las bolivianas y bolivianos” (p. 173). El plan enuncia la importancia
de fortalecer “la industria cinematografica nacional y audiovisual, en
el marco de la normativa vigente (cortometrajes y/o largometrajes)”,
asi como “fomentar la producciéon y comercializacion de servicios y
bienes artistico culturales” (p. 175).

e “Proteger, restaurar, recuperar, revitalizar, promover y
difundir el patrimonio material e inmaterial del Estado Plurinacional
de Bolivia” (p. 173).

e “Investigar, registrar, catalogar, proteger, restaurar, conservar,
custodiar, salvaguardar y promover el patrimonio material e inmate-
rial del Estado Plurinacional de Bolivia” (p. 175).

e “Impulsar la descolonizacién y despatriarcalizacién hacia la
consolidacion del Estado Plurinacional y el paradigma del Vivir Bien”
(p. 173).

¢ “Elaborar e implementar la Politica de Descolonizaciéon y
Despatriarcalizacion” (p. 176).

e “Implementar acciones de revalorizacién, proteccién y
promocion de los saberes y conocimientos ancestrales de las Naciones
Pueblos Indigenas Originarios Campesinos y Afrobolivianos, para la
convivencia arménica con la Madre Tierra” (p. 173) (“medicina tradi-
cional, educacién, salud, valores, practicas espirituales, cosmovision
y otros” (p. 176)).

e “Construir espacios culturales y/o Casas de la Memoria en
el pais, como espacios que exponen la memoria histérica de las dicta-
duras militares en conmemoracion a las victimas de violencia politica

en el pais” (p. 176).
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e A través del Subsistema de Educacién Regular y las
Universidades Indigenas Bolivianas, Comunitarias, Interculturales
Productivas “recuperar, desarrollar y revalorizar los saberes y conoci-
mientos de las naciones y pueblos indigenas, originarios, campesinos

y afrobolivianos” (p. 177).

Si bien los planes de desarrollo son herramientas importantes para
orientar el desarrollo del pais, estos enfrentan retos significativos en
términos de implementacién efectiva, transparencia, participacion
ciudadana y enfoque en el desarrollo sostenible y equitativo. Una
debilidad es la percepciéon de la ciudadania de que los planes de
desarrollo son elaborados de manera unilateral por el gobierno, con
poca o ninguna participacién ciudadana en su disefio y ejecucion. Un
problema que aqueja al Estado Plurinacional es la corrupcion y mala
gestion al implementarse procesos del plan, o la falta de resultados.
Otra dificultad identificada es la falta de continuidad y coherencia
en la implementacién de los planes entre distintas administraciones

gubernamentales, esto generalmente por los cambios politicos.

GESTION Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA CULTURA

A partir de los lineamientos que la Unesco otorgé en los anos 60
del siglo xx, con una innovadora herramienta denominada “Politica
Cultural para que los gobiernos puedan desarrollar procesos, regu-
laciones y articulaciones para lograr transformaciones culturales”
(Mariscal, 2007, p. 106), los paises empezaron a pensar y repensar en
las transformaciones culturales basadas en lineamientos apropiados
para el desarrollo cultural.

Hubo varios intentos para delinear politicas publicas para
la cultura, pero fue durante la vigencia del Instituto Boliviano de
Cultura (1975) que se desarrollaron las directrices para una poli-
tica cultural en Bolivia, basada en el anélisis del contexto cultural y
social de ese momento. Se desarrollaron conceptos sobre distintas
lineas de la cultura, se deline6 una estrategia de desarrollo cultural e
impuls6 investigaciones en las distintas disciplinas, como la arqueo-

logia, antropologia, historia, entre otras. Ese instrumento cultural
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trazé la ruta para la formacién en areas artisticas y culturales a nivel
nacional, como un derecho de los habitantes para el fortalecimiento
de sus capacidades.

Desde ese afio, 1975, Bolivia ha experimentado una serie de
cambios politicos, econémicos, sociales y culturales que influyeron
en las politicas publicas del pais.En la década de 1990 se produjeron
reformas constitucionales y legales que reconocieron oficialmente la
diversidad cultural de Bolivia. Se introdujeron conceptos de multi-
culturalismo y se promovié la educacién bilingiie e intercultural.
Surgieron esfuerzos para fortalecer la presencia de las lenguas indi-
genas y las tradiciones culturales en la sociedad.

En 1997, la entonces Secretaria Nacional de Cultura publicé
el documento Politicas, Programas, Legislacion y Guia Cultural. En ese
documento se identifican los rasgos que en la perspectiva histérica
dieron como resultado los procesos que llevaron a la constitucion
del Estado Plurinacional de Bolivia. En el mismo documento, se
refieren los cambios estructurales que se dieron a través de norma-
tivas como la Ley 1565 de Reforma Educativa, de 1994, en la que se
establecia entre otros temas la educacién intercultural bilingiie; la
Ley 1551 de Participacion Popular, también de 1994, y la Ley 1654 de
Descentralizacion Administrativa, de 1995, que dieron lugar a procesos
sociales que desencadenaron los hechos que llevaron finalmente a la

necesidad de una reforma constitucional y a refundar Bolivia.

LA GESTION DE LAS ARTES Y EL PATRIMONIO CULTURAL

Las diferencias de orden cultural son profundas, asi como profunda
es la cosmovision, la tradicién y los elementos patrimoniales, tanto
materiales como inmateriales, que se constituyen muchas veces en
fuente para la creatividad contemporanea con identidad. El arte
contemporaneo se desarrolla en plataformas que denotan profundas
debilidades, donde los artistas y gestores culturales conllevan retos
constantes para saltar dificultades, donde las condiciones no son favo-
rables y donde la cooperacion local no genera equilibrios. Las artes
son las que tienen menores oportunidades en cuanto al apoyo estatal

y del sector privado. Es la sociedad civil la que genera dinamicas
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constantes con intensas gestiones para el desarrollo cultural. La danza,
la musica, el teatro y otras artes desarrollan acciones continuas pese a
la carencia de recursos e infraestructuras.

El escenario boliviano para la gestién de las artes va por el
camino de la autogestion. Es evidente la disminucién de apoyo de la
cooperacion internacional a las artes, debido a la salida del pais de la
cooperacién internacional y de embajadas que contaban con la cultura
en sus prioridades. La cooperacién local tanto de instancias estatales
como de la empresa privada es escasa, esto encamina a la creatividad
en la gestion de las acciones artisticas y culturales. Expresiones como
el folklore/fiesta son las que atraen mayor cooperacion local, especial-
mente de las empresas, por la visibilidad que tienen y el incremento
en la venta de sus productos, hecho que no se da con las demas artes.

El consumo no ha alcanzado un nivel adecuado en materia
de las artes. En los ultimos afios el arte visual ha levantado un cierto
impulso en la industria cultural, que se evidencia no solo por la
cantidad de producciones existentes, sino por los espacios formativos
que abren una ruta positiva para la produccién audiovisual.

En cuanto al patrimonio cultural boliviano, que es vasto y
diverso, refleja su riqueza en la diversidad de elementos materiales
e inmateriales que sustentan la identidad y fortalecen las culturas,
expresadas con elementos prehispanicos, coloniales, republicanos y
contemporéaneos. El patrimonio cultural, como herencia recibida, se
constituye en factor identitario importante. Sin embargo, en el caso
de Bolivia, la falta de directrices que emana de las politicas culturales
publicas hace que este rubro se vea en constante riesgo en su preser-
vacién y conservacion. La gestién del patrimonio carece no solo de
normativa, sino también de recursos econémicos para su preserva-
cién y su puesta en valor a favor del desarrollo econémico, territorial,
social y comunitario.

El patrimonio cultural diseminado en el territorio nacional
expone una vasta riqueza en sus contenidos, pero representa mayor
debilidad en su conservacion. Y, pese a la existencia de la Ley de
Patrimonio Cultural, sus procesos de revitalizacién, proteccién, inves-

tigacién, conservacion y restauracion son retos continuos, marcados
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de obstaculos, no solo por temas financieros, sino también por la falta
de conciencia ciudadana. Muchos elementos patrimoniales valiosos
se encuentran en zonas rurales, donde el riesgo de preservacion es
mayor, muchas veces por las condiciones inseguras de los espacios
que los cobijan y por la falta de conciencia comunitaria sobre su valor
histérico cultural.

Bolivia cuenta con siete bienes patrimoniales materiales e
inmateriales inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial y ocho en
la Lista Representativa del Patrimonio Inmaterial de la Humanidad
de la Unesco.® Estos bienes se constituyen en insumos fundamentales
para el turismo cultural, pero no todos cuentan con planes de gestién
ni financiamientos adecuados para su preservacion.

La cultura cobra mayorrelevancia en los procesos de desarrollo,
donde el patrimonio cultural, debido a sus usos, simbolos, cédigos,
significados, resignificados e interacciones, tiene una vinculaciéon con
un determinado espacio-tiempo, y donde la creatividad se vincula a los
procedimientos de representacién de las culturas locales(Mejia, 28-30
de noviembre de 2012).Es en esta linea que en Bolivia cobra fuerza
el patrimonio inmaterial o culturas vivas, donde las expresiones del
folklore, las tradiciones, costumbres, lenguas, musica, danzas, gastro-
nomia, medicina tradicional, etc., son factores esenciales en la vida
del boliviano que promueven sentimientos de identidad, fortalecen
culturas, generan autoestima, fomentan el didlogo cultural, la cohe-
sién social e integran comunidades y sociedades.

El folklore, que se traduce especialmente en fiestas o festivi-

dades, que es la mayor expresién de lo inmaterial, y su implicancia

8 Declaratorias de Patrimonio Cultural de la Humanidad: ciudad de Potosi (1987),
misiones jesuiticas de Chiquitos (1990), ciudad histérica de Sucre (1991),fuerte de
Samaipata (1998), Parque Nacional Noel Kempff Mercado (2000), Tiwanaku: centro
espiritual y politico de la cultura tiwanaku (2000), Qhapaq Nan:sistema vial andino
(2014). Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad:
la cosmovisién andina de los kallawayas (2008), el carnaval de Oruro(2008), la pro-
teccién del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades aymaras en Bolivia,
Chile y Peru (2009), Ichapekene Piesta: la fiesta mayor de San Ignacio de Moxos
(2012), recorridos rituales en la ciudad de La Paz durante la Alasita (2014), festi-
vidad del Sefor Jests del Gran Poder en la ciudad de La Paz el dia de la Santisima
Trinidad(2019), la Fiesta Grande de Tarija (2021), Ch'utillos, Fiesta de San Bartolomé
y San Ignacio de Loyola, encuentro de culturas en Potosi (2023).
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en el factor econémico, genera un importante impacto econémico en
el territorio, logra ingresos y oportunidades para las distintas ramas
de la economia local. Tiene el poder de mover millones de délares en
su desarrollo. Incluye a millares de personas y hace que el tiempo
de fiesta a través del folklore sea un escenario de pacificacién, de
celebracion y diversiéon, pero también de manifestacion de aspectos
religiosos, histoéricos y sociales. El folklore, a través de las fiestas que
estan arraigadas en la diversidad cultural del pais, se constituye en una
poderosa fuerza socioeconémica que impulsa la vida comunitaria.
En cuanto a orientaciones normativas es importante referirnos
alos enunciados de la Ley del Patrimonio Cultural Boliviano, de 2014,
que instituye “normar y definir politicas ptblicas que regulen la clasi-
ficacidn, registro, restitucién, proteccién, repatriacion, conservacion,
restauracion, difusién, defensa, propiedad, custodia, gestién, proceso
de declaratorias y salvaguardia del Patrimonio Cultural Boliviano”

(art. 1). Asi también determina

poner en valor las identidades culturales del Estado
Plurinacional de Bolivia, sus diversas expresiones y legados,
promoviendo la diversidad cultural, el dinamismo intercul-
tural y la corresponsabilidad de todos los actores y sectores
sociales, como componentes esenciales del desarrollo humano

y socioeconémico del pueblo boliviano (art. 2).

Lamentablemente, la carencia de reglamentacion de la Ley de
Patrimonio Cultural presenta dificultades en su implementacién, que,
junto a la falta de recursos econémicos para la gestién del patrimonio
cultural en sus variadas expresiones, la falta de sensibilizacién, la
falta de coordinacion entre las distintas instancias responsables de
la preservacién y los conflictos de intereses, muestran una enorme
debilidad y fragilidad para este importante &mbito de las culturas.

A manera de conclusiones

Lamentablemente, la falta de una politica cultural publica en

111



Norma Campos Veray José Bedoya Sdenz

Bolivia acorde a los procesos actuales enunciados por las instancias
gubernamentales, como el Ministerio de Culturas, Descolonizacién y
Despatriarcalizacion, lleva a la improvisacién del accionar cultural.
Es un hecho que la gestién se realiza desde la precariedad en la que se
torna el sector cultural, apelando a una serie de iniciativas dispersas.
Las grandes acciones artistico-culturales, como ferias, festivales,
bienales, encuentros y otras, se realizan desde la sociedad civil,
muchas veces sin participacion de las instituciones gubernamentales.

Las directrices de normas como la Constitucién Politica del
Estado enuncian fundamentalmente el fortalecimiento de la inter-
culturalidad, las identidades culturales, la gestién comunitaria, el
patrimonio cultural, el fomento a las iniciativas artisticas y culturales,
la formacién artistica, la promocién y comunicacién cultural, y el
fortalecimiento del turismo cultural y comunitario. En este ultimo
punto, proyecta fortalecer a los pueblos indigenas, originarios y
comunidades rurales como agentes de desarrollo local basado en el
ecoturismo y turismo comunitario. La configuracién étnica y social
de la nacién juega un papel crucial en la constante evolucién de las
politicas gubernamentales en Bolivia.

El ano 2019 fue un afno de profundos conflictos sociales
en Bolivia que afectaron al sector de la cultura y especialmente a
la institucionalidad. El afio 2020, en que se inicié la pandemia del
covid-19, se desintegr6 el Ministerio de Culturas, Descolonizacién
e Interculturalidad para pasar a ser un Viceministerio de Culturas
dependiente del Ministerio de Educacién. El argumento para esta
desintegracion del gobierno de turno fue “ahorrar en gastos absurdos”,
sin tomar en cuenta el rol importante que tiene la cultura, que trans-
forma, que cohesiona, que genera desarrollo humano, desarrollo
econémico, que logra identidades y que fortalece el didlogo y el buen
vivir. Posteriormente y ante el pedido de la sociedad civil, el gobierno
actual restituy6 el ministerio con algunos cambios en su estructura,
pero sin la fuerza ni presupuesto suficiente para disefiar una politica
cultural definida ni para articular con la sociedad civil. La primacia
del interés por cubrir cuotas de poder afecta la gestién de las culturas
y ocasiona fragilidad y debilidad en el sector.
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Existe un andamiaje tedérico importante que ha generado el
proceso de cambio iniciado en el afio 2006 y que ha permitido una visi-
bilidad mas completa de las culturas originarias y de ciertos sectores
menos favorecidos o invisibilizados de la sociedad; sin embargo, la
falta de liderazgo de la instancia estatal en el &mbito de la cultura ha
hecho que los avances en los temas de cultura sean primordialmente
el resultado de las acciones de otros ambitos del Estado, sobre todo,
de los ambitos social, econémico y politico, o de la iniciativa privada.

Es fundamental el rol de la sociedad civil en el desarrollo
cultural, que permite que Bolivia promueva su riqueza en diferentes
ambitos, apelando a iniciativas individuales y colectivas para desa-
rrollar procesos de creacién, investigacion, formacion, difusién y

promocion, desde la precariedad del contexto econémico y politico.
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POLITICAS CULTURAIS NO BRASILDO
SECULO XXI

Antonio Albino Canelas Rubim
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Lia CalabreSophia Rocha

O Brasil é uma federagdao desde a Proclamacdo da Republica, em
1889. Diferente de outros paises latino-americanos, a independéncia,
em 1822, tornou o pais um império. Mas a federa¢do nunca foi muito
efetiva, dado o carater autoritario do estado e da sociedade brasileiros
e a concentracao de poder na Unido, em especial durante as ditaduras,
como a do Estado Novo (1937-1945) e da civil-militar (1964-1985).
Desde a Constituicdo de 1988, a federacdo congrega Unido, Distrito
Federal, vinte e seisestados e 5568 municipios. O pais esta dividido em
cinco regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

A regidao Norte perfaz 45 % do territério brasileira, tem por
volta de vinte milhées de habitantes, baixa densidade demografica,
sete estados, algumas grandes cidades, a floresta amazoénica, rios,
povos originérios e zonas de expansio da agricultura, pecudria, mine-
ragéo e conflitos. A regido Nordeste, local de inicio da colonizagao do
Brasil, compreende nove estados, com por volta de 18 % do territério
nacional, com 55 milhoes de habitantes e muitas terras semiaridas,
sendo hoje uma das regides mais pobres do pais, com forte presenca
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de manifestacoes culturais e inclinacdo posi¢do politica de forte
adesdo a Lula. O Centro-Oeste, tinica regido sem acesso ao mar, reune
trés estados e Brasilia, Distrito Federal, concentra 18,6 % do terri-
tério brasileiro, com quase quinze milhdes de habitantes, possui uma
zona de floresta e hoje se caracteriza pela expansdo do agronegécio. A
regido Sudeste engloba quatro estados, com 85 milhées de habitantes
em 10 % da superficie do pais, que concentram a industria e boa
parte da producéo agricola, pecuaria e mineradora, além das maiores
cidades, na quais se concentram muitas institui¢oes culturais. A
regido Sul, envolve trés estados, tem trinta milhoes de habitantes em
aproximadamente 5 % da superficie nacional, apresenta presenca
forte migracdo europeia, economia mais diversificada e conservado-
rismo politico. No total, o Brasil tem 203 milhées de habitantes e uma
extensio territorial de 8,5 milhdes de km quadrados.

A institucionalidade publica de cultura no pais envolve
organismos nacionais, estaduais, distritais e municipais. No ambito
federal tem-se o Ministério da Cultura, criado em 1985, com interru-
pcoes entre 1990-1992 e 2019-2022. Recriado em 2023, ele atualmente
retne as seguintes instituicoes vinculadas: Fundacdo Biblioteca
Nacional (1810); Funda¢do Casa de Rui Barbosa (1930); Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (1937); Fundacao
Nacional das Artes (1975); Fundacdo Cultural Palmares (1988);
Agéncia Nacional de Cinema (2001) e Instituto Brasileiro de Museus
(2009). O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi aprovado em 2010,
no governo Lula, com vigéncia até 2020. Devido ao descompromisso
da gestao Bolsonaro, o primeiro plano teve que ser prorrogado até
2024, quando deve ser atualizado. O Sistema Nacional de Cultura
(SNC), aprovado em 2012, s6 agora, em 2024, esta sendo regula-
mentado para ser implementado.O PNC e o SNC estao incluidos na
Constituicdo Brasileira.

SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS CULTURAIS
A histéria das politicas pablicas no Brasil tem a década de 1930 como
um momento de mudangas, em uma perspectiva de modernizacao

conservadora, realizada sob o governo Getulio Vargas (1930-1945),
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que incluiu a ditadura do Estado Novo. No campo da cultura convivem
a censura e a repressio, tipicos de regimes autoritarios, com atitudes
de teor modernizante. Os anos 1930, especialmente a partir da gestao
de Gustavo Capanema no Ministério da Educagdo e Saide (1934-
1945), o pais vai assistir a criacdo de um conjunto de 6rgéos que serdo
a base das primeiras acdes e politicas no campo da cultura, ainda
que, segundo Cecilia Londres, ela ndo fosse uma das prioridades de
Capanema, “que em seu discurso de posse deu destaque a educacio
nacional, a satide publica e a assisténcia social”. Entretanto, conforme
a autora, durante sua longa gestdo de 11 anos, ndo houve setor da
cultura que nao tenha recebido atengédo (Londres, 2001).

Ainda na década de 1930, capitaneada por Mario de Andrade,
um dos principais nomes do movimento modernista brasileiro,
ocorreu uma experiéncia impar na cidade de Sao Paulo. Ela pode ser
considerada como a primeira experiéncia efetiva de gestdo publica
da cultura no pais. Trata-se da criagdo do Departamento de Cultura e
Recreacdo da Cidade de Sao Paulo, em 1935, interrompida pela dita-
dura do Estado Novo, em 1937. Para Antéonio Candido, o projeto era
néo apenas de “rotinizacdo da cultura, mas a tentativa consciente de
arranca-la dos grupos privilegiados, para transforma-la em fator de
humanizacao” (Candido, 1977).

No periodo democratico, entre 1945 e 1964, o vigoroso desen-
volvimento cultural ocorreu sem politicas culturais correspondentes.
Em 1953, aconteceu o desmembramento do Ministério da Educacao
e Saude, surgindo os Ministérios da Satude (MS) e o da Educacéo e
Cultura (MEC). Entretanto, ndo surgiram iniciativas de vulto na
gestdo da cultura. O final dos anos 1950 e inicios da década de 1960
foram de efervescéncia cultural: um dos periodos mais criativos da
cultura brasileira.

Com o golpe civil-militar de 1964, o pais passou a viver
repressdo e censura, que desmantelou os movimentos culturais em
curso, mesmo que eles tenham persistido, dado seu vigor, até 1968,
em uma espécie de “floracdo tardia”, como anotou Roberto Schwarz
(2005). A radicaliza¢do da ditadura no final de 1968 impde um “vazio

cultural” ao pais. Durante o primeiro governo da ditadura, na gestao
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de general Castelo Branco (1964-1967), surgiu a discussido sobre a
elaboragdo de uma politica nacional de cultura. Em 1966, foi criado o
Conselho Federal de Cultura (CFC). O conselho chegou a apresentar
versdes de planos de cultura ao governo em 1968, 1969 ¢ 1973, mas
nenhum deles ganhou efetividade. No governo do general Garrastazu
Médici (1969-1974), durante a gestdo do ministro coronel Jarbas
Passarinho (1969-1973), foi elaborado o Plano de A¢ao Cultural (PAC),
apresentado pela imprensa como um projeto de financiamento de
eventos culturais. O plano marcou o inicio de uma série de a¢des do
Estado no campo da cultura. Segundo Sérgio Miceli, o PAC foi “uma
tentativa oficial de ‘degelo’ em relagcdao aos meios artisticos e intelec-
tuais” (Miceli, 1984, p. 55). No periodo, ocorreu o fortalecimento da
Secretaria da Cultura, dentro do Ministério da Educacio e Cultura.
Lancado em agosto de 1973, o plano teve como meta a implementagéo
de um calendario de eventos.

Na gestdo do ministro Ney Braga, também militar, durante
o governo do general Geisel (1974-1978), nascem Orgaos, entre eles
o Conselho Nacional de Direito Autoral, o Conselho Nacional de
Cinema, a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, a Fundacao
Nacional de Arte (Funarte) e ocorre a reformulacdo da Embrafilme,
criada em 1969. Para Sérgio Miceli, Ney Braga conseguiu “inserir o
dominio da cultura entre as metas da politica de desenvolvimento
social do governo Geisel. Foi a tnica vez na histéria republicana que
o governo formalizou um conjunto de diretrizes para orientar suas
atividades na area da cultura” (Miceli, 1984, p. 55). Em 1975, nasce a
Politica Nacional de Cultura, lancada oficialmente em 1976, mas nao
efetivada. Também em 1975, fora do Ambito do ministério, teve inicio
o projeto do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), ideali-
zado e coordenado por Aloisio Magalhdes. O CNRC tinha como metas
principais o desenvolvimento econémico, a preservaciao cultural e a
criagdo de uma identidade para os produtos brasileiros. Entre 1979 e
1985, ocorreu o fortalecimento de instituicdes e linhas de atuag¢io do
governo no campo da cultura. O pais vivia o longo processo final da
ditadura civil-militar, imerso na disputa entre conquistas democra-

ticas e retrocessos autoritarios. Em 1981, foi criada a Secretaria de
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Cultura, que englobava a Secretaria de Assuntos Culturais (SEAC) e
a area de patrimonio, ambas sob a direcao de Aloisio Magalhaes até
1982, quando ele morreu, além de ser elaborado o plano de “Diretrizes
para operacionalizagdo da politica cultural no MEC”.

O Ministério da Cultura nasceu em 1985, porém o or¢amento
ficou quase todo com o Ministério da Educac¢do, em um quadro pouco
promissor. A reformulagéo, que parecia ser, para alguns, uma possibi-
lidade de fortalecimento institucional se mostrou bem mais complexa,
em especial pela auséncia de projeto efetivo para o novo ministério.
A criag¢do do 6rgao veio acompanhada de polémicas e de problemas,
tais como: perda de autonomia, superposi¢cdo de poderes, auséncia
de linhas de atuagdo politica, disputa de cargos, clientelismo, intensa
rotatividade de gestores, dentre outros (Botelho, 2000). Em nove anos,
dez ministros dirigiram a institui¢do em sua fase de implantacao.

A presenca de diversos dispositivos relativos a cultura na
Constituicdo Federal de 1988, como resultado da transi¢cdo negociada
e sem rupturas entre a ditadura e a democracia no Brasil, ainda que
mais ampla em comparac¢do com alguns paises latino-americanos,
nao possibilitou uma incidéncia de modo significativo no campo
cultural. Ela se mostrou limitada por causa da vigéncia, entre 1989
e 2002, de governos que ndo deram aten¢éo a cultura, ndao desenvol-
veram politicas publicas a partir de dispositivos presentes na nova
constituicdo e, diversas vezes, se colocaram contra mecanismos
da prépria constitui¢do, ndo elaborando as leis complementares
necessarias e mesmo alterando a Constituicio Federal, por meio de
emendas constitucionais.

Em fevereiro de 1986, o economista Celso Furtado foi nomeado
Ministro da Cultura (1986-1988). Na sua gestdo surgiu a primeira lei
de incentivo fiscal a cultura no Brasil, a Lei 7505, de 2 de julho de 1986,
que ficou conhecida como Lei Sarney. A lei, objeto de criticas durante
sua vigéncia, terminou sendo extinta em 1990, no inicio do governo
do presidente Fernando Collor de Melo. Com ela nasce a supremacia
do incentivo fiscal como modo de financiar a cultura no pais.

Na gestao Collor, a estrutura federal no campo da cultura foi

radicalmente alterada, incluindo a extin¢cio do ministério, com base
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na concepcao neoliberal assumida pelo governo. O livreto Cultura
e modernidade, escrito por Ipojuca Pontes, primeiro secretario de
cultura, é um programa neoliberal extremista para a cultura (Pontes,
1991). Em abril de 1990, o presidente promulgou a Lei 8029, que extin-
guiu, de uma s6 vez, diversos 6rgdos da area da cultura e reformulou
outros. Eles foram, na maioria, agrupados em dois tinicos institutos:
o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC) e o Instituto Brasileiro
de Patrimoénio Cultural (IBPC). A reformulacio teve forte impacto no
campo cultural, interrompendo atividades, desmontando trabalhos,
destruindo rotinas e estruturas. Em novembro de 1991, a Lei 8.313
é reformulada e reedita o uso do incentivo fiscal para a cultura. Tem
inicio a Lei Rouanet, que sofreu regulamentacoes e até hoje se encontra
em vigéncia, mais de trinta anos depois de seu nascimento. No governo
Itamar Franco, em 1992, acontece a recriacdao do Ministério da Cultura,
com mudangas na institucionalidade cultural.

A gestado do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
estimulou e consolidou a Lei Rouanet. O governo investiu no slogan
“Cultura é um bom negécio”, inclusive por meio de uma publicacdo, que
se tornou famosa na época. Foram oito anos de governo de inspiragdo
neoliberal, trabalhando por um Estado minimo. Uma caracteristica da
Lei Rouanet: apesar dos recursos serem puiblicos, oriundos da rentincia
fiscal, como imposto de renda devido pelas empresas ao governo federal,
ela permite que as empresas decidam em que projetos as verbas serdao
alocadas. Diversas outras criticas sdo enderecadas a lei, tais como: seu
viés altamente concentrador em termos de regides, projetos e “patro-
cinadores”; a dependéncia de légicas mercantis voltadas para grandes
cidades, a utilizacdo de celebridades etc. Além da énfase no fomento,
via incentivo fiscal, cabe destacar a aprovagdo da Lei do Patriménio
Imaterial, em 2020. O primeiro governo Lula se deparou, no ano de
2003, com um Ministério da Cultura voltado para a administracdo dos

mecanismos de incentivo fiscal.
GOVERNOS LULA (2003-2010)

A eleicao de Luis Inacio Lula da Silva para a presidéncia do Brasil

representou um momento singular na histéria politica do pais. Pela
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primeira vez, um candidato oriundo do movimento operario, lider
sindical e fundador do Partido dos Trabalhadores (PT), assumiu o mais
alto cargo do executivo nacional e, com ele, a expectativa de politicas
inclusivas, democraticas e soberanas. Parodiando Eric Hobsbawm,
pode-se propor que no Brasil o século xx1 tenha comecado em 2003
(Hobsbawm, 1995). Apesar da Constituicio Federal de 1988 nao ter
produzido potente incidéncia na area cultural, como antes assinalado,
ela reconheceu direitos culturais e criou mecanismos de participacido
cidada. O predominio do neoliberalismo inibiu o exercicio de tais
potencialidades. S6 com o novo governo, elas puderam se viabilizar,
inaugurando um novo cenario politico-cultural no pafs.

Entre 2003 e 2010, periodo dos dois primeiros mandatos de
Lula, as politicas culturais viveram momentos de mudancas, inclusive
impactando além das fronteiras nacionais. Sob a direcdo de Gilberto
Gil (2003-2008) e Juca Ferreira (2008-2010), o Ministério da Cultura
buscou romper com as trés tristes tradi¢des de auséncias, autorita-
rismos e instabilidades (Rubim, 2007), que marcavam a histéria das
politicas culturais no Brasil, e estimulou o surgimento de movimentos
em torno da pauta da cultura, articulando agentes de diversas origens
e lugares de atuacio: gestores, legisladores, intelectuais, estudantes,
produtores, artistas, grios, fazedores, dentre outros, de diferentes
partes do paifs.

Em seu discurso de posse, Gilberto Gil (2003) deixou claro
as diretrizes que guiariam a gestdo. Em boa medida, eles foram
traduzidas em politicas, programas e projetos: protagonismo do
Estado na conducao das politicas; ado¢cdo de um conceito ampliado
de cultura; reconhecimento de suas dimensdes simbdlica, cidada e
econdmica; participagdo da sociedade civil na construgdo de politicas
publicas; investimento em projetos inclusivos e inovadores; descentrali-
zacgdo territorial de acdes; medidas de protecdo e promocao a diversidade
cultural; ampliacdo das relagoes e parcerias com diversas regidoes do
mundo, sobretudo com paises latino-americanos (Rubim e Rocha, 2018).

A compreensio do papel do Estado no campo da cultura se deu
tanto nos discursos de dirigentes do ministério, quanto na implantacdo
de politicas. Para Gilberto Gil:
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o Estado nao deve deixar de agir. Nao deve optar pela omissio.
N3zo deve atirar fora de seus ombros a responsabilidade pela
formulacdo e execucao de politicas publicas, apostando todas
as suas fichas em mecanismos fiscais e assim entregando a
politica cultural aos ventos, aos sabores e aos caprichos do
deus-mercado (Gil, 2003, p. 11).

Na mesma perspectiva critica, Juca Ferreira afirmou: “O Estado tem
muitas responsabilidades que sdo insubstituiveis, o mercado é por
exceléncia concentrador e excludente” (Ferreira, 2008, p. 494). Tais
posicionamentos se contrapunham a gestdo anterior, que propunha
a reducdo do Estado, refletido no mecanismo de financiamento, que
passou a preponderar no pais, as leis de incentivo fiscal, “um modelo
de fomento simplério, limitado, concentrador e incompativel com a
complexidade da cultura e as politicas de diversidade cultural” (Paiva,
2017, p. 48). Em contraposicéo, as gestdes Gil e Juca defenderam o
aumento do orcamento, a criacdo de novas fontes de financiamento e
a ampliagdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC), diri-
gido para iniciativas que nido tém apelo comercial. Apesar das criticas
e das tentativas de mudar o modelo de fomento, o incentivo fiscal
continuou sendo o maior responsavel pelo apoio financeiro a cultura
no pais. O grafico a seguir expressa os valores empenhados pelo FNC
e movimentados pelo incentivo fiscal entre 1995 e 2016.

Figura 1. Fundo Nacional de Cultura x Incentivo Fiscal
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Fonte: Paiva, 2017, p. 32.
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0O descompasso ndo impediu o governo Lula de inaugurar poli-
ticas, que marcaram os anos de 2003 a 2010. O ministério, pautado
na noc¢do ampliada de cultura, incorporou novos agentes culturais e
atuou além das areas mais tradicionais, como as belas artes e o patri-
moénio material. Culturas populares; afro-brasileiras; indigenas; tradi-
cionais; de género; de orientacoes sexuais; de periferias; culturas digi-
tais: enfim, expressdes que compoem a diversidade cultural brasileira,
passaram a integrar politicas, ocupar espacos institucionais e a pautar
condutas que extrapolaram o préprio Ministério da Cultura. Exemplo
foi a participacao internacional do Brasil na construgéo e aprovagio,
em 2005, da Convencéao sobre a Protecdo e Promocido da Diversidade
das Expressdes Culturais, da Unesco, que envolveu, em parceria,
0 Ministério da Cultura e o Ministério das Relacdes Exteriores.
Internamente, cabe recordar a reformulacdo do Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC), antes composto apenas por membros vincu-
lados ao poder publico, desvirtuado seu papel como esfera publica
de debate (Calabre, 2010). A reconfiguracio do CNPC implicou no
aumento da quantidade de conselheiros e na diversidade de represen-
tacdo. Em termos de organograma institucional, o reconhecimento da
abertura do Estado para novos agentes se materializou na criacdo da
Secretaria de Identidade e Diversidade (SID), que tinha uma agenda
diversa e inclusiva, mesmo contando com poucos recursos (Correia,
2014; Rubim, 2022). Entre 2005 e 2010, a SID realizou pouco mais de
18 editais nas areas de culturas populares, indigenas, LGBT, ciganas,
etarias e pessoas com sofrimento psiquico (Correia, 2014).

A promocgao da diversidade cultural se deu também por meio
de outros 6rgaos e instancias do ministério. Um dos projetos mais
embleméticos do periodo, reconhecido internacionalmente, é o Ponto
de Cultura, integrante do Programa Cultura Viva. Em sintese, seu
funcionamento envolvia o repasse de recursos financeiros (em média
180 mil reais) para organizagdes, visando reconhecer, apoiar e forta-
lecer sua atuacgdo cultural. Tais entidades tinham até entdao pouca ou
nenhuma relacdo formal com o Estado. Formados por comunidades
e entidades as mais diversas, o projeto Ponto de Cultura tinha por

perspectiva fomentar ac¢des territoriais e compor uma rede nacional
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de troca e intercambio cultural. Os efeitos do projeto foram notaveis,
com destaque para sua capilaridade, intenso incremento orgcamentario
e articulacdo federativa, mesmo embrionaria. Tudo em contraste com
os problemas que as organizacdes sociais atravessavam para atender
as regras impostas pelo Estado.

Os enfrentamentos no campo da gestdo, ja relatados em
estudos e pesquisas (Oliveira, 2018), ndo podem mascarar um sintoma
mais profundo revelado pelo projeto Ponto de Cultura: o problema
do Estado brasileiro. Ou seja, padrdes classistas de funcionamento
das instituicdes publicas no pais. Os problemas vivenciados pelos
pontos de cultura, a exemplo das presta¢des de contas, revelaram o
elitismo do Estado nacional, materializado no sistema burocratico
e nas proprias instituicoes, a exemplo dos 6rgdos de controle. Ele
impulsionou questionamentos e mobilizou agentes culturais em prol

de politicas efetivamente democraticas.

O Programa Cultura Viva [...] expés de modo contundente
o carater excludente e denunciou a inadequacido existente
no Brasil entre Estado e sociedade. O Estado existente nao
se voltava para tais setores sociais, antes atendia apenas as
demandas dos segmentos dominantes. Transformar esse
sintoma em questao de ajustes administrativos e burocraticos
deprimiu o potencial de rebeldia contra o Estado elitista. Os
pontos de cultura exigem, pelo contrario, refundar o Estado,
em uma perspectiva radicalmente democratica e republicana
(Rubim, 2022, p. 148).

Vale ressaltar que o ambiente politico, que resultou na ascensiao do
Partidos dos Trabalhadores ao governo central, envolveu expectativas
de que o Brasil pudesse superar a agenda neoliberal e recessiva, e
promovesse um progressivo resgate da sua histérica divida social
(Nogueira, 2005). No campo cultural, a diferenca entre tal desejo e
a real possibilidade de avancar nessa diregéo se fez latente. Algumas
pautas andaram em passos largos, enquanto outras, envolvendo

mudangas mais estruturais, avangaram pouco.

128



Politicas Culturais no Brasil do século xxi

Algo que prosperou no periodo foi a intensificacdo da partici-
pacdo social, fundamental para a democracia participativa e para o
exercicio da cidadania cultural (Chaui, 2008). A formulacdo de poli-
ticas, que passam por debate publico amplo e aberto, é fundamental
no Estado democritico. A constituicdo brasileira previu diversos
mecanismos e instrumentos, a exemplo de referendo, plebiscito,
conselhos e conferéncias. A previsdo deve ser conjugada ao projeto
politico dos governos em que sdo desenvolvidos e ndo serem tomadas
como fim em si mesmo (Nobre, 2004).

Um termoémetro para medir a participacdo social sdo as
conferéncias, promovidas pelo poder publico sobre temas diversos:
saude, educacgdo, cultura, juventude, meio-ambiente etc. Apds a
ditadura civil-militar, os governos se comportaram do seguinte modo
em relagdo as conferéncias nacionais: no Governo Collor de Melo
(1990-1992) ocorreram duas; no Governo Itamar Franco (1992-1994),
seis; no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), 17; e no
Governo Lula (2003-2010), 74 (Aragao, 2013). No campo da cultura,
foram realizadas duas conferéncias (2005 e 2010), que debateram as
politicas culturais e elegeram propostas para o setor. Vale registrar
o envolvimento de estados e municipios na realizacdo de etapas,
que antecederam a fase nacional, contemplando na edi¢ao de 2010:
100 % dos entes estaduais e 57,8 % dos municipais. As conferéncias
contribuem para fomentar o pacto federativo na cultura, pois mobi-
lizam e dao visibilidade aos agentes culturais. No entanto, é preciso
acompanhar se as deliberacdes sio, de fato, institucionalizadas ou se
perduram apenas como discurso (Zimbrao, 2013).

Além do CNPC e das conferéncias, entre 2003 e 2010 o minis-
tério instituiu camaras/colegiados setoriais, realizou seminérios e
fez consultas publicas sobre importantes projetos, como a reformu-
lacdo da lei dos direitos autorais e a elaboracdo do Plano Nacional
de Cultura. O conjunto das iniciativas configurou uma espécie de
féorum permanente de debate, reunindo poder publico e sociedade
civil, contribuindo para ampliar as discussdes sobre politicas cultu-
rais, incorporar novos atores, exercitar mecanismos de participacao,

formular politicas publicas, e, em especial, criar nova base social
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para o Ministério da Cultura. A participacdo engendra atitudes de
integracdo, cooperacio e comprometimento com as decisées publicas
(Pateman, 1992), o que nao significa um processo harmonioso, sem
conflitos e disputas de interesse (Nogueira, 2005).

Durante os dois mandatos de Lula na Presidéncia da Republica,
o0 ministério abriu importantes frentes no campo da institucionali-
zacdo da cultura. Comecou a ganhar relevancia no pais a perspec-
tiva do federalismo cultural, que envolve a articulacdo entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. Para além de a¢des pontuais
envolvendo descentralizacdo de politicas ou realizacdo de eventos
articulando entes subnacionais, o ministério deu inicio a construcao
de politicas estruturantes. Em 2010 foi publicada a Lei 12.343 insti-
tuindo o Plano Nacional de Cultura (PNC), com metas para 10 anos.
A fase de elaboracido do PNC foi marcada por amplo debate publico
nos dois mandatos do presidente Lula. A discussdo publica deu legi-
timidade ao documento, mas trouxe dificuldades, devido a auséncia
da definicdo de prioridades. As criticas foram diversas, dentre elas, as
de Humberto Cunha Filho (30 de marco de 2022): “o PNC do Brasil
mais se assemelha a um manifesto que propriamente a uma peca
operacional”. Ele apontou dificuldades de implementacdo da maioria
das 53 metas do plano. O PNC previu a¢des que dependem da atuagéo
conjunta de estados e municipios, cujas adesées ao plano, por sua vez,
sdo voluntérias, devido ao principio da autonomia federativa.

A participacdo dos entes subnacionais estava, por sua vez,
relacionada a construcdo de outra politica estruturante: o Sistema
Nacional de Cultura. Inspirado no Sistema Unico de Satide, referéncia
internacional, o SNC faz jus a certa tradicdo brasileira de construir
politicas publicas sistémicas, articulando os entes federados para
promover a integracdo de 6rgdos, ampliar o alcance das politicas e
otimizar recursos (Arretche, 2000; Cunha Filho, 2010). No caso da
cultura, o sistema esté previsto no art. 216-A da Constituicdo Federal.

Os elementos que constituem o SNC e devem ser replicados
por Unido e entes subnacionais sdo: 6rgaos gestores; conselhos de poli-
tica cultural; conferéncias; comissdes intergestores; planos de cultura;

sistema de financiamento; sistema de informacdo e indicadores;
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programa de formacido em cultura e sistemas setoriais. Tal configu-
ragdo, ampla e complexa, requer tempo de maturacao, habilidades por
parte dos atores envolvidos, recursos e esforco conjunto para instituir
um sistema, que enfrente a fragilidade do federalismo brasileiro. A
heterogeneidade entre os entes federados é notavel, sobretudo quanto
aos municipios, que sdo diversos em muitos aspectos, a exemplo da:
dimensao populacional e territorial, vocacdo econdémica, caracte-
risticas sociais e culturais, conexao com os centros urbanos, dentre
outros (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2020).
Um desafio ainda nao enfrentado é a definicdo das competéncias e
atribuicoes culturais de cada ente federado.

Outro tema que marcou o periodo do Governo Lula na cultura
foi a atuacdo assumida pelo ministério em ambito internacional. De

acordo com Roberto Peixe (2013):

o pais passa a ter um importante protagonismo na cena
cultural global, sendo um dos paises responsaveis pela formu-
lacdo e aprovacdao por féruns internacionais dos dois mais
importantes documentos sobre politica cultural deste inicio
de século: a Agenda 21 da Cultura [...] e a Convencao sobre a

Prote¢@o e Promogéo da Diversidade das Expressoes Culturais.

Além deles, é possivel lembrar também: Férum Internacional de
Economia Criativa (2005); xvi Encontro Ibero-Americana de Chefes
de Estado e de Governo (2006), que aprovou a Carta Cultural Ibero-
Americano;1Encontro Ibero-Americanode Museus (2007); Programade
Desenvolvimento Audiovisual em Apoio a Construcdo do Espaco Visual
Ibero-Americano (IBER-MEDIA); Rede Ibero-Americana de Teatros
e Salas de Concerto (IBERES-CENA). Na Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), o Brasil atuou na Comissiao Interamericana de
Cultura, inclusive dirigindo o érgao, e no Observatério Interamericano
de Politicas Culturais (Podesta, 2008,p. 92). Especificamente com a
América Latina, o pais integrou espacos e politicas de cooperagio
em vérias areas, a exemplo de: intercAmbio entre as culturas afro-

latinas; reunides de bibliotecas e museus; seminarios de politicas e
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gestdo culturais; construcdo de informacgdes e indicadores culturais
e projetos envolvendo culturas indigenas. Uma das politicas que se
expandiu e hoje permanece vigente no espaco latino-americano é o
Cultura Viva Comunitéria, movimento que surgiu entre 2009 e 2010
e que levou o Projeto Ponto de Cultura a integrar praticamente todos
os paises da regido, com acentuada influéncia das culturas dos povos
originérias e cuidados com o meio-ambiente (Vilutis, 2015).

Relevante atuacgéo internacional; desenvolvimento de projetos
potentes e de alcance nacional e internacional; langamento de politicas
estruturantes; alargamento da base social do ministério; sdo algumas
marcas da cultura nos dois Governos Lula. Por outro lado, ha de se
anotar pontos criticos, tais como: a auséncia de politica especifica
para as artes; a persisténcia de orcamento aquém das necessidades
da cultura, apesar de algumas melhoras; a reduzida descentralizacdo
das atividades do ministério, apesar de iniciativas como o Cultura
Viva e outros programas e projetos; e, em especial, a continuidade
do modelo de financiamento. Apesar disso, o Ministério da Cultura
buscou promover a cidadania cultural e reconhecer o Estado demo-
cratico como garantidor de direitos culturais, mas encontrou barreiras
que nao permitiram suplantar condicdes estruturais anteriores, que
envolviam inadequagdo da estrutura estatal a projetos de inclusido
sociocultural, hegemonia do mercado nas deliberacdes sobre fomento,
exclusdo de boa parte da populacéo a bens e servicos culturais etc. A
persisténcia deles aponta dificuldades a serem enfrentadas (Rubim e
Rocha, 2018).

GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011-2016)

O Partido dos Trabalhadores conseguiu eleger também a primeira
presidenta brasileira. Antes de chegar ao pleito eleitoral, Dilma
Rousseff assumiu cargos relevantes no governo Lula. Entre os anos
de 2003-2005, ela dirigiu o Ministério de Minas e Energia. Depois, foi
Ministra Chefe da Casa Civil (2005-2010), quando coordenou projetos
de grande or¢camento e visibilidade como Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), que viabilizou obras em todo Brasil. A elei¢ao de

2010 foi a primeira experiéncia de Dilma concorrendo a um cargo a
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partir do voto popular. Com 55.752.483 de votos no segundo turno, ela
foi, até hoje, a tinica mulher presidenta da Republica Federativa do
Brasil. Em linhas gerais, a expectativa era a continuidade das politicas
do governo anterior. A ideia de aprofundamento das politicas estava
presente em seus discursos no periodo eleitoral. Dentre as politicas
defendidas, tiveram destaque: 1. “Bolsa Familia”, programa de assis-
téncia social, que contribuiu para a reducdo das desigualdades ao
retirar milhoes de brasileiros da situacio de pobreza; 2. “Minha Casa,
Minha Vida”, programa habitacional para aquisi¢do de moradia e 3.
“ProUni” (Universidade para Todos), programa que ampliou o acesso
as universidades. Para a cultura, os compromissos anunciavam: valo-
rizar a cultura nacional, dialogar com outras culturas e democratizar
os bens culturais. O plano de governo afirmava: a ampliacdo dos pontos
de cultura e outros equipamentos culturais; a implementacdo do “Vale
Cultura”, beneficio facultativo pago aos trabalhadores para aquisicdo
de bens ou servicos culturais; o fortalecimento do SNC; a conexdo
entre politica cultural e politica educacional e o aperfeicoamento dos
mecanismos de financiamento da cultura (Partido dos Trabalhadores
[PT], 2010).

Para assumir o Ministério da Cultura, o primeiro governo
Dilma Rousseff convidou a atriz, cantora e compositora Ana de
Hollanda. Sua gestdo enfrentou uma série de criticas, diversas delas
referentes a descontinuidade de politicas. Sdo exemplos de conflitos:
a situacdo dos direitos autorais e a conducdo do Programa Cultura
Viva (Calabre, 2015). A primeira crise tem como ato simbdlico a reti-
rada do selo Creative Commons (CC) da pagina oficial do ministério.
Ato interpretado como retrocesso, devido a relacdo de Ana com o
Escritério Central de Arrecadacéo e Distribui¢do (ECAD) de direitos
autorais (Barbalho, 2017). O segundo conflito aconteceu com relacao
aos Pontos de Cultura, cuja rede criticava a perda de centralidade
do programa no ministério. Com repasses paralisados, os pontos
passaram por ampla andlise, conforme relatou, em 2017, a entado
ministra em entrevista:!

1 Rocha, Oliveira e Barbalho (2017).
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os dedicamos a reexaminar a situacido de cada ponto, uma
vez que era de conhecimento publico que nem todos os
pontos cumpriam as fungdes a que se propuseram realizar
na comunidade, boa parte estava fechada e em falta nas pres-

tacoes de contas.

A afirmagdo de Hollanda marca o despreparo do Estado brasileiro
para se relacionar com os pontos de cultura e entidades da sociedade
civil, sem criminaliza-los. O “freio de arrumagio” para redesenhar
o programa expde contradi¢des da propria politica que, pretendida
como construida “de baixo para cima”, sofria os efeitos da inducéo
financeira do Estado e as formas de fomento inadequadas a boa parte
das comunidades para quem estavam dirigidas. O programa, mesmo
tendo papel inspirador, se configurou de modo distinto em paises
da América Latina, como defende a pesquisadora Luana Vilutis:
“Enquanto no Brasil o Cultura Viva foi instituido pelo Estado como
sendo uma politica ‘de baixo pra cima’, nos demais paises latino-
americanos a Cultura Viva Comunitéaria nasceu de uma articulacao
social e politica, efetivamente de baixo pra cima”(Vilutis, 2015,p. 122).

Apesar disso, a capilaridade alcancada pelo Cultura Viva e seu
exercicio federativo, ainda que limitado, como modelo de politica a
ser replicada, colaborou para a adesao social ao programa. Sua reper-
cussio internacional foi fundamental para dar sobrevida ao programa.

Na gestdao Ana de Hollanda se destaca a criagdo da Secretaria
de Economia Criativa (SEC). A criacdo da SEC aproximou o ministério
de setores como moda e designer, incluidos no Plano da Secretaria da
Economia Criativa: politicas, diretrizes e a¢ées, 2011-2014. Conforme
analisam Jodo Domingues e Guilherme Lopes: “O crescimento da
importancia desta tematica dentro da estrutura do MinC ocorre de
maneira muitua e simultanea a redugiao do espaco do Cultura Viva,
tanto do ponto de vista institucional e administrativo quanto do
ponto de vista discursivo” (2014). Algumas acées da SEC como a
formatacdo de uma Rede de Observatérios de Economia Criativa,
contribuiram para atividades dos setores criativos (Domingues
e Lopes, 2014). O OBEC-Bahia, por exemplo, atuou, ativamente,
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para além do periodo de inducdo da politica e promoveu relevantes
estudos durante a Pandemia do covid-19.

Com a saida de Ana de Hollanda, em setembro de 2012,
assume, a entdo senadora, Marta Suplicy. Da gestdo Suplicy, cabe
registrar alguns avancos, sobretudo, a partir da sua influéncia como
figura politica e conhecedora dos bastidores do parlamento. Projetos
que estavam pendentes no Congresso Nacional, como o do Sistema
Nacional de Cultura, o Vale-Cultura e a Lei Cultura Viva foram apro-
vados (Calabre, 2015; Rubim, 2015;Oliveira, 2018). Marta Suplicy
buscou capitalizar a atuacdo do ministério: as “Pragcas do PAC”, que
havia sido anunciadas por Ana de Hollanda, passaram a ser nomeadas
Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs das Artes), denomi-
nacio utilizada por Marta na gestdo da prefeitura paulistana. Algumas
acbes retomadas pautaram a gestdo Suplicy: o Programa Cultura Viva
ganhou editais para a selecdo de pontos de cultura de redes estaduais
e municipais, resultado do destravamento de convénios assinados em
gestdes anteriores. (Domingues e Lopes, 2014). Mas, a instabilidade
no ministério, com mudancas constantes da secretaria executiva e de
gestores, além da descontinuidade de diversos programas, inclusive
dos mantidos por Ana de Hollanda, fragilizou a atuacdo de Marta
Suplicy no ministério. A descontinuidade de politicas culturais se
tornou notavel.

Apesar disso, o aprofundamento da relacdo das politicas
de cultura e educacdo, cumprindo o plano de governo, marcou o
mandato da presidenta Dilma Rousseff. No primeiro governo, a
reaproximacao deu passos através de projetos importantes como: 1.
“Programa Mais Educacao”, cujo objetivo era fomentar a educacgio
integral de criangas, adolescentes e jovens; 2.“Mais Cultura nas
Escolas” e “Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego” (Pronatec-Cultura), ambos financiados com recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE); 3. “Mais
Cultura nas Universidades”, que tinha como objetivos: o fortaleci-
mento do ensino superior; o incremento e circulagdo da pesquisa em
cultura, em seus diferentes niveis; o fomento da extensdo universitaria

em cultura; a melhoria de equipamentos culturais de universidades e
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institutos federais e o estimulo e promoc¢éao de eventos, mostras, festi-
vais, grupos, redes, acoes e circuitos culturais (Oliveira, 2018). Tais
programas, entretanto, ndo puderam ser amadurecidos a contento,
devido ao golpe que derrubou Dilma do governo federal.

As duas gestdes do ministério no governo inicial de Dilma
foram alvo de criticas e caracterizadas em termos de politicas cultu-
rais como um “patamar rebaixado” em comparacio as iniciativas dos
dois governos Lula. Mesmo com os retrocessos, certos avangos rele-
vantes ocorreram, dentre eles: a atuacdo da Secretaria de Articulacao
Institucional, que deu continuidade ao processo de fortalecimento dos
mecanismos participativos, por meio de conselhos, planos e conferén-
cias de cultura, e se empenhou no aprofundamento das relacdes
federativas. Em 2013, foi realizacio da m Conferéncia Nacional de
Cultura (Barbalho, 2015; Calabre, 2015; Oliveira, 2015; Rocha, 2018;
Rubim, 2015). Cabe registrar, por fim, a realizacdo embrionaria de
um conjunto de cursos, visando a formagéo, em especial de gestores e
militantes da cultura, durante a gestdao Dilma.

Em 2014, as eleicoes presidenciais aconteceram em um clima
de intensa polarizagdo. O segundo governo Dilma Rousseff, a partir
de 2015, foi marcado por muitos conflitos. Os protestos de 2013 no
estado de Sao Paulo, tendo como argumento o reajuste de tarifa de
transporte publico em 20 centavos, proliferam por todo Brasil, com
grande visibilidade midiatica, expondo novas demandas ¢ um grau
elevado de insatisfacdes represadas em relacdo a atuagdo do Estado
e das gestdes publicas. Até hoje nao existem estudos que elucidem
de modo conclusivo o conjunto de tensdes e forcas envolvidas nos
protestos de 2013. As avaliacdes vao de demandas libertarias até
manipulac¢oes de direita. De qualquer modo, elas marcam profunda-
mente o cendrio politico posterior.

Mesmo com o clima de polarizacdo, Dilma foi reeleita, mas
Aécio Neves (PSDB), candidato adversario no pleito, ndo aceitou a
derrota e insatisfeito com os resultados nas urnas promoveu diversas
tentativas de interdicio do seu mandato. O candidato derrotado,
instaurou uma suspeicdo sobre a lisura das elei¢des e utilizou de

varias manobras juridicas, como o pedido de recontagem de votos
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junto ao Tribunal Superior Eleitoral, sob a alegacio de fraude elei-
toral. A iniciativa contribuiu para acirrar o clima de disputa, deslegiti-
mando o processo eleitoral e a presidenta eleita. A atuacao simultanea
da Operagédo Lava Jato, que perseguiu, de modo ilegal, empresarios e
parlamentares, muitos deles vinculados ao PT, contribuiu para o éxito
das agoes juridico-midiatico-parlamentar, que promoveram o golpe,
com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016 (Oliveira
e Teofilo, 2021).

No curto e conturbado periodo do segundo governo Dilma
(2015-2016), foi convidado para assumir o Ministério da Cultura,
pela segunda vez, Juca Ferreira, que havia sido: secretario-executivo
do ministério na gestdao Gilberto Gil, ministro no segundo governo
Lula e secretario de cultura da cidade de Sao Paulo. Contrariando
as duas ministras da primeira gestdo de Dilma, Juca é convidado
para coordenar na campanha o didlogo com os agentes culturais. Ele
aceita o convite e é confirmado, ainda em 2014, como o ministro no
novo governo Dilma Rousseff. Parte do campo cultural comemorou
o retorno, “especialmente aqueles saudosos da experiéncia dos anos
de governo Lula”, mas tanto Ana de Hollanda, quanto Marta Suplicy
fizeram criticas a Juca, apontando “irregularidades em sua gestdo
anterior” (Domingues e Lopes, 2014).

Em seu discurso de posse, Juca se comprometeu em:
reativar politicas; aprofundar o pacto federativo; ampliar o didlogo
e participacdo social; aprimorar o sistema de financiamento da
cultura; modernizar a legislacdo de direitos autorais; trabalhar pela
aprovacdo da PEC da Cultura, que previa obrigagdes or¢camenta-
rias percentuais para a cultura assumidas pelos entes federados;
reforcar parcerias culturais com outros paises; criar uma politica
nacional para as artes e ampliar o acesso aos bens culturais, via
ambiente digital. As instabilidades experimentadas pelo segundo
Governo Dilma e o golpe interditaram a execu¢do de politicas.
Apesar disso, a base cultural do governo esteve mobilizada pela
democracia, mesmo com discordancias de sua gestdo, por meio de
manifestagées pro-Dilma, na defesa do mandato e das conquistas

politicas, inclusive as culturais.
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As gestdes petistas, de Lula e Dilma tiveram avancos e vazios
nas politicas culturais. Além da persisténcia do modelo de financia-
mento da cultura, em algumas areas predominaram siléncios, como
na auséncia de politicas para as artes e voltadas para os trabalhadores
da cultura, que nao tiveram direitos, inclusive previdenciérios, regu-
lamentados. Os avancos registraram traducoes em politicas de caréter
mais substantivos. Elas buscaram articular conceitos, estratégias e
acoes rumo a promocao da cidadania cultural, dos direitos culturais,
conjugando esfor¢os para institucionalizar uma democracia partici-
pativa. (Rubim e Rocha, 2015). O Brasil viveu nesses anos (2003-2016)
um dos momentos mais ricos da histéria de experiéncias de politicas
culturais, com: estimulo a participacdo politico-cultural; ampliacdo
or¢amentaria, mesmo ainda insuficiente; criacdo do PNC em ambiente
democratico; conformagao do SNC; bem como: a criagdo e implemen-
tacdo de programas e projetos inovadores como o Cultura Viva, Brasil
Plural, DOC-TV, Revelando Brasis, Brasil de Todas as Telas, Mais
Cultura nas Escolas, Mais Cultura nas Universidades, dentre tantos
outros (Rubim, 2010; Rubim, 2011; Calabre, 2015 e Rubim, 2015).

As gestdes Lula e Dilma propiciaram outra manifestacdo
relevante na area da cultura e, em especial, das politicas culturais:
o incentivo ao desenvolvimento de estudos em politicas culturais
no pais. A luta pelo fim da ditadura nos anos 80 havia estimulado o
aparecimento talvez das primeiras reflexdes sobre o tema no Brasil.
Grupo de trabalho instituido pelo Conselho Latino-Americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO) sobre a temética, naqueles anos, envolveu
a participagéo de brasileiros, como Antonio Augusto Arantes e Sérgio
Miceli. Apareceram publicacdes acerca do tema, a exemplo do livro
Estado e cultura no Brasil (1984), que reuniu diversos estudiosos
brasileiros. Mas as investigacdes sobre politicas culturais nao tiveram
continuidade nos anos posteriores, devido a prépria atrofia delas. O
florescimento das politicas culturais a partir de 2003 vai propiciar o
desenvolvimento e a consolidacdo do campo de estudos no Brasil. Ele
envolve: surgimento de estudiosos; implantacdo de centros de inves-
tigagdo; instalacdo de cursos universitarios de formagdo graduada

e pos-graduada; realizagdo de encontros cientificos; publicagées de
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livros e periddicos; enfim, a constituicdo de uma area multidisciplinar
de estudos em cultura e politicas culturais.

Encerrado em agosto de 2016, o segundo governo de Dilma
Rousseff foi vitima de agressoes, inclusive de género (Rubim e
Argolo, 2018), que tiveram raizes: tanto nas manifestagoes de 2013,
na campanha antipetista, quanto na ascensio da extrema-direita,
inicialmente circunscrita. Elas resultaram no golpe, transvestido de
impeachment, que depds a presidenta Dilma Rousseff e inaugurou

tempos sombrios no pais (Rubim, Oliveira e Teéfilo, 2022).

GESTAO TEMER (2016-2018)

O governo Temer, instituido apds o golpe midiatico-juridico-parla-
mentar, implementou uma pauta reformista de viés neoliberal e de
enfraquecimento das instancias participativas de politicas publicas.
O processo nao se deu sem resisténcia da oposicdo e de setores da
sociedade civil. O campo cultural, que vinha em um processo de
politizacao desde 2003 (Barbalho, 2022), foi emblematico da disputa
entre os projetos politicos destoantes. Conforme Barbalho, o processo
de politizagao decorre da experiéncia adquirida pelos agentes cultu-
rais nos tramites vivenciados por meio dos mecanismos das politicas
culturais, a exemplo das conferéncias, com seus debates e delibe-
ragdes de propostas, escolhas de delegados etc. Politizagdo aqui nao
deve ser entendida em sentido usual, como referida aos contetidos e
formatos culturais.

Quando estava como presidente interino, entre abril e agosto
de 2016, Temer decidiu extinguir o Ministério da Cultura e enfrentou
uma forte reacdo dos agentes culturais. Por causa da ampla mobili-
zacdo presencial e nas redes sociais, o governo comecou a sinalizar
algum recuo, com a criacdo de uma Secretaria Nacional de Cultura,
ainda que subordinada ao Ministério da Educacdao (MEC). A proposta
nio foi suficiente para deter as contestagbes. Em maio de 2016, o
prédio da Fundacido Nacional de Artes (Funarte), em Belo Horizonte,
foi ocupado por artistas e fazedores de cultura. No dia seguinte, no
Rio de Janeiro, dezenas de pessoas ocuparam o Palacio Capanema,

sede da Funarte. As ocupacdes por tempo indeterminado de prédios

139



Antonio Albino Canelas Rubim,Alexandre Barbalho, etc.

do ministério se espalharam por muitas capitais do pais. Nesses
espacos, observa-se a convergéncia entre os que eram apenas contra
a extingdo do ministério e os contrarios ao processo de golpe contra
a presidenta, posi¢bes expressas nas palavras de ordem “Fica MinC”
e “Fora Temer”.

Diante do crescimento da insatisfacdo, o presidente inte-
rino, depois de consultar varias mulheres para assumir o cargo e
receber negativas, convidou Marcelo Calero, advogado, diplomata
de carreira e entdo Secretario Municipal de Cultura do Rio de
Janeiro para ocupar o cargo de Secretario Nacional de Cultura.
Apoiando-se em sua trajetéria de diplomata, ele procurou estabe-
lecer o didlogo com os opositores e os ocupantes dos prédios. Para
Calero, as ocupacoes seriam o “sinal vivo da nossa democracia”,
movimentos legitimos, mas que ndo deviam ser aparelhados
politicamente, em referéncia aos ocupantes contrarios ao golpe
contra Dilma. Calero, fora da cidade do Rio de Janeiro, era visto
como um outsider por parte dos agentes culturais estabelecidos.
A oposic¢ado ao fim do ministério persistiu. O presidente interino
acabou cedendo as mobilizacdes e anunciou, em maio de 2016, a
recriacdo do Ministério da Cultura, tendo Marcelo Calero como
titular da pasta. Por conta de conflitos politicos, o ministro foi
substituido em novembro do mesmo ano pelo deputado Roberto
Freire. Ex-presidente do Partido Comunista Brasileiro, que o havia
transformado em Partido Popular Socialista, aderiu ao governo FHC
e depois ao golpe de 2016. Ele deixa o ministério em maio de 2017.

Apés um periodo de interinidade, quando o cineasta
Jodao Batista de Andrade respondeu pelo cargo, ele passou a ser
ocupado por Sérgio Sa Leitdo, que se mantém até o fim da gestado
Temer.Leitdo assumiu, em maio de 2003, a representacéo regional
do ministério no Rio de Janeiro. Naquele mesmo ano, tornou-
se chefe de gabinete do ministro. No cargo, Leitdo era muitas
vezes chamado a falar na imprensa sobre as leis de incentivo ou
temas relativos a economia da cultura. Em 2004, ele foi nomeado
secretario de Politicas Culturais, sendo responsavel pela area de

economia criativa. Leitdo procurou articular as pautas do campo
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cultural com a agenda neoliberal pés-golpe de 2016, o que, se nao
provocou uma ruptura radical no horizonte cultural, ocasionou o
enfraquecimento de diversas politicas, programas e projetos, como
0 SNC e o Programa Cultura Viva, e o fortalecimento da dimensao
econdmica da cultura por ser mais adequada a légica neoliberal em
vigor com o golpe.

Leitdo, logo apds assumir o cargo, se propds a criar
consensos entre os agentes do campo ao se colocar como ministro
“de toda a cultura brasileira” e se dizer a favor do “bom senso e da
contemporaneidade”. Ao mesmo tempo, defendeu as reformas do
governo afirmando que “precisamos sair logo da crise, em todas as
areas [...] E isso se faz com reformas estruturais, nao com a facil
omissao” (Folha de S.Paulo, 25 de julho de 2017).A proposta era
reconstruir o ministério, reduzindo custos e aumentando receitas
por meio do “choque de gestao” e da “desburocratizacdo” (Folha
de S.Paulo, 25 de julho de 2017). Para Leitdo, a pasta nao diferiria
do restante do Estado brasileiro, hipertrofiado e sem qualidade
nos servicos prestados aos cidaddos. Logo, seria preciso avaliar se
ministério nao estaria se dedicando a fazer coisas que “ndo sejam
prioritarias do ponto de vista da sociedade e da cultura brasileira”
(Folha de S.Paulo, 26 de julho de 2017).

Sua visdo da cultura tinha como foco o vetor econémico. O
plano de acdes que apresentou a Temer se estruturava em “cinco
pilares”: 1. o “choque de gestdo” em busca da eficiéncia; 2. um
conjunto de reformas, que inclui a Lei Rouanet, mas também os
modelos de gestdao dos equipamentos culturais sob responsabi-
lidade do governo federal, que deveria “ceder a administracao
desses espacos culturais a organizacdes sociais e a iniciativa
privada”; 3. a entrega de programas que estdo sendo executados
pelo ministério e por suas vinculadas; 4. a construcdao do plano
de diretrizes e metas para a area cultural, a fim de orientar as
futuras gestdes do ministério; 5. a economia da cultura, “uma bela
contribui¢do nesse momento em que o Brasil comega a sair da
crise”(Barbalho, 2018). Quase nada do discurso se transformou

em algo efetivo.
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GESTAO BOLSONARO (2019-2022)

O mandato de Jair Bolsonaro significou um rearranjo das forcas
politicas e das elites brasileiras a partir de um contexto de crise, que
vinha se processando desde 2013. No entanto, o novo arranjo politico,
néo conseguiu superar a crise, pelo contrario, ela permaneceu e conti-
nuou operando. De acordo com Leonardo Avritzer, “o bolsonarismo é
expressdo de mudangas muito profundas na politica e na organizagio
de poder na sociedade brasileira” (Avritzer, 2020, p. 9).

A partir de 2019, ascende ao poder executivo federal uma nova
“elite” dirigente, formada em grande parte por agentes que possuiam
carreira politica sem destaque, integrantes do “baixo clero”, enten-
dido como parlamentares que néo exercem papéis de relevo no espaco
legislativo (Messenberg, 2010); por individuos que ndo pertenciam ao
campo politico, recrutados em especial entre militares e evangélicos,
inexperientes no trato da gestdo publica; e por “técnicos” oriundos do
ambiente ultraliberal. Em comum, o fato de serem ideologicamente
alinhados com Bolsonaro e se encaixarem na sua concep¢ao de politi-
zacao do poder executivo federal.

A agenda imposta em diversos aspectos da continuidade
aquela implementada na gestdo Temer, mas agrega novos temas, com
destaque para a “pauta conservadora”, que ganha centralidade na
disputa politico-cultural. Esse grupo e sua agenda, como defendem
Mayra Silva e Theéfilo Rodrigues, podem ser designados de popu-
lista de direita, no qual se conjugam o autoritarismo no trato com
a sociedade civil, a defesa de valores morais conservadores e a poli-
tica econdémica neoliberal. Desse modo, implementaram medidas
no “sentido de um minimalismo democratico, de inobservancia da
accountability e de redugao do alcance das instancias participativas e
deliberativas” (Silva e Rodrigues, 2021,p. 96). Sua melhor expressao
estd na bancada parlamentar denominada “Boi, biblia e bala”, que
congrega politicos ligados ao agronegocio, ao fundamentalismo reli-
gioso e aos militares e milicianos. A estratégia é atuar tendo o outro
como um inimigo a ser eliminado.

Outra marca da cultura politica bolsonarista € a sua filiacao ao

discurso, que eles préprios denominam de “politicamente incorreto”,
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para se contrapor as politicas de reconhecimento das “minorias”
sociais. Fen6meno anterior ao governo Bolsonaro, a defesa do poli-
ticamente incorreto encontrou no periodo um ambiente institucional
favoravel como nocido guia para a elaboragio de politicas estatais.
Nesse horizonte se encaixam o combate ao que o bolsonarismo
denomina de “marxismo cultural” ou de “hegemonia da esquerda” no
campo cultural, em especial no espaco universitario. Sem pretensao
de abarcar todos os aspectos da simbologia bolsonarista, cabe apre-
sentar as principais ideias-for¢a que guiaram suas ac¢des. Elas podem
ser sintetizadas, conforme a pesquisa de Camila Rocha, Esther Solano
e Jonas Medeiros (2021), nos seguintes eixos: 1. seguranca publica e
militarizacdo da vida; 2. meritocracia e vitimismo; 3. anticorrupc¢ao
e antipolitica tradicional; 4 moralizacido e cristianizacdo da vida; e 5.
6dio pop e linguagem do povo.

J4 durante o processo eleitoral de 2018, o candidato Jair
Bolsonaro externalizava sua oposi¢cdo a certos mecanismos como
a Lei Rouanet, avaliada como instrumento para beneficiar poucos
artistas consagrados, além de servir para desvio de recursos puiblicos.
O candidato ja anunciava que iria transformar o ministério em uma
secretaria. Logo ap6s assumir a presidéncia, Bolsonaro extinguiu
o ministério e criou a Secretaria Especial da Cultura (SEC), vincu-
lada ao Ministério da Cidadania e depois ao Ministério do Turismo.
Ela passou, durante o mandato, por uma grande instabilidade
institucional. Ao longo de quatro anos, a pasta teve sete gestores,
entre interinos e titulares. O tnico que conseguiu se estabelecer
no cargo foi Mario Frias, que esteve como secretario de junho de
2020 a marco de 2022. Ele teve como secretario-adjunto o policial
militar André Porcitncula.

Frias é ator e apresentador de televisdo com passagens pelas
TV Globo, Rede TV e Record TV. A SEC foi sua primeira experiéncia
na administracdo publica. Sua gestdo se articulou em dois vetores,
ambos eivados pelo discurso belicoso-moralista: o do engajamento
nas guerras culturais promovidas pelo bolsonarismo e a defesa de
uma pretensa lisura na gestdo publica, em particular com a distri-

buicéo dos recursos para fora do “circulo das minorias privilegiadas”.
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Gabriel Cid, Joido Domingues e Leandro de Paula (2022) propoem
que a politica cultural de Frias visava um suposto “homem comum”
brasileiro, apegado as tradicdes e aos valores cristdos e a salvo das
mudangas promovidas pela modernidade.

Mario Frias teve que lidar com os efeitos no campo cultural
da crise sanitéaria provocada pelo covid-19, que colocou em extrema
vulnerabilidade diversos setores do campo cultural. Sem ter proposta
para enfrentar a conjuntura, a SEC ficou a reboque da mobiliza¢do
dos agentes culturais e dos parlamentares, que elaboraram a Lei
14.017/20, conhecida como Lei Aldir Blanc (LAB), aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo presidente em 29 de junho de
2020. Se o secretério se mostrou, em publico, favoravel a execucao da
LAB, tentando capitalizar a politica para o presidente, nao repetiu o
posicionamento em relacdo a Lei Paulo Gustavo, que dava continui-
dade ao apoio emergencial, e a LAB 11, de carater mais estruturante,
ambas aprovadas por ampla maioria no Congresso Nacional, vetadas
pela gestao Bolsonaro e com vetos depois derrubados pelo Congresso
Nacional. Frias e Porcitincula nao s6 criticaram as leis, mas atuaram

ativamente tentando inviabilizar sua aprovagéo.

RETORNO DO LULA E OS DESAFIOS DAS POLITICAS CULTURAIS
Em 1 de janeiro de 2023, Lula retorna a presidéncia do Brasil, depois
de um dos pleitos mais antidemocréaticos ja acontecidas no Brasil,
devido ao uso antirrepublicano da méquina estatal e as violéncias
fisicas e simbdlicas ocorridas, que comprometeram a equidade do
pleito. Impossivel considerar o resultado da elei¢do de 2023 como
medida fidedigna da correlacdo de forcas no pais, dado que as
condi¢des desiguais de concorréncia distorceram seu resultado.

O cenério encontrado pelo novo governo foi bastante dificil.
A pandemia matou 700 mil brasileiros e o pandemoénio, acionado
como procedimento pela gestdo Bolsonaro (Rubim, 2022), afetaram
nao sé6 a saude, mas atingiram toda sociedade: inflacio e desem-
prego; aumento da desigualdade e da fome; or¢amentos reduzidos na
educacao, universidades e ciéncias; isolamento internacional do pais;

autoritarismo, violéncia e corrupc¢io; guerra cultural e ataques as
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liberdades; além de um imenso rombo nas contas publicas, devido a
utilizacdo desenfreada e eleitoreira da maquina estatal na campanha
eleitoral de 2022.

A guerra cultural agrediu as culturas democréticas e emanci-
patérias, unidas arbitrariamente na nocdo de “marxismo cultural”
(Costa, 2020); procurou aniquilar as diferencas culturas pela censura,
perseguicoes e asfixia or¢camentdria; operou a transformacido de
adversarios em inimigos para destruir; fabricou fake-news e buscou
impor culturas autoritarias, contaminadas de édio (Mello, 2020 e
Rocha, 2021) e repletas de fundamentalismos, negacionismos, terra-
planismos etc. (Rubim, 2020). Diferente da disputa politico-cultural
plural de valores imanente a vida democrética, a guerra cultural
bolsonarista tratou a maioria do campo cultural como inimiga a
liquidar, em légica autoritaria.

As violéncias simbdlicas e fisicas contra a maior parte do
campo cultural produziram medo, mas criaram resisténcias locali-
zadas e cada vez mais amplas. A exclusdo dos fazedores de cultura da
lei emergencial de amparo social durante a pandemia levou o campo
cultural a lutar por uma lei emergencial especifica, depois intitulada
Lei Aldir Blanc. Sua surpreendente vitéria pavimentou a possibilidade
de uma nova lei emergencial na area da cultura, a lei Paulo Gustavo,
e de uma lei ndo emergencial, prevista para cinco anos de vigéncia, a
Lei Aldir Blanc II. Assim, o campo da cultura conquistou trés vitérias
improvaveis durante a gestdo bolsonarista, porque conquistas excep-
cionais em contexto sumamente antidemocratico, que conjugou, de
modo perverso, pandemia e pandemoénio (Rubim, 2022).

Dificil explicar como foi possivel em conjuntura tao adversa
trés vitérias expressivas, inclusive com vota¢des quase unanimes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, que isolaram os bolsona-
ristas mais ideolégicos e conseguiram reverter depois o veto presiden-
cial. Tais lutas e vitérias tornam-se ainda mais significativas quando
inscritas na barbarie imposta ao pais naqueles anos pela extrema-
direita no poder nacional. Nesse contexto dificil para sociedade e
cultura brasileiras, as vitérias foram notaveis, nao s6 por conta dos

recursos, maiores or¢gamentos ja conquistados pela cultura na histéria
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brasileira; mas também pela mobilizacdo e organizacio alcancadas,
pela sensibilizagdo politica e cultural de membros do parlamento
nacional e pela instalacdo de um singular federalismo cultural.

Tais vitérias colocaram o campo cultural em situacdo para-
doxal: o periodo bolsonarista, com suas atitudes anticulturais,
produziu em 2023, a contragosto, 0 maior or¢amento ja visto na area
da cultura. Ou seja, o Brasil se encontrou em uma conjuntura sui
generis, que combinou, de modo inusitado, um amplo orcamento com
um quadro de desmantelamento da institucionalidade; de desmonte de
rotinas e de depressao, em miiltiplos sentidos, do pessoal de cultura. A
peculiar conjuntura da cultura imp6s novos desafios. Hoje nao basta
apenas revisitar as criativas politicas culturais desenvolvidas entre
2003-2016. Novos problemas estido agendados e novas formulacoes e
praticas sdo exigidas.

Os desafios se apresentam como enormes e paradoxais. Com a
Lei Aldir BlancIjaimplementada em 2022, as leis Paulo Gustavo e Aldir
Blanc II, transformada em Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento
a Cultura (PNAB), foram regulamentadas e estdo sendo implantadas,
com boa adesdo dos estados e municipios, sem maiores problemas
e de maneira satisfatéria, pois o cuidado com a boa execucio orca-
mentdria é vital. Um trato ineficiente dos recursos pode obscurecer a
necessidade, presente e futura, de bons or¢camentos. Mas a presenca
de volumosos recursos, com a regulamentacéo e implantagéo das leis,
produz também um ambiente de aten¢do concentrada nos recursos,
em uma espécie de fetichismo do dinheiro, que faz esquecer temas
relevantes das politicas culturais, inclusive a preocupacdo com a
democracia e seu aprofundamento, em um Brasil sempre muito fragil
em termos democraticos.

As leis culturais recentes foram conformadas a partir de um
federalismo cultural capenga, usando recursos federais, mas com
apagamento deliberado da atuag¢do da Unido, por sua postura de
guerra cultural. Agora cabe reconstruir o federalismo cultural, no
qual Unido, estados, Distrito Federal e municipios atuem de modo
colaborativo, definam responsabilidades, evitem qualquer retracdo

cultural e, ao contrario, estimulem os entes a um efetivo federalismo
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cultural, até hoje inexistente no Brasil. O exercicio do federalismo
cultural coloca em cena os territérios, com teor geogréfico-culturais.
Territorio € cultura. A territorializacdo da cultura e das politicas cultu-
rais emerge como demanda contemporanea, alicer¢cada em experién-
cias vigorosas acontecidas no pafs, em estados e municipios, mesmo
nos tempos sombrios.

O federalismo e a territorializacdo acolhem a diversidade
cultural, tio maltratada durante as gestdes de 2016 a 2022, quando se
buscou seu silenciamento. Ela se tornou condi¢do para a construgdo
de um Brasil distante do supremacismo masculino branco-ocidental,
entronizado como dono do poder social, econémico, politico e
cultural. A diversidade é fundamental para constituir uma nacéo
tecida por muitas e diversas gentes, etnias, sexos e culturas, oprimidos
e invisibilizados em sua histéria. Ela aponta para as diversas culturas
brasileiras, que configuram a complexidade e a singularidade nacio-
nais. A combinacio entre a superagdo das profundas desigualdades
sociais e o reconhecimento da diversidade sociocultural floresce como
conjugacio virtuosa para a democracia no Brasil.

Mas a diversidade cultural traz riscos potenciais. Um deles:
fixar guetos culturais pretensamente autossuficientes, criando um
perigoso mundo de isolamento e “verdades”. Dai a necessidade de
combinar as politicas publicas de culturas com didlogos intercul-
turais, pois o desenvolvimento cultural implica trocas. Sem elas, as
culturas tendem a arrogancia e intolerancia. Todas as culturas sédo, a
rigor, impuras. Elas dialogam em sua vida com outras culturas. Mas o
didlogo nem sempre é harmoénico, ele contém conflitos, tratados como
legitimos e resolvidos com mais democracia. Dificuldades ndo podem
interditar a constatacdo de que a diversidade cultural e os didlogos
interculturais sdo premissas da democracia ampliada no Brasil.

A necessidade de dar centralidade a cultura, superando sua
posi¢do secundaria, traz para a agenda a demanda de confeccdo de
politicas culturais transversais com esferas afins. A tarefa é facilitada
pela capacidade da cultura perpassar transversalmente a sociedade.
Victor Vich (2014) propde “desculturalizar a cultura”. A simbiose com

4reas sociais e governamentais pode inserir a cultura no projeto de
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sociedade, dando a ela centralidade. O processo também comporta
riscos, quando a cultura é submetida a outras politicas publicas, sem
considerar adequadamente as dinAmicas inerentes a cultura. O risco
de descaracterizacao das politicas de cultura aqui se torna enorme. A
boa transversalidade implica em ganhos e respeito para as diferentes
areas envolvidas nas politicas publicas compartilhadas.

O apagamento das politicas culturais retira de cena a prin-
cipal demanda da atualidade brasileira: o embate entre democracia
e autoritarismo, vital aos tempos contemporaneos, além da disputa
imanente a democracia, entre concepcdes diferentes de democracia.
Dentre elas, a visdo restrita de democracia que a circunscreve ao
estado/governo democraticos, e a visdo ampliada, que exige, além do
estado/governo, a democratizacdo da sociedade e de suas relacdes
sociais de poder como condi¢do sine qua non para a existéncia da
democracia. A auséncia de politicas culturais democréticas, ao nao
disputar valores, refor¢a supremacismo, machismo, racismo, homo-
fobia, xenofobia e outros idearios autoritarios, que péem em xeque
conquistas democraticas recentes e a prépria vitéria eleitoral, que
derrotou Messias Bolsonaro.

Cabe responder a exigéncia imposta pela conjuntura atual: o
aprofundamento e a consolidacdo da democracia brasileira, sempre
muito fragil. Nessa perspectiva, tecer o enlace entre politicas culturais
e democracia se torna imprescindivel. Mas o que significa colocar
a democracia no centro das politicas culturais? Algumas respostas
podem ser sugeridas: 1. A constru¢io democratica das politicas
culturais, porque dialégica e participativa, através de conferéncias,
conselhos, colegiados; 2. A incorporacdo de tematicas vitais para a
democracia na atualidade, tais como: o reconhecimento e a promocao
da diversidade cultural; o compromisso com o federalismo cultural;
a territorializacdo da cultura e das politicas culturais; a transversa-
lidade da cultura e das politicas culturais; a busca de um modelo
democratico de financiamento a cultura complexo, em sintonia fina
com a proépria complexidade da cultura e 3. A disputa democratica
de valores, com a defesa, sem ambiguidades, de atitudes democra-

ticas, tais como: superagio das desigualdades sociais, econémicas e
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politicas; combate aos privilégios e as caréncias; respeito a plura-
lidade politica e as diferencas culturais; interdi¢do as violéncias
fisica e simbdlica; compromisso com a solidariedade; realizacdo da
soberania nacional etc. Todos eles eixos de politicas culturais visce-
ralmente democraticas.

A conexao das politicas culturais com a questao democratica
exige seu engajamento em pelejas de teor democratico, contra as
desigualdades e opressdes presentes no Brasil e no mundo, em didlogo
transversal com é&reas politico-sociais afins, visando a garantia da
cidadania, inclusive cultural; os direitos, dentre eles os culturais, e
a democracia, também assumida em sua dimensao cultural. Sem a
democracia cultural, o projeto da democracia ampliada no Brasil
nao se realiza.

Em suma, desenvolver as vitérias obtidas pelo campo cultural
implica hoje em compreender que elas s6 podem ser expandidas por
meio do comprometimento das politicas culturais com o aprofunda-
mento e a consolidacdo da democracia, em especial, da cultura demo-
cratica no pais. Ela configura uma das barreiras mais eficazes contra
o risco do retorno da barbarie, que continua a ameacar a sociedade e

a cultura brasileiras e o mundo contemporaneo.

CONSIDERACOES FINAIS

Apés percorrer a trajetéria das politicas culturais no Brasil do século
XXI, COM Seus avancgos e retrocessos, agora é possivel, de modo mais
consistente, propor respostas as questdes, que orientam o projeto
Politicas culturais na América Latina do século xxi, submetido ao
Clacso pelo grupo de trabalho Cultura e Politicas Culturais.

O Brasil assistiu um dos momentos mais criativos em suas
politicas culturais de 2003 até 2016, com destaque para os anos das
gestoes Lula-Gil-Juca entre 2003 e 2010. O ministro Gilberto Gil, em
seus discursos no primeiro ano de gestdo, enfatizou que o ministério
produziria politicas culturais e criticou a submissao ao mercado, via leis
de incentivo, como aconteceu no governo FHC-Francisco Weffort. Dentre
as iniciativas, inscritas nas politicas, podem ser lembradas: SNC, PNC,
Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), Programa Cultura Viva etc.
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Mas as politicas foram paralisadas nos anos 2016-2022 nas
gestdes de Temer e Bolsonaro. Em certos programas, problemas ja
haviam comec¢ado no governo Dilma Rousseff, ainda que de maneira
ténue. Nas gestbes seguintes, em especial, na bolsonarista, eles se
agravaram, com a interrup¢do de muitas politicas, a exemplo das
CNC, do Programa Cultura Viva, do PNC e do SNC.

Com o terceiro mandato de Lula, o retorno dessas politicas e
programas é natural, como também a emergéncia de novas iniciativas,
que atendam demandas democraticas sintonizadas com os embates
travados, a exemplo da guerra cultural bolsonarista, ou de novos hori-
zontes politico-culturais, decorrentes de mudancas do mundo e do
Brasil contemporaneos, conforme indicado no texto.

As politicas culturais das gestdes petistas (2003-2016) se
distinguiram das anteriores por diversos aspectos: 1. pela auséncia
de politicas culturais na gestdao FHC, dada a submissio e a delegacdo
ao mercado da tarefa de lidar com a cultura; 2. pela adogdo da nocéo
ampliada de cultura, ainda que ela nem sempre se traduziu em pleni-
tude, devido as resisténcias de segmentos culturais mais canonicos,
ficando assim mais presente no discurso, que na pratica; 3. pela carac-
terizacdo das politicas como politicas publicas, a partir de debates e
deliberagoes publicas, com o acionamento de encontros, seminérios,
conferéncias, conselhos, colegiados, como instantes de discussdo e
deliberagédo de propostas, de implementacéo de agdes e de validacido
de politicas; 4. pela tentativa, mesmo fragil, de politicas transversais
com é&reas afins, a exemplo da educacio e da comunicagao.

Com as gestdes Temer e Bolsonaro, a inovagdo entra em
colapso e retornam com vigor as trés tristes tradi¢ées detectadas na
histéria das politicas culturais no Brasil: auséncias, autoritarismos
e instabilidades, caracterizadas por faltas de politicas culturais, por
autoritarismos presentes e por instabilidades, com fragil institucio-
nalidade e rotatividade de dirigentes. Destaque para o retorno da
tradi¢do da instabilidade dos dirigentes maiores de cultura no Brasil.
O anexo 1 traz os nomes e periodos de gestdo de todos os ministros
ou secretarios, a depender da circunstancia, desde a primeira criacao
do Ministério da Cultura em 1985 até 2024. Com rarissimas excecdes
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o quadro é de alta rotatividade dos dirigentes. No periodo Messias
Bolsonaro, o retorno das trés tristes tradicoes é sobredeterminado
pela guerra cultural.

As rupturas entre momentos de democracia e autoritarismo
vivenciados pelo pais ndo implicaram na inexisténcia de continui-
dades, mesmo porque algumas rupturas niao foram contundentes.
A mais notavel persisténcia foi a manutengdo, quase intocada, do
modelo de financiamento e fomento a cultura, com supremacia
das leis de incentivo fiscal, depressdao do fomento direto do estado
e fragilizacdo dos mercados e publicos pagantes. A manutencdo da
politica de fomento, com problemas de reparticio mais democratica
entre setores e territérios culturais, decorreu da forca dos interesses
incrustados nas leis de incentivo, as quais garantem recursos quase
gratuitos ao marketing cultural das empresas ditas patrocinadoras,
envolvidas com o uso de recursos publicos subsidiados. Hoje apenas
algo em torno de 3 % dos recursos provém das empresas, enquanto nos
anos 90, eles perfaziam por volta de metade dos recursos. Entretanto,
mesmo tal modelo de financiamento foi atacado pela guerra cultural
bolsonarista, por questdes politicas.

A continuidade da presenca hegemonica de areas candnicas
da cultura, com destaque para artes e patriménio, deve ser registrada,
mesmo que o ministério tenha sido acusado por setores das lingua-
gens artisticas de ter investido mais recursos diretos nas culturas
populares. A auséncia de politicas para as artes nas gestoes anteriores
foi assumida pelo ministro Juca Ferreira, no seu retorno ao Ministério
da Cultura, em 2015.

Apesar das limitacdes decorrentes, em especial, do modelo
de financiamento e da concentracdo excessiva dos equipamentos do
Ministério da Cultura em certos estados, com a consequente atuacao
desigual do ministério, um modelo alternativo de politicas culturais
comecou a ser esbocado no pais. Ele se caracterizou, em especial, pelo
aumento dos agentes e das comunidades culturais em interlocugio
com o ministério, com a ampliacdo da participacdo e dos beneficia-
rios das politicas culturais nacionais. O Ministério da Cultura incluiu

segmentos que nunca haviam interagido com ele, inclusive no acesso
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a recursos financeiros. Mas tal modelo regrediu e entrou em quase
colapso nos tempos sombrios de Temer e de Bolsonaro, ainda que
tenha persistido em alguns entes federativos subnacionais e na resis-
téncia de alguns agentes e comunidades culturais (Barbalho, Calabre
e Rubim, 2023).

Aos publicos tradicionais das politicas culturais no Brasil
—artistas, pessoal de patrimoénio e empresas, via incentivo fiscal-
foram agregados agentes e comunidades, em especial, com base em
programas, como Cultura Viva, Brasil Plural, Descobrindo Brasis,
DOC-TV, Mais Cultura nas Escolas, Mais Cultura nas Universidades,
e nas mobiliza¢gdes vinculadas ao SNC, PNC e CNC. Os agentes
ligados as culturas tradicionais, as praticas culturais comunitéarias, as
culturas de matriz africana cumpriram relevante papel, inclusive na
composicdo do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC). A
base social do ministério se tornou mais ampla e plural. Mesmo com
os ataques e retrocessos dos tempos sombrios, ela, mesmo parcial-
mente desmobilizada, conseguiu manter algum nivel de resisténcia.

Apesar da presenca marcante de uma figura de projecao
nacional e internacional, como Gilberto Gil, e de alguns programas
potentes como o Mais Cultura, o lugar ocupado pelo ministério e
suas politicas culturais nao foi de centralidade. No governo Dilma, o
patamar do ministério tornou-se mais rebaixado. Nas gestoes entre
2016-2022, as politicas publicas de cultura foram depreciadas, mas na
gestdo Messias Bolsonaro a cultura foi imposta na cena pela guerra
cultural, que perpassou diversas esferas, como os Ministérios da
Educacgio e das Relacdes Exteriores, e esteve menos presente, durante
um periodo, na prépria Secretaria de Cultura. A guerra cultural foi
fator relevante da gestdo bolsonarista. Nela, a instrumentalizacdo
politica da cultura foi intensa.

Algumas politicas gerais dos governos Lula e Dilma tiveram
impacto nas politicas culturais, em especial aquelas atentas as diver-
sidades sociais do povo brasileiro e aos excluidos, em registro de
politicas socioecondémicas. Também outras politicas, como relagoes
exteriores, impactaram a cultura com o aumento da presencga interna-

cional do Brasil. Além disso, o Ministério da Cultura buscou participar
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de politicas voltadas para a regidao do semiarido, por meio dos micro-
projetos culturais. O Programa Mais Cultura redirecionou algumas
das acoes ja existentes, como o Cultura Viva, para se somar a algumas
politicas mais gerais do governo.

A ideologizacdo da gestao Messias Bolsonaro, em especial
em seu periodo inicial, quando ndo dominada pelo “Centrao”, agru-
pamento parlamentar pluripartidario de centro-direita com potente
controle do Congresso Nacional e marcado interesse por negdécios,
teve repercussdo profunda sobre a cultura e a atuacdo da gestdo
bolsonarista na area da cultura, em especial, a partir da guerra
cultural, que considera as culturas democraticas e emancipadoras
como inimiga a liquidar.

Nos governos Lula e Dilma existiram atividades compar-
tilhadas com secretarias, que possuiam status de ministério, de
mulheres, igualdade racial etc. Programas e projetos da Secretaria
da Identidade e Diversidade (SID) atuaram com relagio aos povos
originarios, ciganos, dentre outros. Mas, no geral, foram ac¢des
embriondrias, sem a poténcia vista em outros paises sul-americanos.
Alguns planos culturais setoriais, a exemplo das culturas populares e
das culturas indigenas, chegaram a ser elaborados, mas com imple-
mentagdo restrita. Nos tempos sombrios e, em especial, na gestao
Messias Bolsonaro, as culturas identitarias, incluidas pela guerra
cultural na eclética no¢édo de “marxismo cultural”, passaram a ser
perseguidas. As relagdes positivas que tinham se esbocado se trans-
formaram em intenso antagonismo. A situacio vivida pela Fundacgéao
Cultural Palmares é emblemadtica nesse horizonte. Seu dirigente
bolsonarista, um negro, militou durante quatro anos contra todos os
valores da negritude.

A atencdo com as sociotecnologias da comunicacao se fez de
modo inicial e, por vezes, inovador. O tratamento dado as culturas
digitais e aos jogos eletronicos, com editais, aponta nesse sentido,
mas sem uma politica cultural mais sistematica. Também no campo
das interfaces com a comunicacéo, aconteceram a¢des, a exemplo da
iniciativa, malograda, de transformar a Agéncia Nacional de Cinema

(Ancine) em Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual (Ancinav), e
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do protagonismo do Ministério da Cultura no debate da construcao
da televisao publica, que resultou na criagdo da Empresa Brasileira de
Comunicacdo (EBC). Entretanto, a presenca do Ministério da Cultura
em tais projetos ndo se manteve. Cabe recordar ainda as propostas
de rede digital embutidas no programa Cultura Viva. As iniciativas
publicas de conexdes cultura-comunicacao foram abortadas ou inten-
samente destruidas nas gestoes pds-golpe. Em seu lugar o uso inten-
sivo das redes na guerra cultural, via gabinete do 6dio (Mello, 2020).

A presenga internacional do Brasil no campo cultural se
ampliou. A situacao anterior, quase de isolamento, comegou a ser modi-
ficada. A criacdo de area internacional do ministério apontou nesse
sentido. O Brasil teve participagéo ativa nos debates sobre a convengao
da Unesco acerca da diversidade cultural, bem como na elaboracao
da Carta Cultural Ibero-Americana, junto a Secretaria Cultural Ibero-
Americana e a Organiza¢do dos Estados Ibero-Americanos (OEI),
que passou a ter um escritério no pais. O Brasil ampliou sua atuacio
nos organismos internacionais. Programas como DOC-TV tiveram
versoes latino/ibero-americanas e outra voltada para a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Diversos programas iber
funcionaram, a exemplo do Ibercena, Ibercine e Ibermuseus. O
Ibercultura Viva possibilitou a consolidagdo do Programa Cultura
Viva Comunitéaria, que, inspirado no Cultura Viva, chegou a muitos
paises ibero-americanos. No governo Dilma houve uma diminuigédo
da atuacdo internacional, inclusive na cultura. No periodo 2016-2022,
o isolamento internacional do Brasil foi notavel, em especial durante a
gestdo bolsonarista. O mesmo ocorreu no campo da cultura. A expec-
tativa, a partir do terceiro mandato de Lula, é a retomada da insercao
internacional do pais, inclusive no campo cultural, ainda que nenhum
projeto tenha sido exposto publicamente com vigor. O protagonismo
internacional do terceiro governo Lula se mostra admiravel.

Para finalizar, cabe discutir uma questdo que se impoe na
trajetéria tracada: por que foi possivel entre 2016-2022 a reversao
das politicas culturais criativas iniciadas no periodo 2003-2016?
Antes de tudo, cabe assinalar que elas tiveram seu patamar

rebaixado no governo Dilma, ainda que fossem continuadas. O golpe
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midiatico-juridico-parlamentar de 2016 representou o momento de
ruptura com a situa¢do anterior, mesmo sem conseguir a extingdo do
Ministério da Cultura como pretendia, s6 executada em 2019, com
o inicio da gestdo bolsonarista. Emerge aqui a primeira resposta: o
contexto sociopolitico. A cultura e as politicas culturais interagem
sempre com tal contexto. Elas ndo tém uma vida autdbnoma, mesmo
que as relagoes sejam complexas e nada automaticas. Mas a mudanga
radical do contexto, com a ruptura golpista e depois com a tomada do
poder nacional pela extrema-direita, explicam a reversio e indicam a
conexao vital entre cultura e contexto sociopolitico.

Para além da determinagdo do contexto, outros fatores podem
ser anotados para a discutir a possibilidade de persisténcia das poli-
ticas culturais. A inscricio do PNC e do SNC na Constitui¢do Federal,
conquista histérica, foi insuficiente para garantir seus desenvolvi-
mentos, mas impossibilitou o desmanche do Conselho Nacional de
Politicas Culturais, como pretendida a gestdao Messias Bolsonaro. De
qualquer modo, isso impde a revisdo de algumas concepgdes, como
a crenca que a distin¢cdo entre politicas de governo e politicas de
estado, portanto mais duradouras, pode estar ancorada apenas na sua
inscricdo em formato legislativo. A constatacdo que nem a lei maior,
a Constitui¢ado Federal, foi capaz de assegurar a continuidade exige a
revisdo de tal concepcdo, que se mostrou simplista. Superar a ilusdo
legislativa como sustentabilidade da manuteng¢do das politicas se
apresenta como algo imprescindivel.

A conquista de leis importa, como se pode ver no anexo 2 desse
artigo, mas nao basta para dar sustentabilidade as politicas culturais.
As estruturas institucionais devem ser consideradas na empreitada.
Assim, a existéncia do Sistema Unico de Satude (SUS), com sua estru-
tura enraizada em todo pais, conseguiu fazer sobreviver alguma politica
de satide na grave situacdo de pandemia, mesmo com o pandemonio
instalado no Ministério da Satde pela gestio federal. Mas a garantia foi
parcial: manter alguma politica em um contexto adverso. Na cultura, o
SNC néo havia conseguido desenvolver estrutura efetiva, devido ao seu
carater recente e as dinimicas internas do ministério, com desacordos,

acerca do SNC e sua implantagio (Rocha, 2018).
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Assim, muitas das politicas culturais, por serem novas, se
ressentiam de estruturas mais sélidas. Mesmo um programa como
o Cultura Viva estava nessa situacdo. A critica ao excesso de frentes
abertas, devido as fragilidades institucionais, de pessoal e de recursos,
sem o acompanhamento do fortalecimento institucional também foi
lembrada em algumas ocasides. A excecao seria a politica de museus,
cuja institucionalizacdo foi completada com a criagdo do Instituto
Brasileiro de Museus (Ibram). Depois da fragilizacdo, ainda maior
da institucionalidade, imposta, com destaque no periodo Messias
Bolsonaro, a recomposic¢do institucional, de rotinas e de pessoal
emerge como desafio crucial a ser enfrentado pelo atual governo Lula
e sua Ministra da Cultura Margareth Menezes.

O carater inventivo de politicas culturais e o prestigio
de Gilberto Gil ndo conseguiram a inclusdo da cultura entre as
4reas estratégicas do governo e sua insercdo efetiva no projeto
de pais, implementado entre 2003-2016. Além do rebaixamento
acontecido com a cultura na gestdo Dilma Rousseff, os governos
Lula e Dilma priorizaram as politicas sociais para enfrentar as
enormes desigualdades, com concilia¢oes politicas, sem rupturas
econOmicas mais pronunciadas e com a busca de maior soberania
internacional para o pafis.

A crenca de que a melhoria das condi¢des de vida asseguraria
0 apoio politico-social da populagido ao governo, em viés econo-
micista, desprezou a luta ideolégica e a disputa de concepgdes,
ideias, sensibilidades e valores, tornando secundarias a cultura e a
comunicacédo na pretendida transformacgao da sociedade. A gestao
bolsonarista, pelo contrario, via guerra cultural, trouxe como novi-
dade a intensa instrumentalizag¢do politico-ideolégica e colocou em
cena a cultura, fazendo retornar modos instrumentais, clientelistas
e nao republicanos no trato com a cultura. O desafio de dar alguma
centralidade, em termos democraticos, a cultura no projeto de pais
persiste na circunstancia atual.

Por fim, a questdo anunciada acima implica na discussido
de como a cultura é ou nao assumida pela sociedade como algo

que importa, como direito a cultura. A ampliagdo da base social do
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ministério, como anotada anteriormente, foi novidade e como tal inci-
piente. Varios programas aumentaram o didlogo do ministério com a
sociedade brasileira, incluindo novos interlocutores, mas as relacdes
néo tiveram tempo de serem amadurecidas, sem problemas de conti-
nuidade e de entendimento, mesmo no interior do ministério. Além
disso, segmentos culturais, em geral mais consagrados, se sentiram
alijados pelo processo politico-cultural. A situagdo se agravou com
as gestdes golpistas, que interditaram conexdes democraticas entre
cultura e sociedade. O processo de construcdo e consolidacdo do
direito a cultura exige ndo s6 um projeto politico consistente, mas
tempo, assim como o desenvolvimento da democracia e da cultura

democratica.
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Anexo 1. Ministros e Secretdrios da Cultura (sem os interinos) - 1985-2024

Governo Ministro/Secretario Periodo Atuacgiao
Profissional
José Sarney Ministro José Aparecido de | 15 de marco a 29 | Jornalista,
(15 de marco | Oliveira de maio de 1985/ | politico e
de 1985 - 15 19 de setembro embaixador
de marco de de 1988 a 14 de
1990) marco de 1990
Ministro Aluisio Pimenta 30 de maio de Farmacéutico,
1985 a 13 de professor e
fevereiro de 1986 | politico
Ministro Celso Furtado 14 de fevereiro de | Economista
1986 a 28 de julho
de 1988
Ministro Hugo Napoledo 28 de julho a 19 Advogado e
do Rego Neto de setembro de politico
1988
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Fernando
Collor de Melo
(15 de margo
de 1990 -29 de
dezembro de
1992)

Secretario Ipojuca Pontes

15 de marco 1990
a 10 de marco de
1991

Cineasta,
jornalista e
escritor

Secretério Sérgio Paulo

14 de marco

Diplomata e

Rouanet de 1991 a 2 de professor
outubro de 1992
Itamar Ministro Anténio Houaiss 2 de outubro Professor,
Franco (29 de 1992 a 1 de tradutor e
de dezembro setembro de 1993 | diplomata
ge 1 992. 1 d Ministro Jerénimo 1 de setembro Diplomata
Iggjgglelro ¢ Moscardo de 1993 a9 de
dezembro de 1993
Ministro Luiz Roberto 15 de dezembro Advogado
Nascimento Silva de 1993 a 31 de
dezembro de 1994
Fernando Ministro Francisco Weffort | 1 de janeiro de Cientista
Henrique 1995 a 31 de politico e
Cardoso dezembro de 2022 | professor
(1 de janeiro
de 1995 -1
de janeiro de
2003)
Luis Inacio Ministro Gilberto Gil 1 de janeiro de Cantor e
Lula da Silva 2003 a 30 de julho | compositor

(1 de janeiro
de 2003 -1

de 2008

L Ministro Juca Ferreira 30 de julho de Socidlogo e

de janeiro de -

2011) 2008 a 31 de politico
dezembro de 2010

Dilma Roussef | Ministro Ana de Hollanda 1 de janeiro de Cantora e

(1 de janeiro 2011 a 13 de compositora

de 2011 -31 setembro de 2012

de agosto de Ministro Marta Suplicy 13 de setembro Politica

2016)

de 2012 a11de
novembro de 2014

Ministro Juca Ferreira

1 de janeiro de
2015 a 12 de maio
de 2016

Socidlogo e
politico
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Temer (31 de Ministro Marcelo Calero 24 de maio de Advogado e
ago. de 2016 2016 a 18 de politico
-1 de janeiro novembro de 2016
de 2019) Ministro Roberto Freire 18 de novembro Advogado e
de 2016 a 22 de politico
maio de 2017
Ministro Sergio Sa Leitao 25 de julho de Jornalista
2017 a 31 de
dezembro de 2018
Bolsonaro (1 Secretario Henrique Pires 1 de jan. de 2019 | Professor
de janeiro de a 21 de agosto de
2019 -31 de 2019
g(e);zr)nbro de Secretario Ricardo Braga 9 de setembro Economista
de 2019 a 6 de
novembro de 2019
Secretéario Roberto Alvim 6 de novembro Dramaturgo
de 2019 a 17 de
janeiro de 2020
Secretéaria Regina Duarte 4 de marco de Atriz
2020 a 10 de
junho de 2020
Secretario Mario Frias 23 de junho de Ator

2020 a 30 de
marco de 2022

Secretario Hélio Ferraz 30 de marco de

Produtor de

2022 a 31 de televisao
dezembro de 2022
Luis Inéacio Ministra Margareth 1 de janeiro de Cantora e
Lula da Silva | Menezes 2023 compositora

(1 d janeiro de
2023-...)

Fonte: Elaboracao dos autores.

Anexo 2. Principais Legislagoes de Cultura vigentes no Brasil

Legislacao

Resumo da legislacio

Lei 378/1937

Nacional (IPHAN)

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico

Decreto 75.699/1975

Promulga a Convencéo de Berna para a Prote¢do
das Obras Literarias e Artisticas, de 9 de setembro
de 1886, revista em Paris, a 24 de julho de 1971
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Lei 6312/1975

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Nacional de Arte.

Lei 7668/1988

Autoriza o Poder Executivo a constituir a
Fundacio Cultural Palmares -FCP.

Lei 8313/1991 (Lei Rouanet)

Restabelece principios da Lei n°® 7505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac).

Decreto 3551/2000

Institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patriménio
cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do
Patrimoénio Imaterial.

Medida Provisoria n.° 2228-
1/2001

Estabelece principios gerais da Politica Nacional
do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema
e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE,
institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza

a criagdo de Fundos de Financiamento da
Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES,
altera a legislac@o sobre a Contribuic¢éo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional.

o

Emenda Constitucional n.
48/2005

Acrescenta o § 3° ao art. 215 da Constituicao
Federal, instituindo o Plano Nacional de Cultura.

Decreto 6.177/ 2007

Promulga a Convengéo sobre a Protegido e
Promocéo da Diversidade das Expressoes
Culturais, assinada em Paris, em 20 de outubro
de 2005.

o

Emenda Constitucional n.
71/2012

Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal
para instituir o Sistema Nacional de Cultura.

Lei 13.018/2014

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva
(PNCV).

Lei 14.017/2020 [Lei Aldir
Blanc (LAB)]

Dispoe sobre a¢des emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo 6, de 20 de marco de 2020.

Lei 14.399/2022

Institui a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura (PNAB)
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Lei Complementar 195/2022 | Dispoe sobre apoio financeiro da Unido aos

[Lei Paulo Gustavo (LPG)] Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para garantir acoes emergenciais direcionadas ao
setor cultural; altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para nao contabilizar na meta de
resultado primaério as transferéncias federais aos
demais entes da Federagdo para enfrentamento
das consequéncias sociais e econdmicas no setor
cultural decorrentes de calamidades publicas

ou pandemias; e altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para atribuir outras fontes de
recursos ao Fundo Nacional da Cultura (FNC).

Decreto 11.336/2023 Refundacao do Ministério da Cultura - Aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissédo e das Fungoes de
Confian¢a do Ministério da Cultura e remaneja
cargos em comissdo e func¢des de confianga.

Lei 14.835/2024 Institui o marco regulatério do Sistema Nacional
de Cultura (SNC), para garantia dos direitos
culturais, organizado em regime de colaboracao
entre os entes federativos para gestdo conjunta
das politicas publicas de cultura.

Fonte: elaboracio dos autores.
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AMODO DE PREAMBULO
La comprension de las politicas culturales requiere la contextualiza-
cién del pais desde su estructura politico administrativa y su tradicién
democratica. La Constitucién de 1886 definié a Colombia como una
republica unitaria con un sistema de centralizacién politica y descen-
tralizacién administrativa. En 1914 se presenta la primera eleccion
democratica presidencial y desde 1930 se implementa la democracia
planteada en 1886 con mayor participacion de campesinos y obreros.
La tradicién democratica se interrumpi6 con la dictadura militar del
General Gustavo Rojas Pinilla entre 1953 y 1957 y luego se dio una
transicién mediante una junta militar que dio paso al Frente Nacional
(1958-1974), un acuerdo entre los partidos politicos mayoritarios
(Liberal y Conservador) que generé una democracia controlada, con
alternancia entre de los candidatos por partido en cada periodo.

La reforma constitucional de 1991 modernizé el Estado, lo
adecud a las necesidades de su momento y lo definié en su articulo 1
como un Estado social de derecho, organizado en forma de republica

169



Maria Adelaida Jaramillo Gonzdlez, etc

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, al tiempo que reconocié
la diversidad del pais, los derechos sociales y culturales, y promovié
la participacién de la sociedad civil.! Definié igualmente los tres
poderes-ejecutivo, legislativo y judicial- y los organismos publicos
auténomos, entidades que sirven al Estado desde el control, con el
Ministerio Publico en la Procuraduria y la Contraloria; entidades de
apoyo, como el Consejo Nacional electoral, y el Banco de la Republica
para el manejo de la politica monetaria. La reforma crea la Corte
Constitucional como una institucién de la rama judicial que vela por
su integridad.

Desde la divisién politico administrativa se generé una mayor
descentralizaciéon y se definieron los municipios como entidades
locales ejecutoras, mientras los departamentos ejercen el rol de enti-
dades territoriales coordinadoras. Ademas, se crean los distritos y
territorios indigenas y de comunidades negras. Entre los municipios
pueden constituir dreas metropolitanas; entre los departamentos,
las regiones administrativas y de planificacién. Y también se abre
el espacio a la creacién de provincias conformadas por municipios
o territorios indigenas. En la actualidad se cuenta con 32 departa-
mentos, 10 distritos y 1101 municipios (Departamento Nacional de
Estadistica [DANE], 2007).

Colombia es un pais diverso tanto desde sus culturas como
desde la geografia y sus condiciones fisicas. Su poblacién es de
48.258.494 habitantes, de los cuales el 51,2 % son mujeres y el 48,8 %
hombres. El pais se ubica en el extremo noroccidental de América del
Sur, con una superficie de 1.141.748 km?, y dispone de costas sobre los

océanos Pacifico y Atlantico. La diversidad biocultural esta presente

1 En el caso de las politicas culturales, la participacion se ha dado en diferentes mo-
mentos: previo a la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el sector
se organiz6 en 2007 en torno al sector audiovisual con la Federacion Internacional de
Coaliciones por la Diversidad Cultural; posteriormente, durante la firma de los acuerdos
de paz en 2016; en un tercer momento, en 2019, en el marco de la protesta contra la Ley
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones-TIC y durante el paro nacional
derivado de la crisis de la pandemia. Posteriormente, el sector se moviliz6 para promover
la designacion de un ministro de Cultura en propiedad. Actualmente, el sector esta orga-
nizado en asambleas para hacer propuestas a la reforma de la Ley General de Cultura.
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en las seis grandes subregiones que agrupan a los departamentos,
municipios y distritos en los que se divide administrativamente el
pais. Las subregiones son: Caribe, Pacifico, Orinoquia, Amazonia,
Territorios insulares y Andina.

Ellas definen un pais en el que las costas, sabanas, desiertos,
selvas y complejos sistemas montafiosos de una gran diversidad
biogeografica se conjugan con territorios bafados por rios como
el Magdalena, el Cauca, el Amazonas o el Orinoco y mares como el
Pacifico y el Caribe, en los que habitan pueblos indigenas, comuni-
dades afrocolombianas, raizales, palenqueras, rrom, y una diversidad
que da cuenta del mestizaje a partir de la interaccién espariola, afri-
cana e indigena, asi como de los inmigrantes provenientes de Europa
y del Oriente Medio y, mas recientemente, de paises vecinos como
Venezuela, entre otros.

Las regiones se expresan en ritmos como la cumbia, el
vallenato, las artesanias del pueblo Zenu y el reconocido Carnaval
de Barranquilla, en el Caribe; en la gastronomia, musica y danzas
afrocolombianas como el currulao, el abozao, la juga, el bunde y
el patacoré del Pacifico, a las que se suman las manifestaciones de
comunidades indigenas como los Embera, Wounaan, Kunas o Awa.
Asimismo, la actividad ganadera que marca la cultura llanera, define
su gastronomia, danzas y musicas, especialmente el joropo, como
una de sus principales manifestaciones musicales. En la Amazonia,
familias lingiiisticas como los tukano, arawak, tikuna, huitoto y tupi,
enriquecen su diversidad.

Por su parte, la comunidad raizal del Caribe insular cuenta
con una lengua criolla, el “creole”, que surge del encuentro lingiiis-
tico entre el inglés britanico y las lenguas africanas durante los
procesos de conquista, colonizacién y esclavitud, vividos entre los
siglos xvi y xx. Sus manifestaciones culturales tienen influencias
europeas y caribefias y se expresan en ritmos como calipso, menté,
reggae, pasillo, polca, zouk, entre otros. En cuanto a la regién
andina, la regién mas densamente poblada con treinta millones de
habitantes, su diversidad recoge expresiones derivadas del cruce

entre las herencias espafiolas de la colonizacién con las culturas
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indigenas y afrocolombianas. En ella se concentra el poder econé-
mico y politico del pais.

Colombia, como pais multicultural y pluriétnico, refiere indu-
dablemente las incontables manifestaciones, expresiones y memorias
que fundamentan el desarrollo activo de las poblaciones desde lo
local. Muestra de ello es la diversidad lingiiistica que se expresa en sus
sesenta y ocho lenguas nativas; de ellas sesenta y cinco son indigenas,
dos criollas habladas por afrodescendientes (creole y ri palenque) y la
lengua rrom, propia de las comunidades gitanas que habitan el terri-
torio. La Constitucién reconoce y protege en su art. 7 la diversidad
étnica y cultural del pafs.

La estructura orientadora de las politicas culturales del pais
se centra en el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, que
tiene origen en el Ministerio de Cultura creado en 1997 (antecedido
por el Instituto Colombiano de Cultura-Colcultura, creado en 1968), al
que se suman diversas entidades adscritas, unidades descentralizadas
y pertenecientes a otros organismos, ministerios y areas del Estado
que contribuyen al desarrollo cultural del pais tanto en el orden

nacional como regional y local, las cuales se presentan en el Anexo 03.

PRESENTACION
Desde los afios treinta del siglo pasado, Colombia conté con una
Oficina de Extensién Cultural y Bellas Artes adscrita al Ministerio
de Educacion, de la cual dependian museos, bibliotecas, teatros,
agrupaciones artisticas, las llamadas juntas de organizacién de
festivales y espectdculos populares, publicaciones culturales,
entre otros.

En 1966 se celebra el Primer Congreso Nacional de Cultura,
a través de una convocatoria hecha por la Direccién de Divulgacién
Cultural del Ministerio de Educacién Nacional, que “reunié a traba-
jadores y agentes de la cultura del pais y ventil6é temas relacionados
con las artes plasticas y arquitectura, antropologia y sociologia,
cultura y turismo, literatura y lingiiistica, folclor y artesanias,
historia, musica y teatro”, lo que propicié “la elaboracién y ejecu-

cién de planes de estudio, fomento y proteccién del patrimonio
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cultural, convirtiéndose asi en los origenes de las primeras politicas
culturales en el pais”(Farah, 2005, citado en Mufioz, 2017, p . 22).

Dicho ejercicio antecedi6 a la creaciéon del Instituto
Colombiano de Cultura (Colcultura) en 1968, como fruto de la trans-
formacion de la Direccién de Divulgacién Cultural, desde el cual se
dio impulso no solo al fortalecimiento de la institucionalidad y la
gestion publica cultural, ademas de los procesos de fomento del arte y
la cultura, el patrimonio, las comunicaciones, entre otros, sino que se
lideraron espacios de encuentro nacional y regional que concluyeron
en la formulacién de la primera politica cultural en Colombia, deno-
minada Programa Nacional Integral de Desarrollo Cultural, y con ella,
el Primer Plan Nacional de Politica Cultural, en 1972, en el cual se
anticip6 la necesidad de crear el Ministerio de Cultura y promover
la creacién, la ensefianza artistica y la descentralizacién. Los afos
setenta fueron claves para establecer el papel de las relaciones entre
politicas culturales e identidades y desarrollar las infraestructuras
culturales del pais, incluidas las casas de la cultura municipales.

Desde la realizacion de la Conferencia Mundial de México,
Mondiacult 1982, se fortalecié el proceso de reflexion sobre el papel
de la cultura y de las politicas culturales en la sociedad y se incluyo el
tema cultural en las comisiones preparatorias de la Asamblea Nacional
Constituyente que derivaria en la nueva Constituciéon Politica de
Colombia de 1991, la cual marcé un hito fundamental al reconocer los
derechos econémicos, sociales y culturales como ejes de la construc-
cién de nacion; establecio el caracter laico del Estado; reconocio la
diversidad y pluralidad de las culturas existentes en el pais; desarrollé
el modelo de descentralizacién politica, fiscal y administrativa y cred
mecanismos como la tutela, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, la iniciativa popular, la revocatoria del mandato y los cabildos
abiertos, como parte de los derechos de participacién que dieron paso
al fortalecimiento de la ciudadania.

El desarrollo de las politicas culturales a lo largo del siglo xx1
evidencia una dindmica de crecimiento y expansién cada vez mayor,
en la cual es posible identificar y definir referentes que sirven para

trazar un hilo conductor, si se quiere, de hechos, pero también de
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visibilizacién de los ambitos que abordan las politicas, los cuales
tienen la utilidad de servir como contexto explicativo y causal del
surgimiento de las diversas politicas culturales, que integra a su vez
diversas dimensiones claves, las cuales se despliegan en este escrito.

Es indudable que un aspecto fundamental radica en la apari-
cién, complemento y evolucién del término politica cultural, pues
indica un proceso de crecimiento y enriquecimiento desde reflexiones
sobre la cultura, sus ambitos, sus dimensiones funcionales y una
riqueza tedrico-practica que posibilita comprender y ver la cultura
mucho mas alla de la dimensi6n artistica.

En la actualidad, poco se duda ya acerca de la importancia
de la cultura como dimensién del desarrollo y la cohesion social, la
cual ha comenzado a redefinir paulatinamente su papel frente a la
economia, su relevancia ante la cuestiéon de la diversidad cultural,
la integracién de comunidades minoritarias, los procesos de
igualdad de género y la problematica de las comunidades urbanas
y rurales marginadas.

Ambitos como el patrimonio cultural han ampliado sus
margenes de comprensién y gestion desde su diversidad y su singu-
laridad y la participacién de las comunidades en su preservacion y
salvaguardia, lo que ha generado una conversacién entre la cultura
y la diversidad como recurso y alternativa de desarrollo econémico
y social, y ha evidenciado, asi, la tensién entre intereses relacionados
con los capitales econémicos, simbdlicos y politicos en los que esta
inmerso el patrimonio, y su gestién y proteccién de los derechos
colectivos de las comunidades locales.

Por su parte, el reconocimiento de practicas culturales
diversas y las nuevas formas de promocién y difusién de lo cultural
han expandido la oferta y demanda de bienes y servicios culturales;
la incorporacién de sistemas de informacién, de nuevas tecnologias y
de la investigacion cultural ha abierto el horizonte del didlogo entre la
cultura, la ciencia y la tecnologia.

Estrategias como la descentralizacién, el disefio y puesta en
marcha politicas regionales y locales, la cooperacién internacional,

los procesos de planeacion territorial, la gestién cultural intersectorial
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e interinstitucional, la formacion para la creaciéon y la gestiéon, entre
otros, son dimensiones que han posibilitado el desarrollo de las poli-
ticas culturales en Colombia en el siglo xxr.

Las concepciones de cultura son una construcciéon que se
da de manera paulatina a través de lo transcurrido en el presente
siglo sobre sus referentes anteriores, lo que evidencia una riqueza
acumulativa en sus contenidos y significados; pero la intenciona-
lidad no es una definiciéon que recoja los enfoques ya establecidos
en un todo actualizado o enciclopédico; la prioridad es su caracter
funcional expresado en politicas culturales que, como se dara
cuenta en este texto, se transforman de acuerdo con las perspec-
tivas de los derechos que se propone asegurar, los actores que inter-
vienen, los enfoques desde donde se construyen y las realidades que
pretenden cambiar.

Un hecho importante es el marco legal y normativo, fundado
en los derechos humanos, de donde se desprenden los derechos cultu-
rales establecidos en la Constitucién Politica de Colombia de 1991 que
se expresan en los articulos 70, 71 y 72 y dan lugar a la formulacion de
la Ley General de Cultura (Ley397 de 1997).

Por otra parte, el ejercicio de la planeacién cultural surge en
Colombia en 1983, en Antioquia, liderado por la entonces directora de
Extension Cultural departamental, Marta Elena Bravo de Hermelin,
iniciativa pionera que luego se extendi6 al pais y desde la cual se han
atribuido a los planes el sentido de una politica cultural, asunto que
requiere una revisiéon en la actualidad. Como politica ministerial,
se promueve la formulacién de planes departamentales y locales de
cultura, asi como planes subsectoriales en el ambito nacional, depar-
tamental y municipal relativos a dreas como musica, danza, teatro,
artes plésticas y visuales, literatura, bibliotecas, lectura, escritura y
oralidad, entre otros. Los planes han permitido orientar procesos
culturales en el mediano y largo plazo, han sido reconocidos por el
sector y las organizaciones territoriales, pero enfrentan retos impor-
tantes, en su legitimidad, articulacién y sostenibilidad econémica, su
gestion, monitoreo y evaluacion, y frente a la apropiacion social, la

cogestiéon y la corresponsabilidad del sector.
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Colombia ha tenido como hitos en los procesos de planeacién
cultural, el Plan Nacional de Cultura 2001-2010 “Hacia una ciudadania
democratica”; el Plan Nacional de Cultura 2022-2034 “Cultura para
la proteccion de la diversidad de la vida y el territorio”, formulado
después de doce afios de terminar la vigencia del primer plan,? y, méas
recientemente, el Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para
el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la paz”, adoptado
mediante Resolucién 118 del 13 de marzo de 2024 por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, que deroga el anterior y
que surge de la revisién y ajustes al Plan formulado en 2022, con el
propésito de incorporar algunos elementos claves de las politicas del
actual gobierno, como se vera mas adelante. Dicho plan contempla los
campos: 1) Diversidad y didlogo intercultural; 2) Memoria y Creacion,
y 3) Gobernanza y sostenibilidad cultural,® asi como la propuesta de
creaciéon de un indice para la medicién de cambios en indicadores
sobre la diversidad biocultural del pais, mediante la integracién de
variables intersectoriales (Ministerio de las culturas, las artes y los
saberes, 2024d, p. 151).

Al compas de dichos hechos politico culturales, el pais ha desa-
tado un vasto marco normativo que no solo visibiliza la pluralidad
y riqueza que estructura lo cultural, y que responde a ese caracter
dindamico y renovador de la cultura, sino que, ademas, entiende ese
conjunto normativo en su dimensién funcional, es decir, institucional,
organizacional y comunitaria, que define el paso de modelos geren-
ciales pensados desde lo burocratico, mas verticales, a modelos de

2 El Plan Nacional de Cultura 2001-2010 no conté con una gestién sistematica,
ni se hizo un monitoreo, seguimiento y evaluacién periédicos. Si bien en 2010 se
realiz6 una evaluacién denominada Una década de ciudadania democritica cultural
(Ministerio de Cultura, 2010), ella no se centré en el seguimiento a indicadores pues
el plan no conté con una bateria que permitiera realizar una evaluacién sustentada
en datos e informacién. A lo largo de su temporalidad, el plan no fue considerado
como una herramienta de gestién por el Ministerio, por lo que no pudieron medirse
sus efectos en los procesos y en la gobernanza cultural del pais. Solo en 2022, el
Ministerio de Cultura lo retoma para actualizarlo a los nuevos retos del desarrollo
cultural.

3 ElPlan Nacional de Cultura 2001-2010 contemplé como campos: 1) Participacion;
2) Creacién y Memoria; y 3) Didlogo cultural.
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gestién fundamentados en la organizacién intensiva del conocimiento,
mas interdisciplinares y pensados desde el didlogo de los saberes,
lo que a su vez permite observar la transformacién de la dinamica
institucional de la cultura desde la creacién del Ministerio de Cultura
(1997) hasta su actual nombre y propésito: Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes (2023).

Las politicas culturales tienen un caracter esencialmente
multidimensional que no logra ser transversal a las estructuras y
dimensiones de la gestién publica en el pais; sin embargo, es preciso
destacar que se asocian tendencias y enfoques que las retroalimentan;
cristalizan los principios de participacién, democracia y descentrali-
zacién; cruzan la multiplicidad de las politicas sectoriales, e invitan
a establecer una gestiéon mas integral y complementaria en cuanto
a politicas de memoria, de creacién, de regionalizaciéon o de orga-
nizacién. Asi mismo, es necesario que se constituyan en politicas
territoriales, que respondan de manera contextual y pertinente a
las realidades, “procesos y requerimientos de territorios especificos,
generalmente de regiones culturales, en las que se concretan las poli-
ticas sectoriales, apropiadas regionalmente” (Ministerio de Cultura
de Colombia, 2010, p. 37).

Los analisis y las interpretaciones sobre los imperativos que
hoy se les demandan a las politicas culturales en Colombia surgen
desde la exigencia de los procesos de participacién, democracia y
construccién de ciudadania; desde la necesidad de examinar las bases
culturales y politicas de los diversos territorios; los nuevos niveles de
interdependencia de las practicas culturales y sus procesos de produc-
cién, articulacién y transmision de saberes; la limitada capacidad
del Estado para atender las necesidades crecientes del sector y de la
ciudadania, asi como de los procesos de movilizaciéon de actores y
agentes culturales para generar cambios politicos y sociales. Dichas
perspectivas posibilitan comprender el desarrollo de las politicas
culturales en el presente siglo.

En lo que respecta a la metodologia, es necesario tener
en cuenta que el andlisis de las politicas culturales en Colombia

en el siglo xx1 es un desafio que va mas alld del anélisis histérico o
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descriptivo de las normativas del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, de los demds organismos nacionales corresponsables de
procesos culturales o de las dependencias responsables de cultura en
lo regional y lo local. El proceso metodolégico que se abordé para esta
investigacién implicé la consulta de fuentes documentales y testimo-
niales que pudieran generar un horizonte mas amplio de comprension
de las politicas culturales del pais.

La revision documental se abordé desde autores y modelos de
politicas publicas de 4reas de conocimiento como la ciencia politica
y la gestién cultural. Las cuestiones abordadas en la investigacién
fueron analizadas no solo a la luz del devenir de las politicas en
el tiempo, esto es, de sus continuidades y discontinuidades en los
diversos periodos del gobierno nacional o de las diversas expresiones
del arte y la cultura objeto de las politicas, sino que se tuvieron en
cuenta también, como referentes para el analisis aunque sin un desa-
rrollo en profundidad, los componentes requeridos en el ciclo de
las politicas publicas referidos a la identificacién de los problemas
publicos, la coherencia entre sus objetivos y metas, las alternativas
de solucion, la identificacién de los actores y sus formas de partici-
pacion y los criterios de seguimiento y evaluacién presentes en la
amplia literatura sobre el ciclo de las politicas publicas existente,
complementada desde la perspectiva de andlisis de los fallos de
implementacién de politicas publicas.

Para ello, se realizo la consulta de bases de datos de material
bibliografico sobre politicas culturales y luego se hizo el analisis de la
legislacion, las normativas vigentes y los planes de desarrollo guber-
namentales, en general, y de cultura, en particular, teniendo en cuenta
las leyes, sentencias emanadas de la Corte Constitucional, planes
sectoriales, planes de desarrollo, documentos del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) y proyectos de ley en tramite,
tanto de las dependencias relacionadas con cultura como las gene-
radas desde otros sectores con implicaciones en la cultura. El analisis
se realiz6 desde cada documento y desde la agrupacién en ejes de
politica que permitieron complementar la perspectiva particular de

cada uno de los campos y practicas culturales analizadas.
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A continuaciodn, se presentan la Tabla 1. Ejes de politicas cultu-
rales analizadas y la Tabla 2. Matriz de anélisis individual de Politicas
Culturales en Colombia, resultante de las preguntas formuladas en el
Grupo de Trabajo CLACSO y de analisis propios.

Tabla 1. Ejes de las politicas culturales en Colombia

Ejes de las politicas culturales en Colombia

Derechos culturales

Creatividad y cadenas productivas de los sectores

Patrimonios y memorias

Diversidad étnica y cultural

Politicas intersectoriales

Planes de desarrollo gubernamentales (nacionales)

Planes sectoriales y subsectoriales de cultura

Politicas culturales regionales y locales

Otras normativas: acuerdos internacionales, iniciativas ciudadanas, proyectos de ley
en tramite

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 2. Matriz de andlisis de politicas culturales en Colombia

Variables para el analisis de politicas | Preguntas de base generadas desde el
grupo de investigacién CLACSO

Modelo de politicas culturales ¢En qué medida se distinguen de las
politicas anteriores?

¢Existen aspectos en comun entre ellas?
¢Fue configurado un modelo alternativo
de politicas culturales?

Actores de las politicas culturales ¢Quiénes fueron los principales actores
de las politicas culturales?

¢Coémo estas politicas trataron temas
como etnia, raza, género, entre otras?
¢Hubo intercambios importantes en el
area de las politicas culturales?
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Variables para el andlisis de politicas | Preguntas de base generadas desde el
grupo de investigacion CLACSO

Intersectorialidad, o la cultura en la ¢Cual es el lugar ocupado por ellas

base del desarrollo) en el conjunto de las politicas de los
gobiernos?

¢Cuales son los impactos de las politicas
generales de los gobiernos sobre las
politicas culturales implementadas?

Innovacién en las politicas culturales | ¢Qué innovaciones trajeron las politicas
culturales, incluso en relacién con los
cambios socio-tecnolégicos?

¢Qué impidié la elaboracién de nuevas
politicas culturales?

¢Se mantienen vigentes las politicas
culturales anteriores?

¢Qué explica que se mantengan las
politicas culturales anteriores?

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a las fuentes testimoniales, para esta investigacién era
necesario conocer desde las voces diversas del territorio cémo se
percibian las normativas y su implementacién. La seleccion de los
expertos a entrevistar y de las personas que responderian los cues-
tionarios tuvo como criterios: el conocimiento de sus trayectorias
personales e institucionales, la equidad de género e intergeneracional
y su perspectiva de pais, desde la experiencia en las regiones o en las
ciudades de Colombia, y el tiempo disponible para esta investigacion.
Fue asi como se realizaron cinco entrevistas a expertos y, ademas, se
envi6 un formulario con preguntas abiertas dirigido a gestores cultu-
rales egresados del programa de Gestiéon Cultural y Comunicativa de
la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales.*

4 Los expertos entrevistados fueron: Marta Elena Bravo de Hermelin, Moisés
Medrano Bohérquez, Santiago Trujillo Escobar y Ménica Correa Gémez. En el
caso de los egresados se generd una encuesta virtual que fue contestada por diez
personas. Un analisis desde la perspectiva de los creadores y gestores, mediante
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Luego de contar con los insumos documentales y testimo-
niales se inicié una busqueda de datos estadisticos en investigaciones
académicas y en documentos institucionales. El cruce de las diferentes
fuentes de informacién nos llevé a identificar las continuidades,

aprendizajes, desafios y retos de las politicas culturales en Colombia.

MODELOS POLITICO CULTURALES, ALCANCES Y PERSPECTIVAS
Puede afirmarse que Colombia ha disefiado un conjunto de politicas
culturales en el siglo xx1 motivadas porla emergencia expresa en frentes
como los derechos culturales de diversos grupos étnicos y poblacio-
nales; las artes y la creatividad; el patrimonio cultural material, inma-
terial y natural; el cine y la creacion audiovisual; las comunicaciones
y las tecnologias; las bibliotecas, lecturas y oralidades, asi como en
politicas intersectoriales ligadas al turismo cultural, la educacién
artistica y cultural y la economia creativa, entre otras. Dichas politicas
han permitido expandir la institucionalidad, fortalecer los recursos
gubernamentales mediante la ampliacién de las fuentes de financia-
miento, favorecer el desarrollo de una ciudadania cultural activa y
propender al fortalecimiento de los territorios (distritos, ciudades,
departamentos, regiones) desde la descentralizacién administrativa y
el impulso a procesos de diseno de politicas y ejercicios de planifica-
cion cultural local de mediano y largo plazo.

Los gobiernos nacionales, a su turno, han mantenido en cada
cuatrienio el horizonte politico-cultural trazado en el presente siglo,
con énfasis particulares que han permitido avanzar en la creacién de
nuevas politicas para favorecer el desarrollo de los diversos sectores
culturales, los avances en los derechos de las comunidades étnicas
y poblaciones diversas, la transformacién de las nociones del patri-
monio cultural, la ampliacién de la accién del Estado a temas del
patrimonio cultural inmaterial antes no atendidos, entre otros.

Ademas, se han disefiado mecanismos de fomento del arte y
la cultura mediante estimulos culturales que favorecen el desarrollo

de proyectos de creadores, gestores, investigadores, emprendedores y

una consulta mds amplia, amerita un posterior trabajo de investigacién.
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empresarios culturales, agrupaciones, colectivos y diversas formas de
organizacién cultural tanto privada como no gubernamental. Dichas
convocatorias publicas y abiertas hacen posible el despliegue y ejer-
cicio de los derechos culturales de la ciudadania de una manera mas
incluyente y con mejores oportunidades.

Es relevante, en el periodo de analisis, el ejercicio de cons-
truccién del Compendio de Politicas Culturales de 2009, asi como la
definicién de un Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
de 2015, los cuales constituyen herramientas importantes para los
gestores y analistas de politica publica cultural, en tanto retnen
cada uno de ellos el conjunto de politicas y de normas derivadas de
su reglamentacion.

Dichas politicas culturales, no obstante, adolecen en su
mayoria de procesos rigurosos de formulacion en los que se evidencie
con claridad la identificaciéon de un problema publico y la definicién
de las causalidades y efectos del mismo, asi como la identificacién de
alternativas de solucién contrastadas con uso de evidencia, la exis-
tencia de participacién ciudadana con la identificacion expresa de los
actores, sus formas de organizacién y sus roles en la implementacion
de la politica. Asimismo, son deficientes en la estructuracién clara
de los objetivos y metas coherentes y el disefio de la evaluacién y su
metodologia, y no presentan propuestas de medicién sustentadas en
la definicion de lineas base ni criterios para la reformulacion e identi-
ficacién de aprendizajes a partir de la implementacion de la politica.

Si bien la institucionalidad publica cultural del orden nacional
se ha visto fortalecida en el siglo xx1, ain persiste la desarticulacion,
especialmente para el abordaje de politicas de orden transversal que
sitien la cultura en la base del desarrollo del pafs.

En cuanto a la institucionalidad publica local, el 87,6 % de los
municipios del pais cuentan con poblacién igual o inferior a diez mil
habitantes y disponen de escasos ingresos propios, limitadas transfe-
rencias de la nacién, débiles capacidades administrativas, que afectan
la institucionalidad cultural (normalmente en cabeza de funcionarios
de otras carteras no dedicadas a la cultura), y limitadas posibilidades

de gestién de politicas culturales y de los derechos culturales de la
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poblacién. Se centran normalmente en la provisién de agendas cultu-
rales con énfasis en eventos.

La Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997, que dio origen
al Ministerio de Cultura al final del siglo pasado, sent6 las bases para
las politicas y desarrollos normativos que habrian de darse con mayor
énfasis a partir del ano 2000, a partir de la creacién de politicas secto-
riales, poblacionales, el desarrollo de instrumentos de financiamiento
cultural ylas regulaciones para el fortalecimiento de la instituciona-
lidad cultural, todo lo cual se ha materializado en planes culturales
y de area en el ambito nacional, regional y local. Un enfoque funda-
mental en la legislacién analizada es el reconocimiento a la diversidad
cultural y a las dindmicas culturales locales.

La investigacion realizada permiti6 identificar continuidades,
discontinuidades y diferencias entre las politicas expedidas antes de
1991 y las posteriores, las cuales radican en el énfasis en los derechos
culturales, la institucionalidad cultural y los procesos de planeacién
cultural, fundamentalmente.

A partir del siglo xxi, las politicas se centran en los derechos
culturales, antes implicitos o reconocidos solo para una parte de la
sociedad, hoy de caricter taxativo para todos los ciudadanos y cons-
tituidos en base de los desarrollos politico-culturales del pais. Se
estableci6 un nuevo modelo de organizacion del Estado, que otorga
a las entidades territoriales (departamentos, distritos, municipios,
territorios indigenas y a las regiones y provincias) la autonomia
para el desarrollo de actividades administrativas en el marco de sus
competencias y obligaciones constitucionales, mediante el derecho a
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les
correspondan, administrar los recursos, establecer los tributos nece-
sarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas
nacionales, lo que buscé construir Estado desde las regiones, garan-
tizar la ejecucién de recursos, construir la paz territorial y redistribuir
poder politico.

El disefo constitucional de 1991, sin embargo, dio prepon-
derancia a los municipios, pero debilit6 a los departamentos y

desde la aplicaciéon uniforme de las normas no permite apreciar las
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heterogeneidades del territorio. La descentralizaciéon enfrenta hoy
retos importantes, relacionados con la pérdida de las facultades
constitucionales por disposiciones legales que coartan el accionar de
las entidades territoriales, al limitar el alcance de los recursos que
se transfieren. Para solucionar los problemas de la financiacién de
los territorios se esperan, en 2024, los resultados de la Misién de
Descentralizaciéon creada mediante Decreto 1665 de 2021, con el
proposito de

elaborar los estudios técnicos e insumos en materia de descen-
tralizacién que permitan evaluar el modelo actual y presentar
iniciativas constitucionales y legislativas, para definir y
ordenar la distribuciéon de competencias entre la Nacién y
las entidades territoriales sefialadas en el articulo 286 de la
Constitucion Politica (Departamento Nacional de Planeacién
[DNP], 2024).

Los diversos desarrollos politico-culturales han permitido forta-
lecer la institucionalidad cultural gubernamental nacional, mien-
tras en los municipios y departamentos contintia siendo marginal
en el desarrollo cultural local y regional en la mayor parte del
pais, salvo en las ciudades capitales, distritos y departamentos
especialmente del area andina colombiana. Ello se reafirma
en la encuesta realizada a gestores culturales egresados de la
Universidad Nacional de Colombia para esta investigacién, uno

de cuyos testimonios afirma que:

En algunos contextos, como ciudades capitales y ciudades
intermedias, las politicas culturales tienen asidero con la
realidad y se traducen en recursos, mientras que en la rura-
lidad y en lugares donde el Estado no tiene presencia, las poli-
ticas culturales son un “cuento de fantasia”. En conclusién,
creo que Colombia es “varias colombias” y la politica cultural
no alcanza a dar cuenta y a operar en ese océano inmenso de

diversidad (Gestor cultural 1, comunicacién personal, 2023).
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De acuerdo con informacién del Ministerio de Cultura y su
Sistema de Informacién de Fomento Regional (SIFO), en 2021 el
58 % de las entidades territoriales no incluian en las secretarias
al sector cultura, aunque tenian asignadas funciones relativas al
sector en areas como Desarrollo Comunitario o Desarrollo Social,
entre otras. El 25,5 % tenia secretarias mixtas que integraban
cultura con otras areas y en el 9,1 % las funciones estaban a cargo
del despacho del alcalde o gobernador. Solamente en el 3,1 %
la responsabilidad estaba a cargo de entes descentralizados de
cultura y secretarias de cultura (Ministerio de Cultura, 2022).

En lo que respecta a la institucionalidad privada y no
gubernamental del sector, esta se ha diversificado mediante la
inclusién y visibilizacién-ademas de los tradicionales museos,
bibliotecas, archivos y organizaciones culturales— de las empresas
y emprendedores culturales, la academia, fundaciones empresa-
riales del sector privado, cooperativas, cajas de compensacién
familiar, organizaciones de cultura viva comunitaria y diversos
colectivos, entre otros.

En cuanto a los procesos de planificacién cultural de largo
aliento, si bien se inician desde finales de los afios ochenta, auspi-
ciados por el Instituto Colombiano de Cultura-Colcultura (luego
Ministerio de Cultura),” no se han logrado avances significativos
en esta materia, en el Aambito local.

En efecto, de acuerdo con el Plan Nacional de Cultura
2022-2032, solo 369 municipios (36,9 %), contaban en 2021 con
diagndsticos o informacién de linea base para la formulacién de

politicas culturales, al tiempo que:

81 municipios contaban en 2021 con documentos de
planeacién cultural a largo plazo (8,1 % de los municipios
con informacién disponible), mientras que el 91,9 % no

cuenta con este tipo de documentos. Por su parte, 97,8 %

5 El nombre del Ministerio de Cultura se transforma en 2023 por Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes: Ley2319 del 29 de agosto.
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de los planes de desarrollo municipales y distritales que
orientan la gestion de los alcaldes en los territorios tuvo
en 2021 un componente especifico de cultura (978 munici-
pios), mientras que solo el 2,2 % no lo tuvo (Ministerio de
Cultura, 2022, p. 55).

Las politicas culturales del siglo xx1 han permitido, por otra parte,
expandir las practicas culturales, lo que ha hecho emerger nuevas
formas creativas y culturales, y poner en didlogo practicas cultu-
rales diversas que han contribuido a visibilizar las expresiones
de las localidades y regiones. Como ejemplo de ello se tiene que,
ademas de las musicas tradicionales y académicas, se incluyen las
urbanas y populares; el patrimonio cultural material se amplié
con la inclusién del patrimonio cultural inmaterial y los paisajes
culturales; las formas de la creacién se entrelazan desde la inter
y la transdisciplinariedad para dar como resultado nuevas formas
creativas. En cuanto a la lectura, se abrié el espectro de las poli-
ticas a las formas de la oralidad presentes en las culturas tradicio-
nales colombianas, entre otras.

Las politicas son pensadas y construidas en su mayoria
de manera mas horizontal y no de forma vertical, aunque preva-
lecen las medidas expedidas como actos de gobierno y no como
politicas publicas que graviten alrededor de la ciudadania como
cocreadora de politicas pablicas en cultura, tal como se evidencié
en el analisis legislativo adelantado por el equipo de trabajo, en el
que se abordaron cerca de 132 leyes, planes y diversos actos admi-
nistrativos del orden nacional (como se detalla en el anexo 01), las
cuales dan cuenta de las acciones desplegadas en los periodos de
gobierno desde 2000 hasta la fecha y los énfasis en diversos temas
desde cada uno de los gobiernos, como se expresa en la siguiente
ilustracién, en la que tienen un destacado lugar las politicas rela-
cionadas con la diversidad étnica y cultural en el pais, las relativas
al patrimonio cultural y las memorias, y las relacionadas con los

sectores artisticos y creativos.
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Grdfica 1. Instrumentos de politicas culturales en Colombia 2000-2024,

por ejes temdticos analizados

Numero de instrumentos de politica por eje tematico
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Fuente: elaboracién propia.

Por periodo de gobierno, el periodo 2006-2010 ha sido el mas prolifico
en cuanto a la expedicién de instrumentos de politica cultural, habida
cuenta de la publicacién del Compendio de Politicas Culturales de
2010, de acuerdo con la siguiente informacién:

Grdfica 2. Niimero y porcentajes de instrumentos de politica cultural, por
periodo de gobierno 1998-2026 (revision realizada hasta marzo de 2024)

Numero y porcentajes de instrumentos de politica cultural, por
periodo de gobierno 1998-2026 (revision realizada hasta marzo de

2024)
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Fuente: elaboracién propia.
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Los enfoques pasaron de las politicas de democratizacién (centradas
en la difusién cultural y el consumo) a las de democracia cultural
(fundadas en los derechos, la ciudadania cultural, el reconocimiento
de la autonomia en el desarrollo local y regional). Entre 2018 y 2022 se
establece como epicentro la economia creativa y cultural (economia
naranja), y se da un giro a las politicas centradas en consumidores,
audiencias, mercados, emprendedores, territorios ADN (dreas de
desarrollo naranja), cultura por impuestos, etc.

En la actualidad, el ministerio centra su atencién en las culturas,
las artes y los saberes como elementos constitutivos de la identidad
social. En efecto, el ministro de Cultura Juan David Correa propone,

en su texto denominado “El horizonte del Ministerio”, la creacién de:

Una politica en la que las geografias, los sonidos, las letras,
las voces y los rostros histéricamente marginados también
ocupen un lugar central en la vida cultural del pais. Una poli-
tica con la sensibilidad suficiente para dejar atras distintas
formas de violencia simbdlica y con la audacia necesaria
para tejer didlogos que nos ayuden a labrar caminos de paz,

comprension y convivencia (Correa, 2023).

En cuanto a los espacios de participacion y representacién cultural se
mantiene la figura del Sistema Nacional de Cultura definida en la Ley
General de Cultura 397 de 1997, en la cual se incorporaron los consejos
locales, departamentales y nacionales de las artes y de cultura, ademas
de la Ley de Patrimonio Cultural (Ley 1185 de 2008), que crea los
consejos de patrimonio cultural, los cuales, si bien disponen de una
amplia representatividad de los sectores, no cuentan con herramientas
para proponer, acompaiiar y hacer seguimiento a las politicas publicas
del sector, cuentan con muy escasa legitimidad, se consideran como
instancias inoperantes en muchos casos y, en otros, como espacios que

privilegian los intereses individuales sobre los colectivos.®

6 ElSistema Nacional de Cultura se define como el “conjunto de instancias y proce-
sos de desarrollo institucional, planificacién e informacién articulados entre si, que
posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios
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Las politicas recientes han impulsado de manera amplia
el trabajo en redes nacionales, departamentales y municipales, en
campos como museos, bibliotecas, medios ciudadanos y comuni-
tarios, cultura viva comunitaria, redes artisticas, de patrimonio
cultural, entre otras, y si bien se ha generado una mayor cultura
politica y conciencia sobre la importancia de la participacién
cultural en los asuntos publicos, sobre necesidades de politica y
la importancia de la cultura en la transformacién social, ello no
se corresponde con el grado de incidencia del sector cultural ni
con los perfiles de quienes estdan a cargo de la toma de decisiones
en materia de politicas publicas en los territorios, sujetos muchas
veces a intereses de politicos de turno.

A lo anterior se suma la existencia de formas de participa-
cién no institucionalizada mediante asambleas culturales, redes
sociales, colectivos culturales informales y espacios de conversa-
cion diversos promovidos desde el sector, las cuales se encuentran
desarticuladas y cuya incidencia es limitada, aunque a la fecha se
ha logrado incidir en algunos procesos como la negociacién del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (TLC), el proceso
de paz con las FARC y el ELN, y hacer frente al enfoque mercan-
tilista de la economia naranja, entre otros (Trujillo, S., comunica-
cion personal, 11 de agosto de 2023).

Desde la perspectiva de uno de los gestores culturales
participantes en la encuesta realizada en este trabajo, al respecto
se afirma que:

Estamos en una sociedad despolitizada. El gremio de las

artes y la cultura se encuentra altamente fragmentado, lo

culturales segun los principios de descentralizacién, participacién y autonomia”. El
sistema posibilita la adecuacion de las politicas al territorio desde las capacidades
locales y los procesos de participacién, permite la articulacién entre actores sociales,
sector privado e institucionalidad publica y cuenta con la institucionalidad publica
del ministerio y las dependencias responsables en las regiones y los municipios. La
participacién se da en los consejos nacional, departamental, distrital y municipal
de cultura, ademas de los consejos de area (Ley General de Cultura 397 de 1997;
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2024a).
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que imposibilita el disefio, evaluaciéon y seguimiento de las
politicas culturales. Los espacios de gobernanza creados en el
Sistema Nacional de Cultura, no “tienen dientes”, ni compe-
tencias (al ser una actividad no remunerada y no vinculante
sino consultiva) para hacerle seguimiento a las politicas cultu-
rales (Gestor cultural 2, comunicacién personal, 2023).

Muchas de las politicas culturales han sido producidas desde el
Estado, sin participacién, informacién ni conocimiento suficientes
para la construccién de problemas publicos, de soluciones apropiadas
y la toma de decisiones informada, lo que ha hecho que los problemas
evidenciados en diagnésticos diversos, a lo largo de estos afos,
aparezcan persistentemente en el tiempo.

Existe continuidad en la comprensién del alcance de la
cultura centrada en el arte y el patrimonio cultural, lo que ha hecho
de las expresiones mas tradicionales el eje de las politicas culturales.
Especialmente en los municipios mas pequefios es muy limitada la
apertura a practicas culturales ligadas a poblaciones como los nifios,
nifas, adolescentes y jévenes, personas con discapacidad, migrantes,
personas LGBTIQ+, y el uso creativo de las tecnologfas de la informa-
cién y la comunicacién, entre otros. En estas localidades, la mayor
parte de los recursos del presupuesto se asigna a la celebraciéon de
fiestas locales.

Las relaciones entre educacién y cultura no se han consoli-
dado a lo largo del siglo xx1, a pesar de la existencia de lineamientos
sobre educacién artistica y cultural en la politica educativa del pais y
de la creacién y puesta en marcha desde 1997, del Sistema Nacional
de Formacion Artistica y Cultural-SINFAC (hoy Sistema Nacional de
Formacioén y Educacion Artistica-SINEFAC). En cuanto a la educacion
superior, se han hecho visibles avances en la formulacién de politicas
culturales en las instituciones de educacién superior que, si bien no han
sido institucionalizadas mediante instrumentos legales y normativos, se
han desarrollado como producto de agendas de trabajo colegiado entre
las instituciones y han dado lugar a desarrollos en diversas Instituciones
de Educacién Superior (IES) del territorio nacional.
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Se evidencia, igualmente, un escaso desarrollo de las politicas
culturales locales, las cuales se limitan a planes culturales municipales
o departamentales, sin implementacién, seguimiento o evaluacién en
el tiempo. La evaluacién y seguimiento de las politicas culturales es
débil por parte de las entidades puiblicas responsables de la cultura en
los diversos niveles territoriales.

La dindmica de asignacién clientelar de los recursos persiste
como problema en los territorios del pais, a pesar de la orientacién
a convocatorias publicas y abiertas tanto desde el ministerio como
desde algunos departamentos, ciudades capitales y municipios mas
grandes del pais, lo que limita el accionar de quienes no se inscriben
en los partidos de los gobiernos de turno en los territorios.

La sostenibilidad de las organizaciones culturales es débil y
existe alta dependencia de los recursos publicos de la cultura para su
supervivencia, con demandas cada vez mas crecientes frente a una
limitada capacidad del Estado para atenderlas.

Existe una limitada transversalidad de la cultura como
campo del desarrollo econémico, social y ambiental, lo que se
expresa en la escasa incidencia de la cultura en el desarrollo de
otros sectores en el pais.

Ahora bien, en lo referido a la financiacion, de acuerdo con el
Ministerio de Cultura, el gasto puiblico en el sector ha estado por debajo
del 0,06 % del PIB a lo largo de los dltimos veinte anos, siendo uno
de los sectores con menor asignacién en el Presupuesto General de la
Nacién (Ministerio de Cultura, 2022). Sin embargo, al revisar el incre-
mento de los recursos del ministerio entre 2001 y 2021, se aprecia un
incremento del 275 % en términos reales. Ademas, se destaca el 2021
como un ano en el que el presupuesto fue de COP 615 mil millones’ y
crecié en un 53 % respecto al 2020 (Ministerio de Cultura, 2022).

Las cifras contenidas en el Plan Nacional de Cultura 2022-

2032 dan cuenta de la siguiente informacion:

7 LaTasa Representativa del Mercado (TRM) del délar en Colombia es de $3.933,56
pesos (29 de febrero de 2024).
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Grdfica 3. Gasto puiblico en cultura
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Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional-
Subdireccién de Anélisis y Consolidaciéon Presupuestal-Ministerio de
Hacienda, citado en (Ministerio de Cultura, 2022, p. 56).

En relacion con Iberoamérica, el gasto publico del gobierno central en
cultura en Colombia —en porcentajes de PIB- no ha tenido cambios
significativos, manteniéndose por debajo del promedio de la region
(0,23 %) (Ministerio de Cultura, 2022).

A finales de 2023, el Congreso de la Reptblica aprobé el presu-
puesto general de la Nacién para el afio 2024 y asigné al Ministerio de
Cultura una partida histérica representada en COP 1,47 billones, como
se muestra en la siguiente grafica:

Grdfica 4. Crecimiento histdrico del presupuesto para el sector de las
culturas, las artes y los saberes
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Fuente: elaboracién propia, a partir de Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes (19 de octubre de 2023).
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En cuanto a los recursos territoriales se encontré que:

La gestién de los recursos y presupuestos para cultura es defi-
ciente. Estos no son invertidos adecuadamente, la ejecucién
del gasto se divulga poco, lo cual condiciona el control social.
Se desconocen las fuentes de financiacién del sector y la
asistencia técnica a las entidades territoriales es considerada
insuficiente (Ministerio de Cultura, 2022, p. 57).

El Ministerio de Cultura cuenta con un procedimiento establecido
para la gestiéon de politicas culturales, el documento P-OPL-012,
que contiene definiciones, enfoques, avales requeridos, asi como
los componentes de la formulacién o actualizacién de politicas,
planes o programas sectoriales (Ministerio de Cultura, 2021b).8
Incluye, ademas, el esquema de seguimiento y evaluacién de la
politica, plan o programa: descripcién de la periodicidad, criterios,
metodologias que se utilizardn para determinar el impacto de la
politica, plan o programa, asi como las rutas de revisién y ajuste, los
criterios de implementacion, seguimiento y evaluacién de la poli-
tica, plan o programa del sector, y la inscripcién de compromisos
del Ministerio de Cultura en Documentos emanados del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social-CONPES (Ministerio de
Cultura, 2021b).

Sin embargo, es importante sefialar que dicho instrumento
no contempla la participacién ciudadana mas alla del sector cultural
mismo, lo que implica una limitante en cuanto a la comprensién de
las politicas culturales como un asunto de interés de la ciudadania en
general y no solo del sector cultural; se queda corto frente al segui-
miento y evaluacién y en lo referido a la articulacién de las politicas
culturales con otros sectores.

8 Las partes del documento incluyen los siguientes componentes: a) Marco con-
ceptual, b) Diagnéstico de la situacién problemética o necesidad, ¢) Resultados del
proceso de participacion con agentes del sector, d) Objetivos, e) Campos o ejes de
intervencién/accion, f) Enfoque territorial y poblacional, g) Anélisis normativo y ju-
ridico (Ministerio de Cultura, 2021).
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Ademas de ello, este modelo de gestién no contempla las
particularidades de las dindmicas culturales de los territorios, de sus
actores, lo que deriva en politicas pensadas la mayoria de las veces
desde l6gicas hegemoénicas que dificultan la aplicabilidad de las poli-
ticas en contextos territoriales periféricos, de frontera, rurales, con
condiciones étnicas diversas, sin una perspectiva holistica (Correa,
M., comunicacién personal, 2023).

A partir de los documentos consultados y desde las entrevistas
realizadas puede afirmarse que Colombia ha generado politicas cultu-
rales para diversos sectores; no obstante el documento de lineamientos
antes mencionado se constituye en una guia para la accién, no se
cuenta con un modelo innovador capaz de dimensionar las particula-
ridades de los territorios y las formas de participacién de ciudadanias
emergentes que permita superar las l6gicas hegeménicas desde donde

se formulan, gestionan y evaltan las politicas publicas culturales.

ACTORES, REFERENTES DE POLITICAS Y NOCIONES DE LA DIVER-
SIDAD CULTURAL EN JUEGO
La institucionalidad cultural del nivel nacional, departamental,
distrital y municipal concentra la formulacién y operacién de las
politicas culturales. La creacién de politicas pensadas desde las dina-
micas de los territorios y desde las particularidades de poblaciones
especificas obedece a los pardametros establecidos por la Constitucién
y la Ley General de Cultura que se fundamentan en la concepcion
de un pais pluriétnico y multicultural que reconoce la diversidad.
Las normativas desde las instituciones territoriales responsables de
cultura se han generado para la creacién de institucionalidad, generar
programas de fomento, estimulo y concertacién para los creadores,
investigadores y gestores, hacer reconocimientos de honores y aplicar,
en el contexto, normativas nacionales que deben adecuarse a las reali-
dades locales.

Desde la sociedad civil se destacan actores del sector audio-
visual y de la comunidad LGTBIQ+, especialmente. Los actores,
productores y directores se han organizado en asociaciones, han

acompaiiado el proceso legislativo en el Congreso y han incidido en
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los medios de comunicacién para la generacién de normativas que
puedan contribuir al funcionamiento del sector, a la formalizacién del
trabajo profesional de actores y productores y a la reserva cultural
frente al Tratado de Libre Comercio suscrito con Estados Unidos.

En el caso de la comunidad LGTBIQ+, los avances normativos
para el acceso a sus derechos fundamentales y para su garantia han
sido posibles gracias a las organizaciones y los activistas. La participa-
cién de las personas, los colectivos y las organizaciones ha generado
la creacién, seguimiento y evaluacién de las normativas desde lo indi-
vidual y desde la perspectiva de comunidad.

Las poblaciones étnicas, de diversas capacidades y de grupos
etarios como nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos mayores son
sujetos de politicas publicas; y hay un énfasis en politicas con enfoque
de género, bien desde la excepcionalidad que generan en normativas
generales y en las especificas pensadas desde la perspectiva del reco-
nocimiento a la diversidad, la inclusién, las acciones afirmativas,
el enfoque diferencial y la interseccionalidad. Solamente en el caso
de las comunidades indigenas y negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y el pueblo rrom (gitano), la consulta previa’ tiene fuerza
de ley en relacién con las politicas y planes que les conciernen.

Las categorias poblacionales negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera se definen, de acuerdo con la Unidad para las Victimas del
gobierno de Colombia, de acuerdo con sus especificidades. Las comuni-
dades negras responden a personas con ascendencia afrocolombiana,
que comparten una historia, una cultura, una identidad y un territorio
propios (Ley 70 de 1993). La poblacién afrocolombiana, por su parte,
son los grupos de personas con raices y descendencia histérica, étnica
y cultural africana, nacidos en Colombia, con su diversidad racial,
lingiiistica y de manifestaciones propias de su cultura, que habitan
en el territorio colombiano. La poblacién raizal es la poblacién nativa
de las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina descendiente
de la unién entre europeos (principalmente ingleses, espanoles y

9 La consulta previa es un derecho que tienen las comunidades étnicas para deci-
dir sobre medidas legislativas y administrativas. Tiene relacién con el convenio 169
de la OIT ratificado en Colombia con la Ley 21 de 1991.
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holandeses) y esclavos africanos; poseen una cultura y lengua propia,
el creole. La comunidad palenquera esta conformada por los descen-
dientes de los esclavizados que se refugiaron en los territorios de la
Costa Norte de Colombia desde el siglo xv, denominados palenques
(San Basilio de Palenque, Mahates-Bolivar; San José de Uré, Cérdoba;
Jacobo Pérez Escobar, Magdalena; La Libertad, Sucre) (Unidad para
las victimas, 2015).

Llama la atencién en los actores, la participacién de las univer-
sidades en la generacion de politicas culturales para las Instituciones
de Educacién Superior (IES). El proceso participativo y reflexivo
logré definir con claridad la importancia de la cultura para las comu-
nidades universitarias y para la relacion de las universidades con sus
entornos, que pudieran estar cimentadas en la ciudadania cultural y
trascender la perspectiva de la cultura artistica y de bienestar de estas
instituciones, para asumirlas como actores del desarrollo cultural en
los territorios. Ademas, dichas instituciones han tenido participacion
en las instancias del Sistema Nacional de Cultura, la asesoria y acom-
pafiamiento en la formulacién y ejecuciéon de politicas y planes de
cultura, y en la produccién de contenidos académicos que aporten a
la gestion del conocimiento en materia cultural.

En lo referido al Sistema Nacional de Cultura, es importante
sefialar que los consejos de cultura tienen la funcién de acompafiar el
proceso de las politicas publicas, pero no han asumido esa responsa-
bilidad. Por otra parte, el Diagnéstico Cultural de Colombia, realizado
por el Ministerio de Cultura en el 2013, identificé que solo en el 15,7 %
de los municipios del pais, los consejos de cultura realizaban asam-
bleas y reuniones con la comunidad (Ministerio de Cultura, 2013), lo
cual pone de relieve la escasa legitimidad del sistema y su ausencia en
los textos de las normativas y los planes analizados.

En cuanto a la importancia de la diversidad cultural, se destaca
el articulo 7 de la Constituciéon Nacional, que sefiala el reconocimiento
y la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la nacién colom-
biana. La legislacion que prioriza los temas étnicos, de raza, género,
discapacidad y para los jévenes y la nifiez tiene un conjunto represen-

tativo de normas que atafien al Ministerio de Cultura, al Ministerio
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del Interior y, mas recientemente, al Ministerio de la Igualdad y la
Equidad, puesto en marcha en el gobierno de Gustavo Petro.

En el analisis de las normativas se aprecia el reconocimiento
a la comunidad y a los derechos colectivos, especificamente en el
caso indigena y de la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera.!® Este reconocimiento viene desde antes de 1991, cuando
Colombia aprueba la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de toda forma de discriminacién racial (Ley22 de 1981) y la Ley21 de
1991, que aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, adoptado por la 76.* Conferencia General
de la OIT, ademas de la Ley 70 de 1993, que reconoce la propiedad
colectiva del pueblo negro.

La normativa contempla leyes, decretos, planes, docu-
mentos CONPES,!" sentencias y autos de la Corte Constitucional. El
tratamiento a los grupos poblacionales y las comunidades hace un
reconocimiento a sus identidades, a las condiciones del territorio y
a las necesidades de su inclusién desde un enfoque territorial, pobla-
cional y de interseccionalidad, cuyo objetivo es hacer efectivo el goce
de los derechos, promover la participacién y el acceso a los planes,
programas y acciones del gobierno, para contribuir al fortalecimiento
de su comunidad desde lo individual y colectivo. Ademas, es preciso

sefnalar que, por la relacién que han tenido estas poblaciones con

10 De acuerdo con la Sentencia de la Corte Constitucional N.° T-380/93:

El reconocimiento de la comunidad indigena como sujeto de derechos
(fundamentales) propios surge del principio fundamental del articulo 7
de la CP y constituye una necesaria premisa para su protecciéon. La Corte
Constitucional aclara que la comunidad indigena es un sujeto de derecho
colectivo y no una acumulaciéon de sujetos de derecho individuales que
comparten los mismos derechos o extensivos intereses comunes, y les abre
de esta manera la proteccién juridica a través de las demandas populares
que tienen a su disposicién (Semper, 2006, p. 765).

11 El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) es un organismo
asesor del gobierno en temas relacionados con el desarrollo econémico y social. Este
organismo fue creado por la Ley19 de 1958. Est4 ligado al Departamento Nacional
de Planeacién y tiene funciones relacionadas con el Plan de Desarrollo. Ademas, es-
tudia y aprueba documentos que tienen relacién con las politicas publicas. Algunos
CONPES se relacionan con asuntos nacionales y se dirigen a lo regional y local.
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el conflicto, aparece frecuentemente el tratamiento de ellas como
“poblacién vulnerable”.

En el caso de las comunidades indigenas, negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras se hace un reconocimiento a la auto-
nomia de sus pueblos y se genera una legislacién importante por su
condicién de desplazamiento y de victimas del conflicto armado.'
En ese sentido, es importante senalar la Sentencia T-025 de 2004 que
precisa la falta de atencién a los desplazados por “Estado de Cosas
Institucionales”, que obliga a las instancias del Estado a la realizacion
de acciones para el restablecimiento de los derechos. La sentencia
desprende autos para su cumplimiento: el 004 de 2004 protege la
comunidad indigena, mientras el 005 de 2009 lo hace para la comu-
nidad afrodescendiente.!3

Tanto la sentencia como los autos para el cumplimiento tratan
los temas indigenas y afrodescendientes desde el reconocimiento a: 1)
la identidad cultural, 2) la autonomia y 3) el territorio. La identidad
cultural es entendida como la forma de comprender el mundo, las
relaciones sociales, los valores, tradiciones y creencias; la autonomia,
como la capacidad de contar con instituciones propias de la comu-
nidad, generar mecanismos de participacién y desde la toma de deci-
siones; el territorio se asume desde sus dimensiones fisica y simbélica.

En el caso del tratamiento con enfoque de género, se reco-

noce que el acceso prioritario a la agenda publica y a las politicas

12 Colombia ha tenido conflicto interno durante décadas. La violencia politica entre
los partidos Conservador y Liberal inicia en 1946 y se agudiza en el 48 con el llamado
“Bogotazo”, originado por el crimen del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan. El movi-
miento guerrillero surge en 1953 y desde los noventa se intensifica la violencia por
el narcotrafico. En 1995 comienza la violencia con los paramilitares. Desde el 2003
aparecen las bandas emergentes y criminales, BACRIM, como consecuencia de la
desmovilizacion de grupos paramilitares y guerrilleros luego de los acuerdos de paz.
Los momentos que han marcado la violencia en Colombia son: 1) la guerra civil y
Pacto Politico (entre 1946 y 1957); 2) la paz politica se transforma en guerra: primer
periodo, 1958 a 1977; 3) la guerra sucia y el fracaso de la paz: segundo periodo, 1977
a 1991; 4) el desmadre: tercer periodo, 1991 a 2002; 5) de la guerra total a la paz
incompleta: cuarto periodo, 2002 a 2016; 6) la persistencia del conflicto armado:
post-Acuerdo, 2016 a 2021 (Fundacién Imaginario, 2022).

13 La denominacién que aparece en el auto hace alusién a la poblacion afrodescen-
diente desplazada especificamente.
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es el resultado de un proceso liderado por los movimientos de
mujeres (DNP, 2013).

En las politicas publicas se precisa la transversalizacién del
enfoque de género, entendida como la atencién a los procesos cultu-
rales relacionados con la construccién de identidades de género y la
division social y sexual del trabajo. El tratamiento parte del principio
de igualdad, no discriminacién y enfoque diferencial de derechos, que
permite un concepto amplio de equidad, definida como una igualdad
orientada por las diferencias. Las medidas afirmativas para las mujeres
estan dirigidas a las indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras,
raizales, campesinas, rrom, pobres, trabajadoras sexuales, lesbianas,
discapacitadas, desplazadas y presidiarias (Politica Publica Nacional
de Equidad de Género para las mujeres, 2012, citada en DNP, 2013).

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, son sujetos de
derechos, y la perspectiva de las politicas es intersectorial. El reco-
nocimiento que se hace parte de un tratamiento de atencién inte-
gral ligado a sectores como salud, educacién, deporte, recreacién y
cultura. Se prioriza esta poblacién y se precisa el derecho a su iden-
tidad cultural. Tanto en la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y
Adolescencia, como en la Ley1804 de 2016, relativa a la Politica para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, se
hacen consideraciones pensadas para este rango de poblacién y se
considera necesario contemplar un contexto cultural y étnico de los
nifios y adolescentes.

Frente al tratamiento dado en las politicas a la poblacién
LGTBIQ+, es necesario sefialar la participacion activa de esta comu-
nidad en la creacion, seguimiento y evaluacion de las normativas, lo
que contribuye a la claridad de la concepcién de las necesidades que
tiene esta poblacién. La legislacién parte del enfoque de derecho que
hace un reconocimiento de los derechos individuales y colectivos,
y promueve el desarrollo de acciones institucionales, materiales y
simbdlicas, que cuentan con el Estado como garante, promotor y
protector. Las politicas cuentan también con el enfoque diferencial
que hace un reconocimiento a las condiciones de desigualdad social,

econémica y cultural de este grupo que ha sido histéricamente
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marginal. Ademas, se contempla una perspectiva interseccional para
lograr la atencién integral en el entendido de la multidimensionalidad
de los y las sujetos de las politicas publicas (Alcaldia de Bogot4, 2019).

En la actualidad se gestiona ante el Congreso el proyecto de
Ley 272 de 2022 que tiene por objeto prohibir los esfuerzos de cambio
de orientacién sexual, identidad y expresion de género (ECOSIEG:
“terapias de conversién”) y promover la no discriminacién por motivos
de orientacién sexual, identidad y expresién de género, e incorpora
la legislacion penal para investigar y sancionar conductas dirigidas
a modificar, negar o restringir la orientacién sexual, la identidad o la
expresién de género diversas (Gaceta del Congreso, 2022).14

La normativa referida a la diversidad cultural es extensa,
de orden nacional y territorial, emitida desde diferentes instancias
y cuenta con acompanamiento de la participacién de las diferentes
comunidades, para lo cual se han establecido instancias como la
Comisiéon Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, instancia creada con la
Ley 70 de reconocimiento a las comunidades negras, en 1993; el
Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras
Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, asi como diversos espacios
de organizacién de las comunidades indigenas como la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacion de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), la Confederacién
Indigena Tayrona (CIT), las Autoridades Indigenas de Colombia y
Gobierno Mayor (AICO), asi como las Kumpaiiy del pueblo rrom,
entre otras, las cuales agrupan a los pueblos étnicos del pais en torno
a la defensa de sus derechos.

En cuanto a la inversién puablica, el Departamento Nacional
de Planeacién orienta la aplicacién de los trazadores presupuestales
en el ciclo de la inversién para la focalizacién de los recursos en el

14 Este proyecto de ley retoma los planteamientos del proyecto de Ley 461 de 2022,
que fue archivado. Desde la plataforma de legislacion de la organizacién Colombia
Diversa se puede consultar el conjunto de normativas que permite la consulta por
afio, por institucién que la genera y la categoria que fundamenta, tanto por orienta-
cién sexual como por identidad de género (Colombia Diversa, 2023).
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orden local, departamental y nacional relacionados con: construccién
de paz, indigenas, grupos étnicos y equidad de la mujer (DNP, 2019).

De manera complementaria, el Departamento Nacional de
Estadistica incluy6 el enfoque étnico, de género, de discapacidad, ciclo
de vida y de campesinado en el tiltimo Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda realizado en 2018 (DANE, 2022).

Como se evidencia, la normativa es precisa y extensa y se
han dado acciones desde entidades gubernamentales. Sin embargo,
todavia el reconocimiento a la diversidad cultural tiene grandes retos.
Asi se constata en el Compendio de Politicas Culturales desde la Politica
de Diversidad Cultural del 2009:

Este reconocimiento se ha traducido en normas y politicas y
en numerosas acciones institucionales, pero estos esfuerzos
son todavia insuficientes para crear una cultura de recono-
cimiento y respeto por la diferencia, y de didlogo y ejercicio
de la interculturalidad en la solucién de los problemas que
conciernen o afectan a los grupos culturalmente diferen-
ciados. Todavia persisten entre la poblacién prejuicios y
practicas de discriminacién y exclusién social por razones
de pertenencia étnica, género, credo, caracteristicas fisicas y
culturales y orientacién sexual, entre otros factores. La aten-
cién diferencial es uno de los ejes de las politicas culturales;
sin embargo, se advierten, en el conjunto de la accién publica,
dificultades para asumir los retos que esta demanda. Una de
las limitaciones identificadas es la deficiencia en la obtencién
de informacién adecuada sobre los grupos social y cultural-
mente diferenciados (Ministerio de Cultura, 2009, p. 372).

El contexto presentado en el Compendio de Politicas Culturales, reali-
zado en la primera década del siglo xxi, tiene concordancia con el

testimonio de Moisés Medrano' frente a las politicas publicas en

15 Moisés Medrano, exdirector de Poblaciones del Ministerio de Cultura, profesor
universitario.
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Colombia. En su concepto, es importante analizar las practicas de las
personas que acompaiian la implementacién de las politicas porque
la gestion puede estar mediada por su capacidad de liderazgo o por la
claridad que se tenga de los conceptos relacionados con la etnicidad,
la raza, el género, las identidades sexuales o las condiciones etarias.
Si bien las normativas representan un avance para la concepcién de
la diversidad del pais, desde la gestién hay mucho trabajo por hacer
para el reconocimiento y ejercicio de los derechos culturales de las
personas y los grupos poblacionales (Medrano, M., comunicacién
personal, 10 de agosto 2023).

Un elemento clave a la hora de analizar los actores tiene que
ver no solo con quienes son sujetos de las politicas publicas, como
se ha analizado hasta aqui, sino también, desde una perspectiva
macro, con los intercambios con diversas experiencias nacionales e
internacionales que han posibilitado aprendizajes diversos, ya sean
referentes que han servido a otras normativas o planes, o aprendizajes
que se han generado a partir de algunas normativas y la experiencia
de Colombia en el contexto latinoamericano.

Partimos aqui de experiencias como las leyes del sector audio-
visual, politicas como la de concertacion y estimulos, el Compendio
de politicas culturales, el Plan Nacional de Cultura 2001-2010, el Plan
Nacional de Mtusica para la Convivencia y la presencia de Colombia en

el contexto internacional como referente de politicas culturales.

LA LEY DE CINE Y EL CONJUNTO DE NORMATIVAS RELACIONADAS
CON EL SECTOR AUDIOVISUAL

El sector audiovisual ha generado un horizonte para la legislacién
cultural,'® sus leyes aparecen frecuentemente citadas, se han hecho

investigaciones sobre sus impactos y, desde la realidad, se ha

16 La Ley de Cine 814 de 2003 dio origen a otras normativas como la Ley 1556 de
2012, que fomenta el territorio nacional como escenario para el rodaje; la Ley del
Actor 1975 de 2019; la Ley 1835 de 2017, que reconoce el derecho a la comunicaciéon
publica de los directores y guionistas; la Resoluciéon 1021 de 2016 del Ministerio de
Cultura, que hace el reconocimiento de obra nacional a las producciones audiovisua-
les, ademas de la reserva cultural definida en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos.
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evidenciado un aumento en la produccioén cinematografica nacional;
el pais tiene ahora produccién constante y es lugar para la realizaciéon
de rodajes de firmas extranjeras en diferentes lugares del territorio. Si
bien las normativas son del orden nacional, en los municipios se han
generado politicas para favorecer la produccién audiovisual. Ahora
bien, los cambios también se evidencian desde la organizacion del
sector que ha tenido una mayor participacién de los actores en los
consejos de cine y en la creacién de festivales.

Las normas del sector audiovisual han generado condiciones
para la produccién nacional desde los procesos institucionales,
la formalizacién de los profesionales y las organizaciones de la
cadena productiva, la inversién publica y privada, y la circulacién
de las producciones.

Las cifras aportadas por el Anuario Estadistico Audiovisual
Colombiano 2020 (Ministerio de Cultura, 2020) muestran los
avances del sector: entre el 2004 y el 2020 fueron certificadas como
produccién nacional 583 obras.'” Desde las inversiones y dona-
ciones, entre el 2009 y el 2020 este mecanismo permitié el recaudo
de COP 327.324 millones, recursos entregados al sector (Ministerio
de Cultura, 2020). En lo referido a los espectadores, entre el 2011 y
2020 se conté con 27.050.845 espectadores (Proimagenes Colombia,
16 de agosto de 2023).

POLITICAS DE CONCERTACION Y ESTIMULOS

Mas alla de la asignacién de recursos publicos a personas y organiza-
ciones, las politicas de concertacién y estimulos representan un nuevo
modelo de sostenibilidad, financiaciéon y descentralizacion de los
recursos que busca aportar a la democracia y la ciudadania cultural
desde procesos participativos, de calidad y transparencia para contri-
buir, de manera transversal, a las politicas culturales del pais. Si bien
desde el anterior Instituto de Cultura Colcultura se contaba con un
programa de fomento y estimulo, desde 1988 la concertacién y el

17 El reconocimiento a la produccién nacional se genera a partir de la Resolucion
1021 de 2016 del Ministerio de Cultura.

203



Maria Adelaida Jaramillo Gonzdlez, etc

estimulo se rigen a partir del horizonte dado por la Constitucién y sus
desarrollos legales y normativos.

Ambos, concertacion y estimulos, son instrumentos de inter-
vencion social y expresan la diferencia y la diversidad cultural que
contribuye a la promocién de la creacién artistica, la circulacién, la
gestién y la investigacion de las culturas locales y el emprendimiento
cultural. En el caso especifico de la concertacién, la politica constituye
un escenario para el tratamiento y resolucion de conflictos culturales
por su capacidad de aportar a la expresion de la diferencia (Ministerio
de Cultura, 2009). Estas politicas aportan a la relacién del Estado
con el sector desde procesos técnicos, de calidad y transparencia que
contribuyen a fortalecer la capacidad de las personas y organizaciones
en los territorios.

Desde la concertacién se determinan dos modelos: la
demanda, que es externa a las necesidades del Estado y sus enti-
dades, y la oferta institucional, comprendida desde las dinamicas
regionales y los esquemas de organizacién propios (Ministerio de
Cultura, 2009). Desde estimulos se hace una articulaciéon con las
dependencias del ministerio y se generan convenios interinstitucio-
nales que amplian las posibilidades de las convocatorias en ambitos
nacionales e internacionales.

Las politicas de concertacién cultural y estimulos nacio-
nales han sido replicadas en departamentos, ciudades y distritos
como programas permanentes o para la reactivacién del sector
cultural después de la pandemia covid-19. Se destaca el llamado en
las convocatorias a iniciativas de las personas naturales, juridicas y
colectivos no formalizados, asi como a los jurados que evaltan las
propuestas. Ademas del proceso de presentaciéon de propuestas,
seleccion y asignacion de recursos, a veces se cuenta con una etapa
previa de formacién y acompafnamiento para quienes participaran.
En algunos casos, las convocatorias vinculan a sectores como el
turismo, la comunicacién comunitaria y hacen parte de estrategias
para apoyar a grupos poblacionales como los jévenes. Un ejemplo de
acompafiamiento a las convocatorias de estimulos son las iniciativas

en el departamento de Risaralda y las ciudades de Ibagué y Pereira,
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en donde los participantes reciben primero una capacitacién que les
permite formular los proyectos que van a presentar.'®

Las politicas de concertacién nacional y estimulos han gene-
rado capacidades en los territorios para la formulacién y gestién
de proyectos, permiten la identificacién de actores en creacion,
formacion, investigacion y gestién, y una relacién diferente entre los
ciudadanos y el Estado. Si bien desde la definicién de ambas politicas,
para su implementacién los programas han generado capacidades,
cualificado a los agentes del sector y a la institucionalidad cultural
nacional, departamental y local, hoy es importante replantear estas
politicas porque cada vez son més las iniciativas que se presentan
para recursos limitados y se tienen problemas frente a los impactos
mas alld de la creacién. Adicionalmente, se considera importante
pasar a propuestas construidas desde la colaboracién entre actores y
territorios, la interdisciplinariedad y cercanas a la innovacién social
mas que a la competencia (Trujillo, S., comunicacién personal, 11 de
agosto de 2023).

COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES Y DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR CULTURA
La consulta, revisién, actualizacién y comprensiéon de las politicas
culturales en Colombia tiene en el Compendio de Politicas Culturales de
2009 un documento guia que permite apreciar la reflexiéon por areas:
artes, patrimonio, comunicacién, estimulo, gestién e infraestructura y
que, en su conjunto, permite conocer los lineamientos de las veintiséis
politicas culturales vigentes desde el 2009.

La realizacion de este documento signific6 un proceso

reflexivo que, a pesar del paso de los afios, contintda vigente para

18 En la busqueda de sitios web se pudo constatar que en diez departamentos y en
doce ciudades capitales se ha tenido o se tienen vigentes programas de fondos con-
cursables para el sector cultural. El Ministerio de Cultura cuenta, ademas, con plata-
formas abiertas en las que se pueden consultar los términos de las convocatorias, los
proyectos y montos aprobados anualmente, por departamentos y municipios:
Programa Nacional de Estimulos: https:/www.sinic.gov.co/resultadosestimulos/#/
resultados

Programa Nacional de Concertacién Cultural: https:/concertacion.mincultura.gov.
co/#/home
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acercarse al conjunto de las normativas. El Compendio, que aparece
referenciado tanto en documentos académicos como de politicas
culturales de organismos iberoamericanos tiene desarrollo en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura 1080 de 2015. En un
solo instrumento reglamentario se accede a la normativa vigente; se
actualiza con cada acto administrativo expedido relacionado con la
institucionalidad y los diversos campos del desarrollo cultural. Este
decreto constituye una simplificacion y racionalizacién del ordena-
miento juridico y con ello se genera la eficiencia econémica y social

del sistema legal.

PLAN NACIONAL DE CULTURA 2001-2010: “HACIA UNA CIUDADANIA
DEMOCRATICA CULTURAL’
Este plan evidencié la comprensién del horizonte que abrié la
reforma constitucional de 1991. El propdésito fundamental del plan
fue construir una ciudadania democratica y cultural desde los
procesos individuales y colectivos. Reconocié la pluralidad del pais
como garantia para la construcciéon de un proyecto colectivo comun
de convivencia, paz y equidad (Ministerio de Cultura, 2022). Desde el
plan se comprendié que los procesos culturales son de la misma natu-
raleza que los procesos sociales. Este ejercicio de planeacién conté
con la participacién activa de las comunidades en el Foro Nacional de
Cultura realizado en Bogota en el 2001. En la informacién se establece
una conexion entre el sector cultural, el turismo, los medios de comu-
nicacion y el ambiente.

El plan fue un referente para otros planes de cultura y para
otras normativas en razén a la concepcion amplia del pais y de los

ambitos de relacionamiento de la cultura con la sociedad.

PLAN NACIONAL DE MUSICA PARA LA CONVIVENCIA

Este plan surge articulado al Plan de Cultura 2001-2010: “Hacia una
ciudadania democratica y cultural” y también al Plan de Desarrollo
2002-2006: “Hacia un Estado Comunitario”. Esta fundamentado
en la diversidad cultural, el fortalecimiento de los procesos locales

y el reconocimiento a los saberes presentes en los territorios. Sus
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componentes-gestién, formacion, dotacién, divulgacién e informa-
cién- generan un horizonte de accién para la formacion, creacion,
circulacién, investigacion y proyeccion de las musicas. El plan detalla
el diagnéstico de la situacién de las musicas, vincula a actores diversos
que tiene que ver con los Ministerios de Educaciéon, Medio Ambiente
y Comunicaciones, los consejos de musica, los entes educativos y
culturales, las ONG y las Cajas de Compensaciéon Familiar. Desde
su concepcion ha trabajado dos lineas de politica: 1) Musicalizacién
de la ciudadania, referido al desarrollo integral de los ciudadanos,
fomentar la integracién con la comunidad y construir una ciudadania
democratica y 2) Estructuracién del campo profesional de la musica.

El plan ha tenido evaluaciones desde Planeacién Nacional
y en la actualidad se encuentra en proceso de actualizacién. De la
evaluacién realizada en el 2020, en siete regiones del pais se destaca la
dimensién integradora de las escuelas de musica municipales, que han
posibilitado la integracion de profesores y estudiantes a la comunidad.
Asi se evidencia en la indagaciéon hecha a los estudiantes mayores
de 12 afios sobre los aprendizajes, mas alla de la musica. El 92,7 %
afirmé que la participacién le permitié relacionarse con personas que
no conocia, el 93,1 % hizo nuevos amigos, el 73,3 % mejoro su desem-
pefio académico, el 37,7 % aument6 el gusto por realizar actividades o
proyectos en grupo y el 83,6 % afirma que comparte més tiempo con
personas con las que vive (DNP, 2020).

INSTITUCIONALIDAD Y POLITICAS CULTURALES COMO REFERENTES
EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
Las politicas culturales colombianas tanto nacionales como locales
han contribuido al ejercicio de los derechos culturales, a la participa-
cién en la vida cultural, al goce y disfrute de las expresiones del arte y
la cultura, a concretar las aspiraciones de las comunidades y a la toma
de decisiones de las entidades territoriales.

El desarrollo legislativo y su aplicacion en planes y proyectos
ha significado para el pais el reconocimiento internacional y la
participacién en procesos de cooperacion en paises de la regién en

areas como: libro, bibliotecas, musica, patrimonio cultural y museos.
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Ademas de recibir a creadores, investigadores y gestores culturales
interesados en conocer la experiencia colombiana (Soto, 2010).

El Ministerio de Cultura ha asesorado a instituciones en otros
paises de Latinoamérica. Ejemplo de la trascendencia de las acciones
es la inclusién del programa Leer es mi Cuento en los Mecanismos de
Intercambio de buenas practicas de politicas culturales Sur-Sur, de
2016. La experiencia de Colombia fue escogida con el Plan de Fomento a
la Economia e Industria Creativa en Chile, la Casa Central de la Cultura
Popular Villa 21-24 de Argentina y las Escuelas Taller de Espaia.
Esta iniciativa fue apoyada por la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI). Se
impulsé durante la xvin Conferencia de ministros de Cultura en el
2016 (Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2016).

Colombia activa agendas bilaterales y multilaterales de coope-
racién cultural en Latinoamérica, Europa y Africa que han permitido
fortalecer la circulacién de las culturas en diversos escenarios nacio-

nales e internacionales orientadas al

fortalecimiento de la infraestructura cultural del pais, aportar
a la construccion de paz desde la perspectiva cultural, poten-
ciar el desarrollo de los procesos artisticos y culturales y
promover la circulacién internacional de las culturas, artes y
saberes de los territorios (Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, 2023).

Su participacién en la Red Internacional de Politicas Culturales
aporté a la construccién de la Convenciéon de la Unesco para la
Proteccién de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Ha sido
parte igualmente de la Comisién Interamericana de Cultura de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y su papel en la creacién
del Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial de
América Latina (CRESPIAL) fue relevante. Asimismo, ha participado
en el Mercosur Cultural y en los programas Ibermedia, Iberescena,
Ibermuseos e Iberorquestas. De manera reciente, el ministerio incur-

siona en escenarios de cooperacioén con paises de Africa, como parte
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del reconocimiento y reconexiéon de los lazos que unen al pais con
dicho continente (Ministerio de Cultura, 2009, p. 637).

En cuanto a la institucionalidad, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes cuenta con un Grupo de Asuntos Internacionales
y Cooperacion que canaliza las diversas iniciativas en el &mbito inter-
nacional (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2024b).

POLITICAS CULTURALES Y POLITICAS GUBERNAMENTALES: RELA-
CIONES Y COMPLEMENTARIEDADES

Comprender la importancia de la normativa cultural en el conjunto de
las politicas culturales tiene como punto de partida la relevancia que
se le dio en la reforma constitucional a la cultura como fundamento de
la nacionalidad, desde el énfasis que se hace en la diversidad cultural,
con el reconocimiento a las identidades de las poblaciones indigenas y
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y con la definicién de
lalibertad de creacién. La cultura pasé a tener un papel preponderante
en la Constitucién, asi se puede constatar en la Sentencia C-671/99 de
la Corte Constitucional que tuvo como magistrado ponente a Alfredo

Beltran Sierra:

En adelante, y a partir de la Constituciéon de 1991, la cultura
no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del
que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha
de extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir
uno de los fundamentos de la nacionalidad, su promocion,
desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la especial
atencion del Estado (Arjona Pachén, 2011).

El conjunto de las normas desarrollado en el pais ha sido destacado en
el analisis hecho a partir de los Indicadores de la Unesco de Cultura
para el Desarrollo. En esta medicién realizada en 2014 se afirmaba que
Colombia tiene un marco normativo importante para la cultura y que
se han realizado esfuerzos para ratificar instrumentos legales inter-
nacionales y nacionales, imprescindibles para el desarrollo cultural,

los derechos culturales y la diversidad cultural. En esta medicién se
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calific6 a Colombia con el 0,95/1 y se determiné que el pais estaba por
encima de la media de los paises en fase de prueba de los Indicadores
de la Unesco de Cultura y Desarrollo (IUCD) con una cifra de 0,79/1.
En el indicador de marco institucional la calificacién es 0,92/1 y en el
marco politico 1/1(Unesco, 2014).

Si miramos el estudio realizado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica sobre el sector cultura en 2018, el
analisis realizado de las normativas tiene como categorias: productos
y servicios, institucionalidad y politica publica. En el documento se
resalta con mayor protagonismo la generacion de politicas culturales
para el sector y en un segundo nivel de importancia, aquellas produ-
cidas desde la cultura para el desarrollo econémico, social y humano,
la infraestructura cultural y tecnoldgica, la creatividad e innovacion,
ademas de los talentos (Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, 8 de octubre de 2018).

La comprensién de la importancia de las politicas culturales
en Colombia también pasa por la reflexién de los académicos, quienes,
desde el comienzo del siglo, en 2001, ya sefialaban su importancia
por la relacién con lo publico, la ciudadania, los procesos sociales
y la necesidad de conectarlas con la cultura politica. Se destacan
entre ellos personas reconocidas nacional e internacionalmente como
Marta Elena Bravo de Hermelin (2009); Jestis Martin Barbero (2021);
Ana Maria Ochoa Gautier (2003); Arturo Escobar, Sonia Alvarez y
Evelina Dagnino (2001), entre otros.

Ahora bien, desde el andlisis de las normativas y planes, es
importante sefialar que la cultura ha estado presente en los planes
de desarrollo de las administraciones nacionales, departamentales,
distritales y municipales. Se cuenta con normativas intersectoriales
como la Leyl1834 de Economia Naranja, la Ley 2068 de 2020 de
Turismo, la Ley1978 de 2019 sobre Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién y el proyecto de Decreto del Sistema de Educacion
y Formacién Artistica y Cultural, que se encuentra en proceso de
tramite desde el Ministerio de Educacién Nacional.

Desde la perspectiva de los derechos culturales, se evidencia

una relacion entre la legislacién para los grupos etarios y la inclusién
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en las normativas de disposiciones relacionadas con la cultura: en la
Ley 375 de 1997 de Juventud se reconoce el derecho a crear de los
jovenes; en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia se determina el
derecho a la recreacién, participacién en la vida cultural y las artes,
y en la Ley1171 se precisan, para los adultos mayores, descuentos en
el acceso a espectaculos culturales para la poblacién en situacion de
discapacidad; por su parte, la Ley 1237 de 2008 busca promover los
talentos artisticos de la poblacion con cualquier tipo de discapacidad.
La perspectiva de los planes nacionales de desarrollo que
sustentan la gestién programatica de las entidades gubernamentales
del orden nacional en los diversos periodos presidenciales permite, por
otra parte, analizar cémo lo cultural se integra con las demas politicas
de gobierno. Durante el siglo xxi1 el pais ha contado con siete periodos
gubernamentales; es importante senalar que los partidos politicos
de los mandatarios han sido diversos, y se ha pasado de gobiernos
conservadores o liberales de derecha hasta el periodo actual, en el que,
desde 2022, se cuenta con el primer gobierno de izquierda progresista
en el pais. En todas las administraciones la cultura ha estado presente
en los ejes de los Planes de Desarrollo. Cada periodo ha tenido conti-
nuidades que permiten el desarrollo de procesos que vienen de otras
administraciones y se han generado innovaciones que marcan el
acento en la prioridad del poder ejecutivo de turno o el énfasis dado
desde el ministerio.
De los gobiernos, se sefiala a continuacién lo mas destacado.
- Andrés Pastrana Arango (1998-2002): se pone en
marcha la implementacién de la Ley General de Cultura y del
Ministerio de Cultura, creados en 1997 e impulsados desde el
gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), asi como la
formulacion del Plan Nacional de Cultura 2001-2010: “Hacia
una ciudadania cultural democratica”; implementa igualmente
el Sistema Nacional de Cultura como eje de la ciudadania
cultural democratica, heredado de Colcultura y reconocido
mediante la nueva Ley de Cultura.
- Alvaro Uribe Vélez (2002-2010): el impulso a la planea-

cién sectorial, mediante la formulacién del Plan Nacional de
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Mdsica para la Convivencia 2002-2010; el Plan Nacional de
Danza 2009-2010; el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas;
y el Plan Audiovisual Nacional 2007-2010. Los dos periodos
del presidente Uribe Vélez permitieron, igualmente, avances
significativos en las politicas de la diversidad cultural. Durante
su mandato se realiz6 el Compendio de Politicas Culturales;
se estableci6 la Ley del Cine, que marc6 una huella signifi-
cativa en el desarrollo de politicas sectoriales de cultura con
importantes recursos que permitieron un salto adelante en
la produccién cinematogréfica y el desarrollo de la industria
audiovisual, y se fortalecieron los programas de concertacién
y estimulos culturales. Durante este periodo se disefi6é y conso-
lid6 una estrategia interinstitucional para la ejecucién de los
recursos provenientes del incremento del TVA a la telefonia
moévil en proyectos de proteccion, conservacion y difusion del
patrimonio cultural.

Juan Manuel Santos Calderén (2010-2018): el acento de
su gobierno, en los dos periodos a su cargo, se dio en las
acciones para el fortalecimiento de la lectura y las biblio-
tecas publicas del pais, al tiempo que se consolidaron
fuentes de financiamiento importantes para el sector como
la Estampilla Procultura, las alianzas con entes territoriales
y otras agencias del Estado, el recaudo del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico (FDC), los incentivos en las leyes
de Patrimonio y Bibliotecas, asi como los recursos prove-
nientes de la cooperaciéon nacional con el sector privado y
la cooperacién internacional, la contribucién parafiscal para
los espectéiculos publicos de las artes escénicas, entre otros.
Durante su gobierno se consolida la planeacién sectorial
con ejercicios como el Plan Nacional de Lectura, Escritura
y Oralidad (PNLEO) “Leer es mi cuento” 2010-2014; el Plan
Nacional de Danza “Para un pais que baila” 2010-2020, y el
Plan Nacional de Lectura y Escritura de Educacién inicial,
preescolar, basicay media (Ministerio de Educacién Nacional,
2011). En virtud de la Ley 1185 de 2008, el gobierno enfatiza
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en los procesos de memoria y apropiacién social del patri-
monio cultural. Un hecho innovador fue la creacién de
los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), un ingreso
permanente vitalicio para los gestores culturales que no
logran pensionarse.

- Ivan Duque Marquez (2018-2022): tuvo como
hito el desarrollo de la que denominé Economia Naranja,
alrededor de la cual se fundamenté su Plan de Desarrollo,
para lo cual impulsé la Ley 1834 de 2017 (Ley Naranja),
el Consejo Nacional de Economia Naranja, instancia
integrada por doce entidades del Gobierno Nacional, lo
que generé una amplia relacién intersectorial e intergu-
bernamental, puso en marcha los distritos creativos ADN
(4reas de desarrollo naranja), y se crea el Registro Unico
Nacional de Agentes Culturales-Soy Cultura, entre otros.
Igualmente, hizo frente a los desafios de la pandemia
covid-19 y la posterior reactivacién del sector cultural, para
lo cual se generaron mecanismos como la Ley Reactivarte
(Ley 2070 de 2020), por la cual se dictan medidas para la
reactivacion y fortalecimiento del sector cultura y se crean
el Fondo para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad Foncultura y COCREA, la agencia
para la sostenibilidad del ecosistema cultural y creativo en
Colombia, desde la cual se implementan mecanismos de
articulacién de actores publicos y privados mediante un
mecanismo de devolucién de impuestos para la financia-
cion y sostenibilidad de las organizaciones.

- Gustavo Petro Urrego (2022-2027): el gobierno
de Gustavo Petro ha promovido la continuidad de los
procesos adelantados desde la creacion del Ministerio de
Cultura y le ha imprimido un nuevo sello, representado en
el cambio de nombre del Ministerio, denominado desde
2023 Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, lo
que ha supuesto también el cambio de enfoque de algunas

de sus politicas.
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La llamada “Economia Naranja”, promovida en el gobierno
de Duque, hoy se enfoca a la “Economia popular para las culturas,
las artes y los saberes”, y abre oportunidades a las comunidades
culturales locales de desarrollar proyectos productivos que mejoren
su calidad de vida, a partir de las lineas de trabajo: reconocimiento,
fortalecimiento, asociatividad y sostenibilidad. El ministerio lidera
en la actualidad, la formulacién de la Politica Publica de Economias
Populares, asociadas a las artes, culturas y saberes.

Un énfasis relevante es la formacién artistica y cultural como
eje de la educacién inicial, preescolar media y superior, para lo cual
se ha fortalecido el Sistema Nacional de Formacién y Educacién
Artistica y Cultural y la alianza entre el Ministerio de las Culturas y
el Ministerio de Educacién. Dichos procesos han priorizado los enfo-
ques territoriales, de paz, étnico, diferencial y de género. Al respecto,
programas como “Sonidos para la construccién de paz” buscan forta-
lecer el ecosistema musical en Colombia. En 2023 cont6 con la partici-
pacion de 32.000 nifios, nifias y adolescentes de 160 establecimientos
educativos en noventa y un municipios de veinte departamentos PDET
y/o ZOMAC priorizados por el conflicto.”

El gobierno ha ampliado los didlogos regionales y locales entre
el Estado y las comunidades, y ha generado iniciativas para la inclu-
sién de personas como nifios, nifias, adolescentes, jovenes, migrantes,
desplazados, poblacién campesina, poblacién privada de la libertad,
indigenas, comunidades afro, mujeres, personas LGBTIQ+, entre
otros, como sujetos de derechos culturales; ademas, se ha consolidado
el programa de Vigias del Patrimonio cultural como servicio social
para la paz, en reemplazo del servicio militar obligatorio.

Se destaca la transformacién de las convocatorias de esti-
mulos (orientadas a creadores y gestores) y de concertacion cultural
(destinadas a entidades y organizaciones), con enfoques de desarrollo

y fortalecimiento de las artes, la cultura y el patrimonio, a partir de

19 ElAcuerdo de Paz firmado con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP) defini6é municipios y zonas de intervencién a priorizar en la construccién
del proceso de paz, denominadas municipios PDET (con programas de desarrollo
con enfoque territorial) y zonas ZOMAC (zonas mas afectadas por el conflicto).
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campos estratégicos como: a) Cultura de paz, reconocimiento y recon-
ciliacién; b) Fomento de las artes, los procesos y practicas creativas;
¢) Memorias y patrimonios; d) Cultura, buen vivir y cuidado de lo
comun, soportadas en las lineas de trabajo de creacién, formacion,
circulacién, investigacioén, sostenibilidad y sustentabilidad. Mediante
un acompafamiento técnico a los territorios, se ha logrado incre-
mentar en las convocatorias la participaciéon de personas de territo-
rios por fuera del drea andina y central, como Amazonas y Vichada,
entre un 80 % y un 100 %, respectivamente.

La continuidad de procesos en el area de cine, el patrimonio
cultural material e inmaterial (con el fortalecimiento de las escuelas
taller, la creacion del programa Cocinas para la paz, la inclusién de la
parteria como parte de la lista representativa del patrimonio inmate-
rial de la humanidad, entre otros), la participacion en las instancias
del Sistema Nacional de Cultura y en diversos colectivos, organiza-
ciones y redes que continian fortaleciendo la ciudadania cultural,
asi como en los programas de lectura, bibliotecas, museos, archivos,
entre otros, constituyen hechos relevantes.

Es importante sefialar el incremento del presupuesto de inver-
sion, el cual incluye partidas para la reparaciéon de las victimas del
conflicto armado y el cumplimiento de sentencias relacionadas con el
dafo cultural causado a las comunidades étnicas y campesinas.

Igualmente, se destaca el interés por avanzar en la construc-
cién de la llamada “Paz Total”, que busca dar fin al conflicto armado
en Colombia, mediante la negociacién con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), asi como con los grupos disidentes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP), y los grupos paramilitares, bandas criminales y de narcotrafi-
cantes, que afectan la vida del pais, lo que permitiria consolidar el
Acuerdo de Paz inicialmente suscrito con las FARC por el gobierno
de Juan Manuel Santos,? y abrir nuevas oportunidades y condiciones

20 Es importante destacar que la gran motivaciéon que generé el proceso de paz
fue menguando cuando se puso en evidencia que la cultura no jugaba un papel fun-
damental en el proceso, dados los puntos que quedaron establecidos en el acuer-
do firmado con las FARC, los cuales contemplaron: 1) Reforma rural integral, 2)
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para hacer de la cultura un eje fundamental en la construccién de paz,
memoria, no repeticién, perdén y reconciliacién.

Desde el gobierno de Gustavo Petro la cultura no se mira

de forma hegemonica, vertical, sino pluricultural, pluriét-
nica y multilingiie. Proteger, valorar y reconocer esa unidad
de la colombianidad heterogénea es el desafio al que quiere
responder el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
desde cuatro ejes de politica: Cultura de paz; Culturas, artes y
saberes para la vida; Memoria Viva y Saberes; Colombia en el
Planeta y en el Mundo (Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, 2024c¢).

En materia de politicas, el ministerio se propuso validar y actualizar
el Plan Nacional de Cultura 2022-2032, aprobado en el gobierno
anterior mediante Resolucién 224 de 2022, para lo cual se realizaron
una serie de encuentros poblacionales, territoriales y sectoriales en
el pais y se crearon una Comisiéon de Revisiéon y una nueva Mision
de Expertos del sector cultura, para incorporar la revisién y anélisis
de los insumos de las Juntanzas Polifénicas por la Paz y por la Vida
(2022), las propuestas para el sector cultural derivadas de los Didlogos
Regionales Vinculantes realizados en el marco de la formulacién del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia mundial
de la vida”, asi como los resultados de siete didlogos presenciales
realizados en regiones que tuvieron baja participaciéon durante la
pandemia por covid-19 y no se visitaron presencialmente durante la
fase diagndstica del plan, ademas de seis didlogos subsectoriales con
agentes de artes, patrimonio, audiovisuales, cine y medios interac-
tivos, bibliotecas, museos y archivos; seis didlogos poblacionales con
mujeres, jovenes, orientacion sexual e identidad de género diversa,
migrantes, barrismo social y personas con discapacidad, ademés de

didlogos institucionales con las areas del Ministerio de las Culturas,

Participacién politica, 3) Fin del conflicto, 4) Solucién al problema de las drogas
ilicitas, 5) Victimas y 6) Implementacién, verificacién y refrendacién.
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las Artes y los saberes y didlogos intersectoriales con los ministerios
de Educacion y de Salud.

El plan se denomina Plan Nacional de Cultura 2024-2038:
“Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la
paz”. Los ajustes al Plan se centraron en: la inclusién de los temas
propuestos por el PND 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”, en lo que respecta a reconocer y fortalecer economias como las
sociales, solidarias, alternativas, populares y comunitarias y no solo
las creativas y culturales; incluir el enfoque de igualdad de género;
priorizar el trabajo colectivo y comunitario; incluir la accién climatica
desde la cultura; ampliar la diversidad de las memorias y las violen-
cias y la reparacién histérica; abordar los desafios de la inteligencia
artificial en el quehacer cultural; fortalecer la gobernanza cultural de
la sociedad civil desde organizaciones comunitarias y colectivos, entre
otros (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2024d).

Asimismo, se impulsa el llamado Plan de Cultura para la
Libertad, presentado en diciembre de 2022, en asocio con el Ministerio
de Justicia. En la actualidad se impulsa la discusién de la reforma a la
Ley General de Cultura, asi como la formulacién de la Ley de Museos,
la Ley de la Canasta Basica de Cultura, la Ley de Musica, la actuali-
zacion del Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad 2023-2026,
del Plan Nacional de Msica, y la formulacién del Plan Nacional de las
Artes Visuales y del Plan Nacional de Literatura.

Ahora bien, del conjunto de los gobiernos se podria afirmar
que, a pesar de los énfasis antes presentados, hay teméticas constantes
en la planeacién y la gestién tales como: a) Economia de la cultura,
b) Ciudadania cultural y ¢) Diversidad Cultural y derechos culturales.
Estos tres énfasis se presentan a la luz de los diferentes gobiernos:

a) Economia de la cultura: existencia de un marco

legislativo y normativo en la materia, los planes dirigidos a

las industrias culturales, al emprendimiento o al desarrollo de

un sector especifico como el cine, la industria audiovisual o

las artes escénicas y la implementacién de instancias rectoras

como el Consejo Nacional de Economia Naranja.

Estas politicas han tenido, a lo largo del siglo xx1, una
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continuidad y un mayor énfasis en el gobierno de Ivan Duque,
con el desarrollo normativo de la Economia Naranja que
da cumplimiento al Plan Desarrollo 2018-2022: “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”. El avance normativo y desde
las acciones generado con mayor fuerza en la administracion
de Duque tiene en la actualidad un cambio de concepcién,
en la que se pasa de la “Economia Naranja” a la “Economia
popular para las culturas, las artes y los saberes”.

b) Ciudadania cultural: el fortalecimiento a los procesos
ciudadanos y la necesidad de trabajar valores, la relacion entre
cultura y procesos de paz o desde el enfoque de contribucién a
la poblacién en el conflicto comienza en la administracion del
gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), quien impulsa la
formulacion del Plan Nacional de Cultura 2001-2010: “Hacia
una ciudadania democratica y cultural”, y tiene continuidad
en las administraciones de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y
2006-2010) con la linea en el plan de desarrollo relacionada
con el Fortalecimiento de la convivencia y los valores.
Posteriormente, en el segundo gobierno de Juan Manuel
Santos (2014-2018) la firma del acuerdo de paz entre el Estado
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-EP
fue el escenario para el desarrollo de iniciativas relacionadas
con las veinte bibliotecas méviles en las zonas veredales donde
se concentraron los desmovilizados y se desarrollaron expedi-
ciones sensoriales en las regiones de conflicto como Montes
de Maria y el Catatumbo. La interrupcién en esta tematica se
presenta con el gobierno de Ivan Duque y ahora se retoma con
el gobierno de Gustavo Petro; entre las acciones se sefialan el
giro al programa Vigias del Patrimonio (creado en el gobierno
de Andrés Pastrana) para reorientarse como un programa de
Servicio Social para la Paz y una opcién alternativa al servicio
militar obligatorio y con énfasis en la Cultura de Paz desde el
Ministerio de Cultura.

c) Diversidad cultural y derechos culturales: es impor-

tante destacar que la perspectiva incluida en la Constitucién
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Politica de 1991 y la Ley de Cultura de 1997 sobre la diversidad
y la cultura como fundamento de la nacionalidad generan un
marco conceptual y de accién para el desarrollo normativo y
la realizacién de acciones pensadas desde la comprensién de
las necesidades de las poblaciones y de los territorios, desde el
pluralismo.

A comienzos del siglo xx1 se generaron acciones para el reco-
nocimiento de la diversidad cultural, los Didlogos de Nacién,
el Plan Nacional de Cultura y los programas de Estimulos y
Concertacién Cultural. Los Didlogos de Nacién fueron una
iniciativa que permiti6 el encuentro de la diversidad del pais
con un enfoque regional y local, y vincularon la cultura a
los movimientos sociales con una concepciéon mas alla de lo
estrictamente cultural. El Plan de Cultura2001-2010: “Hacia
una ciudadania democratica y cultural” concibi6 las culturas
en plural, hizo un reconocimiento a las dinamicas locales
conectadas con lo global y permitié la participacién activa de
diversas comunidades en encuentros locales, regionales y en
el Foro Nacional de 2001, que generaron los insumos para el
plan. Los programas de Estimulos y Concertacién Cultural
contribuyen igualmente a la generacién de propuestas desde
las regiones y localidades desde la participacién de diversas
organizaciones y actores, que han contribuido a la visibiliza-
cion de expresiones de las comunidades y a la identificacién
de un mapa cultural del pais. Ademas, esta plataforma permite
la expresién de la diversidad mediante las diferentes modali-

dades de fondos concursables.

El antecedente del gobierno de Andrés Pastrana se complementa, en esta

tematica, con la segunda administraciéon de Alvaro Uribe Vélez cuando se

genera el Compendio de Politicas Culturales, que incluye de manera especial

cuatro politicas para la diversidad cultural, la diversidad etnolingiiistica y

de los pueblos indigenas y afrodescendientes; en los demas lineamientos de

politicas se hace mencién igualmente a las particularidades de las pobla-

ciones, los territorios y la diversidad de expresiones culturales y artisticas.
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En las administraciones de Juan Manuel Santos se presenta
un énfasis en la oferta institucional para las comunidades indi-
genas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se impulsa
la Ley 1381 de 2010, que promueve el reconocimiento, proteccién
y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos, ademaés
de las politicas de patrimonio inmaterial, la politica publica para
las cocinas tradicionales y la politica y las acciones dirigidas a la
primera infancia.

Posteriormente, en la administracién de Ivan Duque, la
Ley de Oficios y el Plan Decenal de Cultura 2022-2032: “Cultura
para la proteccién de la diversidad de la vida y el territorio”
estdn planteados desde un enfoque diferencial, interseccional e
intersectorial.

De la administracién de Gustavo Petro se sefiala el énfasis
de las acciones que se desarrollaran a partir de la Politica Publica
de Vidas y Culturas Campesinas y el enfoque de género, asi como
del Plan Nacional de Cultura 2024-2038: “Cultura para el cuidado
de la diversidad de la vida, el territorio y la paz”, del cual deri-
varan tres capitulos étnicos (comunidades indigenas; negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y rrom), al tiempo que
se cuenta con los enfoques biocultural, territorial, diferencial e
interseccional y de género, que refrendan el compromiso con la
diversidad en todas sus manifestaciones.

En el anexo 03 se presentan los ministros de cultura que
han formado parte de cada uno de los gobiernos en el siglo xxi.

POLITICAS CULTURALES E INNOVACIONES

De acuerdo con Marinez (2015), la innovacién en politicas
publicas responde, por una parte, a la “capacidad de sustentar con
rigor analitico la formulacién y decisién de las politicas publicas y
proceder conforme a criterios rigurosos de eficiencia econémica y
de calidad en la provision de los servicios publicos”, y, por otra, a
“hacer de la accion gubernamental un ejercicio abierto, en cuanto
al acceso a la informacién y transparencia en coproduccién con

los ciudadanos”. Desde esta perspectiva la define como:
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los cambios que tienen como fin mejorar la eficiencia y la
calidad de los procesos, la dindmica organizacional y los flujos
de informacién en la comunicacién dentro de la administra-
cién publica, asi como la produccién y prestacion de los servi-
cios publicos, con el objetivo de lograr valor publico expresado
en la satisfaccién de los ciudadanos en el consumo de estos
(Marinez, 2019).

Es por ello que podemos afirmar que la innovacion en las politicas
culturales en Colombia se ha dado al amparo de la creacion de fuentes
de financiamiento diversas para el sector, que ha ampliado la posibi-
lidad de prestacién de los servicios con eficiencia y eficacia. En ese
sentido, se han creado instituciones para el financiamiento como los
fondos mixtos, Foncultura, ademas de mecanismos de incentivos
tributarios como Cocrea y de donaciones que han generado relaciona-
miento entre capital privado, publico y del tercer sector.

La inclusién de grupos diversos, étnicos y poblacionales,
antes excluidos (indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros
y raizales), LGBTIQ+, personas con discapacidad, desplazados,
migrantes, campesinos, mujeres, etc., como sujetos de derechos
culturales no solo ha permitido una mayor inclusién y respeto por la
diversidad cultural, sino que ha permitido generar valor ptblico méas
alla de la satisfaccién de los ciudadanos en el consumo, entendido
como el ejercicio de los derechos en condiciones de igualdad para
todos los ciudadanos, lo que nos permite pensar, comprender y actuar
para transformar las realidades mediante el esfuerzo colectivo y las
decisiones compartidas.

En las grandes ciudades y los departamentos de la regién
andina se evidencia el desarrollo de politicas desde una adecuada
traduccién de las politicas nacionales a los contextos territoriales
especificos que las hace mas pertinentes y apropiadas a las necesi-
dades de los ciudadanos.

La creacién de sistemas de informacién por sectores ha

ampliado las posibilidades de contar con informacién disponible,
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aunque dispersa.?! Las politicas de transparencia del Estado colom-
biano, por otra parte, obligan a las entidades gubernamentales a
contar con informacién sobre sus politicas, planes, programas y
proyectos, balances, informes de gestién, estados financieros, entre
otros, al servicio de los ciudadanos, lo que fortalece la rendicién de
cuentas a la ciudadania.

La formacién de una ciudadania cultural activa y participativa,
en situaciones como las negociaciones de libre comercio con Estados
Unidos, en la generacién de normativas para el sector audiovisual y en
el actual proceso de reforma a la Ley General de Cultura, ha generado
experiencias significativas para una mejor gobernanza cultural, dada
desde la participacion y la incidencia en asuntos publicos, que ha
generado unas relaciones mas horizontales entre el Estado, el sector
cultural, el sector empresarial y la poblacién en general.

Hay una perspectiva de apertura a la concepcién mas compleja
de las tematicas de las politicas culturales que plantea la necesidad de
la interdisciplinariedad para concebir las practicas artisticas, el reco-
nocimiento a los patrimonios materiales e inmateriales, la necesidad
de comprensién de las poblaciones especificas.

La innovacién desde los cambios sociotecnolégicos ha estado
presente en politicas de cultura y comunicacién digital, en las norma-
tivas relacionadas con los emprendimientos, las industrias culturales
y la economia naranja que promueven formacién, acceso e incentivos
para participar en plataformas virtuales, el comercio electrénico y la
vinculacién de sectores que requieren necesariamente la tecnologia,

como el software y los videojuegos.

21 Colcultura puso en marcha a finales de los afios noventa el Sistema de Informacién
Cultural (SINIC), que se proponia dar cuenta de la informacion del sector cultural
colombiano. Dicho sistema no logré consolidarse y dadas sus debilidades para con-
tar con informacion actualizada, pertinente y til a la toma de decisiones en materia
de politicas culturales, el Ministerio de Cultura, posteriormente, creé sistemas de in-
formacion por sectores en dreas como musica, artes escénicas, patrimonio cultural,
museos, entre otros, los cuales pueden consultarse en Ministerio de Cultura (23 de
mayo de 2023).

Se dispone igualmente de la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa, pro-
mulgada mediante la Ley1834 de 2017, la cual se puede consultar en DANE (s.f.).
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CONCLUSIONES

Colombia tiene una tradicién en el dmbito de la construccién de
mecanismos expresados en la Constitucion Politica, las leyes, y demas
instrumentos reglamentarios. A pesar del largo conflicto armado,
la violencia persistente, fenémenos como la corrupcién o el ingreso
de recursos financieros del narcotrafico a las campafias politicas, la
institucionalidad colombiana se mantiene y asegura que el marco
constitucional, legal y normativo se cumpla.

La continuidad de las politicas culturales en Colombia se
fundamenta en que se asumen como politicas de Estado y no de
gobierno, lo que hace que no se refiera a decisiones gubernamentales
de sello partidista ni se relacionen, en general, con los intereses de los
funcionarios de turno o los partidos politicos que los respalden.

Las politicas culturales han tenido incidencia directa en la
institucionalidad, en las estrategias, planes, programas y proyectos
desde una concepcién amplia de la cultura que contempla ademaés de
las artes, el patrimonio, las bibliotecas, la ciudadania, los procesos de
memoria y el reconocimiento de las identidades como fundamento de
la nacionalidad colombiana.

Los ejes de politica analizados evidencian la relacion entre las
normativas; en algunos casos, a partir de una ley se desprenden en
detalle otras leyes que configuran el fortalecimiento de los subsectores.
Ejemplo de esta situacion es la Ley de Cine, que ha dado origen a otras
leyes y que, ademas, es referente por su concepciéon que contribuye
al fortalecimiento de la cadena de produccién cinematografica desde
el equilibrio entre las necesidades de financiacién publica y privada,
la atencién al desarrollo del sector y a la creacién de contenidos, y la
generacion audiencias.

Las condiciones de las politicas culturales y de la instituciona-
lidad son diferenciadas en el pais. En las grandes ciudades y depar-
tamentos de la Regién Andina se cuenta con procesos de planeacion,
creacion de normativas locales, presupuestos importantes y acciones
precisas para las acciones de las diferentes areas. Sucede lo contrario
en las pequefias localidades o departamentos de otras regiones del

pais que tienen condiciones més precarias para el desarrollo cultural.
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Las politicas culturales nacionales estan bien intencionadas,
pero encuentran tropiezos en su implementacién local, en tanto no se
ajustan a la diversidad cultural de los territorios, sus contextos espe-
cificos, las perspectivas de sus actores, su capacidad de gestién y la
necesaria traduccién y adecuacién a los problemas y desafios de los
territorios muy diversos que configuran la nacién colombiana.

La realidad de las politicas culturales refiere una vitalidad
manifiesta en una democracia de muchos afios. Pese a las grandes
dificultades, el liderazgo que otorgan las politicas crece en varios
sectores, de alli que se cuente con politicas que fortalecen los procesos
democraticos y participativos e incentivan e impulsan procesos de
formacion de profesionales del sector cultural con conocimientos
que los preparan para asumir los retos de gestién e investigacién que
implica su labor en el ciclo de las politicas culturales.

Los desarrollos politico-culturales evidencian la importancia
de la diversidad cultural desde la reforma constitucional de 1991. El
proceso de reconocimiento de las poblaciones étnicas, de género, de
diferente condicién etaria, entre otros, es una constante tanto en las
normativas como en los planes.

Vale la pena, igualmente, establecer algunos retos en materia
de politicas publicas.

Se requiere trabajar mediante enfoques sistémicos que
permitan analizar los problemas de politica cultural de forma més inte-
gral, desde las interdependencias e interrelaciones entre las diversas
dinamicas del desarrollo cultural, las perspectivas de los territorios,
las particularidades y riqueza de sus actores y las transformaciones
sociales requeridas en cada contexto.

La informacién y la gestién del conocimiento surgen como
imperativos que permitan abordar los procesos de politica publica
cultural con criterios técnicos que abonen el camino a una gober-
nanza cultural més fundamentada, formada y con conocimiento para
la toma de decisiones. De aqui que las interacciones entre campos
del saber tales como las ciencias politicas, la economia, el derecho
y los campos de la creacién, el patrimonio, la gestién cultural, entre

otros, se avizoren como relevante, ademés del impulso a sistemas
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consolidados de informacién cultural de acceso abierto, el impulso a
redes de conocimiento en politicas publicas culturales y el desarrollo
amplio de la investigacién en la materia.

El impulso a la investigacién en politicas publicas culturales
debe tomar mayor protagonismo como apoyo a la cualificacién de los
procesos formulacion, gestiéon, monitoreo, evaluacién y seguimiento
de las politicas culturales en el pais para posibilitar una mayor inte-
raccion entre los sectores educativo y cultural, no solo desde el punto
de vista de la insercion de practicas artisticas y culturales en los curri-
culos escolares, sino también mediante el aprovechamiento de capa-
cidades institucionales que favorezcan la participaciéon de las insti-
tuciones de educacién superior, observatorios de politicas publicas
culturales y entidades no gubernamentales dedicadas al desarrollo
del conocimiento en el ciclo de las politicas publicas. Asimismo, debe
favorecerse la formacion en politicas publicas con énfasis en cultura.

Las crecientes demandas y la ampliacién de los sectores cultu-
rales mediante la irrupcién de nuevas practicas culturales y artisticas
demandan del Estado el desarrollo de capacidades para atender mas
alla de agendas culturales propias que compiten con las dinamicas de
los actores y agentes culturales, el disefio de politicas que soporten
las capacidades y oportunidades para la generacién y ampliacién de
capital social para el desarrollo cultural en los territorios.

Una mayor coordinacién inter e intragubernamental es funda-
mental a la hora de comprender los nuevos desafios en la creacion
de agendas y politicas intersectoriales que incidan en las demandas
del desarrollo cultural contemporaneo, desde miradas holisticas que
coadyuven en la integracion de la cultura a las dinamicas del desa-
rrollo sostenible, mediante estrategias ambientales, sociales, econé-
micas y tecnolégicas que permitan nuevas lecturas desde y sobre lo
cultural en los ambitos territoriales.

Los desafios de la implementacién de las politicas deben
encontrar en lo territorial nuevas preguntas que aseguren la perti-
nencia de las intervenciones y la sostenibilidad de los procesos cultu-
rales, mediante la solucién adecuada a las brechas y problemas de

coordinacién, informacion, acceso y uso creativo de las tecnologias
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de la informacién y de las comunicaciones, gestion, recursos y capa-
cidades de creadores, gestores, emprendedores o empresarios cultu-
rales, entre otros.

Gobernar por politicas y no solo por planes culturales deberia
permitirnos asumir lo publico como un ejercicio fundado en el didlogo
permanente y amplio entre el Estado, los sectores cultural, privado,
social, educativo, ambiental, econémico, entre otros, y la ciudadania
en general para hacer de las politicas, no solo horizonte, sino posibi-
lidad de construir acuerdos y consensos sobre el pais, las regiones y
ciudades a la medida de todos los ciudadanos. Ello supone la partici-
pacién activa de la ciudadania en los procesos de formulacién, diserio,
implementacién y evaluacién de las politicas publicas.

Uno de los grandes vacios encontrados fue el de la evaluacién
sistemaética de las politicas, planes, programas y proyectos culturales,
por lo que seria recomendable estructurar subsistemas de monitoreo,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas tanto en el orden
nacional, como departamental, distrital y municipal, que permitan
gestionar adecuadamente los ciclos de las politicas culturales, para
atender las necesidades de ajuste, actualizacién, reformulacion e
impactos requeridos a lo largo del proceso de las mismas.

Colombia ha desarrollado un modelo integral de descentrali-
zacién politica, financiera, administrativa, que incorpora la transfe-
rencia de recursos a los territorios provenientes de distintas fuentes
(IVA celular, Sistema General de Participacién, Sistema de Regalias,
recursos de la Ley del Espectaculo Publico, recursos de la Ley de
Cine, etc.), los cuales contribuyen a la financiacién cultural local. No
obstante, las transferencias generales de la nacion a los departamentos
y municipios han decrecido desde 1991 del 46 % al 21 %, lo que afecta
las finanzas territoriales y, con ello, la inversién cultural local.

Es preciso sefialar que los problemas culturales son
multidimensionales y complejos y demandan construir politicas
innovadoras, con administraciones publicas mejor preparadas en
todos los niveles territoriales capaces de comprender los diversos
intereses en juego y enfrentar los desafios de la informacién y de
la desinformacién.
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La crisis de confianza que afecta las relaciones entre Estado y
sociedad y entre los ciudadanos mismos implica asumir el desarrollo
de politicas con conocimiento para la toma de decisiones que incidan
en los cambios culturales y estructurales que requiere el pais, méas
alla de las necesidades propias del sector cultural, y més cercanas a la
ciudadania y sus derechos culturales.

Finalmente, es importante destacar que los caminos que hoy
transita el pais buscan generar una nueva valoracién de las artes y
los saberes ancestrales desde el desarrollo de programas y proyectos
en funcién de la paz, la reconciliacién y el cambio cultural para el
cuidado de la vida, tal como afirma el Ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes:

Priorizaremos la relacion desde la cultura y el arte, para que
transitemos como pais hacia una nueva relacién entre la
sociedad y la naturaleza de cara a la crisis ambiental global.
Promoveremos el trabajo creativo y colaborativo entre las
comunidades, las instituciones de educacién superior, los
institutos de investigacién y el reconocimiento intercultural
de los saberes tradicionales y ancestrales (Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, 2024c¢).
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ANEXOS

ANEXO 01

El presente anexo recoge el marco constitucional, legal y normativo
(decretos), asi como instrumentos de politica publica mas relevantes
expedidos en el pais en el presente siglo, tales como documentos
CONPES del Consejo nacional de Politica Econémica y Social; senten-
cias y autos de la Corte Constitucional; planes de desarrollo expedidos
por los gobiernos nacionales; planes sectoriales de cultura expedidos
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debida-
mente clasificados de acuerdo con los ejes tematicos analizados, que
sirvieron para la elaboracién de la presente investigacion. La fuente
consultada para la revision de la legislacién contenida en la tabla fue
el gestor normativo del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (2023)
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Ejes tematicos Instrumentos constitucionales, Iegales, normativos y
analizados reglamentarios
Derechos culturales Constitucién Politica de Colombia 1991

Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura

Ley 23 de 1982, Ley de derechos de autor

Ley 1403 de 2010, Ley Fanny Mickey, derechos artistas.

Ley 1835 de 2017, modifica Ley 23 de 1982

Ley 1915 de 2018, modifica Ley 23 de 1982

Ley 2319 de 2023, cambio de nombre del Ministerio de Cultura por Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes

Sectores creativos y Ley 814 de 2003, Ley de cine

vinculados a la cadena

productiva del sector Ley 881 de 2004 Por la cual se rinde homenaje al artista nacional

Ley 1556 de 2012, Fomento del territorio nacional como escenario para el
rodaje de obras cinematograficas

Decreto 1091 de 2018, Promocién de la actividad audiovisual en el pais

Ley 1493 de 2011, Ley de espectaculos publicos de las artes escénicas

Ley 1170 de 2007, Ley de Teatro

Ley 1975 de 2019, Ley de Teatro

Ley 1835 de 2017, modifica Ley 23 de 1982

Ley 1975 de 2019, Ley del Actor

Ley 1834 de 2017, Ley de Economia Naranja

Ley 2070 de 2020, Ley de Reactivacion del Sector Cultural

Proyecto de Ley N.” 209 de 2022 - Canasta de Consumo Cultural

Proyecto de Ley N.° 189 de 2022 Reconocimiento, promocién y fortalecimiento
del sector colombiano de la musica.
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Ejes tematicos
analizados

Instrumentos constitucionales, legales, normativos y
reglamentarios

Patrimonio y memorias

Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura

Ley 1185 de 2008, Ley de Patrimonio Cultural

Conpes 3255 de 2003, Lineamientos de politica para la distribucién del 25 % de
los recursos territoriales provenientes del incremento del 4 % del IVA

Conpes 3658 de 2010, Lineamientos de politica para la recuperacién de los
centros histéricos de Colombia

Ley 1201 de 2008, Bienes de Interés Cultural

Ley 1675 de 2013, Ley de Patrimonio Sumergido (subacuatico).

Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura.
Modificado por Decreto 2640 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, modificado y/o adicionado por los decretos: Decreto 624

de 2022; Decreto 1734 de 2021; Decreto 1733 de 2021; Decreto 1701 de 2021;
Decreto 880 de 2021; Decreto 639 de 2021; Decreto 525 de 2021; Decreto 279
de 2021; Decreto 1702 de 2020; Decreto 1276 de 2020; Decreto 1204 de 2020;
Decreto 697 de 2020; Decreto 474 de 2020; Decreto 2358 de 2019; Decreto 138
de 2019; Decreto 1091 de 2018; Decreto 1009 de 2018; Decreto 738 de 2018;
Decreto 359 de 2018; Decreto 2211 de 2017; Decreto 1389 de 2017; Decreto
968 de 2017; Decreto 537 de 2017; Decreto 1530 de 2016; Decreto 56 de 2016;
Decreto 2380 de 2015; Decreto 1653 de 2015; Decreto 554 de 2017; deroga
Decreto 1100 de 2014; deroga Decreto 2609 de 2012.

Decreto 2358 de 2019, Patrimonio cultural material e inmaterial, modifica el
Decreto 1080 de 2015

Ley 2144 de 2021, Ley de Gastronomia Colombiana

Ley 2237 de 2022, Ley de Patrimonio Espeleolégico

Ley 1037 de 2006, ratifica la Convencién Mundial de Patrimonio Cultural
Inmaterial

Ley 932 de 2004, Donaciones a Museos

Ley 1379/2010, Ley de Bibliotecas Publicas

Conpes 3222 de 2003, Lineamientos Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas

Ley 65 de 1986, Ley del Libro (vigente)

Ley 98 de 1993, Ley del Libro, complementada por la Ley 1379 de 2010

Conpes 4068 de 2021, Politica nacional de lectura, escritura, oralidad y
bibliotecas escolares (LEOBE)

Ley 1381 de 2010, Ley de Lenguas Nativas

Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos

Ley 1409/2010, Archivos

Ley 2079/2021, Vivienda de Interés Cultural

Ley 2184/de 2022, Ley de Oficios Culturales

Conpes 3803 de 2014, Politica para la preservacion del paisaje cultural cafetero
de Colombia
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Ejes tematicos
analizados

Instrumentos constitucionales, Iegales, normativos y
reglamentarios

Planes de cultura

Plan Nacional de Cultura 2001-2010: "Hacia una ciudadania democratica
cultural”

Resolucion 224 de 2022: Plan Nacional de Cultura 2022-2032: "Cultura para Ja
proteccion de la diversidad de la vida y el territorio”

Plan Nacional de Musica para Ja Convivencia 2003

Plan Nacional de Lectura "Leer es mi cuento”, 2010-2014

Plan Nacional de Danza “Para un pais que baila” 2010-2020

Plan Nacional de Iectura y escritura de educacion inicial, preescolar, basica y
media. Ministerio de Educacién Nacional, 2011

Plan Nacional de Tas Artes 2015-2019

Plan Nacional para Ia Proteccion y Promocién del Patrimonio Bibliografico y
Documental 2021-2030 “Vamos a Hacer Memoria”

Plan Nacional de Cultura 2022-2032: "Cultura para proteccién de Ia diversidad
de la vida y el territorio” (derogado)

Plan Nacional de Cultura 2024-2038: “Cultura para el cuidado de Ta diversidad
de la vida, el territorio y la paz”

Vision Colombia 2019: Fomentar la cultura ciudadana, pp. 309-340

Compendio de Politicas Culturales de Colombia 2010

Conpes de 3162 de 2002, Sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001-2010

Planes Nacionales de
Desarrollo entre 2000
y 2023

Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002: Cambio para construir la paz, Ley 508
de 1999, Andrés Pastrana

Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006: Hacia un Estado comunitario, Ley 812

_d.f_ZQQS_.A]Mam Uribe Véles
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: Estado comunitarios, desarrollo para
todos, Ley 1151 de 2007, Alvaro Uribe Vélez

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos Ley 1450 de
2011, Juan Manuel Santos

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, Ley 1753 de
2015, Juan Manuel Santos

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la
equidad, Ley 1955 de 2019, Ivan Duque Marquez

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de Ta vida,
Ley 2294 de 2023, Gustavo Petro Urrego

Diversidad étnica y
cultural

Ley 21 de 1991, Pueblos Indigenas

Ley 70 de 1993, Comunidades Negras

Decreto 2957 de 2010, Comunidades Rrom

Ley 2134 de 2021, Patrimonio del pueblo raizal

Ley Estatutaria 1618 de 2013, Ley de Discapacidad

Ley 1346 de 2009, aprueba Ia "Convencion sobre los Derechos de Tas personas
con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el
13 de diciembre de 2006

Ley 982 de 2005-Ley de Personas Sordas

Ley 1145 de 2007, Sistema Nacional de Discapacidad

Ley 1237 de 2008, Promocion de Ta cultura para personas con discapacidad

Ley 1680 de 2013, Ley de Personas Ciegas

Ley 1275 de 2009, Politica de Enanismo

Ley 1482 de 2011, Ley Contra la Discriminacion Racial

Ley 1856 de 2017, Dia Nacional de Personas con Talla Baja

Ley 204972020, Lengua de Sefias Colombiana
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Ejes tematicos
analizados

Instrumentos constitucionales, legales, normativos y
reglamentarios

Ley 21 de 1991.Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76.* Conferencia General de la OIT

Ley 22 de 1981. Convencién Internacional sobre Ta Eliminacion de toda forma
de discriminacion racial

Sentencia T-025 de 2004 Corte Constitucional. "Estado de Cosas Institucionales
para la poblacién desplazada

Auto 004 de 2004. Corte Constitucional, proteccién a la comunidad indigena

Auto 005 de 2009 Corte Constitucional, proteccion a la comunidad
afrodescendiente

Conpes 4080 de 2022. Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres:
hacia el desarrollo sostenible del pais

Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia

Ley 1804 de 2016, Politica para el Desarrollo Integral de Ja Primera Infancia de
Cero a Siempre

Ley 272 de 2022 que tiene por objeto prohibir Tos esfuerzos de cambio de
orientacién sexual, identidad y expresion de género (ECOSIEG)

Conpes 3169 de 2002, Politica para [a poblacién afrocolombiana

Conpes 3310 de 2004, Politica de accion afirmativa para la poblacion negra o
afrocolombiana

Conpes 3491 de 2007, Politica de Estado para el Pacifico colombiano

Conpes 3660 de 2010, Politica para promover la igualdad de oportunidades para
la poblaci6n negra, afrocolombiana, palenquera y raizal

Conpes 3673 de 2010, Politica de prevencién del reclutamiento y utilizacion de
nifios, ninas y adolescentes por los grupos organizados al margen de la Ley.

Conpes 3712 de 2011, Derechos al bienestar familiar. Plan de sostenibilidad para
la Ley 1448 de 2011

Conpes 3726 de 2012, Lineamientos, plan de ejecuciéon de metas, presupuesto
y mecanismo de seguimiento para el plan nacional de atencién y reparacién

E‘ngm i;y]’géfnggs
onpes 147 de 2012, Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para Ia

prevencién del embarazo en la adolescencia y la promocién de proyectos de vida

E onpes 161 ée 2013, Equiﬁa% 56 Género para las Mujeres

Conpes 3784 de 2013, Lineamientos de politica publica para Ja prevencion de
riesgos, la proteccién y garantia de los derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado

Conpes 166 de 2013, Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién
Social. Redisefio de la politica publica de discapacidad establecida en el
Documento Conpes 80 de 2004

Ley 1516 de 2012. Aprueba Ia Convencion sobre la proteccion y la promocion de
la diversidad de las expresiones culturales

Estructura organica y
financiamiento

Ley 666 de 2001, Ley de la Estampilla Procultura

Ley 2070 de 2020, Ley de reactivacion del sector cultural

Ley 2319 de 2023, Ministerio de Tas Culturas, Tas Artes y Tos Saberes (antes
Ministerio de Cultura).

Decreto 1080 de 2015, Decreto unico reglamentario del sector cultura

Decreto Ley 1746 de 2003, Por el cual se determinan Tos objetivos y estructura
orgéanica del Ministerio de Cultura y se dictan otras disposiciones

Intersectoriales

Ley 300 de 1996 y Ley 2068 de 2020, Turismo cultural

Ley 1834 de 23 de mayo de 2017, Ley de Economia Naranja

Ley 115 de 1994, Ley General de Educacién

Ley 30 de 1992, Ley de Educacion Superior

Politicas culturales para Ia educacién superior en Colombia, nuestro proyecto
comun, 2013

Decreto s.n., SINEFAC, Sistema Nacional de Educacién y Formacién Artistica
y Cultural

Conpes 3506 de 2008, Fortalecimiento del servicio comunitario de radiodifusion
sonora

Ley General de Turismo 2068 de 2020

Ley 1558 de 2012 Destinacion de Recursos para la promocion de sitios de Ta
Unesco

Decreto 651 de 2022 Vivienda de Interés Cultural

Territoriales
(regionales y locales)

Aproximacion cualitativa a las politicas culturales lTocales y regionales a partir

de entrevistas realizadas con actores territoriale:
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Ejes tematicos Instrumentos constitucionales, Iegales, normativos y
analizados reglamentarios

Compendio de Politicas | Politicas de Artes: artes visuales, teatro, literatura, danza, musica, educacién
Culturales artistica

Politica de Turismo Cultural

Politica de Lectura y Bibliotecas

Politica Cinematografica

Politica para el Emprendimiento y las Industrias Culturales

Politica de Concertacién

Politica de Estimulos

Politica de Infraestructura Cultural

Politica de Gestion Internacional de la Cultura

Politica para las Casas de Cultura

Politica de Comunicacién/ Cultura

Politica Cultura Digital

Politica para la gestién, proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural

Politica para la Proteccién del Patrimonio Cultural Mueble

Politica para el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de Ta Alimentacion
y las Cocinas Tradicionales de Colombia

Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

Politica de Museos

Politica de Archivos

Politica de Proteccién a la Diversidad Etnolingiiistica

Politica de Diversidad Cultural (Diversidad cultural y pueblos indigenas, pueblos
vy comunidades afrodescendientes)

Politica para la gestion del patrimonio bibliografico y documental

Fuente: elaboracién propia
ANEXO 02

Tabla 4. Institucionalidad del orden nacional vy territorial relacionada
con el desarrollo de politicas culturales en Colombia

Nivel Nombre Institucion Adscripcion Caracter
Organismo multilateral
Internacional Centro Regional del Libro para con sede en Bogota Multilateral
América Latina y el Caribe (Colombia)
(CERLALC)
Organismo multilateral
Internacional Convenio Andrés Bello con sede en Bogotd Multilateral
(Colombia)
Organizacion de Estados Organismo multilateral
Internacional Iberoamericanos con sede en Bogotd Multilateral
(Colombia)
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Nivel Nombre Institucion Adscripcion Caracter
Presidencia de la Entidad rectora
Nacional Ministerio de las Culturas, las Republica de las politicas
Artes v los Sabere: culturales del paf.
. Ministerio de las
Nacional Museo Nacional de Colombia Culturas, las Artes y los Unidad
Saberes Administrativa
Especial
Ministerio de las
Nacional Museo Santa Clara Culturas, las Artes y los Entidad adscrita
Saberes
Ministerio de Jas
Nacional Museo de la Independencia - Casa | Culturas, las Artes y los Entidad adscrita
del Florero Saberes
Ministerio de las
Nacional Casa Museo Quinta de Bolivar Culturas, las Artes y los Entidad adscrita
Saberes
Ministerio de las
Nacional Museo Colonial Culturas, las Artes y los Entidad adscrita
Saberes
Ministerio de las
Nacional Museo Juan del Corral Culturas, las Artes y los Entidad adscrita
Saberes
Ministerio de las Unidad
Nacional Biblioteca Nacional de Colombia Culturas, las Artes y los Administrativa
Saberes Especial
Ministerio de Ias
Nacional Archivo General de la Nacién Culturas, las Artes y los Entidad adscrita
Saberes
Ministerio de las
Nacional Instituto Colombiano de Culturas, las Artes y los Entidad adscrita
Antropologia e Historia (ICANH) Saberes
Ministerio de las
Nacional Instituto Caro y Cuervo Culturas, las Artes y los Entidad adscrita
Saberes
Direccién de Artes Area administrativa
Nacional Centro Nacional de las Artes Delia | - Ministerio de las dedicada a la
(presencia en Zapata Olivella y Teatro Colén Culturas, las Artes y los produccién de las
Bogotd) Saberes artes escénicas
Nacional Asociacién Nacional Alianza publico-
(presencia en Orquesta Sinfénica Nacional- de Musica Sinfénica de privada
Bogotd) Coro Nacional Colombia
Independiente Banco Central del
Nacional Banco de la Republica pais que desarrolla
. procesos desde sus
(presencia areas culturales,

en diversas
ciudades del
pais)

bibliotecas como la
Luis Angel Arango,
museos como el
del Oro y el Museo
Botero, salas de
conciertos, etc.

Agencia para la

Nacional Corporacién Colombia Crea Mixta (publico-privada) sostenibilidad del
Talento-Cocrea ecosistema cultural
y creativo en
Colombia
Entidad sin animo
Nacional Fondo Mixto de Promocién Mixta (publico-privado) de lucro, de

Cinematografica-Proimagenes

naturaleza mixta
para el fomento
y preservacion
del patrimonio
de imégenes en
movimiento

de la industria
cinematografica
y medios
audiovisuales

e impresos
resulten de las
nuevas tecnn]nm’z S
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Nivel Nombre Institucion Adscripcion Caracter
i\lacional Banda Sinfénica Nacional de Actuerflo Al}e ‘i‘él,‘ﬂgades Alianza publico-
resencia b entre la Alcaldia de :
el?l Ttagiii, Ttagid Ttagiii, la Gobernacién de privada
departamento Antioquia y el Gobierno
de Antioquia) nacional
Sociedad de
Nacional Artesanias de Colombia Ministerio de Comercio, economia mixta -
Industria y Turismo Entidad Social del
Estado
Nacional Centro Nacional de Memoria Departamento Entidad adscrita
Histérica Administrativo de
Prosperidad Social
Nacional Viceministerio de Turismo Ministerio de Comercio, Area administrativa
Industria y Turismo
Nacional Ministerio del Interior Unidad
Direccién Nacional de Derechos Administrativa
de Autor Especial
Nacional Viceministerio de las mujeres; Ministerio de la igualdad Areas
Viceministerio de la Juventud; y la equidad administrativas
Viceministerio de las
diversidades; Viceministerio de
Pueblos Etnicos y Campesinos;
Viceministerio de poblaciones y
territorios excluidos y superacion
de la pobreza
Departamental Areas responsables de cultura a Gobernaciones de los Areas
nivel departamental departamentos. administrativas
Corresponden a: e institutos
secretarfas, institutos, descentralizados del
coordinaciones, entre orden departamental
otros.
Departamental Fondos Mixtos para las artes y la Independientes. Creados Mixto (publico-
y municipal, cultura (Valle, Huila, Guaviare, para el financiamiento privado)
distrital Sincelejo, Narifio, Bolivar, Cali, cultural. Operan a
Boyaca, Quindio, La Guajira, etc.) nivel departamental y
municipal en algunos
territorios del pafs.
Municipal y Casas de Ta cultura e instituciones Casas de Ta cultura, Areas
distrital culturales municipales institutos municipales, administrativas
secretarias de cultura, e institutos
secretarias mixtas descentralizados
(Cultura inserta en otras del orden distrital y
areas del desarrollo local) municipal.

Fuente: elaboracién propia

ANEXO 03

Tabla 5. Ministros de cultura de Colombia 1997-2024
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Periodo

Presidente

Institucion

Ministros de
cultura

Referencia

7 de agosto
de 1994-6 de
agosto de 1997

Ernesto Samper
Pizano (Partido
Liberal)

Instituto
Colombiano
de Cultura-
Colcultura

Isadora
Jaramillo de
Norden

Ultima directora del Instituto
Colombiano de Cultura
(Colcultura) y responsable

del tramite ante el Congreso

de la Republica, de la Ley

397 de 1997 (Ley General de
Cultura), mediante la cual

se instaura el Ministerio

de Cultura de Colombia.

Con formacién en musica y
montaje cinematografico y

una larga trayectoria en el
campo de la gestion cultural,
lideré importantes procesos

en la Compaiiia de Fomento
Cinematografico Focine, el
Instituto Distrital de Cultura y
Turismo de Bogot4, la Oficina de
Asuntos Culturales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, y ocupé
varios cargos diplomaticos en
las embajadas de Colombia en
Francia, Venezuela, entre otros.

7 de agosto
de 1997-6 de
agosto de 1998

Ernesto Samper
Pizano (Partido
Liberal)

Ministerio
de Cultura

Ramiro
Eduardo
Osorio
Fonseca

Vinculado a Jas artes escénicas,
se desempefi6 como cofundador
del Festival Iberoamericano

de Teatro de Bogota y director
general del proyecto ARTeria,

de la SGAE. Es actualmente el
director del Teatro Mayor Julio
Mario Santo Domingo de Bogota.

7 de agosto
de 1998-19 de
agosto de 1999

Andrés Pastrana
Arango (Partido
Conservador
Colombiano)

Ministerio
de Cultura

Alberto
Casas
Santamaria

Periodista, politico y abogado
colombiano, se desempefi6 como
ministro de Comunicaciones,
ministro de Cultura, embajador
de Colombia en Venezuela,
México y Serbia, diputado de

la Asamblea de Cundinamarca,
concejal de Bogota, representante
ala Camara y senador de
Colombia. Como periodista ha
trabajado en W Radio, Caracol
Radio, La FM, el periédico El
siglo y la Revista Diners.

20 de agosto de
1999-17 de julio
de 2000

Andrés Pastrana
Arango (Partido
Conservador
Colombiano)

Ministerio
de Cultura

Juan Luis
Mejia Arango

Abogado de profesién, ocupo
importantes cargos, como
director de la Biblioteca
Publica Piloto de Medellin,

la Biblioteca Nacional de
Colombia, fue subdirector

de Patrimonio Cultural del
Instituto Colombiano de
Cultura (Colcultura), director
de la Camara Colombiana del
Libro, gerente de la divisién de
libros distribuidos a través del
canal de librerias del Grupo
Editorial Planeta, director

del Instituto Colombiano de
Cultura, Colcultura y ministro
de Cultura. Particip6 en la
elaboracién y sustentaciéon

del proyecto de Ley General

de Cultura, que transformé a
Colcultura en el Ministerio de
Cultura de Colombia, entre otros.
En la actualidad es miembro
correspondiente de la Academia
Colombiana de la Lengua.
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Periodo Presidente Institucion Ministros de | Referencia
cultura
18 de julio de Andrés Pastrana Ministerio Consuelo Politica, escritora y gestora
2000-11 de Arango (Partido de Cultura Aratjo cultural colombiana, conocida
marzo de 2001 Conservador Noguera por su impulso a la cultura de la
Colombiano) musica vallenata y la creacion del

Festival de la Leyenda Vallenata
junto con Rafael Escalona y el
dirigente liberal y expresidente
Alfonso Lépez Michelsen.

12 de marzo Andrés Pastrana Ministerio Aracelly Administradora de Empresas,

de 2001-6 de Arango (Partido de Cultura Morales diplomatica y politica

agosto de 2002 Conservador Lépez colombiana, se desempefné como
Colombiano) ministra de Cultura de Colombia

y embajadora en Cuba.

7 de agosto Alvaro Uribe Ministerio Maria Estudi6 Finanzas y Relaciones

de 2002-23 de Vélez (Partido de Cultura Consuelo Internacionales en la Universidad

enero de 2006 Centro Aratjo Externado de Colombia y
Democratico) Castro es especialista en Gobierno,

Gerencia y Asuntos Publicos

de la misma institucién. Fue
directora del Jardin Botanico
José Celestino Mutis durante

la administracién de Enrique
Perialosa como alcalde de Bogota
(1998-2000) y del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte
de la ciudad, bajo el segundo
gobierno de Antanas Mockus
(2001-2002).

25 de enero Alvaro Uribe Ministerio Elvira Politica y diplomatica
de 2006-30 de Vélez (Partido de Cultura Cuervo de colombiana. Fue directora del
mayo de 2007 Centro Jaramillo Museo Nacional de Colombia
Democratico) por 13 afios y embajadora de
Colombia ante las Naciones
Unidas.
1 de junio Alvaro Uribe Ministerio Paula Académica, ingeniera y politica
de 2007-6 de Vélez (Partido de Cultura Marcela colombiana, es presidentade la
agosto de 2010 Centro Moreno corporacién Manos Visibles. De
Democratico) Zapata igual forma, hace parte de las

juntas directivas de la Fundacién
Ford y la Asociacién Mundial de
Estudios de la Diaspora Africana
(ASWAD), y es miembro activo
del Didlogo Interamericano.

7 de agosto Juan Manuel Ministerio Mariana Abogada, fue secretaria de
de 2010-6 de Santos (Partido de Cultura Garcés Cultura y Turismo del Municipio
agosto de 2018 dela U) Cérdoba de Cali, gerente del canal de

television regional Telepacifico

y comisionada de television.

Fue directora del Festival
Internacional de Arte de Cali y
lider6 el proceso de organizacion,
administracion y fortalecimiento
de la Orquesta Filarménica

de Cali. En la actualidad es la
directora de Proartes y de la
Bienal Internacional de Danza
de Cali.
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Periodo

Presidente

Institucion

Ministros de
cultura

Referencia

7 de agosto
de 2018-11 de
enero de 2021

Ivan Duque
Marquez
(Partido Centro
Democratico)

Ministerio
de Cultura

Carmen
Vasquez
Camacho

Abogada, se ha desempenado
como ministra plenipotenciaria
de la Misién de Colombia ante
la OEA, viceministra para la
Participacién e igualdad de
derechos del Ministerio del
Interior, contralora delegada
para el sector Defensa, Justicia
v Seguridad, secretaria privada
de la Contraloria General de la
Republica, asesora etno-juridica
del Ministerio del Interior y
embajadora de Colombia en
Uruguay.

12 de enero de
2021-2 de junio
de 2021

Ivan Duque
Marquez
(Partido Centro
Democratico)

Ministerio
de Cultura

Pedro Felipe
Buitrago
Restrepo

Fue coordinador del Programa de
Economia y Cultura, contribuyé
al desarrollo de la Cuenta
Satélite de Cultura de Colombia
y particip6 en la negociacién del
Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos. Se desempefié
como Gerente del Programa

de Desarrollo de Economias
Creativas (Developing Creative
Economies Programme Manager)
del British Council, director del
Observatorio Iberoamericano de
Derechos de Autor (Odai), una
ONG con sede en Bogota creada
por el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América
Latina y el Caribe (Cerlalc) en

el 2008.

4 de junio
de 2021-6 de
agosto de 2022

Ivan Duque
Marquez
(Partido Centro
Democratico)

Ministerio
de Cultura

Angélica
Maria
Mayolo
Obregén

Abogada, fue jefa de Asuntos
Internacionales del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, secretaria de
Desarrollo Econémico de Cali,
en 2019 la fundacién Obama
la eligié como una de los 11
jovenes que se reunirian con el
expresidente estadounidense
Barack Obama para hablar de
c6mo disminuir la desigualdad.
En 2020 fue elegida como
presidenta ejecutiva de la Camara
de Comercio de Buenaventura.

7 de agosto
de 2022-5 de
marzo de 2023

Gustavo Petro
Urrego (Partido
Colombia
Humana)

Ministerio
de las
Culturas, las
Artes y los
Saberes

Patricia Elia
Ariza Flérez

Artista plastica, poetisa,
dramaturga, actriz y activista
colombiana. Sobrevivié al
genocidio de la Unién Patriética.
Es fundadora de la Casa de

la Cultura, hoy Teatro La
Candelaria, junto a Santiago
Garcia, y de la Corporacién
Colombiana de Teatro. Dirige dos
de los mas importantes festivales
de Colombia, el Alternativo y
Mujeres en Escena por la Paz.
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Periodo Presidente Institucion Ministros de | Referencia
cultura
6 de marzo Gustavo Petro Ministerio Jorge Ignacio | Musico, profesor, director de
de 2023-9 de Urrego (Partido de las Zorro orquesta y defensor de los
agosto de 2023 Colombia Culturas, las Sanchez derechos humanos colombiano.
Humana) Artes y los (Ministro Fue ministro encargado de las
Saberes encargado) Culturas, las Artes y los Saberes

de Colombia.

Desde el 10 de Gustavo Petro Ministerio Juan David Inici6 su carrera como periodista
agosto de 2023 Urrego (Partido de las Correa cultural en El Espectador y luego
hasta la fecha Colombia Culturas, las se convirtié en columnista y
Humana) Artes y los corresponsal en Paris durante
Saberes diez afos del mismo diario.

Literato, escritor, periodista y
editor colombiano.
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POLITICAS CULTURALES EN ECUADOR EN
EL SIGLO XXI

CONSTRUCCION INSTITUCIONAL, CICLOS
ECONOMICOS Y VAIVENES POLITICOS

Pablo Cardoso
Ana Maria Crespo
Mario Maquilén

Ecuador es un estado democratico y plurinacional atravesado por la
linea ecuatorial y compuesto por cuatro grandes regiones naturales
(Costa, Sierra, Amazonia e Islas Galdpagos) que se extienden sobre
283.000 km?. Esta dividido politicamente en veinticuatro provincias,
organizadas en cantones, parroquias urbanas y rurales. El Distrito
Metropolitano de Quito, capital de la repablica con una poblacién
cercana a los 2,6 millones de habitantes en el afio 2024, junto con
el puerto principal de Guayaquil —~con un peso poblacional similar-
dialogan y tensionan la dindmica bicéfala capital politica-capital
comercial del pais. Su historia, a 6 afios de alcanzar su segundo siglo
de existencia, ha estado marcada por fluctuaciones econémicas y
politicas que no han permitido la consolidacién de proyectos de desa-
rrollo, especialmente los del sector cultural.

En este escenario, las politicas publicas son el d&mbito prin-
cipal de andlisis para este articulo, en tanto son un “instrumento de
transformacién de la sociedad” y su implementacion resulta en “la

movilizacién de las herramientas del Estado” para la atencion de los
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problemas publicos (Roth, 2014). Las politicas publicas dan cuenta de
las dinamicas de poder y de las relaciones construidas por los grupos
econémicos y politicos, las clases sociales y demads organizaciones de
la sociedad civil, estructura en la que el Estado funge como “agente
de organizacion e institucionalizacién de las decisiones originadas
del debate puiblico [...] a partir de demandas (necesidades) o intereses
restringidos” (Boneti, 2017, p. 13).

Hacia este ultimo punto es que se dirigen las miradas y surge el
siguiente interrogante: ¢las politicas publicas responden al principio
del bienestar comtn y a las urgencias nacionales o mas bien favo-
recen los intereses de los grupos que ostentan el poder? E inclusive
ante una genuina intencién de generar propuestas que beneficien a la
colectividad vale preguntarse: ¢se conocen las reales demandas de la
poblacién mas alla de la mirada privilegiada y a veces desconectada
de quienes ocupan cargos gubernamentales?

En 1987, Nestor Garcia Canclini defini6 las politicas culturales
como las intervenciones estatales encaminadas a “orientar el desa-
rrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales [...] y obtener
consenso para un tipo de orden o transformacion social” (1987, p. 26).
En esta descripcién emerge nuevamente la correspondencia de la
politica con las contingencias y coyunturas de la sociedad en las que
se implementaran.

Rubens Bayardo (2010) resalta un aspecto crucial de las poli-
ticas culturales al precisar que “se asientan en el reconocimiento de
los derechos culturales como parte de los derechos humanos” (p. 57).

De forma general, Bayardo puntualiza que

el contenido principal de los derechos culturales refiere al
acceso y la participacion de todos los ciudadanos en la vida
cultural de la comunidad, y al goce de los beneficios morales y
materiales que comportan las creaciones cientificas, artisticas

e intelectuales (pp. 57-58).

La legitimacién universal de los derechos culturales fue iniciada,

premonitoriamente, en América Latina por la Organizacién de Estados
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Americanos en 1948, luego porla Organizaciéon de las Naciones Unidas
en ese mismo afo.

La garantia de estos derechos por parte de los Estados se
fundamenta también en la potencialidad de la cultura como motor
de crecimiento econémico, pero sobre todo como elemento de base
de bienestar individual y colectivo. Alejandro Grimson llega incluso a
afirmar que “la cultura es una condicién, medio y un fin del desarrollo”
(2014, p. 9). Sin embargo, Grimson también sefiala que “la cultura ha
sido concebida fundamentalmente como una dimensién decorativa
del resto de las politicas” (p. 9). Mas atn, en el marco de una ola de
gobiernos neoliberales que abundan en la regién desde la década de los
ochenta y noventa, las politicas de la cultura se consideran “gastos”,
mientras que los bienes y servicios culturales se reducen a mercancias
generadoras de recursos. En Ecuador, este enfoque instrumentalizado
ha precipitado una situacion de crisis prolongada y desatencion sisté-
mica en el ambito cultural.

A partir de estos planteamientos, el presente articulo de inves-
tigacién analiza la construccién institucional, los ciclos econémicos
y los vaivenes politicos del Ecuador en torno a las politicas publicas
culturales. La simple y compleja pregunta que vertebra esta indaga-
cién es la siguiente: ¢cudl ha sido la direccién de las politicas publicas

culturales en el Ecuador durante el siglo xx1?

PREAMBULO: BREVE PANORAMA DE LAS POLITICAS CULTURALES
EN EL TORNASIGLO

A forma de somero antecedente es preciso mencionar que el cierre del
siglo Xx se caracterizé por ser un tiempo convulso en el Ecuador, con
una convergencia de multiples escenarios de crisis: 1) a nivel politico
destaca la sucesién de siete presidentes en once afios entre 1996 y
2007,'2) en lo econémico este periodo estuvo marcado por la quiebra
del sistema financiero debido a la implementacién de politicas de
desregulacién econémica que generaron pérdidas de USD 8072

1 La base de datos de las Américas lleva un registro cronolégico de los presidentes
de Ecuador. Esta actualizada hasta 2009 y se puede consultar en linea: https:/pdba.
georgetown.edu/Executive/Ecuador/pres.html
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millones,? un salvataje bancario por parte del Estado y la renuncia a
la moneda nacional de curso legal —el Sucre- a partir de la implemen-
tacién de la dolarizacién como medida de emergencia en el afio 2000;
3) una gran afectacién sociocultural debido a la més importante ola
migratoria de la historia de Ecuador, que entre 1999 y 2000 expulsé
a medio millén de ecuatorianos principalmente a Estados Unidos,
Espaifia e Italia (Jokisch, 18 de octubre de 2023).

La dolarizacién de la economia ecuatoriana opera desde
entonces como un artificio econémico y politico, ciertamente, pero
también simbolico: la pérdida de la moneda nacional significa una
renuncia a su soberania monetaria, la derrota sobre la supresién de la
capacidad de gestién de uno de los més importantes instrumentos de
politica econémica, y también un suceso que dejé huella dentro de la
construccion de los imaginarios identitarios nacionales.

Justamente en este contexto, cabe recordar que las institu-
ciones de la cultura ecuatorianas nacen bajo una matriz eurocen-
trista, comenzando por todo el sistema de conservatorios y escuelas
de bellas artes, que son una insignia nacional de la educacién en artes
desde fines del siglo xix e inicios del xx. La creacién de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana (CCE) en 1944 constituye quizas el principal
hito de construccién de una institucionalidad original en la historia
de las politicas culturales en el siglo xx. La fundacién de la Casa de
la Cultura se produce como consecuencia de la revolucién popular
conocida como “La Gloriosa” del 28 de mayo de 1944, las fuerzas de la
izquierda se movilizaron a nivel nacional para contestar un corrupto
y represor status quo instalado por la oligarquia liberal entronizando
como presidente al cacique populista varias veces presidente del
Ecuador José Maria Velazco Ibarra. También, como muletilla, es
frecuente ubicar a la creacién de la CCE como respuesta para “levantar
el espiritu nacional”, que tras la derrota en la guerra con Pert en 1941

2 La Comisién Investigadora de la Crisis Econémica Financiera calcul6 que el sal-
vataje bancario tuvo un costo de 8072 millones de délares para el pais. Para conocer
mas sobre este periodo se puede consultar el libro Mds vale pdjaro en mano: crisis
bancaria, ahorro y clases media (2013), de Maria Vera Toscano.
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—cuyo resultado fue pérdida de una importante porcién de territorio—
se encontraba amilanado. Sobre la Casa pesaba el proyecto de cons-
truir un relato de identidad nacional, ideal que paraddjicamente se
contraponia a un cierto apego por la llamada “alta cultura” por parte
de Benjamin Carrién, intelectual mentor del proyecto.

Sin embargo, pese a la temprana instalacién de tensiones entre
el campo pro-europeo de las artes y el de la cultura popular ecuato-
riana, el estimulo a la creacién artistica e intelectual se instituyé como
una via para volver a construir un sentido de unidad nacional. Para
ello, la Casa de la Cultura se dedicé a las producciones editoriales,
la oferta frecuente de exposiciones de artes plasticas, la disposicién
de escenarios para recitales de poesia y representaciones teatrales,
el fomento del talento ecuatoriano para exhibicién internacional,
y gesté también “el primer esfuerzo institucional para dignificar la
produccion del llamado ‘arte popular’ y la artesania” (Tinajero, 2011,
p- 33). Esto revela, a pesar de las contradicciones antes expuestas,
una voluntad politica, al menos a nivel discursivo, para incluir en el
proyecto de nacién a grupos que antes habian sido marginados.

Las décadas finales del siglo xx estuvieron signadas por la
vigencia del neoliberalismo como ideologia politica hegemoénica,
con lo cual el desarrollo del campo cultural desde el Estado no tuvo
ninguna preeminencia, o, mejor dicho, el ejercicio de la politica en
ese periodo fue que no hubiera politica cultural especifica. A pesar
de esto, en este periodo destaca la aprobacién de una primera Ley de
Cultura en 1984. Un elemento clave de esta ley fue el establecimiento
del Fondo Nacional de Cultura (Ley 805, art. 35), destinado a “finan-
ciar la ejecucién de proyectos culturales de interés nacional o regional,
debidamente calificados por el Consejo Nacional de Cultura”.

En el articulo 38 se explicita que la fuente de recursos del fondo
provenia del 15 % del presupuesto de cultura del Banco Central del
Ecuador (BCE), el 5 % de las utilidades anuales del Banco Ecuatoriano
de Desarrollo, otras asignaciones estatales, donaciones privadas
y rentas. Estos elementos se inscriben como un primer ensayo de
financiamiento para la cultura desde fondos privados. Esto se traduce

en otro capitulo de fomento al mecenazgo, una marca indeleble de
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las politicas culturales planteadas desde la derecha politica. En este
contexto, es pertinente considerar que durante todos estos afios no
existi6 una instancia ministerial encargada exclusivamente de la
cultura. Apenas en 1979, durante la dictadura, fue creado el Ministerio
de Educacién y Cultura. Sin embargo, los objetivos del ministerio
no contemplaron entre sus prioridades el fomento a la producciéon y
circulacién de las producciones artisticas ni el cumplimiento de los
derechos culturales de los creadores y la ciudadania.

La administracién publica de cultura estaba confinada a las
limitadas capacidades de direcciones y secretarias, y dejaba el grueso
del manejo de la cultura a la accién que generaba la CCE y otras
instituciones auténomas. Destaca la labor cultural realizada por el
Banco Central del Ecuador desde 1937 (El Universo, 16 de octubre
2010) en el establecimiento de colecciones nacionales en los ambitos
de la memoria social y de las artes visuales. Desde la década de los
cuarenta, el BCE emprendi6 una labor de conservacién arqueolégica,
y en décadas posteriores, de obras de arte colonial, para luego conti-
nuar con la apertura de sus museos (Oleas, 2021). En la década de
los setenta y ochenta organizé relevantes exposiciones de pintores
ecuatorianos tales como Oswaldo Viteri, Enrique Tabara, Estuardo
Maldonado, entre otros, y de artistas internacionales como Alexander
Calder, los miembros de la Escuela de Paris, entre otros. Es decir que
no solo asumio roles de conservacién del patrimonio, sino también de
promocién cultural.

La gestién cultural del Banco Central se basé en el modelo
del Banco de la Republica en Colombia, lo que se enmarca en el
contexto y en la dindmica de institucionalizacién del patrimonio.
Que si bien puede facilitar el cuidado de dicho patrimonio, también
lo inserta en dindmicas de poder y capitalizacién simbdlica. El
mismo museo del Banco Central es un ejemplo de lo anterior:
creado como un instrumento de fortalecimiento de la identidad
nacional (al igual que la CCE), refleja las contradicciones de una
identidad que excluye a las minorias y que asienta su poder en
Quito y en la centralidad del Estado (Mancero, 2010). En este

sentido, el Banco Central y la Casa de la Cultura Ecuatoriana se
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erigieron como los dos polos institucionales de mayor relevancia
en la segunda mitad del siglo xx.

En 2006 se marcé un hito con la creacién de la primera ley
especifica de fomento en el ambito de la cultura, la Ley de Fomento
del Cine Nacional, expedida durante la presidencia de Alfredo
Palacio, que buscabala construcciéon de una industria cinematogra-
fica en el Ecuador a través de la creacién del Consejo Nacional de
Cinematografia (CNCine), “instituciéon del sector publico encargada
de fortalecer la industria cinematografica y audiovisual ecuatoriana”.
La ley se financiaba mediante distintas fuentes: Fondo Nacional de
Cultura, donaciones, presupuesto general del Estado y aportes inter-
nacionales. Con esto, se instauraron por primera vez convocatorias
publicas para la postulacién de proyectos ciudadanos en busca de
financiamiento estatal. Este modelo de fomento senté un precedente
cuyas ramificaciones continuaron en las décadas posteriores.

El inicio cronolégico del siglo xx1 estd marcado por la estela
de la inestabilidad politica y econémica, y la sucesiéon de gobiernos
cortos (de promedio de dos afios cada uno), situacién en la que el
espacio para las politicas culturales es insignificante. En busqueda
de precarias estabilidades institucionales, el Estado no hace otra
cosa que encontrar en la cultura un reducido espacio de reparto, de
espectaculo y de buisqueda de sostenes politicos con sectores espe-
cificos. El inicio del siglo xx1 estd marcado por un golpe de timén
politico con el advenimiento de la figura de Rafael Correa Delgado y
del proyecto progresista de Revoluciéon Ciudadana, que revisaremos

a continuacion.

AUGE ECONOMICO Y REVOLUCION CIUDADANA (2006-2017):
REFORMISMO EN LA INSTITUCIONALIDAD DE CULTURA

A partir del afio 2007, con la llegada de Rafael Correa a la presidencia
de la republica, el pais estuvo marcado por un periodo de estabilidad
econémica y politica de diez anos. El gobierno de la Revolucién
Ciudadana instauré un régimen de corte progresista en sintonia con
la “ola rosada”, que prevalecié en la region durante las dos primeras

décadas del nuevo siglo. Este periodo coincidié con el segundo boom
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petrolero de la historia del Ecuador (2007 a 2015). Con relacién al PIB,
el auge econémico se expresé con una tasa de crecimiento promedio
anual de 3,9 % (Cardoso y Chavez, 2023),> que sumado a varias
medidas de corte redistributivo configuré un escenario favorable para

la creacién de una de las instituciones insignes para el sector cultural.

NUEVO REGIMEN CONSTITUCIONAL Y MARCO CONCEPTUAL PARA
EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS CULTURALES EN ECUADOR

La expedicién de una nueva Constitucién en 2008 —la ntimero vein-
tiuno en la historia del pais- fue determinante para pensar el desa-
rrollo de la cultura en el presente siglo. Desde el primer articulo, y
como parte de los elementos constitutivos de la republica, se declara
al Ecuador como Estado “intercultural y plurinacional”, lo cual signi-
fic6 una conquista politica para movimientos sociales —en especial
para el movimiento indigena-, que venian impulsando esta nece-
sidad. Ademas, se coloca la discusion sobre la cultura y sus politicas
en nuevas arenas; y como un aspecto fundamental aparece el tema
de los derechos culturales. La constitucién previa, expedida en 1998,
en la cresta de la ola neoliberal que goberné el pais por dos décadas,
incluia la nocién de multiculturalidad como una respuesta paliativa a
las demandas de un potente y organizado movimiento indigena.

El nuevo momento constitucional en 2008 aporta otras dimen-
siones que configuran un marco propicio para el desarrollo de poli-
ticas culturales de mayor amplitud y de mejor coherencia con el desa-
rrollo de la cultura contemporanea. Por ejemplo, uno de los vectores
conceptuales de mayor presencia en el texto constitucional es el del
buen vivir, que busca establecer una ruptura con la concepcién posi-
tivista de la dupla crecimiento-desarrollo. El concepto de buen vivir
nace de la recuperacion del término ancestral kichwa Sumak Kawsay,
que toma fuerza en los afios noventa y que surge como un modelo,
inacabado y perfectible, que se contrapone al desarrollo capitalista.

3 En el articulo “Booms petroleros, quimeras de transformacién productiva y el
regreso de Washington. Balance de un medio siglo de economia ecuatoriana (1970-
2002)”, de Cardoso y Chavez, se puede profundizar en el analisis econémico de este
periodo.
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Busca nuevas formas de estar en el mundo que garanticen la calidad
de vida en comunidad y el cuidado de la naturaleza.

La mencién a la plurinacionalidad significa el reconocimiento
de catorce nacionalidades y dieciocho pueblos indigenas,* cada una
con cosmovisiones especificas, con lenguas y practicas culturales disi-
miles. De ahi que el Estado debe transformar su matriz monocultural,
hegemoénica y excluyente hacia una visién anticolonial, democratica y
que dé apertura a la diferencia (Garcia, 2016,p. 52).

En este marco, se construye y posibilita otro de los funda-
mentos de la Constitucion: el didlogo de saberes, que induce
conceptualmente y busca posibilitar relaciones no jerarquizadas
entre los diferentes acervos de conocimiento de las nacionali-
dades ecuatorianas. Estos puentes interseccionales que tratan
de establecerse en distintos ambitos del conocimiento brindan la
posibilidad de activar innovaciones en campos del saber y de la
accién publica, como la salud a partir de las conexiones que se
pueden hacer entre biomedicina y medicina ancestral (Cardoso y
Torres, 2019).

Este acervo conceptual posibilita también una comprension
amplia y diversa de lo cultural, en la que exista un reconocimiento
de sus diferentes expresiones tanto artisticas como populares,
cuya hibridacién sea signo de una inter/transdisciplinariedad.

De igual manera, la Constitucién es innovadora en reivindicar
y afirmar derechos sociales, ambientales y culturales de dltima gene-
racién. Por ejemplo, que en la constituciéon de 2008, en los articulos 71
a 74, se reconozca la naturaleza como sujeto de derechos resulta una
posicion de vanguardia en el concierto internacional. Su sola invoca-
cién rompe con una matriz antropocentrista y establece como prio-
ridad encontrar un modelo que asegure el equilibrio entre el Estado,
el mercado y el ambiente.

4 Los pueblos comprenden a: Huancavilca, Manta, Karanki, Natabuela, Otavalo,
Kayambi, Kitukara, Panzaleo, Chibuleo, Kisapincha, Salasaka, Waranca, Puruha,
Kanari, Palta, Saraguro, Cofan y Siona Secoya. Las nacionalidades incluyen a: Aw4,
Chachi, Epera, Tsa’chila, Cofan, Secoya, Andoa, Siona, Huaorani, Shiwiar, Zapara,
Achuar, Shuar, Kichwa Tungurahua, Kichwa Amazonia.
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En lo que concierne a los derechos culturales, la Constitucién
del 2008 pretende garantizar a todos los ciudadanos el acceso al arte
y la cultura. Posteriormente, la Ley Organica de Cultura refuerza
este postulado y en su articulo 5 reconoce la preservacion de la iden-
tidad cultural, la proteccién de los saberes ancestrales, el fomento
del diadlogo intercultural, la salvaguarda de la memoria social, y la
promocién de la libertad creativa, como derechos culturales funda-
mentales cuyo cumplimiento debe ser garantizado por el Sistema
Nacional de Cultura.

CONSTRUCCION DE UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD: SISTEMA
NACIONAL DE CULTURA Y CREACION DEL MINISTERIO DE CULTURA
Por Decreto Ejecutivo 005, el 15 de enero de 2007 el Ministerio de
Cultura vio la luz durante el primer afio de este gobierno, lo cual
constituyé un paso adelante con relaciéon al manejo anterior de las
politicas culturales, hito institucional en la historia de la cultura del
Ecuador, que por primera vez conté con un ente rector, hecho sin
duda esperanzador para el sector.

Las primeras autoridades de la nueva cartera de Estado,
lideradas por el escritor y ministro Antonio Preciado, convocaron
entre mayo y junio de 2007 a didlogos participativos con artistas,
gestores y ciudadania en general para la elaboraciéon de un docu-
mento que guiara el accionar del Ministerio, proceso que derivé
en la creaciéon del Plan Nacional de Cultura 2007-2017. Los ejes
estratégicos del plan fueron: 1) institucionalidad para la ciudadania
cultural; 2) revalorizaciéon de las memorias y fortalecimiento de la
identidad nacional; 3) incentivo y promocién de la creacion cultural;
4) igualdad de oportunidades, y5) fortalecimiento de la participacién
social. Es destacable que entre los principios del plan se considere la
cultura como “condicién y dimensién del desarrollo humano susten-
table y de un proyecto colectivo de nacién”. Lo que se cuestiona es
la elaboracién acelerada del documento: un proyecto que puede ser
visto como un elemento artificial de basqueda de planificacién, cier-
tamente, pero que carecié de fundamento conceptual y politico en el

campo cultural nacional.
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Posteriormente, tras la implementacién de la Constitucion de
2008, se determiné la necesidad de instaurar una nueva instituciona-
lidad cultural. En el articulo 378 se hace referencia a la creacién de un
Sistema Nacional de Cultura (SNC) (ver diagrama n.° 1) formado
por “las instituciones del ambito cultural que reciban fondos
publicos y por los colectivos y personas que voluntariamente se
vinculen al Sistema”.

Diagrama 1. Instituciones del Sistema Nacional de Cultura de acuerdo
con la Ley de Cultura (2016)

Institvie Nacional de
Patrimonio Cultural

Mirasieno de cullura

Subsistema de las Artes o Crgquesta Sinfdrica y
innovacion i

Sistema Nacional de Cullura
§
F
Casa de la Cultura Ecualoriana
Goblmos Autdnomas. Descentralizados

viguales, espacios
creacin y ceniros
cutrales

*Faor decreto presidencial 812, expedido e 5 de julo de
2023, o IFCI dejard de operar y se restituinan & instivip
L de Cine y Creacion Audiovisual (ICCA)y & instivio de J

Fomenio para las Artes, Innovaciin y Creatvidad (IFAIC),

Fuente: elaboracién propia sobre informacién de la Ley de Cultura
(2024)

Se le asigno al Estado la labor de gestionar y promocionar la cultura.
En este sentido, el SNC se define como una estructura que busca
articular y organizar las diferentes instituciones publicas del sector
cultural con el fin de lograr una accién pertinente y una gestiéon
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eficiente. Sin embargo, para determinar las formas y mecanismos

bajo los cuales el sistema se conecte en red y opere como dicta la

Cornstitucion, acta fatta ta creacion de una tey:

En este punto vale mencionar que, a pesar de la relevancia
de su gestién, el Ministerio de Cultura no ha logrado alcanzar estabi-
lidad ni administrativa ni econémica. Entre 2007 y 2023 hemos visto
el paso de quince autoridades distintas (ver tabla 1), con un tiempo
promedio en el ejercicio del cargo de 433 dias. Esta alta rotacion
podria deberse a multiples factores, entre ellos: usar el ministerio
como una valvula de escape a las tensiones politicas dentro o fuera
de los gabinetes, no priorizar la cultura en las agendas guberna-
mentales y no buscar que el sector tenga estabilidad para madurar
sus resultados. Esta fluctuacién impidié la continuidad de un
proyecto que promoviera la creacién, circulacién y promocién de
las producciones artisticas en el pais, y postergé el cumplimiento de
los mandatos sobre la interculturalidad y el cumplimiento a caba-
lidad de la salvaguarda del patrimonio cultural. Si a esto sumamos
las variaciones presupuestarias, la tendencia decreciente complica
atn mas el fortalecimiento del aparato institucional. Las cifras son
desalentadoras: de USD 33 millones que invirtié6 el Ministerio de
Cultura en el afio 2015 (Molineros, 30 de marzo de 2016) el monto se
redujo a aproximadamente USD 10 millones en el 2023.

Tabla 1. Ministros de Cultura desde el ario 2007 a 2024

Ministros de Cultura Biografia Periodo Dias

Poeta y catedrético

Antonio Preciado universitario. 15/01/07 | 20/2/2008 | 400

Bedoya

Antropologo. Fue
integrante del grupo
musical Pueblo
Nuevo.

Galo Mora Witt 20/2/2008 | 15/1/2009 | 330

Profesor universitario,
gestor y editor.

Rector fundador de 15/1/2009 21/4/2010 | 482
la Universidad de las
Artes.

Ramiro Noriega
Fernandez
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Escritora, editora e
investigadora con

Erika Sylva Charvet P - o 21/4/2010 | 8/5/2013 1112
énfasis en politica y
ciencias sociales.
Francisco Velasco Politico y radiodifusor. 8/5/2013 16/9/2014 | 494
Andrade
Francisco Borja Editor Pohtlco y 16/9/2014 2532015 | 191
Cevallos comunicador.
Politico y académico.
Fue promotor
Guillaume Long CEHC R, 25/3/2015 | 3/3/2016 | 341
las universidades
emblematicas durante
el gobierno de Correa.
Radil Vallejo Corral Escritor, académicoy | 45016 | 2542017 | 417
politico.
Andrés David Arauz Politico y economista. 25412017 | 2352017 | 28
Galarza
Escritor y gestor
Ratil Pérez Torres sl Baliesonds || ooy | agmpe || wn
la Casa de la Cultura
Ecuatoriana.
Juan Fernando Misico, compositor y 26/6/2019 29/9/2020 | 459
Velasco Torres cantante.
Ancélica Arias Arquitecta. Ex
o Subsecretaria de 29/9/2020 | 22/1/2021 | 250
Benavides . .
Memoria Social
Julio Bueno Arévalo | Directory compositor | 5515051 | 24552021 | 123
musical.
Mar}a Elena Machuca | Artista plasticay 24/5/2021 23/11/2023
Merino gestora cultural. 913
Romina Mufioz Procel | ANtropologa, curadora | 55, 50,5 | Al
y artista visual. presente 2415

Fuente: Elaboracién propia (2024)

LEY ORGANICA DE CULTURA (LOC): TARDIO HITO NORMATIVO PARA

LA CULTURA

Atendiendo a la necesidad de garantizar la operatividad del Ministerio

y la creacién de politicas publicas enfocadas en el sector cultural, el

5 Este célculo se realizé al 21 de julio de 2024.
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proyecto de ley inicia su curso como buisqueda del establecimiento de
otro hito fundamental para saldar deudas con el campo cultural. Como
parte de los ejes para la creacién de la ley se contempl6 el disefio de
politicas publicas para garantizar los derechos culturales y el soporte
a la institucionalidad del campo de la cultura y el patrimonio.

Sin embargo, el tratamiento de la cultura como una agenda
secundaria para el Ejecutivo y la Asamblea se mantuvo, lo cual
provocé que los debates para promulgar la ley se estancaran. La cons-
truccién de la ley inicié en 2009, en concordancia con lo dispuesto
por la Constitucién, bajo la iniciativa del ministro de Cultura, Ramiro
Noriega, quien propuso un amplio proceso de consulta bajo el lema
de “los 100 dias para la Cultura”. Esta agenda incluyé mesas de
trabajo con los diversos sectores culturales y una propuesta inicial
de texto para discusién legislativa. La dificultad de trabajar con un
sector poco articulado, las brechas en el didlogo entre tecnocracia y
actores sociales, la falta de priorizacion politica y la negociacién de
la ley como pieza de cambio —entre el Ejecutivo y la oposicién en
el Legislativo- provocaron que esta fuera un dossier pendiente en
las agendas de los sucesivos ministros que atendieron la cartera de
cultura. De hecho, por momentos se generé la impresién de que el
vacio legal era cémodo para mantener un statu quo establecido en
las décadas precedentes, en beneficio de diversos sectores —internos
y externos al propio gobierno. Bajo esta situacion, cierta izquierda
politica hegeménica en el campo cultural abanderé postulados —inno-
vadores en la época- de la creatividad como recurso,® y en la antipoda,
cierta derecha politica construyé un discurso alrededor del patrimonio
y la explotacion de su conservacion.

Como consecuencia, las expectativas de contar rdpidamente
con esta ley no lograron cumplirse debido a la dilatacién del proyecto
de ley, que se empez6 a discutir en la Asamblea Nacional en el afio
2009 y que apenas el 30 de diciembre de 2016 pudo ser promulgada.

6 George Yudice es un académico que plantea la transicién de la cultura entendida
como un derecho ciudadano hacia un recurso econémico que esta bajo la gestién de
la administracion publica. Se puede consultar su obra El recurso de la cultura, usos
de la cultura en la era global (2002).
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A continuacién se presenta una tabla que muestra los 1x capi-
tulos que componen la Ley Orgéanica de Cultura (LOC):

Tabla 2. Contenido de la Ley Orgdnica de Cultura

Capitulos de la Ley Organica de Cultura

Titulos Descripcion
1 Del objeto, ambito, fines y principios
il De las garantias y deberes culturales
| De las politicas culturales

De la educacién y formacién en artes, cultura y
patrimonio

Inclusion en el régimen laboral y de seguridad social
del sector cultural

VI Del Sistema Nacional de Cultura

- Del subsistema de la memoria social y patrimonio
cultural

VIIT Del subsistema de artes e innovacién

X De las faltas y sanciones

Fuente: elaboracién propia con datos de la Ley Organica de
Cultura (2024)

Las postrimerias de las discusiones para la definicién del texto de ley
quizas son reveladoras de las tensiones que subsisten alrededor de
la institucionalidad de la cultura en el pais, y pueden ser un prisma
para analizar la actualidad de su gobernanza. Por ejemplo, la tensién
permanente en la definicién de roles y competencias entre gobierno
central, gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y la Casa de
la Cultura. Entre las dudas suspendidas en el aire, incluso desde la
creacion del ministerio, estaba la interrogante sobre si se estaba plan-
teando un modelo centralizado y estatal para la administracién de
cultura (Tinajero, 2011). Es mas, entre las autoridades de la CCE en
aquel entonces se temia que con la nueva ley su instituciéon pudiera

perder autonomia, y llegaron incluso a pedir un veto parcial al cuerpo
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legal para evitar injerencias gubernamentales en su planificacion y
eleccion de autoridades (Parrini, 3 de diciembre 2016; Salgado, 26
de enero 2016).

PERSPECTIVAS RENOVADAS PARA EL PATRIMONIO

Los cambios en el tratamiento al patrimonio se afianzaron tras la promul-
gacion de la Constitucion del 2008, tanto en una dimensién conceptual que
reclamaba una comprension apropiada de la gestiéon de los nuevos patrimo-
nios (en especial al patrimonio cultural inmaterial), como en la necesidad
de nuevos modelos donde el Estado central asuma las responsabilidades
adquiridas hasta entonces por instituciones del Estado no especialistas o
por la cooperacion internacional bajo fundaciones ptblico-privadas.

En el afio 2009 se inician las primeras acciones reformato-
rias al manejo publico del patrimonio, con la reforma de la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado. Se traspasan los bienes del
Banco Central con el fin de que el Sistema Nacional de Cultura los
resguarde, como colofén al cuestionamiento de la “bancarizacion del
patrimonio”. Se buscaron y aplicaron renovaciones conceptuales,
como la instalacién de la categoria memoria social para aludir a los
ambitos de gestion de patrimonios, repositorios, bibliotecas y museos.
La entrega de 645.023 bienes culturales, el 27 de mayo de 2015, cerr6
un proceso de reinstitucionalizacion de la gestién del patrimonio que
se saldarfa mas tarde con la aprobacién de la Ley de Cultura (Banco
Central del Ecuador, 25 de mayo de 2015).

La LOC y la transformacién que produjo en la gestién patri-
monial supusieron un giro en la manera de entender el patrimonio
cultural en el pais. Joaquin Moscoso, especialista en memoria social
y patrimonio cultural, afirma que: “la vision monumentalista, deci-
monoénica del patrimonio cultural se transforma en una visién que
identifica al patrimonio como un hecho mas ciudadano, mas dina-
mico y més incluyente” (Moscoso, J., comunicacién personal, 21 de
agosto de 2023). Esto implica la comprensién de que el patrimonio
no solo abarca aspectos arquitecténicos y estéticos, sino también
elementos mas amplios, como la lengua y los saberes ancestrales. Por
tanto, la implementacién de planes de protecciéon no debe limitarse

260



Politicas culturales en Ecuador en el siglo XXI

a la restauracion y preservacién de edificaciones u objetos, sino que
también demanda un trabajo investigativo y comunitario.

Esta perspectiva nos conduce al ambito de la salvaguarda, que
implica acciones destinadas a la identificacién, documentacion, investi-
gacién, preservacion, proteccién, promocioén, valorizaciéon, transmi-
sién -principalmente a través de la educacién formal y no formal- y
revitalizacién del patrimonio inmaterial (Ministerio Coordinador de
Patrimonio, 2009). Estas practicas fomentan una conexién activa entre
los objetos, los espacios, las comunidades y los elementos intangibles
del patrimonio, y facilita asi la continuidad de conocimientos, idiomas,
festividades y tradiciones ancestrales que contribuyen a la construccién
de la identidad comunitaria.

Estos intereses se alinean con lo mencionado en el articulo 3,
literal e), de la LOC, donde se establece que entre los fines de este cuerpo
legal esta “salvaguardar el patrimonio cultural y la memoria social, promo-
viendo su investigacion, recuperacién y puesta en valor”. Segtiin Moscoso,
los avances normativos no se aplicaron como lo requiere la gestién ptblica,
por lo que no se logré una transiciéon de un modelo de proteccién hacia
uno de salvaguarda, de manera que tampoco vari6 la preeminencia del
tratamiento del patrimonio como objeto. Una de las posibles causas de
estas desconexiones apunta a que, en el pais, el trabajo publico sobre el
patrimonio inicié en el terreno de lo juridico, mientras que las reflexiones
tedricas y académicas fueron posteriores.

La gestién del patrimonio se transforma también a raiz de un
cambio de arquitectura institucional. En febrero de 2007, mediante decreto
ejecutivo 117-A se creé el Ministerio Coordinador de Patrimonio, al mismo
tiempo que se cred el Ministerio de Cultura. Esta institucién estuvo a
cargo de formular la politica sectorial y de realizar un trabajo coordinado
con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), el Ministerio
de Cultura, Ferrocarriles del Ecuador, el Ministerio de Ambiente y el de
Deporte. Entre 2007 y 2009, este Ministerio Coordinador de Patrimonio
logré una accién medular: ejecutar la declaratoria de emergencia del
patrimonio cultural para proteger el patrimonio del pais, que se encon-
traba en gran riesgo. Entre las amenazas que se identificaron estaban: la

falta de mantenimiento de las infraestructuras de las reservas, la falta de
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proteccién ante factores ambientales o antrépicos que pudieran causar
afectaciones en el patrimonio e inclusive la ausencia de proteccion legal de
los bienes. La declaratoria se valié de tres ejes para llevar adelante su plan:
brindé6 seguridad a los bienes en riesgo, cre6 el Sistema Nacional de Bienes
Culturales e hizo una campafia para sensibilizar a la ciudadania sobre el
valor del patrimonio nacional. Pese a esta labor;, el ministerio se disolvié
el 8 de mayo de 2013 mediante el Decreto Ejecutivo 1507 y el Ministerio
de Cultura absorbi6 sus funciones, por lo que hasta la actualidad se llama
Ministerio de Cultura y Patrimonio.

En 2015 se posibilité la transferencia de las competencias de
“preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural” a los 221 GAD
municipales por la necesidad de romper con la centralidad en la gestién de
lo patrimonial y asignarle esta funcién a las instancias que deben planificar
el desarrollo territorial.

Este traspaso de competencias a los GAD se hace de manera
apresurada y genera la sospecha de que el Estado central busca trasladar
responsabilidades en la inflexién de ciclo econémico que inicia a partir
del descenso de los precios del petréleo en los mercados internacionales.
Esto provoca una situacién critica: la falta de personal calificado para
crear e implementar politicas publicas a nivel local para la salvaguarda
del patrimonio, asi como la no asignacién de los correspondientes presu-
puestos, impiden que el anhelo de quebrar la centralidad se cumpla y mas
bien debilitan la gestién patrimonial en los territorios. Si sumamos a este
escenario la falta de trabajo articulado entre el Ministerio de Cultura y
Patrimonio con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, tenemos el
mejor ejemplo de un problema crénico en la implementacién de las poli-
ticas publicas para la cultura en Ecuador: la falta de didlogo y articulacién
de las instituciones del SNC, y la falta de rectoria del SNC por parte del
Ministerio de Cultura.

En el diagnéstico que elabora Moscoso, no se refiere tnica-
mente a la inestabilidad del SNC, sino que considera que se trata de un
sistema acéfalo, cuyo fracaso se puede identificar en un gesto elemental:
el Ministerio de Cultura y Patrimonio no ha convocado a reunién a los
integrantes del SNC ni una sola vez. Algo que la CCE hizo apenas en
2022 con el 1. Encuentro de Actores del Sistema Nacional de Cultura,
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para demostrar que quizas lo que hace falta es la voluntad politica para

impulsar un trabajo articulado.

ELFOMENTO DE LAS ARTES: LA POLITICA CULTURAL DOMINANTE EN EL
ECUADOR
En el Ecuador del siglo xxi, desde la creacién de la primera institucién
publica dedicada al desarrollo sectorial, el Consejo Nacional de Cine
(CNCine), por mandato de la Ley de Fomento del Cine Nacional (2006),
la politica cultural se ha estructurado alrededor de una estrategia domi-
nante: el impulso a la produccién de las artes, y mas especificamente de la
creacién artistica, a través de la asignacién de recursos econémicos bajo
la modalidad de concursos publicos. Esta politica buscé corregir el funcio-
namiento del Fondo Nacional de Cultura, que no logré inyectar recursos
en proyectos desarrollados por la ciudadania y terminé convirtiéndose en
un fondo de financiamiento para las instituciones publicas, sobre todo a
nivel local.

La ley de Fomento del Cine Nacional establecia que los fondos
serian “destinados mediante concurso publico a apoyar, ofrecer créditos o
premiar la escritura, preproduccién, produccién, postproduccién, copro-
duccién y exhibicién de obras cinematograficas ecuatorianas y otras”. El
manejo técnico que supuso la gestion de estos fondos de fomento partié
del apoyo progresivo y complementario a las distintas fases de la cadena de
valor del audiovisual. Se contempl6 el inicio de los procesos de creacién,
el fortalecimiento de las posibilidades de posproduccién (con un intere-
sante complemento y apertura a las coproducciones con el extranjero y
recursos del Programa Ibermedia) y finalmente el apalancamiento en el
acceso a festivales del circuito mundial y otras acciones en el eslabén de
distribucién/exhibicién. La madurez alcanzada por el sector audiovisual
en la organizacién se logré a partir del florecimiento de doce diferentes
gremios y asociaciones,” cuyo objetivo ha sido trabajar desde diferentes
perspectivas en el desarrollo del sector.

7 Entre los gremios y asociaciones estan: la Corporacién de Productores
Audiovisuales del Ecuador, la Asociacién de Productoras Audiovisuales del Ecuador,
la Asociacion de Documentalistas del Ecuador y la Sociedad de Gestion de Artistas y
Autores Audiovisuales del Ecuador.
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La ley referida fue una conquista vital para el sector audiovisual.
Su existencia respondia a una tendencia ascendente de produccién
nacional, a la cual buscaba fortalecer, que tuvo un promedio de seis peli-
culas nacionales estrenadas al 2008, cifra que se elevo hasta treinta y
siete en el ano 2017, uno de los momentos de mayor apogeo para el cine
nacional. La aprobacién de la Ley de Cultura del 2016 determina que el
CNCINE cede su lugar al Instituto de Cine y de la Creacién Audiovisual
(ICCA), y supone un cambio en el plano conceptual. Se genera una
ampliaciéon de los ambitos de atencién hacia nuevas exigencias que
plantea el desarrollo del audiovisual, como, por ejemplo, formatos para
plataformas o videojuegos o ambitos de la distribucién digitalizadas. En
términos précticos significé la ampliaciéon de categorias destinatarias
del fomento vy, via reglamento, también un cambio en la gobernanza del
Instituto que reduce la representacién gremial del sector en su directorio
en favor de la institucionalidad estatal.

Sin embargo, la priorizacién del mecanismo “fondos concursa-
bles” no ha logrado que la politica de fomento de las artes se establezca
como un proceso sostenido, lo cual se evidencia, por ejemplo, en los
permanentes cambios de categorias y modificacién de las bases de los
concursos publicos, que parecerian seguir tendencias coyunturales o el

criterio de sucesivas autoridades institucionales.

Grdfico 1. Numero de lineas de fomento de 2017 a 2022
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En el grafico 1 se muestra el nimero de lineas de fomento
desde el ano 2017 al 2022. Entre el ano 2017 y el 2019 se presenta el
nimero de lineas correspondientes al Instituto de Fomento para las
Artes, la Innovacién y la Creatividad (IFAIC) y al Instituto de Cine y
Creacion Audiovisual (ICCA). A partir del afio 2020, estos dos insti-
tutos se fusionan y se transforman en el Instituto de Fomento a la
Creatividad y la Innovacién (IFCI), de manera que se presenta una
sola cifra para describir el nimero de lineas de fomento.

La operacion y ejecucién de las nuevas politicas dispuestas por
la LOC se aseguraron en una nueva estructura bicéfala de institutos de
fomento regidos por el Ministerio de Cultura: el Instituto de Cine
y Creacién Audiovisual (ICCA) y el Instituto de Fomento para
las Artes, la Innovacién y la Creatividad (IFAIC), un nuevo insti-
tuto encargado de atender las necesidades de los otros sectores
creativos. El trabajo del IFAIC fue complejo desde un inicio:
como pasivo se le adjudicaron equipos burocraticos heredados
del manejo del Fondo Nacional de Cultura, que muchas veces se
opusieron a las directrices de las nuevas autoridades. De igual
manera, la organizacién de direcciones por disciplinas artisticas
fue una decisién controvertida.

Ahora bien, como parte de la politica de incentivos econémicos,
se disefa el Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion

tomando en cuenta las siguientes lineas de financiamiento:

a) La Linea de Financiamiento de las Artes y la Creatividad,
administrada por el Instituto de Fomento de las Artes,
Innovacion y Creatividad;

b) La Linea de Financiamiento de la Creacién Cinematografica
y Audiovisual, administrada por el Instituto del Cine y la
Creaciéon Audiovisual; y,

c¢) Otras lineas de financiamiento que podran ser establecidas
por el ente rector de la cultura, destinadas a los ambitos de
la Memoria Social y el Patrimonio u otros, conforme a sus

competencias.
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En la gestion del IFAIC y el ICCA se ha identificado un marcado
centralismo en la seleccién de proyectos y consiguiente asignaciéon de
fondos. En las convocatorias de 2019, el 63 % de proyectos cinema-
tograficos y audiovisuales seleccionados pertenecian a la provincia
de Pichincha, en donde se encuentra Quito, la capital del pais, sede
de ambas instituciones y de los poderes del Estado. Algo similar
ocurre con el IFCI, que entre 2017 y 2019 otorgé el 47 % de recursos a
proyectos de esa provincia, los cuales representan el 57 % de todas las
postulaciones (Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2019a).

En este sentido, vale considerar que un incremento de fondos y
de producciones no necesariamente implica una gestién 6ptima y una
atencion acertada de la diversidad de actores del campo audiovisual.

La catedritica e investigadora Paola de la Vega hace alusién
a una de las problemaéticas que no se puede perder de vista cuando
se analizan las politicas de fomento. De la Vega comenta que, en
Latinoamérica, en los tltimos cincuenta afios, las politicas de fomento
no han “atacado de alguna forma las desigualdades en cultura, sino
que han reproducido la inequidad” (De la Vega, P., comunicacién
personal, 17 de agosto de 2023). De acuerdo a la catedratica, esto
arroja cuestionamientos sobre la funcién que cumple el Ministerio
de Cultura y Patrimonio para garantizar la democratizacion de los
recursos. En este contexto, ella se pregunta: “¢Cémo hace el minis-
terio para redistribuir ese capital cultural? Responder esto es muy
complejo porque histéricamente las élites han confiscado la cultura
para reproducir sus propios sistemas simbdlicos. Ha sido una disputa
de clase”. Si el Estado no ha podido proponer una politica publica que
salde las deudas de un sistema cultural excluyente, las bases organi-
zadas que provienen de la cultura auténoma son las que han generado
sus propias politicas alternativas. De la Vega afirma que mediante la
autogestion de los espacios independientes se “podria concretar los
intentos de redistribuciéon de democracia en cultura”.

De ahi que, los fondos concursables han sido una herramienta
para inyeccion de recursos publicos en el financiamiento de proyectos
artistico-culturales de la ciudadania, han devenido tras varios afios en

una apuesta dominante, una herramienta monotematica de disefio y
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ejecucioén de politica publica y han reducido el concepto y las posibili-
dades del fomento a la cultura en real dimensién.

OTROS DISPOSITIVOS DE DISENO DE POLITICAS CULTURALES:
SISTEMAS DE INFORMACION CULTURAL, REGISTRO DE ACTORES
CULTURALES, REGULACIONES CONEXAS

La amplitud de dambitos abordados en la LOC impide un analisis
conceptual y una evaluacion integral. A pesar de ello, a continuacién
se presentan algunos elementos que consideramos fundamental
explorar. El primero es la creacién de sistemas de informaciéon que
sustentan el anélisis de la situacién del sector cultural y que son
la base para la formulacién de mejores politicas publicas. En ese
sentido, es fundamental referirse a otro de los brazos del proyecto de
institucionalizacién de la cultura: el Sistema Integral de Informacién
Cultural (SIIC)’creado a finales del afio 2016. El SIIC se inaugura
como un departamento técnico en el seno del Ministerio de Cultura y
Patrimonio, y funciona como una plataforma de generacién y exposi-
cién de estadisticas. Inicia su actividad con la medicién cuantitativa
de la actividad de los sectores culturales -artes escénicas, visuales,
audiovisual, creacion, disefio, formacién cultural, libros, publica-
ciones y musica- en la economia.

En la LOC se establece que los objetivos de este sistema son
“recopilar, sintetizar, difundir y poner en valor la informacién del ambito
cultural y patrimonial, generada por las entidades publicas, privadas o
comunitarias, la comunidad artistica y la ciudadania en general” (art.
9). También se explica el valor del SIIC para planificar y crear politicas
publicas, asi como para conocer y reconocer el trabajo profesional de
artistas, técnicos, gestores y otros trabajadores de la cultura.

El SIIC encuentra su hito mas relevante en la implementa-
cién de la Cuenta Satélite de Cultura en el ano 2017, que calcula la

8 La Cuenta Satélite de Cultura mide el aporte econémico de la cultura al PIB. El
equipo consultor determiné al afio 2007 como base para realizar los calculos. Sin
embargo, fue en el afio 2015 que se comunic6 de forma oficial que en el afio 2007 la
cultura aporté el 1 % al PIB. Con la aprobacién de la Ley de Cultura en 2016, se cre6
el Sistema Integral de Informacién Cultural (SIIC).
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contribuciéon de la cultura al PIB. A pesar de este notable aporte, el
célculo de las variables ligadas al empleo quedard como un pendiente
dentro del célculo de los agregados econémicos fundamentales para
la cultura. Un informe producido por el Ministerio de Cultura y
Patrimonio (2019a), considerando los datos del Censo Econémico y la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
estima que entre el afio 2007 y 2018 el empleo cultural adecuado
alcanza tan solo el 5,1 % en promedio.’

El Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales (RUAC)
es otra de las herramientas del SIIC destinada a “generar informa-
cién para implementar politica publica” (Ministerio de Cultura y
Patrimonio, 2019b) mediante la construccién de una base de datos de
los profesionales de la cultura y el arte dentro del territorio nacional,
los beneficiarios de fondo de fomento y, posteriormente, organiza-
ciones del campo. El RUAC se encuentra vigente desde el 31 de enero
de 2017 y para 2023 cuenta con 23 mil registrados. Cuando este
proyecto arrancé hubo resistencia de diversos grupos, pues se percibe
al RUAC como un impedimento para acceder a los servicios, como,
por ejemplo, la postulacién a fondos puiblicos. Con el paso del tiempo,
las quejas de los actores de un sector en el que persiste una alta tasa
de trabajo informal no han cesado.

Por otro lado, sila Ley de Cultura fue el gran legado normativo,
cabe sefialar que la regulacién e incentivos para la cultura también
se realizaron a través de otros cuerpos normativos. La Ley Organica
de Comunicacién (2013) tuvo un importante impacto sobre el sector
audiovisual a través de la regulacion de los espacios para la produc-
cién audiovisual y de la produccién de la publicidad, asi como el
intento de regulacién de la programacion de radios nacionales, donde
un 50 % de su contenido debia corresponder a musica local (1x1 en
relacion a los titulos musicales nacionales y extranjeros). De igual

9 En 2014, el total de empleos culturales se estimé en 112.939, mientras que las
Industrias Creativas en 240.497. Estas cifras se obtuvieron mediante el procesamien-
to de la informacion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el BCE y el
Sistema de Rentas Internas. La investigacion en la que constan estas cifras se titula
The economic contribution of Copyright Industries in the Republic of Ecuador y fue
elaborada por Pablo Cardoso (2017).
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manera, es importante destacar el impulso que se dio a los medios
publicos durante este periodo; la Radio publica, Ecuador TV, y Diario
El Telégrafo fungieron como contrapesos a los medios de comunica-
cién privados hegemoénicos. A pesar de esto, al hacer un balance del
espacio que ocupan los medios publicos en relacién a los privados, en
el afio 2020 tan solo el 6,96 % corresponde al espacio que ocupan en la
palestra de la comunicacién local. Mientras tanto los medios privados
sostienen su hegemonia con el 86,86 % y los medios comunitarios
reportan una cifra mucho menor: 6,23 % (Sanchez y Punin, 2021).

De igual manera, otros cuerpos legales como el Cdédigo
Organico de Economia Social de Conocimiento (popularmente
conocido como Cédigo Ingenios), de 2016, establecié un régimen
original de gestion de derechos intelectuales, de matriz abierta
de acceso al conocimiento y cuyo objetivo es el desarrollo de los
sectores creativos como posibilidad de transicién econémica hacia
el no extractivismo.

En el ambito de las competencias y de la gestién territo-
rial, el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), de 2010, fue otra norma que incluyé
la cultura en su campo de accién desde varios aspectos. Esto, por
ejemplo, y como ya se revis6 dentro del analisis del patrimonio, al
establecer la posibilidad de transferencia de competencias culturales
y patrimoniales a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),
que han sido tradicionalmente espacios politicos de especial rele-
vancia para la gestién de la cultura.

Estas iniciativas regulatorias, si bien produjeron entusiasmo
en su momento y aportaron una nueva dimension al disefio de poli-

ticas culturales, no lograron consolidarse en el largo plazo.

EDUCACION EN ARTES: CONQUISTAS Y PENDIENTES

La ley resulta interesante en relaciéon con las articulaciones intersec-
toriales que propone para asegurar un desarrollo integral y sostenible
de la cultura. Los vinculos que se busca establecer, por ejemplo, entre
cultura y educaciéon son capitales. En la seccién v de la LOC, “De

la educacién, formacién en artes, cultura y patrimonio”, se propone
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un Régimen Integral de Educacién y Formacion en Artes, Cultura y
Patrimonio (RIEFAC). Uno de los propésitos de esta seccién es
elevar a politica ptblica la creacion de plazas laborales en docencia
dentro del sistema de Educacién General Bésica y Bachillerato.
Este seria un intento para zanjar la brecha de quienes reciben
una formacién académica en artes y encuentran dificultades para
acceder al mercado laboral.

Este es un aspecto que no ha logrado consolidarse hasta
la fecha (De la Vega, 2022,p. 44) y quizas evidencia la dificultad
que el campo de la cultura tiene para lograr conquistas y avances
interseccionales. Justamente, el no reconocimiento de la educa-
cién en artes o la educacién intercultural como parte esencial e
ineludible de la educacién nacional es también el reflejo de los
limites que impone la sociedad a la cultura para ser parte esencial
de su busqueda de bienestar.

Quizas, un enclave dentro de esta dificil relacién entre
arte, cultura y educacion fue la creacién de la Universidad de las
Artes. Creada en diciembre de 2013 como la primera institucién
de educacién superior publica enfocada en el campo artistico,
con sede en Guayaquil, fundé un nuevo ntcleo de creacién y
circulacién de obras en dicha urbe. La Universidad de las Artes
busca posicionar la investigaciéon sobre/en/para/a través de las
artes como una forma legitima de produccién de conocimiento.
Su plan académico se estructura a partir de una matriz decolo-
nial, del vinculo con la comunidad y del didlogo transversal de las
artes. Sus impactos pueden ser evaluados a partir de diferentes
dimensiones: la relacién de la universidad con el territorio que
habita (centro comercial-financiero de Guayaquil, primer puerto
del pais), su innovador modelo educativo original en las artes, su
rol disruptivo en el sistema de educacién superior ecuatoriano,
los didlogos y tensiones entre las producciones creativas de la
universidad y el campo artistico local, nacional e internacional,
o el perfil de los estudiantes que llegan de diversas regiones y con
origenes socioeconémicos que generalmente no responden a los

patrones hegeménicos(Cardoso y Noriega, 2023).
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BALANCE AL CIERRE DEL PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA
En estos apartados hemos hecho un recorrido por el periodo 2006-
2017, en el que se gesté un proyecto politico que intenté dotar de
institucionalidad a la cultura mediante la creacién del Ministerio de
Cultura y la promulgacién de la ley Organica de Cultura como acciones
fundadoras. Si bien la estabilidad politica y un auge econémico
(hasta 2015, momento en el que inicia el decrecimiento del precio de
petréleo en los mercados internacionales) dieron un sostén para el
florecimiento de normativas a favor del sector cultural, este también
fue un periodo atravesado por pugnas de poder y el recambio erratico
de las autoridades que dirigian el Ministerio de Cultura y Patrimonio,
lo cual impidié6 la concrecién y continuidad de proyectos.

Por otra parte, la polarizacién producida ante la avasalladora
gestion del poder por parte de Rafael Correa y la aplanadora elec-
toral en la que se convirtié la Revoluciéon Ciudadana tensé el didlogo
con varios sectores culturales y con el movimiento indigena, lo cual
dificulté el proyecto de concrecién de un Estado plurinacional e inter-
cultural. Ahi se abre una brecha entre los avances conceptuales y el
ejercicio de una gestién publica coherente y eficiente. Quizéds uno de
los aspectos mas propicios para analizar las reales acciones que desde
el Estado se concretaron sobre el campo cultural sea la gestion de los
fondos de fomento. A través de dichos concursos se puede evidenciar
una presencia mayor del Estado y, a través de su lectura, se pueden
desentrafiar otras claves de la politica cultural ecuatoriana en este

momento inicial del siglo xxi.

QUIEBRE NEOLIBERAL (2017-2024): CRISIS PANDEMICA Y DE INSE-
GURIDAD, POLITICAS NARANJAS Y LA RESISTENCIA DESDE ESPA-
CIOS ALTERNATIVOS DE LA CULTURA

CLAUDICACION POLITICA, CONVERGENCIA DE CRISIS Y RETORNO
DEL ESTABLISHMENT

El cambio de gobierno en el afio 2017, en el que se suponia existiria
una continuidad con la eleccién de Lenin Moreno -primer vicepre-

sidente de Rafael Correa y candidato por la Revoluciéon Ciudadana-,
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desembocé en un viraje politico inesperado. Moreno se ali6 a ciertas
élites serranas, inici6é un proceso de lawfare'® en contra de su prede-
cesor y su gabinete, y aplicé medidas de ajuste de corte neoliberal.

Ejemplo de lo anterior fue la liberacién del comercio exte-
rior y el favorecimiento tributario a las grandes empresas, faci-
lidades para el movimiento de capitales y un plan de austeridad
fiscal que implicé una acentuada reduccién de puestos publicos
(Frieiro y Sanchez, 2021). Moreno anuncié en octubre de 2019 la
eliminacién de los subsidios a la gasolina extra y diésel, lo tiene
un efecto directo en el precio de transporte ptblico y de mercan-
cias, y, por tanto, de los precios en general (Espafia, 2019).

Como respuesta, diversos grupos, como el Frente Unitario
de Trabajadores (FUT) y la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas (CONAIE), lideraron manifestaciones masivas en contra
de las medidas del gobierno, proceso que logré la derogatoria del
decreto que elimina los subsidios. Ademas de las multiples viola-
ciones a los derechos humanos y abuso de la fuerza perpetrados
por la fuerza publica (Observatorio Derechos y Justicia, 2021;
Alianza de organizaciones por los derechos humanos, 2019), las
jornadas de protesta revelaron las profundas brechas sociales e
ideolégicas que se manifestaron en los discursos racistas repli-
cados en medios de comunicacién y redes sociales (Gémez, 2020;
Ramirez, 2020).

La austeridad fiscal fue una de las condiciones establecidas por
el FMI para la aprobacién de millonarios créditos para la debilitada
economia ecuatoriana. Este compromiso para con los organismos
internacionales llegé a su punto maximo cuando, en medio de la crisis
pandémica y del sector sanitario, Moreno dio prioridad al pago de la
deuda publica en perjuicio del financiamiento para equipamiento e
insumos de salud (Garcia, 2023).

10 Este término se traduce como guerra juridica y se refiere a un actor politico que
concentra el poder e instrumentaliza el sistema judicial en contra de sus adversarios
(podria estar dirigido a una persona, un movimiento politico e inclusive un pais). Ya
sea mediante la persecucién o la neutralizacion, la destruccién de la imagen u otras
tacticas se busca la inhabilitacién de un adversario politico.
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El siguiente presidente fue el banquero Guillermo Lasso, cuyo
mandato se constituyé como una continuaciéon de la tendencia
neoliberal aplicada por Moreno. En este sentido, su gabinete
estuvo integrado por representantes de gremios empresariales y
durante su gobierno continué una relacién cercana con Estados
Unidos (Hidalgo, 2022). Asi también, en este periodo el Ejecutivo
propuso varios proyectos de ley que beneficiaban principalmente
al sector empresarial.

Mas alla de un arranque auspicioso por la vacunacién contra
el covid-19, el gobierno de Lasso entr6é en una profunda crisis por
su incapacidad para controlar la violencia, primero en las cérceles y
luego a nivel nacional, por la expansién del narcotrafico en Ecuador
(Barrera, 2021). En 2022, el descontento popular alcanzé nueva-
mente un punto algido. Primero en las urnas, con la derrota de las
propuestas de Lasso en la consulta popular realizada el 5 de febrero de
2023. Luego, en las calles, con un nuevo paro nacional liderado por la
CONAIE en junio de ese afio que se extendi6 por diecisiete dias, moti-
vado por la reincidencia en la propuesta de incremento en los precios
de combustibles en medio de la economia nacional agonizante, la
crisis de la salud publica y la ya mencionada crisis de seguridad. A
pesar de haberse presentado como “el gobierno del encuentro”, este
periodo estd marcado por un clima de confrontacién que derivé en un
contexto de ingobernabilidad. Los continuos enfrentamientos entre
Lasso y la Asamblea Nacional (mayoritariamente correista) obstacu-
lizaron la aprobacién de leyes y reformas. La pugna politica alcanzé
su punto de quiebre el 16 de mayo de 2023 con el juicio politico
al presidente, llevado a cabo por el Poder Legislativo. Ante esto, el
primer mandatario respondié con la llamada a “muerte cruzada”, que
implicaba la disolucion de la Asamblea, la convocatoria a elecciones
generales y gobernar seis meses por decreto.

EL DESCONOCIMIENTO A LA LEY ORGANICA DE CULTURA Y LA NO
CONSOLIDACION DEL SNC
A partir de su expedicion, la aplicacién de la Ley de 2016 se conver-

tirfa en la principal tarea del ente rector de cultura. La expedicién del
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reglamento de la ley se produce apenas dos meses antes del final del
periodo de Rafael Correa. El paso de mando sera entonces el inicio de
un periodo determinante para el ejercicio pleno de un cuerpo norma-
tivo que de por si orientaba fuertemente la accién gubernamental
en el campo cultural. Las sorpresas no tardarian en llegar ya que
este encauzamiento normativo no fue seguido por las nuevas auto-
ridades al mando.

El primer Ministro de Cultura del gobierno de Lenin Moreno
fue el escritor y poeta Ratl Pérez Torres. El estilo de su gestién como
ministro tendria resonancias con lo que fue su rol de presidente de la
Casa de la Cultura en 2000-2004 y 2012-2016. La investigadora Paola
de la Vega hizo un balance del periodo de ocho afios de administra-
cién de Pérez Torres y sostiene que estuvo atravesado por practicas
clientelares, la imposibilidad de dotar de organicidad a la CCE y la
ausencia de protocolos de trabajo técnicos y procesos de gestiéon que
puedan medirse en la programacion y el vinculo con los agentes del
campo cultural (2021). Un hito que es posible destacar en la gestién
ministerial de Pérez Torres es la reinauguracién del Museo Nacional
de Arte (MUNA), el 18 de mayo de 2018, tras una renovacién que tuvo
una inversion de USD 1,5 millones (Criollo, 2018).

Para De la Vega, durante este periodo, la reticencia que tuvo
sobre el valor de la LOC supuso un futuro poco favorable para lo que
seria su administracion desde el Ministerio de Cultura y Patrimonio.
Sus temores no estuvieron infundados, ya que la renuncia de Pérez
en 2019,'"! luego de dos afos, se dio en medio de una denuncia por
irrespeto ala LOC en las asignaciones irregulares de presupuesto para
la sede y los nucleos provinciales de la CCE, en las que la primera
concentré el 50 % del presupuesto.

Durante el gobierno de Moreno no se hicieron esfuerzos
para la consolidaciéon del SNC. Este periodo estuvo marcado por las
politicas endebles y el descontento permanente de los actores del
campo cultural. Fruto de la inconformidad y como una accién para

11 Larenuncia de Pérez Torres se hizo a través de su cuenta de Twitter, el 26 de junio
de 2019, poco antes de comparecer en la Asamblea Nacional. Se puede leer mas al
respecto en El Comercio (26 de junio de 2019).
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manifestar su resistencia ante el poder estatal, el 18 de junio de 2019 un
centenar de artistas y gestores se movilizaron en la capital (Montalvo,
20 de junio de 2019) para demandar el acceso a la seguridad social
y denunciar algunos males que aquejan al sector como el pluriem-
pleo v la inestabilidad laboral. Otro reclamo de los trabajadores fue
el uso de los datos que el ministerio recopila a través del RUAC, pues
consideraban que, ademads de registrar informacién sensible sobre su
condicién econdémica, estos datos no podian reconfigurar la politica
publica ni producir beneficios tangibles. En 2020, el juicio politico
que enfrenté Pérez Torres en la Asamblea Nacional tuvo una reso-
lucién parcial. Si bien no logré los votos suficientes para la censura,
senté un controvertido precedente para el primer ministro de Cultura
que ha pasado por esta instancia, y reafirmoé con ello la debilidad de la
institucionalidad cultural ecuatoriana.

Para el periodista ecuatoriano especializado en el sector
cultural Pablo Salgado, la Ley de Cultura habia dejado un balance
amargo. Las expectativas generadas se habian esfumado ya para 2019.
Salgado precisa que tras casi dos afios “no se ha logrado atin terminar
de estructurar la nueva institucionalidad, el Sistema Nacional de
Cultura, y tampoco cumplir con el mandato de generar mecanismos,
normas y reglamentos que permitan implementar la Ley” (21 de
febrero de 2019). Ademas, puntualiza que lo méas grave es que el
Estado, mediante el ministerio, no ha generado politicas publicas
para el sector.

En este punto, no podemos desestimar las afectaciones
provocadas por la pandemia, que perjudicaron especialmente al 4rea
cultural y artistica por su dependencia de la circulacién de publicos,
limitada por el confinamiento y el distanciamiento social durante
este periodo. Entre marzo y diciembre de 2020, las industrias cultu-
rales ecuatorianas registraron pérdidas de USD 225,24 millones. Los
sectores mas golpeados fueron el audiovisual y cinematografico, con
un decrecimiento del 62 %, y el editorial con el 59 % (Ministerio de
Cultura y Patrimonio, 2021a).

La asistencia estatal durante esta crisis consistié en la entrega
de bonos de USD 60 mensuales durante tres meses para 5500 artistas
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y gestores culturales en condicién de vulnerabilidad, y fondos de
USD 200 a doscientos artistas para produccién de obra. Esta dltima
medida gener6 criticas por parte de quienes consideraban que el
trabajo artistico no amerita esta entrega de recursos de emergencia
(De la Vega, 2020), y revel6 con ello que la poca atencién a la cultura
a nivel gubernamental se replica a nivel social.

Se cuestiond el limitado alcance de estas medidas, en tanto la
magnitud de la pandemia requeria acciones de mayor envergadura
(De la Vega, 2020). La Encuesta de Condiciones de Trabajadores de
Arte y Cultura del Observatorio de Politicas y Economia de la Cultura
de la Universidad de las Artes revel6 que en 2020 solo el 15,27 %
recibié algtin apoyo estatal durante la emergencia sanitaria y solo un
10,63 % fue beneficiario de apoyos municipales.

El decrecimiento de la actividad econémica provocado por la
pandemia no fue lo tinico que puso en jaque al sector, pues las politicas
neoliberales del gobierno de Lenin Moreno (2017-2021) recrudecieron
aun mas la situacién de los trabajadores del arte y la cultura. La fusién
del Instituto de Fomento para las Artes, la Innovacién y la Creatividad
(IFTAC) y el Instituto de Cine y la Creacién Audiovisual (ICCA) el 8 de
mayo de 2020, operada por el segundo ministro de Cultura del more-
nismo, el cantautor pop Juan Fernando Velasco, que dio como resul-
tado el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacién (IFCI),
formé parte de las acciones para “optimizar” (en sus propias palabras)
el tamano del Estado en el contexto de pandemia.

A partir del afio 2021, la Casa de la Cultura inauguré una nueva
etapa en el manejo de esta institucién tras un quiebre politico que
renovo la conduccién de la Sede de la Casa de las Culturas en manos
del soci6logo ambatefio Fernando Cerén. La apuesta de arranque del
actual presidente fue la de transformar la Casa de la Cultura descen-
tralizando su administraciéon y realizando una reforma al cuerpo
laboral. Sin embargo, esta situacién, como el resto de las instituciones
del SNC, han visto mermados sus recursos afio tras afio. En 2023 el
presupuesto asignado fue de USD 12 millones, cuando el del afio 2022
habia alcanzado los USD 13,5 millones. Por este motivo, el 11 de

octubre de 2023, Cerén present6 junto a los directores de los Nticleos
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Provinciales una accién de protecciéon contra el Estado ecuatoriano
para demandar la asignacion justa de recursos para la institucién que
dirige, donde sostiene que la reduccion de presupuesto pone en riesgo

la seguridad y el desarrollo para el pais que la cultura genera.

Tabla 3. Asignacion presupuestaria a instituciones culturales ptiblicas

en las proformas generales del Estado, en millones de délares

Institucién 2015 2020 2023 2024

MlmSt.erlO (.16 Cultura 64,53 millones| 24,40 millones | 18,25 millones 1.7’81
y Patrimonio millones
. . . 11,84
Casa de la Cultura 19,01 millones| 15,19 millones | 12,01 millones .
millones

Instituto Nacional de

. . 7,99 millones | 5,63 millones | 5,85 millones (4,95 millones
Patrimonio Cultural

Instituto de
Fomento de las
Artes, Innovacion y
Creatividades

- 10,32 millones - -

Instituto de
Cine y Creacién 4,52 millones | 1,00 millones - -
Audiovisual'?

Instituto de Fomento
a la Creatividad y la - - 9,76 millones
Innovacion

10,02
millones

Fuente: elaboracién propia con cifras del Ministerio de Finanzas (2024).

ECONOMIA NARANJA A LA ECUATORIANA: DEL PLAN ECUADOR
CREATIVO DE MORENO Y LAS POLITICAS DE INCENTIVOS FISCALES
EN LOS GOBIERNOS DE LASSO Y NOBOA

Durante la gestién del segundo ministro de cultura designado en
el gobierno de Lenin Moreno se inauguraron las politicas publicas

culturales bajo el paraguas de la economia naranja. El 6 de agosto de

12 Antes de la promulgacién de la Ley Orgénica de Cultura en 2016, las asignacio-
nes del Instituto de Cine y Creacién Audiovisual las recibia el Consejo Nacional de
Cinematografia.
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2019, Juan Fernando Velasco present6 el Plan Ecuador Creativo, que
buscaba impulsar las iniciativas creativas en el pais mediante el acceso
a créditos y facilidades tributarias. Las medidas anunciadas fueron:
eliminacién del impuesto al valor agregado (IVA) para una seleccién
de servicios artisticos y culturales;'? exencién tributaria para la impor-
tacion de bienes para uso artistico-cultural; créditos para gestores y
artistas mediante el BanEcuador; devolucién del 50 % del IVA para
sociedades que trabajen en producciones audiovisuales. Dentro de
este plan se pretendia incrementar la produccién del sector cultural
por medio de emprendimientos creativos. Su proyeccion inicial —que
no pudo consolidarse- fue la de lograr que el sector cultural contri-
buya con un 3 % al PIB.

Este enfoque de corte empresarial no contempl6 la heteroge-
neidad de estructuras productivas y, por lo tanto, se mantiene alejado
de la realidad del sector. Asi también, el inconexo aparataje buro-
cratico interinstitucional se presenta como un factor que limita la
eficiencia de las medidas impuestas para beneficiar la oferta cultural.
El Plan Ecuador Creativo tampoco tuvo el potencial de sostenerse a
largo plazo al no tomar en cuenta la contraparte de la produccién
cultural: la demanda. Para ello seria necesario desarrollar politicas
que incentiven el consumo cultural y la formacién de publicos desde
la educacién en arte y cultura (Cardoso et al., 2019,pp. 137-138).

Tras medio ano de anunciado el Plan, y de su supuesta
implementacién, la pandemia del covid-19 irrumpe a nivel global
y genera un espacio de tiempo muerto en el cual gran parte de
politicas sectoriales, salvo las de salud, pierden vigencia. Esto se
convierte en la excusa perfecta para su no concrecién y por ende
para dilatar su evaluacién.

El cambio de gobierno y autoridades bajo el régimen de
Guillermo Lasso no produjo una transformacién en el enfoque de las

13 El Plan Ecuador Creativo grava con tarifa cero al impuesto al valor agregado a las
producciones editoriales y de impresion digital, a las producciones musicales, audio-
visuales, a los servicios museograficos, asi como al trabajo de escultores. Dentro de
esta lista también se toma en cuenta a las investigaciones académicas relacionadas al
arte y la cultura y a la organizacién, produccién y presentacion de espectaculos.
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politicas publicas para la cultura —aunque tampoco ratificé explicita-
mente la continuidad del Plan Ecuador Creativo-, sino que sostuvo
el viraje hacia la matriz empresarial para el desarrollo de la cultura.
De ahi que Guillermo Lasso, en su discurso de posesién, anunciara
la importancia de la creatividad para generar crecimiento econo-
mico. En efecto, los esfuerzos en materia de politicas culturales se
concentraron en promover el fomento y los incentivos tributarios.
El caso representativo fue la propuesta de deduccién del 150 %
del impuesto a la renta por patrocinio de eventos artisticos: la
mayor apuesta para la concreciéon de patrocinio y mecenazgos en
la historia moderna del paifs.

El nivel de decrecimiento de las actividades que experiment6
el sector cultural durante la pandemia supera las afectaciones que
tuvo la economia total del pais. Este dato pone en evidencia la vulne-
rabilidad del campo cultural si se compara con las otras areas produc-
tivas. Segun los datos recopilados por la Cuenta Satélite Cultura,
desde el ano 2007 hasta el 2020 hubo una primera etapa marcada por
un pausado incremento de la contribucién del PIB a la cultura, que
vio su punto maximo en el afio 2014 (2,01 %). En adelante, la cifra se
fue reduciendo hasta alcanzar el 1,73 % en el afio 2020.

Lo tnico que crecié en esta época fue el universo de inscritos
en el Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales (RUAC). En
el periodo de 2017 a 2019, el nimero de usuarios inscritos llegaba a
9340, sin embargo, entre 2020 y 2021, el niimero de usuarios pasé
a 20.022 a la fecha de corte de 16 de junio de 2021 (Ministerio de
Cultura y Patrimonio, 2021b). Este incremento se explica porque
el Estado exigia a los artistas y gestores pertenecer al RUAC para
ejercer su ciudadania cultural y ser beneficiarios de apoyos econé-
micos no reembolsables.

Los toques de queda y los aforos parciales llegaron a su fin el
17 de marzo de 2022, cuando el COE levanta la restriccién a las acti-
vidades econémicas, comerciales, culturales, recreativas, deportivas
y eventos publicos masivos. Cuando el sector intentaba ponerse de
pie, fue golpeado por una nueva pandemia que parece mas dificil de

erradicar: la de la violencia politica y la inseguridad ciudadana.
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Como seniala el portal de noticias Primicias, entre el afio 2021
y 2022 el incremento en el nimero de muertes violentas en el pais fue
del 82 %. Esto hace del Ecuador el pais con mayor violencia criminal
de Latinoamérica en el afo 2022. La falta de garantias para despla-
zarse en el pais afecta la concurrencia de los espectadores a espacios
culturales y, para complicar mas el panorama, los gestores reciben
amenazas extorsivas que los obligan a cerrar la atencién presencial
y a optar nuevamente por replegarse hacia la virtualidad. Durante
este periodo, los reiterados estados de excepcién'4-que en algunas
ocasiones incluyen toques de queda parciales para la poblacién- se
constituyen en un nuevo freno para el desarrollo del sector, que poco
a poco comienza a asimilar la excepciéon como normalidad.

Por otro lado, para analizar la politica cultural durante los
gobiernos de Moreno y Lasso, se deben tomar en cuenta los proyectos
que funcionan de manera alterna al Ministerio de Cultura. Estos se
plantean desde la centralidad del poder ejecutivo y cuentan con presu-
puestos propios, pero no surgen como una iniciativa del ministerio.
Es asi que resultan problematicos porque vuelven ambigua la rectoria
de la politica cultural de un pais donde la institucionalidad no ha
logrado articularse.

En el gobierno de Moreno, con Juan Fernando Velasco como
Ministro de Cultura y Patrimonio, funcioné bajo este esquema el
programa de generacién de publicos “Arte para todos” (2019-2021).
El programa se constituy6 en una dependencia paralela que actuaba
por fuera de las directrices del ente rector de cultura, contando con
autonomia y auspicio directo desde el despacho presidencial. Con
una inversién plurianual cuyo monto total ascendia a mas de USD 23
millones, se buscaba poner a los nifios y jévenes en relaciéon con el
arte en las veinticuatro provincias del Ecuador. El programa generé
controversia (Alvarez, 2020) por haber sido creado por la Direccién
de Gestién Cultural de la Presidencia, sin la aprobacién o revisién del
Ministerio de Cultura y Patrimonio, y con un presupuesto equivalente

14 De acuerdo con un articulo publicado por el diario Expreso, desde 2019 hasta
marzo de 2023, hubo cuarenta estados de excepcién (Sanchez, 20 de marzo de 2023).
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al 80 % del destinado a esta tltima institucién, en un tiempo en que se
pedia austeridad al sector.

En cambio, en el gobierno de Lasso se propuso un proyecto
tristemente inspirado por las sucursales barriales del banco del presi-
dente (comercialmente posicionadas como “El Banco del Barrio”): el
Teatro del barrio'® (2021 al presente), para fomentar el arte y la cultura
en los territorios durante la pospandemia. El presupuesto inicial fue de
USD 1.274.844 y se estimaba otorgar un minimo de USD 5000 a cada
beneficiario. La seleccion y asignacion de fondos se realiza a través del
IFCI. El proyecto se enunci6 como el proyecto cultural bandera de la
nueva gestién presidencial, pero se convirtié en una linea de fomento
mads, sin personalidad propia ni distincién especial con relacién a la
vieja receta conocida, luego el proyecto buscé tardiamente articularse
organicamente al Ministerio de Cultura pero esta posibilidad de vio

truncada por la finalizacion anticipada del gobierno de Lasso.

COYUNTURA: “BANANA REPUBLIC”Y CULTURA DE GUERRA
Al momento de la escritura de este articulo, Ecuador tiene un presi-
dente con un periodo excepcionalmente corto de gestién (fue producto
de las elecciones anticipadas) cuya misién se centra en combatir la
inseguridad. Se trata de Daniel Noboa, novel figura politica, exasam-
bleista y heredero de uno de los mas grandes empresarios bananeros
(v de los més grandes evasores fiscales) del pais.!®

Con 35 anos, se presenta como el mas joven de los presidentes
en la historia del Ecuador; si a eso le sumamos su pertenencia a una
clase privilegiada y la nula referencia a planes sobre cultura en su
camparfia, emergen interrogantes sobre su estilo de gobierno y sobre
las estrategias y politicas culturales que implementard en un pais
profundamente marcado por crisis simultdneas de seguridad, de
recursos financieros y de institucionalidad.

15 Para mayor informacién sobre Teatro del Barrio consultar Ministerio de Cultura
y Patrimonio (12 de agosto de 2021).

16 En una noticia publicada en el medio nacional Primicias se habla acerca de la
deuda que la exportadora Noboa mantiene con el fisco (Primicias, 13 de noviembre
de 2023).
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Sus primeros cien dias de gobierno estan marcados por su
“declaratoria de guerra al terrorismo” tras los terribles sucesos del
9 de enero 2024, cuando los grupos de crimen organizados (GDO)
sembraron caos en carceles, realizaron la toma de una canal de tele-
visién nacional y provocaron una estampida de miedo generalizada
en las principales ciudades del pais. Este escenario catastréfico fue
la coyuntura ideal para la militarizacién de la politica en Ecuador:
estado de excepcién permanente, normalizacion de la beligerancia
como clave de comunicacién politica e instalacién de un régimen-
aplanadora en la aprobacién de medidas politicas y econémicas en la
Asamblea Nacional para garantizar su politica de defensa.

Las medida econémicas incluyen: 1) un ajuste presupuestario
importante para la mayoria de sectores sociales, incluyendo educacion
y cultura, a favor del incremento de gastos militares; 2) una politica
regresiva que castiga a los grandes sectores populares con el incre-
mento del Impuesto al Valor Agregado del 12 % al 15 %), y, en paralelo,
la reducciéon de impuestos a la renta y otras facilidades fiscales a los
grandes grupos empresariales; 3) una politica de cooperacién y depen-
dencia a los Estados Unidos como aliado principal estratégico-militar.

En este contexto, los analisis que se pueden realizar de las
politicas culturales redundan en nuevas reducciones de capacidad
del Estado para su gestion. Desde que fue posesionada, la ministra
de cultura Romina Murfioz habla de dotar de mayor autonomia a
varias instituciones del Sistema Nacional de Cultura (por ejemplo,
algunos museos nacionales, o la misma Cinemateca Nacional). Esto
puede significar una mayor libertad en la gestién administrativa,
pero también resultard en endilgarles las responsabilidades de finan-
ciamiento, via autogestién, a las instituciones. Bajo el discurso de
generacion de alianzas publico-privadas, que es uno de los leitmotivs
de este gobierno, se anuncia para la segunda mitad del afio 2024 una
politica publica nacional de fomento a las industrias culturales, bajo
asesoria técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Sin embargo, las capacidades de inversién publica para la
cultura en un pais “en guerra” son minimas: el discurso de “sacri-

ficio patriota” instalado abre mas la puerta hacia la posibilidad de
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recortes presupuestarios'’ y de una nueva reingenieria institucional.
Nuevamente, esta politica se ensafia contra los institutos de fomento
y de gestion del patrimonio: probablemente se congelari el proceso de
“desfusion del IFCI” y ademas se desconoce el rumbo que tomara el
Instituto Nacional del Patrimonio (INPC) que se apresta a una reno-
vacién de maxima autoridad.

Al mismo tiempo, la crisis se expande hacia otros escenarios
culturales del pais. Lo podemos constatar en el intento fallido de rein-
genieria institucional en el Municipio de Guayaquil, que propuso para
el inicio de su gestiéon que la Direccién de Cultura fuera absorbida
por la Empresa Puablica de Turismo, Promocién Civica y Relaciones
Internacionales de Guayaquil, y una gestién cultural subordinada
a un modelo de “turismo naranja cultural”. Esta reforma dio como
resultado la Empresa Publica de Turismo, Relaciones Internacionales
y Cultura, instituciéon que duré medio afio hasta que entré en proceso
deliquidacion. Nuevamente se demuestra que lo méslejano en el sector

es la posibilidad de una consolidacién institucional y presupuestaria.

OTRA CULTURA ES POSIBLE: APORTES DESDE LA RESISTENCIA Y LA
CULTURA VIVA COMUNITARIA
La revisién de las politicas culturales en Ecuador en el siglo xx1 no
estd completa sin aquella que se ha convertido en un espacio de resis-
tencia en los territorios, frente a las arremetidas neoliberales y las
limitaciones y omisiones de la maquinaria estatal. Nos referimos a las
impulsadas por el Movimiento de Cultura Viva Comunitaria (CVC),
surgido de la implementacién en 2004, en Brasil, del programa Puntos
de Cultura, que luego se transformé en politica de estado en 2014.
En Ecuador, el Movimiento de Cultura Viva Comunitaria
inicio su trabajo a partir de la participacion de varias organizaciones y
actores en encuentros regionales que abordaban la cultura viva comu-
nitaria, y del proceso organizativo para la promulgacion de la Ley de

17 El presupuesto del Ministerio de Cultura y Patrimonio a inicios de 2023 signific
una reduccion de 7,10 % respecto al afio anterior. De forma similar, en la Proforma
Presupuestaria de 2024 muestra un recorte del 8,96 % para esta institucién respecto
del periodo precedente.
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Cultura. Ambas aristas, producto de la trayectoria de gestién social,
cultural y comunitaria, y de la participacién e incidencia en politicas
publicas, permitieron generar en el afio 2014 el Primer Congreso
Nacional de CVC, que funda el Movimiento en el Ecuador y el Nucleo
Dinamizador, conformado por actores culturales, organizaciones y
redes de gestiéon comunitaria.

La Ley Organica de Cultura establece en su articulo 4 a la
Cultura Viva Comunitaria como

las expresiones artisticas y culturales que surgen de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, a partir de
su cotidianidad. Es una experiencia que reconoce y potencia
las identidades colectivas, el diadlogo, la cooperacién, la cons-
titucién de redes y la construccién comunitaria a través de la

expresion de la cultura popular.

Este reconocimiento dentro de la LOC tuvo lugar gracias al trabajo
de la Red de Cultura Viva Comunitaria del Ecuador, integrada por
festivales, colectivos de arte popular, centros culturales barriales,
casas comunales, pueblos y nacionalidades, entre otros, que desde
2012 emprendi6 la tarea de “impulsar la cultura desde un quehacer
comunitario y cotidiano” (Flores, 15 de septiembre de 2019). Desde
2017, Ecuador forma parte del programa IberCultura Viva, programa
de cooperacion técnica y financiera entre gobiernos producto de la
realizacion del 3. Congreso Latinoamericano de CVC en Quito y
varias provincias del pais.

En afios recientes el Movimiento ha alcanzado hitos significa-
tivos. En 2019, el Ministerio de Cultura y Patrimonio de Ecuador, a
través del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividades
(IFAIC), lanz6 su Linea de Apoyo al Fortalecimiento de Procesos de
Cultura Viva Comunitaria. Hasta este punto se han ejecutado dos
procesos con cuarenta y cinco proyectos beneficiarios, mientras que el
26 de febrero de 2024 se dio inicio a la tercera convocatoria. También
vale mencionar que la CVC se encuentra transversalizada en otras lineas

de fomento que materializan fomento a procesos de base comunitaria.
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También en 2019, en el v Congreso Nacional de CVC se
construy6 una propuesta de ordenanza de CVC para su debate en
diversos GAD a nivel nacional. Asi, desde 2021 se ha desarrollado
un proceso colectivo en torno al proyecto de Ordenanza de Cultura
Viva Comunitaria en Quito, que convoco a artistas, gestores y repre-
sentantes de diferentes colectivos y organizaciones del campo; al
momento de la escritura de este articulo el proyecto se encuentra
en segundo debate en el Concejo Metropolitano. Es destacable
también que el manual organico funcional del GAD Provincial de
Pichincha cuente actualmente con una Coordinacién de Culturas
Vivas Comunitarias.

En noviembre de 2022 se realizé el v Congreso, que se
constituyé como un espacio clave para exponer los avances de la
organizacion en materia de politica publica, para debatir y construir
imaginarios, y para marcar lineas de accién. Finalmente, en 2023, el
cantén Olmedo, en la provincia de Manabi, se convirtié en el primer
cantén de Ecuador en implementar una ordenanza de Cultura Viva
Comunitaria, trabajo impulsado por la gestién de la Fundacién
Arte Cultura Viva Olmedo, como evidencia de la capacidad de la
poblacién para incidir propositivamente en la creacién de la politica
puablica cultural.

Daniela Pabén, coordinadora del Ntcleo Dinamizador
Nacional de la Red Ecuatoriana de Cultura Viva Comunitaria, consi-
dera que atin hay trabajo por realizar con las lineas de fomento, pues
no proyectan un alcance de largo plazo en la articulacién de organiza-
ciones, manifestaciones y actores culturales; no acogen los insumos
construidos y entregados a dicha cartera de Estado, y desconocen
la capacidad local y la experiencia en las politicas de CVC. En este
sentido, Pabén recalca que las claves de las politicas puiblicas de base
comunitaria no son las instituciones, sino el ejercicio de participa-
cién ciudadana en reconocimiento de la accién de las organizaciones
y sus comunidades, la cooperacién de instituciones, organizaciones
y comunidades para la construcciéon ciudadana a través del arte y
la cultura, la descentralizacién articulada y la generacién de redes

como nodos de trabajo.
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CONCLUSIONES

La politica cultural ecuatoriana se ha caracterizado por ser una
variable secundaria en las agendas gubernamentales en el siglo xxi.
Esta ha mutado al tenor de algunas variables tales como:1) las derivas
ideolégicas de momentos politicos, 2) los estilos de gobierno y capri-
chos de mandatarios, 3) la coyuntura econémica del pais que es alta-
mente sensible a las variaciones de los mercados internacionales de
materias primas y 4) las influencias de politicas culturales de moda
globales o de la regién latinoamericana.

Aun asi, el siglo xx1, en particular desde la expedicion de la
nueva constituciéon en 2008, ha sido importante por la construccién
de una institucionalidad que configura un Estado donde se reconocen
los derechos culturales y donde la interculturalidad y la plurinacio-
nalidad constituyen la reptblica. La aprobacién de la Ley de Cultura
en el afio 2016 puede ser vista como un parteaguas, en especial por
el mandato detallado de construccién de un Sistema Nacional de
Cultura (SNC) para la coordinacién de los diversos esfuerzos institu-
cionales en busqueda de fortalecer y ampliar las fronteras del campo
cultural en Ecuador. Esta ha sido una ardua tarea deficientemente
concretada. Las desconexiones entre distintos niveles de gobierno,
los retrocesos presupuestarios para el sector y las agendas politicas
personalistas de los lideres sectoriales de turno han sido obstaculos
que han menguado esta posibilidad que parecia abrirse con el cambio
de estructura conceptual al inicio de un nuevo siglo.

En lo que concierne a la orientacién de las politicas culturales
en el presente siglo, ubicamos tres momentos concordantes con la
situacion politica y econdmica del pais. En primer lugar, a inicios de
siglo y en medio de un caos politico-institucional, la accién guberna-
mental sobre la cultura fue marginal pues ni siquiera contaba con un
ente rector y menos con presupuestos especificos para el desarrollo
de su fomento; y esel caso del sector audiovisual el que abre la ruta
en relacién con su organizacion y con las conquistas politicas para el
gremio. Esto puede ser visto como un faro en la accién sectorial del
campo de las artes en el Ecuador. Luego, y de la mano de un gobierno

progresista y de un “boom petrolero”, a partir de 2007 se establecen las
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condiciones econémicas para la institucionalizacién de la cultura y se
produce un apoyo centralizado para la misma a partir de los fondos
concursables de fomento, como linea principal de desarrollo del sector.
Lamentablemente, con el paso del tiempo esta linea se convierte en la
herramienta y el fin de las politicas culturales, lo que entorpece la
implementacién de politicas culturales diversas, sofisticadas y hetero-
géneas de atencion a la cultura nacional. Por tiltimo, en el afio 2017 se
produce un quiebre y un retorno a la matriz neoliberal con discursos y
acciones especificos en el campo de la cultura, con el inicio de la apli-
cacion de las politicas naranjas—populares a escala latinoamericana-,
que dan preeminencia a la actividad emprendedora, y se proponen
incentivos fiscales para impulsar la produccién cultural, al tenor de
mas mercado y menos Estado. Desde 2017 parecen ser tres gobiernos
los que implementaran matrices politicas andlogas para “incentivar”
al sector cultural.

Como elemento comun, y a pesar de las diferenciaciones que
acabamos de hacer, lo que ha sido patente es una falta de continuidad
en la aplicacion de politicas publicas y en los procesos de construccion
institucional. Por esta razén, las conquistas de derechos planteadas en
la Constitucién y en la Ley de Cultura han sido anuladas por falta de
empoderamiento y divisién del sector, y por la relegacién de la cultura
en las agendas gubernamentales de turno. En este marco, el reconoci-
miento a las iniciativas y organizaciéon popular y comunitaria —~como
la CVC- es esencial esenciales para posibilitar alternativas para un
ejercicio pleno de los derechos culturales a nivel pais.
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POLITICA CULTURAL EN MEXICO EN EL
SIGLO XXI

DE LA DEMOCRATIZACION Y PARTICIPACION
AL POST NEOLIBERALISMO

Ahtziri Molina Roldan
Eduardo Nivon Bolan

En materia de cultura, México es un pais que ha recibido un recono-
cimiento internacional muy relevante porque construyé instituciones
culturales de gran notoriedad por su actividad y el alcance en el
territorio nacional. Si queremos dividir en periodos el despliegue de
la politica cultural de México a lo largo del siglo xx, se puede consi-
derar un periodo inicial a partir de los afnos veinte, en que se crea la
Secretaria (Ministerio) de Educacién Publica hasta los afios sesenta.
Durante ese periodo la actividad cultural fue un campo exclusivo del
gobierno federal con tintes nacionalistas y autoritarios, convergente
con la prevalencia de un partido hegemonico practicamente tinico. Un
segundo periodo puede pensarse que corresponde a los afnos setenta
y ochenta, en que las luchas por la democracia, el reconocimiento
étnico y la presencia de movimientos sociales radicales empujaron en
materia cultural al diseno de nuevas instituciones que abarcaran los
medios de comunicacién, la diversidad étnica y principios de descen-
tralizacién a partir de grandes proyectos regionales. A fines de los afos
ochenta, con un régimen politico muy desgastado, acusado de haber
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cometido un fraude electoral para llegar al poder y con tendencias
internacionales favorables a la liberalizacién de la economia y al debi-
litamiento de importantes organismos de bienestar, el régimen abrié
un periodo en la politica cultural basada en un nuevo modelo institu-
cional —el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)
y el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA)-, que entre
otros objetivos buscaba un mayor didlogo con los creadores y con la
sociedad civil y asi recuperar parte de la legitimidad perdida.

A fines del siglo xx, México era una nacién en transito a la
democracia y construia para ello organismos publicos que escaparan
al control de partido hegemoénico predominante en el poder ejecutivo
y legislativo. La demanda de descentralizacién era constante y se iba
expresando en la busqueda de instituciones con mayor representati-
vidad social y de los estados. La reptblica mexicana, compuesta por
treinta y un estados, 2475 municipios y un Distrito Federal que en
el siglo xx1 se convirtié en una entidad auténoma llamada Ciudad
de México, construia poco a poco sus instituciones de gobierno con
mayor o menor éxito.

En este ambiente, la nueva institucionalidad cultural surgida
en 1988 dio paso a una visiéon nueva de la politica cultural que la
autonomizaba relativamente de la politica educativa. Sus objetos méas
relevantes eran la descentralizacion, el apoyo al fomento a las artes
a partir de diversos mecanismos para la asignacién de recursos y el
impulso a nuevos mecanismos de planeacién e intervencién publica
en la cultura. Con algunas diferencias, pero con reconocida conti-
nuidad, estas lineas de intervencién en la cultura se mantuvieron
vigentes desde 1988 hasta fines del gobierno de Enrique Pefia Nieto
en 2018, periodo este ultimo en que el CONACULTA se transformoé en
Secretaria (Ministerio) de Cultura (2015). La llegada al poder de un
partido de izquierda presidido por un lider politico carismatico y de
gran aceptacién entre amplios sectores de la ciudadania y, sobre todo,
con un programa social de gran amplitud, cambié los rasgos mas
reconocibles de la politica cultural desarrollada los treinta afios ante-
riores, en los que, como podemos ver en el cuadro siguiente, se desa-

rrollaron importantes transformaciones institucionales y normativas.
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Tabla 1. La institucionalidad cultural mexicana desde 1988

La institucionalidad cultural mexicana a partir de 1988

1988 Creacion de las comisiones de cultura de las dos cdmaras legislativas.
Inicio de la “parlamentarizacién” de la politica cultural.

1988 Creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

1989 Creacion del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes

1992 Constitucionalizacién del carédcter pluricultural de la nacién mexicana.

1994 Alzamiento zapatista y firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

TLCAN!
2009 Constitucionalizacién de los derechos culturales
2011 Constitucionalizacién de los derechos humanos
2015 Creacion de la Secretaria (Ministerio) de Cultura

2017 Ley General de Cultura y derechos culturales

2018 firma del Tratado Comercial entre México, Estados Unidos y Canada T-MEC

Fuente: elaboracién propia.

Este texto centra su atencién en este periodo reciente, en el que se
pueden reconocer lineas de continuidad de la politica cultural cons-
truida en las décadas anteriores, pero también cambios importantes
que hablan de una nueva relacién del Estado con los creadores y con
los ciudadanos en el terreno de la politica cultural.

DE LA DEMOCRACIA A LA SOSTENIBILIDAD

La agenda de la cultura en México al inicio del siglo xx1 encuentra al
sector con tres tipos de compromisos relevantes. El primero procede
de la continuacién de los afanes por la democratizacién, como lo
hemos sefialado en el apartado anterior. El segundo es la atencién a

1 El afo 1994 fue crucial en dos sentidos: la firma del Tratado del Libre Comercio
con Norteamérica cimenté el camino de las politicas neoliberales por los siguientes
veinticuatro afios. Por otra parte, el malestar social de los grupos indigenas excluidos
de la vision global traida por esta orientacién econémica condujo al levantamiento
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), que clamé detener la exclu-
sion. La presencia del EZLN como grupo armado a lo largo de estos treinta afios ha
logrado visibilizar la marginacién de los grupos indigenas y poner énfasis en la libre
determinacién a partir de las culturas especificas de tales pueblos. Sin embargo, a
nivel de politicas culturales, dada su reticencia de ser gobierno, no han logrado esta-
blecer compromisos més contundentes.
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las demandas propias del sector cultural en sus campos tradicionales:
fomento de las artes, proteccién del patrimonio y atencién a la diver-
sidad cultural. El tercero se deriva de la agenda internacional que
establecio para el siglo xx1 objetivos sociales denominados “objetivos
de desarrollo del milenio”,? y que al cabo de tres lustros se reconside-
raron para establecer los objetivos de desarrollo sostenible.> Veamos
algunas de las particularidades de estas tres orientaciones del desa-
rrollo cultural en México.

DEMOCRATIZACION

En México la democratizacién del sector cultural parecié abrir una
nueva etapa con el término del dominio del Partido Revolucionario
Institucional, que habia gobernado al pais durante mas de setenta
anos. En el inicio de este siglo, el presidente Vicente Fox, del Partido
Accién Nacional, intenté dar un toque nuevo a la relacién de la cultura
con el Estado expresando que su proyecto se caracterizaria por la
ciudadanizacién de la cultura, y asi lo establecié en el plan sectorial
de gobierno. Sin embargo, la declaracién, en realidad, resulté difusa.
En los hechos se traté6 de un programa de vinculacion, es decir, de
establecer una relacién diferente entre el gobierno central y los
estados de la federacién a partir de una cierta descentralizacién del
presupuesto y la construccién de algunos programas para el apoyo de

infraestructura cultural. Pero fuera de este programa y algunos pocos

2 Estos objetivos se derivan de la Declaracién del Milenio de 2000. Los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son: 1) erradicar la pobreza extrema vy el
hambre, 2) lograr la ensefianza primaria universal, 3) promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer, 4) reducir la mortalidad infantil, 5) mejorar la
salud materna, 6) combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, 7) ga-
rantizar la sostenibilidad del medio ambiente y 8) fomentar una asociacién mundial
para el desarrollo.

3 Larevisién supuso la ampliacién a diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS): 1)fin de la pobreza, 2)hambre cero, 3)salud y bienestar, 4)educacién de ca-
lidad, 5)igualdad de género, 6)agua limpia y saneamiento, 7)energia asequible y no
contaminante, 8)trabajo decente y crecimiento econémico,9)industria, innovaciéon
e infraestructura, 10)reduccion de las desigualdades, 11)ciudades y comunidades
sostenibles, 12)produccién y consumo responsables, 13)accion por el clima, 14)vida
submarina, 15)vida de ecosistemas terrestres, 16) paz, justicia e instituciones sélidas
y 17) alianzas para lograr los objetivos.
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mas, la politica cultural continué con lo que se habia desarrollado en
la etapa anterior desde la creacién del CONACULTA. Entre las nove-
dades mas notables de este periodo se halla un decidido programa de
capacitacién de agentes culturales que hasta la fecha tiene resonancia
en la vida cultural. Este proceso derivé en la formacién de miles de
gestores culturales en el pais, en la creacién de programas con titula-
cién universitaria en diversas ciudades de México, en el desarrollo de
programas editoriales muy relevantes sobre gestién y politica cultural,
en la creacién de un lenguaje compartido para la discusién de las poli-
ticas publicas de cultura en el pais y en el impulso de una notable
actividad local y municipal en el terreno de la cultura.*

Es muy significativo que, a diferencia de lo que sucedia en
ese mismo periodo en Brasil, donde el presidente Lula da Silva y el
ministro de cultura Gilberto Gil impulsaban un programa de cultura
muy consistente con el desarrollo comunitario y la estructuracion de
un sistema nacional de cultura, en México el verticalismo de la politica
cultural se mantuvo sin ampliar la participacién de los agentes cultu-
rales en la formulacién y gestion de los programas mas relevantes.

En esos anos el compromiso mas importante con la demo-
cratizaciéon de la cultura no se dio en el terreno organizativo sino
en el legal. El gobierno del presidente Felipe Calderén (2006-2012)
propuso una ambiciosa reforma para que los derechos humanos se
incorporaran al texto de la constitucién de la republica. El proyecto
dio lugar a amplisimas discusiones que culminaron en el afio 2011
con la transformacién del primer capitulo de la carta magna que pasé
de denominarse “De las garantias individuales” a “De los derechos
humanos y sus garantias”. Previamente, en el afio 2009, la Comision
de Cultura de la Camara de Diputados propuso una reforma para que
se incorporaran los derechos culturales al texto de la ley suprema.
Esto se plasmoé en un parrafo del articulo 4.° en el que se establecié
el “derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servi-
cios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus

4 Para un conocimiento mas amplio de la planificacién cultural en México, puede
verse NivonBolan2020 y Nivén 2020a.
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derechos culturales”. El ciclo abierto por estas transformaciones legis-
lativas se cerré con la creacién del Secretaria (Ministerio) de Cultura
del gobierno federal en 2015 y la aprobacion, dos afios después, de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Un tltimo paso en
el terreno de la democracia en la cultura lo constituyé un valioso
proyecto de Cultura Comunitaria, ntucleo del plan de cultura de la
administraciéon de Andrés Manuel Lopez Obrador, el cual tiene un
aire redistributivo en el campo de la cultura, pero quedé suspen-

dido practicamente en el tercer afio de gobierno.

NUEVOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN LA CULTURA

Estos cambios juridicos se animan de nuevas formas de gestién de
la cultura y a la vez les dan sustento. Es indudable que la aspiracién
de los responsables de las politicas culturales a nivel nacional o local
han encontrado en la realizacién de los derechos culturales una guia
fundamental, pero este convencimiento atn requiere de debate Yy,
sobre todo, de pautas de accién mas precisas traducidas a programas
que abarquen los derechos culturales en varios aspectos: su expresion
contextual en ciudades, barrios, pueblos o comunidades; las condi-
ciones particulares de distintos sectores o colectividades: mujeres,
jovenes, migrantes, minorias sexuales, personas con discapacidad,
etcétera; los soportes o recursos en que se basa su realizacién como
centros culturales, bibliotecas, recursos digitales, redes, museos; las
vias de consulta y participacién, asi como los diversos recursos comu-
nicacionales. En este sentido, el desarrollo de los derechos culturales
es desigual y atn esté constrenido el debate en pequenos circulos sin
que se avance a su conversién en un “movimiento”. En muchos paises
de América Latina se vive la misma aspiracién y las experiencias son
también muy desiguales. Los mejores ejemplos existentes ocurren
en el nivel de las ciudades mas que de los estados. La Agenda 21 de
la cultura, a la que pertenecen en México seis ciudades de distinto
rango y tamano (Chignahuapan, Ciudad de México, Mérida, Puebla,

Querétaro y Sinaloa),® es un buen ejemplo de “traduccién” de los

5 La lista se encuentra en la pagina web de la Agenda 21 de la cultura (2018).
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derechos culturales a la planeacién cultural, con el anadido de que
integra criterios mas amplios quelos nacionales, especificamente los
de la Agenda 21 y principalmente los de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de las Naciones Unidas.

PLANEACION

La planeacién cultural es un componente indispensable en la protec-
cién y realizacion de los derechos culturales. Desde la creacion del
CONACULTA en 1988 el sector cultural ha impulsado procesos de
planeacién cada vez mas amplios y complejos. Los seis gobiernos
que desde esa fecha se han sucedido han producido programas de
cultura que mantienen lineas de continuidad notables pese a que cada
uno ha intentado dar un cariz especifico a sus politicas de cultura.
Sin embargo, los programas adolecen de varios problemas: aunque
no es desdenable su justificacién politica, en ocasiones han privile-
giado elementos “doctrinarios” sobre los de orden técnico. Esto se
observa en la pobreza de los diagnésticos y en la falta de evaluacion
de los mismos. Cada ejercicio administrativo de la cultura ha evitado
realizar una critica al programa anterior, por lo que es comun que
se propongan lineas que ya han sido trabajadas pese a la carencia
de resultados. Tampoco han integrado a la planeaciéon elementos
de presupuestacion. México dispone desde los afios noventa de
un Sistema de Informacién Cultural que es sumamente valioso en
términos de rendicién de cuentas o de comunicacién, pero no asi
para la planeacién y correccion de programas. A diferencia de la
planeacién de politicas publicas de cultura en paises como Chile, el
sistema en México requiere de una definicién mas precisa del Marco
de Estadisticas Culturales y una reorientacién de la informacién
cultural para que el objetivo de la planeacién imponga la necesidad
de la produccién de indicadores y de datos sobre la actividad cultural
en el pais. A nivel de politicas publicas en América Latina casi
todos los paises de la regién asumieron el interés por las industrias

creativas y México no fue la excepciéon. En 2004 una alianza entre

Sinaloa no es una ciudad, sino un estado.
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Ernesto Piedras, consultor independiente, sociedades autorales y el
CONACULTA dio lugar a la publicacién ¢Cuénto vale la cultura?, que
ha sido desde entonces un referente importante sobre las industrias
creativas. Debemos sefialar que el CONACULTA, aunque muy inte-
resado en el terreno de las industrias culturales, no dio a este tema
un trato preponderante y excluyente, sino que lo asumié como una
mas de sus areas de intervencién. Mas aun, el interés de evaluar
el impacto econémico de la cultura tenia mas que ver con la justi-
ficacién de su relevancia ante otros sectores econémicos y con la
justificacién de los recursos que el estado “invertia” en la cultura, y

con la necesidad de incrementarlos.®

Fomento

En cuanto al apoyo a la creatividad, la politica publica en esta materia
se basé en el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes creado,
como hemos sefialado, en 1989. A lo largo de treinta afios el FONCA
ha desarrollado distintos programas de fomento. En 2002, las reglas
de operacion de este programa definian ocho proyectos de fomento:
Jovenes creadores, Fomento a proyectos y coinversiones culturales,
Sistema Nacional de Creadores de Arte,’Apoyo a ejecutantes, Apoyo
para estudios en el extranjero, Programa de apoyo a las culturas
municipales y comunitarias (PACMyC), Programa de apoyo a la
infraestructura cultural de los estados (PAICE) y Fondo de apoyo a
comunidades para restauracién de monumentos y bienes artisticos
de propiedad federal (FOREMOBA) (Decreto s/m de 2002). Para
2022solo se mantenia tres de estos ocho programas: PACMyC,® PAICE

6 Una prueba de esto es que la aprobacion del analisis de la Cuenta Satélite de
Cultura ocurre hasta 2013 como resultado de las presiones de distintos actores de la
sociedad civil.

7 El Sistema Nacional de Creadores de Arte es uno de los programas mas discu-
tidos de la politica de apoyo a la creacion. El sistema tiene considerados tres tipos
de nombramientos: creador artistico, que percibe un estimulo econémico hasta por
tres afos; creador artistico honorifico, que son todos aquellos creadores artisticos que
han terminado su periodo de tres afios y no reciben estimulo econémico, aunque
mantienen el nombramiento de miembros del SNCA, y creador emérito, que percibe
un estimulo econémico vitalicio.

8  Ahoracon el nombre de Programa de Acciones Culturales Multilingiies y Comunitarias.
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y FOREMOBA, y se habian generado tres mas: para la realizacién
de Festivales Culturales y Artisticos (PROFEST), para conservacién
de los criterios de inscripcién de valor universal excepcional de
las diecinueve ciudades mexicanas que les permitieron obtener la
inscripcién como bien cultural patrimonio de la humanidad por
la Unesco (ACMPM) y para contribuir al ejercicio de los derechos
culturales de la poblacién (AIEC) (Decreto s/n de 2002).

En la actual administracién, el programa de fomento a
la creacién se ha reorganizado a partir de un Sistema de apoyos a
la creacién y proyectos culturales que integra catorce programas:
Sistema Nacional de Creadores de Arte (SNCA), J6venes creadores,
Creadores escénicos, Apoyo para la formacién y profesionaliza-
cién en el extranjero, Residencias artisticas, Musicos tradicionales
mexicanos, Artes verbales, Fomento a proyectos y coinversiones
culturales, Apoyo a proyectos para nifios, nifias y jévenes, México en
Escena: grupos artisticos, México: encuentro de las artes escénicas,
Programa de apoyo a la traduccion, Programa de estimulos a la crea-
cién y desarrollo artistico y Premio Nacional de Artes y Literatura.

Desde que se creé en los afios cuarenta El Colegio Nacional,
primer sistema de reconocimiento a creadores, los programas de
estimulo han dado lugar a criticas relacionas sobre su discre-
cionalidad o a la pérdida de autonomia del trabajo creativo. En
ocasiones se los ha visto como medio de control de la critica de
los intelectuales. Muchas veces también se discutié sobre cual
debiera ser el nucleo del estimulo a la creacién: apoyo econémico
a los creadores, mejor disposicion de los factores de produccién y
distribucién, proteccion a las obras realizadas o la focalizacién en
ciertos sectores poco atractivos al mercado, por ejemplo.

El FONCA pretendi6 superar las criticas de antafio a partir
de la autonomia con que se manejaba, pero, a pesar de ello,
acusaciones de discrecionalidad o amiguismo fueron frecuentes.
Sin embargo, el sistema se ha mantenido por casi treinta afios,

aunque la financiacién fue decayendo paulatinamente hasta que
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fue suprimido el fideicomiso que lo sustentaba.’Con ello culminé
un declive de la politica pablica de apoyo a los creadores que logré
en alguna época una relevante capacidad para impulsar activi-
dades creativas en multiples areas artisticas y de investigacién de
las artes. En 2020 practicamente se eliminé el FONCA, con graves
consecuencias negativas. “El dato es contundente: entre 2013 y
2018 se destinaron al FONCA923 millones anuales. En 2019 y
2020 fue de solo 601 millones. Este afio, ya como programa y no
como fondo, es de solo 110” (Pifi6én, 2022).

INDUSTRIAS CREATIVAS Y DEFENSA DE LA PROPIEDAD COLECTIVA

A diferencia de la centralidad que adquirieron las industrias creativas
en Colombia durante el gobierno del presidente Duque, que impulsé
el programa de “economia naranja”, en México, como hemos dicho,
las industrias creativas no tuvieron la misma relevancia, aunque
muchos actores culturales vieron con interés el programa colom-
biano. Contintia, y no sin razén, una idea de la responsabilidad
publica de defender ciertas actividades y actores culturales de injustas
condiciones econémicas. En este sentido, la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) es uno de los organismos que, en defensa
de los derechos de la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas del pais, emitié una recomendacién general'’
dirigida a los poderes Ejecutivo y Legislativo del Gobierno federal y de
los estados del pais y la Ciudad de México. La recomendacion trata de

la problemaética de la sustraccién y la apropiacién cultural

indebida que enfrentan los pueblos y comunidades indigenas

9 Un fideicomiso, segtn la Asociaciéon Mexicana de Contadores publicos, es “un
contrato por el cual una persona destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizacion de ese fin a una institucién fiduciaria” (Boletin Fiscal,
2018). Durante varias administraciones esta fue una figura comtin empleada por la
administracién publica para la gestion de recursos destinados a una actividad espe-
cifica. En 2021 el gobierno de Lopez Obrador suprimi6 decenas de fideicomisos de
instituciones artisticas y cientificas alegando, sin demostrarlo, mal uso de esa figura.

10 Término juridico que establece una orientacién no vinculante para atender una
violacién de derechos humanos. Su sustento es el articulo 6, fraccion 1, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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en sus usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas, asi como, instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales, y que les son inherentes a las comunidades, como
parte integral de su patrimonio cultural, a fin de coadyuvar
en el diseno y generacion de procedimientos y mecanismos
idéneos que permitan su efectiva proteccién, salvaguarda,
preservacion integral, desarrollo y promocién. Toda vez que
esta Comisiéon Nacional ha observado practicas ilegitimas e
injustas, que desconocen la autoria de los pueblos y comu-
nidades indigenas sobre su patrimonio cultural, afectado sus
derechos de creacién y recreacion (CNDH, 2019, p. 4).

De igual forma, diversas instancias del gobierno han impulsado una
reforma constitucional sobre los derechos de los pueblos indigenas,
que entre otros objetivos busca fortalecer la propiedad intelectual

colectiva.

PATRIMONIO

El patrimonio contintia siendo una de las marcas de la politica
cultural en México.!! Las dos instituciones responsables de este
sector, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura realizan una actividad ingente
sobre la materia, aunque sus recursos se hacen insuficientes ante el
incremento de sus responsabilidades en este campo. Entre 1987 y
2018 México logré ingresar a la lista de patrimonio mundial cultural

y natural treinta y cinco bienes culturales, veintiuno durante el siglo
XX y catorce en lo que ha transcurrido del siglo xx1. En lo que toca
a elementos de patrimonio inmaterial de la humanidad, de 2008 a
2019 México ingresé once manifestaciones. ¢Qué significa que en
promedio México haya ingresado al menos un elemento cada afio
a sendas listas de patrimonio de la humanidad? Desde luego es un
indicador de la “calidad” de los bienes ingresados, pero, sobre todo,

11 Rafael Tovar y de Teresa, quien fue el principal dirigente de la politica cultural
durante casi veinte afios, definié que el patrimonio era “el buque insignia de la poli-
tica cultural” (1994).
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del respaldo social de esta politica y de la habilidad institucional para

promover los expedientes ante los comités respectivos. Internamente

P .z e

nocimiento del patrimonio, asi como relevantes programas de inves-
tigacion, difusion, museografia, ensefianza y gestién del patrimonio.
Pero las contradicciones también son numerosas. El patrimonio se ha
ligado estrechamente con el turismo y con la inversién publica para
promoverlo, pero no se ha alcanzado un adecuado punto de equilibrio
entre la inversion, la proteccién y el beneficio social del patrimonio.
Por otra parte, las responsabilidades de las instituciones culturales
crecen en la medida en que el patrimonio se hace mas visible y reco-
nocido, pero los presupuestos institucionales, su personal y recursos
no lo hacen al ritmo de las necesidades. Durante la administracién
del presidente Lépez Obrador, la construccion de infraestructura
comunicaciones como aeropuertos y trenes ha dado lugar a impor-
tantes obras de salvamiento arqueolégico y paleontolégico que han
hecho necesarias inversiones muy relevantes para el levantamiento,
registro y exposicién de esos materiales, pero, aunque muy onerosos,

los recursos son, por definicién, excepcionales.

CULTURA Y SOSTENIBILIDAD

Tras la generalizacion del marco neoliberal en casi todo el mundo y
la desaparicion del socialismo real en Europa parecié que se abria
una etapa de colaboracién internacional para enfrentar problemas
globales heredados de la colonizacién, la esclavitud, el desarrollo
industrial depredador con el medio ambiente, las guerras y las injus-
ticias econémicas y sociales. Como hemos expuesto, a fin de siglo el
sistema internacional se propuso ocho grandes objetivos relacionados
con la pobreza, el analfabetismo, la enfermedad, la discriminacién y
la destrucciéon del medio ambiente. Al revisar estos objetivos a medio
camino de su eventual cumplimiento se redisefiaron las metas en
diecisiete objetivos del desarrollo sustentable. Pese a su amplia difu-
sién y su constante recordatorio, las diversas naciones se han apro-
piado de estos objetivos de manera diferente. La sociedad civil se ha

mostrado por lo general mas decidida a impulsar su cumplimiento y
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organismos internacionales han buscado precision y claridad en las
metas, pero los gobiernos nacionales han manifestado lentitud, igno-
rancia o franco desinterés en algunos o todos los objetivos.

Tampoco han faltado debates sobre la viabilidad de un capita-
lismo sostenible tras la aparente imposibilidad de un cambio radical,
pero, a pesar de opiniones criticas, en general se han aceptado las
metas como marco de numerosas politicas publicas nacionales. Los
objetivos de desarrollo sustentable han tenido en México escasa
difusién a nivel gubernamental, pero se abri6é para el campo de la
cultura una ventana muy relevante cuando se llevé a cabo en 2022 la
segunda Mondiacult para conmemorar la que habia tenido lugar
en el pais cuarenta afos antes. La declaracién final resume varias
de las orientaciones que la Unesco ha formulado desde el inicio de
los debates en esta materia, pero los contextualiza en el ambiente
propio de este siglo, fundamentalmente en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible de la ONU. La fé6rmula que ha sido empleada
en esta ocasién es, en realidad, una propuesta de trabajo a la que
los agentes culturales, las instituciones nacionales y los organismos
internacionales han de dar contenido. Se trata de considerar la
cultura como bien piiblico mundial .'?

La dilucidacién de esta expresion debe dar lugar en los
proximos afnos a una gran cantidad de trabajos y criterios operacio-
nales definiciones. ¢Qué se entiende por bien publico mundial? El
mismo informe de la Mondiacult 2022 refiere para su comprension
el informe Nuestra agenda comziin (2021) del secretario general de la
ONU, Antonio Guterres, en el que se reflexiona sobre los objetivos del

desarrollo sustentable. Guterres dice en su informe:

Suele entenderse que los bienes comunes globales son los
recursos naturales o culturales que comparte la humanidad

12 La expresion empleada en la declaracién final de la Mondiacult 2022 es “bien
publico mundial”. Para su argumentacién se remite, en el inciso 20 de la misma, se
remite al informe del secretario general de la ONU titulado Nuestra agenda comiin
(Guterres, 2021), en donde se emplea la nocién de “bien publico global”. Entendemos
que ambas nociones son equivalentes.
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y que benefician a todas las personas. Entre ellos se encuen-
tran los cuatro bienes comunes que por convencién no estan
sujetos a la jurisdiccion nacional, a saber, la alta mar, la atmas-
fera, la Antartida y el espacio ultraterrestre, todos los cuales
atraviesan momentos criticos. Se consideran bienes publicos
los bienes y servicios que se prestan y benefician a toda la
sociedad, por ejemplo, a nivel nacional, el alumbrado publico,
los servicios de extincién de incendios, el control del trafico o
el agua limpia. Desde hace tiempo se reconoce que la indole
de ciertos bienes publicos es global, puesto que ningtin estado
puede suministrarlos adecuadamente por si solo y porque

afectan al bienestar de la humanidad en su conjunto (p. 48).

La diferencia entre proteger y proveer es el punto de partida
inicial para distinguir los bienes comunes de los bienes publicos
mundiales, pero requiere de mayores precisiones. En realidad, la
declaracién final de la Mondiacult 2022 retoma la agenda inter-
nacional de cultura elaborada en los pasados cincuenta afos
de discusién internacional: proteger y promover la diversidad
cultural; fomentar un entorno propicio para el respeto y el ejer-
cicio de todos los derechos humanos, en particular los derechos
culturales; anclaje sistémico de la cultura en las politicas publicas
mediante la adaptacién de las estrategias y los marcos de desa-
rrollo, en los planos internacional, regional, subregional, nacional
y local; aplicacién efectiva de las correspondientes convenciones
y recomendaciones de la Unesco en materia de cultura; potenciar
las sinergias entre la cultura y la educacién; llamamiento para
la proteccién del patrimonio cultural, material e inmaterial, asi
como de las expresiones culturales.

Si las orientaciones de esta declaraciéon podrian ser
asumidas por todos los estados, para México, pais promotor de
esta declaracion, resultan de primera importancia. Dado el papel
jugado por las autoridades culturales mexicanas en la conferencia,
podria decirse que la agenda cultural de los siguientes afios esta

enmarcada por los conceptos ahi presentados. El problema es
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la disposicion del gobierno federal para conducir sus politicas
publicas en conexién con la Agenda 2030 y con la declaracién de
la Mondiacult 2022.

LA POLITICA CULTURAL DE LA 4T

El historiador mexicano Daniel Cosio Villegas analiz6 en los afios
setenta la presidencia de Luis Echeverria, quien goberné bajo el
marco del sistema priista. Cosio Villegas consider6 el régimen presi-
dencial del PRI (Partido Revolucionario Institucional) como una
monarquia absoluta sexenal hereditaria por linea transversal (1972,
p- 31) y produjo un concepto que se ha utilizado con frecuencia para
entender las caracteristicas propias de los liderazgos politicos del pais.
Lo llamé el “estilo personal de gobernar”, contrario a lo que seria un
estilo institucional (1974, p. 12). Aunque aquel régimen ha quedado
en el pasado, la nocién es ttil para comprender los rasgos personales
que los gobernantes imprimen a su régimen. En el caso de AMLO
podemos empezar a caracterizar su estilo personal de gobernar al
menos a partir de cuatro factores.

El primero es el uso de un criterio especial para juzgar el
pasado y las instituciones que se construyeron antes de su gobierno:
la corrupcién. Se trata, por una parte, de un discurso radical de lucha
contra la deshonestidad publica que fue, segiin Lépez Obrador, la
caracteristica basica de los gobiernos del periodo considerado neoli-
beral y que corresponden en la visién a las seis administraciones que
van de 1988 a 2022, que de hecho propuso fueran juzgadas, aunque
nunca haya precisado los cargos para ello. Asi, para la creacién de su
plan de gobierno se propone la superacion del neoliberalismo como un
punto de partida; los andamiajes ideolégicos y técnicos del gobierno
actual estan disefiados, por tanto, para superar lo que considera un
periodo funesto del pais aunque, en los hechos, no todas sus acciones
han sido consecuentes con este dictamen.

Redujo notablemente los sueldos de los funcionarios, especial-
mente el del presidente; inicialmente viajé en aerolineas comerciales;
habilité como recinto cultural la hasta entonces residencia presi-

dencial Los Pinos, entre otras acciones. Lo cual ha difundido como
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acciones de una ética austera, con animo de demostrar que desea
devolver al pueblo pobre lo que le pertenece.

Otra arena muy utilizada por el actual presidente es la de la
comunicacién, pues tiene multiples interacciones con la poblacién
directa en plazas, en la via publica y su principal herramienta de
comunicacion es la “mafanera”, una conferencia de prensa diaria
a las siete de la mafana que le permite ser la primera nota cada
manana. En esta conferencia expone la agenda nacional y también
comenta los sucesos socioeconémicos nacionales e incluso interna-
cionales. Las opiniones emitidas son tajantes y no permiten espacio
para el debate. Este espacio ha resultado en una emisién cotidiana
de los logros gubernamentales y una justificacién de los objetivos no
alcanzados, por lo cual también se la identifica como una constante
campaiia publicitaria a favor de su gobierno. A seis meses de terminar
su mandato, el presidente mantiene en un 68 % de aceptacion, el mas
alto visto en la historia reciente del pais (Marquez, 4 de julio de 2024).

Por ultimo, un factor adicional a los anteriores es que el presi-
dente sostiene una aspiracién de trascendencia transexenal. Su obje-
tivo es transformar el pais de manera irreversible y para ello ha impul-
sado reformas constitucionales importantes, aunque no ha tenido el
éxito que él hubiera deseado. El presidente trabaja para la historia,
tiene prisa en los cambios, y para ello no ha dudado en utilizar al
ejército mexicano para realizar grandes obras y encomiendas que
debieran darse a los civiles; se sabe portador de un discurso redentor
que fue percibido desde sus primeros afios de lucha por la silla presi-
dencial, de ahi que un historiador le llamara “el mesias tropical”
(Krauze, 2006). Por esta razén su gobierno tiene el objetivo de lograr
la “Cuarta Transformacién” (mejor conocida como 4T) del pais en los

mas de doscientos afios posteriores a la metrépoli espafiola.'

13 Las tres transformaciones anteriores han sido la independencia -lucha contra el poder
colonial-; la Reforma, un movimiento politico de la década de los cincuenta del siglo xix
que terminé en guerra civil e intervencién extranjera y cuya caracteristica mas relevante
fue la separacion de la Iglesia del Estado; y la Revolucion de la segunda década del siglo
XX, que consistié en una serie de movimientos politicos y militares por la democracia, la
legalidad constitucional y la justicia social. Lé6pez Obrador, entonces, se ha propuesto una
cuarta transformacion, esta vez contra el neoliberalismo y los poderes contenidos en él.
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Estos rasgos pueden empatarse con las caracteristicas de
un lider populista, aunque esta categoria sea muy dificil de definir.
Lo mas relevante es que los proyectos, las definiciones politicas, los
programas publicos estan, por lo general, subordinados al momento y
al encumbramiento del dirigente, para quien el “largo plazo” es poco
relevante. La planeacién no suele ser parte sustancial del ejercicio de
un gobierno que mas bien esta pendiente de los resultados inmediatos
y de su propia imagen.

En el campo de la cultura el personalismo y la inmediatez
del ejercicio presupuestal ha derivado en una discriminacién
evidente del ejercicio de la cultura en favor de su politica social
de urgencia, que lo une mas estrechamente con lo que denomina
“pueblo”. En todo caso, acude a la historia y el patrimonio como
fundamento de su concepcién del destino al que debe dirigirse
el pais, siempre envuelto en el manto de lo popular o lo nacional
en detrimento de las politicas de fomento a la creacién o de
formacion. Un artista que se manifesté favorablemente con la
candidatura de Lépez Obrador, el actor Daniel Giménez Cacho,
fue también un critico de los recortes de presupuesto al sector
cultural por su gobierno:

Por alguna razén no usa la palabra arte, quizas la relaciona
con los privilegios burgueses. La cultura y el arte son algo
mucho mas complejo. Me alarma que un lider tan prominente
quiera solo favorecer su concepcién de cultura, tan limitada
(en Sierray Pifién, 18 de junio de 2019).

A partir de este marco, proponemos considerar que en las actuales
condiciones México vive una transformacion de las politicas publicas,
y en lo que toca a las politicas publicas de cultura, la actual adminis-
tracién las ha ubicado -salvo algunas excepciones- en una situacién
marginal. Como veremos mas abajo, la politica cultural ha sido rede-
finida de manera distinta que como se hizo en las tres décadas ante-
riores y se la ha hecho depender de definiciones personalistas muy

alejadas de un ejercicio racional de planeacién.
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CUATRO CARACTERISTICAS DE ACCION CULTURAL EN LA 4T

DEBIL PLANEACION CULTURAL

Una de las caracteristicas del gobierno de Lépez Obrador es la
urgencia. Si ha de pasar a la historia como él quiere, debe hacer
cambios profundos que aspiren a ser irreversibles y para ello tiene
poco tiempo. En los hechos, planificar parece ser algo secundario
en tanto que las lineas de gobierno fueron apuntadas con gran ante-
rioridad desde hace cuanto menos tres lustros: redistribucién del
ingreso, lucha contra la corrupcion, relanzamiento de las empresas
estatales, universalizacién de los servicios, moralizacién de la vida
publica y privada, priorizacién del ataque a los factores causales
de los problemas sociales mas que a sus sintomas, entre los mas
importantes objetivos. ¢Para qué planificar estos propésitos si la
sociedad en general los comprende y apoya?

En materia de cultura sucede lo mismo. Hay que “redis-
tribuir la cultura” como propuso la ahora secretaria de cultura,
Alejandra Frausto, desde la camparfia presidencial.'* Pero habia
una contradiccién entre el objetivo y los medios, una suerte de
oximoron que consistia en buscar la descentralizacién a partir de
métodos centralizados. De este modo, el principal objetivo de la
politica cultural denominado Cultura Comunitaria practicamente
ha cesado su actividad por falta de recursos y porque el modelo
de contratacién de los talleristas a través de outsourcing ha sido
cuestionado por el propio gobierno. Los otros programas e institu-
ciones trabajan penosamente en sus objetivos, en este caso por la
limitacién de recursos.

Ya como gobierno, fue elaborado el Programa Sectorial de
Cultura, que eligi6é trece temas para dar cuenta de la “situacién
actual” de la cultura en México, con los que se pretendia sefialar los

valores de los que se desprenden, los datos o juicios que permiten

14 En el periodo de campana, Frausto (2018) propuso la “redistribucién de la ri-
queza cultural”. Por redistribucién entendia descentralizacién e impulso a las cul-
turas locales y sus creaciones a partir de cuatro programas: Misiones culturales,
Patrimonio, Patrimonio cultural inmaterial y Circuitos culturales.
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entenderlos y las estrategias que se derivan de ello. Estos temas que

segun el plan explican la situacién actual son:

° La cultura, un derecho humano

o Cultura para la paz y la convivencia

o Cultura incluyente

° Redistribucién de la riqueza cultural

o De la cultura del poder al poder de la cultura
o Mirar de frente al mundo

° La cultura mexicana en el contexto internacional
o Agenda digital de cultural

° Vida creativa

o Estimulos a la creacion

° Economia y cultura; Infancias y juventudes
° Patrimonios culturales

° Derechos de autor y derechos colectivos.

Estos temas son diagnésticos y a la vez programas, y su cualidad
es diversa. Algunos de ellos son doctrinales, es decir, son principios
o valores que son correctos en una sociedad democratica pero no
deberian formar parte de un diagnéstico. Es el caso de “La cultura,
un derecho humano”, “Cultura para la paz y la convivencia”,
“Cultura incluyente” y “Vida Creativa”. El plan los presenta de
manera declarativa cuando lo relevante seria cuél es la situacién de
los derechos culturales, la inclusién o la creatividad.

Otros puntos son programaticos en la medida en que caben
en un esquema de produccion, circulacion y distribucién de bienes
y servicios culturales en los que la sociedad participa y es benefi-
ciaria. Son claramente los que permiten un mayor acopio de infor-
macion como “Redistribucion de la riqueza cultural” (que se refiere
al acceso a los bienes culturales), “Agenda digital de cultura”,
“Estimulos a la creacién”, “Economia y cultura”, “Infancias y
juventudes”, “Patrimonios culturales” y “Derechos de autor y dere-
chos colectivos”.

Finalmente, hay temas estratégicos que no tienen objeto
o destinatario claro, como “Mirar de frente al mundo, la cultura

mexicana en el contexto internacional”, o que son simplemente un
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resultado de una coyuntura. Es el caso de “De la cultura del poder
al poder de la cultura”, que se refiere a la ex residencia oficial de
Los Pinos.

Esta diferencia de los temas que describian la situacién de la
cultura en 2018 afectaba el conjunto del programa por falta de consis-
tencia entre ellos. ¢Por qué se seleccionaron? ¢Qué implicaciones tienen
cada uno ellos en el conjunto del programa? Por otra parte, al no hacer
mencion de algiin aparato institucional responsable, los diagnésticos de
cada apartado son demasiado generales e impiden su especificaciéon en
términos precisos o bien implican consideraciones programaticas dema-

siado amplias.

DESINSTITUCIONALIZACION
Una diferencia entre la actual administracién y las anteriores es que la
definicién de los objetivos culturales se ha acompafiado de un proceso
de grave desinstitucionalizacién cultural. Este proceso se expresa en dos
sentidos: centralizacién y desmantelamiento de instituciones culturales.
Sobre el primer objetivo se puede afirmar que, contra las
tendencias anteriores favorables a la descentralizacion, el presupuesto
se concentré para su ejecucion, lo que es un retroceso al decir de algunas
voces autorizadas como la de Arturo Saucedo, pues se habia luchado
mucho en el sentido opuesto (Sanchez, 8 de septiembre de2019). En 2020
las dos subsecretarias de la institucién vieron crecer sus arcas de manera
importante. La subsecretaria de Desarrollo Cultural incrementé su
presupuesto casi 2000 % (de 87,14 millones a 1836,2) y la de Diversidad
Cultural lo hizo en alrededor de 10.000 % (de 6,3 a 646 millones). Ademas
de la concentracién de los recursos, tras estos incrementos estuvieron
dos grandes programas. Uno es Cultura Comunitaria, que creci6 en un
50 % (pas6 de 400 a 600 millones) y otro fue el Complejo Cultural Los
Pinos, que aument6 todavia mas: 1688 millones en 2020 y 3508 millones
en 2021, lo que represent6 un salto de controlar la octava parte del presu-
puesto de la Secretaria de Cultura a controlar la cuarta parte.'®

15 Este proyecto es emblematico por su significado y alcance. En cuanto a lo prime-
ro, el presidente Lopez Obrador se propone emular al presidente Lazaro Cérdenas,
quien en 1934 cedi6 el Castillo de Chapultepec, que hasta entonces habia sido la
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Desde el punto de vista de las instituciones, bajo el argumento
de que la figura del fideicomiso es un pretexto para la corrupcién, fueron
desaparecidos todos los instrumentos con esta figura. De este modo, el
FONCA, como hemos mencionado, y el Fondo de Inversién y Estimulos
al Cine (FIDECINE), surgido en 2001 y que llegé a respaldar mas de
300 proyectos cinematograficos, fueron extinguidos (Hernandez, 7 de
octubre de 2020). En diciembre de 2020, por razones personales, una de
las dos subsecretarias de Cultura, Natalia Toledo, renuncié a su cargo en
la Subsecretaria de Diversidad Cultural y Fomento a la Lectura (Mateos,
15 de diciembre 2020), y desde entonces el puesto ha sido declarado
vacante por razones de austeridad. Se avanza asi de manera informal en
el compromiso del presidente de la reptblica de suprimir diez subsecre-
tarias de Estado como parte de su politica de reduccién de gastos (Pérez,
23 de abril de 2020).

AUSTERIDAD PRESUPUESTARIA

Al reducirse las actividades culturales con la pandemia se redujeron
a su vez los gastos en esta area, pero la austeridad gubernamental no
es solo un resultado de la crisis sanitaria, sino un asunto ideolégico
fundamental. De hecho, pese a la limitacién de los gastos en activi-
dades culturales, las ayudas a los creadores y artistas ante la urgencia
que significé la pandemia fueron insignificantes. México fue el pais
que menos recursos implicé en medio de la urgencia sanitaria: 2,8 %
del PIB, cuando el promedio latinoamericano fue de 5,6 %.'"*AMLO
prometié que gobernaria al menos los tres primeros afios de su

residencia presidencial, para convertirlo en Museo Nacional de Historia. De igual
modo, Lépez Obrador dejé la residencia presidencial Los Pinos para volverla un
centro cultural. En cuanto al amplio contenido del proyecto, también conocido
como “Bosque de Chapultepec, naturaleza y cultura”, se compone de una trama de
recursos y programas muy amplia distribuida en tres ejes: cultural, con cuatro pro-
yectos especificos; ambiental, también con cuatro proyectos, y de conectividad, que
consiste en vincular las diferentes areas del parque y que supone seis iniciativas. Con
esto, se dice, el gobierno actual va a entregar al fin de su mandato el parque cultural
més grande de América Latina.

16 “Los montos presupuestarios destinados por los paises son extraordinarios y
suman en promedio el 5,6 % del PIB de los nueve (9) paises estudiados (Argentina,
Ecuador, Bolivia, Colombia, Pert, Chile, Brasil, México y Paraguay)” (Calderén y
Garcia Sojo, 2020).
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periodo sin elevar impuestos ni acudir al endeudamiento, pero, sin
ingresos adicionales, era claro que el amplisimo programa social de
este régimen no podria llevarse a cabo. Esto supuso falta oportuna
de pago o despidos de un enorme nimero de trabajadores publicos
temporales y la supresién de programas en casi todos los terrenos de
la politica social, desde la ciencia y la protecciéon del ambiente hasta
la educacién y la cultura.

En este ultimo campo, la participacién de la cultura en el
total del presupuesto federal ronda en alrededor del 0,21 %. En estos
recursos se encuentra, como ya hemos mencionado, un proyecto de
interés personal del presidente: la conversién de la antigua residencia
presidencial en un gran centro cultural. El proyecto en su conjunto
consumira un total de alrededor de 500 millones de délares en toda
la administracion.!” Estos recursos estan asignados al presupuesto
de cultura, pero se ejercen por varias entidades, como el gobierno de
la Ciudad de México. Los analistas cuestionan varios puntos de este
proyecto: lo alejado de los intereses de los agentes culturales, el privi-
legiar la zona de mayor infraestructura cultural del pais o el que esté
asociada a una decisién personal del presidente de la republica impo-
sible de desligar de una idea de legado de la actual administracién.

AUTORITARISMO, CONFRONTACION Y REPRESENTATIVIDAD

La Ley General de Cultura y Derechos Culturales aprobada en 2017
establecié que anualmente se llevaria a cabo la Reunién Nacional
de Cultura,

un mecanismo de coordinacion, anélisis y evaluacion de las
politicas publicas nacionales en materia de acceso a la cultura
y disfrute de los bienes y servicios culturales que presta el
Estado, asi como para la promocién y respeto de los derechos

culturales a nivel nacional (art. 30).

17 El costo total de la obra sera de 10.335,4 millones de pesos (Stettin, 8 de septiem-
bre de 2020).

316



Politica cultural en México en el siglo xxi

Convocada por la Secretaria de Cultura federal, la reunién
esta constituida por los titulares de las dependencias u organismos
publicos de cultura de las entidades federativas y del Gobierno.
¢Cudl es la relevancia de esta reunién para la politica cultural? Es
poca, sin duda. Su realizacién ha sido por lo general discreta. Hay
escasa informacion publica sobre sus discusiones y no hay un sitio
web en el cual se puedan consultar las resoluciones adoptadas. Es
bédsicamente un encuentro para dar a conocer programas y eventual-
mente promover la cooperacion.

La pobreza de este tnico espacio de didlogo entre el
Gobierno federal y los gobiernos estatales para que acuerden lineas
de accion favorece la centralizacion de la toma de decisiones y el
alejamiento de estas del conjunto de las instituciones locales del
pais. Esta centralizacién y conduccion casi unipersonal de la politica
cultural es muy inconveniente cuando el aparato institucional y sus
dirigentes tienen poca representatividad publica pues magnifica sus
limitaciones y errores. En un periodo politico en el que dia a dia
el presidente y sus secretarios se presentan ante la opinién publica
para hablar de todo tipo de temas, destaca la escasa participacién
de la secretaria de cultura, Alejandra Frausto, lo que produce la
impresién de que ella y su actividad tienen un papel marginal en el
conjunto de la administracion publica y, en consecuencia, no poseen
capacidad de negociacién con el resto del gabinete. A esto se suma la
creciente brecha que se ha abierto entre la institucionalidad cultural
y los agentes culturales debido a la pobreza de sus programas y la
brusquedad de las formas de didlogo.

En el mar de actividades de la accién cultural publica hay
innumerables acciones de promocién y difusién cultural, algunas de
ellas de gran importancia, como el programa desarrollado debido a
la pandemia, que obligé a la suspensién de actividades presenciales.
Inmediatamente la Secretaria construyé un gran proyecto virtual
Ilamado Contigo a la Distancia, que incluyo espacios de arte, videos,

libros, recorridos virtuales, aplicaciones y otras propuestas que
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han recibido evaluaciones discordantes.'®Sin embargo, la imagen
de conjunto de la Secretaria de Cultura se torna opaca ante tantos
problemas que, desde nuestro punto de vista, se expresan en los cuatro
temas que hemos presentado: deficiente planeacién cultural, desman-
telamiento institucional, bajo presupuesto y escasa representatividad
ante la comunidad cultural y artistica del pais, lo que configura una
politica cultural pobre y preocupante. La pregunta es si responde solo
a una coyuntura o tiene un sentido estructural.

FALTA DE EVALUACION

Desde el periodo 1988-1994, en que se elabor6 el primer plan de
cultura se han sucedido proyectos mas o menos relevantes pero que
no han merecido una evaluacién seria. De este modo, por ejemplo, se
realizan los ejercicios de evaluacion de los programas nacionales sin
haber tenido una minima reflexién sobre lo que fue ttil o negativo
en el ejercicio anterior. Los especialistas en politicas publicas podran
sefialar que esta ausencia de evaluacién no permite cerrar el proceso
de construccién de la politica publica y es cierto, pero hay otros efectos
relevantes. En primer lugar, es el predominio del discurso sobre el
analisis de objetivos y medios. En segundo lugar, la falta de un espiritu
de responsabilidad o rendicién de cuentas de los responsables de los
programas, ya que no hay ejercicios serios de discusién de los resul-
tados. Y un efecto negativo adicional es la falta de aprovechamiento
de los ejercicios de evaluacion (y de planeacién) para movilizar a la
ciudadania en torno a los programas de cultura.

¢COYUNTURA O ESTRUCTURA?

Al presentar estas consideraciones deseamos enfatizar lo que podemos
llamar crisis de las politicas publicas de cultura en México, aunque
algunos rasgos de esta crisis se comparten con otros de la regién pese
a las grandes diferencias en el desarrollo de cada pais.

18 La pagina tuvo vida durante la pandemia y poco més. Luego ha quedado aban-
donada. Pocos de los videos grabados especificamente para la pagina superan mas de
mil visitas. Si esta quiso ser la ventana principal de la cultura digital, fue abandonada
con posterioridad.
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Afirmamos que México vivié desde fines de los afios ochenta
un proceso de desarrollo de sus politicas pablicas muy similar al de
varios paises, que se enmarca en el llamado transito a la democracia
luego de varias décadas de gobierno de partido hegemoénico. La
democratizacién supuso la aceptacién plena del pluralismo politico,
la construccién de mas y mejores instrumentos de control institu-
cional del poder y el impulso de diversos instrumentos normativos y
administrativos de reconocimiento de la diversidad expresada en las
comunidades indigenas, afrodescendientes, minorias sexuales, inmi-
grantes, etcétera.

Por otra parte, mientras el impetu democratizador ponia el
acento en los derechos, el neoliberalismo galvanizaba el espiritu de
emprendimiento ajeno a cualquier compromiso solidario. Estas dos
visiones terminaron por afectar el sentido de las politicas publicas
en cuanto legitimadoras de la democracia pues la satisfaccion de
las demandas sociales se enfrentaba a la consolidacién del entorno
individualista. De este modo las transformaciones neoliberales
tensaron la confianza en la democracia. Como refiere la Corporacién
Latinobarémetro (2018), méas de veinte afnios de observar la valoracion
de la democracia en América Latina muestran que en la regién se
la tiene como el mejor sistema politico posible, pero en los tltimos
afos esta opinién solo es compartida por la mitad de los entrevistados
(48 % en 2018), y en México este porcentaje es menor.

El desarrollo paralelo del proceso de democratizacién y la
aplicaciéon de politicas neoliberales produjo tendencias distintas en
las politicas culturales en cuanto contenidos y formas institucionales.
Las tendencias democratizadoras dieron lugar a las ya mencionadas
politicas de reconocimiento de la diversidad cultural, a las que
se afiadieron la procuracion del acceso y participacién en la vida
cultural, la apertura a la cooperacién cultural, la descentralizacién
de los recursos publicos para la cultura y la promocién, distribucién
y fomento de las méas amplias formas de creatividad. Sin perder el
sentido cohesivo de la cultura, el arte se abrié a la pluralidad y se
acept6 su importante papel econémico. En el plano institucional el

proceso consistié en la construccién de una institucionalidad propia
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de atencién a la cultura y en la organizacién de un modelo cultural
mas o menos sélido. Esos procesos culturales se convirtieron en
factores de gobernabilidad. Intelectuales y artistas, incluidos algunos
con gran trayectoria critica a los gobiernos de las décadas recientes,
vieron estas transformaciones con simpatia y depositaron en ellos
esperanzas sobre la democracia y soluciones dialogadas de la conflic-
tividad social.

Estos tres rasgos han llevado a la construcciéon de un nuevo
modo de hacer politica cultural donde la clave no es la procuracién del
acceso a los bienes culturales o la participacion en el establecimiento
de los objetivos y acciones publicos en esta materia, sino lo que hacen
las comunidades, tal como lo dijo AMLO en una de sus conferencias
matutinas: “nunca se habia apoyado tanto a la cultura como ahora”;
la cultura “es lo que tiene que ver con los pueblos”; “nunca los pueblos
originarios, los integrantes de nuestras culturas, habian sido aten-
didos como ahora” (Sierra y Pinén, 18 de junio de 2019). Y en este
terreno se proponia eliminar la escisién entre la cultura de élite y la
cultura popular, un objetivo que, segin afirmé en su segundo informe
de gobierno, de 2019, ya habia sido alcanzado: “No existe ya esa divi-
sién odiosa entre “alta cultura” y “cultura popular” (Presidencia de la
Republica, 2020).

La accién cultural del gobierno se ha visto desplaza por un
destilado de la memoria histérica que le permite manejar la oposi-
cién permanente entre grupos antagénicos: las sociedades indigenas
originarias frente a los colonizadores, los insurgentes contra el poder
imperial espafiol, la idealizaciéon de la fraccién liberal contra los
conservadores —en los hechos, coincidentes en muchos aspectos—; los
defensores de la repuiblica frente a los intervencionistas extranjeros; la
dictadura porfiriana contra los demécratas encabezados por un gran
empresario agricola; los neoliberales corruptos contra el pueblo. El
antagonismo movilizador de la actualidad lo lleva a juzgar la historia
del mismo modo, ajustando a veces de manera forzada la interpreta-
cién. No resulta entonces extrafio que la preocupacién por el arte y

la literatura pasen a un segundo término frente a la agitacion de la
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memoria.'” Para este objetivo el gobierno promovié la Coordinacién
de Memoria Historica y Cultural de México, un organismo manejado
con amplia discrecionalidad, ajeno a la Secretaria de Cultura y que
depende directamente de la presidencia. Sin embargo, este organismo,
ante el gran “activismo” del presidente en el manejo de la memoria

histérica, se hizo irrelevante y practicamente desaparecio.?

UN NUEVO ENTORNO DE LAS POLITICAS CULTURALES
En este texto hemos observado que desde 1988 la politica cultural
se reorienté institucionalmente para dar un sentido unificado a las
acciones de los diversos aparatos culturales creados en las décadas
anteriores, pero que tenfan un accionar propio e independiente.
También supuso una cierta “modernizacién” de la politica cultural
al incorporar a sus definiciones conceptos como diversidad, libertad
artistica, industria cultural, creatividad, consumo cultural, sistemas
de informacion, derechos culturales, etcétera, que orientaron nuevas
practicas en la cultura. Estos objetivos confluyeron con el interés de
muchos actores cultuales en democratizar la vida cultural, que tuvo
en la centralidad de los derechos culturales su valor fundamental.

Sin embargo, las transformaciones derivadas de estos procesos
no respondieron plenamente a los intereses de los actores culturales.
Los recursos limitados y el verticalismo de la politica impulsaron aires
de cambio que fueron capitalizados por la candidatura de Andrés
Manuel Lépez Obrador.

¢Cémo explicar el decaimiento de la politica cultural y la
pérdida de apoyo de los actores culturales? Este no ha sido el
sexenio de la planeacion de las politicas publicas. Los tropiezos
del gobierno en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
—un plan rechazado por el presidente y suplido con premura por
una coleccién de fragmentos de sus propios discursos— mostré
con claridad que lo importante en su concepcion de las politicas

19 Puede verse sobre esta cuestion Nivon Bolan, 2021.

20 Esta coordinacién fue “trasladada” a un segundo plano institucional. Sobre este tema
puede verse Nivon Bolén, 2023.
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publicas es la fijacién de grandes objetivos y no la definicién de
medios y metas.

La politica publica de cultura es hoy, como otros campos de
la administracién, un ejercicio de austeridad en el que las institu-
ciones tratan de evitar que lo construido por afios de intensa actividad
publica se arruine.

¢Por qué, a pesar del amplio apoyo que concité el actual
gobierno por parte del sector cultural, este se ha visto marginado
econémica y politicamente de los objetivos principales de aquel?
Respondemos que se debe a la desvinculacién de los intereses de
democratizacién que durante afios empujo el sector cultural de los de
un gobierno que sustenta su legitimidad en acciones mas préximas al
populismo que a la consolidacion de la democracia. En el futuro la
politica cultural debera converger con otros intereses, como los de la
sustentabilidad y el desarrollo cultural fundado en agendas creativas

sobre la forma de ejercer plenamente los derechos culturales.
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ESTADO NEOLIBERALY POLfIICAS
CULTURALES EN EL PERU

Guillermo Valdizan Guerrero

El presente trabajo analiza los vinculos entre la implementacién del
Estado neoliberal y la institucionalizacién de las politicas culturales en
el Perti desde 1992 al 2023, teniendo como principal campo de analisis
al Estado, pero incorporando en el contexto los cambios sociales que
tensaron estos vinculos.! El actual momento de crisis que atraviesa
el pais nos ha confirmado la necesidad de considerar una revisiéon
histérica que permita articular el devenir de las politicas culturales
con las principales tiesuras politicas y econémicas de las tltimas tres
décadas, periodo de tiempo en el que se asent6 otra forma estatal vy,
al mismo tiempo, un nuevo régimen cultural en amplios sectores de
la sociedad. A continuacion presentaremos un esbozo de las caracte-
risticas del Estado neoliberal en el Pert y del régimen cultural que lo
consolidé. Luego de ello realizaremos un recuento de las principales
politicas culturales implementadas en dicho periodo y su relacién

1 Para fines del presente libro vale aclarar que, a comparacién de otros paises de
la regién, Pert no tuvo un ciclo progresista propiamente dicho y expresado en los
resultados de sus politicas de gobierno durante el siglo xxi.
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con los cambios estatales y sociales. Por ultimo, brindaremos unas
reflexiones finales sobre el rol de las referidas politicas en la afirma-

cion del neoliberalismo.

CONTEXTO HISTORICO Y POLITICO DE LA FORMA DE ESTADO NEOLI-
BERAL EN PERU Y EL NEOLIBERALISMO COMO REGIMEN CULTURAL

DATOS GENERALES DEL PERU

Pert se ubica al medio de América del Sur, mirando hacia el océano Pacifico,
entre los paralelos 0°2’ y los 18° 21'34” de latitud sur y los meridianos 68°
397" ylos 81°20'13” de longitud. Sus fronteras terrestres se establecen con
Ecuador y Colombia por el norte, Brasil por el este, Bolivia por el sureste
y Chile por el sur; adicionalmente cuenta con fronteras maritimas con
Ecuador y Chile. La superficie territorial del Pera es 1.285.215,60 km? y,
seglin sus regiones naturales, el mayor porcentaje del territorio peruano es
selva (60,3 %), le sigue la sierra (28 %) y finalmente la costa (11,7 %).

En términos de organizacién geogréfica, existen veiticuatro
regiones y unaprovincia constitucional (Callao). Hasta el afio 2023
la poblacién peruana ascendia a 33.726.000 habitantes (Instituto
Nacional de Estadistica e Informética [INEI], 2023, p. 9). De acuerdo
al Censo Nacional 2017, poco maés del 60 % de la poblacién peruana
se autoidentifica como “mestiza” y 25 % como indigena. De este
altimo sector, su presencia es mayor en los departamentos de Lima
con 23,1 %, Puno con 14,9 %, Cusco con 12,4 %, Ayacucho con 6,8 %,
Arequipa con 6,7 %, Junin con 6,0 % y Ancash con 5,0 %; el restante
se distribuyen en los demas departamentos (INEI, 2017, p. 50).
Asimismo, el Censo de Poblacién y Vivienda 2017 indica que el 16,2 %
de la poblacién tiene lengua materna distinta al castellano (quechua,
13,6 %; aimara, 1,6 %; ashaninka, 0,26 %; awajun, 0,20 %, y otras
lenguas originarias, 0,33 % (INEI, 2017, p. 719). Segtun la Base de
Datos de Pueblos Indigenas, existen cincuenta y cinco pueblos indi-
genas en Perq; cincuenta y uno de ellos son de la Amazonia y cuatro
de los Andes (Ministerio de Cultura, 2020, p. 43).

Por ultimo, entre 2021 y 2024 se ha considerado la conmemo-

racién del Bicentenario de la Independencia.
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LA FORMA DE ESTADO NEOLIBERAL EN PERU

Si bien el Estado neoliberal fue construyéndose a partir de la
segunda fase del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada
(GRFA) en 1975, especificamente con el desmantelamiento de las
reformas velasquistas? y la crisis generalizada durante los gobiernos
de Fernando Belaunde y Alan Garcia,® es durante los gobiernos de
Alberto Fujimori (1990-2000) que se consolidé como forma estatal y
constitucional. Ya en el cargo presidencial, Fujimori establecié una
alianza efectiva con los altos mandos militares, quienes asegura-
rian la estabilidad del régimen asi como su talante autoritario. Tras
su primera salida al extranjero como presidente adopté la receta
neoliberal del Consenso de Washington. Este giro se inscribié en
el ciclo de consolidacién del neoliberalismo globalizado tras la
caida de los socialismos realmente existentes en Europa y de los
populismos latinoamericanos, que implicaron la debacle regional y
nacional del reformismo desarrollista (1980-2010). Para garantizar
dicha imposicién decidié instaurar una dictadura civico militar a
través del autogolpe del 5 de abril de 1992.#

2 Con el golpe de Estado contra Fernando Belatinde en 1968 inici6 un nuevo go-
bierno en el Per, el cual se caracterizé por ser un gobierno institucionalmente mili-
tar, con una tendencia reformista y populista, lo cual lo apartaba del rol politico que
jugaron los militares como guardianes de la oligarquia en las décadas anteriores. Asi,
el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada (GRFA) consté de dos fases. La pri-
mera fase, encabezada por Juan Velasco Alvarado, significé en lineas generales la cai-
da del Estado oligarquico y del gamonalismo, por medio de una reestructuracién del
sistema productivo. La segunda fase, encabezada por Francisco Morales Bermudez,
significé el desmantelamiento estatal de la primera fase (Valdizén, 2024).

3 Tal como senala Carlos Ivan Degregori:

El final del gobierno de Alan Garcia (1985- - 1990) coincidié con una crisis
ya no solo econémica sino de representatividad politica, incomunicaciéon
cultural y autoridad moral. Esa crisis arrastré consigo no solo a actores
sociales ligados al modelo populista, como los sindicatos, sino que erosioné
al conjunto de sujetos sociales que se habia ido perfilando en las décadas
previas. Una de las consecuencias centrales de la crisis fue el desgaste de los
partidos politicos, incapaces de sintonizar con las aspiraciones ciudadanas
y/o encontrar formas de articulaciéon con actores sociales también en crisis
(2012, p. 30).

4 En concreto: disolvié el Congreso, intervino los gobiernos regionales, el Poder
Judicial, el Tribunal de Garantias Constitucionales, la Contraloria General de
la Republica y el Jurado Nacional de Elecciones; centralizé el poder estatal en el

329



Guillermo Valdizdn Guerrero

La implantacién de la l6gica empresarial como eje del funcio-
namiento estatal y de la sociedad peruana y la reconcentracién auto-
ritaria del poder politico y econémico en manos de las elites facili-
taron la reinsercién subalterna de Pert en el mercado global, como
parte del proceso de apertura al patrén de acumulacion capitalista
y la modernizacion del Estado para tales fines, las cuales se venian
realizando desde las tltimas décadas del siglo xx. Este cambio fue un
golpe concluyente para el sector productivo industrial, puesto que la
larga recesion y la liberalizaciéon comercial, causantes de la reduccién
del mercado interno, alinearon a un amplio porcentaje de los agentes
econémicos, los llevaron a la quiebra, y lograron la reinsercién del pais
al mercado global, a costa de reprimarizar la economia, fragmentar el
mercado interno y engrosar el sector servicios. Pero también significé
la estocada final a los derechos conquistados por la clase trabajadora,
ya debilitada desde la década anterior, via el desarrollo de la reestruc-
turaciéon ocupacional, cuyas consecuencias fueron la flexibilizacién
laboral, el aumento del subempleo y la reducciéon de sueldos y salarios.

Asi, el Estado neoliberal se imponia como expresiéon de una
nueva correlacion de fuerzas compuesta por “el capital extranjero, el
gran empresariado nacional y la tecnocracia primero civil y, luego del
autogolpe, también militar, cuya forma de dominio es el neopopulismo
combinado con la democracia plebiscitaria” (Lépez, 2010, p. 49), a
la cual deberfamos sumar a los principales medios de comunicacién
masivos. Esta forma de Estado institucionalizé su caracter patrimo-
nialista —esta vez en manos del gran capital-, disminuyé las funciones
estatales a un rol subsidiario de los agentes del mercado, debilité su
rol garantista de derechos sociales y ciudadanos y las condiciones
institucionales basicas para el fortalecimiento de las organizaciones
sociales. Francisco Durand (2012) concibe este proceso como una
“captura del Estado” a partir de la introduccién de las politicas neoli-
berales y el cambio constitucional de los noventa. Estas politicas faci-
litaron el crecimiento del sector privado —corporaciones nacionales y

multinacionales, entre las cuales detentaban un mayor poder sectores

Ejecutivo con un Gobierno de Emergencia y Reconstrucciéon Nacional.
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econémicos como el financiero y el extractivo exportador-, redujeron
asi la capacidad estatal, abrieron los espacios de decisiéon del Estado
a la influencia del sector privado y trabaron la accién de la sociedad
civil. Ello derivé en una gran concentracién del poder econémico y la
conversion del Estado en gendarme del gran capital.

Frente a la debilidad estatal y del sistema de representacién
politica, el fujimorismo opté por centralizar el poder en la figura
presidencial y en su ctipula mas cercana, pasando por encima de la
divisién de poderes, para aplicar un gobierno basado en el autorita-
rismo -mano dura ante la oposicion politica- y el clientelismo —coop-
tacién de organizaciones sociales. Asimismo, pretendié que dicho
estilo neopopulista sintonizara politica y mediaticamente con cierta
percepcion neoliberal de las clases populares, vistas como protago-
nistas competitivos de un cambio cuya principal traba era el propio
Estado: empresarios de si mismos dentro de un capitalismo desre-
gulado. Esta percepcién se sustentd en el planteamiento ideolégico
que Hernando De Soto acufié en su libro El Otro Sendero (1986), una
prédica al potencial de los pequenos productores o sector “informal”,
el cual era frenado por las élites y la burocracia del modelo estatista,
que daba como respuesta la reduccién del Estado. Este sentido comtn
extendido a lo largo de la década se canaliz6 culturalmente hacia la
construccion de la épica del emprendedurismo, que se afirmé en
medio de la ampliacién estructural de la precarizacion laboral de
fines del siglo xx y de la narrativa contrainsurgente de lucha contra el
terrorismo y la pacificacion.

Para comprender este periodo resulta necesario situarlo dentro
del contexto global de la arremetida del imperialismo norteamericano
tras la caida de los socialismos realmente existentes y la expansion
internacional del neoliberalismo a sangre y fuego, via el Consenso de
Washington y las denominadas “reformas de primera generacién”

5 Como indica José Guillermo Garcia Chourio, la crisis de la deuda fue el argumen-
to central que se us6 en América Latina para implementar las reformas neoliberales
en la década del ochenta. A partir de ello su objetivo fue corregir los desequilibrios
macroeconémicos, enfocados en el corto plazo, pero que con el tiempo se extendie-
ron hacia el largo plazo. Es en ese proceso de extension que se ubicaron dos genera-
ciones de reformas del Estado:
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durante de la década del ochenta, y que se asientan en Pera desde
el noventa, en el marco de la instalacion de la dictadura fujimorista.
Frente a ello, las respuestas de los actores sociales tuvieron que
superar en un primer momento condiciones adversas impuestas por
los ecos de la guerra y los impactos de las reformas estructurales. En
muchos casos, el proceso de reactivacién de su capacidad de agencia
requirié de una recomposiciéon desde nuevas légicas organizativas
“fuertemente influidas por el clientelismo fujimorista y la expansion
de Organizaciones no Gubernamentales (ONG) que operaron con
fondos de la cooperacién internacional, ambas con consecuencias
directas en las dindmicas politicas de los actores” (Durand, 2014,
p. 64), mientras se pulverizaba el rol de los partidos y se fortalecian
los independientes.

EL NEOLIBERALISMO COMO INSTITUCIONALIDAD INTERNACIONAL
EN CULTURA Y COMO REGIMEN CULTURAL EN PERU

Desde el golpe de Augusto Pinochet en Chile en 1973, los gobiernos de
Margaret Thatcher y Ronald Reagan a fines de la década del setenta
e inicios del ochenta, y la caida de los socialismos realmente exis-
tentes a fines de la década del ochenta, los componentes culturales
del neoliberalismo se han impregnado en la mayor parte del planeta.
Centrandonos en el debate internacional sobre las industrias cultu-
rales y la espectacularizacién de las sociedades modernas en la década
del setenta, la apuesta por la globalizacién del proceso de acumulacién
de capital sintonizé con la preeminencia de las formas culturales de
la posmodernidad, entre ellas el multiculturalismo caracteristico del
capitalismo tardio. El multiculturalismo relativizé la realidad social y
los enfoques universalistas, agitando elogios a la fragmentacién social
y politica, difuminado en un discurso acritico sobre la diversidad
cultural, pero sin cuestionar el universalismo neoliberal al mando
de la economia global. En Pert la impronta del multiculturalismo se

Las primeras estan orientadas a superar desequilibrios monetarios y fisca-
les, y son de corte mas coyuntural, mientras que las segundas estan referi-
das a la transformacion de la estructura institucional del Estado y tienen
un caracter de mediano y largo plazo (2003, p. 98).
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insert6 progresivamente en el Estado durante las ultimas décadas del
siglo xx a partir de la hegemonia de los actores que pregonaban el libre
mercado, las privatizaciones del sector publico y el desmantelamiento
de derechos sociales -agentes intermediarios de las inversiones
transnacionales, sector tecnocritico al interior del aparato estatal y
amplios sectores populares denominados informales que se asentaban
principalmente en la economia de servicios y comercio-. Se pasé de
la preeminencia de la produccion cultural a la del consumo cultural,
a través de identidades fragmentadas y de la insercién de derechos
culturales desde una mirada focalizada. Ejemplos de ello fueron la
adecuacién de la normativa estatal sobre la produccién artistica y
cultural en légica de mercancias y las politicas orientadas hacia los
pueblos indigenas u originarios, como veremos mas adelante.

De tal manera, esta tendencia abrié un enfoque propicio para
el consumo individualista y la mercantilizacién de las identidades, en
dialogo con la recomposicion del mercado global, tras su crisis en los
afos setenta, la expansién de las nuevas Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién (TIC) —que arribaron a Pert en el noventa y se masi-
ficaron en el nuevo siglo-, la financiarizacién de la economia global y
el ascendente protagonismo de las industrias culturales. En ese esce-
nario se asentd el clima mundial del denominado “fin de la historia”,
“fin del arte” y el “there is not alternative”, que configuraron el realismo
capitalista de fines del siglo xx.

En el plano internacional, después de los consensos asumidos
tras la Segunda Guerra Mundial, las politicas culturales llegaron al fin
del siglo xx mas distantes de la democracia y los estados de bienestar,
pero mas cercanas al libre comercio. La prédica multiculturalista
funcion6 como direccién ideolégica de la construccién de la agenda
internacional sobre politicas culturales, y guio los esfuerzos de los
principales organismos multilaterales relacionados al ambito cultural
a partir del binomio cultura-desarrollo. Ante ello, Marisol de la Cadena
indicaba que la preocupaciéon central era que el “neoliberalismo
multicultural” utilizara la diversidad “como estrategia de manejo y
contencién para la expansion capitalista global, sin ningtin cambio

real en las estructuras de jerarquia racial y desigualdad econémica”
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(2010, p. 17). Bajo ese planteamiento, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) organizé
la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo (Estocolmo, 1998). Esta conferencia comprometié a los
Estados a que adoptaran la agenda planteada por dicho organismo
internacional, y alineé asi esta generacion de politicas culturales con el
proceso de modernizacién neoliberal y multiculturalista, y el acceso al
mercado global.® En consonancia con esta orientacién internacional,
el eje de construccién de lo nacional empezé a desplazarse del Estado
hacia el mercado y se difuminé en una coleccién forzadamente plural
de identidades y formas de consumo de estilos de vida que incorporé
simbolos de lo popular en clave de consumo masivo y minimizé la
necesidad de disputar el campo estatal.

Sintonizado con la mayoria de Latinoamérica, los plantea-
mientos ideoldgicos del neoliberalismo en Pert ya tenian un tramo
recorrido desde la década del ochenta y se habian encarnado no solo
en la dimensién estatal, sino en la cotidianidad precarizada de amplios
sectores urbanos y populares atraidos por las promesas de desarrollo e

6 En esa linea, Guillermo Cortés detalla parte de su procedimiento y aportes tema-

ticos, analiticos y técnicos:
Siguiendo las recomendaciones de la Comisién Mundial de Cultura y
Desarrollo y la llamada explicita a reforzar la investigacién internacio-
nal sobre cultura y desarrollo que hizo la Conferencia de Estocolmo, la
Unesco impulsé la elaboracién de los informes mundiales sobre cultura.
El primero de ellos, llamado Cultura, creatividad y mercados, se publico
en 1998. Este documento se ocup6 de sefalar las tendencias en la relacion
entre cultura y desarrollo, examiné los acontecimientos relacionados con
la evolucion de las culturas en el mundo, propuso algunos lineamientos
para construir indicadores culturales y cuantitativos, y divulgé las buenas
practicas y politicas culturales. Los expertos convocados en este primer
informe analizaron también las nuevas dreas de interés para la cultura y las
politicas econémicas, el pluralismo étnico y lingiiistico, el interculturalis-
mo urbano, la sustentabilidad, la democracia y la ética global, y brindaron
recomendaciones para las nuevas politicas culturales [...] En esa légica,
el informe propuso que la politica cultural debe ir mas alla de un marco
puramente nacional y adoptar una perspectiva mas amplia, internacional,
interregional y mundial. Hay que desarrollar nuevas asociaciones entre go-
biernos, empresas, organizaciones sin fines de lucro y otros organismos in-
volucrados en el quehacer cultural, que permitan identificar y estimular el
impacto positivo de la globalizacién en la creatividad local (Cortés y Vich,
2006, pp. 29-31).
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inclusién en medio del caos que dejo el conflicto armado interno (CAI)
de 1980 a 2000 y la hiperinflacién de fines del ochenta. Por su parte, la
institucionalidad estatal referida al &mbito cultural, especificamente
el Instituto Nacional de Cultura (INC), venia de un proceso de debili-
tamiento politico y aislamiento de la convulsionada realidad nacional,
y, en particular, del movimiento social, respondiendo basicamente a
fines partidistas y personalistas del gobierno de turno:

El presidente Garcia apuntaba a la realizacién de actividades
y proyectos colosales, la creaciéon de entidades culturales
paralelas al ya debilitado INC, a través de la Oficina Cultural
de la Presidencia de la Republica y el Consejo de Integracion
Cultural Latinoamericana (CICLA), y el impulso de iniciativas,
directa o indirectamente vinculadas al campo cultural, desde
instituciones como el CONCYTEC o el programa Rimanacuy.
Este aislamiento social de las politicas culturales del Estado
fue respondido entre los 70 y 80 por un caudaloso movimiento
artistico y cultural de caracter popular. Por otro lado, surgieron
fundaciones que financiaron creaciones artisticas de caracter
privado (Valdizan, 2024, p. 190).

Ya durante la dictadura fujimorista los planteamientos neoliberales se
difundieron a través de medios de comunicacién, en su gran mayoria
cooptados por el gobierno y producciones de las muiltiples culturas
populares, siempre bajo la narrativa contrainsurgente y proinversion.
Ya en el siglo xxi, tras la caida del fujimorismo, estos planteamientos
ideolégicos sobrevivieron y se fortalecieron dandole mayor peso a su
intensificacién individualista y empresarial en las pautas de conducta
de las personas y las instituciones que imaginan y rigen la vida social.
Gisela Canepa llama a este cruce “neoliberalismo como régimen
cultural”, entendiéndolo como “una nueva forma de ser y hacer
en sociedad”, una “razén gubernamental” bajo imperativos como

eficiencia, eficacia, competitividad, emprendimiento, participacion,
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entre otros (Canepa y Lamas, 2020, p. 64).” Ya entrado el siglo xxi,
dicha razén gubernamental se traduciria en un nuevo ciclo de institu-
cionalizacién de las politicas culturales en el Estado peruano.

Vale aclarar que el planteamiento del “neoliberalismo como
régimen cultural” no debe interpretarse como una superacion de los
factores represivos y autoritarios del neoliberalismo de los noventa en
el Pert, los cuales siguieron aplicindose en distintos grados y territo-
rios del pais tras la recuperacién de la institucionalidad democriatica.
Se trata mas bien de una complejizacion de la estrategia de domina-
cién cultural a través de lo discursivo y performativo en un contexto
donde la correlaciéon dominante priorizé el juego democratico institu-
cional, en tanto tenia control del Estado. Asimismo, cabe resaltar que
el multiculturalismo y el neoliberalismo como régimen cultural fueron
guias orientadoras de las politicas culturales del Estado peruano en la

transicién del siglo xx al xx1, como veremos a continuacién.

RECUENTO DE LAS POLITICAS CULTURALES EN EL ESTADO NEOLI-
BERAL PERUANO

Ahora presentaremos un recuento de las principales politicas cultu-
rales implementadas desde el nivel nacional del Estado peruano entre
la década del noventa y la actualidad. Para tal fin procuraremos arti-
cular dicho recuento con los elementos que hemos expuesto lineas
arriba, especificamente con la consolidacién del Estado neoliberal y

del neoliberalismo como régimen cultural.

LAS POLITICAS CULTURALES EN LA DICTADURA FUJIMORISTA

Para comenzar es importante resaltar que los impactos de la globa-
lizacién y el multiculturalismo se encarnaron en el propio disefio
constitucional del Perti de fines del siglo xx. La Constitucién Politica

El concepto de neoliberalismo como régimen cultural acarrea entonces el
interés por problematizar la discursividad y performatividad de los reperto-
rios culturales relativos a los procesos de subjetivacién implicados en la for-
macién de un sujeto emprendedor; vale decir, por discutir la cultura como
instancia gubernamental (Canepa y Lamas, 2020, p. 65).
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del 93 define al pais como multicultural y multilingiie, y reconoce y
protege la pluralidad étnica y cultural de la nacién, especificamente en
sus articulos 2 y 17. Sin embargo, no reconoce la existencia de pueblos
indigenas, a quienes suma dentro del concepto de comunidades campe-
sinas y nativas (articulo 89). En la gestién administrativa de nivel
nacional, y presionado por cumplir con las ya mencionadas exigencias
de los préstamos del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), via el Plan Brady,® Fujimori desarroll6 un conjunto
de politicas publicas orientadas a los pueblos indigenas y originarios,
a pesar de que a lo largo de su gobierno no formaron parte de sus
discursos publicos ni fueron considerados interlocutores vélidos.
Este paquete de politicas y normativas se orientaron a obras de
infraestructura que fueron ejecutadas en su mayoria desde el Fondo
de Cooperacion para el Desarrollo (FONCODES), lo que senté agre-
sivamente las bases para la intensificacion del extractivismo, a pesar
que en 1994 el Estado ratificé el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), mediante la Resolucién Legislativa
26.253. Se trataba de un instrumento internacional para proteger los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, el cual entré en
vigencia en 1995, aunque no se implementé (Oliart, 2005). Del mismo
modo, mientras el gobierno creaba la Unidad de Educacién Bilingiie
Intercultural y la Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas (SETAI) en
1997, en reemplazo del Instituto Indigenista Peruano, con apoyo del
Banco Mundial, también ejecutaba la campafia masiva de esteriliza-
ciones forzadas contra las mujeres rurales, campesinas e indigenas.

En el campo administrativo cultural, el INC, ente rector de
la politica cultural, seguia en crisis institucional ante la desidia del
Ejecutivo y la imposibilidad de cumplir sus funciones, situacién que
se reiteraba tanto en la sede central como en sus 6rganos desconcen-
trados. Parte de ello se expresé en reiteradas y erraticas normativas
para el cambio de la estructura organica del INC tras el autogolpe

8 Este plan fue adoptado a fines de la década del ochenta e inicios del noventa con
el fin de reestructurar la deuda de los paises “en desarrollo” con los bancos comercia-
les. Este plan se implement6 en diversos paises latinoamericanos endeudados con el
tesoro estadounidense, incluido Pert.
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del 1992, como el Decreto Supremo 008-93-ED, que eliminé las

herramientas para la descentralizacién de la institucién y priorizé

.2 Z

’ ’

que repone las instancias regionales pero reordena toda la institucién
seguin la orientacién neoliberal y centralista de la Constitucién del 93.
Esta organizacién sintonizaba con la conformaciéon del Estado neoli-
beral que, por ejemplo, reemplazé a los gobiernos regionales por los
Consejos Transitorios de Administracién Regional, los cuales carecian
de facultades politicas y fiscales.

Asimismo, en 1991 se cre6 el Sistema Nacional de Archivos con
la Ley 25.323, y en 1992 el Sistema Nacional de Museos del Estado,
bajo el Decreto Legislativo 25.790, con la finalidad de integrar técnica
y normativamente a los museos de entidades publicas existentes.
Estas medidas fueron consideradas esencialmente burocraticas. Otro
retroceso, parte de la arremetida neoliberal en las industrias cultu-
rales, fue el desmontaje de las normas sobrevivientes del velasquismo
a través del Decreto Ley 25.988, denominado Ley de Racionalizacién
del Sistema Tributario Nacional y de Eliminacién de Privilegios y
Sobrecostos. Este decreto derogé los principales articulos de la Ley
de Fomento de la Industria Cinematografica, incluyendo los articulos
sobre la exhibicién obligatoria de produccién peruana. Tras negocia-
ciones y presiones del sector cinematografico, el Ejecutivo promulgé
en 1994 la Ley de Cinematografia Peruana 26.370. Esta ley, susten-
tada en la tesis de la “excepcion cultural”, que usaron los europeos en
las negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), y la declaracién de la Unesco de 1992, que valoraba
a las cinematografias como elementos de conocimiento e intercambio
cultural entre naciones, marcé un cambio en el enfoque de la ley, de

industria a actividad cultural, como sefialé Christian Wiener (1995).°

En la autégrafa que acompaiia el proyecto, el Jefe del Estado sefiala por
primera vez en su Gobierno lo que a su juicio deberia ser la politica cultural
del Estado en los tiempos del liberalismo, al afirmar que “una de las obliga-
ciones del Estado es la de desarrollar, difundir y preservar la cultura con el
proposito de afirmar la identidad cultural del pais, sin buscar una retribu-
cién econémica”. Para ser coherente con lo anterior, el Ejecutivo plantea un
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Dicha ley también creé el Consejo Nacional de Cine (Conacine) en
1994, que entr6 en funciones en 1996, y propicié la incorporacién
de Pert en Ibermedia, instituido en la Cumbre de Jefes de Estado
Iberoamericanos en 1997. Adicionalmente, mencionaremos la apro-
bacién entre 1996 y 2000 de la Ley sobre Derechos de Autor con el
Decreto Legislativo 822; el Decreto Supremo 075-97-EF, que aprueba
los requisitos y procedimientos a seguir para autorizar la inafectacién
del impuesto general a las ventas (IGV) en favor de las instituciones
culturales, y la Ley 26.905 del depésito legal en la Biblioteca Nacional
del Peru, entre otras.

La situacién de quiebra y desprestigio del INC se prolongé
durante casi toda la tltima década del siglo xx, sin que el gobierno
mostrara un interés particular por este sector. Este desinterés puede
explicarse por el marcado sesgo tecnocritico del gobierno, ante el
cual carecia de pertinencia e importancia politica plantear desde el
Estado una propuesta de nacién y de convivencia social. Claro que
ello no implicaba que no existiera un planteamiento ideolégico en el
gobierno, pero su funcién era basicamente tecnocratica y mediatica,
dentro del marco general centralista y proinversién extranjera. No
buscaba convencer o desarrollar su hegemonia en el campo de las ideas
por medio del aparato estatal pues su poder reposaba en instituciones
como las fuerzas armadas y su monopolio de los medios masivos
de comunicacién. Como indicaba Degregori, en la disputa ideolégica
dicho gobierno privilegiaba la tactica, no la estrategia (2012).

Mientras tanto, en la sociedad peruana la energia que Matos
Mar (1984) habia vislumbrado en el “desborde popular” de décadas
anteriores se canalizé en los porcentajes de aprobacién del neoli-
beralismo en los sectores precarizados. Al respecto, y retomando el
debate de los afios setentay ochenta, Mijail Mitrovic sefiala que “hoy
lo popular en el Pert es el producto de una construccién politica que
reemplazé las demandas de democratizacion social formuladas por

la izquierda en los 80 por un individualismo emprendedor propuesto

abierto subsidio, consignando una partida presupuestal cercana al millén
y medio de dolares anuales para la realizacién de concursos de proyectos y
obras de largos y cortometrajes (Wiener, 1995, p. 108).
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por el neoliberalismo local desde los 90” (2016, p. 74). Ello como
respuesta a la ya referida crisis de los afios ochenta, desde una postura
pragmética y ante la ausencia de un proyecto alternativo viable. El
repliegue de las politicas culturales de las clases precarizadas y del eje
de lo popular como orientador del sentido de lo nacional, justo cuando
el eje del pacto social se mudé del Estado nacién al mercado global,
fue reemplazado inicialmente por un pragmatismo popular -no sin la
interpelacion de sectores insubordinados y practicas sublevantes cada
vez mas aisladas o centradas en dindamicas de resistencia estratégica
y adaptacién tactica-, que evolucioné hacia el nuevo credo empren-
dedor y tuvo repercusién en el plano mediatico y en la circulacion de
nuevas producciones culturales.

Adicionalmente, se suscitaron importantes cambios cultu-
rales en la religiosidad. Especificamente, se evidencié un incremento
significativo de cristianos no catélicos, que pasaron del 3,2 % de la
poblacion al 8,3 % entre la década del setenta e inicios del noventa
(Chocano y Contreras, 2022, p. 218). Aun siendo mayoritario el catoli-
cismo, quedaba claramente delineada una nueva tendencia creciente
en las zonas con mayores niveles de pobreza y migrantes. Esta
tendencia se caracterizaba por la presencia de iglesias pentecostales
y, en menor medida, adventistas y de testigos de Jehova, las cuales
enfatizaban la fe en el individuo como duefo de su propio destino y
admitian la posibilidad de crear comunidades auténomas, y estable-
cian asi una independencia del clero catélico tradicional (Chocano
y Contreras, 2022, p. 218). Este punto refuerza la idea que la poli-
tica cultural, entendida como construcciéon de subjetividades en un
periodo marcado por la desregulacién, no tuvo como principal punto
de impulso al Estado, sino a instituciones aliadas del gobierno como
los medios de comunicacién o ciertos sectores de las iglesias evan-
gélicas que, mientras ampliaban su irradiacién social, fortalecian
un posicionamiento politico que seria clave para su crecimiento
en las primeras décadas del nuevo milenio. Asimismo, tanto
medios de comunicacién como sectores de las iglesias evangélicas
sintonizaban con las narrativas contrainsurgentes y proinversion,

pilares del proyecto de nacién neoliberal.
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POLITICAS CULTURALES EN LA TRANSICION DEMOCRATICA DE
INICIOS DEL SIGLO XXI Y CONSOLIDACION DEL NEOLIBERALISMO
EXTRACTIVISTA
El siglo xx1 comenz6 con la caida de la dictadura fujimorista y una
recomposicién de la correlacién de fuerzas a nivel politico, la cual se
tradujo en una transicion institucional, encaminada por los ocho meses
del gobierno de Valentin Paniagua y la victoria de Alejandro Toledo en
las elecciones generales del 2001, y que encabezé una articulacion de
fuerzas liberales de centro y centro izquierda con una apuesta centrada
en crear condiciones para la gobernabilidad. Culminada la dictadura
y recuperada la institucionalidad democréatica, qued6 pendiente una
reforma del Estado que orientara el pais hacia un proceso de demo-
cratizacién social. Por el contrario, se reafirmaron los objetivos y las
caracteristicas del Estado neoliberal, aunque se abrieron espacios para
la lucha democrética dentro del marco de la gobernabilidad. Ello se
graficaba en la continuidad del modelo econémico y del orden consti-
tucional inaugurado en 1993. Todo lo cual limit6 el cumplimiento del
objetivo central de la transicién —democratizar la relacién entre Estado
y sociedad a nivel institucional y material-y dejé una frustracién
popular, apenas cubierta por el vitalismo de la épica emprendedora.
En 2001 se cre6 la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
(CVR) que tuvo la misién de esclarecer los hechos ocurridos durante el
CAI, como paso necesario para la reconciliacién nacional (CVR, 2003).
Dos afios después, la CVR hizo entrega de su informe final. Este docu-
mento en si mismo expres6 un triunfo moral respecto al autoritarismo
de los noventa. Ademas, en su objetivo y mision, tenia el peso simbélico
necesario para convertirse en la politica cultural para la reconstruccién
nacional en el siglo xx1. Sus conclusiones y recomendaciones asi lo
transmitian y el contexto del cierre de una dictadura criminal y corrupta
asi lo requeria. No obstante, a comparacién de otras experiencias en
paises latinoamericanos, la CVR no surgié como una demanda de la
sociedad civil movilizada ni como una “transicién pactada”, sino como
una iniciativa de un sector democratico de cara al vacio politico ante “el
colapso del régimen autoritario” (Degregori, 2002, p. 79), lo cual limité
su irradiacién politica y social.
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Ademas, el continuismo neoliberal, asi como la profunda
orfandad politica en la que se vio sumido dicho documento, encap-
sularon su impacto en una gama restringida de la sociedad peruana.
Mientras tanto los sectores vinculados a la coalicién neoliberal de
la década del noventa, directamente criticados en el informe, y sus
nuevos herederos persistieron, desde entonces hasta la actualidad, en
una campana agresiva de impugnacién contra los derechos humanos,
y en particular contra las premisas centrales de este informe. Su
objetivo se centré en afirmar el capital politico y simbdlico de la
memoria “salvadora y pacificadora” del fujimorismo como una nueva
fase de su narrativa contrainsurgente, asegurar impunidad en varios
procesos judiciales en los que se encuentran involucrados y estigma-
tizar toda voz contraria a sus intereses y privilegios, consignados en
la Constitucion.

Por el lado del frente internacional, se abrieron procesos de
negociacién para la firma de tratados de libre comercio (TLC), en
condiciones lesivas para la producciéon nacional, la biodiversidad,
los saberes ancestrales y los territorios de los pueblos originarios.
Mientras tanto, el mismo 2001 la Unesco publicé el segundo Informe
mundial sobre la cultura: Diversidad cultural, conflicto y pluralismo,
cuyo fin fue impulsar las politicas culturales como un medio para
contener los conflictos ocasionados por la globalizacién neoliberal en
los Estados nacién, apostando por el pluralismo cultural y la lucha
contra la desigualdad como salidas estatales para adecuarse a las
exigencias del mercado global. Esta linea se reforzaria en 2004 con el
Informe sobre desarrollo humano 2004: La libertad cultural en el mundo
diverso de hoy, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que resaltaba la libertad cultural como un derecho humano
e insistia en la integracion de las politicas culturales y los procesos de
desarrollo. Este seria el marco del debate sobre el capitulo cultural de
los aludidos TLC.

En las politicas culturales persistia la preeminencia del
multiculturalismo, que se instituyé como el enfoque principal
de organismos internacionales, bloques de integracion y Estados

nacionales, que centraron sus esfuerzos en la consolidacién de un
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mercado global de bienes y servicios culturales dentro del proceso de
apertura de mercados.'” Este enfoque tuvo un especial énfasis en las
relaciones iberoamericanas. Ejemplos de ello son la incorporacién de
la cultura en las agendas de desarrollo de organizaciones financieras
internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la intensificacién del debate internacional sobre
gestion de la cultura, el fomento de las industrias culturales y la
proliferacién de programas y plataformas de asesoramiento técnico
para el disefio e implementacién de politicas culturales que Unesco y
otros organismos internacionales ponian a disposicién de los Estados
latinoamericanos. Varias de estas acciones se implementaron en el
Pert del siglo xxi1. A ello se suma la creacién de ministerios de cultura
en paises como Ecuador y Perd, con el acompafiamiento directo y
constante de la Agencia Espaifiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID).

Particularmente en el caso peruano el enfoque multicultu-
ralista de inicios del siglo xx1 aterriz6 en tres puntos: inserciéon al
mercado global, revalorizacién mercantilista de la diversidad cultural
y consolidacién de una cultura democratica y de respeto a los dere-
chos humanos (esta tltima subyugada y progresivamente subsumida
formalmente en los primeros puntos). Un ejemplo de ello, como ya
hemos visto, fueron las recomendaciones del informe de la CVR,
pero también las tensiones entre legislacién favorable a la diversidad
cultural y legislacién propicia para el extractivismo, tensién que
abordaremos mas adelante. Desde esa éptica, la primera década del
nuevo siglo abrié el debate sobre el fortalecimiento de la institucio-

nalidad cultural en el Estado, que, como hemos visto, fue parte de

10 Como indica Mauricio Delfin:

El hecho de que las industrias culturales en paises “desarrollados” hayan
crecido con maés rapidez que otros sectores en la tltima década ha contri-
buido a fortalecer la retérica de la industria cultural y la legitimidad eco-
némica de la politica cultural (Throsby, 2010, p. 6). Esto ha generado un
mayor interés de parte de organizaciones internacionales como la Unesco
en promover la expansién y fortalecimiento de las industrias culturales en
el Sury la creaciéon de “mercados culturales” regionales (2013, p. 13).
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una necesidad internacional que sintonizaba con la ampliaciéon del
mercado de ciertas industrias culturales y una voluntad de pequenos
sectores sociales vinculados al &mbito intelectual y creativo.

En el gobierno transitorio de Paniagua se aprobé una nueva
reestructuracién organizativa del INC, con el Decreto Supremo
027-2001-ED, sin cambios de fondo respecto a su forma anterior y
con algunas variaciones en las funciones de sus direcciones. El mismo
ano el gobierno de Alejandro Toledo creé la Comisiéon Nacional de
Cultura, presidida por Victor Delfin y conformada por intelectuales
reconocidos (en su mayoria asentados en Lima), que elaboré la
propuesta de Lineamientos de Politica Cultural, que sugeria la crea-
cién del Ministerio de Cultura, planteaba un conjunto de criticas a
las politicas exportadoras que mercantilizan la cultura y afirmaba
la importancia del Estado en el devenir de las politicas culturales.
Toledo acab6é su mandato sin aplicar estos lineamientos. Mientras
tanto, el INC se acercaba al final de su ciclo institucional enfrentando
una crisis que obligd a su reorganizacién interna'' en el afio 2002,
a través del Decreto Supremo 034-2002, que cambi6 el Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) y cuya versién actualizada se
publicé el ano siguiente, procurando avanzar en una orientacion
descentralista y precisando las funciones de la estructura organizativa
de sus sedes regionales con mayor claridad.

Otras herramientas normativas en materia cultural apro-
badas en el gobierno toledista fueron: la Ley 27.580, que dispone
medidas de proteccién que debe aplicar el INC para la ejecucion de
obras en bienes culturales inmuebles en 2001;la realizacién de la 1
Consulta Nacional de Autoafirmacién y Creatividad Cultural en 2002;
la publicacién de los Lineamientos y programas de politica cultural
2003-2006; la Resolucién Suprema 125-2003-RE, que aprueba el plan

11 En palabras de Lumbreras:
habia devenido en los dltimos diez afios de sus treinta afos de existencia
en una institucion desprestigiada y burocratica ante la imagen publica, in-
capaz de enfrentar los retos que presentaban las diferentes esferas que, de
acuerdo a su propia estructura, eran de su competencia (Cortés y Vich,
2006, p. 106).
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de Politica Cultural del Pert en el exterior en 2003;la Ley 28.086 de
Democratizacién del Libro y Fomento de la Lectura en 2003; la Ley
28.131 del Artista Intérprete y Ejecutante;'? la Ley 28.216 de protec-
cién al acceso a la diversidad biolégica peruana y los conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas; la Ley 28.278 de radio y television;
la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion 28.296; la Ley del
Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos Amazénicos
y Afroperuano 28.495, y la Ley 28.736 para la proteccién de pueblos
indigenas u originarios en situacién de aislamiento y en situacién de
contacto inicial, entre otras. La importancia de estas normas distaba
de la fibra institucional y presupuestal del INC para su implemen-
tacién y administracién, aunque es importante el interés por la
agenda descentralista que puede identificarse en algunas de estas
herramientas normativas, en linea con el planteamiento de reforma
constitucional capitulo xv de la Constitucién de 1993, referido a la
descentralizaciéon que, a su vez, expresaba las exigencias de amplios
sectores regionales. Vale precisar que dicha intencién se vio clausu-
rada debido a la oposicién de los sectores hegemoénicos y sellada con
su rechazo en el referendo del 2005.

Ya en el 2008, el presidente Alan Garcia, en su mensaje de
fiestas patrias, plante6 al Congreso iniciar el debate para la creacién
del ministerio. En la misma linea y en el mismo afio, el INC realizé el
1 Congreso Nacional de Politicas Culturales, con una fuerte presencia
de la AECID y su agenda vinculada al binomio cultura y desarrollo,
y dej6 impresas sus conclusiones en el documento denominado
Impulso de las politicas culturales del Perd, publicado en el 2009. En
los siguientes afios diversas instituciones publicas y privadas hacen
lo propio como parte de un debate publico esencialmente contenido

en fueros especializados. Asi es como el ministerio se cre6 en el 2010,

12 Segun su articulo 1:
La presente ley establece el régimen, derechos obligaciones y beneficios
laborales del artista intérprete y ejecutante, incluyendo la promocién y di-
fusion de sus interpretaciones y ejecuciones en el exterior, asi como sus
derechos morales y patrimoniales de acuerdo a lo dispuesto en la presente
ley y en los Tratados Internacionales vigentes suscritos por el Pert.
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mediante Ley 29.565, como parte de una generacién de instituciones
y politicas publicas de corte social y orientadas a la gobernabilidad del
Estado neoliberal postdictadura fujimorista, que alcanzé el nivel mas
alto de institucionalidad estatal y marcé asi el inicio de un nuevo ciclo
de institucionalizacién de politicas culturales estatales en Pert. Cabe
mencionar que otros factores que posiblemente aportaron a la crea-
cién del ministerio fueron el auge de las industrias culturales a nivel
global y las cifras econémicas ascendentes respecto al sector cultura
en el Pert de esos afos.!?

A la par, otra linea de politicas culturales se fortalecia
desde el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, con la Comisién de Promocién de la
Exportacién y la Comisién de Promociéon del Perd, que a inicios de
este siglo impulsé el posicionamiento del turismo, el sector artesanal
y la gastronomia en el mercado interno y externo. Producto de ello
se fusioné la antigua Comisién para la Promocién de Exportaciones
(PROMPEX) con la Comisién de Promocién del Pera (PROMPERU)
en 2007 con Decreto Supremo 003-2007. No obstante, PROMPERU
recién entré en funciones en 2013, a través de la Ley 30.075. Como
parte de ese proceso se present6 oficialmente la iniciativa Marca Per,
la cual se convertiria en la orientacion central de las politicas cultu-
rales de proyeccion internacional del Estado neoliberal durante el

siglo xx1. Este ciclo de institucionalizacién de las politicas culturales

13

Sintetizando los documentos “Elaboracién e Implementacién de la Cuenta
Satélite de Cultura, CSC, en los paises del area andina” y “22 Indicadores
de Cultura para el Desarrollo - Resumen analitico Perd” de Unesco, se ha
afirmado que el 2007 las industrias culturales y las artes (especificamen-
te audiovisual, libros y publicaciones, disefio, musica, formacién cultural,
artes plasticas y visuales, juegos y jugueteria, y artes escénicas) han apor-
tado 3,679 millones de soles al PBI nacional, lo cual representa el 1,2% del
mismo. Los sectores que mas aportaron a esa cifra son: audiovisual (1,297
millones de soles), libros y publicaciones (881 millones de soles) y disefio
arquitecténico y publicitario (629 millones de soles). Por otro lado el sector
ha creado 105.435 empleos, lo que significa que el 3,3% de la poblacién ha
tenido ocupaciones culturales el mismo afio, siendo las ocupaciones que
mas aportaron: “peleteros, cosedores, bordadores y trabajadores asimila-
dos” (29,5%), “tejedores a mano de punto y telar a mano” (31,7%) y “obre-
ros del tratamiento del cuero” (4,8 %) (Valdizan, 2017).

346



Estado neoliberaly politicas culturales en el Perti

inici6, simbdélicamente, el mismo afo en que Mario Vargas Llosa reci-
biera el Premio Nobel de Literatura.

En este gobierno también se aprobaron otras normativas
como la Ley 29.168, que promueve el desarrollo de especticulos
publicos no deportivos, y la Ley 290.735, que regula el uso, preser-
vacion, desarrollo, recuperacién, fomento y difusiéon de las lenguas
originarias del pais (creacién del Mapa Etnolongiiistico y el Registro
Nacional de Lenguas Originarias). Adicionalmente, se crearon institu-
ciones como el Gran Teatro Nacional, la Casa de la Literatura Peruana
y la Casa de la Gastronomia Peruana. Estas ultimas instituciones
ejemplifican la l6gica ilustrada liberal y el estilo faraénico que carac-
terizo6 la politica cultural del primer gobierno de la antigua Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA), partido politico que llegd
a detentar el poder estatal en la década del ochenta y que volvié a
detentarlo en esta ocasién, del 2006 al 2011.

En esta fase un punto crucial en el Peru de inicios del siglo
xx1 fue el arribo torrencial de las TIC y de nuevas tecnologias audio-
visuales y digitales a precios accesibles. Santiago Alfaro subraya
el aporte que estas tecnologias generaron en las posibilidades
de auto-representacion de las clases populares, la construccién
de nuevas subjetividades y la imagen de nacién, asi como de la
formacion de mercados (Alfaro, 2006, p. 159). En esa linea, brinda
ejemplos como el estallido del cine regional de inicios del siglo xx1
en Puno, Junin, Cajamarca y Ayacucho, citando a creadores como
Melitén Eusebio y Flaviano Quispe; los videos de fiestas patro-
nales o celebraciones campesinas, asi como de las presentaciones
en DVD de los cémicos ambulantes, destacando los Wankas de la
Risa en Junin, La Madame Pituca y el Cholo Cibernético en Cusco,
o Richard Douglas y el Cholo Juanito; y la televisién por cable
con el caso de Ananias Escamilo, gerente general de Cable Visién.
El disfrute de estas expresiones se expandié por la reduccién de
precios de los reproductores de DVD y las unidades de CD, que
elevaron el porcentaje de consumo cultural dentro de la casa y
con producciones culturales de caréacter local y regional (Alfaro,
2006, p. 159).
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Podemos distinguir en este proceso la aplicacién de las estra-
tegias de redefinicion cultural a través de la abigarrada articulacién de
tradiciones orales, dinamicas territoriales, estrategias empresariales
y tecnologias digitales bajo una voluntad de afirmacién identitaria y
cultural, aunque no necesariamente orientada a la construccién de
nacién o la exigencia de derechos dirigida al Estado. De esta manera,
las clases populares se adaptaron a las condiciones que el mercado
global exigia, incorporando sus identidades que, a su vez, albergaban
maultiples y fragmentados ecos de lo nacional (desde el discurso indi-
genista o regionalista, pasando por posiciones tanto conservadoras
como liberales, hasta llegar a narrativas neoliberales y referencias
globales). Aqui surgen procesos de subjetivacién subalterna que
cuestionan los simbolos reconocidos del poder al mismo tiempo que
afirman su gramaética bajo las premisas de la épica emprendedora y la
ciudadania por consumo. Ejemplo de ello fueron las profusas produc-
ciones estéticas de la época como la tecnocumbia,'* la comedia calle-
jera en medios masivos, la grafica “chicha”, entre otras expresiones,
circuitos y plataformas que retomaban masivamente, y dentro de
los circuitos oficialmente validados, la identidad popular en una
clave distinta a las décadas del 70 y 80 siglo xx. No obstante, es
importante resaltar que estas producciones simbélicas han creado
y expandido circuitos de distribucién y consumo masivo a nivel
local y virtual, por fuera de los circuitos o plataformas reconocidas
por la cultura oficial o estatal (medios de comunicacion, circuito de
centros culturales, etcétera).

Durante estos anos el Estado acentué su carécter extractivista
por medio de concesiones indiscriminadas del territorio nacional

a empresas transnacionales y firmas de TLC. De esta manera los

14 Respecto a la tecnocumbia:
Esta variacién de la cumbia, fuertemente influenciada por la cumbia mexi-
cana y la technobanda, tuvo a Selena como principal referente internacio-
nal. En el caso peruano, esta influencia se fusioné con la tradiciéon propia
de musica tropical e incorpor6 nuevos instrumentos, como la bateria elec-
trénica y los sintetizadores, otorgandole un sonido digitalizado (Valdizan,
2024, pp. 213-214).
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sucesivos gobiernos aprovecharon los altos precios de los minerales
en el mercado internacional, lo cual produjo el denominado “boom
econémico” o “milagro peruano”, con una economia creciendo con
inéditas cifras macroeconémicas,'® aunque la mayoria de la pobla-
cién rozaba el limite de la pobreza y aumentaba la desigualdad. Ello
también provocé un ciclo de luchas socioambientales en defensa de la
vida, los territorios, la soberania frente a los bienes comunes y contra
la criminalizacion de la protesta en las regiones del pais donde se inten-
sificaba el extractivismo, con un protagonismo social de los pueblos
originarios y organizaciones rurales que escal6 a nivel nacional e inter-
nacional.!® En ese marco y en didlogo con la captura del Estado, se
fortalecieron oligopolios a cargo de conglomerados econémicos en el
sistema financiero, alimentos, transporte, combustible, sector minero,
boticas, financieras, laboratorios, supermercados, salud y medios
masivos. Al mismo tiempo se agudizoé el desprestigio del sistema de
partidos politicos que contaban con una escasa representacién social
y se increment6 el porcentaje de desconfianza ante las instituciones
democraticas, junto con la alta fragmentacién social, que limitaba el
transito de la movilizacién social a la organizacién politica. A nivel
latinoamericano, Pert se mantuvo dentro de la Alianza del Pacifico,
disputando contra el bloque de gobiernos progresistas.

Entre fines de la primera e inicios de la segunda década de
este siglo se desata la crisis econémica global (2008) y un descenso
del precio de los minerales en el mercado internacional, que debilita
seriamente la economia nacional. Ante ello se intensifica atn mas

15 El afio de creacién del ministerio, la economia peruana creci6 en un 8,78 %.

16 Protagonismo que se veria reflejado en la incorporacién del Viceministerio de

Interculturalidad en el disefio ministerial, con el fin de “poner pafios frios” ante el

dramético impacto del Baguazo. Como indica Raul Alvarez Espinoza:
Tanto el interés del alanismo por democratizar la alta cultura y la presion
de la intelectualidad capitalina fueron parte del cuadro (lo mismo que el
consabido personalismo de Garcia). Pero también estuvo lo otro, lo de po-
ner panos frios al conflicto a través de su encauzamiento por los canales
institucionales de una nueva entidad sin mayor relevancia politica dentro
del Ejecutivo. Desde esta perspectiva, podriamos decir que en la génesis del
Ministerio de Cultura tuvo mucho de gesto reactivo (2022, p. 158).
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el extractivismo y recibe como respuesta movilizaciones masivas de
caracter popular y regional como el Paro Amazoénico y el Baguazo
(2009), y posteriormente el conflicto minero contra el proyecto Conga
(2011) y la Marcha por el Agua (2012), entre otras.!” Ello gener6 un
marco de posibilidad para instalar en la sociedad y en el Estado una
agenda politica sobre los conflictos socio-ambientales, el rol del Estado
frente a los bienes comunes y los derechos de los pueblos originarios.
Asimismo, se realizaron marchas y acciones de presiéon buscando la
derogatoria de la Ley de Régimen Laboral Juvenil, conocida como Ley
Pulpin (2015), asi como la gran movilizacién Ni Una Menos desde el
movimiento feminista (2016). Mientras, en zonas urbanas y rurales
se fortalecieron progresivamente nuevas organizaciones del sector
agrario, juntas de regantes, ronderos, magisterio, entre otros; en para-
lelo al avance de la mineria y tala ilegal, narcotréfico y otras organi-
zaciones con capacidad de control territorial, vinculadas a economias
delictivas y con conexiones con redes internacionales y sectores de la
economia formal nacional.

Este contexto &lgido en luchas brind6 las condiciones de
victoria para el proyecto electoral Gana Perti de Ollanta Humala
el 2011. Humala supo conectar con el malestar social y recoger las
expectativas y demandas populares en la elaboracién de su plan de
gobierno abiertamente antineoliberal, bautizado como “La Gran
Transformacioén”, que tenia de telén de fondo el ciclo de gobiernos
progresistas en América Latina. Sin embargo, fue esa misma persis-
tencia de las luchas contra el abuso de las empresas extractivas la
que poco tiempo después marcé al gobierno de Humala con el signo
de la traicién debido a su abdicacién de la agenda antineoliberal y

su disciplinamiento frente a los intereses del gran empresariado

17

Después de un afno de gestion humalista, segiin los reportes de la
Defensoria del Pueblo, los conflictos socioambientales contintian domi-
nando la escena y no han disminuido significativamente respecto al go-
bierno anterior. De este modo, en julio de 2011, Defensoria del Pueblo
report6 118 conflictos socioambientales activos (55 %) del total de casos,
para julio de 2012 aument6 a 148 conflictos activos, poco mas de 60 % del
total (Durand, 2014, p. 77).
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nacional y transnacional. En paralelo, el gobierno de Humala avanzé
en la implementacién de algunas instancias y programas estatales de
caréacter social (Cuna Mas, Pensién 65, entre otras) que no revirtieron
una profunda decepcién que se canalizé a través del aumento de la
conflictividad social y la apariciéon de nuevos actores sociales y plata-
formas organizativas.

En este gobierno, que aun gozé del boom econémico, el
Ministerio de Cultura atravesé una primera etapa de consolidacion
institucional dentro de la consolidacién neoliberal. Ello implicé un
lento fortalecimiento que inici6 con la construccién de instrumentos
de gestién administrativa y legal, aunque la dindmica institucional
y sus resultados anuales eran atn tributarios de la dinamica previa
de sus organismos publicos adscritos. Sin embargo, dicho fortaleci-
miento fue el predmbulo de una fuerte crisis de la institucionalidad
democratica y de la economia. En ese clima se presento el documento
“Lineamientos de politica cultural 2013-2016”, el cual nunca lleg6 a
aprobarse, lo cual subraya su falta de rumbo institucional. Un caso
relevante en el 2011 fue la aprobacién por unanimidad de la Ley de
Consulta Previa 29.785, de signo multiculturalista. Esta norma fue
promulgada el mismo afo en el distrito de Imaza, en la provincia de
Bagua, como gesto ante los hechos acaecidos en el Baguazo. Dicho
gesto se esfumo por la aplicacién de medidas proinversién minera, en
desmedro de los derechos de los pueblos indigenas y sus territorios,
pero también porque la propia ley no generd la participacién esperada
de los pueblos indigenas andinos'® y aterrizé en cuestionamientos
sobre el proceso y los resultados de la reglamentacién de la ley. De

este debate y las tensiones con el Viceministerio de Interculturalidad

18 A decir de Gerardo Damonte y Manuel Glave:

Argumentamos que la Ley de Consulta como instrumento de politica pabli-
ca ha sido disefiada desde un paradigma multiculturalista que no se condice
con la fluidez de la identidad andina en el Perti. Asi mismo, consideramos
que los objetivos de participacién que busca alcanzar el gobierno peruano
al implementar la Ley de Consulta —una integracién menos conflictiva al
mercado global por parte de las comunidades indigenas- pareciera que
no responden a las aspiraciones de las comunidades andinas (Canepa &
Lamas, 2020, p. 434).
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surgio, de parte de las organizaciones indigenas, la propuesta (no apli-
cada) de creacion del Ministerio de Asuntos Indigenas u Originarios.

A partir del 2013, y ante el impacto nacional de la crisis econé-
mica global, el Estado peruano, incluyendo el Ministerio de Cultura,
buscé reflotar el debilitado crecimiento econémico flexibilizando
normas y procedimientos (cambios en los requisitos para la obten-
cién de Certificados de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA),
intentos de establecer convenios de gestién cultural para que entidades
privadas puedan administrar el Patrimonio Cultural de la Nacién y
modificacién de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacioén,
entre otras iniciativas). Esta intencionalidad nuevamente amenazaba
los derechos de los pueblos indigenas y sus territorios, ademas del
patrimonio natural y cultural de la nacién (Valdizan, 2021)."° Asi, el
ministerio define con claridad su perfil proinversién privada y decanta
en su politica territorial de destrabe de inversiones.

Del mismo modo, organizaciones como la Asociacién
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) emplazan
directamente al Viceministerio de Interculturalidad respecto a una
agenda de puntos pendientes, o abiertamente vulnerados respecto a la
consulta previa. Frente a estas repetidas vulneraciones de sus derechos
y a la expansién de actividades de economias ilegales, las naciones
amazoénicas iniciaron la estrategia de creacion de los gobiernos terri-
toriales auténomos (GTA). Aunque esta figura no ha sido reconocida

juridicamente por el Estado peruano, se ha sustentado sobre la base

19

Diana Alvarez--Calderén fue la tiltima ministra de Cultura del gobierno na-
cionalista (del 24 de julio de 2013 al 28 de julio de 2016), siendo la gestion
ministerial mas larga hasta la actualidad. Su gestién priorizé la agenda
patrimonial (construccién de Museo de Sitio de Pachacamac, Museo de
Sitio Julio C. Tello de Paracas, Museo de Tacume y convocatoria para la
construccién del Museo Nacional de Arqueologia - MUNA) y el ingreso del
Ministerio al programa de obras por impuestos. No obstante, su gestion se
caracterizo por ceder a las posiciones politicas y mediaticas que sefialaban
al Ministerio de Cultura como un ente que “obstaculiza las inversiones”,
en referencia a la implementacién de la Consulta Previa y la expedicion de
los Certificados de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA) (Valdizan,
2021, p. 80).
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de la legislacion internacional, ante el histérico abandono estatal.
Amparados por los derechos territoriales de posesion ancestral y orien-
tados hacia la libre determinacion, esta estrategia inici6 el 2015 con el
GTA de la nacién Wampis, y continué en 2021 con el GTA Awajin en
territorios de las regiones Loreto, Amazonas, Cajamarca y San Martin
en la Amazonia norte. El objetivo es ejercer el autogobierno en sus
territorios, sin que ello signifique su escision del Estado peruano ni de
sus mandatos constitucionales.

Adicionalmente, otras normas que se aprobaron en este
gobierno fueron: el Decreto Supremo 005-2013-MC, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura;
el Decreto Supremo 003-2014-MC, que aprueba el Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas (crea el Registro de Arquedlogos, el
pago de almacenaje de bienes arqueoldgicos, el Plan de Monitoreo,
entre otros puntos);el Decreto Supremo 003-2015-MC, que aprueba la
Politica Nacional de Transversalizacién del Enfoque Intercultural; la
Ley 30.487 de Promocién de los Puntos de Cultura en 2015; el Decreto
Supremo 004-2016-MC, que aprueba el Reglamento que regula el
uso, preservacién, desarrollo, recuperacién, fomento y difusién de
las lenguas originarias del pais; entre otras normativas. Claramente
podemos apreciar un contrapunto de tensiones entre normativas que
afirman la diversidad cultural y otras que regulan la relacién entre uso
del territorio y bienes arqueolégicos.

Aqui el ciclo de institucionalizacién de las politicas culturales
estatales, que inici6 con la creacién del Ministerio de Cultura, empieza
una segunda etapa, la cual coincide con el inicio del breve gobierno
de Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018) y la llegada de la pandemia,
la cual esta signada por la crisis institucional del ministerio dentro
de la crisis del régimen neoliberal, desde 2016 hasta la actualidad.
Entre el 2016 y 2019 sucedieron garrafales episodios de crisis politica
y abultados casos de corrupcién que implicaron a la clase politica y al
gran empresariado del pais (casos como Odebrecht, Cuellos Blancos,
Club de la Construccion, entre otros), pero que mostraban de fondo
las profundas limitaciones del disefio constitucional del Estado neoli-

beral. Ello se acrecent6 draméaticamente con la llegada de la pandemia
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del covid-19, que evidencié la imposibilidad de este tipo de Estado
para atender derechos minimos en un contexto de emergencia, a la
vez que rescataba bancos y protegia la desregulacién del mercado.
Para el caso del Ministerio de Cultura esta etapa significé dos
momentos, articulados por el proceso de construccién de la Politica
Nacional de Cultura (PNC) al 2030. Primero, el inicio de la crisis
institucional (de julio de 2016 a marzo del 2020), donde la crisis de
régimen impacté en el ministerio, derivé en una atropellada sucesién
de ministros y consolidé el piloto automético desde una tecnocracia
de mandos medios de mayor permanencia temporal en la institucién y
compuesta principalmente por un sector profesionalizado en gestién
cultural que provenia de universidades internacionales y nacionales.
Segundo, la precipitacién de su crisis interna, potenciada por el
devenir de la crisis de la forma del Estado neoliberal y la caida del
crecimiento econémico. Consecuencia de este momento fue la tardia
reaccién ministerial ante la pandemia y las restricciones sanitarias,
las cuales afectaron considerablemente a los pueblos originarios y los
trabajadores de las artes y las culturas.?® Algunas acciones realizadas
por el Ministerio de Cultura frente a la pandemia fueron: la virtualiza-
cién de ciertos servicios, la aprobacién de protocolos sanitarios secto-
riales, los apoyos econémicos de mitigacion, la apertura de espacios
de didlogo de caracter consultivo/informativo. En lo referido a la aten-
cién hacia los pueblos indigenas u originarios se aprobd la creacién de

la Comisiéon Multisectorial para el seguimiento de acciones referidas

20

En el marco del covid-19, el Ministerio de Cultura de Pertiy la Municipalidad
de Lima realizaron dicho informe, basandose en una encuesta nacional im-
plementada entre el 4 y 12 de abril de 2020. El mismo ha brindado cifras
alarmantes sobre problemas que no eran ni son novedosos. Por ejemplo,
se identifica que el 91 % de encuestados son trabajadores independientes
y MYPES; el 89 % sefala que sus actividades culturales son su principal
fuente de ingreso econémico; el 90 % no tienen condiciones para pagar sus
gastos fijos de operacion sin los ingresos de las actividades culturales can-
celadas; el 82 % de encuestados son personas naturales, entre trabajadores
independientes y dependientes; el 56 % no esta afiliado a ningtn tipo de
sistema de salud; y el 59 % se ha visto en la obligacién de reprogramar sus
actividades o presentaciones (Valdizan, 2021, p. 47).
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a pueblos indigenas, asi como el Decreto Supremo 010-2020-MC de
lineamientos para implementar una estrategia de alertas para iden-
tificar en tiempo real y gestionar la atenciéon de pueblos indigenas
y afroperuanos que pudieran haberse contagiado de covid-19, entre
otras acciones (Valdizan, 2021, p. 89). A este escenario se sumaron
escandalos de corrupcion interna que golpearon no solo los resultados
de gestion y eficiencia de gasto, sino su legitimidad ante el sector y
la ciudadania. Entretanto, se organizaron esfuerzos ciudadanos para
exigir que el ministerio cumpliera sus funciones de cara a los estragos
de la pandemia.

Finalmente, y volviendo la mirada a los cambios sociales,
cabe repasar el frente religioso. Las iglesias evangélicas o protes-
tantes sufrieron transformaciones significativas durante este periodo.
Como sefiala Alberto Adrianzén (2018), un sector mayoritario de
estas iglesias se adhirié a la estrategia politica global alineada con
sectores afines al Partido Republicano de EE. UU., y buscé establecer
puntos de encuentro con sectores catélicos para impulsar una agenda
a la que han llamado “prévida” y “profamilia”. Como parte de esta
agenda, organizaron grupos como “Con Mis Hijos No Te Metas” desde
el 2016, una iniciativa inspirada en la campana estadounidense “Save
our Children”. La finalidad de estos grupos es oponerse al enfoque de
género, al que llaman “ideologia de género”, en las politicas estatales.
Hoy, las organizaciones de mayor reconocimiento en este ambito
son la comunidad Agua Viva, el Movimiento Misionero Mundial y
la Alianza Cristiana Misionera, las cuales cuentan con una poderosa
infraestructura cultural basada en varias emisoras de televisién, radio,

colegios e institutos (Adrianzén, 2018).

POLITICAS CULTURALES EN LA CRISIS DEL ESTADO NEOLIBERAL

Es apropiado para la comprensiéon de esta etapa considerar el marco
internacional de la crisis de la globalizacién capitalista y el devenir
de la lucha de clases en el plano nacional. Dicho marco se traduce
en el protagonismo de las estrategias bélicas interimperialistas a
través de la guerra econémica —posicionamiento geopolitico de China

como nueva potencia mundial, reposicionamiento norteamericano
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y confrontacién velada entre ambas potencias imperialistas en la
frontera entre Rusia y Ucrania para obstruir el paso hacia Europa-y
la guerra tecnoldgica a nivel global —disputa entre EE. UU. y China,
desarrollo de la nanotecnologia y la inteligencia artificial-, asi como
en las guerras civiles con el ciclo de luchas anticapitalistas de las dos
primeras décadas de este siglo —~Occupy Wall Street en EE. UU., indig-
nados en Espafia, movimiento estudiantil en Chile y Quebec, Grecia,
chalecos amarillos en Francia, primaveras arabes, entre otras (Alliez
& Lazzarato, 2021).

Aterrizando en Peru, a partir del 2016 se profundiza la crisis
del Estado neoliberal, en la cual los cimientos institucionales, la legi-
timidad y la correlacion de fuerzas del neoliberalismo entraron en
un periodo de honda descomposicion tras la llegada al Ejecutivo de
Pedro Pablo Kuczynski y al Congreso, de la aplastante mayoria fuji-
morista. Cobraba nitidez la imagen de un sistema politico, econémico
y mediatico blindado contra los intereses de las clases populares, sin
otro interlocutor que no fueran las mafias que capturaron los poderes
estatales para asegurar sus prebendas e influencias. A ello se sumé
la crisis provocada por la pandemia del covid-19, cuyo impacto en el
Pert ha sido dramatico: fue uno de los paises mas afectados por la
pandemia en el mundo, tal como indicaron instituciones internacio-
nales como Médicos Sin Fronteras (4 de junio de 2021).2!

La ultraderecha peruana decidié resolver la crisis por la via
autoritaria: destituyé al presidente Martin Vizcarra e impuso como
presidente al entonces congresista Manuel Merino, quien desaté una
represion brutal en su breve mandato (del 10 al 15 de noviembre de
2020) vy, viéndose presionado por movilizaciones masivas en todo el
pais, decidi6é renunciar al cargo. Este caudal destituyente se orienté a
una salida institucional en las elecciones generales de 2021, con prota-
gonismo de fracciones dispersas de las clases populares, instalacion

de la consigna del cambio constitucional y afirmaciéon de medidas

21 “La reciente constatacion de que Pert tiene la mayor tasa de mortalidad de co-
vid-19 en todo el mundo representa un marcado contraste con respecto a la gran
brecha que existe en el acceso a las vacunas” (Médicos Sin Fronteras, 4 de junio de
2021).
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para superar los efectos de la pandemia. Pedro Castillo, dirigente
magisterial y campesino de Cajamarca, asumi6 la presidencia el 28
de julio de 2021.

Este contexto politico se articula directamente con la reactiva-
cién postpandemia del sector extractivo (minero e hidrocarburifero),
pero también con la persistencia de los altos niveles de desigualdad
y precarizacién laboral. En el ambito cultural, se proyecta en Pert
la tendencia internacional de la irrupcién de populismos autoritarios
y ultraconservadores, tanto en la sociedad civil como en la sociedad
politica, que intensifican la presencia de discursos de odio marcados
de racismos, misoginia, homofobia, xenofobia y discriminacién de
clase en el debate publico. A su vez, esta tendencia adquiere en el
Perti caracteristicas nacionales al combinarse con otros elementos
tales como la composicién histérica nacional de la estructura de
clase, y una percepcion constante de discriminacion étnico-racial?? y
de género.”® A ello se suma la estrategia de estigmatizacion frente a
quienes luchan por sus derechos, acusandolos de terroristas. En este
contexto nacional, podemos identificar la voluntad de construccién
de un sujeto politico de corte identitario que expresa el hartazgo ante
la discriminacién histérica a los pueblos originarios, campesinos,
pobres, hablantes de lenguas originarias, entre otros. No obstante,

la precariedad estructural, la profunda fragmentacién politica y el

22 Segun la 1 Encuesta nacional de percepciones y actitudes sobre diversidad cultu-
ral y discriminacion étnico-racial (Ministerio de Cultura, 2018) el 53 % de encuesta-
dos considera que los peruanos y peruanas somos racistas o muy racistas. Asimismo,
més de la mitad de encuestados se ha sentido “algo discriminado”, “discriminado”
o “muy discriminado” al negarseles la atencién, con trato diferenciado y a través
de bromas. A su vez, senala que los lugares principales donde han experimentado
la discriminacién son establecimientos estatales como hospitales publicos o postas
médicas (22 %), comisarias (19 %) y municipalidades (14 %). Finalmente, se indican
como motivos de discriminacién el nivel de ingreso de una persona (31 %), forma de
hablar (26 %), vestimenta (25 %), rasgos fisicos (21 %) y color de piel (19 %).

23 Segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, solo en 2022 los
Centros de Emergencia Mujer atendieron 154.202 casos de denuncias por violencia
contra mujeres. La Encuesta Nacional sobre las Desigualdades de Género - 2021
indica que en el 82 % de hogares peruanos son las mujeres quienes mas labores y
destinan casi el doble de horas semanales a lavar, cocinar y limpiar (23,3 horas las
mujeres, 12,3 horas los hombres), cuidar a otras personas del hogar (19,9 horas las
mujeres, 8,5 horas los hombres) y acompafiar a menores en clases virtuales (9,4 las
mujeres, 4,8 los hombres). (Ramirez, 7 de febrero de 2022).
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arraigo vigente de una subjetividad neoliberal resultan una limitante
para la consolidacién de este sujeto que, en lo concreto, restringe
su accién politica dentro de los pardmetros materiales y subjetivos
del actual régimen en descomposicién. La potencia movilizadora e
identitaria, de base comunal y al mismo tiempo “emprendedora”,
hace de este sujeto en construcciéon una posibilidad contradictoria e
incierta, pero posibilidad al fin, para afirmar un proceso superador
de la actual crisis.

La crisis iniciada el 2016 no ha cerrado. Presionado por
la estrategia golpista de la denominada ultraderecha, y cada vez
mas aislado, Castillo realizé un intento fallido de autogolpe el 7 de
diciembre de 2022, sin ningtn tipo de coordinacién con su gabinete,
partidos aliados, poderes facticos ni FF. AA., por lo cual se convirtié
en un intento desesperado e irresponsable de vulnerar el orden demo-
cratico vigente. Quienes si lograron consumar el golpe fue el Congreso
que ese mismo dia vacé a Castillo y jurament6 como presidenta a Dina
Boluarte, hasta entonces vicepresidenta, quien expresa el acuerdo
politico entre la mayoria congresal, las FF. AA. y el gran empresariado
para hacer control de danos, culminar la reestructuracién del Estado,
asegurar sus prebendas e intentar frenar cualquier avance hacia un
proceso constituyente.

Este golpe eficaz del Congreso fue respondido enérgicamente
con movilizaciones y medidas de fuerza en las regiones del pais que
leen lo sucedido como la ratificacién de la discriminacién histérica
hacia los sectores mas excluidos del pais y que exigian en un primer
momento del cierre del Congreso y la restitucién de Castillo. Ante ello
la respuesta del Gobierno fue una sanguinaria represion y vulneracion
a los derechos humanos con decenas de asesinatos extrajudiciales en
las protestas, cientos de heridos y detenidos, allanamientos de locales
de partidos politicos y organizaciones opositoras, camparia mediatica
y gubernamental de terruqueo, criminalizacién de la protesta via
Poder Judicial, entre otras acciones. Las movilizaciones escalaron en
regiones del centro y sur hasta llegar a Lima, denunciando la instau-
raciéon de una dictadura civico militar y teniendo como consignas

centraleslarenuncia de Dina, el cierre del Congreso, laimplementacién
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de un gobierno de transicién via adelanto de elecciones, la liberacién
de Castillo y la convocatoria a un referéndum constituyente.

En el 2023, en términos de correlacién, la coalicién dictatorial,
con la venia oficial del gobierno de los EE. UU., se ha compuesto por
los poderes facticos (gran empresariado, FF. AA., medios de comuni-
cacién) y la mayoria congresal (en particular, la denominada “ultrade-
recha” y otras bancadas con intereses circunstanciales), y actualmente
busca controlar las instancias judiciales y electorales para manejar el
proceso de transicion y reposicionarse. No obstante, lejos estamos de
suturar la crisis. Queda claro que la debacle de la forma de Estado
neoliberal y las respuestas populares estdn avanzando en la ruta de
un proceso destituyente, aunque su concreciéon sea altamente incierta
debido a la fragilidad de intereses que une a la coalicién en el poder,
pero también a la falta de proyectos alternativos y la fragmentacién
de los sectores democraticos a nivel social y politico. He aqui la mayor
dificultad para avanzar hacia un necesario proceso constituyente.

En este ultimo tramo, el Ministerio de Cultura se encuentra en
situacién de elocuente irrelevancia social e inestabilidad institucional.
Solo por dar un ejemplo, desde la creacién del Ministerio, el 2010,
hasta inicios de 2023 el Perti ha cambiado veintitrés veces de ministro.
Menos de un semestre en promedio. Y desde que comenzé la crisis
del Estado neoliberal, el 2016, hasta la actualidad, se han realizado
diecinueve cambios ministeriales. Ausente de horizonte y rol politico
ante el contexto actual, los rumbos institucionales han quedado estan-
cados en un piloto automatico sin gasolina presupuestal y en manos de
una capa relativamente estable de técnicos a cargo de sus direcciones
de linea. No obstante, desde la pandemia el ministerio ha aprobado
politicas y planes nacionales de caracter sectorial y enfocados en el
mediano plazo (PNC en 2020, Politica Nacional de Pueblos Indigenas
u Originarios en 2021, Politica Nacional del Pueblo Afroperuano
en 2022), y ha impulsado iniciativas legislativas que atienden
sectores especificos (nueva Ley de Cine de 2019, Ley de Derecho a
la Lectura y Fomento del Libro de 2020 y su reglamento en 2021),
asi como la implementacién del Registro Nacional de Trabajadores y
Organizaciones de la Cultura y las Artes (RENTOCA) durante el 2022
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(hasta mayo de 2023 contaba con un promedio de 23.000 trabajadores
de las artes y las culturas inscritos a nivel nacional) y la continuidad
de sus programas usuales, entre otras iniciativas.

Por otro lado, esta tltima década ha visto el esfuerzo colec-
tivo de diversas redes culturales para la aprobacién de norma-
tivas orientadas a la promociéon de iniciativas de Cultura Viva
Comunitaria (CVC). Entre ellas la Ordenanza para la promocién y
el fortalecimiento de la CVC de la Municipalidad de Lima (2013),
la Ley de Puntos de Cultura y la formalizacién del programa con
el mismo nombre (2016),?* la Ordenanza de CVC de Villa Maria del
Triunfo (2018) y la de Ate (2021). Estas redes y normas forman parte
de articulaciones territoriales a nivel local y regional, y algunas de
ellas participan en el Movimiento Continental de CVC, fundado en el
2013, y que celebro6 el 5° Congreso Latinoamericano en las ciudades
de Lima y Huancayo, en Peru en el 2022.

Finalmente, y como mencionamos lineas arriba, un cambio
sustancial en las tltimas tres décadas es que la nacién neoliberal no se
construyo teniendo al Estado como punto de enunciacioén, sino a ciertos
agentes del mercado, vale decir el gran empresariado, las industrias
culturales y medios de comunicacién. Por ejemplo, son las campanas
publicitarias de empresas como Supermercados Wong (el Corso de
Wong que desde 1987 se realizaba para celebrar Fiestas Patrias), Inca
Kola (camparfia Creatividad Peruana de 2006 y siguientes), Mibanco
(su serie Ciudadanos del manana de 2019 en adelante), la feria gastro-
némica Mistura o su campana de internacionalizacién de la comida
peruana de la Sociedad Peruana de Gastronomia, llamada Apega, los
espacios donde se delinea masivamente el contorno imaginario de la
peruanidad y la dotan de virtudes, valores y expectativas ciudadanas
dirigidas principalmente a la clase media urbana emprendedora.
Incluso el Estado deviene funcional a la mercantilizacion de las identi-
dades a través del impulso de la campana “Marca Perd”, cuyo objetivo
es impulsar el turismo, las exportaciones y atraer inversiones bajo su

24 Es importante sefialar que el programa Puntos de Cultura fue inspiracién del
proceso del mismo nombre que se genero en el primer gobierno de Lula Da Silva en
Brasil, durante la primera ola de gobiernos progresistas en América Latina.
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eslogan “Un simbolo que une a todo el pais”. No obstante, estas épicas
neoliberales sobre la peruanidad se desenvuelven junto a la intensifi-
cacion de las desigualdades, la percepcion de discriminacion, la brutal
represién del gobierno de Dina Boluarte y el Congreso, y la descon-
fianza a las instituciones democraticas, asi como la radicalizacién de
la politica colonial de despojo, militarizacién y contaminaciéon de los
territorios indigenas y de las principales fuentes de bienes comunes.

REFLEXIONES FINALES

Enmarcado en el ciclo mundial de consolidacién del neoliberalismo
globalizado (1980-2010), podemos sefialar que el Estado neoliberal
peruano significé un movimiento restaurador del orden, regido por
los intereses de la burguesia intermediaria peruana -hoy encarnada
especificamente en la gran burguesia urbano-financiera y extractivo-
exportadora— y sus aliados institucionales —-FF. AA., tecnocracia y
medios masivos. Este orden fue impuesto por medio de la dictadura
fujimorista en 1992, una respuesta histérica de las élites contra las
reformas velasquistas y el proceso de democratizacién social o
modernizacién desde abajo que inici6é a mitad del siglo xx. Lejos de
ser una repeticion histérica, esta restauraciéon respondia a un cambio
internacional del patrén de acumulacién capitalista y buscaba la rein-
sercién subalterna del Pert en el mercado global, sobre la base del
Estado subsidiario, las privatizaciones, el modelo oligopdlico en las
finanzas y en otras areas de la economia, la desregulacién laboral, la
ampliacién del sector terciario, la radicalizacién del extractivismo y
la pronunciada desigualdad en la distribucién del crecimiento econé-
mico. En el continente ideolégico y performativo se afirmé una narra-
tiva de nacién neoliberal y contrainsurgente para la refundacién del
pais desde un presente perpetuo y sin antecedentes. Para ello, se construyé
un régimen cultural que asumio la légica empresarial como parametro
de valor de todas las conductas individuales y sociales, articulandose a la
proliferacion de identidades muiltiples y fragmentadas bajo la clave del
multiculturalismo. Asi se instal6 la épica del emprendedurismo en una
sociedad con altos niveles de precarizacién —o informalidad- y de dina-

micas delictivas sobre el ejercicio del poder puablico y el control territorial.
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En ese marco, podemos sefialar que las politicas culturales
han aportado en el proceso de conformacién del Estado neoliberal en
el Perti durante las tres ultimas décadas de distintas maneras segiin
cada etapa que ha atravesado. En un primer momento (década del
noventa), el INC se convirtié en un ente irrelevante frente a la aplana-
dora mediatica de la dictadura y lo que se pudo avanzar en materia
de derechos culturales estuvo relacionado a la presién de instancias
internacionales. En un segundo momento (década 2000-2010), tras la
caida del fujimorismo y la transicién, las politicas culturales, arropadas
de una voluntad modernizadora, plantearon la necesidad de replan-
tear su institucionalidad estatal en sintonia con el binomio cultura-
desarrollo de Unesco, la ampliaciéon del mercado cultural iberoame-
ricano y el interés de repensar la institucionalidad democratica. En
ese rumbo se construyé el proceso que desembocaria en la creacién
del Ministerio de Cultura. En un tercer momento (2010-2016), estas
politicas fueron parte del paquete de reformas neoliberales para la
modernizacién del Estado, especificamente en la creacién de instan-
cias estatales de corte social para aportar el crecimiento econémico
e impulsar la reinsercién del Pera al mercado global (principalmente
desde el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo) y para paliar el
ciclo de conflictos socioambientales, destrabar inversiones a favor de
las empresas extractivistas y fortalecer las dindmicas de consumo y
circulacién de bienes y servicios culturales (creacion del Ministerio de
Cultura). En un cuarto y altimo momento, coincidente con la actual
crisis de la forma de Estado neoliberal, estas politicas quedaron estan-
cadas institucional, presupuestal y politicamente. Ello se articula a
la profunda inestabilidad en la conduccién politica del Ministerio
y la consolidaciéon de un piloto automatico en el funcionamiento
ministerial a cargo de un sector tecnocratico estable. Para superar el
estancamiento las gestiones ministeriales convirtieron al Ministerio
en un ente funcional a la presidencia de la reptblica y reforzaron la
dindmica de activismo sin proceso ni impacto social, con algunos
avances en planes y programas de mediano plazo.

Consideramos que esta revision sobre las politicas culturales

en el proceso de consolidacion de la forma de Estado neoliberal en
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Pert tiene como telén de fondo la contradictoria relacién entre neoli-
beralismo y democracia. Al respecto, un primer punto a resaltar es la
necesidad histérica del neoliberalismo de construir formas estatales
para intervenir a favor del mercado, debilitar la accién colectiva de la
sociedad y asegurar la libertad econémica en desmedro de las liber-
tades politicas y los derechos sociales. No obstante, ello resulta insu-
ficiente si esa construccién no va acompanada de una afirmacién de
sentidos comunes y practicas concretas en el terreno cultural. De aqui
se explica la importancia del neoliberalismo como régimen cultural,
razén gubernamental y “guia” de las conductas bajo el totalitarismo
de la l6gica empresarial.

A través de las politicas culturales que hemos revisado se han
instrumentalizado las instituciones culturales del Estado a favor de los
intereses de los agentes del mercado, y, las han mantenido debilitadas
en términos politicos, administrativos y presupuestales, pero alineadas
a la orientacién multiculturalista.?> Podemos distinguir los siguientes
tipos de politicas culturales del Estado neoliberal peruano: politicas
de fomento del acceso y consumo cultural desde una linea democra-
tico-liberal —preservacién de patrimonio cultural, fomento de las artes
institucionalmente reconocidas, estimulos a las industrias culturales,
insercién en mercados culturales internacionales—, politicas multicul-
turales e identitarias —Viceministerio de Interculturalidad que atiende
los temas referidos a consulta previa, mecanismos para la difusién
de préacticas interculturales, entre otros— y politicas extractivistas de
destrabe de inversiones -privatizacién del patrimonio cultural de la
nacion a través de la flexibilizacion de los requisitos para la expedicion
de los CIRA, trabas en el disefio y aplicacién del reglamento de la Ley
de Consulta Previa. De tal manera, esta orientacion, que despoja de
condiciones materiales y derechos a las clases populares en desmedro
de los agentes del mercado, expresa el caracter antidemocratico del

25 En palabras de Félix Lossio:
Mi argumento central es que la gestién cultural en el Perti ocurre en un
contexto de dinamismos desarticulados y consolidacién precaria; lo que
desestabiliza, pero al mismo tiempo exige, una narrativa articuladora de
su marco orientador: la Politica Nacional de Cultura al 2030 (2023, p. 81).
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neoliberalismo pues debilita la democracia representativa y partici-
pativa, pero también reproduce las dinamicas histéricas del centra-
lismo, desigualdad y discriminacién. Ello se ha agravado debido a la
articulacién del neoliberalismo con las tendencias ultraconservadoras
y nacionalistas de las derechas que, a nivel internacional y nacional,
han puesto en el centro de la disputa politica la batalla cultural que,
en lineas generales, busca frenar o eliminar los esfuerzos sociales por
institucionalizar igualdades y reconocer la diversidad a través de la

voluntad solidaria y la accién colectiva.
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POLITICAS CULTURALES EN URUGUAY
DESDE LA PERSPECTIVA
DESCENTRALIZADORAY DE DERECHOS

Luisina Castelli Rodriguez
Susana Dominzain
Victoria Lembo
Federico Sequeira

Una primera visiéon respecto del lugar de la cultura en la sociedad
uruguaya podemos decir que se gesta con la revolucién artiguista,
cuando José G. Artigas enuncia una frase que se convirtié en una de
las marcas del imaginario de la nacién: “Sean los orientales tan ilus-
trados como valientes”. Entendemos que este es el puntapié inicial de
la construccién de la politica cultural. Asi lo testimonia el surgimiento
de la Biblioteca Nacional en 1816, durante el gobierno artiguista.
Desde ese momento al presente se sucedieron distintas etapas. En
este capitulo nos enfocamos en las politicas culturales en Uruguay
durante el ciclo progresista que tuvo lugar entre 2005 y 2020, durante
los tres periodos de gobierno del Frente Amplio. Para ello, en primera
instancia repasamos el contexto de surgimiento de las politicas cultu-
rales, luego damos a conocer algunos de los énfasis que tuvieron en
Uruguay y, finalmente, en base a fuentes primarias, legislacién y a
nuestra propia experiencia de investigacion, analizamos las politicas

culturales disefiadas y ejecutadas en el periodo mencionado.
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Desde comienzos del siglo xx podemos advertir la existencia
de instancias de negociacién y conflicto en torno a recursos mate-
riales y simbdlicos entre el Estado y otros agentes del campo cultural,
asi como entre estos ultimos en su busqueda de reconocimiento por
parte del primero. Con el fin de la Segunda Guerra Mundial el interés
sobre la cultura se hizo més evidente y surgieron declaraciones refe-
ridas a los derechos ciudadanos. En 1948 la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos consagré la afirmacién “toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comu-
nidad” (art. 27). Luego, en la Conferencia General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) de 1970 se establecié que el Estado y sus instituciones tienen
responsabilidad directa en la proteccién y promocién del patrimonio
cultural y deben proveer los recursos para hacerlo efectivo (Unesco,
22 de marzo de 2022). Sin embargo, en el caso de América Latina, a
pesar de tomarse medidas con respecto al patrimonio, el derecho a la
cultura en sentido amplio parecié diluirse como asunto politico y de
ciudadania hasta inicios del siglo xx1. Durante mucho tiempo se atri-
buy6 a las politicas culturales la acciéon de preservar. La creacién de
museos, archivos y bibliotecas fue expresion de lo que debian atender:
una manera de eternizar y dar continuidad a una de las formas en que
el Estado utilizaba en la construccién de una nueva nacién capitalista.

Con el tiempo, las politicas culturales se definieron claramente
como politicas publicas. Pueden ser definidas por los gobiernos nacio-
nales, regionales, departamentales o municipales y requiere explici-
tamente definir objetivos (Nivon Bolan, 2017), pero también se ha de
considerar —al igual que ocurre con otras dimensiones de los derechos
humanos- que la sociedad civil y los organismos internacionales
abonan las discusiones y la agenda en la materia.

En los afios ochenta la propia concepcién de cultura cambio
y se redefinieron los procesos de disefio e implementaciéon de las
politicas culturales. Las industrias creativas se constituyeron crecien-
temente en objeto de las mismas y las tecnologias audiovisuales en
preocupacién de los gestores, en vistas a atender los nuevos patrones
de consumo cultural de la ciudadania.
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A partir de las Conferencias de Naciones Unidas, en particular
la Conferencia de México de 1982 sobre las Politicas Culturales, cono-
cida como Mondiacult, se logré introducir un sentido comun inter-
nacional acerca de que el desarrollo de los paises no puede evaluarse
solo por indices econémicos, y que el desarrollo cultural, concebido
como un avance conjunto de toda la sociedad, requiere de politicas
publicas especificas y no puede ser dejado como tarea marginal de
élites refinadas o librado a la iniciativa empresarial de grandes consor-
cios comunicacionales (Garcia Canclini, 1987).

Lo cierto es que las politicas culturales llegaron para
quedarse y ese parece ser hoy el desafio a tener en cuenta. Su exis-
tencia como instrumento de intervencién para promover e incen-
tivar la creatividad y participacién ciudadana, y la contribucién que
esto supone en el desarrollo de nuestros paises, traen aparejadas la
preocupacién sobre cémo atendemos estos procesos, no solo desde
los gobiernos, sino también desde la academia. Esto lleva a que su
estudio resulte prioritario.

El cambio de los objetivos e instrumentos de intervencién
de las politicas publicas no siempre comporta nuevas perspectivas
y metodologias para su evaluacién. Si bien las politicas culturales
han adquirido una funcién preponderante en el desarrollo terri-
torial y han buscado integrar una economia del conocimiento con
la cohesién social, la gobernanza y la sostenibilidad, es necesario
complementar las perspectivas de evaluacion hasta ahora traba-
jadas solo desde criterios de consumo cultural y/o de externali-
dades de la cultura (Barbieri, Partal y Merino, 2011).

Entendemos que estudiar los efectos de las intervenciones
estatales contribuye a mejorar la racionalidad instrumental de
la implementacién de las politicas publicas y que esto permite
conocer mejor la realidad sobre la que se interviene en la reali-
zacion de andlisis de la eficacia de la accién gubernamental. No
se trata de calificar lo realizado por el Estado, sino de aportar
elementos para dimensionar y valorar la accién publica a través
del impacto que las politicas han tenido en las poblaciones

destinatarias.
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INICIOS DE LAS POLITICAS CULTURALES

En un contexto republicano y liberal Uruguay aspiré a diferen-
ciarse de Europa y del resto de América Latina para distinguirse
y fortalecerse. Un nuevo campo, el cultural, hizo su aparicién con
las primeras politicas. En Uruguay las politicas antecedieron a la
institucionalidad y asi el campo cultural se fue desarrollando con
grandes ausencias y déficits.

Sin embargo, hubo excepciones que caracterizaron a Uruguay,
por ejemplo, el hecho de ser el tinico pais, luego de Francia, que cuenta
con una Comedia Nacional donde llegan por concurso los profe-
sionales al teatro. La Comedia Nacional, dependiente del Gobierno
Municipal de Montevideo, fue creada en 1947. Es una institucién
estatal de larga trayectoria, con una historia que no estuvo exenta
de dificultades para lograr su creacién (Muslera, 2018). Con esta, el
sistema politico reconocié el papel de las artes escénicas, en parti-
cular el teatro, y su fundacién dio lugar a la concrecién de la Escuela
Municipal de Arte Dramatico (EMAD) en 1949, la cual formaba a los
artistas para su elenco.'

En la década de los sesenta se crea la compaiifa de teatro
independiente El Galpén. Asi como se consolidé el teatro sostenido
por la asistencia estatal en los afnos cincuenta, en los sesenta el teatro
independiente cobré impulso y generé una nueva modernizaciéon en
el teatro uruguayo (Mirza, 2001). Los convulsionados afios sesenta
fueron tiempos de cambio que también desafiaron al teatro como
expresion artistica en general y ante los cuales la Comedia Nacional
tuvo que asumir mayores compromisos sociales y politicos, algo que
el teatro independiente ya ejercia.

Tras la creacién de la Comedia Nacional y la EMAD, en 1953,
desde lo politico legislativo se promulgé la ley jubilatoria para los
artistas del teatro.? De esta manera se instal6 en el imaginario colectivo

1 “En 2011, a solicitud del Departamento de General de Cultura y por resolucién
de la Intendenta de Montevideo, Prof. Ana Olivera, la EMAD pas6 a denominarse
Escuela Multidisciplinaria de Arte Dramatico Margarita Xirgu, conservando nueva-
mente la sigla” (Escuela Multidisciplinaria de Arte Dramaético, 2014).

2 La Ley 12.025 estableci6 el amparo en el régimen legal vigente de la Caja de
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uno de los mitos fundantes que dieron forma a la identidad uruguaya:
la diferenciacién. El objetivo no estuvo en identificar al uruguayo con
alguna caracteristica en especial, sino ver cuél era la posible diferencia

con respecto a otras sociedades del continente:

FEramos un pais europeizado, pero mirabamos hacia Europa
con “superioridad” en relacién con un continente envuelto
en permanentes guerras, con problemas de integraciéon para
muchos de sus ciudadanos. No éramos tampoco latinoameri-
canos, no se nos consideraba iguales a los “atrasados” vecinos
de nuestra América que tenian indigenas, cuyo grado de anal-
fabetismo era alto, cuyos estados no podian proporcionar la
misma cobertura de proteccién a sus ciudadanos como noso-
tros [...] no éramos latinoamericanos, no éramos europeos,

tampoco éramos norteamericanos (Perelli y Rial, 1986, p. 23).

El 25 de agosto de 1856 se fundé el Teatro Solis, que sera la casa
de la Comedia Nacional, la Orquesta Filarménica de Montevideo y la
Banda Sinfénica de Montevideo. En 1929 se fundé el Servicio Oficial
de Difusién, Representacién y Espectaculos (SODRE) en la 6rbita
del por entonces Ministerio de Instrucciéon Puablica (posteriormente
Ministerio de Educacién y Cultura).? La radio fue el eje vertebral
del servicio, que luego se fue diversificando con la formacién de
sus elencos estables y la ampliaciéon de los cometidos. La Orquesta
Sinfénica y el Conjunto de Musica de Camara se crearon en 1931, el
Coro en 1934, el Cuerpo de Baile del SODRE en 1935.

Jubilaciones y Pensiones de la Industria y Comercio de actores y actrices, directores,
apuntadores y traspuntes; recitadores, cantantes, monologuistas y todos los artistas
de “varieté”; representantes y secretarios de companias teatrales; copistas de libretos,
encargados de roperia y escenégrafos a sueldo.

3
“El Sodre es creado como Servicio Oficial de Difusién Radio Eléctrica el
18 de diciembre de 1929, recogiendo una iniciativa del Consejo Nacional
de Administracién, teniendo como objetivo inicial transmitir espectaculos
o audiciones de caracter artistico, cientifico, ilustrativo o ameno con fines
de mejoramiento espiritual de los habitantes del pais (Sodre, s.f.).” (https:/
sodre.gub.uy/institucional/).

373



Luisina Castelli Rodriguez, Susana Dominzain, etc.

A lo largo del siglo xx en el pais tuvieron lugar una serie de
politicas que fortalecieron la presencia del Estado en diferentes rubros
y sectores de la cultura y marcaron la ausencia de un empresariado

escasamente interesado en invertir en el campo cultural.

MITOS FUNDANTES

Desde la academia, por otra parte, a lo largo del siglo xx, entre los
intelectuales, se di6 lugar a la utilizacién del concepto de diferen-
ciacion, se gener6 un debate filoséfico y politico, y se configuré un
imaginario politico pero también cultural que molde6 la identidad
uruguaya. Creencias como el “Uruguay no hay”, que éramos “la Suiza
de América” o la “Grecia de América”, ademas de considerarnos un
pais culto, llevaron a que la sociedad se sintiera integrada y asimilada
y que el consenso fuera parte estructural de nuestra identidad. De esa
forma se fortaleci6 la idea de nuestra diferenciacién con relacion al
resto de los paises de la region. Estas creencias persisten en el tiempo
y afianzan una sociedad amortiguadora y de cercania, todo lo cual
contribuyé —en algunas situaciones- a evitar el conflicto. En esto la
figura de Real de Azta dio nacimiento a un ser uruguayo que tras-
cendi6 su época (Mallo, 2012).

Pero fue la crisis estructural que se instalé en el pais a partir
de mediados de los cincuenta la que demostré -principalmente en
los convulsionados afios sesenta- que tales creencias no eran reales
y quedé en evidencia su fracaso ante las manifestaciones y demandas
permanentes desde el movimiento sindical, estudiantil y también de
los trabajadores del campo, en particular los caferos.* En esos afios
se lograron unir los trabajadores uruguayos y crearon, en 1966, la
Convencién Nacional de Trabajadores (CNT); un afio después tiene
lugar el Congreso del Pueblo, donde se dan cita, a partir del llamado
de la CNT, obreros, estudiantes, intelectuales, artistas, cooperati-
vistas, pequefios y medianos productores, jubilados, con represen-
tantes de la capital y el resto del pais, y participan en la discusién de

un programa alternativo de soluciones a la crisis econémica. En lo

4  Trabajadores rurales de la cafia de aztcar.
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politico surgen las primeras acciones del Movimiento de Liberacion
Nacional (Tupamaros) y se dan los primeros pasos hacia la unifica-
cién de los sectores moderados y de la izquierda partidaria, en lo que
seré el Frente Amplio, fundado en 1971.°

Era un contexto de fuerte movilizacién social y politica, donde
el escenario tradicional bipartidista tendié a alterarse con la incor-
poracién de nuevos actores, ahora organizados, y cuyas practicas y
acciones estuvieron dirigidas a la implementacién de cambios dife-
rentes y opuestos a lo existente. Para contener y frenar la avanzada
de los sectores populares, y las practicas rupturistas que plantearon
sectores de izquierda, los partidos tradicionales propusieron una
reforma constitucional.

El Estado se vio impedido de dar respuesta o cauce a la
situacion de crisis. Las formas tradicionales de consenso mostraron
su desgaste y finalmente se derrumbaron. La incertidumbre econé-
mica pero también politica llevé a que los uruguayos comenzaran a
emigrar. De haber sido un Estado receptor de migrantes, Uruguay se
fue convirtiendo en expulsor de su gente, en particular sus trabaja-
dores, intelectuales y artistas.

CULTURA BAJO CONTROL

El gobierno civico-militar que se impuso en el pais a partir del golpe
de Estado producido el 27 de junio de 1973 surgi6 de la decisién presi-
dencial de disolver las cdmaras, amparandose en la Constituciéon de
1967. El presidente Juan Maria Bordaberry, quien fue elegido demo-
craticamente en 1971, conté con el apoyo de las fuerzas armadas.
A diferencia de los golpes que se sucedieron en el Cono Sur, todos
ellos dirigidos por militares, en Uruguay fue el presidente electo en
democracia quien lo ejecuté. A partir de aqui la sociedad uruguaya
emprendié un camino sin retorno. Ante la proscripcion e ilegalidad
de los partidos, la sociedad civil se vio desafiada a emprender, sin

5 El Frente Amplio es la coalicién de partidos y movimientos integrada por demo-
cristianos, socialistas, comunistas, independientes, etc. Fue fundado el 5 de febrero
de 1971. Fuerza de izquierda liderada por el General (r.) Liber Seregni, quien fuera
preso politico bajo la dictadura.
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mayores tutelas politicas, acciones de resistencia y denuncia. Es asi
como surgen un conjunto de movimientos sociales: de mujeres, estu-
diantes, cooperativistas, pequefios y medianos productores, trabaja-
dores en defensa de los derechos humanos, por la vivienda, y donde
no estuvo ausente la cultura.®

Ante la falta de libertades el colectivo social se multiplicé
en sus acciones y especificé sus reclamos. Todos estos movimientos
tuvieron en comun el hecho de manifestar su oposicién a la dictadura
y reclamar el retorno a la democracia. Asi quedé demostrado en el
inédito plebiscito para reformar la Constitucién, al que convocaron
los militares uruguayos en 1980. De igual manera sucedi6 en Chile en
1988. En este pais los resultados terminaron por legitimar a la dicta-
dura pinochetista, mientras en Uruguay la propuesta no prospera.

Como ya se menciond, antes del golpe de Estado las creencias
y convicciones de que éramos diferentes quedaron sin efectos y se
pasé a la construccién de un imaginario que muestra el “proceso de
latinoamericanizaciéon”. Con el golpe de Estado se impuso en el pais
una dictadura que definié a buena parte de la cultura como enemigo
publico y llevé a que muchos artistas fueran perseguidos.” A partir
del 27 de junio de 1973 el éxodo de ciudadanos que acudian a las
embajadas a pedir asilo fue parte del paisaje invernal del Uruguay.

En este contexto la cultura experimentd

cierre de salas, vigilan ensayos, suspenden estrenos, prohiben
autores, inhabilitan a actores, directores y técnicos; muchos
son amenazados, encarcelados, torturados y un gran ntimero
de ellos debe optar por el exilio. Mas de veinte grupos de teatro
en los sesenta quedan cinco o seis a mediados de los setenta,

incluyendo a la Comedia Nacional. Se suspenden los premios

6  Sobre este tema ver en Filgueira (1985) y Dominzain (2014).

7 Lacensuray la persecucién fueron los mecanismos privilegiados de la dictadura
hacia el sector cultural. Si bien no todos los espacios fueron clausurados, si hubo
vigilancia e intervencién. Asimismo, la dictadura implementé su propia politica cul-
tural, a fin de legitimarse. Para un andlisis del sector audiovisual, véase Marchesi
(2001).
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“Florencio” que otorgaba el Circulo de la Critica, renuncia
la Comisién de Teatros Municipales que regia la Comedia
Nacional, cierra al final de 1975 la Escuela Municipal de Arte
Dramaético. Numerosos autores, directores, técnicos y actores
debieron emigrar o dejar su actividad artistica. Ese fue el
caso, entre los mas notorios, del Teatro Universal, Club de
Teatro, Teatro del Pueblo, La Mascara, y del exilio a México
de gran parte de los integrantes de El Galpén a comienzos de
1976, después de asilarse en la embajada de ese pais (Mirza y
Silveira, 2014, p. 6).

En lo que refiere a la danza, la misma recibié por parte de la dicta-
dura cierta atencién. Es asi como en 1975, en el denominado “Afio
de la Orientalidad”,® se produjo la creacién de la Escuela Nacional
de Danza en la 6rbita del Ministerio de Educaciéon y Cultura y
la Direccién Nacional de Relaciones Publicas, dependiente de
Presidencia. Este acontecimiento, sobre el cual habra que profundizar
en futuras instancias de investigacion, puede ser interpretado como
otro aspecto del proyecto cultural de la dictadura. En este sentido, las
unicas formas de danza impartidas eran el ballet y la danza folclérica.
En su creacion, la Escuela de Danza planteaba un enfoque selectivo:
formaba a algunos bailarines elegidos mediante pruebas de admision
y constituia,por este motivo, una institucién publica con caracter
elitista. Cerca de la seleccion, se plantea un criterio excluyente del
cuerpo apto para la danza (Peréz Buchelli, 2015).

En 1977 se inauguré un emprendimiento cultural y artistico
de relevancia dentro del ambito de la danza: la reunién de varios
artistas de la danza, organizdndose y asocidndose para impulsar la
creaciéon coreografica. Una de las concreciones mas importantes de
esta iniciativa fue la instrumentacién de los “ciclos coreograficos”, de

caracter anual, que se realizaron con regularidad desde entonces y

8 El Afio de la Orientalidad fue una celebracién que tuvo lugar durante el régimen
dictatorial y que sirvié como un ensayo propagandistico y fundacional de la nueva
mistica nacional que buscaba promover el régimen en la sociedad. Sobre el tema se
sugiere la lectura del libro Isabela Cosse y Vania Markaridn (1996).
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hasta fines de los afios ochenta (Peréz Buchelli, 2015,p. 130). Desde la
danza independiente se realizaban encuentros, una forma de resistir
ante el control y la dominacién ejercida por los militares hacia cual-
quier expresion cultural.

Promediando la década del sesenta, coincidiendo con la
gestacion de la dictadura, varios musicos dedicados a la musica
folclérica dan un giro a esta y surge el “canto popular”, que dacabida
al candombe en su repertorio. Con relacién al carnaval la dictadura
mantuvo la llamada Comisién de Control, que conté entre sus miem-

bros con oficiales de las fuerzas armadas.

La vigilancia de los espectéaculos estuvo a cargo de la policia,
apoyados por “informantes y agentes encubiertos que traba-
jaban para el Servicio de Inteligencia”. Se suma el contexto del
concurso oficial de agrupaciones carnavalescas, en el que muchas
de las murgas consideradas contrarias al “oficialismo”quedaban

en los ultimos lugares (27 de junio de Bigliante, 2023).

Este trato diferencial entre las expresiones culturales se agudizé
bajo la dictadura. La tendencia fue dividir y separar a los artistas.
De esta forma la dictadura definié a dos Uruguay: uno “conservador”
y “ordenado” y otro “subversivo” y “comunista”’, donde se ubicaban
los artistas. Esto sin duda fue una caracteristica de nuestro pais: la
cercania y el compromiso de los artistas hacia la izquierda.

La transicién a la democracia (1981-1985) inauguré nuevos y
fermentales espacios para la danza, que junto a la musica y el teatro
pasé a integrar una movida centrada en llevar el arte a los barrios a
través de los circuitos de la Intendencia de Montevideo (IM). El clima
era de apertura, se daba el regreso de varias personalidades, entre las
cuales fueron de relevancia los artistas que volvian del exilio. Cabe
recordar el papel que tuvieron los artistas en la campana electoral de
la apertura al dar apoyo a través del arte a la demanda de la sociedad
por justicia y verdad.

La década de los noventa se inaugura con el triunfo del

Frente Amplio, que gana por primera vez el gobierno municipal
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de Montevideo. A partir de ahi, una nueva experiencia se viveen el
pais. Dentro de las figuras a destacar en la gestion cultural departa-
mental, cabe mencionar al abogado y militante comunista Gonzalo
Carambula, quien le otorgé una nueva impronta a la gestiéon cultural
montevideana. Este proceso fue antecedido por el artista plastico
Tomas Lowy, integrante del Partido Colorado. Ambos fueron direc-
tores de cultura de la Intendencia de Montevideo y, pese a su diferente
pertenencia politica, supieron compartir experiencia en el area de la
cultura priorizando el desarrollo de una mejor institucionalidad. Esta
es una caracteristica que durante los gobiernos progresistas se dioen
diferentes d&mbitos: la busqueda de acuerdos y compartir experiencias
més alla de las pertenencias partidarias. Asi lo muestra la creacién de
la Red Nacional de Directores de Cultura en 2012, que sera detallada
mas adelante.

Carambula basé su interés y preocupacién en tres grandes
temas: la gestién, la descentralizacién y la institucionalizacién.
Producto de esto fue la realizacién a nivel nacional de las Asambleas
de la Cultura que se llevaron a cabo en diferentes departamentos del
pais. Participaron artistas, gestores y la ciudadania. Fueron encuen-
tros de discusion e intercambio que daban cuenta de los déficits histo-
ricos de la cultura y planteaban sus necesidades. Toda esta experiencia
antecedi6 y dio impulso a las politicas culturales disefiadas a partir de
2005 desde los consecutivos gobiernos progresistas a nivel nacional.
Durante estos afios Uruguay vivié la avanzada del neoliberalismo, que
llevé a cabo los postulados del Consenso de Washington.’Lo que en

Chile aconteci6 bajo dictadura lleg6 a Uruguay en democracia.
En lo cultural se pretendié mercantilizar la cultura, lo que trajo

resistencia desde los artistas y el ptblico. Las privatizaciones fueron

9 El Consenso de Washington fue un documento elaborado por John Williamson en
1989. El documento contenia un paquete de medidas para su aplicaciéon en América
Latina. En particular contenia diez politicas que posibilitarian el crecimiento eco-
némico de los paises latinoamericanos: disciplina fiscal, reordenamiento del gasto
publico, reforma impositiva, liberalizacién de la tasa de interés, una tasa de cambio
competitiva, liberalizacién del comercio internacional, liberalizacién de la entrada
de inversiones extranjeras directas, privatizacion, desregulacién y derecho de propie-
dad (Williamson, 2004).

379



Luisina Castelli Rodriguez, Susana Dominzain, etc.

el centro de atencién del gobierno de Luis Alberto Lacalle Herrera
(1990-1995), quien entendié que la cultura no podia quedar atras en
estrategias similares a las de Argentina durante el gobierno de Calos
Menem y de Brasil con Fernando Collor de Mello, pero sin éxito.

En lo que respecta a Uruguay, el Estado se vio obligado a
consultar a la ciudadania a través de la democracia directa. En el caso
de las telecomunicaciones fue un referéndum por medio del cual la
ciudadania derogo la ley que las privatizé. En el caso de los combus-
tibles sucedi6é de la misma manera. En las elecciones nacionales de
2004, mediante un plebiscito, la ciudadania logré evitar la privatiza-
cién del suministro de agua potable. En esa misma eleccién se produjo
el triunfo del Frente Amplio y se alcanzé la mayoria parlamentaria, lo
que inaugurdel ciclo progresista.

De la mano de los nuevos gobiernos progresistas surgieron
otras formas de pensar la cultura. Tuvieron lugarmdltiples iniciativas,
algunas de las cualesse expresaron en politicas culturales que aten-
dieron demandas de larga data. La histérica marginalidad de diver-
sidad de practicas y universos de sentido que estdn mas alld de las
expresiones hegemoénicas se transformoé y dio paso a un mayor interés
no solo de académicos, intelectuales y de artistas, sino también de los

politicos, como sefiala Garcia Canclini (1987).

INSTITUCIONALIDAD CULTURAL
Uruguay se divide politica y administrativamente en diecinueve depar-
tamentos, estos constituyen el segundo nivel de gobierno.!° La ciudad

de Montevideo es la capital de la republica y no solo se encuentran

10 Uruguay se ubica en el Cono Sur de América Latina, entre Argentina y Brasil,
posee una poblacién de 3.444.263 habitantes. Es una reptblica presidencialista
subdividida en diecinueve departamentos y 125 municipios. Los departamentos
son: Artigas, Canelones, Cerro Largo, Colonia, Durazno, Flores, Florida, Lavalleja,
Maldonado, Montevideo, Paysandd, Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto, San José,
Soriano, Tacuarembé y Treinta y Tres. Varias de las capitales de los departamentos
llevan el mismo nombre que estos. La capital y ciudad méas poblada es Montevideo,
con 1.311.000 habitantes, cuya drea metropolitana ronda los dos millones, lo que
representa el 56,3% del total nacional (Instituto Nacional de Estadistica, 27 de no-
viembre de2023).
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alli las sedes centrales de los poderes del Estado -Ejecutivo, Judicial
y Legislativo-, sino que se concentran también los principales servi-
cios y actividades culturales, econémicas, educativas y de salud, entre
otras. Esto —considerando ademas la fuerte concentracién de pobla-
cion en la capital-, refleja una de las caracteristicas mas notorias del
pais, tanto en términos histéricos como actuales: su fuerte centrali-
zacién. Esta se traduce en permanentes tensiones entre el interior y
la capital, que forman parte de las dinamicas cotidianas de nuestro
pais y se expresan principalmente en términos politicos y culturales.
Cabe sefialar aqui que, como parte de esta caracteristica, el tema de
la descentralizacién o desconcentracién territorial forma parte de la
agenda politica nacional.

En términos de politicas culturales, la entidad rectora en
nuestro pais es el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), a través
de su Direccion Nacional de Cultura (DNC). Entre 1967 y 1970 esta
Secretaria de Estado se denomind Ministerio de Cultura, hasta la
aprobacién de la Ley 13.835 (1970), que en su articulo 172 esta-
blecié: “El actual Ministerio de Cultura se denominara, a partir de
la vigencia de la presente ley, Ministerio de Educacién y Cultura”.
Este Ministerio, en términos politicos y administrativos opera en lo
que se denomina el primer nivel de gobierno, es decir, aquel que
tiene alcance en todo el territorio nacional y esta constituido por los
poderes Ejecutivo —presidente y Consejo de Ministros—, y Legislativo
-senadores y diputados.

A nivel departamental -segundo nivel de gobierno, consti-
tuido por los ejecutivos (Intendencias), y legislativos departamentales

(Juntas Departamentales)-, segtin Carambula (2011a):

El desarrollo de la institucionalidad cultural en los dieci-
nueve departamentos del Uruguay ha sido muy desigual, no
se ha avanzado del mismo modo en la vertebracién orgénica
y normativa de las politicas culturales. El pais, en el plano
nacional, formé parte mas tarde o méas temprano de las oleadas
de institucionalizacién que caracterizaron la vida cultural en

América Latina (p. 367).
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En este sentido, cabe sefialar las posiciones de vanguardia
que tuvieron los departamentos de Maldonado y Montevideo, que
en el afio 1985 —al inicio del primer gobierno democrético, tras doce
anos de dictadura civico-militar-, conformaron respectivamente su
Direccién General de Cultura y su Departamento de Cultura.

En el caso de Maldonado, resulta significativo que en un
gobierno democratico que podria ser considerado como conservador,
un docente y artista socialista —-José Enrique Bengochea- fuera desig-
nado como director general de cultura. Sobre esto, en una entrevista
radial Benito Stern —quien fuera el intendente de Maldonado durante
el periodo 1985-1990- senalé:

Chury [periodista]: Y la cultura la dirigia un socialista...

B. Stern: Un gran socialista, un socialista de esos de vieja estirpe
con el cual siempre discutiamos]...] Yo aprendia mucho con él
y aprendi mucho de lo que era el pais que él vivié, era mayor,
fue un viejo profesor que hizo muchas actividades en la época
militar fue muy perseguido y de alguna [manera] yo queria
que con su sufrimiento y con su vida y con sus conocimientos
nos lo pudiera volcar a nosotros desde la divisién de cultura
y alli en la época también acercamos a nuestra actividad a
muchos otros hombres que trabajaron justamente en nuestro
grupo y que como estaba proscrito todos los integrantes de
los partidos de izquierda, lo pudimos amparar (Stern, 22 de
octubre de 2003).

Sin desconocer las tensiones y fragmentaciones que ha atravesado la
politica del pais a lo largo de su historia, estas situaciones dejan en
evidencia la posibilidad de acuerdos sobre cultura y democracia, mas
alla de las diferencias politico partidarias coyunturales.

En el caso del Departamento de Cultura de la Intendencia
de Montevideo -cuyo director fue el ya mencionado artista plastico
Tomés Lowy-, se produjo una relevante innovacién en términos de
gestion y fortalecimiento institucional de la cultura. Esto se profun-
diz6 a partir de 1990 con los gobiernos departamentales de izquierda
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(Frente Amplio) y funcion6é como una experiencia previa muy potente
para la gestion progresista de la cultura a nivel nacional (2005 a 2020).

En 2009, procurando una mayor descentralizacién politica que
reconociera y permitiera a pequenas localidades tomar sus propias
decisiones administrativas, fue que, a impulso del entonces presidente
Tabaré Vazquez, se aprobé la Ley de Descentralizacién y Participacion
Ciudadana (Ley 18.567).'! Esta iniciativa, como se mencioné anterior-
mente, da cuenta de la importancia del tema de la descentralizacién
(o desconcentracion) en la agenda politica nacional, particularmente
desde las gestiones de izquierda que procuraron mayor equidad
también en el acceso territorial a los recursos. En ese sentido, al inicio

de su segundo mandato, el presidente Vazquez senalé:

La descentralizaciéon politica tendra un nuevo impulso.
Creemos en la sociedad y fomentamos la participacién de la
ciudadania en todos los niveles de gobierno. Se fortalecera el
trabajo institucional con los gobiernos departamentales y con
los municipios. La transferencia del poder politico, de gestién 'y
financiera es imprescindible para su concrecién, por lo que en
la elaboracién del plan quinquenal y en lo que respeta a temas
locales se trabajard en conjunto con los mismos (Presidencia

del Uruguay, 1 de marzo de 2015).

En 2014, la Ley 18.567 fue sustituida por la Ley 19.272, que en su
articulo primero estableci6:

De acuerdo con lo previsto por los articulos 262, 287 y disposi-

cién transitoria de la Constitucién de la Republica, habra una

11 Un antecedente de descentralizacion politica en el segundo nivel de gobierno
tuvo lugar en el departamento de Montevideo durante el periodo en que fue inten-
dente Tabaré Vazquez (1990-1995), con la creaciéon de las juntas locales y los consejos
vecinales. Las juntas locales de Montevideo eran instancias de gobierno local que
se crearon en 1993 (Decreto 26.018). Cada una se correspondia con una zona de
Montevideo. Junto con cada zona y junta local se crearon los concejos vecinales, que
cumplian las funciones de asesoramiento, iniciativa y colaboracion en la gestién del
gobierno departamental. A partir de la instalacién de los gobiernos municipales en
2009 (Decreto 33.209), las juntas locales dejaron de existir.
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autoridad local que se denominara Municipio, configurando
un tercer nivel de Gobierno y de Administracién. Toda pobla-
cién de mas de dos mil habitantes constituira un Municipio y
su circunscripcion territorial debera conformar una unidad,
con personalidad social y cultural, con intereses comunes que
justifiquen la existencia de estructuras politicas representa-

tivas y que faciliten la participacién ciudadana.

Seguidamente, en el mismo articulo, se establecieron los mecanismos

para la creacién de nuevos municipios:

En aquellas poblaciones que no alcancen el minimo de
habitantes requeridos por el presente articulo, podra haber
un Municipio, si asi lo dispone la Junta Departamental a
iniciativa del Intendente o el 15% (quince por ciento) de los
inscriptos residentes en una localidad o circunscripcién,
siguiendo el mecanismo dispuesto en el articulo 16 de la
presente ley. Para la constitucién de Municipios dentro de
las capitales departamentales se requerira iniciativa del
Intendente y aprobaciéon de la Junta Departamental en
concordancia con lo establecido por el inciso segundo del

articulo 262 de la Constitucién de la Republica.

Desde la sancién de la Ley de descentralizacion y participacion ciuda-
dana en 2009, se crearon 125 municipios (Oficina de Planeamiento
y Presupuesto [OPP], 2023), distribuidos en todo el pais. Cada uno
estd integrado por cinco miembros —alcalde/sa y concejales—, cuyos
cargos son de caréacter electivo (Ley 19.272, articulo 9). Podria sefa-
larse aqui, que la concrecion del tercer nivel de gobierno contribuyé
al fortalecimiento institucional del Estado, en términos de descen-
tralizacién politica.

Esa transferencia de potestades gubernamentales -entre
los diferentes niveles de gobierno: primero, segundo y tercero- se
produce, segtin Restrepo (2012), como resultado “de la pugna entre

las principales fuerzas que han intervenido en el rediseno del Estado”
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(p. 794). Este autor diferencia ademas, la descentralizaciéon desde
una perspectiva neoliberal y desde una perspectiva progresista. Desde
la primera, sefiala que se trata de un proceso de flexibilizacion del
Estado para su ajuste y reestructura, mientras que desde la segunda,
senala que se trata de un proceso que posibilita la equidad.

Hemos hecho énfasis en la organizacién politica y, dentro de
esta, en los distintos niveles de gobierno del pais y en las iniciativas
de descentralizacién adoptadas, porque han marcado la impronta y
el derrotero de varias de las politicas culturales mas relevantes del
ciclo progresista, en el cual ahondaremos a continuacién. Con esto,
subrayamos que el analisis de la politica cultural debe ser contex-
tual e histéricamente situado, pues su recorrido es relacional a
estos aspectos.

POLITICAS CULTURALES EN EL CICLO PROGRESISTA

Durante el “ciclo progresista” se disenaron e implementaron un
conjunto importante de politicas culturales. Para referirnos a ellas,
articulamos nuestras reflexiones en torno a tres dimensiones, a saber:
derechos culturales, ciudadania cultural y descentralizacién cultural,
pues sostenemos que estas constituyeron ejes discursivos, teéricos y
préacticos a partir de los cuales se organizaron las distintas iniciativas
y permitieron generar una consonancia con politicas econémicas
y sociales del periodo, y una diferenciaciéon en la impronta de las
politicas del periodo con respecto de las antecedentes. Estos ejes,
claro esta, se complican en la practica, por lo que su separacién aqui
responde a los fines del analisis.

Asimismo, con la intencién de facilitar una lectura compara-
tiva con las experiencias de otros paises, pondremos foco en aquellas
politicas de alcance nacional, es decir las implementadas en el primer
nivel de gobierno. No obstante, queremos reconocer que en el trans-
curso del siglo xxi1 la cultura fue cobrando relevancia a nivel depar-
tamental, si bien los desarrollos han sido heterogéneos y responden
a las tramas socioterritoriales y a la incidencia de fenémenos como
la economia y el presupuesto, el turismo, la relacién con la frontera,

etc. Asf lo pudimos constatar en una investigaciéon que sistematizé las
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politicas culturales entre 2007 y 2011 a nivel nacional y por departa-
mentos (Dominzain, 2011).

También es menester remarcar que nos estamos refiriendo en
especifico a las iniciativas desde la institucionalidad publica, las cuales
se ensamblan con la vida cultural y la historia de los territorios y sus
comunidades, pero no las agota. La politica cultural desde el Estado
expresa una vision de lo que los gobernantes de turno entienden como
tal y la ponderacién que hacen de esta en la agenda, en didlogo con
la sociedad civil. Como veremos, aun gobernando un mismo partido,
esta visién va cambiando con el tiempo de acuerdo a una conjuncién
de aspectos tales como la influencia de la institucionalidad transna-
cional y de los modelos de politica cultural de otros paises, los resul-
tados obtenidos, las demandas y (re)apropiaciones de la sociedad
civil, la eficacia lograda en la gestién, la redistribucién presupuestal,
entre otros. En este sentido, sostenemos que para el caso uruguayo
no existié una unica politica cultural progresista, sino que esta fue
cobrando distintos énfasis.

El ciclo progresista se conformé por tres periodos de gobierno
durante los cuales el Frente Amplio tuvo a su cargo la conduccién
del pais. En el primero (2005-2010) result6 electo presidente Tabaré
Vazquez, en el segundo (2010-2015) José Mujica y en el tercero (2015-
2020) fue reelecto el primero. Podriamos decir que Uruguay vivié una
“primavera cultural” durante estos quince afios de gobierno frenteam-
plista, donde se dio muestra de una manera diferente de pensar la
cultura con énfasis en la descentralizacion, el territorio y las desigual-
dades. En particular, se reconocié la institucionalidad cultural como
problema y también se tuvo presente el centralismo cultural y la
distancia y separacién histérica entre Montevideo y el resto del pafs.
Durante el primer periodo se le da impulso a la DNC del Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC), y surgenen dicho marco algunas de las
politicas culturales emblematicas,algunas de las cuales son desmante-
ladas a partir de marzo de 2020 con la asuncién de un nuevo gobierno
que pone fin al ciclo progresista.

La percepcion de auge de la politica cultural junto a la expec-

tativa de artistas y organizaciones culturalesocurren en un contexto
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de recuperacién econémica y social de la crisis desatada en la regién
a inicios de los dos mil, donde el desempleo y la desigualdad alcan-
zaron cifras inéditas. No obstante, en los primeros afios (2006-2010),
el gobierno progresista gozé de cierta bonanza financiera que hizo
posible, entre otras cosas, que la DNC adquiriera caracter de Unidad
Ejecutora dentro del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC). Esto
generé que la cultura tuviera un presupuesto propio. Ya no mas
migajas para la cultura, constituye un deseo largamente esperado que
parece concretarse, puesto que no podemos hablar de politicas cultu-
rales si ignoramos sus soportes econémicos (Caetano, 2003). La DNC
estuvo bajo la direccién de Luis Mardones (profesor de Literatura)
entre 2005 y 2008 y Hugo Achugar (escritor, critico literario, acadé-
mico) entre 2008 y 2014 y del actor de teatro Sergio Mautone de 2015
hasta el 2020.

En el primer periodo de gobierno hubo un impulso descentrali-
zador. En 2006 se crea el Plan Ceibal —promovido desde la Presidencia
de la Republica-, que resulté ser el buque insignia del gobierno a
nivel educativo y cultural. El principal objetivo de este plan fue la
Conectividad Educativa de Informatica Basica para el Aprendizaje en
Linea (CEIBAL). Se trata de un plan de inclusion social y tecnolo-
gica implementado a través del sistema educativo, y consistié en la
entrega de una computadora por nifo y por docente de Educacion
Primaria puablica, y también a estudiantes avanzados de los institutos
de ensenanza. A partir de su adopcion, se implementé una nueva
forma de ensenar que requirié de la reconversién de las poblaciones
de docentes y estudiantiles. Este plan fue de caréacter educativo, pero
a su vez cultural, debido a que su existencia y uso implicé el acceso
gratuito de jovenes y nifos de todo el pais a las nuevas tecnologias,
lo que diopaso asu insercién en el mundo digital. El Plan Ceibal fue
un gran impulso a la descentralizacién en el tanto se llegé a los més
recénditos lugares del pais, se realizo el seguimiento de su aplicacion
y la reparacién de las computadoras cuando fue necesario.

En 2007 se implement6 Centros MEC, politica que lleg6 a
constituirse en una unidad ejecutora dentro del MEC. Centros MEC

consistio en la creacion de espacios culturales en pequerias localidades
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de todo el pais (por su fuerte impronta de descentralizacién ahon-
damos en esta politica en la seccién sobre ciudadania cultural,
mas adelante).

En términos tecnolégicos, resulta importante sefalar la
creacion, en 2008, del Instituto Nacional del Cine y el Audiovisual
(ICAU),"?en estos primeros afios de gestién progresista. Este orga-
nismo publico estuvo encargado de disenar las politicas nacio-
nales del sector audiovisual. El ICAU disefié su estrategia traba-
jando conjuntamente con el sector publico y privado,combinando
mecanismos de gestién directos e indirectos, locales e interna-
cionales. Entre sus objetivos constitutivos se encontraban el
fomento, incentivo y estimulo de la produccién, coproduccién,
distribucién y exhibicién de obras y proyectos cinematograficos
y audiovisuales; la estimulacién de acciones e iniciativas que
contribuyan al desarrollo de la cultura cinematogréafica; el moni-
toreo del sector audiovisual; la implementacién y ejecucién de
convenios; el fomento de la formacién audiovisual, y la genera-
cién de condiciones para una adecuada distribucién nacional. La
creacion de este instituto otorgé un nuevo impulso al disefio de
politicas publicas especializadas, tanto a partir de la creciente
institucionalizacién del sector, como del desarrollo de fondos
especificos y planes estratégicos en aspectos como la produccién,
exhibicién alternativa y el consumo. Uruguay necesitaba de esta
politica -largamente esperada-para atender a un sector de la
cultura definitivamente necesario.

Con las politicas aqui senaladas, se observa cémo ya desde los
primeros afos de gobierno progresista se buscé poner en marcha poli-
ticas que apostaron a incorporar las nuevas tecnologias digitales a la
cultura. Esto mostré una actitud innovadora, que apostaba al futuro
de una sociedad. Sin embargo,el impulso con que se concretaron estas
politicas mostré la fragilidad institucional y su continuidad estuvo
condicionada por los cambios politicos dentro y fuera del Frente

12 El actual gobierno transformé el ICAU en la Agencia del Cine y el Audiovisual del
Uruguay (ACAU).
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Amplio. En su momento, este disefo fue de avanzada, més atn en un

pais que carecia de politicas similares.

DERECHOS CULTURALES

Los derechos culturales surgieron como un enfoque organizador de
la politica cultural del ciclo progresista y llegaron a plasmarse en la
practica con mayor o menor éxito. El énfasis en la dimensién de dere-
chos humanos es una caracteristica del modo en que se piensan las
politicas culturales a nivel internacional a inicios del siglo xx1 (Nivén
Bolan, 2017) y se afianz6 con la Convencién sobre la Proteccién y
Promocién de la Diversidad de Expresiones Culturales de Unesco
de 2005, la cual Uruguay ratificé en 2006 (Ley 18.068). Este enfoque
puede tomar distintos acentos segin el contexto y las relaciones
geopoliticas. Para el caso uruguayo subrayamos que durante el ciclo
progresista la nocién de derechos se contrapuso a las desigualdades
sociales y econémicas —que con la crisis habian logrado una impac-
tante magnitud-, y que ahora comienzan a pensarse también en
clave cultural.

En 2003, Hugo Achugar advirtié de una creciente reflexién por
los derechos culturales, aunque también llamé la atencién respecto de
que “atn no han alcanzado igual importancia en los programas poli-
ticos [que otros derechos]” (Achugar, 2003, p. 1). Este énfasis puede
considerarse una innovacion en el entendido de que, en términos de
politica cultural, hasta el momento no existia una transversalizacién
clara que contemplara las desigualdades.

Durante la direcciéon de Hugo Achugar en la primera década de
los dos mil y particularmente con el inicio del ciclo progresista, hubo
un creciente reclamo por reconocimiento de derechos de distintos
colectivos, entre ellos la comunidad LGBTQ+, afro y de personas
con discapacidad, y un movimiento feminista que alcanz6 masividad
social en las calles, demandas que tuvieron correlato en avances legis-
lativos. El avance del frente discursivo de derechos humanos (Fonseca

y Cardarello, 1999) fue notorio.'* Y si bien el acceso a la cultura

13 Algunas de las leyes promulgadas en el periodo fueronla Ley 18.651 de Proteccién
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aumenté sustancialmente y se otorgé relevancia a la equidad, en lo
concreto no se afianzé el reconocimiento de colectivos disidentes, lo
cual nos lleva a preguntarnos cémo se concibe el rol de estos colec-
tivos en las politicas culturales.!*

Por su énfasis en la desigualdad social a inicios del ciclo
progresista, las politicas culturales hicieron eco de las demandas de
los colectivos disidentes solo parcialmente. Sobre el final del periodo,
no obstante, comienza a verse con mayor claridad la irrupcién de
estos colectivos en el campo de la cultura: aparecieron festivales de
arte trans y festivales de arte inclusivo, entre otros. De este modo, de
formas més o menos explicitas, la politica cultural comenzé a incor-
porar una reflexién y una practica sobre el género y la diversidad,
ademas de la desigualdad social.'

Por su parte, Hugo Achugar como director nacional de Cultura,
sefal6 que

los derechos culturales deben ser un hecho para todos los
ciudadanos; sin importar su condicién juridica, legal, de
salud, de edad, etc.; no solamente pueden expresar y disfrutar
la cultura sino que también tienen la capacidad de producirla.

Es asi que durante el periodo se reformularon una serie de

Integral de Personas con Discapacidad (2010); Ley 18.987 de Interrupcién Voluntaria
del Embarazo (2012); Ley 19.122 de Acciones Afirmativas para Afrodescendientes
(2013); Ley 19.684 de Personas Trans (2019) entre otras.

14 Al respecto sugerimos el texto de Recalde y Castelli (20 de octubre de 2022),
quienes afirman que aun

“desde posicionamientos decididamente de izquierda, no se comprende ca-

balmente lo que implica una lucha interseccional que mire globalmente las
dimensiones de opresién. Los sectores mas conservadores, por otro lado,
han desarrollado no sé6lo posicionamientos antiderechos desde ambitos po-
litico--académicos, estructuras religiosas mediante, sino mecanismos para
promover el retroceso en el avance de derechos. No sélo ya han compren-
dido que la agenda politica electoral implica temas como la sexualidad,
el género y la inclusién de poblaciones vulneradas sino que han generado
acciones concretas” (s/p).

15 Para una reflexion sobre el andlisis del lugar de las mujeres en el campo de la cul-
tura y en instituciones culturales municipales, véase Dominzain (2011) y Dominzain
(2020).
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programas (como el Programa Cultura e Inclusién Social) que
atendian, por ejemplo, talleres para poblaciones de adultos
mayores, actividades en centros psiquiatricos, carceles, etc.,
para reafirmar dichas acciones. De esta manera, se conso-
lid6é una consigna que pasa a ser el emblema que estructura
la columna vertebral de la DNC como concepto de politica
publica en cultura: “desarrollo cultural para todos” (Direccién
Nacional de Cultura [DNC], 2014).

Entre algunas de las iniciativas implementadas podemos mencionar
las siguientes:

o Estatuto del Artista y Oficios Conexos: fue creado en
2008 mediante la Ley 18.384. Dentro del estatuto se establece la crea-
cién de un Registro del Artista, lo cual permitié que las y los traba-
jadores del teatro, la danza y la musica se inscribieran y se pudiera,
asimismo, conocer sus perfiles y cuantificarlos. Al registrarse, los
artistas acceden no solo a los derechos jubilatorios, sino también
de salud. Se trata de un acontecimiento de proporciones, que sienta
precedente en lo que respecta al reconocimiento de los derechos de
los artistas como trabajadores. A nivel internacional posicioné al pais
al visualizar la dimension laboral del trabajo artistico, y demostréque
lo obtenido no era una dadiva del Estado, sino una conquista de
sus artistas (Dominzain, 2021). De todas formas quedé pendiente la
inclusién de las y los escritores y artistas plasticos. Es una ley que ha
sido considerada de interés y necesaria por las y los trabajadores de
la cultura. Ellos consideran que se pueda ir mejorando y perfeccio-
nando, pero la ley esta.

o Urbano Espacio Cultural: es un centro cultural del
4rea Ciudadania y Territorio, de la Direccién Nacional de Cultura, en
cogestién con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), que tiene
por poblacién objetivo a personas que se encuentran en situacién de
calle en Montevideo, pero también esta abierto al resto de la comu-

nidad.'® Surgié en 2016 con el cometido de “promover el desarrollo

16 Para un andlisis de este dispositivo, véase Simonetti (2018).
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integral de la poblacién en situacién de calle por medio de su partici-
pacion en actividades de formacién y produccién cultural” y “generar
capacidades para el ejercicio de los derechos culturales de la pobla-
cién en situacion de calle” (MIDES, 5 de agosto de 2021). En la actua-
lidad Urbano continta existiendo, si bien su modalidad de trabajo ha
cambiado y ha pasado de enfocar sus actividades en un tnico local
ubicado en el centro de la ciudad a contar con sedes y distintas lineas
de trabajo en las zonas Este, Norte, Oeste y Sur de la ciudad (MIDES,
2024).La existencia de este dispositivo colaboré en la creaciéon de un
colectivo de gente de calle llamado “Ni todo estd perdido” (NITEP),
que desde su creacion a la fecha ha desarrollado una militancia activa
para atender a esta poblacién.

o Un Pueblo al Solis: fue un programa del Area de
Gestion Territorial de la Direccién Nacional de Cultura del MEC,
para cuya implementacion se articularon acciones con la Direccién
Nacional de Centros MEC (también del MEC), el Departamento de
Cultura de la Intendencia de Montevideo y Fundacién de Amigos
del Teatro Solis. Surgié en 2010 y consistié en el traslado de publico
procedente de localidades de menos de 5000 habitantes a presenciar
espectaculos en el Teatro Solis, el principal teatro del pais. Se propor-
cionaba 6mnibus para el traslado, alimentacién, alojamiento, visitas
guiadas a las instalaciones del teatro y recorridos por la ciudad. Previo
a los traslados se trabaja con la poblacién sobre las caracteristicas de
la visita, el espectaculo y las infraestructuras a recorrer (Dominzain,
2011, p. 22; DNC, 2012). Se traté de una politica de ciudadania cultural
que ponia énfasis en el acceso a la cultura por parte de la poblacién.
Culminé con el fin del ciclo progresista.

o Plan Nacional de Cultura: la elaboracién del Plan
Nacional de Cultura comenzé en 2015 a instancias de la DNC.
Se traté de un proceso participativo y de sistematizacién con la
ciudadania donde el derecho a la cultura quedé plasmado como
uno de los ejes transversales. Para crear este plan se realizaron
estudios y consultas sectoriales y territoriales para promover “el
dialogo nacional sobre cultura entre actores publicos, sociales,

sindicales, profesionales, artisticos, académicos, sectoriales y
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la ciudadania en general” (DNC, 2020, p. 6). En esta linea, se
llevaron a cabo “20 instancias de didlogo ciudadano y 35 entre-
vistas en distintos departamentos del pais con un promedio de
150 invitados y 70 participantes por departamento” (DNC, 2020,
p- 6). Remarcamos este plan dentro de las iniciativas relativas a
derechos humanos por su componente participativo, inédito en el
campo de la cultura en el pais.

CIUDADANIA CULTURAL

El enfoque de derechos que acabamos de resefiar estd estrechamente
conectado con la nocién de ciudadania cultural, la cual también
puede considerarse una novedad en la construccién discursiva, prac-
tica e institucional de las politicas culturales del ciclo progresista en el

Uruguay. De acuerdo a Reguillo:

La ciudadania es una categoria clave que se levanta, preci-
samente, como una mediaciéon que, por un lado, define a los
sujetos frente al estado-nacién y, por otro, los protege frente a
los poderes de este. Se trata pues de un complicado y delicado
mecanismo (histérico y situado) de derechos y obligaciones
que sirve, en primer término, para pautar las reglas del juego
social, cuyo sentido ultimo es mantener el equilibrio entre la
libertad y la seguridad(2003, p. 28).

La ciudadania cultural en especifico, siguiendo a esta autora,

se define desde la articulacion del derecho a la organizacion,
a la expresion, a la participacién en el mundo a partir de las
pertenencias y anclajes culturales (el género, la etnia, la reli-
gion, las opciones sexuales, las multiples adscripciones identi-
tarias, entre otras) (p. 36).

La adjetivacion de la ciudadania también comienza a darse con rela-

cién a otros fenémenos —por ejemplo, se habla de ciudadania sexual,

digital, étnica, entre otras- y permite visibilizar dimensiones, poner
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foco en sus implicancias y dindmica, y, en lo que respecta a la institu-

cionalidad publica, tomar decisiones.

El despliegue de la politica cultural del periodo, ademas de

innovacién y acceso a derechos trajo nuevos debates, uno de ellos

refiere al rol de la cultura —como recurso, como medio o como fin. A

proposito, Simonetti (2018) recuperando a Infantino encuentra que:

en las ultimas décadas, se ha tratado a la cultura como agente
para promover la tolerancia y el respeto por la diversidad,
como herramienta para —empoderar a los sectores vulnerados,
muchas veces en la l6gica de que estos sectores— reviertan por

si mismos sus condiciones desiguales de existencia (p. 6).

En la 6rbita de la DNC, en 2009, se crea el Area de Ciudadania Cultural.
Hugo Achugar se referia a esta area de este modo:
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Se parte de la concepcién de que las politicas publicas en
cultura no pueden ser solamente para los artistas, ni para los
sectores o clases medias; normalmente la poblacién objetivo de
las actividades artistico-culturales en el pais. Si bien esto ya se
venia dando al crearse o consolidarse una serie de programas
dispersos que hacian foco en poblaciones vulnerables, la crea-
cién de un area de “ciudadania cultural” adquiere un protago-
nismo muy importante. Las politicas ptblicas se ampliaron en
el sentido de incorporar a todos los sectores de la ciudadania
sin que ello implicara dejar de atender a los sectores de las
llamadas “bellas artes” o “alta cultura”. Asi como también
sefiala que el Uruguay muestra cierta singularidad: no existe
un Ministerio de Cultura per sé, sino que es un Ministerio de
Educacién y Cultura. En segundo lugar, el Uruguay posee una
estructura politico administrativa con diecinueve intendencias
departamentales que tienen una autonomia establecida a nivel
constitucional, independientemente de que Uruguay dispone
de un gobierno central (DNC, 2014).
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En este marco es que se impulsaron iniciativas tales como:

° Fabricas de Cultura: surgen en 2007, son centros de
formacion y desarrollo de emprendimientos que apuntan a forta-
lecer el capital humano y productivo del pais mediante la creacién
de pequefios y medianos proyectos de base cultural, que sean inno-
vadores, creadores de fuentes de trabajo y contribuyan al desarrollo
humano. La gestién de esta politica estuvo a cargo de la DNC (MEC),
pero se articularon acciones con el MIDES, los Centros Educativos
de Capacitacién, Arte y Produccion (CECAP) del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU), las intendencias departamentales y
el Ministerio del Interior. Fabricas de Cultura inicié con nueve locales,
llegando a extenderse a un total de veintitrés distribuidas en el terri-
torio nacional.

° Usinas Culturales: surgen en 2009, son centros equi-
pados con sala de audio, estudio de video, centro de edicién y produc-
cién, sala de musica con instrumentos y espacio multiuso para talleres
destinado a promover el potencial creativo a partir del uso de nuevas
tecnologias relacionadas con la comunicacién y la cultura y estimular
la formacién y produccién cultural promoviendo la inclusién social
especialmente de jovenes en situaciéon de pobreza. Cabe sefialar que
algunas de las usinas funcionaron en barrios marginalizados, carceles
y hospitales psiquidtricos, dando lugar a diversas experiencias de
participacién (Duarte, 2020).

Las politicas mencionadas dan cuenta de que “existe un
esfuerzo institucional por introducir la idea de que ‘las politicas
publicas en cultura no pueden ser solamente para los artistas, ni
para los sectores o clases medias” (Simonetti, 2019, pp. 286-287),
pues los publicos se diversifican y la posicién de clase orienta las
intervenciones buscando generar una mayor participacién de los
sectores populares. Estas iniciativas, que se implementan durante
el primer mandato del Frente Amplio, se consolidan durante el
segundo y estan marcadas por el reconocimiento a los derechos
culturales y la ciudadania de los sectores mas vulnerables de la
sociedad sin desatender ni dejar de darle continuidad, pero con

contenidos mas amplios al campo de la cultura hegeménica. Ello
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da lugar a un anélisis sobre las politicas culturales como politicas
socioculturales (Simonetti, 2019).

En el tercer mandato progresista (2015-2020) el director de
cultura fue el actor Sergio Mautone, que dio continuidad a lo ya hecho.
Se mantuvieron programas, acciones y enfoques que se iniciaron en
administraciones anteriores. Estas forman parte de la construccion
del concepto de cultura en el pais como las politicas en museos,
ciudadania y derechos culturales, industrias creativas, artes, premios,
fondos y fomentos.

No hubo grandes cambios, excepto la creaciéon del Programa
Corredor de los Pajaros Pintados -dirigido al desarrollo turistico
del litoral del pais-, donde se articularon acuerdos y convenios
con el capital privado, numerosas organizaciones empresariales y
sociales vinculadas al turismo. Asi como se realizé con el apoyo de la
Universidad de la Republica el diagndstico de un Plan Nacional de la
Cultura. Se creé el Mercado de Industrias Creativas del Uruguay, que
tuvo expresiones regionales y logré que en 2020 Uruguay fuera sede
del Mercado de Industrias Creativas del Sur. A través de la prensa,
Sergio Mautone

recordd que a nivel del cine nacional se definié una agenda de
ruta para generar mejores condiciones de promocién mediante
la creaciéon de diversos fondos, que, a su vez, captaron el
interés de grandes empresas, como la plataforma digital de
distribuciéon de audiovisuales Netflix. “Afortunadamente, cada
vez menos, vemos la cultura como un adorno” (Presidencia de

Uruguay, 15 de noviembre de 2019).

Se puso especial atencién en crear o recuperar, en el transcurso de la
tercera administracion, el Instituto Uruguayo del Libro y el Instituto
Nacional de Artes Visuales.

Por su parte, el presidente Tabaré Vazquez, preocupado por
los aspectos institucionales de la cultura, cuando viajé6 a México
trajo la idea de constituir en Uruguay una Secretaria de la Cultura.

Simultaneamente, un grupo de politicos, académicos y gestores
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realizaron reuniones para discutir la creaciéon de una Ley Nacional
de Cultura y Derechos Culturales, la cual proponia la creaciéon de
un ministerio que comprenderia un Consejo Nacional de Cultura y
Derechos Culturales para que lo asesorara en la elaboracién de planes y
politicas nacionales, y que supervisara la evaluacion de los programas
del ministerio. Dicho consejo estaria integrado por cinco miembros
de la Red Nacional de Directores de Cultura en representacién del
Congreso de Intendentes y un delegado de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (OPP) de Presidencia. Pero la iniciativa de la ley, que
hubiera sido la “frutilla de la torta” del ciclo progresista, no llegé a ser
tratada por el parlamento. Su votacién hubiese dado lugar en primer
término a un gran logro para el sector cultural uruguayo porque
habria ordenado la institucionalidad y habria dado cobertura integral
a las politicas innovadoras y tradicionales, entre otros aspectos. Lo
cierto es que esta ley quedé olvidada en algiin cajén del parlamento.
Una vez mas el sistema politico daba cuenta del limitado interés por
la cultura, mas atn cuando iniciaba su gestiéon gubernamental una
coalicién de partidos de derecha para quienes los derechos no eran un

tema prioritario.

DESCENTRALIZACION CULTURAL
En términos de descentralizaciéon cultural cabe subrayar lo que
Gonzalo Carambula (2011b) sostenia al respecto:

La descentralizacion cultural, funcional y territorial, es
determinante para la promocién y el respeto de la diversidad
cultural. Las politicas culturales, particularmente la diver-
sidad cultural, encuentran en la descentralizacién su ambito
natural y apropiado, en la medida que cada localidad pueda
desenvolver sus propias politicas culturales en forma indepen-
diente pero articulada en red y/o con los espacios centrales
(pp. 317-318).

En el territorio esto se instituye con cierta complejidad institucional -

muchas veces de forma articulada, pero otras con descoordinaciones,
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superposiciones, tensiones-, respondiendo ademds a iniciativas
impulsadas desde los diferentes niveles de gobierno —nacional, depar-
tamental, municipal- e implicadas conceptual y politicamente en una
tensién por su propia definicion. Se trata, en ese sentido, de identificar
si estas iniciativas constituyen una efectiva descentralizacion —lo cual
implica, desde una perspectiva progresista (Restrepo, 2012), recono-
cimiento y atribucién de poder- o si se trata mas bien de una descon-
centracion administrativa de los recursos del Estado, determinada
desde el poder central.

En la misma linea que Carambula, para Teixeira Coelho (2009)
la definicién de descentralizacion cultural tiene que ver con la auto-
determinacién de las comunidades locales en relaciéon a las politicas
culturales. Es decir, para la descentralizacién cultural no basta solo
con el acceso a la infraestructura y contenidos culturales a nivel local
—lo cual seria desconcentracién cultural-, sino que es necesarioque las
definiciones sobre las politicas culturales se tomen a nivel local. Con
claridad, Carambula (2011b) senalaba “que una orquesta sinfénica o
un elenco de teatro recorran los barrios o pueblos no es descentrali-
zacion, es desconcentracion de esos determinados servicios” (p. 322),
y agregaba que la politica de descentralizacién cultural no tiene que
ver con la modalidad o el instrumento, sino con la incorporacién de
“politicas culturales pensadas o planificadas por los vecinos de cada
zona” (p. 323).

Este punto -descentralizacién o desconcentracién- generé
por momentos confusién y tensiones en la gestiéon progresista de la
cultura. Para avanzar en esta reflexién, cabe referirnos a los para-
digmas de la accién cultural propuestos por Garcia Canclini (1987),
particularmente a la democratizacién cultural y a la democracia parti-
cipativa. El primero, la democratizacién cultural-cuya referencia
podria situarse en el modelo francés de fines de la década de los afios
cincuenta del siglo xx-, pone el énfasis en la difusién y populariza-
cién de la alta cultura a través del Estado e instituciones culturales.
El segundo, la democracia participativa, por el contrario, reconoce
y promueve la participacion, la organizacion y la autogestion de los

sujetos para producir su propia cultura. Podria sefialarse aqui que
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en la democratizacién cultural el énfasis estd puesto en el derecho
al acceso, mientras que en la democracia participativa el énfasis
estd puesto en el reconocimiento de los derechos culturales, parti-
cularmente en el derecho a la ciudadania cultural. En ese sentido,
podriamos sostener que la democratizacién cultural implica procesos
de desconcentraciéon —como pueden ser las giras del Ballet Nacional
por todo el pais- y que la democracia participativa implica procesos
de descentralizacién -como puede ser el ya mencionado programa
Usinas Culturales. Ambos paradigmas, que convivieron durante la
gestion frenteamplista, tienen sus criticas.

Una de las principales criticas al paradigma de la democra-
tizacién cultural -asociado a la idea de desconcentracién cultural-,
como sefiala Dubois (2016), es que no reconoce la produccién cultural
de las comunidades, sino que promueve la distribucién de la cultura
hegemonica, legitimada por la centralidad. En cuanto al paradigma
de la democracia participativa —asociado a la idea de descentraliza-
cién cultural-, una critica que sefiala Carambula (2011b) es que la
descentralizacién puede ser concebida desde una mirada instrumental
0 mecanicista -no de derechos culturales-, y esto podria implicar
una “multiplicaciéon burocratica de las propuestas o la repeticiéon
inapropiada de las iniciativas” (p. 323). La administracién de estas
perspectivas —con sus ventajas y desventajas— podria haber generado
la confusién de que “muchas de las actividades que se realizan en
Uruguay todavia llevan el titulo de la descentralizacién, cuando estric-
tamente son experiencias de desconcentracién” (Carambula, 2011b,
pp. 322-323).

Podrian pensarse aqui —considerando la gestién de izquierda
en materia de politicas culturales- algunas posibles respuestas para
esta confusién-tensiéon. Por una parte, considerando ejemplos ya
mencionados -como el Ballet Nacional y las Usinas Culturales-,
entre otros posibles, durante la gestion del Frente Amplio convivieron
ambos paradigmas. Hubo politicas culturales cuyo acento estuvo
en el derecho al acceso de bienes y servicios culturales ~democrati-
zacién cultural-, y que se articularon territorialmente en términos

de desconcentracién. Por otra parte, también hubo otras politicas
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culturales cuyo acento estuvo en el reconocimiento de los derechos
culturales de los ciudadanos —~democracia participativa— y constitu-
yeron propuestas de descentralizacién cultural.

Esto pudo deberse no solo a cuestiones estrictamente ideol6-
gicas, sino también a la necesidad de encontrar equilibrios entre las
propuestas innovadoras —como las Usinas Culturales o los Centros
MEC- y propuestas con fuerte tradicién que tienen expresiones terri-
toriales —como el Ballet Nacional con sus giras o las de la Comedia
Nacional-. Por otra parte, esta convivencia entre politicas cultu-
rales en clave de desconcentracién y de descentralizacién durante
los gobiernos progresistas podria deberse a la necesidad de ofrecer
respuestas desde la centralidad del gobierno nacional a las inequi-
dades territoriales en términos de institucionalidad cultural que se
producen en el resto del Uruguay.

La articulacién de estas respuestas territoriales fue posible
debido al fortalecimiento que el Frente Amplio generd en la insti-
tucionalidad cultural nacional. La transformacién de la Direccién
Nacional de Cultura en Unidad Ejecutora del Ministerio de
Educacién y Cultura (Ley 18.172, articulo 213) signific6 mayor
incremento presupuestal y la posibilidad de implementacién de
politicas culturales en todo el pais.

Entre estas politicas culturales, relevantes por su dimensién
territorial durante el perfodo, deben mencionarse particularmente
los Centros MEC, las Usinas Culturales,la Regionalizacién de
Fondos Concursables y los Fondos para Infraestructuras Culturales
en todo el pais.

Los Centros MEC se crearon en 2007 y funcionaron hasta
el afio 2020, cuando fueron suprimidos (Ley 19.924, articulo 357).
Durante su implementacion llegaron a consolidarse 127 centros
distribuidos en todo el territorio nacional (Berger y Sequeira, 2018;
Castelli, 2019), particularmente en pequenas localidades -de entre
quinientos y cinco mil habitantes—. Desde el punto de vista institu-
cional, esta iniciativa se convirtié6 primero en una direccién especi-
fica dentro del Ministerio de Educacién y Cultura y posteriormente
en una Unidad Ejecutora (Ley 19.535, articulo 120). Desde el punto
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de vista territorial, se constituyeron como una importante red que
se articul6 mediante coordinaciones entre los diferentes niveles
de gobierno -nacional y departamental primero y también, tras su
creaciéon en 2009, municipal. Ademas de su oferta de educacién no
formal —talleres artisticos y otras capacitaciones— y de la promocién
de los derechos humanos, se articulé desde los Centros MEC el Plan
Nacional de Alfabetizaciéon Digital. Este plan tuvo como principal
objetivo la disminucién de la brecha digital y, a través de la articula-
cién con ANTEL (Administraciéon Nacional de Telecomunicaciones),
brindé infraestructura —conectividad y dispositivos—, para lograr el
fomento y acceso a la cultura digital y la implementacién de talleres
de alfabetizacion digital para adultos.

Resulta importante sefialar que esta iniciativa se dioen para-
lelo con la implementacién del Plan CEIBAL (Conectividad Educativa
de Informatica Bésica para el Aprendizaje en Linea), que desde 2007
brinda dispositivos a estudiantes de primaria y secundaria publicas
para su inclusién educativa digital. Como ya mencionamos, cabe
subrayar que esta politica educativa es también una politica cultural,
que se expande a toda la comunidad educativa—estudiantes, docentes,
familias— y que su caracter territorial radica en el impacto que tiene
en todo el pais. La existencia de este plan supuso el inicio de una poli-
tica publica que tomé en cuenta lo cultural, educativo y tecnolégico.

Usinas Culturales fue unos de los tres programas —junto con
Fabricas de Cultura y Talleres artisticos para la inclusién social-
que fueron promovidos por el Area de Ciudadania Cultural, creada
en 2009 dentro de la érbita de la Direccién Nacional de Cultura
del MEC (Duarte, 2020; Gortazar, 2017). Como ya fue sefialado, se
instalaron en diferentes puntos del pais con el propésito de brindar
las condiciones necesarias (el equipamiento, la infraestructura y
los recursos humanos) para la produccién audiovisual por parte
de la poblacién. En términos generales, se buscé descentralizar
el acceso a la creacién y produccién cultural por parte de adoles-
centes y jévenes en situacién de pobreza —pero también del publico
general-, a través de la instalacion de infraestructura y tecno-

logia. Actualmente existen diez Usinas Culturales instaladas en
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Montevideo y nueve en el resto del territorio nacional (Ministerio
de Educacién y Cultura, 2024).

Con la regionalizacién de Fondos Concursables se buscé esti-
mular la desconcentracién geogréfica de la oferta de actividades cultu-
rales en el territorio nacional y promover la atencion de aquellas areas
de la cultura que necesitaban respaldo de fondos puiblicos para su
existencia y la profesionalizacion de la gestion cultural de personas e
instituciones. Posteriormente estos fondos se diversificaron en fondos
nacionales y fondos regionales. El objetivo de dicha propuesta fue
resolver la concentracion de propuestas montevideanas, propulsando
la descentralizacién cultural a partir de la segmentacién regional en
todo el territorio nacional (Klein, 2015).

El Fondo para el Desarrollo de Infraestructuras Culturales en
el interior del pais fue creado en el afio 2005 (Ley 17.930, art.252),
para la recuperaciéon y construccién de infraestructura para el
desarrollo de actividades artisticas en todo el pais. Este fondo tiene
como prioridad mejorar las condiciones de los centros y/o espacios
culturales publicos y/o privados (salas, museos, bibliotecas, teatros,
y otros) de los diferentes departamentos a través de la financiacién a
proyectos de reformas, adecuacién y mejoramiento edilicio, asi como
al equipamiento de los centros referidos y compraventa de inmuebles.

Podria sefialarse que la gestion progresista de la cultura tuvo
dos patas fundamentales para su implementacién. Por un lado, el reor-
denamiento y fortalecimiento institucional de la Direccién Nacional
de Cultura -como Unidad Ejecutora del Ministerio de Educacion
y Cultura-, lo cual también sucedié con los Centros MEC. En ese
sentido, hubo una respuesta del gobierno nacional —en términos de
recursos—, para el desarrollo de una dimensién territorial de la cultura
en todo el pais. Por el otro lado, la discusién ptiblica sobre la descen-
tralizacién politica y administrativa que impulsé el progresismo —con
la consolidacién del tercer nivel de gobierno- no solo implic6 un
fortalecimiento politico institucional, sino que ponderé en el debate
publico, desde una perspectiva de equidad y fortalecimiento democra-
tico, la dimension territorial y otras formas posibles de considerarla,
fundamentalmente, a la hora de implementar politicas ptblicas.
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Fue asi que el fortalecimiento politico administrativo que se
impulsé durante los gobiernos del Frente Amplio, particularmente a
partir de la Ley de Descentralizacion y Participacién Ciudadana, que
en 2009 crea los municipios, impacté positivamente en el proceso
territorial (descentralizador y desconcentrador) de las politicas
culturales iniciado en 2007 con la instalacién de los Centros MEC y
el Plan Ceibal.

No obstante ello, podria senalarse que el proceso territorial
de la cultura en ese periodo estuvo mas vinculado a una demo-
cratizaciéon de la cultura hegemoénica (desconcentracién cultural)
que a una democracia participativa (descentralizacién cultural).
No se trata de atribuir intenciones en este punto, sino de visualizar
el proceso que en buena medida estuvo marcado por las propias
dindmicas centralistas de nuestro pais y, por lo tanto, muchas de
las decisiones politicas que se tomaron desde el poder central.
Asimismo, considerando el segundo y el tercer nivel de gobierno,
esa centralizaciéon en la toma de decisiones suele reproducirse
también desde los gobiernos departamentales —particularmente los
intendentes—, en relacién a los gobiernos municipales -es decir,
los alcaldes. En suma, podria sefialarse que si bien mejoraron las
condiciones para el desarrollo territorial de la cultura durante el
progresismo, no se logré subvertir la légica centralista ni tampoco
que las comunidades locales asumieran pleno protagonismo en
la toma de decisiones. En ese sentido, si bien se trabajé fuerte-
mente en la atencién con equidad de las demandas que surgian,
esto inhibi6é la posibilidad de concretar programas disefiados y
planificados desde lo local. En cierto modo, en muchos casos esto
favoreci6 una practica mas de dependencia que de construccién
de ciudadania. Posiblemente, al igual que en la valoracién de la
gestién en términos generales, dentro de los equipos de gobierno
-nacionales, departamentales y locales— se pueden visualizar dife-
rentes opiniones con respecto a la descentralizacién cultural, asi
como diferencias conceptuales. Mientras algunos tienen una visién
critica, otros sefalan que hubo carencias y existié un gran entu-

siasmo inicial que no logré mantenerse.
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Uruguay es un pais que confirma su heterogeneidad cultural.
La aplicacién de las politicas culturales en el territorio resultaron ser
medulares pero incompletas. Falté evaluar las opiniones, criticas,
aciertos y desaciertos por parte de los destinatarios a quienes, en
muchos casos, se les hizo dificil adaptarse a lo nuevo. Por parte del
Estado hubo por momentos desconocimiento de la realidad de las
localidades, sus demandas y necesidades culturales. Son las denomi-
nadas politicas hechas desde arriba (Pallarés, 1988). La operativa que
se tuvo que aplicar en su ejecucion da lugar a una serie de problemas
que surgen; se apela asi a la creatividad cuando no a la improvisacién
en aspectos que no fueron tenidos en cuenta previamente. A su vez,
la descentralizacién y la desconcentracién fueron consideradas partes
constitutivas de la democratizacién y ciudadania cultural. Fue por
ello que se intent6 otorgarles especial importancia. Si bien no fue la
primera vez que desde el Estado se intenté descentralizar en materia
de cultura, en periodos anteriores esto no se logré debido, en parte,
a la insuficiencia de un disefo institucional adecuado. Es asi que las
acciones realizadas en todo el territorio nacional se redujeron a acti-
vidades de promocién y/o difusion de la cultura.

CONCLUSIONES
En este trabajo nos propusimos dar a conocer y analizar las politicas
culturales implementadas en Uruguay durante el denominado “ciclo
progresista” (2005-2020). Procuramos situarlas en la perspectiva
de un tiempo largo y desde un enfoque contextual para entender
su desarrollo y apreciar sus rasgos innovadores, pero también para
notar los aspectos que quedaron sin resolver. Algunas de las politicas
emblematicas de este periodo contintian vigentes (como los Fondos
Concursables, las Usinas Culturales, el Estatuto del Artista y Oficios
Contextos, entre otras), pero otras fueron desmanteladas, como los
Centros MEC, una de las iniciativas que alcanzé un despliegue territo-
rial inédito en el pais y posicioné a la politica cultural a la par de las
politicas educativas.

Uruguay es un pais pequefio, con una poblacién que perma-

nece estable en términos demograficos y que se concentra en la capital
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y en otras capitales departamentales. Aun asi, promover el acceso a la
cultura por parte de toda la poblacién ha sido un desafio de propor-
ciones para las politicas culturales que durante el ciclo progresista
se abordé robusteciendo la institucionalidad y las lineas de trabajo
relativas a ciudadania y descentralizacién. Asimismo, el énfasis en la
dimensién de derechos, que en lo concreto se sostuvo en un conjunto
de politicas que procuraban la participacién de la ciudadania, fue
un rasgo distintivo del periodo que puede verse en consonancia con
lo que estaba sucediendo en los paises vecinos (Argentina y Brasil)
durante sus propios ciclos progresistas.

Cabe senalar que debido tanto a factores histéricos como
demogréficos, el pais se caracteriza por ser centralizado y reunir casi
a la mitad de su poblacién, asi como los principales servicios y acti-
vidades culturales, econémicas, educativas y de salud en su capital,
Montevideo. Las tensiones que esto provoca entre la capital y el resto
del pais se han visto reflejadas desde siempre en el d&mbito social,
econémico, politico y cultural.

El lugar ocupado por el tema de la descentralizacion o descon-
centracion territorial en la agenda politica nacional ha contado con
mayor o menor relevancia segtin los gobiernos de turno, por lo menos,
desde el retorno de la democracia. En este sentido, es importante
destacar las posiciones de vanguardia que tuvieron los departamentos
de Maldonado y Montevideo, al inicio del periodo de recuperacion
democratica en 1985, que conformaron respectivamente su Direccién
General de Cultura y su Departamento de Cultura.

Todo este proceso deja en evidencia lo que para el caso
uruguayo constituye una tensién en la definicion de las politicas
publicas: si la dimensién territorial implica descentralizar o descon-
centrar. Entendiendo que descentralizar implica un reconocimiento
politico a las comunidades locales en su toma de decisiones ~demo-
cracia participativa—, mientras que desconcentrar implica la distribu-
cion de los recursos desde la centralidad —democratizacién cultural.
Las iniciativas territoriales de la cultura durante el periodo progre-
sista tuvieron cierta complejidad institucional —-muchas veces de

forma articulada, pero otras con descoordinaciones, superposiciones,
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tensiones—, respondianademas a iniciativas impulsadas desde los
diferentes niveles de gobierno, y estaban implicadas conceptual y
politicamente en una tensién por su propia definicién. Es decir, si
constituian una efectiva descentralizacion o si se trataban méas bien
de una desconcentracién administrativa de los recursos del Estado
determinada desde el poder central.

Lo cierto es que Uruguay muestra un escenario innovador y
complejo en lo que respecta a sus politicas culturales, pero con carac-
teristicas similares a las iniciativas adoptadas por los paises vecinos,
lo cual pone en evidencia que nos encontramos en un terreno que
desborda las fronteras, pero orientado a repercutir en las matrices
identitarias y de sentido de lo nacional.

Se trat6é de pensar a la cultura para y por la gente, y se apel6
a que los sujetos adopten una actitud proactiva generando interven-
ciones, verbalizando demandas y sintiéndose constructores de su
propia cultura, aquella que hace al disfrute, al entretenimiento pero
también a valores de solidaridad, tolerancia, diversidad. Ello implica
que los destinatarios de las diferentes politicas las hagan suyas, se las
apropien y las defiendan evitando que ante un cambio de gobierno
caigan en desuso, desaparezcan o se produzca que todo lo realizado
se barra bajo la alfombra. Esto parece ser el eterno problema de la
cultura en los paises de América Latina, aspecto que no ha cambiado
incluso bajo los gobiernos progresistas.

En los dltimos afios comprobamos que las politicas culturales
en Uruguay, en consonancia con cambios politicos regionales, han
mostrado rasgos innovadores, la aparicién de nuevos actores y tramas
territoriales, y por eso mismo producen disputas de significado. En
las politicas culturales se han instalado discursos contundentes que,
como nunca antes, aluden a desmontar expresiones de desigualdad y
a generar cambios culturales. No son pocas las politicas que se plan-
tean entre sus objetivos principales “generar ciudadania”, “garantizar
el acceso a los derechos culturales”, “democratizar la cultura”, entre
otros. El cardcter eminentemente social de las politicas culturales del
nuevo siglo y su sentido politico hacen pertinente colocar el interro-

gante acerca de cuéles son esos resultados.
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El auge de politicas culturales de impronta social y redistribu-
tiva, la formacion y profesionalizacién de los trabajadores del sector
es un hecho en vias de consolidacién. Entre distintas vias de forma-
cién cabe resaltar que la oferta académica publica se ha ampliado y, lo
que no es menor, alcanza el nivel de especializacién y posgrado. Esto
no solo se debe a la ampliacién de la masa critica del campo cultural,
también tiene una cuota en el afianzamiento de algunos grupos de
investigacion, que consecuentemente han colocado su produccién de
conocimientos sustentados empiricamente. Asi, de forma creciente la
cultura va dejando de ser un exclusivo terreno de reflexién erudita;
ahora también tienen voz saberes aplicados, nuevas generaciones de
trabajadoras/es culturales con valiosas experiencias e incluso destina-
tarios. Se destaca la continuidad de politicas que permanecen, aunque
el gobierno cambie. En general los ministros de cultura permanecen
todo el periodo, de igual forma los directores de cultura.

Lo cierto es que finalizando la gestién del Frente Amplio
algunas politicas perdieron fuerza. Se mostr6é cierto cansancio e
inoperancia en mantener y fortalecer lo ya realizado, especialmente
en lo referente a la descentralizacion. Lo que sucedié con las politicas
culturales también ocurrié en otros dmbitos. A medida que pasé el
tiempo y la economia se estancé, el fervor social decrecié y en su lugar
aparecieron algunos problemas, por ejemplo, legitimas demandas de
los trabajadores de la cultura, falta de consenso y también de interés
por parte del parlamento de votar una Ley Nacional de Cultura y
Derechos Culturales y la idea de que algunas politicas habian perdido
su foco. Es en este sentido que hablamos de un proceso de auge y
luego de declive que caracterizo a las politicas culturales del periodo.

Damos final a este capitulo al decir que nos deberiamos
preocupar como investigadores/as del presente y el futuro de la
cultura y en particular de las politicas culturales. La ofensiva neoli-
beral y la presencia de fuertes estrategias desde la derecha llevan
a que se desestime y no se dé lugar al reconocimiento de derechos,
lo cual demuestra un gran desinterés y, en algunos paises, hasta
desprecio hacia la cultura. En estos tlltimos afios hubo un retroceso

y ante los cambios que tuvieron lugar en América Latina bajo los
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gobiernos progresistas hoy la realidad ha cambiado y en lo poli-
tico prevalece un pensamiento conservador que vuelve a poner a la

cultura en zona de riesgo.
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COLECCION GRUPOS DE TRABAJO

Al someter a balance las politicas culturales en América Latina en
estas dos primeras décadas del siglo xxi pareciera que hay escaso
margen para el optimismo. Sin embargo, es imposible negar que
en el campo de la cultura hay algunos rasgos positivos como para
sostener que, en los proximos afios, si se renuevan algunos
compromisos en la relaciéon Estado-cultura, se pueden alcanzar
condiciones favorables en el desarrollo cultural. El sello de la
democracia ha marcado desde hace varios afios el sentido de las
practicas culturales; la extensién del interés publico a campos
marginados de las artes, el patrimonio y la cultura como conse-
cuencia de las politicas de diversidad es otro rasgo positivo, y el
compromiso de la cultura con los objetivos del desarrollo susten-
table coloca el quehacer cultural en un nivel de actualidad que no
tenia en las décadas anteriores.
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