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Idelcoop Fundacién de Educacion Cooperativa es una entidad civil, sin fines de lucro, creada por el Ins-
tituto Movilizador de Fondos Cooperativos de la Argentina, con el objeto de promover, realizar y esti-
mular la educacién y capacitacion cooperativa y los estudios e investigaciones destinados al adelanto y
difusién de la doctrina cooperativa, de su practica y de las ciencias y técnicas vinculadas a ella. Inicié sus
actividades el 12 de octubre de 1973.

El 6 de junio de 1974, se publica el primer nimero de la Revista Idelcoop, érgano de expresion del mismo,
sintesis de las distintas actividades de investigacion y docencia.

Centrada en la busqueda en el terreno tedrico-practico de avances en el Movimiento Cooperativo y
popular, se propone ser expresion de las experiencias sobre la participacién popular e instrumento de
polémica y reflexion tedrica en Latinoamérica, desde una concepcién del Cooperativismo como una

practica social de los pueblos para la independencia y transformacién de la sociedad.

Desde esta publicacidn, se trata de sensibilizar a les dirigentes cooperativos sobre temas de trascen-
dencia para les argentines y latinoamericanes, se intenta reflexionar tedricamente sobre los problemas
de nuestras sociedades y el accionar de las cooperativas, vinculando la satisfaccién de las necesidades
de les miembres de las cooperativas con la necesaria proyeccion comunitaria y de compromiso popular
con las transformaciones necesarias para asegurar la definitiva independencia econdémico-social.
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Un nuevo ciclo neoliberal se inaugura en Argentina. Javier Milei (La Li-
bertad Avanza) fue elegido con el 55,7 por ciento de los votos en un ba-
lotage contra el candidato oficialista Sergio Massa (Unién por la Patria).
Y eso significa que la ultraderecha, que hoy se presenta como“lo nuevo’,
gobernard por cuatro afos con recetas ya probadas y fallidas en la his-
toria reciente de nuestro pais. Esto se da en el afo en que celebramos
cuatro décadas de democracia ininterrumpida en la Argentina y en lo
especifico para nosotres, el 50 aniversario de Idelcoop.

La novedad es que Milei no dibujé un futuro de felicidad para lograr los
votos. Anuncio, prometié e hizo campana diciendo exactamente lo que
pensaba hacer. Dolarizacién de la economia, achicamiento al maximo
del Estado, privatizaciéon de las empresas publicas, quita de los sub-
sidios a los servicios publicos, reduccién de la asistencia a los sectores
mas vulnerables, un sistema de vouchers en lugar de educacién publica.
Negd que sean 30 mil les desaparecidos y desaparecidas por la Ultima
dictadura civico militar y defendié la teoria de los dos demonios con una
compafera de férmula defensora y amiga de los genocidas. Dejé claro
que su idea es que el Estado intervenga lo menos posible y que todo
sea regulado por el mercado. Dijo ademds que de esa forma podriamos
llegar a ser potencia.

La soberania no es algo que haya defendido en campafa tampoco, hasta
manifesté admiracién por Margareth Thatcher.

EDITORIAL 1 6
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Corri6 los limites de lo decible al hablar de venta de érganos y de nifes.
Recorrid, durante la campana, el territorio con una motosierra y bajo la
retérica de “la libertad’, aunque no esta de acuerdo con la ley de inte-
rrupcién voluntaria del embarazo y de los derechos conquistados por la
comunidad LGBTQ+.

Con todo eso, diciendo y explicitando todo eso (aunque sobre el final le
haya bajado el tono), gané por mucho las elecciones. Lo cual supone a
priori, un“aval”a todas las politicas que esta decidido a llevar a cabo, mas
alla de contar con una minoria en el Parlamento.

Ahora bien, para los y las ciudadanas, la situacién econédmica de la Ar-
gentina se hace cada dia mas complicada. 150% de inflacién anual, la
mitad de les nifies bajo la linea de pobreza, hay trabajo, pero fin de mes
queda lejisimos. Una gestion peronista minada por internismos, una pé-
sima manera de comunicar los logros, que los hubo sin dudas, después
de atravesar una pandemia, la peor sequia de los ultimos 100 anos, la
guerra en Ucrania, la tremenda deuda contraida por Mauricio Macri con
el FMI, entre otras variables.

La juventud precarizada y con poco horizonte de progreso econémico
aportd un gran caudal de votos para la formula ganadora, pero no sélo
elles. Y el analisis sobre la composicion del voto a Milei es tan complejo
que encuentra diversas explicaciones. ;Todes quienes votaron a Milei
son ultraderechistas facistas? Claro que no, y probablemente en poco
tiempo se comiencen a ver los descontentos de quienes lo votaron por-
que todo pareciera indicar que la motosierra estaba destinada al pue-
blo, antes que a la casta.

Sobre el final de la contienda, ademds, se corrié el velo y el ex presidente
Mauricio Macri dejo ver los hilos de su armado detras de La Libertad Avan-
za, al punto tal de que gran parte de su antiguo gabinete estara ocupando
cargos ministeriales en el nuevo gobierno.“Al final gobiernan los que salie-
ron terceros, nos hubiesen ahorrado el balotage”, se sugiri6 en algun twitt.

Todo ese panorama encuentra al campo popular acusando un gran gol-
pe, pero de a poco se observan las sefales del armado de la resistencia,
o de las resistencias.

Claramente la propuesta del nuevo gobierno no seria una buena no-
ticia para el sector cooperativo. Primero porque el presidente electo
nunca se refirié al mismo, por lo tanto no conocemos opiniones ni
propuestas, pero si la defensa es la del libre mercado, esta claro que
plantea un modelo completamente opuesto al de la economia social,
populary el cooperativismo.

7 ‘ |dE|C00p241 Noviembre 2023, p. 6-10



Al respecto, la vocal del directorio del INAES, Zaida Chmaruk destacé en

VAl

el podcast “Desde la Gente™:

Hay una gran preocupacion del sector (...) No es lo mismo cuando desde el
gobierno se entiende al sector como un actor clave que cuando no, no solo
porque no va a haber recursos sino por la ausencia de una politica publica
transversal (...) El gobierno de Macri dejé en el camino a 10 mil cooperativas.
El 80% de las cooperativas son de trabajo y en ese modelo econémico su
actividad no tenia anclaje y eso es parte de lo que se viene.

Si embargo, pese al panorama, la historia demuestra que la organi-
zacioén colectiva es la manera de atravesar estos periodos y de eso en
el mundo del cooperativismo y la economia social se sabe, y mucho.
Debe sumarse la importancia que reviste en términos productivos y
econdmicos el asociativismo. Las cooperativas representan el 28% de
la produccion de la Argentina y, junto a las mutuales, integran el 15%
del PBI del pais, segun los datos del Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social (INAES).

Integracién, solidaridad, soberania, distribucién equitativa de los re-
cursos, justicia social son algunas de las banderas que se seguiran
defendiendo.

Para poder leer en clave analitica este momento, en esta edicion de Re-
vista Idelcoop se publica la transcripcién de una charla que el diputado
Nacional Carlos Heller mantuvo con mas de 200 cooperativistas en la
vispera de las elecciones generales en donde se pusieron en comun
ideas, miradas y reflexiones sobre el cooperativismo en la Argentina
de ayer, de hoy y de la que viene en el marco de esta disputa entre los
dos modelos de pais que se enfrentan histéricamente.

El rol de nuestra publicacién siempre es intentar aportar a los debates
y en esa clave compartimos un articulo que invita a pensar la vivienda
entendida como derecho, y concebida desde una practica comunita-
ria, solidaria, amigable con el ambiente en la técnica de construccién
bajo la filosofia del Buen Vivir.

Sumando desde la teoria a las discusiones que se vienen, otro trabajo
indaga sobre las diferentes denominaciones que se utilizan para com-
prender y definir a las experiencias autogestivas y las enmarca en el
universo de la “Otra Economia”:

! Publicado en Revista Accidn. Disponible en: https://accion.coop/podcast/coope-
rativas-y-nuevo-escenario-politico/
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Dicho analisis, nos permite comprender el contexto histérico de desarrollo
del término Economia Social y Solidaria que habita nuestros territorios y, su
vez, nos permite interrogamos sobre cdmo se interpretd a las experiencias
autogestivas desde las instituciones publicas, especificamente, a través de
la creacion de areas y el disefio de las politicas publicas en la Argentina.

Desde la seccién de Historia se aporta un trabajo que analiza la evolu-
cion del sector cooperativo en el medio siglo que va de 1926 a 1976,
entendiendo que es el periodo de consolidacién y crecimiento del
movimiento cooperativo argentino, que da forma al habitualmente
denominado “cooperativismo tradicional”. Para eso, reflexiona sobre
las caracteristicas de las diversas expresiones del cooperativismo, sus
vertientes ideoldgicas, y las formas organizativas que adquirieron; las
peculiaridades econdmicas, regionales y normativas de cada uno de
los sectores en que desarrollan su actividad econémica las cooperati-
vas; el papel de los agentes externos, fundamentalmente del Estado; y
las experiencias de coordinacion e integracidon cooperativa.

El medioambiente, el cambio climatico y el rol del cooperativismo tam-
bién son topicos que se toman en un articulo que profundiza -con algunas
ideas ya plasmadas en otras ediciones- desde el concepto de ecoocreativi-
dad, que tiene la cooperacién y la ecologia como determinantes.

Y desde el hacer cotidiano y la practica de este modelo econémico,
productivo y social, publicamos tres experiencias. La primera, es una
crénica y reflexién colectiva sobre lo que dejé, en términos de comu-
nicacion, el lll Congreso Nacional de Economia Social y Solidaria (CO-
NESS). Analiza los problemas y oportunidades que presenta la comu-
nicacion en el sector.

La segunda viene de México y relata el proceso de innovacién tecnolé-
gica einclusiva en les cafeticultores de la Union De Cooperativas Tose-
pan Titataniske en Cuetzalan, Puebla. El articulo analiza el aprendizaje
que esta entidad realizé en este sentido, que la llevd a ser la principal
organizacién cooperativa indigena productora de café orgdnico en
México, que exporta a Europa, los Estados Unidos y Japdn.

Por ultimo, una entrevista realizada a la presidenta de la Cooperativa
Maleza, Julia Argnani, conducida e integrada casi totalmente por mu-
jeres, indaga en los modos en que las organizaciones de la economia
social, solidaria y popular resuelven en la practica los planteos que
desde lo conceptual realiza la economia feminista.

Por supuesto, el medio siglo de Idelcoop tiene (y tendrd en nimeros
préximos) un lugar especial. Publicamos a partir de este nimero, un
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dossier en el cual se reeditan algunos articulos que se publicaron a lo
largo de estos 50 aflos y comparten documentos histéricos de Idel-
coop que, por diferentes motivos, resultan representativos. “Con esta
seleccion se busca recuperar textos y experiencias valiosos y signifi-
cativos que siguen planteando reflexiones y debates pese al tiempo
transcurrido, o que justamente por el paso del tiempo, se prestan a
nuevas lecturas”

Sin dudas, todos estos materiales se leen en este contexto como muy
utiles para pensar el presente (y el futuro inmediato) desde una pers-
pectiva historica, tedrica, practica y analitica.

40 anos de democracia traen aprendizajes profundos y generan re-
sortes que seguramente se activaran si el sistema corriera peligro. Y
medio siglo de Idelcoop da cuenta de que los contextos se atraviesan,
se resisten y se aprovechan para .construir, cuando el objetivo de hoy,
ayery de siempre es aportar a la tansformacion social, para vivir en un
lugar mas justo y solidario.

EDITORIAL I 10
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El cooperativismo
transformador y los dos

modelos de pais
IDELCOOP

Resumen

En la previa de la primera vuelta electoral en Argentina, el diputado
Carlos Heller mantuvo un encuentro con mds de 200 cooperativistas
en donde se pusieron en comun ideas, miradas y reflexiones sobre el
cooperativismo en la Argentina de ayer, de hoy y la que viene.

Palabras clave: cooperativismo transformador, Carlos Heller, eleccio-
nes, economia, politica.

Resumo
O cooperativismo transformador e os dois modelos de pais

No periodo que antecedeu o primeiro turno eleitoral na Argentina, o deputado
Carlos Heller realizou um encontro com mais de 200 cooperadores onde foram
compatrtilhadas ideias, olhares e reflexdes sobre o Cooperativismo na Argentina
de ontem, de hoje e do futuro.

Palavras-chave: cooperativismo transformador, Carlos Heller, eleicées, econo-
mia, politica.

Abstract

Transformative co-operativism and the two country models
Revista Idelcoop, N° ] . .
241, El cooperativismo In the run-up to the first round of elections in Argentina, Congressman Carlos
transformador y los dos Heller held a meeting with more than 200 co-operativists in which they shared
modelos de pais ideas, views and reflections on co-operativism in the Argentina of yesterday,

ISSN Electrénico today and the future.
2451-5418

P.12-32 / Seccion:
Reflexiones y Debates Keywords: transformative co-operativism, Carlos Heller, elections, eco-

nomics, politics.
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El cooperativismo transformador y los dos modelos de pais

Unos dias previos a la primera vuelta de las
elecciones generales en Argentina, se realizd
en el Centro Cultural de la Cooperaciéon un
encuentro con mas de 200 personas de 102
cooperativas titulado “Desafios del presente
y futuro a las Cooperativas. Conversamos con
Carlos Heller".

El objetivo de dicho encuentro fue generar un
espacio de intercambio con el diputado Nacio-
nal y presidente del Banco Credicoop, Carlos
Heller quien también estuvo acompanado en
el panel por Verénica San Martin del Departa-
mento de Consultoria del Instituto Movilizador
de Fondos Cooperativos (IMFC), Patricia Arpe
del Departamento de Proyectos del IMFC y
Santiago Nogueira de la Fundacién del Banco
Credicoop.

Sobre la propuesta, Juan Carlos Junio, presi-
dente del IMFC destaco:

Nos encontramos acé porque todos tenemos
un compromiso, un trabajo y una militancia
en nuestras cooperativas. Gestionamos la
cooperativa y todos y todas somos militan-
tes sociales. Militantes cooperativos. Pero,
ademas, somos ciudadanos y ciudadanas de
este pais y, como cooperativistas y como ciu-
dadanos y ciudadanas estamos frente a un
momento crucial, un momento determinan-
te. También por eso nos parecié interesante
encontrarnos y mantener este didlogo con
Carlos Heller.

Para fomentar una dindmica lo més dialogada
posible, previamente, los y las asistentes en-
viaron un formulario con preguntas dirigidas a
Heller que se realizaron luego de las interven-
ciones de las y los panelistas.

También acompanaron el encuentro Alberto

Gandulfo, secretario de Economia Social Soli-
daria de La Matanza, Zaida Chmaruk, integran-

‘ revista
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te del directorio del INAES, Alfredo Saavedra
y Daniel Bellocchio, secretario y prosecretario
del IMFC y Ulises Gorini y Jorge Vilas, director
y secretario de redaccién del periddico Accion.

LOS ESPACIOS DEL IMFC Y LA FUNDACION
BANCO CREDICOOP

El puntapié de inicio lo dio Veronica San Mar-
tin, encargada del Departamento de Con-
sultoria del IMFC quien hablé en nombre del
equipo (conformado por Noelia, Carolina, Rosa
y Adriana) y detall¢ el trabajo que realizan en
vinculacion con las cooperativas:

Nuestro trabajo cotidiano es acompafar a
las cooperativas en todo lo que tiene que ver
con cuestiones administrativas. Aunque sa-
bemos que la gestidn es lo mas importante,
sin los papeles en regla, a veces, se compli-
ca bastante. Nuestro trabajo, nuestra tarea
dia a dia, es acompanarlas en ese sentido,
en cuestiones impositivas, contables, temas
de libros y demas. Nuestro propdsito es que
la cooperativa conozca y entienda estos te-
mas por mas que deposite su confianza en
algun profesional o alguna profesional que
la acompaiie, porque siempre es bueno estar
al tanto de estos temas y, en ese sentido, es
nuestro trabajo.

A su turno, Santiago Nogueira, de la Fundacién
del Banco Credicoop destacd que desde esta
entidad se trabaja en:

...acompanar el fortalecimiento integral de
las cooperativas. Desde hace unos afos veni-
mos trabajando en un programa de incuba-
cién y aceleracion de procesos cooperativos
que nos ha permitido -tanto virtual como
presencialmente- trabajar con cooperativas
de todo el pais. Acercando talleres de capa-
citacion, asistencias técnicas, charlas. El te-
mario es amplio y diverso: autogestién, con-



tabilidad y administracién, comercializacién,
transformacion digital, economia circular. En
fin, son muchas las demandas de las coope-
rativas y siempre tratamos de estar aggiorna-
dos y brindando las mejores herramientas.
Siempre en un marco de que entendemos
que a las cooperativas hay que empoderar-
las. Apostamos por una transferencia de co-
nocimiento en clave de aprender haciendo,
que las cooperativas se apropien de las he-
rramientas, que las adecuen a su territorio, a
su comunidad y, sobre todo, también, que las
puedan compartir, que las puedan solidarizar
con otras entidades. Recibimos muchas pre-
guntas que, para nosotros, también son un
insumo para lo que viene, para entender las
necesidades e inquietudes que tienen. Y que
nos sirven para continuar trabajando en ser
una organizacion lo mas eficiente, eficaz, de-
mocratica y solidaria posible. Ese es el desafio
que tenemos que afrontar todos los dias.

Potenciando el sexto principio del
cooperativismo, esto es, ‘cooperacion
entre cooperativas’, as entidades
nucleadas en el IMFC vienen
sosteniendo un trabajo de creciente
integracion y acompanamiento 3
diferentes expresiones de la economia
solidaria. No se trata, por tanto, de
un encuentro puntual sino de parte
de una construccion colectiva.

les de Bahia Blanca, Mar del Plata, La Plata y
la filial Buenos Aires. También hacemos capa-
citacién y asistencia técnica en determinados
aspectos bien econémicos como por ejemplo
el plan de negocio de las cooperativas, costos,

Por ultimo, antes de dar paso a Carlos Heller,
Patricia Arpe del departamento de Proyectos
de IMFC destaco que el trabajo de su equipo es:

presupuestacion, asistencia financiera. Por ul-
timo, quiero mencionar un proyecto que nos
gusta mucho que es la ESSApp. Se trata de

...acompanar a las cooperativas asociadas al
Instituto, al Banco, a otras federaciones ami-
gas y a los proyectos propios y del Centro
Cultural, en la formulacion y presentacion de
los proyectos ante distintos organismos. Ya
sea para obtener financiamiento para inver-
sion, para cambio tecnoldgico, capacitacion,
etcétera. Para eso mantenemos una base de
datos actualizada de los distintos instrumen-
tos de financiamiento blando, ya sea créditos
o subsidios, que hay para las cooperativas. En
ese mismo sentido de las finanzas solidarias,
el Instituto, alld por el 2009, a instancias de la
entonces ministra de Desarrollo Social, Alicia
Kirchner, de la CONAMIy en el marco de la Ley
de Microcréditos, cre6 seis redes de microcré-
ditos en todas las filiales del Instituto: Rosario,
Cérdoba, Tucuman, la delegacién Formosa y
la Red Buenos Aires, que la integran las filia-

una pagina web y una aplicacién que mapea
cooperativas y geolocaliza las cooperativas
que uno tiene a su alrededor. Asi que a los que
no conocen el mapa todavia, los invitamos y
las invitamos a sumarse.

Estas intervenciones que incluimos remiten a
una idea fundamental: potenciando el sexto
principio del cooperativismo, esto es, “coo-
peraciéon entre cooperativas’, las entidades
nucleadas en el IMFC vienen sosteniendo un
trabajo de creciente integraciéon y acompa-
fAamiento a diferentes expresiones de la eco-
nomia solidaria. No se trata, por tanto, de un
encuentro puntual sino de parte de una cons-
truccién colectiva.

Luego de las presentaciones de las dreas del

movimiento cooperativo nucleado en el IMFC
que trabajan de manera directa con las coope-
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rativas, tomé la palabra el presidente de Banco
Credicoop y diputado Nacional Carlos Heller
haciendo una introduccién previa al intercam-
bio de preguntas, con un marco histérico y
contextual del movimiento en vinculo con la
actualidad argentina en general. A continua-
cion, se transcribe dicha intervencion.

LOS DOS MODELOS Y LA EXPERIENCIA DEL
CREDICOOP

Nosotros somos la resultante de un largo pro-
ceso que nace también como producto de su-
cesos en determinado momento en la historia
de la Argentina. Esta Argentina tan compleja
que vivimos, tiene toda una historia en la que
sucesivos cambios generan movimientos pro-
fundos de politicas que uno podria decir que
hoy expresan los mismos lugares, es decir: es

“Aveces parece que fuera solamente
un tema vinculado a lo econémico,
pero esta profundamente vinculado
a [a vision sobre las minorias;
van a aparecer con toda claridad esas
visiones francamente contrapuestas.
Por ejemplo, una que dice que todo,
en definitiva, es un hecho de mercado
y que llega al disparate de hablar de
venta de 6rganos porque, en definitiva,
si hay una necesidad y alguien esta
dispuesto a vender ;por qué no?
0a la portacion de armas. Los dos
modelos estan siempre presentes y
disputan su primacia en la sociedad.””

‘ revista
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basicamente una puja entre modelos. Uno de
esos modelos cree en la necesidad de un Es-
tado presente, activo, regulando... Cuando
decimos regulando nos referimos a que quien
necesita la regulacién siempre es el mas débil
de la ecuacion. Es asi que el fuerte no necesita
regulacién, mdas aun: en general no quiere la
regulacién porque su fuerza es la que le per-
mite imponer las condiciones. Y, entonces, eso
se extiende y se expresa en todos los aspectos,
no solo en el econémico. Todos lo estamos vi-
viendo en estos dias que estamos participando
de un proceso electoral y donde aparecen, con
toda claridad esas expresiones de los dos mo-
delos. Los dos modelos no son sélo dos mode-
los econdmicos, son dos modelos de vida, por-
que cuando hablamos del “medio ambiente”
aparecen los dos modelos. De lo que hablemos
aparecen los dos modelos. A veces parece que
fuera solamente un tema vinculado a lo eco-
némico, pero esta profundamente vinculado a
la vision sobre las minorias. Sobre el tema que
queramos analizar, van a aparecer con toda cla-
ridad esas visiones francamente contrapuestas.
Por ejemplo, una que dice que todo, en defini-
tiva, es un hecho de mercado y que llega al dis-
parate de hablar de venta de 6rganos o cosas
por el estilo porque, en definitiva, si hay una
necesidad y alguien estd dispuesto a vender
ipor qué no? O a la portacion de armas. En fin,
podemos hablar horas de eso. Yo digo que los
dos modelos estan siempre presentes y dispu-
tan su primacia en la sociedad.

ENTENDER LA HISTORIA, SABER DE DONDE
VENIMOS Y QUIENES SOMOS

Y ahi hay que ubicar nuestra historia. La pri-
mera Caja de Crédito se fundé el 2 de febrero
de 1918 y se fueron sucediendo otras crea-
ciones, con una identidad y un proyecto que
se fue desplegando en el tiempo. En el afo
1957, luego del golpe de Estado que derro-
¢6 al gobierno de Perdn en el 55, la llamada
Revolucion Libertadora produjo un cambio



“Entre todas las cosas que pasan
luego del golpe del 55, se abandona
este mecanismo y se libera el sistema
financiero, se les devuelve a las
entidades financieras su capacidad
de captar depositos y de prestar
segun su criterio. Esto genera, en
aquel momento, un vacio enorme de
financiamiento a as PyMES,

a las cooperativas, de todo lo que
podriamos llamar las instituciones
que nuclean a los sectores mas
débiles de Ia sociedad. Y ahi se
expande un movimiento espontaneo,
que luego se institucionaliza,
de organizarse en la autogestion para
resolver el problema del financiamiento,
y se multiplican las Cajas de Crédito.”

profundo en el sistema financiero argentino.
El sistema financiero argentino del afo 1946,
establecié la llamada “Nacionalizacion de los
Depositos” pero que, en realidad, era descen-
tralizacion de los depositos desde el punto de
vista practico. ;Qué quiere decir esto? Que el
Banco Central era el receptor de todos los de-
positos, las entidades financieras actuaban por
cuenta y orden de ese Banco Central. El Banco
Central les daba luego a los bancos lineas de
redescuentos con los cuales los bancos aten-
dian las necesidades de sus clientes, pero esa
linea de redescuentos ya era una definicion de
politicas. ;A qué sectores? ;En qué regiones?
Es decir, no era un hecho de mercado si no un
hecho de politica publica destinado a que el
financiamiento contribuya al desarrollo en

aquellas producciones que, desde el punto de
vista del modelo de pais, de sociedad que se
quiere construir, requieren ese apoyo.

Entre todas las cosas que pasan luego del gol-
pe del 55, se abandona este mecanismo y se
libera el sistema financiero, se les devuelve
a las entidades financieras su capacidad de
captar depésitos y de prestar segun su crite-
rio. Esto genera, en aquel momento, un vacio
enorme de financiamiento a las PyMES, a las
cooperativas, de todo lo que podriamos llamar
las instituciones que nuclean a los sectores
mas débiles de la sociedad. Y ahi se expande
un movimiento espontaneo, que luego se ins-
titucionaliza, de organizarse en la autogestion
para resolver el problema del financiamiento,
y se multiplican las Cajas de Crédito cuyas pri-
meras expresiones habian sido creadas afos
atras. Pero este contexto las potencia. Se tra-
ta de organizaciones vecinales donde la gen-
te empieza diciendo “;y si juntamos nuestro
dinero y la manejamos entre nosotros?”. Y, a
alguien, después, se le ocurre esta idea, la del
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos,
que es: hay cooperativas en todo el pais y hay
ciclos econdmicos distintos y, por ejemplo, en
el momento que los de La Pampa Humeda tie-
nen excedentes financieros porque cosecha-
rony estan vendiendo, ese dinero puede servir
para financiar empresas en otras regiones y vi-
ceversa. Crear un ente mas grande que genere
la movilidad de esos recursos y dé sustento a
ese movimiento local de Caja de Crédito.

Se daun proceso espectacular, se llegan a crear
mil cajas de crédito. En algun balance tedrico
consolidado, sumando todas esas cajas como
si fueran una gran entidad financiera en aquel
momento, era la tercera entidad financiera del
pais después del Banco Nacién y del Banco
Provincia. Eso gener6 terribles reacciones y
ataques de todo tipo, que coincidieron inclu-
so en su ferocidad, yo diria, con los golpes de
Estado. Tuvimos una enorme ofensiva cuando
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ocurre el golpe de Ongania, otra enorme ofen-
siva con el golpe del ‘76, la dictadura genoci-
da. En ese caso, y voy rdpido porque cada una
de estas cosas daria para que hablaramos un
rato, Martinez de Hoz, -la expresion civil de la
dictadura civico militar-, acerca del lanzamien-
to de lo que fue el proyecto de Ley de Entida-
des Financieras que, dicho sea de paso, sigue
vigente y no ha sido modificada, dice, y miren
cuanta razén tenia: esta Ley estd llamada a
perdurar en el tiempo y es, a ciencia cierta una
de las leyes mas importantes que esta gestién
pone en vigencia. Dandole la importancia que
tenia el cambio en el sistema financiero que
propiciaba la dictadura militar para desarticu-
lar el modelo productivo y suplantarlo por una
economia especulativa basada en la actividad
financiera. Entre otras cosas, aquél proyecto de
“ley» prohibia la forma cooperativa, decia que
las entidades financieras sélo podian funcio-
nar como sociedades anénimas.

Nosotros hicimos una gran movida que, real-
mente -yo siempre lo digo- no tiene el reco-
nocimiento histérico que mereceria tener.
Lo que nosotros hicimos en plena dictadura,
en los momentos duros de ese gobierno tan
siniestro, fue organizar una protesta de las
PYMES, cooperativas y entidades de bien pu-
blico a través de los medios de comunicacion.
Sacamos durante una semana entera una do-

“Lo que nosotros hicimos en
plena dictadura, en los momentos
duros de ese gobierno tan siniestro,
fue organizar una protesta de las
PyMES, cooperativas y entidades
de bien pablico a través de los
medios de comunicacion.”®
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ble pagina en Clarin con nombres de peque-
fas empresas de todo el pais, junto con el nu-
mero de la cantidad de trabajadores que cada
una de esas empresas tenia. Toda una sema-
na. Luego de eso sacamos otra solicitada con
las entidades de bien publico, creo que eran
6.500, una cantidad enorme de entidades de
bien publico que decian lo mismo. Le decian
a la junta militar y a la Comisién de Asesora-
miento Legislativo (que era el “Parlamento”
del golpe de Estado), que reviera el tema y
que permitiera la forma juridica cooperativa
para la actividad financiera.

Después, de las entidades, sacamos una ultima
solicitada con la firma de 100 personalidades,
con una particularidad que salia la fotito de
cada firmante y una frase que cada firman-
te decia al respecto, que tenia que ver con el
tema. Esto estd en los archivos del Instituto
que creo que podriamos exhibirlo mas. Porque
creo que es parte de nuestra historia y merece-
ria mas conocimiento y reconocimiento, pero
no se puede reconocer lo que no se conoce,
entonces creo que tendriamos que hacerlo
mas conocido.

Fue tan impactante que tuvo éxito. Nos llamo
el que dirigia la Comisién de Asesoramiento
Legislativo. Recordemos que el Parlamento
estaba disuelto y habia una representacién
de las Fuerzas Armadas cumpliendo el papel
de elaborar “leyes» sin ninguna representativi-
dad popular. Fuimos con Floreal Gorini a una
reunion, y explicamos nuestro punto de vista.
Habria que ponerse en la situacion ;no? Pien-
sen de lo que estamos hablando. Y, por alguna
razén, hubo un reconocimiento y se modificé
el proyecto, permitiendo que las entidades fi-
nancieras pudieran funcionar como Socieda-
des Andnimas por un lado, y como Coopera-
tivas por el otro. Asi que ganamos la batalla, le
torcimos el brazo a Martinez de Hoz. Por eso
digo que es algo no suficientemente reconoci-
do, porque dimos pelea en aquel momento, en



el peor momento de esos tiempos tragicos. Tal
vez una de las primeras acciones de protesta
organizada que se puedan registrar respecto a
las intenciones en el campo econdmico de esa
dictadura.

Claro, esa norma nos resolvio un problema,
pero no el resto, que tenia que ver con todo lo
que traia la Ley de Entidades Financieras, que
era aplicar un conjunto de normas que reque-
rian alto nivel de capitales y un montén de re-
gulaciones técnicas que no me voy a detener
ahora en explicarlas, que virtualmente hacian
inviable que cada caja de crédito pudiera se-
guir por su cuenta. Y entonces el IMFC tom¢ la
iniciativa de propiciar la formacion de bancos
cooperativos con alguna particularidad: que
esos bancos cooperativos fueran lo mas re-
gionales posible, para mantener la mayor cer-
cania entre la entidad y los asociados/as, sus
usuarias y usuarios de modo que se asegurara,
también, su participacién en los ambitos de
gobierno y gestién de la entidad. Entonces hi-
cimos un estatuto, creando la figura de las Co-
misiones Locales de Asociados que gestionan
con los érganos de gestién centralizada. Y una
cantidad de medidas mas que eran imprescin-
dibles para poder sobrevivir.

Se crearon una cantidad importantisima de
bancos cooperativos. Diversas situaciones
hicieron que esos proyectos, la mayoria, no
fueran viables. Por escala, por crisis locales
de economias regionales de bancos que eran
muy locales. Y, también, por insuficiencias
en jerarquizar la importancia de la buena
gestion, de la buena administracion. Es decir
que no alcanza con buenas intenciones: a las
buenas intenciones hay que acompanarlas
con eficiencia, con conocimiento y con bue-
na gestion.

Producto de todo eso el Credicoop, que fue
pensado originalmente como un banco local,
un banco de Ciudad de Buenos Aires y Gran

Buenos Aires, fusion6 44 cajas de crédito de
ese ambito. Un fendmeno importantisimo, ha-
bia que unir 44 historias distintas, dirigentes
locales, tradiciones diferentes, usos y costum-
bres diversos y convertirlos en una sola enti-
dad con una identidad comun. Esa entidad fue
absorbiendo, a través de los mecanismos coo-
perativos de fusidon por absorcion, al resto de
los proyectos cooperativos que se habian crea-
do bajo el amparo de la orientacion del Institu-
to. Digo esto porque hubo otros proyectos que
se hicieron por fuera y todos esos terminaron
vendidos a algun banco extranjero, a algun
privado nacional grande o cosas por el estilo.
Los unicos que conservaron el modelo coope-
rativo y la tradicion cooperativa y los principios
fueron aquellos que se crearon dentro del es-
pacio del Instituto Movilizador y que, en esos
procesos de fusidén por absorcién, terminaron
convirtiéndose en lo que es el Credicoop hoy,
una entidad cooperativa de escala nacional
con 276 filiales que son, a su vez, una verdade-
ra cooperativa donde hay una comision local,
donde hay vida institucional, donde se desa-
rrollan las cosas que, seguramente, los que
estan aca todos conocen porque en alguna de
esas filiales tendran vinculos y participacion.

“L que traia Ia Ley de Entidades
Financieras era aplicar un conjunto
de normas que requerian alto nivel
de capitales y un monton de
regulaciones técnicas que virtualmente
hacian inviable que cada caja de crédito
pudiera seguir por su cuenta.
Y entonces el IMFC tomd Ia
iniciativa de propiciar [a formacion
de bancos cooperativos.??
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COMO NO PERDER EL OBJETIVO: COOPERATI-
VISMO TRANSFORMADOR

En toda esa descripcién rapida que hago,
una de nuestras preocupaciones permanen-
tes, desde el origen y sigue vigente, es cémo
no perder el objetivo principal, cdmo lograr
que el tamano no nos aleje del objetivo, de la
historia, del sentido de nuestra creacién. Eso
tiene que ver con una idea fundamental, que
aquella cuestion fundacional siempre estuvo
planteada en lo que nosotros llamamos coo-
perativismo transformador.

;Qué es cooperativismo transformador? Un
movimiento que no se conforma solamente
con gestionar bien una empresa cooperati-
Vva, sino que siente que tiene un compromiso
con la sociedad de la que forma parte. No nos
es indiferente lo que pasa en esa sociedad
de la que formamos parte. Este cooperativis-
mo transformador piensa en ese mundo mas
justo, mas solidario, mas ecuanime con regu-
laciones, leyes que permitan el desarrollo de
los mas débiles, que tiendan a igualar en una
sociedad mundial que va en la direccion con-
traria. Como decimos siempre: el mundo mas
rico de la historia convertido en la fabrica de
pobres mas grande de la historia, es decir una
flagrante contradiccion.

Si uno mira la historia universal siempre las
guerras se daban en el marco de la pelea por
la escasez. Escasez de la comida, escasez del
agua. Hoy el mundo tiene abundancia, ri-
queza acumulada de manera fenomenal. Y,
sin embargo, vemos lo que vemos: corrientes
de migrantes que ponen en riesgo sus vidas
para ver si pueden llegar a un lugar donde,
quizas, tengan la suerte de comer de vez en
cuando o alguien les dé un trabajo mal re-
munerado, mal protegido por las leyes, pero
que, en definitiva, implique una mejora de la
situacién invivible que tienen en sus respec-
tivos paises.

‘ revista
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“gQué es cooperativismo
transformador? Un movimiento
que no se conforma solamente
con gestionar bien una empresa

cooperativa, Sino que siente que tiene
un compromiso con |3 sociedad de la
que forma parte. Este cooperativismo
transformador piensa en ese mundo
mas justo, mas solidario, mas ecuanime
con regulaciones, leyes que permitan
el desarrollo de los mas débiles,
que tiendan a igualar en una
sociedad mundial que vaen la
direccion contraria.”

Yo siempre digo, uno lee en el diario que “el
Mediterraneo se tragd 2500 victimas este ano”.
No es el Mediterraneo, es el sistema. El Medite-
rrdneo es hermoso. Es el sistema que se tragd
a las 2500 victimas. ;Cual es la razon? ;Por qué
razén la gente camina semanas, meses, pone
en riesgo su vida, pasa por todo tipo de cosas
para ver si llega a algun lugar donde, a pesar
que la van a maltratar, tenga ciertas condicio-
nes para sobrevivir?

;No seria la manera mas justa de resolver este
problema, en vez de levantar muros o esta-
blecer leyes represivas, ver cémo se distribuye
mejor esa enorme riqueza que hay en el mun-
do para que todo el mundo sea feliz quedan-
dose en su pais? ;Quién quiere irse a otro lado?
;Quién puede querer irse a otro lado?

Lo mismo pasa al interior de cada pais con la
corriente inmigratoria. ;Como hacemos para
que la Argentina sea verdaderamente un pais



450 puede hablar horas y horas de
politica y de economia, pero todo
termina en una simple formula: como
se acumula y como se distribuye.
Porque no es un problema de escasez
y abundancia, es un problema de
acumulacion y de distribucion.”

federal, horizontal? ;Coémo hacemos para
que el que vive en Jujuy o en Formosa no
esté sofando en venir al Gran Buenos Aires,
aunque sea a vivir mal y, en lugar de eso, ten-
ga chances de acceder a condiciones dignas
en su lugar de nacimiento? Creando trabajo,
creando lugares para educarse, para curarse,
etcétera, etcétera. Haciendo que los servicios
que la sociedad pone a disposicion de la ciu-
dadania permitan que se viva dignamente
en todo el territorio nacional. Entonces no
es tan dificil. Pero siempre, y lo repito hasta
el cansancio, se puede hablar horas y horas
de politica y de economia, pero todo termina
en una simple férmula: cémo se acumula y
como se distribuye. Porque no es un proble-
ma de escasez y abundancia, es un problema
de acumulacion y de distribucion. Asi como
lo digo a escala global, lo digo a escala na-
cional. En la Argentina sobra riqueza, lo que
pasa es que algunos se la llevan para afueray
la esconden. Es otro problema.

Imaginense lo bien que podriamos estar si tu-
viéramos los 400 mil millones de doélares que
estan fuera del sistema. Algunos escondidos
en cajas de seguridad, otros en paraisos fisca-
les, otros vaya a saber dénde. Y eso tiene mul-
tiples facetas, porque no se trata solamente de
que no estan las divisas que el pais necesitaria
para tener reservas, para que no lo chantajeen,
para que no lo presionen. Los ingresos fiscales
que han dejado de aportar todos esos jugado-

res, que es mentira que se la llevan porque no
estan seguros en la Argentina y porque no hay
seguridad juridica y demds. Se la llevan porque
no quieren pagar los impuestos, porque la Ar-
gentina es un pais excelente para ganar dine-
ro. Entonces ganan aqui incumpliendo con las
leyes del pais y la llevan afuera a esconderla en
lugares donde no tienen que tributar.

En todos estos temas aparece, otra vez, lo que
yo digo de los dos modelos, los dos proyectos.
El gran desafio nuestro es entender el coope-
rativismo transformador y entender que nues-
tro compromiso va mas allg, insisto, de esta
cuestion de gestionar bien, que no alcanza.
Gestionar bien es imprescindible, sin gestionar
bien no se puede. Eso también quiero decirlo,
porque hemos discutido mucho a lo largo de
toda la vida sobre esta cuestion, donde algu-
nos subestiman la importancia de la gestién
como si fuera una cuestion de segundo orden.
Sin buena gestién no funciona nada. Y no es
una debilidad querer gestionar bien, es una
fortaleza.

Pero no nos alcanza, si nosotros construimos
cooperativas autosatisfactivas, que resuelven
problemas de sus asociados, que dan un buen
servicio en el medio de una sociedad plagada
de desigualdad y de injusticia, efectivamente
lo nuestro es insuficiente. Pero, ademas, hay
que decir otra cuestion. Mas alla de nuestra
buena gestion, estaremos siempre en peligro,
porque a los que sostienen el otro modelo no
les gustan las cooperativas.

Es el que piensa en un modelo individual
donde “yo tengo lo que me merezco”, don-
de si me falta algo es porque soy un vago y
no hago los esfuerzos necesarios. Piensa que
decir “donde hay una necesidad, hay un de-
recho” es un robo, porque a ese derecho hay
que pagarlo y alguien lo tiene que pagar vy,
entonces, es un robo. O que la justicia social
es una aberracion.
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“Esel que piensa en un modelo
individual donde “yo tengo lo que me
merezco , donde si me falta algo es
porque soy un vago y no hago los
esfuerzos necesarios. Piensa que
decir ‘donde hay una necesidad,
hay un derecho’ es un robo, porque
a ese derecho hay que pagarlo
y alguien lo tiene que pagar y,
entonces, es un robo. 0 que I3
justicia social es una aberracion.?”

Cada una de esas cosas monstruosas que escu-
chamos cotidianamente nos tiene que servir,
también, para concluir que no nos es indife-
rente lo que pasa en el pais, en el mundo, este
mundo que nosotros habitamos. Y que esa
hostilidad que expresan esas definiciones, tar-
de o temprano, nos afectan en nuestra vida co-
tidiana, en nuestro quehacer cotidiano. Y por
eso, nuestro compromiso tiene que exceder al
de gestionar bien para satisfacer la demanda
basica que hace a la constitucion de la coope-
rativa de la que formamos parte. Eso es indis-
pensable. Sin eso no hay nada. Pero con eso no
alcanza en nuestra vision.

Hay que incorporarle de manera imprescindi-
ble el otro factor: el factor que nos comprome-
te con la sociedad en la que vivimos. Creo que,
basicamente, se trata de eso. Cada tema que
se habla nos permite entenderlo y razonarlo.
Escuchamos propuestas que son de destruir
todo. Motosierra o dinamita, que no es muy di-
ferente ;no? Entonces alguien muy brutal dice
“voy a cerrar el Banco Central”y otro que quie-
re parecer mas prolijo dice “no, sélo le vamos a
prohibir tener politica monetaria”: es lo mismo
que poner la bomba. No es que no va a haber
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después un Banco Central que va a hacer los
controles o la actividad de superintendencia
de las entidades financieras, de lo que se trata
es de sacarle al Banco Central la posibilidad de
tener politica monetaria. Lo que significa des-
de el vamos renunciar a una cuestion soberana
y fundamental para el desarrollo de cualquier
politica publica.

Entonces, si uno mira las definiciones que para
cada uno de esos temas tienen los distintos
contendientes de la puja electoral en la que
estamos inmersos, va a ver clarito que mas alla
del tono, del palabrerio y alguna expresion y
demas, conceptualmente dicen lo mismo. En-
tonces, nosotros decimos con toda franqueza
y con toda claridad, hay varios candidatos,
pero hay dos modelos. No hay mas que dos
modelos. Y argentinos y argentinas vamos a
elegir en qué modelo queremos vivir.

UNA MIRADA GLOBAL PARA ENTENDER LO
COTIDIANO

Esta pasando algo grave. Y claro, eso grave nos
vuelve a remitir a los origenes. Cuando inau-
guramos esta casa,' dijo Floreal Gorini, esta
puesto ahien la puerta:“El avance hacia la con-
crecion de la utopia requiere muchas batallas,
pero sin duda, la primera es la batalla cultural”.
Y cuando hablaba de la batalla cultural lo de-
cia hablando de la cultura, desde el punto de
vista mas amplio de la cultura, que es enten-
der la problematica social, entender el mun-
do en el que se esta inserto, del que se forma
parte. Entender cuales son las cuestiones que
estan en discusion. Porque, si no, alguien se
instala a partir de lo que falta y dice “yo nun-
ca goberné y miren cémo estamos, déjenme
gobernar a mi”y eso, por ahi, prende y algu-
na gente compra y se entusiasma. Esta claro
que se cabalga en insatisfaccion y estd claro

' Se refiere a la inauguracion del actual edificio del Centro
Cultural de la Cooperacién.



que esa insatisfaccion tiene raices verdaderas,
porque hay insuficiencias. Pero, también es
cierto que, pese a todas esas insuficiencias, se
han tomado un montén de medidas que son
el rumbo adecuado y es a partir del cual se
van a resolver esas insuficiencias. ;Qué quiero
decir? Tenemos el nivel de trabajo registrado
mas alto de la historia. Pero tenemos una gran
cantidad de ese trabajo registrado insuficien-
temente remunerado. Bajamos del diez por
ciento de desempleo que habia hace cinco
anos al 6% de desempleo. No valorar lo que
eso representa... Se cerraron en los cuatro
anos anteriores a esta gestion 25.000 PyMES. Y
ahora se volvieron a abrir una cantidad similar
alas que se cerraron entonces. Esas PyMES ge-
neran trabajo ademas de lo que producen, no
es un dato menor. Y asi podriamos estar largo
rato, mostrando datos positivos.

Se han hecho obras de infraestructura que son
trascendentes para cambiar aspectos funda-
mentales que uno no las percibe en la vida co-
tidiana, pero que influyen en nuestra vida co-
tidiana. No es indiferente para la Argentina ser
autosuficiente en energia. No es indiferente
para cada una de nuestras casas, para cada una
de nuestras PyMES, para cada uno de nuestros
espacios.

La energia es un tema en crisis permanente
porque cada crisis global que hay, hay proble-
mas con la energia. Hay guerra en Ucrania y
sube el precio del petréleo. Tenemos el proble-
ma ahora en la franja de Gaza, sube el precio
del petroleo. Y nosotros, al no ser autosuficien-
tes tenemos las consecuencias de estos suce-
sos que impactan inmediatamente de manera
tremenda sobre nuestra economia.

Ahora bien, de verdad yo estoy convencido de
que estan dadas todas las condiciones para
que la Argentina salga adelante. Seria un peca-
do mortal que no se comprendiera eso y que
se frustrara este modelo que estamos transi-

4Se han hecho obras de
infraestructura que son trascendentes
para cambiar aspectos fundamentales
que uno no Ias percibe en I3 vida
cotidiana, pero que influyen en nuestra
vida cotidiana. No es indiferente para la
Argentina ser autosuficiente
en energfa.”

tando, que las insuficiencias y las broncas nos
impidan ver que es por acd. Que la insuficien-
ciay la bronca nos hagan pensar en algin mo-
mento que tiremos todo por la borda porque
“estoy insatisfecho y peor no se puede estar’,
asi que vamos por otro lado. Es un enorme
error. Estdn dadas todas las condiciones, insis-
to, para que el afo que viene, nomads, aca, cer-
quita, a la vuelta, tengamos un buen afio. Si no
lo vuelcan. Eso es fundamental. ;Qué quiero
decir con eso? Se han resuelto algunos proble-
mas macro estructurales —-o estamos a punto
de resolverlos— que cambian todo el escenario.
El escenario de la construccion de reservas, el
escenario del autoabastecimiento energético.

Tenemos algunas herencias gravisimas que
no nos hemos podido sacar de encima: el en-
deudamiento. Y lo estoy dejando para el final
porque es un condicionante fenomenal. El
verdadero cepo que tiene la economia Argen-
tina, el pais y los que vivimos en este pais, es
el endeudamiento colosal al que nos sometié
el gobierno anterior que presidié Mauricio
Macri. La Argentina que Mauricio Macri reci-
bi6 era una Argentina desendeudada, con un
nivel de deuda que era el razonable, el l6gico
para el desarrollo de las actividades del pais.
Y entreg6 un pais, a partir de toda la especu-
lacién que hubo en esos cuatro afos, en una
situacion de inviabilidad. Es un tema a resol-
ver y solo se puede resolver, a nuestro juicio,
desde el punto de vista del crecimiento de la
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“El Fondo incumpli6 sus
estatutos y nos dio un crédito
tres veces mas grande del que dice
el estatuto que le puede dar 3 un
pais. Y nos cobra un sobrecargo de
3% anual por ese exceso de crédito
que ellos nos dieron.””

economia para relativizar el peso de esa deuda
y la Argentina tiene todas las condiciones para
poder hacerlo.

Hay en el medio cuestiones a discutir. Los fis-
calistas nunca hablan del costo financiero de la
deuda. Siempre hablan del déficit fiscal prima-
rio, es un tecnicismo. El déficit fiscal primario
es la diferencia entre los ingresos y los gastos,
sin contar los financieros. Entonces, la Argenti-
na tiene, por ejemplo, este ano 2,4% del PBl de
déficit fiscal primario, segun el ultimo presu-
puesto y, 4,4 puntos de déficit financiero. Del
déficit financiero nunca hablan porque son los
intereses que ellos quieren cobrar porque son
los acreedores, o los de acd que representan
intereses de esos acreedores.

Pero dentro de esos intereses que nos cobran
hay, por ejemplo, una multa que nos cobra el
Fondo Monetario Internacional porque nos
presté mas que lo que el Fondo Monetario In-
ternacional nos podia haber prestado. En serio,
se los digo, parece un absurdo, parece ridiculo,
pero es verdad.

El Fondo incumplié sus estatutos y nos dio un
crédito tres veces mas grande del que dice el
estatuto que le puede dar a un pais. Y nos cobra
un sobrecargo de 3% anual por ese exceso de
crédito que ellos nos dieron. El crédito que hoy
estd vigente que renegocio esta administracion
en la gestion del ministro anterior, se acordd
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con una tasa de interés del 1,2%. Hoy esta cerca
del 5% mas el 3% de sobrecargo. Estamos pa-
gando cerca del 8% de interés por esa deuda.

Ellos siempre hablan del ajuste del gasto
publico, que necesariamente afectard a las
jubilaciones, los gastos de educacion, el pre-
supuesto de salud, la obra publica, con todas
esas cosas. Y el verdadero problema del gasto
publico esta en otro lado, pero de eso no quie-
ren hablar. ;Ustedes oyeron hablar alguna vez,
salvo cuando lo planteamos nosotros, del pro-
blema del impacto del costo financiero? Si sim-
plemente nos llevaran el crédito que tenemos
al 1% que es cuando se renegocio. ;Saben por
qué pasoé del 1% al 5%? Porque Estados Unidos
decidio subir su tasa de interés para bajar la in-
flacion y la tasa del Fondo se referencia con lo
que cobra la Reserva Federal de Estados Uni-
dos, el Banco Central Europeo, el de Japdn y el
de Inglaterra que son los grandes accionistas
del Fondo Monetario Internacional. Todos mas
0 menos, tienen la misma tasa, todos han su-
bido juntos y, entonces, el promedio de esas
tasas es la tasa que termina cobrando el Fondo
Monetario por las deudas que los paises tie-
nen con él.

Asi que pagamos las consecuencias de las poli-
ticas publicas de los paises centrales, que utili-
zan la tasa de interés como mecanismo antiin-
flacionario, y pagamos la multa de las politicas
publicas que el gobierno de Trump puso en
practica para ayudar a Macri para que pueda
ser reelecto, dandole un crédito que, de acuer-
do a los estatutos del FMI, no le podia dar.

Tenemos que pelear para que nos bajen las ta-
sas de interés, tenemos que pelear para tener
superavit exportador para poder pagar y no
tener que seguir negociando, si no que cuan-
do vengan los vencimientos, pagar. Pero, para
eso, necesitamos que la economia del pais
crezca y, sobre todo, crezca en la generacién
de esas divisas y nos podamos sacar proble-



mas de encima para decir otro “Nunca Mas".
Nunca Mas Fondo Monetario Internacional,
Nunca Mas endeudamiento sin sentido.

Claro que, aqui también, aparecen los dos mo-
delos. ;Se acuerdan cuando estaba terminan-
do el gobierno de Cristina® y teniamos el tema
de los buitres? ;Se acuerdan? Y el gobierno
argentino peleaba con los buitres y peleaba
en los juzgados y peleaba en todos lados y
nos embargaron la fragata, todas las cosas que
pasaron. Macri decia en la campafa“yo esto lo
arreglo en cinco minutos”, y lo arreglé en cinco
minutos. Lo llamo por teléfono a Griesa, le dijo
icuanto es? y le pagé. Si, lo arreglé en cinco
minutos, entreg6 todo, fue y pago.

Hoy nos dicen “el gobierno de Cristina y Kici-
llof nos dejé 16 mil millones de deuda con el
tema de YPF’, una falacia. El verdadero proble-
ma es que se haya privatizado YPF, no que se
re-estatizo. Re-estatizarla es recuperar sobera-
nia... fijense si hoy no tuviéramos una petro-
lera estatal, ;como estariamos? ;Mejor o peor?
Entonces, las cosas hay que verlas desde el
origen y las causas hay que encontrarlas en el
verdadero lugar donde estan.

Claro que del otro lado nos aprietan. Otra vez
“ahora nos reclaman... Vamos a tener que
pagar 16 mil millones de délares’® vamos a
pelear. Hay muchisimo para pelear ahi. Ayer
la Argentina presenté la apelacion, hay un
sin numero de tramites y apelaciones en cur-
so que habrd que recorrer. Pero hay una de
fondo que la Argentina se reserva que es el

2 Se refiere al 2015, en el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner.

3 Se refiere al fallo adverso para el Estado argentino en el
caso de la expropiacion de YPF. La jueza Preska (EE. UU) fallo
a favor del fondo Burford Capital y aplicd el monto maximo
esperado de la indemnizacion en 16 mil millones de déla-
res por considerar que el gobierno argentino debié haber
realizado en 2012 una oferta publica a todos los accionistas
de YPF y no solamente a Repsol, que tenia la mayoria del
paquete.

cuestionamiento al juicio en si mismo, por-
que nadie dice “;por qué un tribunal de Nue-
va York estd decidiendo sobre un conflicto de
alguien que era socio de YPF en la Republica
Argentina?” Es un litigio que se tiene que re-
solver en tribunales argentinos. Yo creo que
la Argentina no puede dejar de recorrer este
camino de las apelaciones, pero que si en esto
no prospera tiene una ultima carta que es ir
a los tribunales internacionales cuestionando
la legitimidad de todo este reclamo que de-
bia decidirse en la Republica Argentina. Noso-
tros no somos un Estado asociado, nosotros
no formamos parte de los Estados Unidos de
Norteamérica. Nosotros somos la Republica
Argentina, somos un pais soberano con una
Constitucidn, con leyes.

Este conflicto de Burford con la Argentina,
que le compré ademas a uno de los socios, al
grupo Eskenazi, su participacién, es un con-
flicto que deberia dirimirse en los tribunales
argentinos y no en los tribunales de Nueva
York. Si no ha habido ninguin acto ahi some-
tido a ley extranjera. Si les parece, dejo aqui'y
avanzamos con el intercambio a partir de las
preguntas.

“pero hay una de fondo que la
Argentina se reserva que es el
cuestionamiento al juicio en si mismo,
porque nadie dice ";por qué un tribunal
de Nueva York esta decidiendo sobre
un conflicto de alguien que era socio de
YPF en la Rep(blica Argentina?”

Es un litigio que se tiene que resolver
en tribunales argentinos.””
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MOMENTO DE INTERCAMBIO

Ala hora de comenzar con la ronda de pregun-
tas, Juan Carlos Junio comenté que recibieron
muchas. Por una cuestion de tiempos se se-
leccionaron algunas que fueron compartidas
(otras surgieron espontaneamente del publi-
co) y a partir de ellas, Heller fue respondiendo
y avanzando sobre algunos otros temas.

En la primera tanda de preguntas se propusie-
ron las siguientes:

¢Se podria trabajar en una ley para que las
escuelas primarias y secundarias presenten
una materia en relacion al trabajo y admi-
nistracidon cooperativa? ;Qué piensa, Carlos,
sobre la comunidad cultural como sector
productivo? Y ;qué oportunidad tenemos
las cooperativas ancladas en ese sector? ;De
qué manera influyen a favor o en contra los
distintos cambios de gobierno a las politicas
destinadas al sector cooperativo? ;Como lo-
gramos diseminar y reproducir la economia
cooperativa? ;El futuro es cooperativo?

Hay una ley sobre la educaciéon cooperativa
que esta vigente, lo que pasa es que no se
aplica. Hay que seguir trabajando para que eso
suceda.

Cualquiera de estas cosas que ustedes plan-
tean requiere un marco politico en lo social
que esté de acuerdo en que hay un valor en
la integracion... Si nos va a gobernar alguien
que dice “todos los derechos son un curro”y
dice “la justicia social es un robo’, dificil que
tenga en sus planes promover el cooperativis-
mo ¢no? Seria casi una fantasia imaginarnos
que en esos escenarios el cooperativismo va a
ser desarrollado y va a tener futuro.

El cooperativismo es una herramienta, una de

las formas de organizacién de la sociedad, que
tiene valores como la solidaridad, la accion
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66 .
Sinos vaa gobernar alguien
que dice ‘todos los derechos son un
curro y dice ‘lajusticia social es un robo,
dificil que tenga en sus planes promover
el cooperativismo ;no? Serfa casi una
fantasia imaginarnos que en esos
escenarios el cooperativismo va a ser
desarrollado y va a tener futuro.”

comun, etcétera, que estan en la antipoda
de esos pensamientos. Directamente. Lo bus-
quen por donde lo busquen. No es neutro, no
hay ninguna posibilidad.

El cooperativismo tiene futuro en una socie-
dad que comparta nuestros valores. En otro
escenario el cooperativismo resistird y, desde
luego, resistiran los que tengan mas capacidad
de resistencia, los que estén mas organizados,
mas fuertes. Yo contaba la historia nuestra...
En la dictadura de Ongania se cerraron un ter-
cio de las cajas de crédito. ;Por qué? Porque
eran las mas nuevas, mas débiles, las que te-
nian alguna dificultad de organizacion, las que
no se habian logrado consolidar. Se las barrid.
Y después volvimos. Volvid a haber un gobier-
no constitucional y se crearon condiciones le-
gales, otra vez, mas aptas. Y otra vez volvimos
a crecer y a desarrollarnos. Y vino la dictadura,
como conté antes, y quiso llevarnos puestos
de manera total. Zafamos y aqui estamos.

Yo cuento siempre una anécdota no demos-
trable, pero que es cierta. Nosotros existimos
porque el gobierno dictatorial y su ministro
creian que no ibamos a ser capaces de sobre-
vivir. Que cuando se discutio si nos autoriza-
ban la fusion para conformar el Credicoop
habia una fuerte corriente que decia que no.
Y fue nada menos que Martinez de Hoz el
que dijo que si, que habia que autorizarnos



“Nuestra primera frase dicha por
nuestro primer presidente del Consejo
de Administracion, Nelson Giribaldi el 19
de marzo de 1979 al inaugurar el banco
fue: Asumimos el desafio de demostrar
que eficiencia y democracia no son
incompatibles.. Estabamos en plena
dictadura, que ponia el acento en decir
que la ineficiencia era producto de eso
que llamamos democracia. Entonces habia
que eliminar todos los partidos politicos,
los sindicatos, el Congreso, porque I3
democracia era el costo. Como ahora, el
costo de Ia politica. Hay que eliminar I3
politica. Exactamente igual. Nos estan
diciendo lo mismo, piénsenlo.”

porque el proyecto era absolutamente invia-
ble.Y dijo “si no los autorizamos los converti-
mos en victimas. Si los dejamos, en un aio los
mata la gente”. No confiaban en nosotros, aca
estamos. Aca estamos.

Pero, de verdad, nosotros —lo digo con orgu-
llo- sabiamos eso, entendiamos eso. Y enten-
diamos que la vida iba a convertir en viable
algo que, visto en la teoria, no era viable. Y
para eso habia que trabajar para generar una
nueva cultura, una nueva entidad, un mode-
lo que fuera eficiente, que fuera competitivo
y también que sea democratico y transfor-
mador. Que teniamos que salir a la cancha
a pelear con la Banca Internacional, con los
grandes jugadores sin renunciar a nuestros
valores. A la gente le teniamos que dar un
buen servicio porque, si no, jpor qué nos iban
a elegir?, jporque éramos cooperativos, nada
mas? No. Es decir, eficiencia y democracia.

Nuestra primera frase dicha por nuestro pri-
mer presidente del Consejo de Administra-
cién, Nelson Giribaldi el 19 de marzo de 1979
al inaugurar el banco fue: “Asumimos el desa-
fio de demostrar que eficiencia y democracia
no son incompatibles”. Estdbamos en plena
dictadura, que ponia el acento en decir que
la ineficiencia era producto de eso que llama-
mos democracia. Entonces habia que eliminar
todos los partidos politicos, los sindicatos, el
Congreso, porque la democracia era el costo.
Como ahora, el costo de la politica. Hay que eli-
minar la politica. Exactamente igual. Nos estan
diciendo lo mismo, piénsenlo.

Entonces, asumimos el compromiso de de-
mostrar que eficiencia y democracia no son
incompatibles, todo lo contrario, se comple-
mentan, son necesarias. Necesitamos un mo-
delo gestionado democraticamente pero de
manera eficiente. Y ;qué era gestionar de ma-
nera eficiente? Desarrollar servicios competi-
tivos, eficientes que pudieran mostrar que no
es el lucro o la maxima ganancia el motor de
la vida y de la historia. Y que hay una cuestién
superior a la maxima ganancia que es la pres-
tacion del servicio. En esa esencia esta nuestro
secreto. Nosotros creiamos y seguimos cre-
yendo que es asi, que se puede ser eficiente de
verdad sin tener la maxima ganancia como ob-
jetivo final o como objetivo fundamental. E in-
ventamos una definicién que llamamos “renta-
bilidad necesaria’, porque tampoco se puede
despreciar la necesidad de la rentabilidad para
la buena gestion. Pero jcudl es la rentabilidad
necesaria? Aquella que permite que la empre-
sa cooperativa se pueda desarrollar, se pueda
capacitar, pueda incorporar la tecnologia que
necesite y pueda competir de igual a igual con
la otra empresa, que tiene como objetivo la
maximizacion de la ganancia.

Y en esa formulita tan simple estd la clave de
nuestro éxito. En demostrar que eficiencia y
democracia no son incompatibles. Y no sélo
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no son incompatibles si no que son comple-
mentarias. Y creo que, por alli, estan respondi-
das la mayoria de las preguntas.

Sobre la pregunta acerca de la cultura...
{Como no voy a creer en el desarrollo del coo-
perativismo en el ambito de la comunidad cul-
tural? ;Dénde estamos? ;Qué dijimos? Es que,
ademads, la cultura es en si misma un dmbito
naturalmente cooperativo. Porque requiere de
los otros, requiere de otros actores, requiere
integracién, en el plano que sea.

Sobre las empresas recuperadas... por ejem-
plo, la cooperativa Cristal Avellaneda ha logra-
do demostrar, ademas, que una buena gestién
puede sacar a flote una empresa que manejada
con el criterio del empresario y del lucro fue in-
viable y que manejada con el criterio de la pres-
tacion del servicio es viable, rentable, funciona
bien. Como este, hay infinidad de ejemplos.

Claro que se necesita un ambiente favorable,
legislacion favorable que reconozca las dife-
rencias, que apoye lo que tiene que apoyar en
los tiempos que hacen falta. Porque hay em-
presas que no necesitan apoyo toda la vida,
pero hasta en la vida humana en un momento
necesitas el pulmotor, o el respirador artificial
o la transfusion de sangre y eso no quiere decir
que tenés que vivir con eso. Entonces, el Estado
tiene que asistir en un determinado momento
al desarrollo de esas empresas cooperativas
recuperadas que no pudieron funcionar de la
otra manera.

Nosotros nos ponemos muy felices cuando va-
mos a alguno de los restaurantes recuperados
que siguen siendo cooperativos. Y comemos
muy bien y vemos a los viejos compafieros, los
mozos, los que se hicieron cargo de la empresa
que no era viable y la han traido hasta acd y es
viable. ;C6mo no vamos a creer? Pero, efectiva-
mente, todo eso requiere politicas. Y, también,
con politicas s6lo no alcanza, requiere politicas
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“g[uél es la rentabilidad necesaria?
Aquella que permite que la empresa
cooperativa se pueda desarrollar,
se pueda capacitar, pueda incorporar
la tecnologia que necesite y pueda
competir de igual 3 igual con la otra
empresa, que tiene como objetivo la
maximizacion de la ganancia.”

y gestion. “Politicas” quiere decir ambientes fa-
vorables y legislacion favorable y comprensi-
va. Y gestién, porque hay que hacer las cosas
bien. La patente de cooperativa no habilita a
hacer las cosas mal ni a gestionar mal. Siempre
hay que gestionar bien, eso es una condicién
en todos los érdenes.

Y para gobernar no alcanza con tener buenas
ideas. Hay que hacerlas bien, hay que llevarlas
a la préctica, hay que administrar correcta-
mente, hay que cuidar los recursos de todos y
de todas.

Mencionaste el cooperativismo transfor-
mador. Me gustaria que ahondaras un poco
mas. Me parece que eso es central.

Esta cuestion de cooperativismo excede la
cuestion autosatisfactiva del desarrollo de
la propia empresa cooperativa, pues asume
un compromiso participativo con la vida y el
ambito donde la cooperativa se desenvuelve.
Que va desde el lugar donde est3, yo te diria
hasta el planeta. Es todo. Porque, por eso dije,
(podemos ser indiferentes al cambio climati-
co? Ahora, miren el candidato libertario dijo
el otro dia que él no era negacionista, pero
que, en realidad, era una mentira decir que la
emergencia medioambiental era producto de
la accion de los seres humanos, porque esto
se daba a través de miles de afios y qué sé yo



“g cooperativismo transformador
es tomar posicion con los problemas
fundamentales de nuestro tiempo y
nuestra sociedad. Es eso. Esta en cada
acto de nuestra vida.”?

cuénto. Es decir: hizo un negacionismo abso-
luto, es decir, negar el papel de la contamina-
cion, las chimeneas, tirar a los rios acidos que
estan poniendo en riesgo nuestro ambiente
natural. La creciente catdstrofe ambiental seria
un tema de la evolucién y no de las précticas
predatorias de un modelo civilizatorio que
desprecia a la Naturaleza.

El cooperativismo transformador es tomar
posicion con los problemas fundamentales
de nuestro tiempo y nuestra sociedad. Es eso.
Estd en cada acto de nuestra vida. Si vos leés
el diario y lo recorres cotidianamente, te diria
que esta en todas las noticias. Nosotros tene-
mos posiciones en cada una de las cuestiones
relevantes para la vida comun.

No es tan dificil. El mundo ha logrado un de-
sarrollo fenomenal. Dicen, jcomo puede ser
que la Argentina puede producir alimentos
para 400 millones de personas y hay gente
que pasa hambre? Son las politicas, mucha-
chos. Facil de resolver, no es tan dificil de en-
tender que son las politicas. Por eso, incluso
mirando para adelante, cada vez que sale el
tema“la Argentina tiene que ser un gran pais
exportador porque la solucién...” Si, pero
previo a resolver los problemas del mercado
interno. Que se dice poco, lo digo yo, se dice
poco en el discurso oficial y creo que es un
déficit de ese discurso.

El gasoducto que nos va a permitir exportar...
Si, pero primero hay que darle gas a todos los
argentinos, las argentinas, todas las PyMES, et-
cétera. Tenemos que aumentar la produccién

de trigo... Si, pero asegurando que no falte
para el pan y con un precio razonable...

Hay un ejemplo bérbaro de lo que es la poli-
tica publica, que se dio hace poquito. Massa
hizo un acuerdo con los productores lacteos,
la semana pasada fue. Y ahi se puede enten-
der bien lo de la globalizacién, cémo impacta
en lo local, cdmo todo tiene que ver con todo.
Cémo se puede intervenir en toda la cadena.
{Qué paso6? Cayo el precio internacional de la
leche. ;Por qué cayd el precio internacional
de la leche? Porque China decidié dejar de
comprar por algun fenémeno, no sé, proba-
blemente porque crecié su produccién local
y no necesita comprar mas, pero China se re-
tiré del mercado internacional de compra de
productos lacteos y hubo una baja abrupta del
precio internacional de esos productos. Con
lo cual las exportaciones argentinas no tenian
precios competitivos con las retenciones que
aplicaban las politicas publicas. ;Qué hizo el
gobierno? Llamé a los productores y dijo: “por
tres meses les vamos a sacar las retenciones,
para que, sin retenciones, su precio real que es
pleno, compense la caida del precio interna-
cional, producto de algo que no tenemos nada
que ver, la decision de los chinos respecto del
mercado internacional de productos lacteos.
Pero les pongo dos condiciones. Condicion
uno, que una parte de este beneficio llegue a
los tamberos (que se quejan de que nunca se
les paga un precio compensatorio, al produc-
tor verdadero, al origen, al que ordefa la vaca)
y les pongo una segunda condicién: que por el
mismo periodo que les bajo las retenciones no
me pueden aumentar los precios internos”. Eso
es la politica publica, ese es el mejor ejemplo
de politica publica. Te resuelvo el problema en
exportacion, pero ;vas a cobrar mas por lo que
exportas y automaticamente me cobras mas,
entonces, en el mercado local para equiparar
el precio? No, lo que vendes en el mercado lo-
cal, que esta basado en los costos locales, no
me lo aumentes.
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Eso es hacer politicas publicas y eso es recorrer
toda la linea de una politica publica, desde la
punta del que ordena la vaca, hasta el que esta
colocando en el mercado internacional su pro-
duccion. Podemos estar horas dando ejemplos
de qué quiere decir hacer politicas publicas. Y
entonces, jqué quiere decir cuando hablaba-
mos de cooperativismo transformador? Que
es no desentendernos de los grandes temas
que hacen a la economia y a la vida de la hu-
manidad, diria yo. Porque siempre se habla de
la economia, pero la economia no es un fin en
si mismo. Finalmente es una herramienta de
asignacion de recursos por la que la gente se
educa mejor o peor, come mejor o peor, tiene
mejor o peor salud.

Entonces, cuando te dicen que la educacion va
a ser con voucher... ;Cémo va a funcionar eso?
{Quién va a tener el voucher? Como dice algu-
no ;y el que vive en la Puna, a dénde va con el
voucher?, jcdmo hace? Se caen solas algunas
de esas propuestas, pero estan planteadas.

Asi que, el cooperativismo transformador es
el compromiso con la sociedad de la que for-
mamos parte, sin eso no hay solucién de nada.
Creer que solo gestionando bien la cooperati-
va vamos a zafar, es un error. Desde el punto
de vista de la concepcion de lo que nosotros
queremos, de transformar la calidad de vida
de la sociedad, que la gente viva mejor, que se
pueda eliminar la pobreza, no.

Yo aceptaria el desafio de la meritocracia si a
todos nos ponen en el mismo lugar de partida.
Todos tienen alimentaciéon adecuada desde la
cuna, les dan las vacunas que le tienen que dar
desde la cuna, van a los colegios que tienen
que ir desde la cuna, reciben la capacitacion...
Estdn preparados para competir de igual a
igual, pero cuando tenés todas las desigualda-
des que tenés, ;como podés hablar de la meri-
tocracia?, de que cada uno tiene lo que corres-
ponde, lo que se merece, y cosas por el estilo.

‘ revista
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“ . . .
;Qué quiere decir
cooperativismo transformador?

No desentendernos de los grandes
temas que hacen a la economia y a la vida
de [a humanidad, dirfa yo. Porque siempre
se habla de la economia, pero la economia

no es un fin en si mismo. Finalmente
es una herramienta de asignacion de
recursos por Ia que la gente se educa
Mejor 0 Peor, come mejor 0 peor,
tiene mejor o peor salud.””

Es un disparate. Bueno, tenemos que explicar
todo eso hasta que nos entiendan.

;Seria posible una moneda cooperativa? Esta
de moda eso de la moneda, pero para mejo-
rar la calidad de vida de los organismos inde-
pendientes.

No vemos por alli una salida: defendamos la
moneda nacional. Nosotros necesitamos una
economia sana que se respalde en una mo-
neda fuerte. Porque la moneda no es mas que
eso, es la expresion de la salud de la economia.
Es eso, si la economia esta bien, la moneda va
a ser sélida, sin ningun problema. Y, no veo
ninguna posibilidad de que la moneda coo-
perativa sea posible, ni necesario, ni virtuoso.
Somos parte de un proyecto colectivo, al que
aportamos desde nuestro sector cooperativo.

¢Ve en un futuro la ampliacion de crédito a la
poblacién que el sistema bancario excluye?

Veamos cdmo esta el escenario: hoy los bancos
estan desesperados porque le tomen créditos.
El problema es que los bancos necesitan toma-
dores de créditos que se lo puedan devolver y
el problema es que lo que hay es poca gente



en condiciones de devolver los créditos, no de
tomarlos. Entonces, lo que nosotros necesita-
mos es que mejoren los ingresos de la gente
y cuando la gente tenga mejores ingresos, no
habra problema.

Hoy un problema que tienen el sistema finan-
ciero en la Argentina que es la baja cantidad
de demanda de crédito que genera este feno-
meno que algunos denominan “la bomba de
las LELIQ" ;Qué son las LELIQ? El dinero que
el sistema capta, porque viene José Pérez con
un plazo fijo y lo deposita en el banco. Y viene
José Garcia y toma un crédito pero por el 10%
de ese plazo fijo y ;qué hago con el resto? En-
tonces, si nadie me lo compensa, jcon qué le
pago los intereses de ese plazo fijo? Le tengo
que decir al depositante que se lo lleve. Si le
digo al depositante que se lo lleve, ese deposi-
tante va a una cueva y compra délares. Enton-
ces el Banco Central le paga al banco la tasa
de interés por ese depdsito para que el banco
se la pague al depositante. ;Como se solucio-
na? Con demanda de crédito. Es imperioso que
crezca la demanda de crédito.

Pero la demanda de crédito tiene una segunda
palabra que hay que entenderla con precision:
demanda de crédito solvente. Es decir, gente
gue razonablemente, en condiciones norma-
les, lo va a poder devolver. Nadie te va a dar un
crédito que no se devuelve.... Podemos decir
gue un crédito es un ahorro anticipado. Es de-
cir, la otra forma es: yo me quiero comprar la
heladera, junto el dinero y cuando tengo el di-
nero compro la heladera. La otra es: me dan un
crédito, compro la heladeray lo voy devolvien-
do en meses, pero para eso tengo que tener
capacidad para pagar la cuota.

El gran problema de la Argentina no es el acce-
so al crédito hoy. El gran problema de la Argen-
tina es la enorme cantidad de ciudadania que
no tiene ingresos suficientes, no ya para tener
un crédito, si no para vivir dignamente.

Entonces tenemos que trabajar por una mejor
distribucién del ingreso y la riqueza, para que
haya menos pobres, para que haya mas gente
solvente y esa gente solvente va a poder acce-
der a créditos sin dificultades.

¢{Cémo impactaria una devaluacién de mag-
nitud en las cooperativas?

Como en todos los aspectos. ;Por qué seria
distinto en las cooperativas? ;Qué es una
devaluacién? Es una pérdida del valor de la
moneda. ;Quiénes pierden mas, entonces?
Quienes tienen todo en esa moneda deva-
luada. El trabajador y la trabajadora van a
ganar menos, en términos reales. Porque la
moneda es nada mas que un elemento de
transacciéon para acceder a bienes. En reali-
dad, lo que importa es cuantos kilos de pan,
de azucar, de carne y cuantos litros de leche
yo puedo comprar con mi remuneracion. Si
se produce una devaluacion y automatica-
mente, como pasa de manera inevitable, au-
mentan los precios de todos los productos, el
problema es que la cantidad de pesos que yo
tengo me va a permitir comprar menos cosas,
es decir soy mas pobre y, consecuentemente,
tengo menos posibilidades. Y eso les pasa a
las personas, a las PyMES, a las cooperativas,
a todos los que viven en un ambito local. Por-
que si yo tengo una cooperativa que exporta
a Canada la va a afectar mucho menos, por-
que va a recibir dolares por esa exportacion y
los va a convertir a pesos. Entonces el efecto
de la devaluacion le va a resultar neutro. Pero
si yo tengo una cooperativa que vende en el
mercado local lo que sea, lo primero que va
a tener es que le van a caer los compradores,
va a tener menos demanda de su producto.
Y, por lo tanto, le van a bajar los ingresos y le
va a pagar a sus trabajadores y a sus miem-
bros dinero devaluado que le va a alcanzar, a
su vez, para comprar menos. Entonces, una
devaluacion es siempre una medida recesiva.
Siempre. Como es recesiva la politica de au-
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mentar las tasas de interés. ;Por qué suben
la tasa de interés los paises centrales? El d6-
lar no se puede devaluar, pero el efecto de
la suba de la tasa de interés es el mismo. Si
encarezco el crédito la gente puede comprar
menos productos a crédito, baja la demanda.
Si baja la demanda, baja la oferta. Si baja la
oferta, el precio no aumenta. Esa es la teoria
economica. Genero frenada del aumento de
precios via contraccién de la demanda.

Yo les podria leer, tengo acd, estd dicho asi, lo
dice el presidente de la Reserva Federal, Jero-
me Powell. Lo tengo textual, es escalofriante.
Dice Powell:

Restaurar la estabilidad de precios cuando la
inflacion es alta puede requerir medidas que
no son populares a corto plazo, ya que ele-
vamos las tasas de interés para desacelerar la
economia.

Més claro es imposible. Agrega:

La ausencia de un control politico directo
sobre nuestras decisiones nos permite tomar
estas medidas necesarias sin considerar los
factores politicos de corto plazo...

Es decir: no nos importa lo que le pasa a la gente.

Deberiamos enfocarnos en lo nuestro y no
deambular en busqueda de beneficios socia-
les que no estan estrechamente vinculados
con nuestras metas y mandatos legales.

Es terrible. Esto lo dijo en enero y un poco mas
adelante, en junio:

La politica monetaria no ha sido lo suficiente-
mente restrictiva durante el tiempo suficien-
te, ya que el mercado laboral estadouniden-
se necesita debilitarse alin mas para aliviar la
presién sobre los precios.
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;La quieren mas clara que eso? Esto es textual:
“el mercado laboral debe debilitarse ain mas
para aliviar la presién sobre los precios” En-
tonces, la politica antiinflacionaria de ellos es:
subo la tasa de interés para enfriar la econo-
mia. ;Qué es enfriar la economia? Que la gente
pueda comprar menos. Y como no tenemos
compromiso politico, dice, porque nosotros
somos independientes, no pagamos los costos
y hacemos lo que tenemos que hacer, rapido.
Eso es lo mismo que se busca hacer con una
devaluacion.

Fijense la actual politica que en esta inflacion
brutal que tiene la Argentina obliga a aumen-
tar las tasas de interés. El Banco Central ha te-
nido una politica permanente de pagar una
tasa para los depositantes que los proteja de
la inflacion, pero tener lineas de crédito como

“g gobierno devalud un 21% y
los precios aumentaron un 40%.
Imaginense esto que dice Milei: “jqué
bueno! £l délar esta $900, esto
favorece la dolarizacion’. ;Qué esta
diciendo? Que la gente va a ganar cada
vez menos, va a poder comprar cada
vez menos Y, efectivamente, por ahi
después de una gran y brutal recesion
se logra una cierta estabilidad. Como
hay en los cementerios, esta todo
muy estable, pero no es I3 estabilidad
que nosotros queremos. Nosotros
queremos la estabilidad de los vivos,
no la estabilidad de los muertos.”



la linea de crédito de inversion productiva
con tasas fuertemente subsidiadas, para que
el crédito, sobretodo el crédito que tiene que
ver con la produccion, no llegue a eso que
dice Powell. Es decir que desactive el funciona-
miento de la economia.

En cada una de esas herramientas se repite
siempre la misma cuestién. El dolar no se pue-
de devaluar, porque ;jcontra qué se devalua el
dolar? Entonces subimos la tasa de interés y el
efecto es el mismo: encarecemos el acceso al
crédito. Estados Unidos es una sociedad que
vive a créditos, todo el mundo estd muy endeu-
dado. Si la tasa de interés sube no puedo pagar
el crédito, me tengo que desendeudar, tengo
que dejar de comprar a crédito, consumo me-
nos. Si consumo menos, el que fabrica, fabrica
menos. Si fabrica menos le va a pagar menos a
la gente o va a echar a alguno porque le sobra
gentey eso va a enfriar la economia. Asi de per-
verso, pero asi de real es lo que sucede.

No tiene nada que ver con lo que nosotros
pensamos, pero eso es contra lo que pelea-
mos y en lo que nos tenemos que mover. Asi
que, una gran devaluacién... Bueno, ustedes

vieron. El gobierno devalué un 21% y los pre-
cios aumentaron un 40%. Imaginense esto que
dice Milei:“;qué bueno! El ddlar esta $900, esto
favorece la dolarizacion”. ;Qué estd diciendo?
Que la gente va a ganar cada vez menos, va
a poder comprar cada vez menos Y, efectiva-
mente, por ahi después de una gran y brutal
recesion se logra una cierta estabilidad. Como
hay en los cementerios, esta todo muy estable,
pero no es la estabilidad que nosotros quere-
mos. Nosotros queremos la estabilidad de los
vivos, no la estabilidad de los muertos. Asi que
no podemos estar de acuerdo con eso.

Ya dando cierre a la jornada, Juan Carlos Junio
destaco que

...siempre es valioso e interesante como
cooperativistas intercambiar ideas y pensa-
mientos sobre, precisamente, el cooperativis-
mo y los retos que tenemos como ciudada-
nos, como ciudadanas, como argentinos (...)
Terminamos con eso que dijo Heller: noso-
tros no somos un Estado asociado a Estados
Unidos, nosotros nunca renunciaremos a la
soberania de Malvinas. Gracias compafieras,
companeros por este encuentro.

REFERENCIAS

Los desafios del presente y futuro de las cooperativas. Charla completa disponible en:
https://youtu.be/5T4VBS-6xCo?si=WUsOLoxWCEUHG_3Y
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Resumen

Al aproximarnos al universo de la “Otra Economia” nos encontramos
con diferentes denominaciones para comprender y definir a las ex-
periencias autogestivas. En estas pdginas, proponemos realizar una
reconstruccion conceptual, a través de un andlisis, que se centra en
los factores diacrénicos y sincronicos de las transformaciones de las
principales denominaciones de la “Otra Economia’”. Dicho andlisis, nos
permite comprender el contexto histérico de desarrollo del término
Economia Social y Solidaria que habita nuestros territorios y, a su vez,
nos permite interrogarnos sobre como se interpreto a las experiencias
autogestivas desde las instituciones publicas, especificamente, a tra-
vés de la creacion de dreas y el diseiio de las politicas publicas en la
Argentina.

Para ello, en el primer apartado, realizaremos una breve descripcion
del desarrollo histérico de las primeras conceptualizaciones de la “Otra
Economia’; especificamente de “Economia Social” y “Tercer Sector” ha-
ciendo hincapié en las condiciones sociales de sus transformaciones.
En un segundo momento, nos detendremos a indagar las principales
concepciones vinculadas a la corriente latinoamericana de Economia
Social y Solidaria, y a la proliferacién de experiencias autogestivas
que inscriben su aparicion en la ultima década del siglo XX.

Por ultimo, indagaremos sobre el lenguaje utilizado en las politicas
publicas para promover las experiencias autogestivas en Argentina.
Nuestro andlisis nos permite afirmar que el desarrollo conceptual de
la “Otra Economia” que se produce desde los y las propios sujetos que
la integran, no se encuentra en sintonia con la identificacién de los y
las destinatarios/as de las politicas publicas, generadas por el Estado
en sus distintos niveles de gobierno. Es decir, se encuentra una diso-
ciacién de las visiones, necesidades y demandas de los/as sujetos de la
ESyS y las acciones promovidas por el Estado.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria, Economia Social, politicas
publicas, Estado, experiencias autogestivas.
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(UNER). Correo electrénico: paularoses1986@gmail.com



e PAULA ANOREARCSES

Resumo

Desacordos na Economia Social e Soliddria: Conceitos, Agentes e Politicas
Publicas

Na abordagem do universo da “Outra Economia” nos defrontamos com dife-
rentes nomes para compreender e definir experiéncias autogeridas.

Na escrita dessas pdginas se teve o intuito de realizar uma reconstrugéo con-
ceptual, por meio de uma andlise com foco nos fatores diacrénicos e sincré-
nicos das transformacées das principais denominagdes da “Outra Economia’.
A andlise dita facilita a compreensédo do contexto histdrico de desenvolvi-
mento do termo Economia Social e Solidaria que habita os nossos territé-
rios, e, por sua vez, permite nos questionar como é que foram interpretadas
as experiéncias autogeridas a partir das instituicées publicas, em particular,
por meio da criacéo de dreas e do desenho de politicas publicas na Argentina.
Para tanto, faremos, de inicio, uma breve descri¢do do desenvolvimento his-
térico das primeiras conceituacdes da “Outra Economia’; especificamente, da
“Economia Social” e do “Terceiro Setor’, enfatizando as condi¢bes sociais de
suas transformacgées.

Logo apés, o foco estard na pesquisa das principais concepgées ligadas a Cor-
rente Latino-Americana da Economia Social e Soliddria e a geragdo de experi-
éncias de autogestdo da ultima década do século XX.

Por fim, pesquisaremos a linguagem utilizada nas politicas publicas para pro-
mover experiéncias de autogestdo na Argentina.

A nossa andlise permite-nos afirmar que o desenvolvimento conceptual da
“Outra Economia’, produzido pelos sujeitos proprios que a comp6em, ndo estd
em sintonia com a identificacdo dos destinatdrios das politicas publicas gera-
das pelo Estado nos seus diferentes niveis de governo. Ou seja, hd uma disso-
ciagdo das visoes, necessidades e demandas dos sujeitos da ESyS e das agdes
promovidas pelo Estado.

Palavras-chave: Economia Social e Soliddria, Economia Social, Politicas Publi-
cas, Estado, Experiéncias de Autogestdo.

Abstract

Disencounters in the Social and Solidarity Economy: concepts, subjects and
public policies

When approaching the universe of the "Other Economy" we find different
denominations to understand and define self-management experiences. In
these pages, we propose to carry out a conceptual reconstruction, through
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revista

an analysis, which focuses on the diachronic and synchronic factors of the
transformations of the main denominations of the "Other Economy". Said
analysis allows us to understand the historical context of development of the
term Social and Solidarity Economy that inhabits our territories, and in turn,
allows us to question how self-management experiences were interpreted
from public institutions, specifically, through the creation of areas and the
design of public policies in Argentina.

For this, in the first section, we will make a brief description of the historical
development of the first conceptualizations of the "Other Economy’
specifically of "Social Economy" and "Third Sector" emphasizing the social
conditions of their transformations.

In a second moment, we will stop to investigate the main conceptions linked
to the Latin American current of Social and Solidarity Economy, and to the
proliferation of self-management experiences that register their appearance
in the last decade of the 20th century.

Finally, we will inquire about the language used in public policies to promote
sel-management experiences in Argentina. Our analysis allows us to affirm
that the conceptual development of the "Other Economy" that is produced
from the very subjects that integrate it, is not in tune with the identification
of the recipients of public policies that is generated by the State in its different
levels of government. That is, there is a dissociation of the visions, needs and
demands of the subjects of the ESyS and the actions promoted by the State.

Keywords: Social and Solidarity Economy, Social Economy, Public Poli-
cies, State, Self-management experiences.
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INTRODUCCION

Cada vez que nos acercamos a analizar dife-
rentes aspectos de la economia social y solida-
ria (ESyS), nos encontramos con la utilizacion
de distintos términos para hacer alusion a esta
“Otra Economia’, entre ellos, se destacan “eco-

"o

nomia social”, “economia solidaria”, “economia

"o

social y solidaria’, “tercer sector’, “economia
popular’, “economia popular y solidaria” Y nos
parece importante problematizar sobre qué
implica preferir la utilizaciéon de una nocién u
otra. Entendemos que cada denominacién ge-
nera una determinada forma de aproximarse a
analizar heterogéneos fendmenos sociales y, a
su vez, implican diferentes formas de entender
cudl es el problema que se necesita investigar
y/o resolver, y la eleccién, de una terminologia
u otra, implica disimiles resultados de investi-
gacion y de intervencion.

Para los y las sujetos de la ESyS implica una
cuestion identitaria, de como se auto perci-
ben, y se presentan en nuestras sociedades. Y,
asimismo, constituye una cuestion estratégica
de como los actores gubernamentales definen
como destinatarios/as de las politicas publicas
alasy los integrantes de la “otra economia”en
los distintos contextos y en las realidades de
cada uno de los territorios.

Las denominaciones no son un problema de
forma sino de fondo (Guerra, 2011) ya que sue-
len dary crear sentido a las diversas imagenes
del mundo. Consideramos que la utilizacion
de diferentes nociones y las principales difi-
cultades para obtener un consenso académico
sobre el término y su contenido se debe, por
un lado, a la heterogeneidad de experiencias
que son objeto de andlisis, las cuales surgen
y se consolidan en diferentes y diversos con-
textos politicos, econdémicos, sociales y cultu-
rales. Y, por el otro, a las transformaciones de
las mismas experiencias a lo largo del tiempo.

PAULA ANDREA ROSES

El concepto de Economia Social (ES),
comenzo a ser utilizado por Charles
Gide en 1883, fuertemente asociado
al movimiento obrero y especialmente
a [a tradicion cooperativa y mutualista
que surgio en Europa como reaccion
a las condiciones de trabajo que
trajo aparejado el proceso de
industrializacion.

Ademas, cdmo afirma Bourdieu (1991), la in-
vestigacion también varia segun el sustrato
del observador, la diferente eleccion de teoria,
practica y los procesos de conocimiento que
hacen a la matriz que adquiera la observacion.

Por este motivo, las préximas paginas son
aproximaciones a la problematizacion concep-
tual de la ESyS a través de un desarrollo que
integra los principales aspectos diacronicos —
realizando una breve descripcién del desarro-
llo historico de la“Otra Economia”-, y aspectos
sincrénicos, para los cuales pondremos el eje
en el contexto de desarrollo de las conceptua-
lizaciones hacia la otra economia que estan
presentes en los territorios y su vinculacion
con las denominaciones utilizadas en las poli-
ticas publicas en la Argentina.

NOCIONES DE LA “OTRA ECONOMIA”

En estas paginas, realizaremos una breve apro-
ximacién conceptual, que tendrd en cuenta
la evoluciéon de los principales términos que
albergan a esta “Otra Economia’; que nos per-
mite comprender el contexto histérico de de-
sarrollo del término ESyS y que de una forma
u otra se encuentran presentes en nuestros
territorios.
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Por este motivo, nos parece relevante sefa-
lar que el concepto de Economia Social (ES),
comenzé a ser utilizado por Charles Gide en
1883,2 fuertemente asociado al movimiento
obrero, y especialmente, a la tradiciéon coo-
perativa y mutualista que surgié en Europa
como reaccion a las condiciones de trabajo
que trajo aparejado el proceso de industria-
lizacion. Es decir, con la aparicion de la “cues-
tién social” también denominada “cuestion
obrera” que emerge ante las formas de des-
igualdad y conflictividad social que son parte
del cambio de época que trae la modernidad:
transformaciones de la industrializacién, la
urbanizacioén y la ausencia de nuevos modos
de cohesion social y solidaridad (Carballeda,
2010). Asimismo, mientras avanza la indus-
trializacién, las condiciones de vida y de tra-
bajo de losy las obreros y obreras se hace mas
dificil y surgen las primeras agrupaciones de
gremiales y politicas del movimiento. Si bien,
se observan practicas de economias solida-
rias que son anteriores al sistema capitalista,
se los considera como los antecedentes mas
préximos en términos historicos a la econo-
mia solidaria actual (Vuarant, 2019).

Esta forma de concebir a la «Otra Economia»
se encontraba vinculada con aquellos sectores
del movimiento obrero préximos a la corriente
del socialismo asociativista o gremial, popular-
mente denominados cémo “Socialistas Utdpi-
cos". Sus principales precursores fueron Robert
Owen, Francois Charles Fourier, William King,
Felipe Buchez y Louis Blank, quienes conside-
raban necesario crear formas de organizacion
basadas en la cooperacion y que promuevan la
asociacion libre y voluntaria de los y las consu-
midores/as y trabajadoras/es, la autogestion, la
autoayuda y la propiedad grupal (Instituto de

' Charles Gide junto con Eduardo de Boyve y Augusto Fa-
bre, constituyeron el movimiento denominado “Escuela de
Nimes” e impulsaron la asociacion de las cooperativas fran-
cesas de consumo.
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la Cooperacién, 2008). Asimismo, sostenian que
la transformacion social se daria de forma pro-
gresiva, y no a través del uso de la violencia dis-
tancidandose de las perspectivas marxistas. Bus-
caban integrar la légica social a la légica eco-
ndémica, expresan una forma de transformacién
del capitalismo a través de procesos de auto-
organizacién de los y las propios productores/
as y consumidores/as (De Melo Lisboa, 2004).

Se distinguian cinco tradiciones principales,
las de consumo, vinculadas principalmente a
los “Pioneros de Rochdale’? las de trabajo que
se desarrollaron principalmente en Francia,
las cooperativas de crédito que se originaron
en Alemania, las agricolas que se iniciaron en
Dinamarca y Alemania, y por ultimo, las de ser-
vicios que se extendieron por diversos paises
de Europa (Alianza Cooperativa Internacional,
1995). No obstante, el desarrollo del coopera-
tivismo fue adquiriendo diferentes caracteris-
ticas en cada uno de los territorios, segun las
singularidades del contexto politico, social y
econdémico de cada pais.

El concepto de «economia social» no es un
término estético y a lo largo del tiempo, se fue
resignificando, a la vez que empezaban a te-
ner mayor influencia otras corrientes tedricas
como la escuela social cristiana reformista, la
escuela solidaria y la escuela liberal (Monzén y
Defourny, 1993).

El movimiento de la economia social -y especial-
mente su rama del cooperativismo- se expandio
a nivel internacional, cruzando las fronteras eu-
ropeas. En el aflo 1895, fue fundada en Londres
la "Alianza Cooperativa Internacional” (A.C.I),
que es la primera asociacion reconocida por las

3 En 1844, se conforma la “Rochdale Equitable Pioneers So-
ciety” en la ciudad de Rochdale, Inglaterra. A través de un
grupo de artesanos/as de las fabricas de algodon que se
unen para hacer frente a las necesidades de consumo, con-
formando el primer antecedente de asociacion en forma de
cooperativa.



El concepto de ‘economia social’
no es un término estatico y alo largo
del tiempo se fue resignificando,

a la vez que empezaban a tener mayor
influencia otras corrientes tedricas
como la escuela social cristiana
reformista, I3 escuela solidaria
y I3 escuela liberal.

Naciones Unidas. Y principalmente, marcé el
comienzo de una etapa de unificacién a nivel
internacional de los movimientos cooperati-
vos. En el mismo ano, se celebré el primer Con-
greso de la ACI, en el cual se problematizan las
dos corrientes que predominaban dentro del
movimiento, una iniciada por los y las trabaja-
dores/as y otra por los y las consumidores/as
(Draperi, 2021, S/P). Posteriormente, en 1937
y 1966, el movimiento generé amplias revi-
siones que resultaron en la sistematizacion de
principios que unen a las cooperativas a nivel
internacional (Thordarson, 1996).

A fines de 1988, la ACI reconoci6 la necesidad
de redefinir los principios del cooperativismo,
como consecuencia de las transformaciones
econdmicas, sociales y politicas que produje-
ron la globalizacién, los procesos de transna-
cionalizacion de capitales y el auge del neoli-
beralismo (Instituto de la Cooperacién, 2008).
Dicho contexto demandé al movimiento coo-
perativo generar nuevas estrategias ante los
desafios y necesidades que surgieron para el
sostenimiento de sus entidades. En este senti-
do, Draperi afirma:

Tras la profunda crisis del movimiento de
cooperativas de consumo en los afos setenta
y ochenta, el comienzo del siglo XXI estad mar-
cado por un renacimiento que afecta tanto a
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la cooperacion de los trabajadores como a la
de los usuarios. Sorprendentemente, la opo-
sicion que marco la fundacion de la ACl ya
no esta en evidencia: la complementariedad
entre las formas cooperativas y la multisocie-
dad estd impregnando la creatividad coope-
rativa contemporanea (Draperi, 2021, S/P).

Es importante destacar que estos momentos
donde los principales postulados de la eco-
nomia social entran en crisis, son relevantes
para entender cuando histéricamente surge la
necesidad de repensar y redefinir las practicas
asociativas surgidas desde abajo y para los y
las de abajo. En términos de Lesgart (2001: 4):

La historia conceptual es especialmente util
para reconstruir aquellos momentos de crisis,
de conflictos, de revoluciones, de cambios
politicos fuertes, en donde el vocabulario que
dotaba de sentido al mundo se desvanece, o
entra en discrepancia con nuevos términos.

Dentro del movimiento cooperativo a nivel
internacional se generé un proceso de revi-
sion de la identidad que durd siete afos, con
el objetivo de fortalecer la identidad y el papel
de las cooperativas a nivel mundial. Al mismo
tiempo, las experiencias autogestivas necesi-
taron adaptarse a las transformaciones de la
globalizacion, entre ellas, la transformacion de
la vida cotidiana, la gran concentracion de la ri-
queza en las minorias, aumento de la pobreza,
los desafios ambientales, las guerras étnicas,
etc. (Alianza Cooperativa Internacional, 1995).

Dentro de aquellas corrientes que problema-
tizan a la “Otra Economia” en las ultimas dé-
cadas del siglo XX, se destaca la perspectiva
estadounidense que conceptualiza sobre el
«Tercer Sector». Dentro de ella, el enfoque
que predomina es iniciado en la Universidad
de Johns Hopkins en EE. UU por Salomon y
Anheier que hace alusion a un sector diferen-
ciado de la esfera del mercado y del Estado y
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en su esquema adquiere un rol relevante la
ciudadania. Dicho sector esta integrado por
organizaciones privadas que presentan algun
grado de institucionalizacién y una amplia
participacion de voluntarios/as y donantes
que adhieren libremente para alcanzar obje-
tivos comunes, son independientes y no re-
ciben parte de los beneficios. Cabe destacar
que en Estados Unidos estas organizaciones
cuentan con gran colaboracion del gobiernoy
de los actores econdmicos, quienes, a su vez,
son los que proveen las principales fuentes de
financiamiento. Dicho enfoque, se caracteriza
por generar acciones donde el Estado y el mer-
cado no tienen alcance o intervienen de for-
ma inadecuada. Su horizonte no es propiciar
nuevas formas de regulacién social, mas bien,
generar una convivencia “solidaria entre cla-
ses”. Expresando una nocion de la solidaridad
como filantropia, negando la dimensién de lo
politico (De Melo Lisboa, 2004). Por otra parte,
en Europa, el concepto de “tercer sector” esta
asociado al de Economia Social, incorporando
algunos matices de la corriente estadouniden-
se. Como afirma Monzéon (2009):

La expresion “Tercer Sector” se ha utilizado en
el ambito anglosajon para describir el sector
no lucrativo privado constituido por la mayo-
ria de asociaciones y fundaciones (Chaves y
Monzdn, 2008). En Estados Unidos fue Levitt
(1973) uno de los primeros en utilizar la ex-
presion “Tercer Sector’, identificandolo con el
sector no lucrativo. Sin embargo, en la Europa
continental y en otras regiones de América y
Africa, “Tercer Sector” también se utiliza como
sinébnimo de“Economia Social” (ES) que, junto
a las instituciones sin fines de lucro al servicio
de los hogares, incluye a cooperativas, mu-
tualidades, sociedades laborales, empresas
sociales y otras empresas similares. Otros en-
foques tedricos del Tercer Sector circunscri-
ben éste al dmbito de la denominada “econo-
mia solidaria”, de la “economia popular” o de
la “economia alternativa” En suma, el Tercer
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Sector se ha configurado como el punto de
encuentro de diferentes conceptos, funda-
mentalmente el de “sector no lucrativo” y el
de “Economia Social” que, aunque describen
realidades con amplios espacios comunes, no
son totalmente coincidentes (p.1).

Es importante destacar que el avance concep-
tual del enfoque europeo de la ES, comenzo a
consolidarse, por un lado, a partir de la crea-
cion y accionar del Comité Nacional de Enlace
de las Actividades Mutualistas, Cooperativas y
Asociativas, en Francia, y, por otro lado, a partir
de los aportes logrados en la “Carta de la Eco-
nomia Social” (Monzoén, 2009) que se centra en
vincular las cooperativas, mutualidades, aso-
ciaciones y fundaciones con las familias. Pos-
teriormente, toma centralidad una perspectiva
formulada por sus protagonistas, que ha sido
sintetizada en la “Carta de Principios de la Eco-
nomia Social” (Monzén, 2009), que fue promo-
vida por la Conferencia Europea Permanente
de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones
y Fundaciones (Monzén, 2009). Como se pue-
de observar, estas diferencias que establecen
las corrientes tedricas se encuentran en dia-
logo y en tensién, como afirman Guba vy Lin-
coln (2002: 122): “Ninguna construccion es (o
puede ser) incontrovertiblemente cierta; los
defensores de cualquier construccion en par-
ticular deberan basarse en el poder de persua-
sién y en la utilidad de su posiciéon, mas que
en pruebas tangibles, para defender la misma”.

De esta forma, se observa que en el campo de
la «Otra Economia» se impulsan visiones que,
a través de diferentes concepciones, abordan
y discrepan sus sentidos, al mismo tiempo
que las nociones tradicionales empiezan a
ser redefinidas por los y las mismos sujetos, y
proliferan diferentes formas de organizacion
y asociacion como formas de resistencia y de
asegurar la supervivencia y la reproduccién de
la vida, generando diferentes improntas y sin-
gularidades en cada area geogréfica.



APROXIMACIONES AL DESARROLLO CONCEP-
TUAL DE LA CORRIENTE LATINOAMERICANA
DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Las denominaciones que hemos abordados en
estas paginas se pronuncian en nuestros es-
pacios geogréficos, especialmente el término
“economia social” que se encuentra principal-
mente asociado con la historia del movimien-
to cooperativo y mutualista y ha sido utilizado
en la literatura latinoamericana sobre la «Otra
Economia» y en las practicas discursivas de di-
ferentes instituciones y actores sociales y poli-
ticos. Ademas, es importante resaltar que, en
el caso argentino, es el término mas referido
en la formulacidn de politicas publicas genera-
das hacia la “Otra Economia» desde comienzos
del siglo XXI.

No obstante, de forma paulatina se comenzé a
desarrollar una vertiente latinoamericana que,
desde un enfoque situado, visualiza y revitaliza
la accion de los sujetos sociales, teniendo en
cuenta la relacién entre las caracteristicas que
asumen los procesos de ESyS y las particulari-
dades que adquieren nuestros territorios con
las transformaciones sociales, politicas y eco-
némicas que se llevaron adelante desde la dé-
cada del setenta en Latinoamérica.

En este sentido, adquieren relevancia en nues-
tro andlisis las transformaciones del contexto
socio-politico y econémico en el que surge la
ESyS. Y nos parece importante destacar el de-
sarrollo de los programas de reestructuracion
econdémica —que se llevaron adelante a partir
de las dictaduras latinoamericanas en los afios
setenta—, que transformaron paulatinamente
la fisonomia de la regidn, a través de medidas
que profundizaron la desigualdad y exclusién
social de amplios sectores de la poblacion.

A su vez, las condiciones de vida se fueron
agravando en los aflos noventa con la imple-
mentacion de las reformas estructurales y la
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aplicacion de medidas impopulares, que re-
definieron los dmbitos de accidn estatal y pro-
gresivamente ampliaron la brecha entre ricos y
pobres en nuestra region. Se visualiza, por un
lado, procesos de concentracién del ingreso, la
riqueza y los recursos naturales, y por el otro,
una crisis de reproduccion de la vida de las ma-
yorias (Federico-Sabaté, 2007).

En este contexto, empiezan a proliferar del
propio proceso de movilizacion y participa-
cion diferentes formas de organizacion y aso-
ciacién como formas de resistencia (Palomino,
2005), y de asegurar la supervivencia y la re-
produccion de la vida, generando diferentes
improntas y singularidades en cada 4rea geo-
gréfica, “se podria decir que los primeros afios
de la década de los noventa fueron de ‘hiber-
nacion, en un periodo en el que se estaban
gestando nuevas modalidades de expresién
social, por un lado y respuestas estatales, por
el otro” (Jelin, 2005: 546).

El término “economia social” se
encuentra principalmente asociado con
|3 historia del movimiento cooperativo
y mutualista y ha sido utilizado en
la literatura latinoamericana sobre
la "Otra Economia'y en las practicas
discursivas de diferentes instituciones
y actores sociales y politicos. Ademas,
es importante resaltar que, en el caso
argentino, es el término mas referido
en la formulacion de politicas pablicas
generadas hacia la “Otra Economia’
desde comienzos del siglo XXI.
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En Argentina, proliferaron diferentes expe-
riencias autogestivas: fabricas recuperadas,
asambleas barriales, compras colectivas, es-
pacios de trueque, circuitos cortos de comer-
cializacion, emprendimientos solidarios, etc.
En estos espacios se enuncia a la ESyS, como
formas alternativas de organizar el trabajo y la
sociedad. Dicho término se vuelve habitual en
el campo semantico de los movimientos so-
ciales y paulatinamente se va a incorporar en
las estrategias de intervencidn social y en los
espacios universitarios. Cabe destacar que, los
conceptos reflejan las transformaciones socio-
politicas y como afirma Lesgart (2001: 5): «Con
cada concepto se establecen determinados
Horizontes de expectativas, limites a la posibi-
lidad de experimentar nuevas cosas y acota la
teoria concebible».

Dentro de la corriente latinoamericana de la
ESyS se vislumbra una perspectiva tedrica que
considera que la sostenibilidad de los empren-
dimientos no se logra con la articulaciéon de
relaciones oportunistas en la economia, sino a
través de redes que se caracterizan por la re-
ciprocidad, solidaridad, relaciones sociales y
politicas —asociaciones, experiencias autoges-
tivas, organizaciones sociales, etc.-.

Dentro de esta linea, encontramos los aportes?
de Coraggio, quien parte de entender a la eco-
nomia, como un modelo mixto, en el que se in-
terrelaciona la economia publica, la empresarial
privada y la economia popular. La ESyS se en-
cuentra en el nucleo de interaccién de estos sec-
tores y espacialmente en la economia popular,
en sus componentes solidarios, ya sean aquellos
que se desarrollan experiencias autogestivas
asociativas, en los que generan emprendimien-
tos familiares, o aquellos emprendimientos in-

“Si bien en este trabajo sélo hicimos referencia a los princi-
pales aspectos que se desarrollan en las corrientes mencio-
nadas, no desconocemos los aportes realizados por Martin
Flores, Paulo Lisandro Amaral Marques, Luiz Inacio Gaiger,
Luciano Nosetto, Fontecob Ariel, entre otros.
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En Argentina, proliferaron diferentes
experiencias autogestivas:
fabricas recuperadas, asambleas
barriales, compras colectivas,
espacios de trueque, circuitos cortos
de comercializacion, emprendimientos
solidarios, etc. En estos espacios
se enuncia a la ESyS como formas
alternativas de organizar el trabajo
y I3 sociedad.

dividuales que tienen un eslabdn asociativo. La
ESyS, para Coraggio (2015) consiste en:

Un proyecto de accion colectiva (incluyendo
practicas estratégicas de transformacion y
cotidianas de reproduccion) dirigido a con-
trarrestar las tendencias socialmente negati-
vas del sistema existente, con la perspectiva
—actual o potencial- de construir un sistema
econdmico alternativo que responda al prin-
cipio ético ya enunciado (la reproduccién y
desarrollo de la vida). (...) La solidaridad es,
sin duda, un valor moral supremo, una dispo-
sicion a reconocer a los otros y velar por ellos
en interés propio. Pero también a cooperar,
a sumar recursos y responsabilidades, a pro-
yectar colectivamente.

Aqui es importante destacar que Coraggio
(2020) afirma que la economia popular es
parte de la base de la ESyS, ya que difiere del
sentido de la economia competitiva del capi-
tal. Ademas, desde la Confederacién de Tra-
bajadores de la Economia Popular —creada en
2011- se autodefinen como:

La economia de los excluidos, pues esta con-
formada por todas las actividades que sur-



Coraggio (2020) afirma
que Ia economia popular es parte
de la base de la ESyS, ya que
difiere del sentido de I3 economia
competitiva del capital.

gieron como consecuencia de la incapacidad
del mercado para ofrecernos a todos un tra-
bajo digno y bien remunerado como obreros
en una fabrica o empresa. Definimos a la eco-
nomia popular como los procesos econémi-
cos inmersos en la cultura popular, basados
en medios de trabajo accesibles y al trabajo
desprotegido. (Grabois y Pérsico, 2017: 33).

Asimismo, dentro de la vertiente latinoameri-
cana, se encuentra un desarrollo ligado al pen-
samiento cristiano, que sostiene que el factor
que mueve a la economia de la solidaridad es
el elemento comunitario denominado como
“Factor C", que es la cooperacion, la fuerza de
launiény la colectividad que genera un“plus”
que la diferencia de los factores que determi-
nan la viabilidad de la economia tradicional.
En este sentido, Razeto (2007:323) define a
esta “otra economia” como economia de la
solidaridad y sostiene:

Por un lado, habrd economia de la solidaridad
en lamedida que en las diferentes estructuras
y organizaciones de la economia global vaya
creciendo la presencia de la solidaridad por
la accién de los sujetos que la organizan. Por
otro lado, identificaremos economia de soli-
daridad en una parte o sector especial de la
economia: en aquellas actividades, empresas
y circuitos econémicos en que la solidaridad
se haya hecho presente de manera intensiva
y donde opere como elemento articulador
de los procesos de produccion, distribucion,
consumo y acumulacion.
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Por otra parte, se encuentra dentro de la
corriente tedrica de la ESyS una linea que
distingue su desarrollo conceptual, por las
expectativas de construir una alternativa
que permita superar al modelo econémico
imperante. Dentro de la epistemologia del
sur, Quijano (2007) resalta la idea de conce-
bir un sistema alternativo que posea una es-
tructura de autoridad alternativa, y plantea la
necesidad de generar un debate liberado del
eurocentrismo sobre la sociedad, el cambio
histérico, el poder, la revolucion, desde una
perspectiva latinoamericana.

En su desarrollo tedrico recorre el pensa-
miento de los ultimos dos siglos de historia y
encuentra que hay algo nuevo en la deman-
da actual, y estd relacionado con los cambios
que ha tenido el capitalismo —que ha demos-
trado el caracter salvaje del modo de acumu-
lacion- junto a las experiencias frustradas
del campo socialista. Plantea que el nuevo
imaginario anticapitalista actual no sélo se
contrapone al capitalismo, sino también a las
propuestas de estatizacién de la economia.

Dentro de esta perspectiva, es interesan-
te mencionar a aquellos/as autores/as que
identifican a la ESyS como un movimiento en
construccién vinculado a los denominados
“movimientos alterglobalizaciéon y antiglo-
balizacién”, que han tenido un desarrollo en
los Foros Sociales Mundiales y que, ademas
de realizar acciones de protesta, generan
proposiciones alternativas en el campo poli-
tico y econémico. Dentro de sus propuestas
se orientan a la promocién de experiencias
autogestionadas, de “economia solidaria o al-
ternativa”. Por su parte, Paulo Lisandro Ama-
ral Marques (2009) visualiza a la oposicion
como rasgo identitario que unifica las diver-
sas formas de pensar a la «Otra Economia»,
ya que estas corrientes denuncian la forma
de relacionarse con la naturaleza y el incre-
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mento de la pobreza inducido por la légica
capitalista que produce, a su vez, una gran
concentracion de la riqueza.

También, nos parece pertinente mencionar
los aportes de Guerra (2010), quien entiende
la economia solidaria como un fenémeno so-
cioecondmico complejo y distingue tres di-
mensiones de analisis; la primera de ellas, es el
movimiento social, que posee un discurso con
la perspectiva de construir un modelo de desa-
rrollo; la segunda dimension es el paradigma
cientifico que genera teorias para comprender
las experiencias econémicas alternativas; y el
tercer eje de andlisis es el sector de nuestras
economias donde convergen las heterogé-
neas experiencias de base solidaria.

Por ultimo, es importante destacar que en las
universidades crecen la cantidad de catedras
que prefieren la utilizacion de ESyS para definir
sus espacios de investigacion o de difusion de
actividades académicas. Es también el nom-
bre adoptado por las redes internacionales de
investigacién y promocion, a saber: la Red de
Investigadores Latinoamericanos de ESS, “RI-
LESS"y la Red de Promocion intercontinental
de la ESS “RIPESS” (Gracia, 2015).

CONCEPTUALIZACIONES, ALCANCES Y DISPU-
TAS DE SENTIDO EN LAS POLITICAS PUBLICAS
2003-2015

Los conceptos que fuimos desarrollando en
estas pdaginas coexisten en diversos ambitos
ya que la ESyS no es s6lo una denominacion
que pertenece a los espacios académicos, sino
que es a su vez utilizada en la accion politica
y social latinoamericana, es decir, la encontra-
mos en las practicas, las experiencias de los
movimientos sociales y en la definicién de las
politicas publicas. De esta forma, su denomi-
nacion va adquiriendo diferentes caracteris-
ticas segun el contexto de cada territorio y la
necesidad de identificarse y de diferenciarse
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En [a primera etapa de generacion
de politicas publicas hacia la ESyS
observamos que la conceptualizacion
escogida de forma hegemonica en Ias
lineas programaticas y en la creacion
de distintas areas como ministerios,
secretarias y subsecretarias,
era "Economia Social”.

politicamente que tienen los actores econdémi-
cos, sociales y politicos.

En Argentina, en el periodo posterior a la crisis
del 2001, se observa que, desde distintos orga-
nismos estatales, se generan estrategias para
contener situaciones de vulnerabilidad social a
través del fomento de la Economia Social (Pérez
et al, 2018). En la primera etapa de generacion
de politicas publicas hacia la ESyS observamos
que la conceptualizacién escogida de forma
hegemonica en las lineas programaticas y en
la creacion de distintas areas como ministe-
rios, secretarias y subsecretarias, era“Economia
Social”. Algunas de estas intervenciones han
tenido gran trayectoria y alcance; es importan-
te destacar en el aflo 2003 la creacion del Plan
Nacional de Desarrollo Local y Economia Social
“Manos a la Obra” (PMO) ejecutado por el Mi-
nisterio de Desarrollo Social (MDS) de la Nacién
a partir de la resolucion del MDS N° 1375/2004.

En el mismo afo, se cred a través del decreto
373/2004, la “Subsecretaria de Desarrollo Te-
rritorial y Economia Social’, que en sus inicios
funcioné dentro de la Secretaria de Politicas
Sociales y Desarrollo Humano del MDS y dicha

area llevaba adelante la ejecucion del PMO.

Al mismo tiempo que se potenciaban los
emprendimientos autogestivos, se estable-



cia el monotributo social a partir de la Ley N°
25.865/2004, que permitié un acceso a la
economia formal a partir de la facturaciéon de
servicios y producciones y a dos derechos la-
borales basicos: la obra social y el sistema ju-
bilatorio. Dichas medidas fueron complemen-
tadas con el “Registro Nacional de Efectores de
Desarrollo Local y Economia Social”.

Una de las principales herramientas se posibili-
t6 a través de la Ley 26.117 de “Promocion del
Microcrédito para el Desarrollo de la Economia
Social’,y a través del Fondo Nacional de Promo-
cion al Microcrédito y del sistema de garantia
solidaria popularmente conocido como “Ban-
quitos de la Buena Fe’, con lo que se permiti6 el
acceso al crédito a personas que tenian inmen-
sas dificultades para obtenerlo en el mercado
formal. En el mismo afio, con el objetivo de po-
tenciar a las empresas gestionadas por los y las
trabajadores/as, a través de generar opciones
de asistencia técnica y financiamiento, se puso
en marcha el “Programa de Competitividad
para Empresas Autogestionadas y Sistematiza-
cion de Modelos de Gestion’, que fue ejecuta-
do bajo la érbita del Ministerio de Trabajo de la
Nacidn a partir del decreto 1783/2005.

Posteriormente, en el aflo 2008, la Ley 26.355
permitio a las personas que estan en el registro
de efectores nacionales de desarrollo y econo-
mia social, asociarse a través de una“Marca Co-
lectiva». Por Ultimo, es importante destacar,
que en este periodo se incorpord, mediante
la resolucion N° 3182/2009, el Programa de
Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja’,
ejecutado también por el Ministerio de De-
sarrollo social, que buscaba generar nuevos
puestos genuinos de trabajo a través de la con-
formacién de cooperativas para la realizacion
de obras publicas y tareas de mantenimiento
o mejora de los barrios.

Se puede observar que el desarrollo de las po-
liticas hacia la ESyS en el periodo 2003-2015,

PAULA ANDREA ROSES

esta en sintonia con algunas tendencias e im-
prontas del gobierno hacia las y los trabajado-
res/as, en las cuales, se visualiza un conjunto
de politicas publicas hacia a los trabajadores
y trabajadoras en situacién de vulnerabilidad
y una revitalizacién sindical. Asimismo, se vi-
sualizan dos sub periodos: el primero, desde el
inicio de la gestion de Kirchner en el afo 2003
hasta la crisis internacional de 2008-2009, que
se caracteriza por la reduccion de la desocupa-
cion y del empleo informal, y el segundo, has-
ta finalizar el gobierno de Fernandez en el afio
2015, en el cual, dicha tendencia fue menos
positiva (Munoz y Villar, 2017).

CONFIGURACION DEL ENTRAMADO DE POLI-
TICAS PUBLICAS DE PROMOCION A LA ESYS
2000-2009

Consideramos que estas politicas publicas
constituyeron la columna vertebral del proce-
so de institucionalidad que enmarca a la ESyS
en nuestro pais y dichas medidas han impac-
tado en la fisonomia de la ESyS en los territo-
rios. Asimismo, es importante destacar que
la creacion de estas politicas publicas genero
un “efecto arrastre” (Hintze, Deux Marzi, Costa,
2011) que implicé la creacidn de areas provin-
ciales y locales hacia la “Otra economia” que,
de forma mayoritaria, utilizan la denominacién
de “Economia Social"

Es importante destacar que, si bien se genera-
ron instituciones desde el ambito nacional y
subnacional e iniciativas hacia la “otra econo-
mia’, esas acciones no dejan de enfrentar cier-
tas limitaciones:

a) pueden ser revertidas o perder fuerza fa-
cilmente por accién voluntaria del mismo
poder que las cred o de cambios de signo
politico de los gobiernos b) su perduracion
y profundizacion dependerd de que sean
asumidas y sostenidas por actores colectivos
en permanente didlogo con los gobiernos.
Es decir que, por ahora, no pueden ser vistas
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como “politicas de Estado” sino de los gobier-
nos de turno; que incluso la inexperiencia de
estos gobiernos frente a las necesidades de
la transicién a un nuevo régimen econémi-
co puede dar lugar a giros y contragiros en
la materia que nos ocupa; y que el hecho de
que en el proceso instituyente se hayan invo-
lucrado movimientos sociales de larga histo-
ria o hayan emergido otros especificamente
ligados a la ESyS tampoco garantiza por si
mismo la perduracion y efectividad de esas
instituciones concretas (Coraggio, 2013b: 1).

En sintonia con estas afirmaciones, una de las
dificultades que analizamos en este proceso de
institucionalizacion, a partir de una lectura de-
tallada de los documentos publicos y, especifi-
camente, en las normativas que les dan origen,
se encuentra vinculada a la denominacion. En
este sentido, observamos que se enuncia a la
Economia Social, pero en ninguna de esas nor-
mativas se realiza una definicion que precise
qué se entiende desde los organismos publi-
cos por ella, solo se realizan algunas aproxima-
ciones a los y las destinatarios/as de cada una
de las politicas publicas, y principalmente, se

Grafico 1: Iniciativas nacionales hacia las ESYS

2000 2003 2004
Creacion del .
Instituto Nacional de :Ligrl::fm:cla‘is
Asoigtiismoy economia social
Economia Social " v
(INAES) Manos a la Obra

la vincula a las situaciones de vulnerabilidad
social que atraviesan las personas que inician
experiencias autogestivas.

Es significativo que solamente en el Registro
Nacional de Efectores para el Desarrollo local
y la Economia Social, se precisa que efecto-
res/as son aquellas personas que realizan una
actividad productiva y se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad social. Y en dicha
legislacion se encuentra la necesidad de de-
finir cudndo una persona esta en dicha situa-
cién, pero no de conceptualizar a la ESyS. En
este sentido:

La nocién de vulnerabilidad social identifica
a grupos sociales, hogares e individuos que
por su menor disponibilidad de activos ma-
teriales (ingresos, vivienda) y no materiales
(proteccién social: salud, educacion y seguri-
dad social), quedan expuestos a sufrir altera-
ciones bruscas y significativas en sus niveles
de vida, especialmente ante cambios en la
situacion laboral de sus miembros activos
(Ministerio de Desarrollo Social, 2008 s/p.).

Dicha nocién esta en sintonia con aquellas vi-

2006 2008 2009
Programa de Competi-
vidgad para'emprepsas Ley 26355 Programa deingreso
autogestionadas y Marca Colectiva Social con trabajo
sistematizacion de Argentina Trabaja
modelos de gestion

Programa de Trabajo
Autogestionado

(reacion de la
Subsecretaria de
Desarrollo Territoral y
Economia Social

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion legislativa y documentos http:/www.infoleg.gob.ar/ y de fuentes secundarias (Hintze y Deux, 2007).
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Se enuncia a la Economia Social,
pero en ninguna de esas normativas
se realiza una definicion que precise

qué se entiende desde los organismos
pablicos por ella, solo se realizan
algunas aproximaciones a los
y 1as destinatarios/as de cada una
de Ias politicas piblicas, y
principalmente, se la vincula a las
situaciones de vulnerabilidad social
que atraviesan [as personas que inician
experiencias autogestivas.

siones que ponen el acento en las dificultades
que tienen los y las individuos para salir de
la pobreza y a su fragilidad, y no asocian a la
vulnerabilidad con las multiples circunstancias
que reducen las posibilidades de las personas
de desarrollarse en diversos aspectos, las cua-
les, estan asociadas a la desigualdad estruc-
tural (Gonzalez, 2010) y a las caracteristicas
sociodemograficas y econémicas de los terri-
torios (Busso, 2005).

De esta forma observamos que, en este clima
de época, marcado por los efectos de la cri-
sis econdmica, politica, social e institucional
de 2001, desde el Estado nacional se da una
mayor centralidad a generar formas para com-
batir la pobreza, y sélo se menciona de forma
secundaria el vinculo con el asociativismo y
con los territorios que habitan y no se proble-
matiza las singularidades y potencialidades de
la “Otra Economia”

En este sentido, es importante destacar que
cuando se generan dichas herramientas po-
liticas se utilizan predominantemente las pa-
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labras “Economia Social’, y en menor medida,
en algunos discursos y foros “Economia Social
y Solidaria”, “Economia Solidaria” o “Economia
Popular’, pero no se observa suficiente cues-
tionamiento sobre los sujetos a los que se estd
apelando con dichas politicas publicas. No se
pone el eje en las particularidades que tienen
las mismas experiencias autogestivas. En sinto-
nia con las afirmaciones de Deux Marzi (2022):

Los nuevos organismos y programas que se
identificaban con la ESyS aparecian ligados
a concepciones usuales de la politica social,
tanto por los destinatarios (poblaciones
vulnerables), como por la ubicacién institu-
cional (en las areas sociales de los respecti-
vos gobiernos), mientras que los dedicados
especificamente a cooperativas y mutuales
buscan insertarse en areas del Estado dedica-
das a la economia y la produccién entendida
en términos clasicos (Deux Marzi, 2022, p. 8).

Esta situacion, se reprodujo en las distintas
gestiones gubernamentales del Kirchnerismo
(2003-2015), incluso al final de la ultima, en el
afo 2015, se debatio el anteproyecto de “Ley
Federal de Economia Social” que fue propues-
to por el Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social (INAES), y como reflejo de
este contexto de produccién de politicas pu-
blicas “se centra en el quehacer de cooperati-
vas y mutuales, aunque desconoce a otros ac-
tores y entidades que desarrollan actividades
propias de la ESS” (Blasco y Garcia, 2016: 231).

En nuestro analisis, consideramos que es nece-
sario tener en cuenta las particularidades de la
ESyS en la elaboracion de intervenciones para
que efectivamente se contribuya a la susten-
tabilidad de las experiencias autogestivas. Por
lo cual, es necesario generar mayores espacios
de didlogo y debate que contengan las visio-
nes de los heterogéneos sujetos de la ESyS, los
actores académicos y las politicas publicas.

REFLEXIONES
Y DEBATES
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REFLEXIONES FINALES

En estas paginas abordamos el concepto de
ESyS a través de poner en analisis factores dia-
crénicos y sincrénicos que nos permitan en-
tender su evolucién y su vinculo con las perso-
nas que son parte de la «Otra Economia» y con
las politicas publicas. Por este motivo, en un
primer momento hicimos alusién al término
Economia Social, para partir de los momentos
de crisis que generan una necesidad de pensar
nuevos conceptos para abordar la «Otra Eco-
nomia». A su vez, nos permitié comprender
cdmo coexisten estos términos, ya que si bien
el término ESyS, parte de un enfoque situa-
do en la realidad latinoamericana y se ajusta
a las condiciones actuales de las experiencias
autogestivas, el término Economia Social po-
see una gran tradicién histérica y se encuen-
tra presente en el lenguaje semantico de los
diversos sujetos de la ESyS en nuestra region,
pero principalmente de los actores politicos.

En estas pdaginas hicimos referencia al con-
texto de surgimiento de la corriente latinoa-
mericana de la ESyS y nos aproximamos a sus
principales exponentes. Destacamos que una
de las principales diferencias entre sus visio-
nes deriva de los alcances que puede tener
la nocién de la ESyS. Algunos/as autores/as
la perciben como una propuesta emancipa-
dora, que tiende a pensar una economia que
en un futuro suplante al capitalismo, no obs-
tante, hay autores/as que la conciben como
un subsistema diferenciado que estd inmer-
so en la economia capitalista y que intenta
democratizar el mercado, pero no conciben
una superacion del sistema. En sintonia con
estas diferenciaciones, nos parece importan-
te retomar a Lesgart (2001) quién realiza una
distincion entre los conceptos que parten de
utilizar la categoria «campo de la experiencia»
o la categoria de «horizonte de expectativas»,
gue nos permite comprender estos diferentes
postulados teoricos.
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El dialogo conceptual de la ESyS
que se viene produciendo desde
los propios sujetos que Ia conforman
y de 3 academia en las Gltimas
décadas, no esta en sintonia con
la conceptualizacion llevada
adelante por el Estado.

Los conceptos que son creadores de expecta-
tivas son aquellos “términos de movimiento”
que en el espacio de la accion politica gene-
ran una promesa de realizar historia, y sirven
para anticipar este movimiento o influir en él.
En su narrativa predomina una mayor expec-
tativa del futuro. En cambio, hay términos que
dan cuenta de un didlogo constante entre el
pasado y el presente; el andlisis de las expe-
riencias —del pasado o actuales- es incorpo-
rado con mayor énfasis en el desarrollo de su
esquema tedrico.

Sostenemos que estas diferencias se encuen-
tran en didlogo y en tensiéon en el propio
universo de la ESyS que estan estudiando. Es
decir, estas diferencias no sélo se encuentran
en las definiciones tedricas sino en las practi-
cas de los y las sujetos de la ESyS y se acen-
tuan por las practicas de los actores estatales.
En este sentido, la ESyS, constituye un campo
donde convergen diversas propuestas teori-
cas, experiencias, practicas, redes y movimien-
tos diversos. Es un espacio heterogéneo que se
va nutriendo de la variedad de actores que la
piensan, practican y proyectan, ademds, mu-
chas veces hay aspectos “ideolégicos y politi-
cos ocultos”, Klimosky (2005) que llevan a los y
las autores/as y a actores sociales y politicos a
la utilizacién de ciertas categorias, o hacer én-
fasis en determinadas cuestiones y a desplazar
ciertos elementos que precisan ser contempla-
dos en futuros andlisis sobre la tematica.



El didlogo conceptual de la ESyS que se viene
produciendo desde los propios sujetos de la
ESyS y de la academia en las ultimas décadas,
no esta en sintonia con la conceptualizacion
llevada adelante por el Estado. En estas pagi-
nas, hacemos un analisis que recupera las nor-
mativas, decretos y leyes que le dan origen ala
creacion de édreas y programas hacia la ESyS en
Argentina, observamos que predomina la uti-
lizaciéon de la palabra “Economia Social” pero,
al mismo tiempo, observamos que se pone el
acento en las condiciones de vulnerabilidad so-
cial que atraviesan las personas y no en las ca-
racteristicas propias de los y las sujetos de la ES.

Afirmamos que dichas politicas publicas se
producen con el objetivo principal de gene-
rar herramientas para combatir la pobreza
ante las dificultades que tienen las personas
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de acceder al empleo formal. El vinculo que
tienen las experiencias autogestivas con el
asociativismo, los territorios y la solidaridad,
tiene un lugar secundario en la elaboracién
de las intervenciones. De esta forma, se des-
dibuja el sujeto al cual interpela con su acciéon
estatal y disminuye la posibilidad que tienen
los y las destinatarios/as de apropiarse de las
herramientas estatales.

En este sentido, consideramos que es vital ge-
nerar un mayor encuentro entre los y las suje-
tos de la “Otra Economia’, los actores estatales
y la academia, para generar intervenciones
que alberguen las singularidades de la ESyS en
su elaboracion y contengan las necesidades y
demandas de los sujetos para, de esta forma,
propiciar una mayor sustentabilidad de las ex-
periencias autogestivas.
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Resumen

Este articulo se propone abordar en clave tedrica conceptual los aspectos
relacionales entre el Buen Vivir, el Hdbitat y la Bioconstruccion. El Buen Vi-
vir, como filosofia de vida ancestral indigena “Sumak Kawsay’; nos invita
a comprender e integrar -como proyecto politico vital- la relacion equili-
brada entre los seres humanos con la Madre Tierra bajo principios de com-
plementariedad, reciprocidad y comunitarismo en territorios y espacios
compartidos. Bajo esta nocién, aparece de manera ineludible el Hdbitat
y las prdcticas del habitar pues, todo ser, toda comunidad, ha desplegado
en el marco de su expresion cultural, identitaria y de existencia, estrategias
habitacionales diversas de acceso a la vivienda. Comprender estas nocio-
nes en clave conceptual no es mds que el punto de partida a una reflexion
mds amplia orientada a pensar acerca de los aspectos comunes y puntos
convergentes entre: Buen Vivir, Hdbitat y Bioconstruccion, que, de algtn
modo, atraviesan las prdcticas y experiencias del habitar de varias iniciati-
vas y proyectos colectivos presentes.

Palabras clave: Buen Vivir, hdbitat, bioconstruccién, vivienda, comunidad.

Resumo

Bem Viver, Habitat e Bioconstrugdo. Pontos de encontro a partir de uma
abordagem tedrico-conceitual

Oartigo visa abordar, de forma tedrica e conceitual, aspectos relacionais entre
Bem Viver, Habitat e Bioconstrugdo.

O Bem Viver, como filosofia de vida ancestral indigena “Sumak Kawsay', con-
vida-nos a compreender e integrar —como projeto politico vital- a relagdo
equilibrada entre os seres humanos e a Mde Terra sob principios de comple-
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mentaridade, reciprocidade e comunitarismo em territorios e espacos com-
partilhados. Sob essa viséo, o habitat e os modos de habitat levados a prdtica
aparecem, incontornavelmente, uma vez que cada ser, cada comunidade,
desenvolveu, no quadro da sua expressdo cultural, identitdria e de existéncia,
diversas estratégias habitacionais de acesso a habitagéo.

Compreender essas nogdes, de um eixo conceptual, nada mais é do que o ponto
de partida para uma reflexdo mais ampla voltada para as reflexées sobre aspec-
tos comuns e pontos convergentes entre: Bem Viver, Habitat e Bioconstrugao, que,
de certa forma, estéo por trds das prdticas e experiéncias do habitar das diversas
iniciativas e projetos coletivos presentes.

Palavras-chave: Bem Viver, hdbitat, bioconstrucao, habitagdo, comunidade.

Abstract

Good Living, Habitat and Bio-Construction. Common grounds from a theo-
retical-conceptual approach

This article aims to address in a theoretical and conceptual key the rela-
tional aspects between Live Well, Habitat and Bioconstruction. Good Living,
as an ancestral indigenous philosophy of life “Sumak Kawsay” invites us to
understand and integrate - as a vital political project - the balanced rela-
tionship between human beings and Mother Earth under principles of com-
plementarity, reciprocity and communitarianism in shared territories and
spaces. Under this notion, Habitat and living practices appear inescapably,
since every being, every community, has deployed, within the framework of
its cultural, identity and existence expression, diverse housing strategies for
access to housing. Understanding these notions in a conceptual key is noth-
ing more than the starting point for a broader reflection aimed at thinking
about the common aspects and convergent points between: live well, Habi-
tat and Bioconstruction, which, in some way, cross practices and experienc-
es. of the inhabitation of various initiatives and collective projects present.

Keywords: Live well, hdbitat, bio-construction, housing, community.
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INTRODUCCION

Este articulo se propone abordar en clave teé-
rica conceptual los aspectos relacionales entre
el Buen Vivir, el Habitat y la Bioconstruccion. El
Buen Vivir, como filosofia de vida ancestral in-
digena “Sumak Kawsay” nos invita a compren-
der e integrar —como proyecto politico vital- la
relacion equilibrada entre los seres humanos
con la Madre Tierra bajo principios de comple-
mentariedad, reciprocidad y comunitarismo
en territorios y espacios compartidos; donde
el centro de accién publica es el ser humano
y la vida en todas sus formas, una vida de ca-
lidad, plena, armdnica (Munoz Villarreal, 2018;
Cardoso Ruiz et al., 2016; Vasquez Bustamante
etal., 2021; Larrea, 2017).

Bajo esta nocidn, aparece de manera ineludi-
ble el Habitat y las practicas del habitar pues,
todo ser, toda comunidad, ha desplegado en
el marco de su expresion cultural, identitaria
y de existencia, estrategias habitacionales di-
versas de acceso a la vivienda. Entendemos
por vivienda al “acto consciente del habitar
humano” (Ortiz Flores, 2012: 33). En este sen-
tido, la vivienda no es objeto sino parte de un
proceso cultural y social, un ente vivo, cuyos/
as habitantes son sujetos activos/as-decisores
del proceso constructivo, estableciendo una
relacion afectiva de apropiaciéon con el lugar
que se habita (Ortiz Flores, 2012). Esto supo-
ne, la conexidn y articulacién con el entorno
y la naturaleza que rodea. La Bioconstruccion,
como modalidad de edificacién natural recu-
pera procesos constructivos ligados a técnicas
ancestrales mas ecoldgicas y sustentables en
el marco de una estrecha relacion integral con
el ambiente (Larraga Lara, 2015).

Comprender estas nociones en clave concep-
tual no es mas que el punto de partida a una
reflexion mas amplia orientada a pensar acerca
de los aspectos comunes y puntos convergen-
tes entre: Buen Vivir, Habitat y Bioconstruccion,

MARIA FLORENCIA RODRIGUEZ

L3 vivienda no es objeto sino
parte de un proceso cultural y social,
un ente vivo, cuyos/as habitantes
son sujetos activos decisores/as
del proceso constructivo,
estableciendo una relacion afectiva
de apropiacion con el lugar que se
habita (Ortiz Flores, 2012).

que, de algin modo, atraviesan las practicas y
experiencias del habitar de varias iniciativas y
proyectos colectivos presentes.

El presente trabajo se estructura en tres par-
tes. La primera parte consiste en el desarro-
llo conceptual acerca de las nociones Buen
Vivir- Vivir Bien, Habitat y modos de habitar,
para luego adentrarse en la Bioconstruccién.
En una segunda parte, se abordan los mate-
riales y recursos energéticos que se emplean
en las técnicas bioconstructivas como forma
de dar respuesta a la cuestion ambiental en
una articulacién sostenida con el entorno
y la naturaleza. En tercer lugar, se toma en
cuenta la bioconstruccion y el disefo per-
macultural, y las experiencias actuales, como
una mirada integrada ampliada de la vivien-
da, la produccién, el consumo vy el habitat.
Por ultimo, se da lugar a las reflexiones en
torno a la vincularidad de estas nociones.

1. BUEN VIVIR, BIOCONSTRUCCION Y HABITAT:
CONCEPTOS QUE SE ENTRELAZAN

UN ABORDAJE AL BUEN VIVIR

El Buen Vivir constituye conceptualmente la
traduccién occidental de expresiones como
sumak kawsay del kichwa de Ecuador o suma
gamana del aymara de Bolivia comprendi-
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Toda traduccion tiene un sesgo

interpretativo y hasta limitado al

intentar referirse a las practicas

y cosmovisiones ancestrales, no
obstante, el término Buen Vivir permite

acercar y arrimar reflexivamente
elementos comunes sobre otras formas

de vida y dinamicas de relacion social
con el entorno, que trascienden las
practicas de consumo, contaminantes,
extractivistas, individuales.

das en la base de una filosofia de vida y una
practica cultural social y politica diferencial-
mente distinta a los procesos capitalistas y
de colonizacién. Sin duda, toda traduccion
tiene un sesgo interpretativo y hasta limi-
tado al intentar referirse a las practicas y
cosmovisiones ancestrales, no obstante, el
término Buen Vivir permite acercar y arrimar
reflexivamente elementos comunes sobre
otras formas de vida y dindmicas de relacion
social con el entorno, que trascienden las
practicas de consumo, contaminantes, ex-
tractivistas, individuales.

El Buen Vivir o Vivir Bien no responde a una
idea de bienestar, propia de las culturas oc-
cidentales capitalistas, pues estos concep-
tos surgen del pensamiento sudamericano
de los pueblos indigenas sustentados en los
valores locales con énfasis en la calidad de
vida, y expresiones a favor de la igualdad, la
libertad, la equidad social y la sustentabili-
dad (Solano y Moretti, 2022). En este marco,
Buen Vivir o Vivir Bien engloba un conjunto
de ideas con una mirada distinta y alternati-
va a los conceptos convencionales sobre el
desarrollo.

‘ revista
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La construccion del concepto del Buen Vivir
implica un cuestionamiento sustancial a la in-
trinseca relacion entre “desarrollo, progreso y
crecimiento econémico” que, aun con la impo-
sibilidad de resolver las problematicas de po-
brezay desigualdad contribuyen ademds a ge-
nerar severos impactos ambientales, sociales y
econdmicos. Entre las observaciones se cues-
tiona la racionalidad del desarrollo contempo-
raneo con claras implicancias coloniales y los
procesos capitalistas actuales resultantes de
la Modernidad. Del mismo modo, se cuestio-
na también el énfasis en la economia, el mito
de la resolucién de todas las cosas a través del
mercado y la idea del progreso continuado.

En la perspectiva del Buen Vivir los indicado-
res de bienestar no responden al consumo
material, niveles de ingreso, a la rentabilidad
0 a la propiedad privada. Las apelaciones a la
calidad de vida responden a otras formas de
pensar y conectar con el mundo que incluyen
tanto a las personas como a la Naturaleza (Gu-
dynas, 2011). Esta corriente de pensamiento
latinoamericana que se sintetiza en el Buen
Vivir presenta un componente caracteristico
esencial centrado en un cambio radical sobre
la interpretacion del ambiente. Bajo la pers-
pectiva del Buen Vivir la Naturaleza es valorada
y reconocida como sujeto de derecho. En con-
traposicion a la base antropocéntrica tradicio-
nal, donde todo es valorado en funcién de la
utilidad humana, la valoracién de la Naturale-
za invita a reflexionar sobre otros componen-
tes no materiales del bienestar, entre ellos, el
conocimiento, el reconocimiento social y cul-
tural, los valores humanos, la sabiduria ances-
tral, los aspectos afectivos sobre un territorio,
asi como las practicas éticas y espirituales en
la relacion con el ser, la sociedad y el entorno
ambiental (Acosta en Gudynas, 2011).

Bajo este prisma, la concepcién de integralidad
asume relevancia, en tanto que cielo y tierra;
Naturaleza, reino mineral, animal, vegetal y se-



res humanos constituyen un todo indivisible e
interdependiente, en el que todo es uno y uno
es todo, cuya base social, en el pensamiento
andino, es la comunidad (Gassull, 2017). Una
comunidad que, a través del consenso, la par-
ticipacion y una posicion politica integradora,
busca de manera multidimensional, el equili-
brio en la relacién individuo y comunidad, y
con ello, su complementariedad (Narvaez en
Gassull, 2017). Gudynas (2011) recupera los
aportes de Xavier Albé para decir que la mejor
interpretacién de la Buena Vida y Buen Vivir es
“Buen Convivir”en una visién de bienestar que
incluye componentes materiales y sobre todo
afectivos de la vida en comunidad.?

Solano, Villagran y de Hoyos Martinez (2020)
recuperan de manera sintética el conjunto de
conceptos que reune la filosofia del Buen Vi-
vir: una mirada del mundo con otros valores
centrados en lo espiritual y afectivo donde
el bienestar no depende de la posesion eco-
némica-material; la Naturaleza deja de ser un
objeto de valor para ser considerada un sujeto;
bajo la idea de comunidades ampliadas y mul-
tidimensionales se comprenden no solo a las
personas sino también a seres y elementos no
humanos; contemplacion de la diversidad de
saberes sin privilegiar un saber dominante; se
considera el aprovechamiento del desarrollo
cientifico y tecnoldgico bajo el principio pre-
cautorio. Se plantea ademas un equilibrio en la
relacién entre las comunidades humanas vy el
entorno, que implica contemplar la inscripcion
ambiental, territorial, la relacion con el suelo, y
el habitat.

HABITAT, VIVIENDA Y ENTORNO

El hdbitat constituye una de las practicas hu-
manas socialmente necesarias para la repro-

2Ver Albé (2009).

3 Ver Territorio Indigena y Gobernanza. Buen Vivir. Disponi-
ble en internet: http://www.territorioindigenaygobernanza.
com/elbuenvivirhtml (visto el 30/08/2023).
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El Buen Vivir o Vivir Bien no
responde a una idea de bienestar,
propia de las culturas occidentales
capitalistas, pues estos conceptos

surgen del pensamiento sudamericano
de los pueblos indigenas sustentados
en los valores locales con énfasis en la
calidad de vida, y expresiones a favor
de laigualdad, Ia libertad, I3 equidad
social y la sustentabilidad
(Solano y Moretti, 2022).

duccidn cotidiana de la vida. El habitat es el re-
sultado de las relaciones sociales y espaciales
en un territorio, segun las légicas de sistemas
econdmicos, politicos, y culturales presentes
en un determinado lugar y sociedad. El habitat
supone un acto humano y con él las practicas
del habitar pues, todo ser, toda comunidad,
ha desplegado en el marco de su expresion
cultural identitaria y de existencia, estrategias
habitacionales diversas de acceso a la vivien-
da. Como ya hemos adelantado, segun Ortiz
Flores (2012, y 2015) existen profundas dife-
rencias sobre el concepto de vivienda como
objeto y valor de cambio, y la vivienda como
valor de uso y acto de habitar. En este senti-
do, la vivienda es parte de un proceso cultural,
social, progresivo, un ente vivo, cuyos/as habi-
tantes desempenan un papel clave en la toma
de decisiones y gestién del proceso construc-
tivo, estableciendo una relacién afectiva de
apropiacion con el lugar que se habitan (Ortiz
Flores, 2012y 2016).

Sin negar la existencia y el papel del Estado,
Ortiz Flores resalta las experiencias autoges-
tivas y autébnomas de produccion del habitat
impulsadas por movimientos sociales y orga-
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nizaciones que ponen en practica otras formas
de vida. Esto es, nuevas maneras de consumo,
de produccién, de apropiacion de los territo-
rios, de solidaridad y apoyo mutuo, de expre-
siones culturales, de nuevos modos de organi-
zacion y ejercicio del poder; de la proteccion
de los recursos de los lugares que se habitany
de los bienes comunes, de enfoques mas acor-
des a las necesidades y posibilidades de sus in-
tegrantesy de su entorno (Ortiz Flores, 2016).

Siguiendo con el autor la accién transforma-
dora requiere del coraje y la creatividad, pero
sobre todo la “toma conciencia de los sujetos
sociales comprometidos con nuevas formas de
pensar, de actuar y de organizarse” (2016: 26).

Los aportes de Ortiz Flores invitan a pensar la
relacion entre el hébitat, la vivienda y la rela-
Cién con la tierra y la naturaleza. Su profunda
admiracién por las comunidades indigenas y
su trabajo constante con ellas le ha permitido
comprender que, aun en las diferencias, exis-
ten elementos esenciales semejantes en sus
modos de habitar, como es la vida comunitaria

En América Latina, la nuevas
Constituciones de Ecuador (2008)
y Bolivia (2009) cristalizaron
formalmente [as perspectivas del
Buen Vivir y el Vivir Bien incluyendo [a
vivienda y el habitat. La Constitucion
ecuatoriana expresa en su Preambulo
“una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con
la naturaleza, para alcanzar el buen
vivir, el sumak Rawsay'".

‘ revista
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de apoyo mutuo y solidario; y su relaciéon res-
petuosa con la naturaleza.

En concordancia con las ideas del Buen Vivir,
Enrique Ortiz Flores expresa: “...esto nos lleva
a colocar el respeto a los ritmos de la naturale-
za, la preservacién de la vida, y al ser humano
al centro de nuestra ética y de nuestras estra-
tegias de accién; y nos obliga a reconceptua-
lizar el progreso, no en términos de mero cre-
cimiento econémico sino del desarrollo pleno
de las potencialidades creativas y espirituales
de la persona humana y de la construccién
arménica de la comunidad planetaria” (Ortiz
Flores, 2016: 247 - 248).

En América Latina, la nuevas Constituciones
de Ecuador (2008) y Bolivia (2009) cristalizaron
formalmente las perspectivas del Buen Vivir y
el Vivir Bien incluyendo la vivienda y el habi-
tat. La Constitucidn ecuatoriana expresa en su
Predmbulo “una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la na-
turaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay”. Se comprende al Buen Vivir como un
conjunto plural y diverso de derechos referi-
dos a la alimentaciéon y agua, comunicacién
social e informacion, cultura y ciencia, salud y
educacién, habitat y vivienda, ambiente sano
y proteccién a la biodiversidad, entre otros.
Como se expresa normativamente, el buen vi-
vir “requerira que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamen-
te de sus derechos, y ejerzan responsabilida-
des en el marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades, y de la convivencia
armonica con la naturaleza” (Articulo 275). El
cuidado del ambiente asume un papel central
en la ley suprema de Ecuador donde la Natu-
raleza es reconocida como sujeto de derecho.
“Celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama,
de la que somos parte y que es vital para nues-
tra existencia” (Predmbulo); “Respetar los dere-
chos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo



racional, sustentable y sostenible” (Articulo
83). En el marco normativo también aparece
el derecho a la vivienda y el habitat pensado
como derecho a la ciudad. Se enuncia el dere-
cho de las personas a un habitat seguro y salu-
dable y a una vivienda digna y adecuada y al
disfrute pleno de la ciudad bajo los principios
de la sustentabilidad, justicia social, y respeto
de la diversidad cultural, tomando en cuenta
ademas la gestién democratica de la ciudad, la
funcion social de la propiedad y la ciudad y el
ejercicio pleno de la ciudadania (Articulos 30
y 31). De este modo se comprende la vivienda
y el hdbitat desde una mirada de integralidad
que excede la localizacidn territorial y lo fisica-
mente construido en una interpretacion multi-
dimensional que incluye la vida social, simbdli-
ca, cultural politica, participativa, comunitaria.

En la Constitucién de Bolivia se plantea que el
“modelo econdémico boliviano es plural y esta
orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir
bien de todas las bolivianas y los bolivianos”
(Articulo 306). Un Estado basado “en el respeto
eigualdad entre todos, con principios de sobe-
rania, dignidad, complementariedad, solidari-
dad, armonia, equidad en la distribucion del
producto social, donde predomine la busque-
da del vivir bien, con respeto a la pluralidad
econdmica, social, juridica, politica y cultural
de los habitantes, en convivencia colectiva
con acceso al agua, trabajo, educacion, salud
y vivienda para todos” (Predmbulo). En este
sentido, se enuncia que toda persona tiene el
derecho a un hébitat y vivienda adecuada que
dignifique la vida familiar y comunitaria (Arti-
culo 19); con el ejercicio de competencias ex-
clusivas a las autonomias indigena originario
campesinas en torno a la vivienda, urbanismo
y la preservacion del habitat y el paisaje con-
forme a sus principios, normas y practicas cul-
turales, tecnolégicas, espaciales e historicas
(Articulo 304); e inversiones publicas orienta-
das especialmente a la educacién, la salud, la
alimentacion, la vivienda y el desarrollo pro-
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El cuidado del ambiente asume un papel
central en la ley suprema de Ecuador
donde la Naturaleza es reconocida
como sujeto de derecho. “Celebrando
a la naturaleza, la Pacha Mama, de
la que somos parte y que es vital
para nuestra existencia’ (Preambulo);
“Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y
sostenible” (Articulo 83). En el marco
normativo también aparece el derecho
3 la vivienda y el habitat pensado como
derecho a I3 ciudad.
ductivo a través de mecanismos de participa-
cién ciudadana y de planificacion estatal (Ar-
ticulo 321). El hbitat y la vivienda en Bolivia
son reconocidos integralmente como parte de
un proceso social vital que incluye las distintas

cosmovisiones culturales y comunitarias en
una relacién intrinseca con la naturaleza.

APROXIMACIONES A LA BIOCONSTRUCCION

En esta relacion habitat y Naturaleza la Bio-
construccidn aparece como una alternativa al
modo de construccion convencional tomando
en cuenta la preservaciéon y cuidado del am-
biente. Una de las criticas del Buen Vivir a la mi-
rada desarrollista actual es el nivel de explota-
ciény extractivismo de los recursos naturales 'y
los efectos contaminantes que genera su ma-
nipulacién, también presentes en los procesos
constructivos hegeménicos. La Bioconstruc-
cién surge como propuesta y planteamiento
de construccién orientado a resarcir y mitigar
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L3 biologia de la construccion
(bioconstruccion) pretende crear un
equilibrio y armonia entre [as personas
y el habitat a través de estrategias
y practicas arquitectonicas y de
edificacion centradas en la integracion
respetuosa del edificio con el entorno
con un minimo impacto ecoldgico.

los dafos del planeta a través de la utilizacion
de materiales y técnicas naturales locales, poco
contaminantes, para la promocién de habitat
dignos (Solano y Moretti, 2022). En su termino-
logia, siguiendo con estos autores, la biologia
de la construccion (bioconstruccion) pretende
crear un equilibrio y armonia entre las perso-
nas y el habitat a través de estrategias y practi-
cas arquitectdnicas y de edificacion centradas
en la integracion respetuosa del edificio con
el entorno con un minimo impacto ecolégi-
co. La bioconstruccién supone una practica
consciente y respetuosa con los seres vivos y el
cuidado del planeta en toda su gestion: la del
suelo, el agua, el aire, la energia, el consumo
y desarrollo local (Caballero, 2006 en Solano y
Moretti, 2022). También implica la creacion de
ambitos que dignifiquen la vida del ser huma-
noy el desarrollo ampliado de las capacidades
humanas expresivas del campo fisico, intelec-
tual, emocional, espiritual, holistico.

Solano y Moretti (2022) enfatizan la importan-
cia de la Bioconstruccién en clave ambiental y
también en clave econdmica y social. De acuer-
do a los autores, la Bioconstruccion en América
Latina es una alternativa debido al aumento
creciente de los valores de las propiedades en
la regidn. Lejos de omitir las particularidades
de cada pais, este proceso de mercantilizacion
de la vivienda surte efectos en las oportunida-
des y proyectos de vida de muchas familias y
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sectores de bajos ingresos ante las consecuen-
tes dificultades de acceso a la vivienda per-
manente. La utilizacion de los materiales y la
mano de obra que caracterizan la Bioconstruc-
cién posibilitan construcciones de viviendas
dignas mds asequibles y a costos mas acordes,
convirtiéndose en una alternativa habitacional
- econdmica. Como alternativa social, la Bio-
construccién también supone un proceso de
vincularidad con otros/as sostenido sobre la
base de principios éticos que fortalecen el sen-
tido de: colaboracion (mediante el fomento de
la participacion de los/as integrantes a los fines
de lograr la integracion y el desarrollo justo de
la sociedad y del entorno); comunidad (la cons-
truccion de manera consciente y responsable
promueve la mano de obra solidaria que incide
en la manera de relacionarse y de vivir de los/
as habitantes de la zona); posibilidad de auto-
construccion (es un proceso de fabricacion sim-
ple y accesible para autoconstructores/as con
un directo beneficio a las clases sociales mas
vulnerables); bienestar (el equilibro con la na-
turaleza y la reduccién del impacto ambiental
posibilitan el principio de confort térmico, lu-
minico, acUsticoy espacial y el acceso a la belle-
za, propiciando la relacién bienestar y calidad
de vida), (Solano y Moretti, 2022: 37).

2. LA BIOCONSTRUCCION. FORMAS, MATE-
RIALES Y ENERGIAS

Como anticipamos, la Bioconstruccién emerge
como respuesta alternativa ante la creciente
preocupacion por los efectos de la contamina-
cién planetaria y la empatia por los espacios y
entornos naturales bioclimaticos.

Segun la ONU, el 54% de la poblacion mundial
reside actualmente en las ciudades, cifra que
se estima aumentara a casi un 70% para el afo
2050.* De acuerdo a ONU-Habitat, en las ciu-

4 ONU. Disponible en Internet: https://www.un.org/es/desa/
world-urbanization-prospects-2014 (visto el 25/08/2023).
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dades se genera la mayor concentracion de la
emision de gases efecto invernadero (un 70%),
de la mano de un marcado consumo de ener-
gia (60%), y generacién de residuos globales
(70%), en una urbanizacion extendida que ocu-
pa menos del 2% de la superficie del planeta.
Estos procesos de urbanizacién masiva en las
distintas partes del mundo generan ademas
un aumento de la construccién convencional
(centralmente de concreto armado) que, de
conjunto, con la coccién de los insumos, usos
de maquinasy traslados de los materiales, con-
tribuyen a la emisidn de gases de efecto inver-
nadero. Segun el informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
construccion edilicia ha sido responsable de
mas del 34% de la demanda energética y del
37% de las emisiones de didéxido de carbono
(CO2) durante el 2021, representando un 5%
mas que los niveles de 2020 y un 2% por en-
cima del maximo pico en 2019.5 Esto se debe
principalmente a la quema de combustibles
fésiles para la produccién de energia.

Frente a las consecuencias ambientales, la Bio-
construccidn se sustenta sobre otras formas
de construccidn, distintas a las técnicas actual-
mente convencionales, con materiales que se
caracterizan por ser naturales y renovables de
bajo impacto ambiental. Ejemplos de ello es la
tierra, el bambu, la madera, fardos de paja, asi
como materiales reciclados y/o reciclables (vi-
drios, plasticos, botellas) que reducen la inci-
dencia negativa para su entorno. Bajo los prin-
cipios de la sustentabilidad y sostenibilidad,
la Bioconstruccién se basa en la adaptacion
respetuosa al ambiente y en el ahorro de los
recursos naturales y de energia. Esto implica la
utilizacidon de insumos saludables para las per-
sonas y que sean materiales locales a los fines

® ONU-Habitat. Disponible en Internet: https://news.un.org/
es/story/2019/09/1462322 (visto el 25/08/2023).
® ONU. Disponible en Internet: https://news.un.org/es/
story/2022/11/1516722 (visto el 25/08/2023).
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Segin el informe del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la construccion edilicia
ha sido responsable de mas del 34%
de la demanda energética y
del 37% de Ias emisiones de didxido
de carbono (C02) durante el 2021,
representando un 5% mas que
los niveles de 2020 y un 2% por encima
del maximo pico en 2019.
Esto se debe principalmente a la quema
de combustibles fosiles para
la produccion de energia.

de contribuir al ahorro de gasto de transportes
y de consumo de combustible que contribu-
yan a la reduccion de la huella ecoldgica. La
optimizacion de la energia incluye variables
como la procedencia del material, el tipo de
transporte, la distancia y la adquisicién de ma-
teriales locales que eviten el consumo de com-
bustibles fosiles contaminantes.

La tierra asume un papel destacado en los
procesos bioconstructivos. Ancestralmente,
la tierra era utilizada por las culturas prehis-
panicas para la edificacién de sus pueblos, su
empleabilidad fue enriquecida posteriormen-
te con las técnicas de adobe que llegaron a
América con la colonizacion espafola (Solano
y Moretti, 2022). La particularidad de la tierra
es su accesibilidad, pues esta en todas partes,
lo que permite que sea un material local, cer-
cano, posible de obtener y trabajar, incluso en
el propio lugar de la construccion. Es un mate-
rial asequible ya que la proximidad y su facili-
dad de obtencién permiten un abaratamiento
de los costos sin recurrir a extensos traslados
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Bajo los principios de la
sustentabilidad y sostenibilidad,
la Bioconstruccion se basa enla
adaptacion respetuosa al ambiente
y en el ahorro de los recursos naturales
y de energia. Esto implica la utilizacion
de insumos saludables para las
personas y que sean materiales locales
a los fines de contribuir al ahorro de
gasto de transportes y de consumo
de combustible que contribuyan a la
reduccion de la huella ecoldgica.

de larga distancia. Esto permite un bajo im-
pacto ambiental (en cuanto a la reduccion de
emision de gases de efecto invernadero por
combustion fésil de maquinas y transportes,
menor consumo de energia y menor genera-
cion de residuos) debido también a la escasa
manipulacion que requierey a sus propiedades
térmicas, de oxigenacion y acusticas. La tierra
cruda es resistente al fuego, una cualidad que
permite la estabilidad constructiva, y tiene la
capacidad de respirar —“como si fuera un mate-
rial vivo"- propiciando la estabilidad climatica
del hébitat. Las construcciones en tierra con
buen mantenimiento pueden llegar a superar
mas de mil afios de vida util en buen estado.

La madera también es utilizada en la Biocons-
truccion. Esta materia prima vegetal obtenida
de arboles de troncos o tallos leiosos es muy
aprovechada en procesos constructivos por su
ductilidad, versatilidad y disponibilidad. Una
de las particularidades de la madera es su ca-
pacidad de absorber o expulsar la humedad
segun la variacion del ambiente. Es un ma-
terial “biodegradable” en tanto se degrada o
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descompone de forma natural, “renovable” en
la medida que se tenga responsabilidad en su
uso, y con grandes ventajas de “conductividad
térmica, eléctrica y acustica” pues no transmi-
te electricidad, y por su porosidad funciona
como aislante térmico y buen aislante acusti-
co. La madera también ha sido empleada por
las comunidades ancestrales. Tal es el caso de
las “Rucas”, que significa casa, un ejemplo de
las construcciones de maderas de la comuni-
dad Mapuche donde en ellas se cumplian tres
funciones: dormir, cocinar y guardar. También
la Tipi, formas constructivas de pueblos origi-
narios némades cuya estructura de vivienda
constaba de tres palos de madera en forma
triangular cubierto de pieles; o la Maloca, uni-
dad basica de ocupacion del territorio de las
comunidades indigenas de la selva amazoni-
ca, con disefos arquitectdnicos en madera y
estructuras en formatos rectangulares, octa-
gonales, ovaladas y circulares, como las de la
comunidad Yucuna Matapi, con estructuras
constructivas que representan la cosmovision
de la comunidad, el modelo del orden del uni-
verso y la sociedad.

El bambu es un material natural con amplio
uso en la Bioconstrucciéon. Este material se
concentra en Asia, América y Africa, donde se
encuentra el 72% de la poblacion mundial. Su
diversidad permite la adaptabilidad a las dis-
tintas estaciones y climas. El aprovechamiento
del bambu en procesos constructivos posibi-
lita la atencidn a cuestiones sociales como es
la problematica del déficit de viviendas y la
rehabilitacién del parque habitacional cons-
truido, y a la vez, a cuestiones ambientales,
pues tiene la condicién de ser un material re-
novable (natural) y sostenible porque permite
su reaprovechamiento facilitando el cierre del
ciclo de uso. Es un material liviano, flexible,
resistente, con multiples usos (constructivos,
alimenticios, culturales, de disefio, mobiliario,
tecnoldgico), de bajo costo y con minimo con-
sumo de energia. Entre sus ventajas se desta-



can los beneficios de la regulacion hidrica, la
recuperacion del suelo, el control de la erosion
y la captura de carbono. La construccién con
guadua (un tipo de bambu) ha sido utilizada
en Colombia, con fuerza en la regién de la co-
lonizacién antiquefa, en el que se conjugan
herencias hispanicas con vestigios de una tra-
dicién prehispanica.

En la actualidad estos materiales, junto con
el fardo de paja y los insumos producto del
reciclado (plasticos, vidrios, botellas), abo-
nan al desarrollo de procesos bioconstructi-
vos desde los cuales también se incluyen las
energias renovables. La ventaja de las ener-
gias renovables y un punto diferencial con las
energias fosiles (contaminantes), es que son
limpias (no contaminan), infinitas (se pueden
regenerar), su uso no disminuye el suminis-
tro, son locales (se obtienen en la regidn),
estan proximas (su produccion esta cercana
al punto de uso), y presentan flexibilidad (en
tamano y escala).

Entre las energias renovables se encuentra
la energia solar que se basa en el aprovecha-
miento de la radiacién electromagnética (luz,
calor, rayos, ultravioleta) procedentes del sol.
Esta energia puede ser transmitida a través
de paneles solares para reemplazar la energia
eléctrica (fotovoltaica) o a través de conducto-

L3 permaculturaimplica la
creacion de un diseno sistémico que
incluye la construccion de habitat
acompanada de practicas de cultivo
mediante [a creacion de medio
ambientes humanos sostenibles
para el desarrollo de [3 vida.

MARIA FLORENCIA RODRIGUEZ

res para la calefaccion de agua (térmica). Otras
de las energias renovables es la edlica que, a
través del uso de aerogeneradores, se con-
vierte la energia cinética del viento en energia
mecanica para luego transformarse en ener-
gia eléctrica. El recurso central es el viento en
colaboracion con el sol que incide en el movi-
miento de las masas de aire causados por el
calor. Los molinos de agua, de granos, las tur-
binas edlicas son los componentes que se uti-
lizan para la captacién de esta energia. Si bien
existen otras energias renovables como la hi-
drdulica, marina, geotérmica, biomasa, la solar
y la edlica son las mas utilizadas en procesos
arquitectoénicos sustentables bajo modelos
bioconstructivos de produccién de habitat.

3. EXPERIENCIAS BIOCONSTRUCTIVAS, DISE-
NO PERMACULTURAL, ECONOMIA CIRCULAR

Las practicas bioconstructivas nunca suceden
aisladamente, éstas se desenvuelven en un pro-
ceso comunitario de vinculacion social ya sea
durante las etapas constructivas, o si se enmar-
can dentro de proyectos de disefio permacul-
tural. La permacultura es un concepto creado
por Bill Mollison y David Holmgren en 1978
(Ver Mollison y Holmgren, 1978), orientado a
promover no so6lo un sistema constructivo, sino
un sistema de vida en armonia con la naturale-
za, mediante un disefio ampliado que incluye
aspectos sociales, politicos, econémicos, pro-
ductivos. Para estos autores, la permacultura
implica la creacion de un disefo sistémico que
incluye la construccién de hdbitat acompanada
de practicas de cultivo mediante la creacién de
medio ambientes humanos sostenibles para
el desarrollo de la vida. David Holmgren sefa-
la tres éticas de la permacultura basadas en:
el Cuidado de la Tierra, Cuidado de la Gente y
Reparticion Justa.” Esta propuesta requiere de

7 Ver Holmgren “Eticas de Permacultura y Principios de Di-
sefo”. Disponible en Internet: https://files.holmgren.com.
au/downloads/Essence_of Pc_ES.pdf (visto el 14/08/2023).
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una practica social comprometida y conscien-
te de parte de sus integrantes, sostenida en ac-
ciones de colaboracién y no de competencia,
desde la cual generar una vida de bienestar y
de calidad. Asimismo, prevalece una mirada
politica, en la idea de reparticion justa, acerca
de la administracién y uso de los recursos para
con la comunidad.

e

Construccion en Ecovilla Gaia. Fuente: Asociacion Gaia.

Ecovilla Gaia. Talleres comunitarios. Fuente: Asociacion Gaia.

& Disponible en Internet: https://www.gaia.org.ar/ecovilla/
(visto el 01/09/2023)
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Existen distintas experiencias de permacultu-
ra y bioconstruccién. En la provincia de Bue-
nos Aires se encuentra la Asociacion Gaia, una
“Ecovilla” de 20 hectareas, localizada a pocos
kildmetros de la ciudad de Navarro. En esa ex-
tension de tierra, sus integrantes construyeron
de manera comunitaria una aldea ecoldgica
conformada por viviendas, centro comunitario,
auditorio, hostales; a través de materiales de
adobe y paja, la instalacion de bafos secos y el
suministro de energia renovable. Bajo los prin-
cipios de permacultura, las familias crearon un
banco de semillas, bosques de bambues y ma-
derables, huertas de verduras y frutas, propi-
ciando la expansion de faunay flora autoctona.

AmaGi (que significa retorno a la Madre) es
una ecoaldea familiar en una finca de 7 hec-
tareas en el Municipio La Belleza Santander,
Colombia. Estd compuesta por 6 viviendas
construidas en domos geodésicos, cabanas de
barro, y bafios secos. En el predio se encuen-
tran espacios de cultivo, vivero, huerta manda-
la, fogdn comunitario, y un bosque comestible
en desarrollo. AmaGi es un proyecto semillero
de experiencias sociales, culturales, artisticas,
ambientales; un espacio de creacion, de per-
macultura y de regeneracién.’

El Rancho El Ameyal es otra experiencia de
bioconstruccion y permacultura localizado al
pie de la montafa, en Querétaro, México. Esta
peque Aa comunidad lleva adelante procesos
de bioconstruccion, a través de materiales na-
turales y empleo de energias renovables como
paneles fotovoltaicos, recoleccion de agua de
lluvia y bafos secos. El proyecto comprende
viviendas, granja y huerta con cultivos (bos-
ques comestibles, milpa) libres de pesticidas y
uso de biofertilizantes fabricados por la propia

° Charla con Neftali Rojas sobre disefio permacultural,
online, agosto 2023. Para mas informacion sobre Ama Gi
ver Ecomunidadamagi. (visto el 20/09/2023).
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Ama-Gi. Fuente: Ecomunidadamagi.

Formas bioconstructivas. Ama Gi.Fuente: Ecomunidadamagi.

comunidad. Se considera la idea de que la Na-
turaleza forma parte de la esencia humana en
una convivencia armonica entre las personas,
el entorno, los cultivos y los animales.™

Las experiencias permaculturales promueven
ademas otros procesos econdmicos con carac-
teristicas distintas a la dindmica capitalista. El
acceso al alimento y la vinculacion respetuosa
—en el proceso productivo- con la Naturaleza
asume un papel central. Recuperar los aportes
del Buen vivir, la nocién de “Buen vivir, Buen
Convivir”también significa la satisfaccion de la
alimentacion a través del control de la produc-
cién (Gudynas, 2011).

En clave econdmica ambiental se parte tam-
bién de la idea de una economia circular, esto

% Rancho El Ameyal. Disponible en Internet: https://ran-
choelameyal.com/nosotros/ (visto el 1/09/2023).
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Bioconstruccion y disefio. El Ameyal.Fuente: Rancho El Ameyal.2

implica utilizar al maximo el ciclo de vida de
los productos/materiales e insumos. La eco-
nomia circular se interrelaciona con la soste-
nibilidad, pues, el objetivo es que el valor de
los productos, los materiales y los recursos
(agua, energia) se mantengan en el ciclo de
vida durante el mayor tiempo posible, redu-
ciendo al minimo la generacion de residuos.
Esta mirada se contrapone a la Economia li-
neal que supone la idea de un solo uso para
cada producto. Esta perspectiva responde al
modelo tradicional que consiste en la extrac-
cion de materias primas para fabricar produc-
tos, su posterior utilizacion y siguiente dese-
cho sin tener en cuenta la huella ambiental y
sus consecuencias.

" Disponible en Internet: https://ranchoelameyal.com/
(visto 10/10/2023).

12 Disponible en Internet: https://www.instagram.com/ran-
choelameyal (visto 10/10/2023).
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La forma en que se consume expresa una toma
decision y de posicion que da cuenta de la mi-
rada y cuidado del planeta, y de la sociedad.
El consumo también puede ser pensado como
el primer acto politico para cambiar el siste-
ma y contribuir a otras formas de economias
mas humanas. Algunos/as permacultores/as'
hacen referencia a la Bioeconomia, una nueva
economia, entendida como un sistema ético
mas profundo donde los humanos puedan
desempenar su maxima capacidad a favor de
la vida, bajo un sistema monetario comunita-
rio sustentado en la regeneracion ambiental
sin perder de vista esta intrinseca relacién en-
tre habitat, produccién y Buen Vivir.

4. BUEN VIVIR, HABITAT Y BIOCONSTRUC-
CION. ALGUNAS REFLEXIONES

Las nociones de Buen Vivir, Habitat y Biocons-
trucciones nos permiten comprender desde
distintas aristas aspectos comunes, relaciona-
les, que convergen y se entrelazan.

El Buen Vivir o Vivir Bien constituye la base de
una filosofia de vida y una practica cultural,
social y politica diferencialmente distinta a los
procesos capitalistas y con una mirada critica
a los planteamientos de desarrollo. La concep-
cién de bienestar en el Buen Vivir no responde
a componentes econdmicos-materiales sino a
una idea acorde a los ciclos de la naturaleza y
la vida comunitaria. Bajo esta mirada, la cali-
dad de vida responde mas bien a valores sim-
bélicos, espirituales, afectivos, en una relacion
equilibrada entre la sociedad, el territorio y la
Naturaleza considerada sujeto de derecho.

El Buen Vivir incluye el hdbitat y los modos de
habitar como parte esencial de la reproduc-
cion de la vida. El habitat como acto humano
asume diversos modos de habitar, pues toda
comunidad ha desarrollado, en el marco de su

'3Ver Ricardo Vélez.
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La Bioconstruccion implica
una practica consciente y respetuosa
en pos de crear el equilibrio entre las
personas y el entorno con minimos

impactos ecoldgicos. También implica I3
creacion de ambitos que contribuyan al
desarrollo ampliado de las personas en

todos sus campos: fisico, intelectual,

emocional, espiritual, holistico.

expresion identitaria y cultural, estrategias ha-
bitacionales diversas de acceso a la vivienda.
En sintonia con el Buen Vivir que expresa una
relacién respetuosa y consciente con la Natu-
raleza, la vivienda también constituye un acto
consciente del habitar, en tanto parte de un
proceso social, los/as habitantes son sujetos
activos decisores del proceso constructivo en
una relacién afectiva con el lugar. Los aportes
de Ortiz Flores invitan a pensar en esta relacion
cercana entre Buen Vivir y la produccién del
habitat al considerar las experiencias autoges-
tivas, autbnomas y comunitarias sustentadas
en otras formas de vida, que implican nuevos
modos de consumo, de produccion, de cons-
truccion de poder, de gestién de los territorios,
con respeto y cuidado de la Naturaleza y con
enfoques acordes a las necesidades de las per-
sonasy su entorno.

La Bioconstruccidn surge como una alternativa
al modelo constructivo convencional y hege-
monico tomando en cuenta las necesidades
humanas de habitar y la preservacion de la
Naturaleza. La Bioconstruccidn se sostiene en
practicas constructivas con materiales natura-
les, locales, poco contaminantes, para la promo-
cion de habitat dignos. Esta forma constructiva
implica una practica consciente y respetuosa en
pos de crear el equilibrio entre las personas y



Como afirma Gudynas (2011) no es
posible extrapolar I3 filosofia del
‘sumak kawsay" a cualquier experiencia
ecologica 0 ecoaldeas, sin embargo,
es valiosa la articulacion y puntos
de contacto que se puedan generar
partiendo de que el Buen Vivir contiene
una plataforma amplia de ideas y
conceptos que, de conjunto, otorgan
riqueza como cosmovision politica,
social, economica y cultural.

el entorno con minimos impactos ecoldgicos.
También implica la creacion de dmbitos que
contribuyan al desarrollo ampliado de las per-
sonas en todos sus campos: fisico, intelectual,
emocional, espiritual, holistico. En su caracter
relacional con el hébitat, la Bioconstruccién
asume un papel relevante en la construccion
de précticas sociales y comunitarias a través
del fomento de los valores de la cooperacién,
comunidad, solidaridad, autonomia en la cons-
truccion, calidad de vida, bienestar. La madera,
la tierra, el bambu son algunos de los materia-
les utilizados en las practicas bioconstructivas,
caracterizados por ser naturales, renovables y
locales con bajo impacto de contaminacion.
En América Latina estos materiales fueron em-
pleados ancestralmente por comunidades indi-
genas, hoy utilizados en distintas experiencias
permaculturales y bioconstructivas.

MARIA FLORENCIA RODRIGUEZ

Si bien existen diferencias sobre los modos
ancestrales y los procesos bioconstructivos
del presente debido a la tecnificaciéon y em-
pleo de las técnicas, existe un componente
comun que es la vinculaciéon respetuosa con
la naturaleza, el ambiente y los procesos co-
munitarios. Como afirma Gudynas (2011) no
es posible extrapolar la filosofia del “sumak
kawsay” a cualquier experiencia ecoldgica
o ecoaldeas, sin embargo, es valiosa la arti-
culacién y puntos de contacto que se pue-
dan generar partiendo de que el Buen Vivir
contiene una plataforma amplia de ideas y
conceptos que, de conjunto, otorgan rique-
za como cosmovisién politica, social, econé-
mica y cultural.

El disefio permacultural bioconstructivo invita
a reflexionar sobre el rol de las personas como
sujetos sociales y econdmicos contribuyendo
al disefio de territorios que incluyen modos de
produccién en relacion con la naturaleza y con
ello, nuevas formas de alimentacién, de con-
sumo y de vinculacién social. La bioeconomia
aparece entonces en algunos/as permaculto-
res/as, como una alternativa, como otra forma
de hacer economia desde una mirada cons-
ciente y situada, auténoma y comunitaria, de
regeneracion de la vida.

En este marco, el Buen Vivir puede consti-
tuirse para nosotros/as en nuestro horizon-
te (el punto de partida), y la Bioconstruccion
en la posibilidad concreta, con los pies en la
tierra, de co-crear otras formas de produc-
ciéon del habitat mas dignas, mas humanas
y equilibradas.
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Resumen

Los desafios politicos y epistémicos se aceleran y la transicién eco-
I6gica que incitan los acuerdos internacionales para limitar el cam-
bio climdtico irreversible en marcha se ponen al orden del dia en las
agendas de los paises y regiones. La necesidad de cambiar de para-
digma desarrollista-productivista a uno diferente no antagonista
entre desarrollo y ambiente, se hace evidente desde la perspectiva
ecoocreativa en medio de contextos electorales propicios para el
debate y la creatividad. Por esto, la ecoocreatividad es un concepto
que intenta abrir la perspectiva como horizonte propositivo e inter-
disciplinario a partir de sugerencias bdsicas, minimas y factibles, que
tienen la cooperacion y la ecologia como determinantes. Esto genera
el debate acerca de si esta transicion conlleva inevitablemente a la
estructuracion de una nueva clase ecolégica postneoliberal, como su-
jeto del cambio que se pondrd en relacion conflictiva inevitable con
la herencia moderna neoliberal. El movimiento cooperativo interna-
cional desde esta perspectiva tedrica ecoocreativa, deberd enfocar su
rol y papel en cuanto actor-sujeto politico central para propiciar las
tendencias e intenciones prospectivas de otro mundo posible, trans-
moderno y postneoliberal.

Palabras clave: cooperacién, democracia, ecologia, ecoocreatividad,
politica, post-neoliberalismo, transicion ecolégica.

Resumo
Ecologia e cooperagdo como horizonte pds-neoliberal

Os desafios politicos e epistémicos em processo de aceleragao, e a transicéo ecolé-
gica, promovem acordos internacionais para pér limites as mudancgas climdticas
em curso, ainda que irreversiveis, estdo na ordem do dia das agendas dos paises
e das regioes.

A necessidade de mudar o paradigma desenvolvimentista-produtivista para um
diferente, que ndo seja antagénico entre o desenvolvimento e o meio ambiente,

' Profesor en el departamento de Lengua y Cultura en ENSAE-Polytechnique y Arts
& Métiers (Paris, Francia). Doctor en Filosofia (Paris 8-UBA).
Correo electrénico: hugobussoformacion@gmail.com
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torna-se evidente a partir da perspectiva eco criativa em contextos eleitorais que
propiciam o debate e a criatividade.

Por isso, a eco criatividade é um conceito que tem o intuito de abrir a perspecti-
va dita como um horizonte proposital e interdisciplinar baseado em sugestées
elementares, minimas e factiveis, tendo a cooperagéo e a ecologia como valores
determinantes.

Isso, assim, gera o debate sobre se a tal transi¢do conduz, inevitavelmente, d estru-
turag@o de uma nova classe ecoldgica pds-neoliberal, como sujeito de mudanga,
que serd colocado numa relagdo, inevitavelmente, conflituosa com a heranga ne-
oliberal moderna.

O Movimento Cooperativo Internacional, a partir dessa perspectiva tedrica eco
criativa, deverd ter foco no seu papel como ator-sujeito politico central, promoven-
do, assim, as tendéncias e intuitos prospectivos de outro mundo possivel, transmo-
derno e pés-neoliberal.

Palavras-chave: cooperagdo, democracia, ecologia, eco-criatividade, politica,
pos-neoliberalismo, transi¢do ecoldgica.

Abstract
Ecology and cooperation as a post-neoliberal horizon

The political and epistemic challenges are accelerating and the ecological
transition prompted by international agreements to limit irreversible
climate change is becoming the order of the day in the agendas of countries
and regions. The need to change from a developmentalist-productivist
paradigm to a different, non-antagonistic paradigm between development
and the environment is evident from an ecoocreative perspective in an
electoral context that is conducive to debate and creativity. For this reason,
eco-creativity tries to open up the perspective as a propositional and
interdisciplinary horizon based on basic, minimal and feasible suggestions,
with cooperation and ecology as determinants of the proposed paradigmatic
horizon. This generates the debate about the transition if this inevitably leads
to the structuring of a new post-neoliberal ecological class, as the subject of
change that will be placed in an inevitable conflictive relationship with the
modern neoliberal inheritance. The international cooperative movement
(ICA) then, from this ecooreative theoretical perspective, will have to focus on
its role and role as a central political actor-subject to propitiate the prospective
trends and intentions of another possible post-neoliberal transmodern world.

Keywords: cooperation, democracy, ecology, ecoocreativity, politics,
post-neoliberalism, ecological transition
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LA APUESTA FILOSOFICA

La ecoocreatividad (ecologia, cooperacion,
creatividad) es una perspectiva filoséfica
transmoderna y decolonial (Lander, 2001;
Mignolo, 2002; Grosfoguel & Losaco, 2009;
Dussel, 2020; Dofoix, 2023), que promueve
contribuir a cambiar el sentido politico y cul-
tural neoliberal de las sociedades modernas
eurocentradas hacia una mayor igualdad
socioecondémica y adecuada sostenibilidad
ambiental. Para que esto —la ecoocreativi-
dad como utopia concreta- sea factible, sera
necesario ir transformando y fortaleciendo
las instituciones correspondientes que lo
posibilitarian, desarrollar la sensibilidad in-
dividual e ir reforzando la inteligencia colec-
tiva de cada bio-region en los vinculos inte-
grales con los ecosistemas. Es una decision
filosofica-politica deliberada y una intencio-
nalidad expresa para un nuevo imaginario
propositivo, ya incipientemente balbuceado
en discursos heterogéneos, criticos, y pros-
pectivos al modelo hegemonico de la mun-
dializacion financiera neoliberal.? Es la intui-
cién filosofica-politica como sentido politico
postneoliberal, a la que habra que ir insta-
lando mas determinadamente en la apuesta
filosofica, que se asume racionalmente para
entender que hay una causalidad futura que
afecta al presente, asi como una produccién
del futuro por los actos de hoy que provo-
caran penurias a las nuevas generaciones.
Esta incipiente perspectiva ecoocreativa ha
ido investigando las respuestas alternativas
y los analisis interdisciplinarios en su trans-
curso histérico reciente para ensayar pensar
las tendencias posibles del futuro a media-

2 Ver referencias bibliograficas sobre estas discusiones y de-
bates en Bourg (2020), CEPAL (2020), Delannoy (2021), Des-
cola &Pignocchi (2022), Escobar (2014), Latour (2017), Lowy
(2011), Norton (2021), Pelluchon (2022), Servigne (2018),
Internacional Convivialista (2020), entre tantas mas, desde
donde hemos ensayado hacer una sintesis para el analisis
prospectivo y las sugerencias de utopias concretas.
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Para que la ecoocreatividad como
utopia concreta sea factible,
sera necesario ir transformando
y fortaleciendo las instituciones
correspondientes que lo posibilitarian,
desarrollar Ia sensibilidad individual e
ir reforzando la inteligencia colectiva
de cada bio-region en los vinculos
integrales con los ecosistemas.

no y corto plazo (2030-2050). A la vez que se
afrontan en los estudios vinculados al con-
cepto de ecoocreatividad los problemas so-
cietales y desafios ambientales inéditos que
se han generado en el continente latinoame-
ricano, desde las politicas del Consenso de
Washington en las cuatro ultimas décadas
y en Europa en los debates y antagonismos
democréticos en el horizonte social y eco-
I6gico, hasta los limites de la democracia li-
beral en las politicas de gestion de la Union
Europea y América Latina.

El problema actual del capitalismo mundial
no es exclusivamente econdémico, por lo
tanto su superacion y alternativas exceden
este nivel de andlisis e intervencién. Lo am-
biental aparece como apertura politica eco-
social, implicando de lleno la economia y la
ecologia desde la perspectiva de ampliacién
y cuidado de lo comun intergeneracional,
que subsume la competencia en horizontes
normativos, instituidos de cooperacién de-
mocratica colectiva/experimental. Por esto,
consideramos que en América latina no hay
solo dificultades sociopoliticas y econémicas
en sentido desarrollista moderno, a las que
deben responder las tendencias de cambio
e innovacion. Sino fundamentalmente desa-
fios transversales en la dimension ecolégica,



que son problemas inéditos, holisticos, cola-
terales e integrales impostergables. Por esto
es por lo que democracia y ecologia, desde
la perspectiva ecoocreativa decolonial, son
inescindibles en la construccidon de senti-
do de un nuevo imaginario sociopolitico
transmoderno postneoliberal, que busque
englobar el campo de lo posible y lo real del
buen vivir2 América Latina si no supera para-
digmaticamente los limites epistémicos-po-
liticos eurocéntricos en que se halla situada
de modo recurrente —lo que le imposibilita
salir de una situacién que la tiene estancada
desde la época colonial aunque por motivos
y contextos diferentes—, sélo podra lograr
una repeticién de patrones de accion de las
gestiones gubernamentales y disefios insti-
tucionales que seran un “mas de lo mismo”
neoliberal con mascaras de mil rostros, con
tendencias ecofascistas* muy probables.

A modo de ejemplos actuales, vemos las difi-
cultades en los gobiernos de Colombia, Chi-
le y Argentina (periodos del 2020-2023), por
quedar presionados y encerrados en planes
politicos desarrollistas-extractivistas, que no
han innovado tedrica y practicamente lo ne-
cesario para entusiasmar a los movimientos
y organizaciones sociales ofreciéndoles un
horizonte de lo posible y deseable en un con-
texto geopolitico mundial incierto para las
préximas décadas.“La declaracién de Bogotad”
realizada en marzo del 2023, es testimonio de
la toma de consciencia de la situacion por co-
lectivos de asociaciones y redes de investiga-

3En lo referente a la relacién ecologia y democracia, nos apo-
yamos en los siguientes autores: CEPAL (2020); Zask (2022);
Servigne (2018); Barthélémy (2022); Cochet (2019); Bourg
(2021); Descola & Pignocchi (2022); Grandcolas (2023); Bus-
50 (2022).

“DUBIAU (2022).

5 Javier Lewkowicz (2023) muestra el debate dado en la OMC
en 2023, en el cual adelanta los ejes politicos-ecolégicos de
EEUU, China y la Unién Europea, para entrever los efectos
e impactos geopoliticos probables que podrian darse obje-
tivamente en los paises del capitalismo periférico y depen-
dientes de la mundializaciéon econdmica-financiera.

HUGO BUSSO

Vemos as dificultades en los
gobiernos de Colombia, Chile y
Argentina por quedar presionados
y encerrados en planes politicos
desarrollistas-extractivistas, que no
han innovado tedrica y practicamente lo
necesario para entusiasmar
a los movimientos y organizaciones
sociales ofreciéndoles un horizonte de
lo posible y deseable en un contexto
geopolitico mundial incierto para las
proximas décadas.

dores en América Latina® sobre la geopolitica
de la mundializacién econémica financiera
neoliberal. Dicho de otro modo, frente a una
pretension deliberadamente hegemonica en
la construccién de Universales que delimitan
el horizonte del sentido, estamos ensayando
proponer, desde la perspectiva ecoocreativa,
llenar de contenidos postneoliberales los es-
pacios vacios de lo politico, desde la formu-
lacion de utopias concretas como construc-
cion creativa democratica. Este experimento
desea transformar “las politicas del desastre”
de tendencias neoliberales —como las llama
la filbsofa Angélica Montes Montoya (2021)-,
en tendencias ecoocreativas como dispositivos
de experimentacion colectiva (Busso, 2023),
que se orientan hacia nuevos horizontes de
la politica, de la estatalidad y que den paso a
una nueva clase (no productivista ni moder-
na en sentido sociolégico) en gestacion.

La ecoocreatividad como hipotesis y orienta-
cién heuristica la utilizamos para profundizar

¢Ver Declaracion de Bogotd (2023).
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en las posibilidades criticas con la moderni-
dad capitalista neoliberal, por un lado. Pero,
por otro, abriendo a lo incierto como opcién
emancipatoria en el horizonte postneoliberal
transmoderno, para un futuro préximo 2023-
2035, con el objetivo de seguir pensando y
creando visiones prospectivas para el mediano
plazo (2035-2050).” Nuestras fuentes de inspi-
racion se encuentran en diversos espacios aca-
démicos (filosoficos, politicos, antropoldgicos,
etnograficos, socioldgicos, econdmicos) y par-
ticularmente a nivel discursivo (practicas orga-
nizacionales e institucionales) donde se fragua
la hegemonia y se entretejen los consensos
siempre precarios y cada vez mas inestables. La
ecoocreatividad es una utopia concreta,? por-
que ensaya adelantar el horizonte de sentido
de la sociedad que viene, como posibilidad y
orientaciéon postneoliberal a instituir politica-
mente (como visidén prospectiva de un futuro
posible y deseable de sociedades democréticas
radicales — ecoldgicas transmodernas). Las uto-
pias concretas son una forma de utopia que se
basa en la idea de crear una sociedad decolo-
nial ideal, a través de la planificacion acordada
democraticamente y de la implementacién de
politicas especificas acordadas por les ciudada-
nes. A diferencia de las utopias tradicionales,
que generalmente son vistas como imposibles
de alcanzar, las utopias concretas son conside-
radas factibles de lograr mediante la accion hu-
mana. Estas politicas incluyen la igualdad eco-
ndémica, la justicia social, el bienestar general
que buscan el equilibrio y estar en armonia con
la biodiversidad regional desde una perspecti-

7 Remito a BUSSO (2022, 2023), en donde me explayo sobre
estos temas.

8 Este concepto remite a Ernst Bloch, autor de El principio
esperanza, para quién la utopia concreta busca a grandes
rasgos combinar los ideales utépicos con la realidad practi-
ca. Para el pensador francés de formacion marxista, la praxis
se da en ir buscando politicamente crear sociedades y sis-
temas sociales que se acerquen idealmente a la perfeccion,
sin perder de vista las condiciones y limitaciones del mundo
en el que vivimos concretamente. Ver también Wallerstein
(1998) en donde las reflexiones ecoocreativas se encuentran
de modo mas proximo.
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Algunos ejemplos de
utopias concretas incluyen versiones
del socialismo, el anarquismo, el
liberalismo y el ecologismo. Asi como
el liberalismo y el marxismo han
organizado Ia politica y han sido su
horizonte, 3 ecoocreatividad podria
convertirse en 3 nueva definicion
del nuevo frente de lucha, sin ser un
partido politico o movimiento.

va filosofica analéctica® (Dussel, 1983: 185-204),
donde el/la Otro es aceptade en su radicalidad
otra en el juego democratico-agonal (Laclau,
2016; Mouffe, 2018) en donde se crea el senti-
do (Archké) inestable y cambiante, que posibi-
lita el espacio politico que instituye y canaliza
los desacuerdos que deben evitar la guerra civil
o la violencia de clases.

Algunos ejemplos de utopias concretas inclu-
yen versiones del socialismo, el anarquismo, el
liberalismo y el ecologismo. Asi como el libera-

9 La analéctica es un método creado por la Filosofia de la
Liberacion, desarrollado por pensadores como el tedlogo
Juan Carlos Scannone, el filésofo Enrique Dussel y el an-
tropdlogo Rodolfo Kusch. Dussel explica el método en su
libro Filosofia de la liberacién, como adecuado para realizar
la tarea filosofica. El término analéctica (en griego antiguo,
avwAekTikn) se forma con la unién de los términos griegos
avw and, que significa "mas alla", y Aoyi{ouat loguizomai, que
significa "razonar". Para Dussel, la dialéctica considera la uni-
dad de los diferentes, de los contrarios en la totalidad del ser.
La analéctica significa ir mas alla de la totalidad y encontrar-
se con el Otro, que es originalmente distinto y por tanto su
logos irrumpe interpelante mas alla de mi comprension del
ser, mas alld de mi interés. Este método integra, al menos
en su base, dos modos de andlisis filoséficos ya tratados y
utilizados por la tradicion filoséfica: la analogia (método clé-
sico, bastante utilizado en el tomismo y otras escuelas de la
escolastica), y la dialéctica (ya se la entienda en su vertiente
platénica o en su vertiente hegeliana/marxista).



lismo y el marxismo han organizado la politi-
ca y han sido su horizonte, la ecoocreatividad
podria convertirse en la nueva definicion del
nuevo frente de lucha, sin ser un partido poli-
tico o movimiento. Porque la ecoocreatividad
pretende ser la delimitacion postneoliberal
del campo de lo politico, un abandono delibe-
rado del pensamiento economicista, la critica
profunda de los criterios acientificos de com-
peticidon inherente a lo social del liberalismo
desde la cooperacion como horizonte de sen-
tido. Aqui, el ‘neoliberalismo’ en lo ideoldgico
es pensado como horizonte hegeménico de la
mundializacion econémica con el ‘monetaris-
mo'en lo doctrinario econdmico. En sintesis, la
ecoocreatividad, como hemos adelantado con
Angélica Montes Montoya (2022), es un neo-
logismo que une tres categorias complemen-
tarias e interdependientes como intencionali-
dad deliberada de salirse experimentalmente
del juego de la politica y de lo politico™ neo-
liberal hegemonico: ecologia, cooperativismo
y creatividad.

1. Ecologia como la ciencia y comprensiéon
integral de la relacion entre sociedad en
y con su medio, entre e inter-especies. Ha
integrado a su reflexion politica lo terres-
tre, junto a lo local y lo global. Es una nue-
va fuente de conflictos y division del cam-
po intelectual, donde no solo cuentan los
deseos y las expectativas exclusivamente
humanas. Es una praxis relacional, sisté-
mica en donde se observan las redes de
co- implicaciones, analizan las simbiosis y
se piensan los efectos y las causas de las
interdependencias e interacciones en su
recursividad, sin sujetos privilegiades.

19 «La» politica en sentido policial en el que ya han sido asig-
nados los lugares y recursos, que niega los cambios y sostie-
ne las decisiones; lo politico como espacio vacio y condicion
de posibilidad de las transformaciones fruto de las luchas y
del devenir politico de la sociedad en sus desacuerdos y de-
bates democraticos. Seguimos la idea de Jacques Ranciére
(1996) en su clasico libro El desacuerdo. Filosofia y politica.
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2. Cooperativismo como la accién conjunta,
entre humanes y terrestres, con objetivos
compartidos en funcién de aumentar las
condiciones o6ptimas de existencia de
lo viviente (humano y no humano), pro-
moviendo como sinénimo la simbiosis
no parasitaria (Delannoy, 2021). El indivi-
dualismo, el presentismo (Hartog, 2022;
Baschet, 2018) y la competencia son sub-
sumidos y subordinados a este primer
marcador, la cooperacién en busqueda de
nuevas formas integrales para acelerar la
transicidn ecoldgica hacia un nuevo estilo
de vida, de educacion y de prioridades co-
lectivas. Esto implica una resignificacion y
revaloracién del progreso y el desarrollo,
redefiniendo la extraccién, la produccién,
el consumo, la distribucion, el uso/acceso/
propiedad (economia circular, simbidtica,
permacultura, bioagricultura) y el destino
de los desechos que afectan la biodiversi-
dad, ampliando y protegiendo lo comun
intergeneracional e inter-especies, en un
horizonte decolonial postneoliberal, es
decir, ecoocreativo.

3. Creatividad en el sentido no dogmatico ni
profético, sino experimental y analéctico.
Porque sugiere que lo instituido sea crea-
do en procesos democraticos agonales,
directos y participativos de ciudadanes
autéonomes, evitando repetir lo que es el
problema por evitar. La creatividad debe
ser impulsada en la dimensidn sociopoli-
tica democrética para generar los disposi-
tivos de experimentacion que posibiliten
ampliar y promover la inteligencia colec-
tiva. Donde el error sea el acontecimien-
to para ajustarse a las verdades situadas,
compartidas. La democracia, desde esta
perspectiva, es la gestion institucional
de la ignorancia. Por lo tanto, la innova-
cién en todos los ambitos es una creacién
siempre colectiva, siendo propiedad co-
mUn en sus usos, accesos y usufructos, en
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la medida que el bienestar colectivo sea
el horizonte de sentido del bienestar y la
libertad individual. La igualdad es lo que
debe estar en permanente litigio, conte-
nido por la fraternidad que debera incluir
la competencia y el conflicto en el hori-
zonte de la cooperacion politica ciudada-
na del bien comun, para la consolidacion
del Buen Vivir (concepto originario de los
pueblos prehispanicos en América del
Sur, hasido incluido en la Constitucién del
Estado Plurinacional de Bolivia, asi como
en la Constitucion de Ecuador realizada
en la presidencia de Rafael Correa).

1. ;QUE HACER CUANDO LO ECONOMICO NOES
L0 CENTRAL?

El Buen Vivir es el horizonte del espacio de
lo politico,'" que debe devenir y metamor-
fosearse permanentemente, alterando por
adaptacion y actualizacion los lugares asig-
nados y los espacios de poder de la politica.
Porque es un espacio vacio que se reconfi-
gura en la accién como espacio especifico:
lo politico. Siendo la politica la asignacion
de lugares fruto de la relacion de fuerzas que
establece determinadas configuraciones al
poder hegeménico y sus formas de crear
consenso y conflictos. La pregunta principal
que alude a la incertidumbre y al desacuer-
do entre les humanes es ;qué hacer? en estos
contextos de transicion ecoldgica demora-

" La CEPAL (2020: 35) define este concepto de la siguien-
te manera: “En ese contexto, el bienestar o el buen vivir de
la humanidad debe ser el fin Ultimo de las estrategias y los
planes nacionales de desarrollo, o de las orientaciones de
mercado, del estilo de desarrollo. Al reconocer la compleji-
dad de la realidad, los enfoques se orientan a robustecer las
capacidades de hombres y mujeres para enfrentar la incer-
tidumbre. [...] Lo econémico es apenas una de las aproxi-
maciones al buen vivir (como ejemplo de la complejidad y
multidimensionalidad del problema, sobre la relacion entre
ladrogay la sostenibilidad). Los economistas deben unirse a
otras disciplinas, como la filosofia, la psicologia, la ecologia,
las ciencias politicas y las otras ciencias sociales, que han tra-
tado de descifrar el comportamiento humano!”
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Hay que forzar mas la imaginacion
para salir del interregno que bloquea
las emociones mas basicas e
instintivas, como el miedo al presentey
el panico al futuro. Ya sabemos
por experiencia historica que as
emociones cuando se desatan sin
control se vuelven peligrosas por la
violencia que generan en la comunidad.
Hitler, Trump, Bolsonaro son pruebas
de un populismo de caracter tribal
(desprecio a les diferentes, inmigrantes
y pobres). Mas aln si son movilizadas
por miedos, resentimientos identitarios
y odios politicos.

da. Dicho sea de paso, esta demora es el mo-
tor principal de la ecoansiedad,'? entendida
como ansiedad frente a los cambios ambien-
tales evidentes y las amenazas que ya se ha-
cen sentir para el futuro. Todo parece indicar
que la sociedad de consumo en los paises de
todo el mundo es el problema, porque pro-
ducir mas, vender mas, acumular mas bienes
materiales y desear tener siempre mas dine-
ro y bienes no es la solucién paradisiaca, ni

2"Ecoansiedad” es un concepto nuevo que se refiere al mie-
do, ansiedad o preocupacion excesiva relacionada con los
cambios climéticos y sus impactos en el medio ambiente.
Suele manifestarse en les individuos como una forma de
preocupacion generalizada o en modo de trastornos men-
tales especificos, por ejemplo, el trastorno de ansiedad o
el trastorno de estrés postraumatico. La ecoansiedad tam-
bién puede manifestarse en forma de comportamientos
relacionados con horizontes ideol6gicos como la obsesion
por reducir la huella de carbono, el deseo de vivir en lugares
menos urbanos y llevar una existencia cotidiana de manera
mas sostenible.



la mejor de las promesas modernas posibles
que compiten con los paraisos biblicos-ce-
lestiales. Mas bien, parece ser todo lo con-
trario, puesto que en la actualidad el relato
moderno que entusiasmaba los imaginarios
con el progreso productivista como misién
salvifica y posesiéon acumulativa de objetos
estd puesto ahora en duda radical, por las
consecuencias ecoldgicas irreversibles en
muchos casos. Sin que haya nada para reem-
plazarlo como imaginario, que entusiasme
multitudes de modo claro y nitido, al menos
por ahora. Por lo tanto, hay que forzar mas
la imaginacioén para salir del interregno que
bloquea las emociones mas bdasicas e instin-
tivas, como el miedo al presente y el panico
al futuro. Ya sabemos por experiencia histéri-
ca que las emociones cuando se desatan sin
control se vuelven peligrosas por la violencia
que generan en la comunidad. A. Hitler, D.
Trump, J. Bolsonaro son pruebas de un po-
pulismo de caracter tribal (desprecio a les
diferentes, inmigrantes y pobres). Mas aun si
son movilizadas por miedos, resentimientos
identitarios y odios politicos. Exigir la imagi-
nacioén politica y la irreverencia a prejuicios
asumidos como “lo real” en tiempo donde ya
estamos a marcha forzada es necesario, por-
que no hay horizontes superadores, prome-
sas salvificas ni de reemplazo del problema al
que nos enfrentamos como civilizacion, cul-
tura y humanidad. Solo hay ecoocreatividad
probable, entonces es un adelanto incauto,
por ahora, de sugerencias, ensayos de diag-
noésticos y sentidos prospectivos generales
por donde deberiamos orientar la praxis de
los movimientos sociales postneoliberales,
que son o podrian ser los agentes del cam-
bio politico, la construccién de una nueva
clase ecolégica. Este nuevo sujeto como cla-
se ecoldgica (Latour & Schultz, 2022) o ecoo-
creativa (Busso, 2022) son visiones tedricas,
heuristicas e hipdtesis de indagacion socio-
l6gica y politica, no descripciones facticas
de sujetos sociopoliticos actuales. La con-
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flictividad ecolégica y politica, ligada al de-
sarrollo y al crecimiento econémico en todo
el mundo y América Latina en particular es
un espacio tedrico académico transdicipli-
nario y politico-intelectual en transforma-
cion (OSAL, 2012; CEPAL 2020; Fassin, 2022,
Latour & Schultz, 2022).

Por esto, hemos propuesto en otros escritos
precedentes (Busso, 2022), un aporte para el
debate como punto de partida no de llegada.
Es el punto de partida de la democracia radical
ecoocreativa que da el poder no a los expertos
sino a la deliberacidn politica de la ciudadania,
ya que el lugar de la Verdad (teoldgica, dog-
matica, ideoldgica como Jehovah, el Estado o
el Mercado) es desechado a priori, porque lo
politico es y debe estar vacio para que pueda
justificar y promover el cambio del sentido.
Porque es el Demos quien decide auténoma-
mente asumiendo su poder (Kratos), su desti-
no. Esto implica que instituciones financieras
y expertes son secundarios o aleatorios en las
decisiones fundamentales. Por esto es por lo
que creemos factibles las doce lineas genera-
les propuestas desde las tendencias ecoocrea-
tivas, para una sociedad mas ecoldgica, coo-
perativa e igualitaria como intencién expresa.
Esto es, para no degradar la vida democratica
y las ventajas de la libertad —como lo hace la
tirania del mercado neoliberal-, y que deberén
asegurar las instituciones que gestionan lo co-
mun y lo publico de les ciudadanes desde una
temporalidad que no esté presa en lo urgente,
sino que se autogestione y gobierne demo-
craticamente, auto instituyéndose desde lo
importante como destino colectivo decidido
de modo igualitario y libremente (Castoriadis,
1998). Esto debe reflejarse en instituciones
que promuevan la planificacién y garanticen
la gestion de un mejor reparto de las riquezas
producidas colectivamente, con menos conta-
minacién, menos emision de gases de efecto
invernadero y una reduccién del deterioro de
los biotopos. Estos objetivos son, en el mejor
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Naturalmente confinados 3 3 zona
del oxigeno en un espesor de
poquitos Rilémetros entre a superficie
de la tierra y la atmosfera terrestre,
el capitalismo nos encierra en nuestros
hogares por pandemias que lo tienen
por causa, es decir confinados en
sentido general, hasta ahora por
el capitalismo que se niega,
como todo sistema, a morir.

de los casos, contradictorios respecto de la si-
tuacién actual donde los Estados Naciones son
sometidos a fuerzas y poderes heterénomos.
Deberan ser puestos en marcha por consensos
entre Estados, partidos politicos, la opinién
publica, empresas, organismos internaciona-
les y organizaciones/asociaciones del tercer
sector. La practica politica de lo que redefini-
ra el sentido de “pueblo” saldra de los marcos
creados en el siglo XX, pero no se sabe como
se dard en las décadas que vienen. Nosotros
por ahora la nominamos como “ecoocreativa’,
porque en su neologismo lleva los tres ejes
que orientan el horizonte de experimentacién
colectiva postneoliberal: ecologia, coopera-
cion y creatividad.

El futuro se delinea en el presente en devenir,
la temporalidad es una durée como proceso
que incluye al pasado, en su estructura esen-
cial, elaquiy ahora que puede hacer inteligible
y crear el futuro. El capitalismo, como modo
de produccién y reproduccién del mundo
humano se confronta a una crisis en la que
lo econdmico no es lo central. La dimensién
paradigmatica concerniente a lo geopolitico
de hoy es estructurante de los dilemas y fun-
damento de las limitaciones interpretativas
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modernas eurocentradas para comprender el
cambio y las tendencias futuras. El capitalismo
como modo de organizacién social, economi-
co y de subjetivacion, segun puede inferirse
del “Sexto informe del GIEC" hecho en 2022,"
degrada la humanidad desde el exterior (bio-
diversidad) imponiéndose asi a todo lo que
toca, destruyendo las condiciones de su pro-
pia sobrevivencia, siendo en consecuencia su
propia condena (como los virus exitosos que
mueren precisamente de tanto éxito). La sa-
crosanta “innovacion” que tanto se invoca, es
una fuga temporal que va acelerando ya no su
propio fin, sino “el fin” de la vida en el planeta.
Por esto, el capitaloceno trae muchas conse-
cuencias por una degradacion de las condicio-
nes de vida a una velocidad inesperada. Natu-
ralmente confinados a la zona del oxigeno en
un espesor de poquitos kilbmetros entre la su-
perficie de la tierra y la atmosfera terrestre, el
capitalismo nos encierra en nuestros hogares
por pandemias que lo tienen por causa, es de-
cir confinados en sentido general, hasta ahora
por el capitalismo que se niega, como todo sis-
tema, a morir.

La agroecologia, la economia simbidtica, eco-
nomia circular son puertas de entrada para re-
disefar eclégicamente lo que deberd ser reu-
tilizado, reciclado y reparado en tanto objetos
y artefactos de uso. Pero no todo se puede ni
debe repararse, como la mundializacion eco-
némica neoliberal, por ejemplo. Esta ya cedié
algunos temas con el “desarrollo sostenible”
-un oximoron, porque une dos antagonistas,
crecimiento y sostenibilidad, imposibles hasta
ahora en el contexto actual-, para seguir con
“mas de lo mismo” (y su mitologia tecnocien-
tifica como salvavidas improbable del ima-
ginario economicista). El economicismo de
la mundializacién y su “tecnosolucionismo”

'3 Puede leerse en : https://www.unep.org/fr/resources/rap-
port/sixieme-rapport-devaluation-du-giec-changement-
climatique-2022


https://www.unep.org/fr/resources/rapport/sixieme-rapport-devaluation-du-giec-changement-climatique-2022
https://www.unep.org/fr/resources/rapport/sixieme-rapport-devaluation-du-giec-changement-climatique-2022
https://www.unep.org/fr/resources/rapport/sixieme-rapport-devaluation-du-giec-changement-climatique-2022

concomitante, deben ser reemplazados por
la inteligencia primero de la negacién dialéc-
tica de las sociedades democrdticas atentas,
que tengan un proceso interno deliberativo-
agonal, que pongan a prueba las ideas que
tendran a la accién como acontecimiento que
confirmard o no la coherencia de esta, con eva-
luaciones democraticas apoyadas en ciudada-
nes autébnomes y en la ciencia que ya asumio
la complejidad ecosistémica como horizonte.
Luego, por la afirmacion creativa de su propia
experimentacion democratica - cooperativa,
la que deberd ser nuevamente negada por la
acumulacién de contradicciones y dificultades
politicas de la nueva etapa ecoocreativa. Esta,
exigird nuevas perspectivas y normativas tem-
porales que incluyan las variables vitales rela-
cionales de la biodiversidad, asi como también
mejorar la distribucion de reconocimientos y
beneficios ampliando lo comun, escuchando
las demandas, reclamos y correcciones como
proceso auto instituyente del imaginario de la
nueva clase ecoocreativa. La cooperacion sera
el horizonte de despliegue del sentido a crear
colectivamente como consolidacién de lo co-
mun, que deberia redefinir el concepto filosé-
fico de propiedad, de lo publico y de lo privado
en sentido juridico y econémico, por lo tanto
politico, como perspectiva postliberal.

L3 cooperacion sera el horizonte
de despliegue del sentido a
crear colectivamente como
consolidacion de lo coman, que deberia
redefinir el concepto filosofico
de propiedad, de lo pablico y de lo
privado en sentido juridico y
econdmico, por lo tanto politico,
como perspectiva postliberal.
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GEOPOLITICA Y VISIONES GEOESTRATEGICAS DE LA
TRANSICION ECOLOGICA

El antropo/capitaloceno trae muchas conse-
cuencias en todas las dimensiones de andlisis,
por una degradacion de las condiciones de po-
sibilidad de la vida a una velocidad inesperada,
nunca vista en la historia humana y geoldgica
terrestre, al menos en los ultimos 10 mil afos.
Les vivientes, como ya hemos dicho, estamos
confinados a la zona del oxigeno, en un espe-
sor de poquitos kilometros entre la superficie
de latierray la atmosfera (Aurez, & Georgeault,
2016). Les cientifiques nos alertan desde hace
mas de cincuenta aios acerca de la urgencia
de los cambios, para que no sea tarde —aun-
que ahora la frase empieza a cambiar de modo
significativo, agregando el “tan” tarde, como
intensificador de “tarde”. Toda crisis trae con-
sigo como ldgica del Yin-Yang nuevas oportu-
nidades y posibilidades de experimentacion y
creatividad. Nuevas elecciones democraticas
en todo el continente seran la oportunidad
para otras orientaciones colectivas y reorien-
taciones de sentido de las repeticiones politi-
cas. Estas repeticiones ya no podrian no ser la
necedad obsecuente, patoldgica, de la avidez
desmesurada por adoracién de fetiches de va-
lor (divino, financiero, ideoldgicos), a los que
seria mejor dejar de lado. Todo se conjuga en
América Latina —en Argentina en particular-,
para que la inteligencia, la voluntad y la perse-
verancia se pongan en accion. Las preguntas
son no solo jqué hacer?, ;como gestionar los
recursos siempre escasos?, sino ademas ;cémo
formular las buenas preguntas, propiciar los
espacios adecuados para tomar las decisiones
mas pertinentes para orientar las acciones efi-
cazmente y las inversiones de recursos de la
comunidad para responder del mejor modo a
los desafios actuales?

Las perspectivas se vuelven dificiles de asir, la
espada de Damocles se presenta como tragica
si seguimos en el mismo modelo civilizacional,
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y muy costosa también si cambiamos de mo-
delo socioeconémico cultural a mediano y lar-
go plazo. La transicion es ya revolucionaria en
si misma, si se lleva a cabo en las condiciones
actuales (“la revolucion” es ahora conservar las
condiciones de la vida y evitar degradaciones
irreversibles). Porque los tiempos apremian y
el aumento de la temperatura no reconoce po-
der volver atras rapidamente a temperaturas
mas convenientes para la vida. La alternativa
al desmoronamiento ambiental planetario que
genera el antropo/capitaloceno, parece ineluc-
table. Debe ser por esto mismo realista y eficaz,
sabiendo que generara demasiados conflictos
en todos los frentes, porque debera ir abando-
nando la sociedad de mercado para crear otra
vez sociedades con mercados, subordinados a
las decisiones politicas colectivas, segun las ne-
cesidades vitales no solo de les humanes, y en
donde las esferas de intercambio de elementos
vitales de subsistencia se autonomizarian (po-
litica y econémicamente) del juego del merca-
do neoliberal (Descola & Pignocchi, 2022:119).
Esto requerird democracias radicales y actores
decididos con la pregunta por delante, seguida
por la experimentacion y la determinaciéon de
evitar las pasiones tristes para ir creando algo
diferente, en medio de desmoronamientos de
las variables climéticas como las hemos cono-
cido y de una disminucion atroz de biodiversi-
dad, que hara irreconocible muchos lugares de
nuestro bello planeta.

Estados Unidos, China y la Union Europea
estan moviendo sus cartas geopoliticas, sin
asumir las consecuencias de ser los mayores
emisores de gases de efecto invernadero por
su historia y por su nivel de vida actual. Sus
perspectivas politicas se estructuran desde
proyecciones e interpretaciones prospectivas
de lo que vendra, como modo de forzar la in-
certidumbre incontrolable que se prefigura
en el horizonte civilizacional. Estados Unidos
no abandonara su verdadero suefio de “extra-
terrestre” americano —-como llamaba Bruno
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Los tres bloques mas fuertes,
China, EE. UU. y la U.E. ya estan
instalados en el juego futuro multipolar,
sin querer abandonar reglas de juego
ventajosas (patentes, commodities,
reglas financieras con sus instituciones
mundiales a su favor) que son
el verdadero problema, en un mundo
que clama cooperacion ecoldgica
y creatividad para salir de un modelo
competitivo e individualista que es el
inconveniente, el “ancien régime’

a superar.

Latour la retirada del entonces presidente D.
Trump de los acuerdos de Paris—, posicionan-
dose ante China de modo bélico. El Imperio
milenario de Asia seguira subsidiando sus em-
presas para tener ventajas comparativas en
el comercio internacional, desde su posicion
de fuerza de ser el PBI mayor en el mundo ac-
tual. La Union Europea ya puso en marcha un
conjunto de medidas ambientales (CBAM, en
inglés, MACF en francés),’ de promocion in-
dustrial, tecnoldgica y comercial que se hardn
sentir con el Sistema de Intercambio de Emi-
siones (ETS), que penalizara econdmicamente
a los sectores industriales, energéticos, quimi-
cos, alimentarios que superen determinado
umbral de emisiones. Es decir, ya es posible
entender las nuevas reglas de juego como
preparacién de sus condiciones, que son par-
te de la guerra comercial inter-imperialista-
neocolonial, version 2024-2050. Pueden verse
en las politicas publicas de incentivos a las

" Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
fr/ganda_21_3661
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Ameérica Latina tiene su tradicion
ancestral como referente ecoldgico;
la Filosofia de a Liberacion,
|a Teoria Decolonial, I3 Teoria de a
dependencia, I3s reflexiones
de Arturo Escobar (2016),
las propuestas interdisciplinarias
de la CEPAL (2016; 2020),
la Declaracion de Bogota (2023)
para comenzar a debatir y posicionarse
como jugador auténomo
y ala vez cooperativo.

energias renovables y en los castigos aplica-
bles como limites normativos a las emisiones
de gases de efecto invernadero (tanto al inte-
rior como al exterior de cada bloque), aunque
haciéndolo en su misma incertidumbre en
donde la competencia es la clave. El impacto
en las exportaciones para los paises de Amé-
rica Latina y Africa serd de dimensiones con-
siderables (en las materias primas como la
carne, frutas y verduras). Por esto, es de prever
que seran mas intensos porque los paises del
sur estan generalmente asediados por las ne-
cesidades inmediatas de nutricion agravados
por servicios basicos insatisfechos, con escasa
vision a futuro en sus liderazgos politicos ac-
tuales. Por lo tanto, es de prevenir que estos
bloques seran arrastrados a jugar un juego
geopolitico, otra vez desventajoso, pero en
esta oportunidad, peligrosamente mayor. Los
tres bloques mas fuertes como China, EE. UU.
y la U.E. ya estan instalados en el juego futu-
ro multipolar, sin querer abandonar reglas de
juego ventajosas (patentes, commodities, re-
glas financieras con sus instituciones mundia-
les a su favor) que son el verdadero problema,
en un mundo que clama cooperacién eco-
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[6gica y creatividad para salir de un modelo
competitivo e individualista que es el inconve-
niente, el “ancien régime” a superar. La crisis no
es una abstraccion universal de una situacién
sin espacio ni sujeto, es el modelo mismo de la
mundializacién econdmica financiera actual
que nos sumerge en este tipo de temporali-
dad que ya no es un intersticio y bifurcacién
en la decisién, es un modo de temporalidad
permanente, agobiante, geolocalizado en su
destructividad como acontecimiento de su
Verdad. Los tres bloques politicos como acto-
res principales saben que la disputa por la he-
gemonia por un mundo unipolar en ruinas se
da en un presente que se extiende en una du-
racion que excede lo efimero, escuchando los
ecos del pasado. El retorno de China como ju-
gador principal cambia el tablero geopolitico,
en donde la mundializaciéon anglosajona ya
lo tiene como vencedor, al menos por ahora.
Occidente ha entrado en el tiempo del Kairds
(la oportunidad), y es de prever que utilizard la
transicion ecoldgica, al menos en parte, como
arma geopolitica de guerra para no ceder las
posiciones de privilegio conseguidas en los
ultimos siglos.

Se va sintiendo con mayor nitidez en los tiem-
pos actuales (Kronos), en todos los niveles —in-
dividual, organizacional, institucional- cémo
el planeta se recalienta y se reseca cada vez
mas, en medio de catdstrofes "naturales” cada
vez mas antrdpicas. Mientras, América Latina
se auto encierra geopoliticamente en proble-
mas endémicos y estructurales de desigual-
dades econdmicas que la condenan por sus
consecuencias en la nutriciéon y acceso a bie-
nes bdsicos para el conjunto de la poblacion
(CEPAL, 2022; 2023). ;Qué se puede esperar en
el interregno que visualizamos como sustitu-
cién de la matriz societal neoliberal cuando las
tres principales potencias llevan la delantera
en iniciativas y configuracién de las reglas de
juego internacionales en un mundo cada vez
mas multipolar? América Latina tiene su tradi-
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cién ancestral como referente ecoldgico, la Fi-
losofia de la Liberacién, la Teoria Decolonial,™
la Teoria de la dependencia, las reflexiones de
Arturo Escobar (2016), las propuestas interdis-
ciplinarias de la CEPAL (2016; 2020), la Declara-
cién de Bogotd (2023) para comenzar a debatir
y posicionarse como jugador auténomoy a la
vez cooperativo. Estamos en el tiempo del Kai-
ros (la oportunidad) porque el tiempo de la de-
hiscencia (la explosion del fruto que disemina
sus semillas) ya estd entre nosotros. Entonces,
jesperamos a Godot o damos un salto ecoo-
creativo? La fisica quantica parece que viene a
la ayuda de la filosofia y la teoria politica post-
neoliberal...

ORIENTACIONES POLITICAS BASICAS PARA DIALOGAR,
PREGUNTAR, PEDIR, SUGERIR Y/0 EXIGIR A LOS ACTORES
DE LA TRANSICION ECOLOGICA EN CURSO

La ecoocreatividad (ecologia, cooperacion,
creatividad), sosteniamos al comienzo de este
escrito, es una perspectiva filoséfica postneoli-
beral experimental, que promueve por lo tan-
to otro paradigma sociopolitico, que implicaria
tanto una mirada prospectiva de los paises y la
regién en donde el mercado no seria el dogma
tematico central, ni le consumidore le sujeto
sino le ciudadane auténome. Ademas, es la
promocién de un tipo de praxis politica-demo-
cratica gubernamental creativa, alternativa al
NPM (New Public Management, promovido por
el Consenso de Washington). Es decir, ecoo-
creatividad es promover deliberadamente y
cambiar intencionalmente el sentido politico
y cultural de las sociedades hacia una mayor
igualdad socioeconémica, con mejor sosteni-
bilidad ambiental post-extractivista (Svampa,
2019)."®Es otro concepto de valor y de trabajo
radicalmente diferente al del capitalismo de-
sarrollista y de crecimiento econdémico, es una

> Lander (2001); Mignolo (2001); Grosfoguel & Losaco
(2009); Dussel (2020).
'¢Ver el sitio de CLAES: http://extractivismo.com/
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Ecoocreatividad es promover
deliberadamente y cambiar
intencionalmente el sentido politico
y cultural de las sociedades hacia
una mayor igualdad socioecondmica,
con mejor sostenibilidad ambiental
post-extractivista. Es otro concepto
de valor y de trabajo radicalmente
diferente al del capitalismo desarrollista
y de crecimiento econdmico, es una
decision e intencionalidad expresa de
UN nuevo imaginario que le apuesta
racionalmente como sentidoa lo
politico pos neoliberal.

decision e intencionalidad expresa de un nue-
vo imaginario que le apuesta racionalmente
como sentido a lo politico pos neoliberal."”

Los puntos que siguen son indicaciones su-
perficiales e incipientes, presentados de
modo muy rapido para abrir el didlogo ecoo-
creativo, que no se asume neutro en su punto
de vista, siendo conscientes de los desafios
que implica y los inconvenientes que genera-
ria. Les sujetos con los que se deberia abrir el
didlogo con miras al horizonte de corto plazo
(2030) —para reducir el 43% de los GEl con el fin
de que el recalentamiento planetario no supe-
re los 1,5° c-, a mediano plazo (2050) -para que
las emisiones de GEl sean casi nulas a partir de

17 Es obvio que esto supone ademds de muchos inconve-
nientes, muchas dudas e incertidumbre en todos los niveles
de analisis y accion concreta. Tomamos como referencia teo-
rica diversas perspectivas: Bourg, D. & Chapotot (2022); Hen-
ry (2023); Descola & Pignocchi (2022); Fassin (2022); CEPAL
(2020); Escobar (2016); De Santos Sousa (2006).
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esta década- y largo plazo (2100), deberédn
evitar expresamente la tirania econémica de lo
urgente en materia de acumulacién de capital.
Les actores deberian ser, al menos a grandes
rasgos, les decisores politicos elegides demo-
craticamente, el activismo social (tercer sector)
y les investigadores sociales (locales, regiona-
les), que deberian ir preparando las preguntas
importantes para abordar la complejidad de
la agenda de prioridades. Es decir, deberian
ir coordinando segun planes acordados las
escalas y niveles de intervencion, para dar res-
puestas democraticas en la situacion actual de
calentamiento climatico, desaparicion acelera-
da de especies, reduccién drastica de materias
raras, de degradacion irreversible de los eco-
sistemas, de catastrofes naturales a repeticion,
migraciones masivas de personas, y costas que
sumergen grandes ciudades. Estos desafios
pueden ser también usados por les actores-
sujetos como cuestionamientos, sugerencias,
peticiones y/o imperativos en democracias
radicales y agonisticas donde los conflictos
politicos se recalentaran, en proporcién, aun
mas que el planeta. El devenir dependera de
la perspectiva democratica recursiva de cada
pais y de cada une como ciudadane auténo-
me vy libre, en referencia al sentido deseado
como destino colectivo, en la determinacién
de su futuro. Las dificultades, limitaciones y
conflictos estan asegurados desde estas pers-
pectivas, pero la catastrofe sera, —es de pre-

Los mercados financieros al
igual que los mercados econdmicos
deben estar subordinados
politicamente en todos sus niveles
por los imperativos climaticos
que son desafios a las
condiciones vitales.

HUGO BUSSO

ver desde los informes del GIEC (2022) y las
indicaciones de la CEPAL (2020)-, aun mucho
mayor si se continua con este modelo eco-
némico internacional de proteccion de las
condiciones de acumulacion de capital finan-
ciero-econémico, de practicas extractivistas
compulsivas de materias primas y expecta-
tivas econémicas financieras de crecimiento
permanente.

Veamos a continuacién los puntos para abrir
el didlogo:

1. Les propietaries y dirigentes de empresas
gue contaminen y degraden el ambiente
deben ser desposeides de toda ventaja fis-
cal o subvenciones estatales. Es decir, deja-
des de lado sin compensaciones economi-
cas, reorientando sus actividades produc-
tivas y de I+D hacia la transicion ecoldgica.
Se deberd ir poniendo limites normativos
y sistémicos a todas las actividades que no
respeten los acuerdos internacionales para
reducir drasticamente las emisiones ligadas
a energias fosiles.

2. La fiscalidad de bienes y servicios a nivel
territorial, regional, nacional e internacional
deben reestructurarse para reintegrar los
desarreglos y dafos cometidos en la pro-
duccion y consumo que se inflige al capital
natural. Deben ser pensados a la vez para
reducir las desigualdades socioecondmicas
existentes en todos los niveles. ;Es posible
y deseable la transicion ecoldgica con des-
igualdades econdmicas crecientes en la dis-
tribucion y responsabilidades de los costos
a niveles locales y globales? ;Cémo pensar
la extraccion del litio en América Latina y el
Coltan en Africa, el carbon, el gas y el petré-
leo de modo eco responsable?

3. Las instituciones financieras y de crédito
deben centrar su acciéon en la transicion
ecoldgica, encareciendo las actividades pro-
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ductivas y de consumo que utilicen energias
fosiles. Se han otorgado, segin Le Monde
(2024), mil millones de dodlares en financia-
mientos y subvenciones a las economias f6-
siles en los ultimos 7 afos, siendo México el
peor ejemplo. Los mercados financieros al
igual que los mercados econémicos deben
estar subordinados politicamente en todos
sus niveles por los imperativos climaticos
que son desafios a las condiciones vitales
de les Terrestres.

. Dar personalidades juridicas adaptadas a
formas democréticas locales para la pro-
teccion y ampliaciéon del capital natural.
“Guardianes de la naturaleza’, represen-
tantes legales-juridicos que toman la voz
de rios-especies, asambleas representa-
tivas de los actores involucrados, consul-
tas y plebiscitos, promocién de modos
de gestiéon cooperativos, inclusion de
asociaciones, camaras de representantes
sectoriales (Truong, 2023). Cada lugar de-
beria adaptarse a su forma de democracia
local con modos representativos directos
e indirectos, porque la participacion y las
decisiones deberian ser vinculantes como
proceso cooperativo de radicalizacion y
profundizacién democrdtica local, regio-
nal e internacional.

. Recentrar desde una racionalidad coope-
rativa y ecoldgica los costos, los beneficios
y los desafios sin reproducir esquemas he-
gemonicos coloniales, de subordinacién
de fuerza militar-econémica, ligados a la
geopolitica hegemonica eurocentrada. Las
objeciones politicas a esta propuesta son
tan obvias como los prejuicios filoséficos
que reproducen, a modo de complicidad,
los esquemas de destruccion ambiental
y sometimiento masivo a las ambiciones
financieras-econémicas (que implican de-
vociones fanaticas y deseos dignos de inter-
pretar en sentido filoséfico, antropoldgico
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y psicoldégico, como lo ha hecho Amselm
Jappe (2017).

6. La transformacion del modelo productivo y
de consumo, la ampliaciéon de lo comun en
SU Uso, acceso y usufructo es un imperativo
que implicara el debate de los conceptos de
propiedad, igualdad, libertad y solidaridad.
Un nuevo paradigma o “nuevas luces” se
abre en el horizonte intelectual. Por esto, los
activos y pasivos econémicos deben reeva-
luarse en funcién de los objetivos a media-
noy largo plazo. Los efectos externos deben
evaluarse como costo al tiempo que se de-
bera definir quién se hace cargo de dafos y
perjuicios a corto y mediano plazo. Reorien-
tar el consumo y las elecciones de vida a un
modo compatible para la mayoria. El 10 %
de los mas ricos del planeta es responsable
del 50% de las emisiones de gas de efecto
invernadero al afio, el 1% mas rico emite 110
ton de CO2 por aino de media, el 50 % de los
mas pobres, el 1,6 ton, el 10 % mas rico 31
ton, segun el informe de Chancel & Picketty
(2022) en World Inequality Report.

7. Los precios deben contribuir a orientar las
decisiones de produccién y consumo, en
referencia a las prioridades de la transicion
ecoldgica. Los efectos y costos externos no
deben ser absorbidos impunemente por la
sociedad, sino mas bien deben ser impedi-
dos o minimizados al méaximo.

8. La publicidad debe ser reorientada por la
transicion, abandonando los criterios de la
sociedad de consumo.

Lo cierto es que la transicion ecoldgica nos
muestra nuestra dependencia de las ener-
gias fosiles, asi como de las “materias raras”
(scandium, antimonio, disprosium, tungsteno,
indium) que se usan para pantallas tactiles
e instrumental de alta complejidad, coches
eléctricos, torres edlicas, lamparas de bajo



consumo, etc.; de la que China es el actor y
productor principal (la Uniéon Europea de-
pende en un 98% de China para estos mate-
riales). La materia prima en forma de energia
y minerales es una adiccién insuperable en
el corto plazo, segun los imperativos actua-
les macroecondémicos: el crecimiento es un
imperativo interno de la mundializacién eco-
némica. Para esto hacen falta mas materias
primas y mas energias (carbdn, petroleo),
situacion antagonica con los compromisos
y consejos cientificos para no superar los 2°
centigrados en las proximas décadas. Ni las
innovaciones tecnoldgicas ni los sistemas
politicos modernos salvificos parecen venir al
auxilio que demanda la situacién, sabiendo
que en 2019 las emisiones de GEl fueron 12%
mas elevadas que en 2010 y 54% mds que en
1990, segun Nadia Maizi, miembro del GIEC
(2022)."® Es momento entonces de abrir nue-
vos horizontes civilizacionales, ya que mien-
tras mas demoremos en tomar y operativizar
las decisiones democréticas mas duro serd el
aterrizaje a la comprensioén en “carne propia”
de lo que ya los informes del GIEC dejan en-
trever. ;Cuan lejos o cuan cerca estamos en lo
que necesitamos y queremos para nuestras
sociedades, para el futuro de nuestres hijes
y de todo lo viviente en los relatos, discursos
y promesas de les candidates presidenciales
actuales en América Latina y el mundo?*®

'8 Siences Humaines (2022: 46-47).

% Ver para abordar y abrir estas problematicas el libro de
reportajes a especialistas del mundo entero, VVAA (2021).
También Truong (2023); Latour (2018); Descola & Pignocchi
(2022); Fassin (2022).

HUGO BUSSO

2. ;)QUE ES POSIBLE PENSAR Y HACER EN
AMERICA LATINA CON LAS PROMESAS ELEC-
TORALES DE DESARROLLO, CRECIMIENTO
ECONOMICO Y DE MAYOR CAPACIDAD DE CON-
SUMO EN TIEMPOS DE RECALENTAMIENTO
PLANETARIO?

Seis orientaciones para ensayar otra praxis y
una nueva gestién de la biodiversidad.?

Ya no es tiempo de lamentos ni de lagrimas,
ni de permitir deprimirse porque estas acti-
tudes y comportamientos no resuelven los
desafios y dificultades que tenemos por de-
lante, en los que se juega la vida de todos los
Terrestres en las décadas y siglos que vienen,
seguin nos alertan los cientificos del GIEC y
el IPCC.*" Muy especificamente, desafios que
tienen como tema la responsabilidad de la
muerte de millones de seres, tanto humanes
como no humanes, en un plazo insignificante
a nivel geoldgico, es decir hasta fin de este
siglo (Henry, 2023). Por esto pensamos que
se esta dando una ampliacion ética-estética-
politica de la sensibilidad humana con todo
lo viviente, que ha abierto la crisis ecoldgica
producida por el paradigma moderno euro-
centrado en los ultimos siglos. Por esto, sos-
tenemos que es tiempo de utopias concretas,
plausibles y factibles (las que ya he adelanta-
do en el libro Ecoocreatividad. Utopias concre-
tas para tiempos inciertos).?? Partimos de que
ya hay consenso en las instituciones mun-
diales en que es necesario crear y ampliar
los espacios protegidos, como ayuda a todo
lo viviente para la restauracion de los ecosis-

20 Una primera version fue presentada en la Revista Movimien-
to (2023).

Disponible en: https://revistamovimiento.com/?p=6603

2 Editado por la editorial de la Universidad de Villa Maria,
EDUVIM, Argentina. Una versién inicial puede leerse en mi
articulo (2021 a) desde una perspectiva en debate con La
Filosofia de la Liberacion, en particular con Enrique Dussel.
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temas destruidos. La proteccion y el cuidado
sin ambigliedades son acciones basicas para
hacer frente al declive ecolégico acelerado y
sus dramaticos efectos a largo plazo para to-
dos les vivientes de este planeta.

{Qué hay de prevision expresa y factual en
las perspectivas politicas electorales en toda
América Latina a partir del 2020? Cuidado y
proteccién que son urgentes no solo porque
los tiempos apremian, también debido al fra-
caso de las politicas de preservacion, segun
muestran los datos del IPBES (la version del
GIEC que mira la biodiversidad y el estado de
los seres vivientes) en sus informes sucesivos.
Tres mil quinientas millones de personas se
encontraran en las proximas décadas en con-
textos altamente vulnerables induciendo a
migraciones climaticas, el 25 % de las especies
animales y vegetales estan ya en peligro de
extincion. Los escenarios previstos por el GIEC
para el calentamiento varian entre los mas op-
timistas desde 1,5° ¢ hasta 4°c a fin de siglo, lo
cual resultaria en un planeta invivible para las
condiciones actuales de les terrestres. Por esto
es por lo que los imperativos politicos deberan
regular la ampliacién de lo comun vy la plani-
ficacion del cuidado que restaure e impida
nuevas degradaciones. Esto sera un limite a los
criterios mercantilistas de la mundializacién
econdmica-financiera, es decir a los sistemas
que tienen el laissez-faire y el “libre mercado”
como modelo economicista de funcionamien-
to que no han incluido la segunda ley de la
termodinamica (la entropia) a sus marcos teo-
ricos (Giraud & Sarr, 2022: 119).

Mientras mas demoren las instituciones inter-
nacionales en custodiar los intereses y objeti-
vos de acumulacion de ganancias de las em-
presas en sus dogmas actuales, mas virulentas
serdn las confrontaciones y conflictos entre
bloques geopoliticos, paises, regiones, clases y
grupos sociales.
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Por esto es por lo que —sabiendo de los con-
flictos que se avecinan y los inevitables en-
frentamientos politicos ya sea por seguir con
mas de lo mismo o por dar un golpe de timoén
hacia politicas ecoocreativas—, la propuesta
que sigue aqui abajo es un punto de partida
sugerido en donde deberian encontrarse las
diferencias y desacuerdos de las intenciona-
lidades politico-filoséficas de cada regiéon y
territorio. Los criterios politicos de base (eco-
l6gicos, cooperativos e innovadores) para
cualquier gestion gubernamental (territorial,
provincial, regional, nacional) deberian ser al
menos proximos a estas seis variables, segun
proponen algunes especialistas (Grandcolas,
2023:115) de los mas reconocidos:

1. La abundancia de lo viviente, la biomasa y
las funciones ecoldgicas que cumplen en
territorios sin limitarse por las fronteras de
los Estados-Naciones.

2. La cantidad de las especies amenazadas.

3. Procesos bidticos (sitios de migraciony/ o de
reproduccion) que deben respetarse y pro-
tegerse como condicion indispensable de la
salvaguarda de especies que deben tener un
mismo marco regulatorio humano, indepen-
dientemente de los paises y regiones.

4, Originalidad de las comunidades (animales,
vegetales y microrganismos); hay especies
que se encuentran solo en determinadas
regiones haciendo muy pequefo el margen
de espera e intervencion de la proteccion.

5. Rol del canal o corredor entre especies pro-
tegidas, situacion en la que la propiedad
privada debe ser puesta profundamente en
consideracion por el derecho internacional,
al igual que la importancia de lo comun in-
tergeneracional.

6. Escasa modificacién hecha por les huma-
nes. Los lugares virgenes y de escaso im-
pacto humano son en porcentaje demasia-
do infimos e incluso, en algunas regiones,
inexistentes.



Es de prever que estos criterios seran mas que
todo un nuevo problema, aunque arrime su-
gerencias de expertes cientifiques en politicas
ambientales. Evidentemente, estos seis crite-
rios de accidn traeran nuevas conflictualidades
politicas novedosas, porque aproximadamente
dos mil millones de humanes son presentes en
estos espacios planetarios. Habria que propo-
ner modos de progresar con la biodiversidad
en complementariedad con la protecciéon de
los ecosistemas, que deben ser simbiéticos y
empaticos con lo viviente (CEPAL, 2020; Desco-
la & Pignocchi, 2023; Escobar, 2016). Por esto es
por lo que habra que encontrar las maneras de
reducir los antagonismos politicos canalizan-
dolos institucionalmente en democracias radi-
cales y agonales como proponen las reflexio-
nes de Ernesto Laclau & Chantal Mouffe (1987)
para, por un lado, intentar disminuir el impac-
to de nuestras sociedades en todos sus niveles
y dimensiones en los ecosistemas. Por el otro,
para evitar el ecofascismo. Habr4, en concreto,
que reintroducir especies salvajes para restau-
rar los procesos ecolégicos desaparecidos que
a la vez reactualizaran viejos problemas (como
la reintroduccion de lobos, linces y animales
en serio riesgo de extincion).?* Por lo dicho
anteriormente, los sistemas eco/socioldgicos
deberdn estar alertas a la rapidez y la brutali-
dad de los cambios globales, que obedecen a
tiempos y légicas econdmicas-productivas y
geopoliticas. Produciendo el problema mayor
o el riesgo de una degradacion ain mas ace-
lerada de los vivientes y de las culturas, si no
se ponen en claro las prioridades ambientales
en sus tiempos y magnitudes. “La declaracién
de Bogota® es un claro ejemplo de la toma
de consciencia y de propuestas urgentes para
toda la region, formulada por una red de inves-
tigadores y activistas sociales de varios paises
de América Latina.

HUGO BUSSO

RESOLUCIONES PRACTICAS PARA REDUCIR LAS PRESIO-
NES SOBRE LA BIODIVERSIDAD

Hardn falta nuevas instituciones internacio-
nales, por ejemplo, una OME (Organizacion
Mundial de la Ecologia) que subordinen al FMI,
al BM y al GATT. Dicho esto, muy rapidamen-
te, la nueva institucionalidad deberd tener en
cuenta al menos cinco variables medibles y
planificables por gobiernos, agencias guber-
namentales y administraciones publicas. Es
de adelantar que los datos y las informaciones
que se dispongan deben tener un caracter
publico, cooperativo, que deberia trascender
las fronteras e intereses geopoliticos y secto-
riales. Estas cinco variables necesitaran de la
inteligencia colectiva inter y transdisciplinaria,
pensando como humanidad que asume ser
parte integrante en igualdad de importancia
con todo lo terrestre:?

1. Las poluciones (analisis diacrénico y sincré-
nico, a nivel histérico y prospectivo).

2. El cambio climatico (en concordancia y
complementariedad con las otras ocho va-
riables que mide el GIEC).

3. La sobre explotacién de recursos bio-quimi-
Cos y energéticos.

4. Las especies exoticas invasivas (control ri-
guroso a escala internacional).

5. La destruccién de hébitats (en cantidades
mensurables, analizando proyecciones
temporales y objetivos enmarcados, con
consecuencias juridicas nacionales e inter-
nacionales).

Una segunda dimension por analizar sistémi-
camente podria ser la reorganizacién de la
economia y los sistemas productivos. Por
ejemplo, si analizamos la agricultura, habria
tres variables como la produccién por los re-
cursos e insumos, lo alimentario como efec-

24\/er Truong (2023).
% Disponible en: https://pactoecosocialdelsur.com/

% Ver el libro colectivo de La Internationale Convivialiste
(2020).
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L3 cuestion podria ser entonces
como promover [a profundizacion
del dialogo politico como modo
discreto de incentivar mucho mas
la transicion ecologica justa y
solidaria en América Latina que
implicarg, entre muchas otras cosas,
un cambio conflictivo de paradigma
en lo educativo y cultural.

to concreto en lo humano, y lo energético,
no solo en relacién con la descarbonizacién
de hébitos de vida y productivos, sino en
sentido mas integral y holistico en el hori-
zonte de los objetivos globales asumidos
intergubernamentales por la COP 27 (Cli-
mate Change Conference) y las expectativas
que se abren para la COP 28, en noviembre
del 2023. Para analizar esta segunda dimen-
sidn, proponemos los siguientes ejes:

a. De produccién, cambiar de un modelo ex-
tractivista e industrial de monocultivos y
uso intenso de nutrientes y de pesticidas
para fumigar a uno mas simbiotico, donde
la agroecologia y la permacultura sean la
clave, no utilizando pesticidas, promovien-
do la diversidad de cultivos y su rotacion,
con parcelas més pequefas y con la inclu-
sién de bosques, pantanos y animales.?’

b. Alimentarios, con un fuerte impacto en la
salud, recuperando sabidurias de medicina
milenaria como el ayurveda, el taoismo, la
experticia de chamanes amazédnicos en el
conocimiento de plantas (entre tantas otras
perspectivas).

7 Disponible en: https://pactoecosocialdelsur.com/
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¢. Energéticos, descarbonizando tanto la pro-
duccion y los habitos de vida (transporte,
alimentacion, habitacion). Esto implica un
cambio de paradigma, un nuevo imagina-
rio. Es decir, donde la reducciéon economi-
cista, mecanicista, materialista y quimica
deje lugar también a interpretaciones ho-
listicas, intégrales y energéticas de caracter
sistémico.

3. LOS PARADIGMAS ECOOCREATIVOS EN
FORMACION, iSE TRADUCIRIAN EN UNA NUE-
VA CLASE ECOLOGICA QUE ENFRENTE OTRAS
FORMAS DE ACUMULACION Y DOMINACION?

Lo que hemos esbozado en nuestro enfoque
prospectivo para una etapa ecoocreativa en
los puntos 1y 2 son orientaciones generales
para tener en cuenta en el debate actual como
utopias concretas iniciales, no radicalizadas a la
altura de los desafios urgentes que nos alertan
los datos del GIEC. La cuestion podria ser en-
tonces cédmo promover la profundizacién del
didlogo politico como modo discreto de incen-
tivar mucho mds la transicién ecoldgica justa
y solidaria en América Latina que implicarg,
entre muchas otras cosas, un cambio conflic-
tivo de paradigma en lo educativo y cultural.
Porque afectard los imaginarios sociales y los
mitos que sustentan los imaginarios culturales
e histdricos. Por esto, seran necesarios nuevos
horizontes educativos y nuevas formaciones
laborales para un saber actuar y transformar
adecuado.?® Sera el momento para desplegar
nuevos contenidos para las orientaciones de la
gestién de lo publico, para los actores que re-
queriran, muy probablemente, estar prepara-
des para los cambios socio-econémicos ya en
marcha. Estamos demorades por la ignorancia

2 Hemos tenido en cuenta las reflexiones De Santos Santos
(2006); Escobar, (2015); Baschet (2018), Servigne (2018); Cochet
(2019); Fassin (2022); Descola & Pignocchi (2022), Delannoy
(2021); Norton (2021); Pelluchon (2021), Giraud & Sarr (2022);
Grandcolas (2023); Henry (2023) entre otras publicaciones.
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de las elites en pleno auge de la Inteligencia
Artificial (IA) y por las dirigencias politicas eu-
rocéntricas que parecen no haber alertado
que estamos en el siglo XXI. Los esfuerzos de
quienes comprendan el sentido de estos cam-
bios transformadores deberan ser reconocidos
e incentivados como ejemplos de conducta
y actitudes para aprender criticamente. Esto
no implica que no haya lugar para el error y
el cambio de orientacion. Solo sefialamos que
estamos en épocas extremadamente creativas
e innovadoras en lo conceptual, de migracio-
nes masivas y cambios de las condiciones y va-
riables bioldgicas para todas las especies.

Para Francois Hartog (2021) y Jerome Baschet
(2018) estamos en un cambio de régimen his-
térico de temporalidad. Se necesita para esta
etapa experimental e incierta lideres pensantes
y formades, que sean talentoses por la imagina-
cion y la creatividad. Los efectos en los modos
de vida seran fruto, en parte, de reorganiza-
ciones econémicas en donde le consumidore
deberia dejar el lugar de la docilidad de victi-
ma cautiva y la sumision como ciudadanes,
apoyandose en instituciones politicas robustas,
gue sepan canalizar y contener los antagonis-
mos de intereses y expectativas (Mouffe, 2019).
En democracias que le permitan decidir qué
quiere, como lograrlo, cuando y para qué po-
niendo en subordinacién al mercado econémi-
co y financiero. Porque no basta el mercado, ya
que éste debe adaptarse a los requerimientos
del ciudadane auténomey soberane. La sobrie-
dad deberd recurrir a las sabidurias antiguas y
modernas de diferentes aires culturales e histé-
ricos. En donde la cooperacion, la caridad, la ge-
nerosidad, el amor y la compasion no solo con
lo humano nos haran actuar en el entramado
viviente, mezclando la politica, las ciencias y las
espiritualidades en las decisiones tanto perso-
nales como comunitarias,” en un horizonte de
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L3 democracia radical debers
llegar politicamente al corazon
de las decisiones econdmicas,

afectando el concepto mismo de
propiedad privada.

“Nouvelles Lumieres” (Pelluchon, 2021). Dicho
de otro modo, en un horizonte “Transmoderno”
(DUSSEL, 2005; 2020), que llamamos “ecoocrea-
tivo”, a lo largo de este escrito y en las publica-
ciones precedentes como propuesta concreta
de orientacién filosofico-politica.

Por esto, en las ciencias sociales y politicas hay
diversos temas y preguntas relacionados con
los contextos presentes y los futuros posibles,
como tendencias que ya se manifiestan en los
estudios de Prospectiva Estratégica. Futuros
posibles a los que deberemos apuntar como
intencionalidad de causalidad futura, tanto
individual como colectivamente, preservando
institucionalmente y ampliando la democra-
cia a todos los dominios importantes de de-
cisiones (CEPAL, 2016). La democracia radical
debera llegar politicamente al corazén de las
decisiones econdmicas, afectando el concepto
mismo de propiedad privada. De todos mo-
dos, no es una reflexion de futuros posibles
como ejercicio de la imaginacién abstracta; es
de importancia estratégica pasar a la accion,
tanto en EEUU en la Global Trends 2040 de la
Oficina de Inteligencia Nacional,* asi como lo
hacen China, Japén y la Union Europea.

Asumimos estos temas tratados de manera
superficial -porque evidentemente estan aun
con demasiadas lagunas epistémicas y heuris-
ticas—, aunque es de esperar que prometeran
mas conflictos novedosos e intensos en al me-

2 Lowy (2011); Baschet (2018); Gorz (2019); Bourg & Chapou-
tout (2022); Bidar (2023).

3 Disponible en:
https://www.dni.gov/index.php/gt2040-home
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Estas orientaciones deberian
ampliar lo coman'y lo pablico,
limitando deliberadamente
las desigualdades perturbadoras,
producidas con la transferencia
de beneficios hacia infimas minorias
privilegiadas, extremadamente
contaminantes (Pickety, 2019).

nos las cinco perspectivas simples, factibles y
orientadoras del debate propuesto abajo. Es-
tas orientaciones deberian ampliar lo comun
y lo publico, limitando deliberadamente las
desigualdades perturbadoras, producidas con
la transferencia de beneficios hacia infimas mi-
norias privilegiadas, extremadamente conta-
minantes (Pickety, 2019):

1. La creaciéon y consolidaciéon imposterga-
bles, sin demora, en América Latina de con-
textos econdmicos favorables para la transi-
cion ecoldgica a mediano plazo en relacion
con los compromisos acordados en la COP.
Estos acuerdos son indispensables en el
continente, en esta primera etapa, en la que
algunas regiones estan mucho mas avanza-
das en la puesta en marcha (China, U.Ey los
EE.UU), donde hay paises que tienen ya ex-
periencia a compartir, como casos de éxito y
errores a prevenir que deberian ser tenidos
en cuenta en su adopcién y adaptacion.

2. Reduccién del consumo de energia por ha-
bitante, dando como modo transitorio has-
ta 2030, una “carta de crédito de emisiones
de carbono’, como forma de justica social
y econdémica distributiva entre clases y re-
giones. Quién contamina mas de lo permi-
tido y asignado (viajes, objetos), transfiere
en lo econémico a los que son mas sobrios
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0 pobres (se permite una media de conta-
minacion por habitante a escala mundial).
Medida que replica la logica financiera ac-
tual que, si bien responde con la logica del
modelo imperante, enfoca en el “fetiche de
adoracion’, el dinero, funcionando como
penalizacion liberal. Por esto, deberia ser
solo temporaria (2030), hasta encontrar
nuevas formas de regulacion.

3. Reducir el consumo de proteinas animales,
para ir circunscribiendo la superficie de tie-
rras cultivables delegadas a la alimentacion
animal, disminuyendo asi la cantidad de ali-
mentos destinados a los animales de crian-
za. Desviandolos a estos alimentos (soja,
maiz, trigo, etc.) a paliar el hambre de mi-
llones de personas y de regiones, afectadas
por el cambio climatico.

4. Fuertes cargas fiscales y restricciones lega-
les para incentivar la reduccion material-
energética del consumo ligado al ocio y al
lujo (jets privados, gastos y practicas muy
costosas en lo energético como pistas de
sky en zonas sin nieve, terrenos de golf en
zonas muy secas, etc.)

5. Reforzar la presencia de vegetacion, de ali-
mentos y recursos en las ciudades y en todo
espacio comun.

La configuracion de clases sociales como las
que hemos visto en la época de la industrializa-
cion de los dos ultimos siglos y la presencia de
Estados soberanos en América Latina en siglo
XX, parece haber dejado claro que las nostal-
gias épicas de tendencia revolucionaria cldsi-
cas (“luchistas’, escenogréﬁcas) para asaltar el
“palacio de invierno’, han terminado.?' El frente
de lucha se ha modificado segun Bruno Latour
(2017; 2021; 2022) implicando la obligacion de

31 Ver el articulo“Classe’, de Hugree y Penisant en Fasin (2022:
757-775), ademas de Latour & Schultz (2021).



redefinirse por fuera del imaginario moderno
con las tendencias de cambio social. Reconfi-
gurandose en relacion con el contexto de desa-
fios y situaciones climatico-planetarias (Bourg,
2020). La nueva clase ecoldgica y/o ecoocrea-
tiva supone ser pensada en transiciones socie-
tales para las que no tenemos ninguna orien-
tacién previa ya lograda, donde las ideologias
conocidas no nos sirven de mucho para en-
tender o justificar las situaciones conflictivas y
antagonicas. Por esto es por lo que habra que
pensar desde las ciencias sociales, desde otro
lugar que lo meramente moderno, porque las
formas que podria tomar una nueva clase eco-
[6gica no son las de una clase progresista, mo-
dernay productivista (Latour & Schultz, 2022).

La competencia neoliberal, en cuanto pala-
bra clave de su nomenclatura ideoldgica, sera
suplantada por la cooperacion experimental
ecoldgica. Creada por actores que participan
activamente como ciudadanes auténomes y
libres, en democracias radicales postneolibe-
rales emancipadas en su intencionalidad de
utopia concreta de la tirania del “presentismo”
(Hartog, 2021; Baschet, 2018). La “clase ecoo-
creativa” debera comprender qué lugar ocu-
pa y el modo en que lo hace en el proceso de
produccién material de subsistencia humana,
asi como conocer su responsabilidad en la des-
truccion de la biodiversidad y las posibilidades
ecoocreativas de cambio. Por esto no serd una
clase social soberanista ni nacionalista, cuyo
foco esté puesto en la pertenencia imaginaria
a la identidad del Estado-Nacién, dado que
desde la ecologia los problemas y desafios al
igual que las respuestas politicas posibles y
deseables son y seradn planetarios, integrales
y sistémicos en su enfoque. Las democracias
deberian ser regionales en los territorios cuya
continuidad bio-ecosistémica sea coherente
cientifica, cultural y politicamente.

Tampoco la clase social marxista seria adecua-
da como referencia para pensar la clase ecoo-
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La competencia neoliberal,
en cuanto palabra clave de su
nomenclatura ideoldgica, sera
suplantada por Ia cooperacion

experimental ecologica.

creativa en su comprension tedrica, ya que el
concepto de trabajo debe ser resemantizado
en contextos donde la Inteligencia Artificial y
las nuevas condiciones de produccién y con-
sumo cambiarian radicalmente. Esto es, esca-
pando a las determinaciones inherentes a las
revoluciones industriales precedentes, para
pensarse en el presente en su devenir a fin de
siglo (Sloterdijk, 2023; Latour, 2022). El frente
de lucha de la nueva clase ecoocreativa seria
amplio, en formacién de campos de poder de
modo permanente y en delimitacion politica
constante.

Por esto dicho anteriormente, lo moderno
progresista democratico-liberal es lo viejo: es
el antiguo régimen por superar, como lo fue
la monarquia para el liberalismo en la moder-
nidad europea, la burguesia para los partidos
comunistas del siglo XX, asi como las colonias
monarquicas eurocéntricas para las burgue-
sfas criollas de América Latina. Los riesgos po-
liticos democraticos son ya presentes: por un
lado, seguir con “mas de lo mismo” de orien-
tacion neoliberal, siendo lo que se niega a de-
jar lugar a otras experiencias por fuera de su
imaginario. Una segunda tendencia podria ser
también un hibrido “ecofascista” como reaco-
modo institucional de espacios de poder de la
nueva derecha, en tanto que la ecologia no es
ni patrimonio ni exclusividad de izquierda poli-
tica (Dubiau, 2022). Como tercera perspectiva,
visualizamos el horizonte ecoocreativo (deco-
lonial y transmoderno), del que lo més visible
por ahora es la incertidumbre a la que invoca,
por la creatividad que incentiva y los temores
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gue moviliza en los sectores que no quieren ni
pueden abandonar sus privilegios econémi-
cos-patrimoniales ni el sistema extractivista y
depredador hegemonico de un modo de vida
ya insostenible.

Oir o leer esto ultimo, la ecoocreatividad,
anuncia lo inesperado que resultara para nues-
tros imaginarios politicos y paradigmas civili-
zacionales los cambios inevitables, asi como
las situaciones irreversibles para las cuales no
solo no estamos preparados, sino con las que
serd muy dificil convivir (sequia, falta de recur-
sos energéticos, decrecimiento econémico
abrupto, impotencia tecnoldgica para afron-
tar las dificultades). Se calienta asi no solo el
planeta, se pone al rojo vivo la conflictividad
politica que se avecina en el corto plazo, sea

32 Busso & Montoya, 2022; Busso, 2021a, 2022, 2023.

cual sea el camino elegido. Clamando, lo que
vendrd, por anticipar los acontecimientos te-
rrestres de los que ya hay signos. Por esto ha-
bra que ir trabajando desde ya en las dimen-
siones de prevision de catastrofes regionales y
en la precaucién de los escenarios sociopoliti-
cos del futuro préximo, para los que la accion
gubernamental debe activarse (si es que no
es ya demasiado tarde). El resto se hard, muy
probablemente, a los gritos (que les sordos y
negacionistas ni escuchan, ni querran oir). “El
juego del avestruz”-el esconder la cabeza para
no ver, irremediable, creyendo que por esto no
existe- es cada vez mas peligroso. La pregunta
continua aguijoneando la inteligencia colecti-
va y el entusiasmo filoséfico que retorna heri-
do ala busqueda cooperativa de orientaciones
epistémicas en formas de utopias concretas
transmodernas, como principio activo de la
esperanza terrestre.
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Presentacion del Dossier
50 aios de Idelcoop

El 13 de octubre de 1973 el Instituto Movilizador de Fondos Coope-
rativos crea el Instituto de la Cooperacion Fundacion Educacional
IDELCOOP -hoy Idelcoop Fundacién de Educacion Cooperativa- con
el objetivo de “promover, realizar y estimular la educacion y la capa-
citacién cooperativa” (Estatuto, 1973);" y en junio de 1974 se publica
el primer numero de la Revista del Instituto de la Cooperacion —-hoy
Revista Idelcoop- como érgano de expresion de la actividad de inves-
tigacion y docencia de la fundacién, que ademds “abre sus pdginas a
todas las inquietudes y a todas las corrientes de ideas y doctrinas que,
identificadas con el deseo de ser ttiles al progreso social y a la libera-
cion econémica, impulsan al movimiento cooperativo’?

Estamos, pues, festejando medio siglo de actividad ininterrumpida.
En este contexto, el comité editorial de la Revista se ha propuesto ree-
ditar algunos articulos que se publicaron a lo largo de estos 50 afios, e
incluir copias facsimiles de documentos histéricos de Idelcoop que por
diferentes motivos resultan representativos de su actividad.

Con esta seleccion se busca recuperar textos y experiencias valiosos
y significativos que siguen planteando reflexiones y debates pese al
tiempo transcurrido, o que justamente por el paso del tiempo, se pres-
tan a nuevas lecturas. No se trata de una mirada nostdlgica, sino de
recuperar y valorar iniciativas, reflexiones, experiencias y aportes del
movimiento cooperativo de crédito, reflejados oportunamente en las
pdginas de esta revista y en la actividad de la fundacion.

En este numero, seleccionamos para reeditar el articulo “Cooperati-
vismo transformador’, de Angel Petriella, publicado inicialmente en el
numero 208 del afio 2012, y reproducir la “Cartilla de Juan’; una pe-
quena publicacién de 1977 orientada a la alfabetizacion de poblado-
res matacos del Chaco Salteno, y un afiche de setiembre de 1982 que
invita a un ciclo de conferencias vinculadas al “anunciado retorno a la
Constitucion”.

Palabras clave: Historia del cooperativismo, Instituto Movilizador de
Fondos Cooperativos, valores, principios, educacion popular, educacion
cooperativa.

' Disponible en el Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito.
2 “Presentacion”. Revista del Instituto de la Cooperacion N° 1 (1974).
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revista

Resumo
Apresentagdo do Dossié 50 anos da Idelcoop

A Fundacéo Idelcoop de Educacdo Cooperativa e a Revista Idelcoop come-
moram meio século de atividade ininterrupta.

Para a comemoracao, o Comité Editorial da Revista propds a nova edicéo de
artigos, que tém sido publicados ao longo de 50 anos, incluindo fac-similes
de documentos histéricos da Idelcoop que, por razoes diversas, sdo represen-
tativos de sua atividade.

Com tal selegdo se procura recuperar textos e experiéncias valiosas e signifi-
cativas, que continuam a suscitar reflexées e debates apesar do tempo que
passou, ou que, precisamente, pela passagem do tempo, se prestam a novas
leituras.

Palavras-chave: cooperativismo transformador, Carlos Heller, eleicées, econo-
mia, politica.

Abstract
Presentation of the Dossier 50 years of Idelcoop

Idelcoop Fundacion de Educaciéon Cooperativa and the Revista Idelcoop
magazine are celebrating half a century of uninterrupted activity.

To mark the occasion, the magazine's editorial board has decided to reprint
some of the articles published over the past 50 years, and to include facsimile
copies of historical Idelcoop documents which, for various reasons, are
representative of Idelcoop's activities.

This selection seeks to recover valuable and significant texts and experiences
which, despite the passage of time, continue to provoke reflection and debate,
or which, precisely because of the passage of time, lend themselves to new
readings.

Keywords: History of co-operativism, Instituto Movilizador de Fondos Co-
operativos, values, principles, popular education, co-operative education.
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50 aios de aportes a
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En “Cooperativismo transformador’, publicado inicialmente en 2012,
Angel Petriella se propone analizar los rasgos identitarios del movi-
miento cooperativo nucleado en el Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos, tema de permanente interés.

Afirma, entonces, que nuestra “declaracién identitaria define una vo-
cacioén politica, una vocacion de poder, una legitima voluntad de ser
agentes y protagonistas de cambio’, lo que “en alguna medida, nos
diferencia de otros modos cooperativos”ya que considera “que no hay
un ideal cooperativo, sino un ideario cooperativo, y que el mismo esta
conformado por las experiencias tedricas y practicas de distintos pro-
cesos de desarrollo en la region y el mundo, en distintos momentos y
etapas histéricas”

En ese contexto, el articulo recorre los vinculos entre el ideario coo-
perativo y las practicas transformadoras, centrando su mirada en la
practica concreta en el banco Credicoop: el modelo integral de ges-
tion (MIG) como proceso, las filiales como unidades basicas de gestion
asociativa y el MIG como modelo de gestion social.

Finalmente nos convocaba -y hoy mds que nunca, nos sigue convo-
cando- a la accién, porque:

pretendemos tener éxito en todo lo que compete a nuestro movimiento,
porque queremos contribuir a que en algin momento de la historia poda-
mos transformar la realidad. Aspiramos a ser parte de ese flujo de fuerzas
populares necesarias para tener éxito en cambiar las estructuras econémi-
cas y politicas de la sociedad argentina.

DOSSIER
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transformador

EL IDEARIO COOPERATIVO

Si hacemos un pequeno repaso de las con-
signas expresadas histéricamente por el
IMFC podemos comprender su vision del
cooperativismo, diferente a la de otros sec-
tores y entidades cooperativas: “El dinero de
los argentinos en manos de los argentinos’,
“Un pais se hace desde adentro o no se hace’,
“Sin solidaridad no hay futuro”, “Otro mundo
es posible, si la gente lo quiere”. Es decir, con-
signas de gran profundidad conceptual y po-
litica, que nos permiten identificarnos como
una corriente del movimiento cooperativo.
Debemos partir de que no hay un ideal co-
operativo sino un ideario cooperativo, y que
el mismo esta conformado por las experien-
cias tedricas y practicas de distintos procesos
de desarrollo en la region y el mundo, en dis-
tintos momentos y etapas histdricas.

Para nosotros, el cooperativismo transfor-
mador se basa en que no somos una orga-
nizacién en si misma, no somos un fin en si
mismo; nuestra misién fundamental tiene
trascendencia y proyeccion social, pretende-
mos tener éxito en todo lo que compete a
nuestro movimiento, porque queremos con-
tribuir a que en algun momento de la historia
podamos transformar la realidad. Aspiramos
a ser parte de ese flujo de fuerzas popula-
res necesarias para tener éxito en cambiar
las estructuras economicas y politicas de la

sociedad argentina, y que esto a su vez se
ensamble en la utopia misma que alimenta
nuestras luchas, pero no solamente en la Ar-
gentina, en los procesos mas generales de la
region y del globo hacia un mundo diferente.
Partimos de la conviccién de que es posible
construir una sociedad verdaderamente de-
mocratica y solidaria, en la que la economia
esté al servicio de todos, en la que la salud
y la educacion sean parte de un proyecto
de desarrollo humano, en la que la vida, el
arte, la cultura y todos los bienes devenga-
dos del progreso tecnolégico sean parte de
una configuracion ética que vaya sedimen-
tando el nacimiento del hombre nuevo. Esta
declaracion identitaria define una vocacién
politica, una vocacion de poder, una legitima
voluntad de ser agentes y protagonistas de
cambio. Esto es,en alguna medida, lo que nos
diferencia de otros modos cooperativos.

No somos un fin en si
mismo; nuestra mision
fundamental tiene trascen-
dencia y proyeccion social

Floreal Gorini afirmaba que el cooperati-
vismo se define por lo que se quiere que el
cooperativismo haga. Porque estan las coo-
perativas falsas; las genuinas, eficientes y de-
mocraticas pero que se quedan en la satis-

! Material elaborado en base a la exposicion realizada por el Dr. Angel Petriella en la Jornada de Actualizacién Institucional y
Politica del Consejo de Administracion del Banco Credicoop C.L. (28 de Mayo de 2012).
2 Al momento de escribir este articulo, Angel Petriella era presidente de Idelcoop. El autor fallecié el 11/08/2019.

‘ revista
99 Idelcm)p 241 Noviembre 2023, p. 98-104



faccion de las necesidades de sus asociados;
y estan las cooperativas que,como la nuestra,
son socialmente transformadoras.

Las cooperativas genuinas pero menos com-
prometidas también son un afluente en el
campo de la lucha por los valores y las ideas
solidarias, en la medida en que se practique la
democracia interna y que la rentabilidad sea
la socialmente necesaria. En ese contexto, son
un puente para procesar avances en los nive-
les de conciencia, en lo que podria llamarse el
conjunto de la militancia cooperativa.

Y esto tiene que ver con la relacion del coo-
perativismo en general con el Estado. EL mo-
vimiento cooperativo se sentiria mucho me-
jor con un Estado mas o menos neutro, pero
lo que hay que tener en cuenta es el tipo de
Estado del que estamos hablando. De eso se
trata.

Porque es cierto que las cooperativas crea-
das a partir de los planes conocidos como
‘Argentina Trabaja” no son genuinamente
cooperativas tal como estan planteadas, pero
lo positivo es que el Estado las piensa desde
la necesidad de generar empleo y de incluir
socialmente a sectores que habian sido des-
plazados en los 90.Y lo hace desde un mo-
delo asociativo. Debemos ver esas falencias
como una oportunidad para profundizar en
el modelo cooperativo.

Lo importante es tener en cuenta que desde
el IMFC siempre se pensé que lo socialmente
significativo del cooperativismo no esta en
su naturaleza juridica sino en las relaciones
sociales que se dan al interior de las coope-
rativas. Por eso la reflexién no debe pasar
sélo por la justeza de nuestra linea narrativa
y discursiva, de lo que nosotros decimos ser,
de la descripcion de contra qué luchamos y
por qué luchamos, sino y sobre todo, de lo
que significa poder luchar.

PRACTICAS TRANSFORMADORAS

En primer lugar tiene que haber claridad so-
bre que no hay cooperativismo transformador
sin practicas transformadoras de la realidad.
Es necesario hacer una profunda reflexién
acerca de lo que esto significa, porque todos
nosotros también somos parte de la realidad,
por lo cual estamos hablando de practicas
que deben ser también auto-transformadoras.
Es decir, practicas que nos lleven a nosotros
a revisar permanentemente cdmo estamos
operando en la realidad cotidiana y qué gra-
do de coherencia tenemos con esa aspiracion
de contribuir a transformar la realidad.

En la practica se entrelazan dos dimensio-
nes: la individual -cada uno con su biogra-
fia, con su historia, con su experiencia, con
su ubicacién y con su rol-y la colectiva -para
nosotros fundamental, que supone ese gran
marco de interacciones que se generan en
las organizaciones y en la sociedad-

La principal base de formacion y fortaleci-
miento cooperativo es la gestion cotidiana.
Si no hay incorporacion en la gestién colec-
tiva cotidiana no hay desarrollo de ninguno
de nosotros, es ahi donde se aprende y se
disfruta la democracia representativa en una
cooperativa. Sino, se genera la ilusidon de que
sabemos de cooperativismo porque vamos a
un curso de cooperativismo. Pero tenemos
que saber porque hacemos, practicamos y
gestionamos cooperativismo.

Por eso se afirma que las practicas transfor-
madoras exitosas estan sustentadas por di-
namicas transformadoras exitosas, y esto es
importante porque en nuestro caso refiere a
tres conceptos fundamentales que venimos
trabajando hace bastante tiempo: la demo-
cracia participativa, la participacion plena y
pertinente, y la integralidad de la labor diri-
gencial. Cada una de estas cuestiones,que no
nos suenan nuevas, tienen que ser revisadas
y puestas a prueba permanentemente, por-
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que sino entramos en determinados proce-
sos de “aquietamiento” de la pulsidn basica
que se requiere para militar, que es la pasidn
por lo que se hace.

¢{Cémo hacemos para no dejar de pensar la
realidad en términos transformadores? Mili-
tando mas, difundiendo mas nuestras ideas,
organizando mas actividades colectivas, cali-
ficando la relacion asociativa con sentido co-
operativo y no quedandonos exclusivamente
en la asistencia econdmica, relacionando las
politicas que la cooperativa tiene desde el
punto de vista comercial, tecnolégico, de re-
cursos humanos, de aperturas de sucursales
con su mision y objetivos.

Cada una de las politicas que venimos lle-
vando a cabo estan relacionadas con una
profunda conviccion de no apartarse de los
principios cooperativos. Cuando nosotros de-
cimos que somos el banco que mas trabajé
el “Programa de financiamiento productivo
del Bicentenario” después del Nacidn, no es
sélo una cuestion comercial; es institucional,
tiene un sentido politico. O cuando estuvi-
mos tanto tiempo sin ajustar las tarifas de
las comisiones aunque los demas las ajus-
taban, haciamos gala de nuestro concepto
de rentabilidad necesaria y no de maxima
rentabilidad. Son cosas que tienen que ver
con nuestra vision de la integralidad. Si no
unificamos todas las cuestiones sistémicas
que tienen que ver con esta entidad coope-
rativa, caemos en el error de suponer que
lo institucional es hablar de lo cooperativo
en general, pero no de nuestra cooperativa.
Tenemos que hablar de nuestra cooperativa
para llegar a la masa de asociados.

LA INTEGRALIDAD DE LA GESTION

Para que la integralidad sea posible se debe
compartir una percepcion sistémica mul-
tidimensional de nuestra organizacion. Es
importante que sea sistémica porque no se

revista
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;C6mo hacemos para no dejar
de pensar la realidad en
términos transformadores?
Militando mas,
difundiendo mas nuestras
ideas, organizando mas
actividades colectivas

trata de que la idea esté basada en el conoci-
miento absoluto de todo, sino en la posibili-
dad de integrar conocimientos parciales que
tenemos cada uno de nosotros, en los distin-
tos lugares de militancia. Una vision sistémi-
ca supone integrar nuestra visién de lo que
es el Banco, lo que es el movimiento social,
lo que es el sector cooperativo, lo que es la
economia y lo que son nuestras posiciones.
Sabiendo, ademas, que nos manejamos en
dos dimensiones: la dimensidn institucional,
que contiene lo social y lo politico,en el sen-
tido mas profundo de lo que esto significa;
y la dimensién econdmica, en tanto empresa
cooperativa.

Claro esta que para cada una de estas dimen-
siones existen procesos de gestion, ya que si
hay algo que distingue al movimiento coope-
rativo de otros movimientos sociales, es que
esta involucrado en procesos de gestion. Por
eso el dirigente cooperativo no rinde cuentas
solo por la capacidad narrativa de su discur-
so, por la justeza de su testimonialidad, sino
ademas por la capacidad de movilizar facto-
res econdmicos que hacen al bien de la coo-
perativa y de sus asociados.

Pero existe una vulnerabilidad que esta en la
naturaleza de toda organizacion y de la cual
no estamos exentos, que es la rutinizacién de
las practicas y por ende la burocratizacién de
las relaciones sociales en cada una de estas
dimensiones. Los procesos, en lo econémico,
lo institucional y lo operacional, empiezan a



degradarse, a secarse como un arbol que no
tiene riego, y van apagando lo fundamental:
la pasion de la militancia.

EL MODELO INTEGRAL DE GESTION COMO PROCESO

Hoy estamos encarando un cambio organi-
zacional profundo: el proceso ambicioso de
instalar progresivamente -hasta convertirlo
en un valor en toda la organizacién- lo que
denominamos Modelo Integral de Gestion.
A lo largo de nuestra historia, hemos atra-
vesado exitosamente reformas complejas,
desde las fusiones del conjunto de los ban-
cos cooperativos que lideré el IMFC hasta
el desarrollo de procesos tecnoldgicos que
nos permitieron competir en contextos muy
hostiles. Todos esos procesos de cambio que
fueron exitosos -y por eso estamos aqui, mas
fuertes, mas grandes y mas seguros- estuvie-
ron basados en una necesidad estructural. Si
no se hacian esas transformaciones, desapa-
reciamos. Es decir que, por un lado, se gene-
raba una gran motivacion defensiva vy, por
otro lado, no habia alternativa.

Cuando nosotros hablamos de Modelo In-
tegral de Gestidén no estamos reformulando
nada de lo establecido estatutariamente. Se
trata de un cambio que pasa fundamental-
mente por la conviccion ideoldgica que ten-
gamos para llevarlo a cabo, ya que en este
€aso no nos van a empujar necesidades es-
tructurales. Por lo tanto se requiere de una
gran reflexion y autorreflexion para ver como
ponerlo en practica. Se trata de un cambio de
calidad, de expandir desde una labor dirigen-
cial integral la dimension asociativa de la or-
ganizacién. Nosotros no podemos sonar con
impactar en la sociedad si primero no tene-
mos un buen impacto en nuestros asociados.
En este contexto, tenemos que estar prepa-
rados para recibir a estos nuevos asociados
que se vayan incorporando a la gestidn de la
entidad, considerando la disparidad en la for-

macion de nuestros cuadros dirigenciales y
teniendo en cuenta el impacto de los medios
hegemdnicos. Cuantos mas asociados incor-
poremos, mas heterogeneidad va a aparecer
en las formas de pensar y actuar.

Nosotros no podemos sofiar
con impactar en la sociedad
Si primero no tenemos un
buen impacto en nuestros
asociados.

¢Cémo hacemos entonces para que nuestros
dirigentes puedan asumir plenamente su
funcién? Rompiendo la tradicién iluminista
que existe en nuestra cultura segun la cual
el dirigente se siente en la obligacion de dar
respuesta siempre a todo. En un mundo que
esta fragmentado desde el conocimiento,
pero tan interdependientemente conectado,
lo que tenemos que hacer nosotros es com-
partir nuestros interrogantes con los otros
companeros en el territorio, en el ambito de
la Comisién de Asociados, etc. Para que todo
funcione, hace falta que no traduzcamos al
Modelo Integral de Gestidn como emprolija-
miento de lo que ya estamos haciendo: hay
que pensar, imaginar colectivamente e inno-
var desde el pensamiento creador de cada
uno de nosotros y de los otros. Hay que califi-
car la participacion, y eso significa encontrar
mecanismos que posibiliten la interaccién
colectiva.

LAS FILIALES, UNIDADES BASICAS DE GESTION
ASOCIATIVA

Tenemos que concebir cada filial como una
unidad basica de gestion asociativa, reivin-
dicar el modelo asociativo de gestion en el
cual es posible involucrar un conjunto muy
vasto de personas que, por alguna u otra ra-
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zdn, hoy habitan esta cooperativa y estan es-
perando mejores llegadas de parte nuestra
desde el punto de vista del debate de ideas
en la sociedad contemporanea.

Otro aspecto fundamental es definir el te-
rritorio de cada filial como el espacio de
proyeccion y resonancia del cooperativismo
transformador. Sin politica territorial es muy
dificil hacer otro tipo de politica. Y nosotros
tenemos una muestra de la potencialidad del
sector, que se expresa en multiples posibili-
dades en cada una de nuestras filiales.

En cada plan de gestion tiene que haber un
relevamiento muy preciso del area de in-
fluencia. Y tenemos que tener en cuenta que
estamos en un contexto diferente, en una
etapa que no es defensiva sino de ataque, de
desarrollo, de despliegue.

Estamos en una relacién con el Estado Na-
cional que no es la hostilidad de otras épo-
cas, sino que es de una amigabilidad con-
tradictoria, no pura desde el punto de vista
cooperativo, pero que abre multiples posibi-
lidades. Y eso nos genera aun mas desafios
para poder llegar a nuestros asociados y a
otros sectores cooperativos y poder influir
ideolégicamente en ellos. Debemos utilizar
todas las herramientas a nuestro alcance. No
debemos prescindir de las llamadas redes
sociales -que se deberian llamar redes vir-
tuales de sociabilidad, porque ninguna tiene
la interaccidn presencial- pero sabiendo que
a través de ellas no se resuelve todo. Sin la
presencialidad, sin el vinculo, sin el factor
gregario que presupone la gratificacién de
encontrarse, no hay militancia.

EL MODELQ INTEGRAL DE GESTION COMO MO-
DELO DE GESTION SOCIAL

En la “Propuesta Cooperativa” elaborada por
el IMFC planteabamos que un nuevo modelo
de pais necesitaba nuevos actores sociales. Y
si los actores protagdnicos de la década del
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90 habian sido el neoliberalismo, los gran-
des bancos y las trasnacionales, dentro de
los nuevos actores del nuevo modelo debian
estar la economia social y las empresas coo-
perativas. Se afirmaba también que las em-
presas publicas debian estar administradas
por los trabajadores, el Estado y los usuarios,
como una forma de democratizacion.
Justamente, la nueva politica estatal respecto
a YPF puso en el tapete el tema de la eficien-
cia. Recordemos que la filosofia de la “Dona
Rosa” de Neustadt se fundamentaba en que
todo lo que era del Estado era ineficiente y
que eso abrid el camino cultural para las pri-
vatizaciones. La gente reclamaba teléfonos,
vinieran de quien vinieran.

Hoy estamos en otro contexto, y se esta re-
valorizando el papel del Estado en la eco-
nomia, entonces vuelve a tomar importancia
nuestro concepto fundacional de que demo-
cracia y eficiencia no son incompatibles, y el
modelo de gestion integrado, donde los que
conforman una organizacion son participes
en forma plena y pertinente de una demo-
cratizacion.

Sinla presencialidad,
sin el vinculo, sin el factor
gregario que presupone I3
gratificacion de encontrarse,
no hay militancia.

Esto es lo que hoy podemos ofrecer como
modelo. Pero es dificil que podamos ofrecer
lo que no podemos cumplir en casa, por lo
cual nosotros tenemos que demostrar, hoy
mas que nunca, que el modelo funciona en
nuestra organizacion.

EL ANO INTERNACIONAL DE LAS COOPERATIVAS

La proclamacion del Ano Internacional de las



Cooperativas, con la consigna de que contri-
buyen a la creacién de un mundo mejor, es
una gran oportunidad. No puede haber una
sola filial del Banco en la que no haya algu-
na actividad concreta alrededor de esto. Las
celebraciones no son rituales muertos si las
ponemos en practica con la gente. Si apro-
vechamos para llevar nuestros mensajes, la
celebracidon se transforma en una situaciéon
de militancia, y hay que entusiasmarse en
esa direccion, en un momento en el cual el
capitalismo nos muestra que tiene una crisis
de sustentabilidad pero no de hegemonia y
de valores.

En el lanzamiento del libro de Carlos Heller,
Horacio Gonzalez se refirié a que el libro esta
basado en la tradicién del socialismo utdpi-
co, ese socialismo original del siglo XIX, que
en ultima instancia sellé una separacién con
el socialismo cientifico. Entonces él instaba
a repensar estas categorias para vislumbrar
nuevos atravesamientos que permitan inda-
gar mas profundamente en esta direccion.
En momentos donde la transformacién de la
realidad no esta basada en receta alguna, no-
sotros somos una gran diagonal para el con-
junto de los sectores medios, sobre todo para
encolumnarlos detras de practicas transfor-

madoras.

Tengamos en cuenta que son sectores me-
dios y que, en otras latitudes y en otros mo-
mentos historicos, han sido funcionales, por
sus vacilaciones, a los juegos de las derechas
mas reaccionarias. En el discurso pueden es-
tar de acuerdo, pero apenas viene una cues-
tion impositiva, por ejemplo, ya no estan tan
de acuerdo, porque quizas que no se puede
viajar al exterior, porque no se pueden com-
prar ciertos porductos importados, y pueden
rapidamente variar el eje de accidn y pasar
para el otro lado.

Para poner en marcha procesos que disputan
la hegemonia, se requiere,en primer lugar, le-
vantar las propias banderas, entusiasmarnos
y “desrutinarizarnos”, sacudirnos el polvo de
la quietud de la administracion burocratica.
Ya no hablamos solos en el desierto,como en
la época de la convertibilidad, cuando éra-
mos uno de los pocos que nos oponiamos.
Hoy la sociedad bulle por la cuestion politica
y la juventud avanza en esa direccion, en-
tonces no solo tenemos que disfrutarlo, sino
avanzar desde las practicas transformadoras
a sujetos que sean emancipables,a subjetivi-
dades de transformacién.
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Encuentros que tejen
palabras

50 ANOS DE CONSTRUCCION COLECTIVA
DE CONOCIMIENTOS

En el marco de los 50 afos de Idelcoop y de su Revista, compartimos un
material elaborado en 1977 y publicado en forma conjunta entre Idelcoop
y el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos en agosto de 1978.

Se trata de una cartilla de alfabetizacién bilinglie mataco- castellano, ela-
borada por un joven cacique de la tribu Calantes, originaria del Chaco Sal-
tefo, con la colaboracién de docentes de Idelcoop.

Se lee en su introduccién el optimismo con el cual fue presentada: "que se
constituya en el primer eslabdn de una tarea de recuperacion y activacion
del mataco-castellano”. Esta intencién y el formato del material expresan
bastante del contexto en que fue elaborada, y hay -por lo menos- dos da-
tos que vale tener en cuenta.

En las décadas de 1970 y 1980, se implementaron en nuestro pais campa-
Aas de alfabetizacion?y las cartillas eran parte del material pedagdgico que
solia acompanar esos procesos, no sélo en nuestro territorio. Esta fue una
caracteristica de las campanas de alfabetizacién en toda la regién.

También durante esas mismas décadas, movimientos indigenas buscaban
visibilizar y poner en valor sus modos de vida cotidiana, sus cosmovisiones
del mundoyy la pluralidad de sus lenguas. Idelcoop elabora este material en
un contexto donde se comenzaba a instalar la necesidad de hablar de una
educacion bilinglie intercultural en América Latina.?

" El mismo forma parte del acervo documental del Archivo Histérico del Cooperativismo de
Crédito. Sus fondos pueden consultarse en: www.archicoop.org.ar

2 En las décadas de 1970y 1980 se implementaron diferentes propuestas desde los gobiernos
nacionales. Entre ellas, la Campana de Reactivacion Educativa de Adultos para la Reconstruc-
cion (CREAR) en 1973;y el Plan Nacional de Alfabetizacion (PNA) entre 1985y 1989.

3 Diez afios después de la elaboracion de esta cartilla, en 1987, se promulgé en Chaco la Ley
Provincial de Educacion Intercultural Bilingtie (Ley N° 3258), que reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a estudiar su propia lengua en las instituciones de ensefianza primaria y
secundaria. En la provincia de Salta, sera recién la Ley 7546, de 2008, la que comience a imple-
mentar la educacién intercultural bilingue.


http://www.archicoop.org.ar

Desde [a especificidad de Idelcoop de brindar formacion, asistencia
técnica y difusion del ideario y la practica cooperativa, en estos 50
anos han tenido lugar una cantidad importante de publicaciones, de
investigaciones y proyectos pedagdgicos diversos.

Volviendo a la introduccion de la cartilla, se pone de manifiesto que Idel-
coop siempre tuvo en su metodologia de trabajo una concepcién de cons-
truccién colectiva de conocimientos, que solo es posible a través del en-
cuentro y del intercambio de saberes y experiencias, metodologia que se
corresponde con un posicionamiento politico pedagdgico anclado en la
Educacion Popular.*

Desde la especificidad de Idelcoop de brindar formacion, asistencia técnica
y difusién del ideario y la practica cooperativa, en estos 50 afios han teni-
do lugar una cantidad importante de publicaciones, de investigaciones y
proyectos pedagdgicos diversos. En algunos, la ensefianza y el aprendizaje
del cooperativismo fueron el tema central y estructurante; mientras que en
otros fueron parte de un conjunto de tematicas mas amplio.

Este material es un ejemplo de ese ejercicio. Entre las siete lecciones
que se proponen traducir practicas significativas de la comunidad, una
de ellas aborda un conjunto de términos relacionados con la practica
cooperativa, lo cual nos permite suponer la intencion de las docentes
de Idelcoop de intercambiar alrededor de esas practicas cooperativas y
ponerlas de relieve.

No se puede dejar de mencionar que si bien nos cefiimos a los vocablos
tal cual se utilizan en la cartilla, sabemos que, a lo largo de los afos, el len-
guaje fue (y sigue siendo) revisionado histéricamente, y en este sentido
algunos de los términos empleados en la cartilla hoy pueden resultar in-
adecuados 0 poco precisos.

La publicacion de este material busca poner en valor el acervo institu-
cional de Idelcoop y al mismo tiempo nos invita a profundizar el desafio
colectivo de seguir indagando sobre las practicas solidarias y cooperati-
vas que los pueblos originarios de nuestra América histéricamente han
venido desarrollando.

* La Educacion Popular entiende el proceso de ensefianza y aprendizaje como una construc-
cién de conocimiento con una intencionalidad emancipadora, generadora de participacion y
pensamiento critico, centrada en la formacion de sujetos politicos teniendo en cuenta el con-
texto social en el que se enmarca.
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-~ LA
CARTILLA
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INTRODUCCION

En una visita recientemente realizada a la COLONIA SANTA MARIA, del
CHACO SALTENOQ, tuvimos la grata oportunidad de alternar con los
aborigenes matacos que alli viven.

En una de las tantas charlas informales sostenidas con JUAN MENENDEZ,
cacique joven de la tribu CALANTES, (una de las tres tribus que alli habitan),
nos solicitd, en nuestra calidad de docentes, que lo ayuddramos a redactar y
traducir una cartilla del mataco al castellano.

Gustosamente asi lo hicimos, y de las largas conversaciones mantenidas con
Juan Menendez, —donde procuramos una fonética que se acercara al idioma
mataco— obtuvimos una serie de lecturas, cuyo valor real reside en que fueron
elaboradas por él mismo; y que dan cuenta de la vida de la tribu, vy del concepto
criterioso que poseen ellos acerca de lo que representa ei COCPERATIVISMO
en la relacidn cotidiana y en el trabajo, que transcurre entre el desmonte, la
pesca, la siembra, el tejido de bolsos, y 10s juegos de sus nifios.

Esperamos, con el mayor optimismo, que esta “CARTILLA DE JUAN",
pueda estar al servicio de la alfabetizacion de la tribu, tal cual él se lo propuso,
y que se constituya en el primer eslabdn de una tarea de recuperacion y
activacidn del mataco—castellano. ‘

Rosario, 16 de agosto de 1977

Colaboraron:

Ana Angela Barbato — Docente del Dpto. IDELCOOP-FUNDACION EDUCACIONAL

Judith Ethel Barbato — Psic6loga
Lidia Podesta — llustro
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UI:]

LECCION 7

VOCABULARIO

« Ochotidj lauét: Cooperacidn — centro cooperativo
O tichitn che oj—lame] cientli cooperativa.

« Yo pienso que varios de nosotros podemos hacer una cooperativa.
Quic 5. ]

« Tal vez sea lindo. .
Jape na—me! neen jif jlachuméat, nani jlé—qué,

« Nosotros hacemos nuestro trabajo tedos unidos,
Q tichi(n che oj—lamel oudn juilfid, uajéd.

« Pienso que nosotros podemos vender carbdn, pescade,
Jmaiéo t4 ocdjli

« La ganancia
jlipgi ta tu jauete no iugj idj—Id

« S8 reparte con un porcentaje que corresponde a cada uno,
jlip td maj léje,

« ¥ Un porcentaje queda
0 amaje otatd la—ji 14 jape la qui el taiaj.

« lo guardamos en |a caja de la cooperativa para agrandar
imaiéc 14 éjin la jij

« el fondo o caja.
Chuic ndj nequigj oj—lame! otechan—laj.

- A fin de afio nosotros controlamos;
Chij iquidj t4 ocdj!f ta igj

« i ganamos, de acuerdo todos,
cuén jla - mo qué

+ repartimos la ganancia,
jlip taij maj 18,

« €l resto que gueda.
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OJ-LAMEL O-1Ji OUET

{Nosotros estamos en la casa)

—Chic uoei am taj le—ji auét? (Oué es fo que haces en tu casa?}

—Nij loque oj—lamel oista. (Nosotros estamos bien).

—Quii majliej a mei? (Cudntos son.Uds.? }

—Oj—lame! jéte—juaji, tadjuds, laj—tun judie, tum—uec, ocuey—gues iasj-—Ié,
gué—urj—}6. [Nosotres somos: uno, dos, tres, cuatro, cinco; completamos una
palma de fa mano).

—Inc’;iej laj-tun-juaie o—les, inodls, taj—ldme. (Tengo 3 hijos varones, y no hay
mads.

—QOj—lamél oj—jépe lejquid, ndi—chas {Yo soy el padre) Oj—Iéi Francisco {Me
llamo Francisco}

—Jape laco nd—chés (Esa es la madre de los chicos) Nouo Jiéia Lucrecia {Su
nombre es Lucrecia).

—0j—13 ochGmet ida—chuiaj {Yo trabajo en agricultura), lacé tachiuma cuchdj
{la madre trabaja en chaguar). O—les ij(te escuela (Mis hijos van a la escuela).
Taj—ji—léie escuela ucué jud—ai jlaié, ajaijaj. (Después de la escuela buscan
algarrobo y mistol).

—lléie tapil tdj—le juachli jldie ajachai tapil leute (Dejan y vuelven de
algarrobales y mistolares a su casa) lachaje lacé juai jléie, ajaiaj. (Entregan a su
mama el algarrobo y el mistol).
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©)

® A

N\ Z}
v 1

e

—lenji{ ichojujj ien—jldca. (Lo trabajan y lo muelen para comerlo}

—Anajud] iléie lechumet iajoie teuoc indi iacoie—pal {Deja de trabajar v el nific
juega a la mancha y se bafia en el rio.

—Nij~léque oj—lamel chunguetd] quic lapésce blj maiéc touen. (TFodos
nosotros trabajamos para progresar}

VOCABULARIO

Juaa—yic (planta de algarrobo) .
Juachii (plantas de algarrobos) (algarrobales)
Juai {Fruto de algarrobo)
- ajaiaj (Fruto de mistol)
ajachdi {Planta de mistol)
.ajd—-yie (Plantas de mistol) {mistolares)
ajd—jue—jua {arbo! de mistol joven que todavia no dio frutos)

La cartilla completa se puede ver en: http://bit.ly/cartilladejuan
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50 aiios de Idelcoop,
40 aios de democracia

El 22 de junio de 1922, luego de la rendicién en Malvinas, la Junta Militar
que ejercia el poder desde el golpe civico militar de 1976 se disuelve, y el
ejército designa a Reynaldo Bignone en el cargo de presidente.

La crisis interna, la pésima situacion econdémica y la presiéon popular que
se habia expresado en la movilizacién del 30 de marzo de 1982 convoca-
da por la Multipartidaria y la CGT, pusieron en jaque al nuevo dictador.

La revista Accidn, en su numero de la primera quincena de setiembre de
1982, expresaba que:

el general Bignone, consciente de lo precaria de su situacién, ha procurado
consolidarse por la Unica via que seguramente le producird indudables di-
videndos: la de prometer, con fecha cierta, el fin del régimen militar (...) el
26 de agosto, Bignone firmd, ante las cdmaras de television, el decreto que
promulgaba el nuevo estatuto de los Partidos Politicos.

y asegurd que su objetivo era que “el presidente constitucional que me su-
ceda pueda despedir en mi al Ultimo presidente de facto de la historia y del
futuro argentino”

En ese marco, Idelcoop aporté a ese proceso de democratizacién organi-
zando el ciclo de dos charlas-debate (setiembre y octubre de 1982) a las
que convocé a participar con un afiche, como una “contribucion del coope-
rativismo de crédito” al proceso democratizador que se abria.

' La Multipartidaria fue una instancia de accion politica conjunta creada en julio de 1981 por
la Unién Civica Radical, los partidos Justicialista, Intransigente y Demdcrata Cristiano, y el Mo-
vimiento de Integracién, con el objetivo de presionar a la dictadura para que abandonara el
poder y pudiera establecerse un gobierno democrético.

2 Accion Ne 365, primera quincena de 1982. p. 15.

3 El afiche forma parte del acervo documental del Archivo Histérico del Cooperativismo de
Crédito. Sus fondos pueden consultarse en: www.archicoop.org.ar
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Lo esencial debe ser visible

REFLEXIONES EN TORNO A LA COMUNICACION
DESDE LA OPTICA DE LAS ORGANIZACIONES
PARTICIPANTES EN EL CONESS 2023

VALERIA LABORDAY ANABELLA ZAMORA?

Resumen

El presente articulo es una cronica y reflexién colectiva sobre lo que
dejé, en términos de comunicacion, el lll Congreso Nacional de Eco-
nomia Social y Solidaria (CONESS) organizado por la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN) los dias
8y 9de junio en la ciudad de Tandil.

Bajo el lema “construir otra economia para ampliar derechos y forta-
lecer la democracia’, se convocé tanto a actores del campo popular
como de la academia, por lo que fue propicio dar el debate acerca
de los problemas y oportunidades que presenta la comunicacion en
un escenario altamente tecnificado, bajo preguntas relativas a la (in)
visibilizacion de las prdcticas, los desafios que conlleva la apropia-
cion digital y las politicas publicas necesarias para los procesos de
visibilizacion.

Palabras clave: comunicacion, identidad cooperativa, comunicacion
comunitaria, economia social y solidaria, visibilizacién.

Resumo

O essencial deve ser visivel: Reflexées sobre comunicagdo na perspectiva das
organizacées participantes do CONESS 2023

TO artigo é uma crénica e reflexdo coletiva sobre o que forneceu, em termos de
comunicacdo, o lll Congresso Nacional de Economia Social e Soliddria (CONESS),
organizado pela Universidade Nacional do Centro da Provincia de Buenos Aires
(UNICEN) em 8 e 9 de junho, na cidade de Tandil.

"Investigadora en el Centro de Estudios de la Economia Social (CEES) de la Univer-
sidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF).

Correo electrénico: vlaborda@untref.edu.ar

2 Investigadora docente del area Sistemas Econdmicos Urbanos. Instituto del Co-
nurbano, Universidad Nacional de General Sarmiento (ICO-UNGS).

Correo electrénico: azamora@campus.ungs.edu.ar



e VALERIALABOROA Y ANABELLA ZAMORA

Sob o lema “Construir outra economia para ampliar direitos e fortalecer a demo-
cracia’; foram convocados tanto atores do campo popular, quanto da academia,
havendo sido propicio, na ocasido, debater sobre problemas e oportunidades que
a comunicagd@o dpresenta, em um cendrio de tecnologia, altamente, desenvolvi-
da, com questdes relacionadas a invisibilidade das prdticas, dos desafios que a
apropriacdo digital acarreta e as politicas publicas necessdrias aos processos de
visibilidade.

Palavras-chave: comunicagdo, identidade cooperativa, comunicagéo comuni-
tdria, economia social e soliddria, visibilidade.

Abstract

What is essential has to be visible: a reflection on communication from the
point of view of the organizations taking part in CONESS 2023

This article is a chronical and collective reflection on the results, in terms of
communication, of the Ill National Congress of Social and Solidarity Economy
(CONESS) organized by the National University of the Center of the Province of
Buenos Aires (UNICEN) on June 8 and 9 in the city of Tandil.

Under the slogan "building another economy to expand rights and strength-
en democracy'; both actors from the popular field and academia were sum-
moned, so it was appropriate to debate the problems and opportunities pre-
sented by communication in a highly technified scenario, under questions
about the (in) visibility of practices, the challenges of digital appropriation
and the necessary public policies for the processes of visibilization.

Keywords: communication, cooperative identity, community communi-
cation, social and solidarity economy, visibilization.
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Lo esencial debe ser visible. Reflexiones en torno a la comunicacion desde la dptica de las organizaciones participantes en el CONESS 2023.

INTRODUCCION

Los dias 8 y 9 de junio de 2023 alrededor de
400 personas de todo el territorio nacional
y de paises vecinos nos movilizamos hasta
la tierra de la tradicion. Alli, en la ciudad de
Tandil, a pesar del viento y del frio, nos esta-
ba esperando el calorcito del abrazo frater-
no y de un ansiado reencuentro: la tercera
edicién del Congreso Nacional de Economia
Social y Solidaria (CONESS). Una edicién que
debidé haberse realizado en 2021, afo en el
gue nuestro sector (y aun el mundo entero),
presentaba batalla colectiva a la pandemia.
Tuvimos que esperar, pero llegé. Y con este
reencuentro reavivamos el fuego del com-
partir y entre mates y milongas, le fuimos sa-
cando punta al lapiz para anotar reflexiones,
consensos, compromisos y palabras urgentes.

Como se resefid en el numero anterior de
esta revista (Boronat Pont y Fajn, 2023), la
tradicion de los CONESS nace en 2017 cuan-
do se realiz6 en San Juan, a instancias de
la Red Universitaria en Economia Social y
Solidaria (RUESS) el primer encuentro. Ese
primer congreso marcado por las inmensas
ganas de conocernos para aunar esfuerzos
entre equipos universitarios, tuvo como ob-
jetivo promover un ambito para el desarrollo
de la Economia Social y Solidaria como una
potencial alternativa regional sociocultural a
través del debate, reflexion, intercambio de
experiencias, articulacion y vinculacién en-
tre los diversos actores sociales interesados
y las universidades nacionales. Esa primera
edicién contd con dos lineas tematicas vin-
culadas al eje de este afo: Tecnologia, Inno-
vaciony ESS, y la de Comunicacién, Culturay
ESS (esta ultima ya asociada a las estrategias
de visibilizacién de las practicas de ESS).

Luego, en 2019, le siguio la segunda edicion
bonaerense (Quilmes) en un contexto de
profundizacion de la crisis y de franca re-
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Este 2023 nos permitio realizar
el tercer encuentro en un afo
muy especial, en el que podemos
conmemorar |3 vuelta a la democracia
mediante acciones concretas, para
ponerla en valor sembrando memoria
donde ayer se intento borrar de
un plumazo estos espacios de
construccion colectiva. Asi, el lema
del CONESS 2023 fue “Construir otra
economia para ampliar derechos y
fortalecer la democracia’.

gresion en materia de politicas publicas, lo
que nos llevé a alumbrar como lema“La eco-
nomia popular ante la crisis. Por la defensa
de derechos y hacia una economia social y
ambientalmente sostenible”. En esa ocasion,
el eje tematico vinculado al de este aio fue
Comunicacion, tecnologias digitales, tics y
disefos en ESS.

Finalmente, este 2023 nos permitié realizar
el tercer encuentro en un afo muy especial,
en el que podemos conmemorar la vuelta a
la democracia mediante acciones concretas,
para ponerla en valor sembrando memoria
donde ayer se intent6 borrar de un plumazo
estos espacios de construccién colectiva. Asi,
el lema del CONESS 2023 fue “Construir otra
economia para ampliar derechos y fortalecer
la democracia”. En este sentido, lafundamen-
tacion (UNICEN, 2023) decia lo siguiente:

Con este lema, buscamos celebrar la demo-
cracia y pensar sus desafios. Celebrarla como
esfuerzo colectivo. Con memoria y defendién-
dola frente a las expresiones que buscan de-
gradarla, reducirla a sus minimas expresiones



formales. Pero también pensando sus desa-
fios: aquellas demandas sociales insatisfechas,
los asuntos pendientes que se expresan, en-
tre otras formas, como desigualdad y estrati-
ficacién. Entendemos que pensar las causas
de la “insatisfaccion con la democracia” en
politicas econdémicas que —algunas de ellas
incluso bienintencionadas— retroalimentan
la desigualdad, promueven la concentracion
econdémica y debilitan la autonomia y las ca-
pacidades regulatorias de los Estados, es una
de las claves para construir mas democracia.

En esta edicion del CONESS
se continud conla apuestaala
construccion horizontal, acercando
la invitacion tanto a equipos
universitarios como a organizaciones
de Ia sociedad civil para que ambos
sectores, en igualdad de condiciones,
puedan elevar su voz y dar a conocer
su mirada sobre la realidad de la
Economia Social, Solidaria y Popular.

Asimismo, en esta edicién del CONESS se
continud con la apuesta a la construccién
horizontal, acercando la invitacion tanto a
equipos universitarios como a organizacio-
nes de la sociedad civil para que ambos sec-
tores, en igualdad de condiciones, puedan
elevar su voz y dar a conocer su mirada sobre
la realidad de la Economia Social, Solidaria y
Popular. Esta caracteristica fue y sigue siendo
uno de los grandes aciertos del armado de los
congresos, porque permite el real intercam-
bio de saberes para dar un paso adelante en
la dimensién propositiva.

VALERIA LABORDA Y ANABELLA ZAMORA

En continuidad con las ediciones anteriores, la
organizacion propuso 12 ejes de trabajo, dan-
do lugar entre otros, al de “Comunicacion, tec-
nologias digitales, tics y disefios en Economia
Social y Solidaria” que aqui resefiamos.

;QUIENES SOMOS? ;QUE DECIMOS?

La primera impresién fue que los resimenes
y posters presentados en este eje condensa-
ban una (pre)ocupacion por la visibilizacion
de las practicas, pero de la mano con los va-
lores y las dindmicas propias de la economia
social y solidaria:

« los documentales AndarESS® nos presenta-
ron el resultado de un proceso de trabajo
con estudiantes universitarios de Rio Negro,
gue rescataron experiencias productivas de
la ESS llevadas adelante por jévenes. Previa-
mente habian indagado que dichas expe-
riencias no constituian un tema relevante
en el escenario mediatico local, por lo que
la produccién audiovisual que se propusie-
ron, intentd colaborar a su visibilizacién y a
fortalecer el sentido de comunidad ya cons-
truido entre Universidad, actores y practicas
de la ESS.

« Desde el equipo del programa de radio
“Campo Abierto”* realizado en la localidad
de Pocito (San Juan), nos acercaron el camino
recorrido de aprendizajes que realizaron con
el programa, cuyo objetivo es visibilizar las
practicas de la agricultura familiar para posi-
cionarlo en la agenda publica sanjuanina.

« Les integrantes de la Cooperativa La Ci-
garra de Rosario se preguntaban por la
integracion cooperativa como factor de
sostenibilidad de un medio cooperativo,

3 Disponible en: https://www.youtube.com/playlist?list=PLF
7WIVDYMS5ZqHP8PAtrgj8imCeYPY9Ca

4 Disponible en: https://ar.radiocut.fm/radioshow/a-campo-
abierto/
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Nos propusimos colectivamente
problematizar la cuestion de I3
visibilizacion a partir de nuestras
experiencias. Respetando la identidad
del CONESS, buscamos superar el
enfoque academicista y evitar las
sintesis por consensos. En su lugar,
registramos y ordenamos |a variedad
de relatos y vivencias. En este sentido,
los primeros intercambios subrayaban
esta faceta muy clara de [a relacion
entre comunicacion y ESS que, en
términos de Uranga (2022), supone un
ambito de ejercicio ciudadano desde el
cual se interviene e incide en procesos
sociales, politicos y culturales.

planteando la problematica acerca de la
ausencia de un marco legal para la distri-
bucién de pauta oficial.

« LaTienda Colectiva Digital,® llevada adelan-
te por un equipo de la Universidad Nacional
de Quilmes, buscaba reflexionar acerca de
los procesos y aprendizajes que conlleva la
digitalizacion como herramienta de visibili-
zacion y a la vez, de comercializacién y dis-
tribucion de productos.

« La organizacion Pueblo Adentro situada
en el sur del conurbano bonaerense buscéd
instalar, desde la comunicacién popular? la
pregunta sobre la identidad elaborada como

5 Ver: https://www.instagram.com/tiendacolectivaung/?hl=es
$Ver: https://laluciernagarevista.tumblr.com/
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trabajadoras, a través de la construccion ba-
rrial realizada bajo ejes articulados de educa-
cion, trabajo y formacion politica.

La organizacion del CONESS en ejes teméticos
supuso una dinamica de aspectos transversa-
les al interior de cada uno de ellos, con el obje-
tivo de facilitar el intercambio y que no se tra-
tase de espacios solamente expositivos. Previa
lectura y mirada analitica de los resimenes y
posters asignados a este eje, se propusieron
las siguientes preguntas orientadoras para el
debate transversal:

« Desde los procesos de acompanamiento a
redes asociativas que plantean los proyec-
tos e iniciativas que acompanan, jqué sig-
nifica y supone para los colectivos de ESS,
“visibilizar"?

o ;Cudles son los principales desafios de los
procesos de ensefianza, aprendizaje y apro-
piacién de capacidades técnicas que permi-
ten y facilitan acciones de visibilizacion?

« ;Qué aprendizajes conlleva el trabajo en red
que realizan para los proyectos y acciones de
visibilizacion, difusién y comercializacion?

« ;Qué politicas publicas se hacen necesarias
para favorecer e impulsar procesos de visi-
bilizaciéon e integracion? (a nivel nacional
pero también a escala local), ;qué rol cum-
ple en esto la Ley de Servicios de Comunica-
cion Audiovisual?

AVANZANDO CON EL INTERCAMBIO: LA COM-
PLEJIDAD QUE IMPLICA VISIBILIZARNOS

Asi fue cdmo nos propusimos colectivamente
problematizar la cuestion de la visibilizacion
a partir de nuestras experiencias. Respetando
la identidad del CONESS, buscamos superar el
enfoque academicista y evitar las sintesis por
consensos. En su lugar, registramos y ordena-
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mos la variedad de relatos y vivencias. En este
sentido, los primeros intercambios subraya-
ban esta faceta muy clara de la relacién entre
comunicacién y ESS que, en términos de Uran-
ga (2022), supone un dmbito de ejercicio ciu-
dadano desde el cual se interviene e incide en
procesos sociales, politicos y culturales.

En primer lugar, para comprender qué signi-
fica visibilizar pensamos en practicas y acto-
res, pensamos en el “qué”. Pudimos notar que
nos cuesta definir lo que hacemos, que le
agregamos palabras para tratar de ilustrar la
complejidad de nuestras practicas, pero que
esto muchas veces se hace en detrimento de
laimagen del movimiento, haciendo que pier-
daimpacto. Esta problematizacion se desarro-
[16 especialmente de manera critica desde el
ambito de las empresas recuperadas por sus
trabajadores y trabajadoras. Como contrapar-
tida, también vimos que “desde afuera” se nos
adjudican significados erréneos y cargados
de prejuicios y estigmas, como es el caso de
la“identidad planera’, la que se busca decons-
truir desde el trabajo militante de la comuni-
cacién popular, utilizando, por ejemplo, una
revista como instrumento.

También nos preguntamos si visibilizar implica
presentarnos como actores “que hacen algo’,
“como producto” o “como servicio”. Una pre-
gunta que nos remite a las “malas précticas” de
la ESS resefadas por Arancibia y otres (2020),
segun las cuales nuestros esfuerzos se con-
centran en demostrar si pertenecemos (0 no)
a este campo, pero no en complejizar nuestra
realidad. En otras palabras, la visibilizacién se
asume como una demostracion de en qué ca-
sillero encajamos, pero no en los impactos que
nuestras practicas tienen en nuestro entorno
y en las posibilidades de desarrollar sinergias
y alianzas estratégicas. Aspecto central para
visualizar vias de integracién, tanto con el Es-
tado como con el mundo sindical, lo que se
considerd urgente en aquellos dias y que hoy

VALERIA LABORDA Y ANABELLA ZAMORA

“Desde afuera’ se nos adjudican
significados erroneos y cargados
de prejuicios y estigmas, como es
el caso de [a “identidad planera’, la que
se busca deconstruir desde el trabajo
militante de la comunicacion popular,
utilizando, por ejemplo, una revista
como instrumento.

cobra marcada actualidad. Sin embargo, antes
de pensar en el “afuera’, nos detuvimos a pre-
guntarnos ;cudl es nuestra propia visibilidad
dentro del mundo cooperativo?, ;Hay siner-
gias dentro del propio movimiento? Por ejem-
plo ;las cooperativas contratan cooperativas?,
icomo hacemos para stockearnos? Asi las co-
sas, pensar qué supone visibilizar nos lleva al
territorio de definir una identidad comun que
respete nuestras singularidades, pero que no
pierda impacto en el imaginario colectivo.

Al respecto, retomamos los aportes de Isaia W.,
Limas M. y Barrientos M. (2022), quienes ven
en la comunicacidon una misién clara: generar
comunidad, poner en comun y tender puen-
tes que permitan crear una mayor integracion
y visibilidad a los procesos de las organizacio-
nes y entre organizaciones y la ciudadania, a
través de la concientizacion sobre las ldgicas
y los procesos que implican la produccién y el
consumo de la ESS. Y sefalan que, si bien en
Argentina el trabajo de las organizaciones de
la ESS lleva varias décadas, hay escasas expe-
riencias de trabajo conjunto y principalmente,
planificado y sostenido en el tiempo.

Con el acuerdo de que necesitamos esta
identidad colectiva, comprendimos que, lue-
go de definir el “qué’, es importante saber el
“para qué”. Seria imposible visibilizar quiénes
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somos si no pensamos también propodsitos
posibles como: construir identidad; derribar
mitos, prejuicios y estigmas; incubar expe-
riencias; recuperar saberes y reconstruir his-
torias colectivas; concientizar puertas aden-
tro sobre nuestro rol y generar contenidos
que problematicen la realidad desde nuestra
Optica; desarmar los estigmas en torno al tra-
bajo; tejer vinculos; presentar otras voces mas
representativas que las de los medios hege-
monicos; mostrar de otra forma a la juventud.
Aqui es donde se diluye el discurso prescripti-
vo en favor del relato propositivo al compren-
der que visibilizar quiénes somos es dar a co-
nocer para qué existimos. Y algo interesante
que se dio en este momento del encuentro es
que aqui mas que dudas o cuestionamientos
criticos, lo que habia era mucha conviccidn
y certezas. Cada experiencia de la ESS tiene
muy claro el propésito que quiere dar a co-
nocer porque forma parte de sus suefios y an-
helos, de lo que hace cada dia, su sendero de

Visibilizar quiénes somos es dar
a conocer para que existimos.
Entendimos que una visibilizacion
“justa’, que permita mostrar con
claridad y pertinencia quiénes somos
y para qué existimos, solo sera posible
Si jerarquizamos Ia comunicacion en
todos los proyectos. En otras palabras,
comprender que la comunicacion es
un proceso clave que nos permite
poner en valor lo que hacemos,
mostrando nuestro rol en la
comunidad y hacia la sociedad.
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transformacién de lo social estd en marcha y
se materializa en lo que producen y constru-
yen con su comunidad.

Sin embargo, ;por qué nos cuesta tanto la vi-
sibilizacion? Mas alla de la realidad objetiva
de un aparato cultural que tira para el otro
lado de manera constante, nos animamos a
preguntar por lo que estd a nuestro alcance
alumbrando la pregunta por el “cémo”. En-
tendimos que una visibilizacion “justa’; que
permita mostrar con claridad y pertinencia
quiénes somos y para qué existimos, solo serd
posible si jerarquizamos la comunicacion en
todos los proyectos. En otras palabras, com-
prender que la comunicacién es un proceso
clave que nos permite poner en valor lo que
hacemos, mostrando nuestro rol en la comu-
nidad y hacia la sociedad.

Para ello, nuestros intercambios dieron lugar
a pensar mejoras en esos modos de hacer
comunicacién, tales como proponer meca-
nismos para jerarquizar nuestras practicas en
el sentido comun (espacio publico y ciudada-
no), utilizar herramientas para mejorar el dise-
Aoy asi agregar valor a lo que hacemos, recu-
perar la autoestima del pueblo, visibilizarnos
como proyectos colectivos que permiten la
reproduccion ampliada de la vida, difundir
los valores cooperativos, sefalar el especial
vinculo que tenemos con los territorios, va-
lorizar los hechos comunicacionales propios
de la ESS (como el cara a cara y los espacios
de encuentro colectivos), denunciar las acu-
ciantes problematicas de financiamiento para
defender nuestra sostenibilidad, disputar un
lugar frente a los medios de comunicacion
hegemonicos, negociar y construir politicas
con gobiernos locales, integrarnos para po-
tenciar el crecimiento conjunto (visibilizarnos
entre nosotres) y también, poner de relieve
las contradicciones internas para trabajar con
ellas y no generar una imagen idealizada del
movimiento.



En este ultimo sentido, nos quedamos pensan-
do en cdmo construir “hacia adentro” con los
valores de la ESS para organizar el trabajo ya
que, como sefalé un companere:“No es la falla
en el qué y cdmo comunicar, sino en cémo nos
comunicamos entre nosotres”.

También nos tomamos un tiempo para proble-
matizar el contexto en el que se dan nuestras
practicas comunicacionales. Hablamos de la
preeminencia de las redes sociales que obsta-
culizan la valoracion de redes personales y los
hechos comunicacionales genuinos. Funda-
mentalmente, a partir de la pos pandemia he-
mos notado significativas modificaciones en el
vinculo. Todo esto nos lleva a pensar en las he-
rramientas mdas adecuadas, en las tradiciona-
les y las mas modernas, pero dando lugar a la
construccion colectiva de un limite a la luz de
nuestros valores y de las caracteristicas propias
de cada comunidad. Por otro lado, la manera
de conocer estas herramientas estd atravesada
por las instancias de formacion o capacitacion
en el tema. Cuando nos preguntamos acerca
de quién forma o capacita coincidimos en que
lo hace el Estado, muchas veces de manera
insuficiente mediante equipos universitarios.
También se producen instancias de capacita-
Cion a través de los gremios “tapando huecos’,
o de actores privados con un tratamiento “de
mercado’, y a través de la educacién en gene-
ral (aludiendo a todos los niveles de la edu-
cacion formal) con modos muchas veces dis-
tantes de las practicas culturales en la que se
insertan nuestras practicas. Todo ello siempre
en un marco de tensiéon material-econémica,
que termina dejando a la comunicacion en un
lugar secundario frente a la urgencia por los
recursos y la sostenibilidad.

{Qué hace falta entonces? Los aprendizajes so-
bre la transformacién de los sentidos comunes
los trajeron las propias practicas: recuperar la
autoestima de la comunidad y de les trabaja-
dores (re) construyendo su identidad, ponien-

VALERIA LABORDA Y ANABELLA ZAMORA

Necesitamos planificar para
decidir como hacemos viable nuestra
utopia colectiva, dar la disputa por
el sentido comdn generando una
visibilidad que se traduzca en
formas de produccion y consumo
responsables, en nuevas y mejores
politicas del Estado para este sector,
en el fortalecimiento y trabajo
articulado de nuestras practicas
de comunicacion comunitaria que
potencien la pluralidad de voces, Ias
redes existentes y crear otras.

do en valor el territorio como construccion co-
munitaria y el trabajo que hacen a diario en él;
disputar espacios (en los medios de comunica-
cién, en la comercializacién, con el Estado para
el disefo de politicas publicas); visibilizar des-
de lo positivo, desde las cualidades y puesta en
valor de lo que hacemos; construir, potenciary
fortalecer las redes de intercambio, de comu-
nicacién, produccion y comercializacion.

Todo esto supone una estrategia colectiva
planificada; planificar nuestra comunicacion
desde distintos niveles: micro, meso y macro
de forma articulada y sinérgica. Al interior de
nuestras organizaciones y comunidades, entre
organizaciones y con les actores con quienes
necesitamos construir sentidos propios y ar-
ticular estrategias, y entre redes de ESS y con
el Estado. Necesitamos planificar para decidir
como hacemos viable nuestra utopia colectiva,
dar la disputa por el sentido comun generando
una visibilidad que se traduzca en formas de
producciéon y consumo responsables, en nue-
vas y mejores politicas del Estado para este sec-
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tor, en el fortalecimiento y trabajo articulado  Porque si de algo salimos convencides de este
de nuestras practicas de comunicacion comu-  espacio, es que a diferencia de lo que dice el
nitaria que potencien la pluralidad de voces, las  cldsico de Saint Exypery, lo esencial debe ser
redes existentes y crear otras. visible a los ojos.
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Resumen

La Unién de Cooperativas Tosepan Titataniske tiene su origen en
1974 en la Sierra Nororiental del estado de Puebla, México, cuando, a
partir de la necesidad de adquirir productos bdsicos de consumo, las
y los pobladores de cinco comunidades indigenas decidieron agru-
parse para enfrentar, desde la organizacién y la colectividad, las
problemadticas que sufrian desde hace anos. A lo largo de una serie
de procesos de aprendizaje, la Unién de Cooperativas ha implemen-
tado un conjunto de innovaciones tecnolégicas que han adaptado a
sus condiciones especificas y les ha permitido posicionarse como la
principal cooperativa indigena productora de café orgdnico en Mé-
Xico que exporta a Europa, los Estados Unidos y Japon. El resultado
positivo de esas innovaciones ha abarcado mds alld del aspecto téc-
nico y econémico, se ha extendido hacia el plano socio-institucional,
politico y cultural. A través de una revisién documental de diversos
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estudios realizados en el municipio de Cuetzalan en lo general, y al
interior de la Unidn de Cooperativas en lo particular, y de la obser-
vacion participante, se concluye que ha sido posible la conformacién
de un Sistema Territorial de Innovacidn, en el que existen todos los
elementos y requerimientos que le dan esa naturaleza. El elemento
mds débil son las politicas publicas, las cuales no siempre han favo-
recido a la Unién de Cooperativas.

Palabras clave: bienestar, indigena, organizacion, sistema, territorio.

Resumo

Inovagdo Tecnolégica e Inclusiva nos cafeicultores da Uniédo das Cooperati-
vas Tosepan Titataniske em Cuetzalan, Puebla, México

A Unido de Cooperativas Tosepan Titataniske tem sua origem, em 1974, na Serra
Nordeste do Estado de Puebla, México, quando, diante da necessidade de aquisi-
¢do de produtos bdsicos de consumo, os moradores e as moradoras de cinco co-
munidades indigenas decidiram se agrupar para enfrentar, desde a organizagdo e
acomunidade, os problemas que vinham sofrendo hd anos.

Ao longo de uma série de processos de aprendizagem, a Uniéo de Cooperativas
implementou um conjunto de inovacées tecnoldgicas adaptadas as suas condi-
¢Oes especificas, conseguindo se posicionar como a principal cooperativa indige-
na produtora de café orgdnico no México, exportando para a Europa, os Estados
Unidos e o Japdo.

Oresultado positivo dessas inovagdes ultrapassou o aspecto técnico e econémico,
estendendo-se ao nivel sécio institucional, politico e cultural.

A partir da revisGo de documentos de diversos estudos realizados, em geral, no
Municipio de Cuetzalan, e por dentro da Unido de Cooperativas, em particular,
bem como da observagao ativa deles, foi possivel a formagéo de um Sistema Terri-
torial de Inovacdo integrado pelos elementos e quesitos inerentes a sua natureza,
resultando o elemento mais fraco as politicas publicas, que nem sempre favorece-
ram a Uniéo das Cooperativas.

Palavras-chave: bem-estar, indigena, organizacdo, sistema, territorio.
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Abstract

Technological and inclusive innovation among coffee growers from the
TosepanTitataniske Cooperatives Union in Cuetzalan, Puebla

The Tosepan Titataniske Cooperatives Union was established in the North-
eastern Sierra of the State of Puebla, Mexico, in 1974, by the inhabitants of five
indigenous communities who, driven by the need to acquire essential prod-
ucts for consumption, decided to group together in order to confront, through
organization and collective action, the problems they had been suffering for
years. Over a number of learning processes, the Cooperatives Union has im-
plemented a set of technological innovations, which have been adapted to
its specific conditions, allowing it to position itself as the main indigenous
cooperative producing organic coffee in Mexico currently exporting its prod-
ucts to Europe, the United States and Japan. The positive outcome of these
innovations has transcended the technical and economic spheres and has
reached the socio-institutional, political, and cultural levels. Through a review
of various studies conducted in the municipality of Cuetzalan in general, and
particularly within the Cooperatives Union, as well as through active obser-
vation, it is concluded that the creation of a Territorial Innovation System, in
which all the elements and requirements of such nature exist, has been pos-
sible. The weakest element is public policy, which has not always favored the
Cooperatives Union.

Keywords: welfare, indigenous, organization, system, territory.
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INTRODUCCION

El estudio de la innovacion se ha desarrollado
e intensificado desde la mitad del siglo XX.
De manera generalizada, se ha considerado a
la innovacion como la via para incrementar la
productividad y el crecimiento econémico en
los distintos niveles, desde empresas en lo par-
ticular hasta regiones y paises. La idea predo-
minante es que cuando se genera crecimiento
econémico es posible generar mayores benefi-
cios a partir de la distribucion del ingreso (Fa-
gerberg, Martiny Andersen, 2013). En teoria, los
estudios de la innovacion buscan desarrollar e
implementar medidas que permitan enfrentar
el problema de la distribucién inequitativa de
la riqueza a través del crecimiento econémico.

Dicho postulado es puesto en duda por
Conceicdo et al (2001) al sefalar que la produc-
cion de conocimiento asociado a la innovacion,
en efecto, incrementa la riqueza, sin embargo,
esto no implica necesariamente una mejora
en la distribucion de esta. La realidad apunta
a que los estudios sobre innovacién no han te-
nido un impacto significativo en la generacion
de beneficios sociales (Sampedro y Diaz, 2016).

Alo anterior se suma el contexto econémico ac-
tual, enmarcado en procesos de globalizacién,
que exige a los agentes econdmicos, asi como
a las regiones y territorios, una mayor compe-
titividad. Para hacer frente a ello, es indispensa-
ble fortalecer los entornos territoriales ante los
cambios ocurridos en las formas de produccién,
organizacion y gestion. Si bien es cierto que la
actual globalizacién conlleva importantes retos
a los diferentes territorios, regiones y localida-
des, al mismo tiempo crea un escenario de nue-
vas oportunidades, las cuales obligan a incor-
porar una capacidad endégena de aprendizaje
e innovacioén (Alburquerque, 2008).

Esa vision de cierta forma ejemplifica la criti-
ca que realizan Arcos et al (2015) en el sentido
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de que el concepto de innovacion social se ha
abordado fundamentalmente desde una pers-
pectiva econdmica en tanto que genera rendi-
mientos tangibles en el tiempo. Sin embargo,
para Arcos et al (2015) esa vision ha dejado de
lado la esencia bésica de la innovacion social y
gue consiste en impactar las relaciones de las
personas, empoderar a las comunidades como
precursoras del cambio social, esto es, promo-
ver el trabajo colaborativo que trae como re-
sultado la cohesidn social en la busqueda de
visiones de futuro compartidas.

En concordancia con lo anterior, Herndndez
y Sdnchez (2014 en Arcos et al, 2015) afladen
que la innovacién social se fundamenta en
provocar cambios profundos en estructuras
sociales complejas, a través de los cuales sea
posible mejorar la situacién prevaleciente en
diversos aspectos sustanciales que afectan la
vida de las comunidades, maxime cuando, por
lo general, las comunidades no pueden acce-
der al disfrute efectivo de sus derechos.

De tal forma, en esta economia actual cada vez
mas globalizada, lo regional y lo local han ad-
quirido nueva relevancia, desde lo conceptual
hasta lo practico, a través de los gobiernos y
las instituciones que tratan de impulsar el de-
sarrollo y la competitividad (OECD, 2007).

La inclusion (en su esfera econdmica, social,
politica, etc.) se vuelve la gran tarea pendiente,
que podra ser abordada desde el enfoque de
la innovacion inclusiva.

Por lo tanto, el objetivo del presente docu-
mento es abordar la cuestiéon de la innova-
cién desde su enfoque tecnoldgico y tam-
bién social, tomando como caso de estudio
a la Union de Cooperativas Tosepan Titata-
niske (UCT), cuyo nombre significa “unidos
venceremos” en nahuatl, y que se ubica en
el municipio de Cuetzalan del Progreso, es-
tado de Puebla, especificamente en lo que



El objetivo del presente documento
es abordar Ia cuestion de la innovacion
desde su enfoque tecnologico y
también social, tomando como caso
de estudio a la Unidn de Cooperativas
Tosepan Titataniske (UCT), cuyo
nombre significa “unidos venceremos”
en nahuatl, y que se ubica en el
municipio de Cuetzalan del Progreso,
estado de Puebla, especificamente en
lo que se refiere a la produccion de café
organico que llevan a cabo.

se refiere a la produccién de café orgéanico
que llevan a cabo.

El estudio se llevd a cabo a través de la obser-
vacion participante en las cooperativas que
conforman la UCT, asi como de la revision de
entrevistas y materiales documentales genera-
dos por la propia UCT.

El documento estad organizado en cuatro sec-
ciones generales. En la primera de ellas se
abordan las cuestiones conceptuales relativas
a la innovacion en general y a su tipologia. En
la segunda parte se introduce el enfoque social
e inclusivo de la innovacién, presentando el
concepto de Sistema Territorial de Innovacion
(STI). Finalmente, se plantea el caso especifico
de la UCT para ahondar en las particularidades
de la regidn, de la cooperativa como tal y en
la cadena de produccién de café, centrando la
atencién en las innovaciones tecnoldgicas y
sociales que han llevado a cabo o que buscan
lograr. Por ultimo, se plasman los hallazgos y
conclusiones.
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1. LA INNOVACION Y EL DESARROLLO

De acuerdo con Drucker (2004), la innovacion
es el medio a través del cual una persona (a
quien denomina emprendedor/a) crea nue-
vos recursos generadores de riqueza o bien,
dota a los recursos ya existentes de un mayor
potencial para producir dicha riqueza. Para Al-
burquerque (2008) se trata de la fuerza motriz
que impulsa a las empresas, organizaciones,
instituciones y territorios, a renovar sus es-
tructuras productivas y de gestion, asi como al
surgimiento de nuevos sectores de actividad
econdmica y de empleo.

El nivel tecnoldgico es la forma en que la/el
productor transforma los insumos en produc-
tos, es decir, es un proceso que surge de una
idea, con reconocimiento de una necesidad
de etapas técnicas, industriales y comerciales
en la utilizacion de nuevos procesos (Pavon
e Hidalgo, 1999). Los cambios tecnoldgicos
permiten a quienes producen obtener mayor
rentabilidad, con la finalidad de aprovechar y
diversificar su produccion, ademas de mejorar
su ingreso y obtener un mayor rendimiento a
menor costo, de tal forma que pueda ser mas
competitivo y mejorar su calidad de vida.

Para Schumpeter (en Malerba y Nelson, 2009),
lainnovacion no siempre esta ligada con la tec-
nologia, sino que muchas veces implica el es-
tablecimiento de una nueva forma de organi-
zacion del trabajo, una nueva practica adminis-
trativa, la incorporacion de un nuevo mercado
o la explotacion de una nueva fuente de abas-
tecimiento, es decir, contempla un rompimien-
to con la manera tradicional de hacer las cosas.

Alburquerque (2008) refuerza lo anterior al
sefalar que la innovacion puede logarse en
cuestiones tecnoldgicas, pero también en tér-
minos de gestion y socio-institucionales, lo
que podria abarcar los siguientes elementos:
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+ Renovaciony mejora de métodos de produc-
cion (innovacién tecnoldgica de proceso).

+ Renovacion y ampliacion de la gama de
productos y servicios para la atenciéon de
necesidades (innovacidon tecnoldgica de
producto).

« Cambios en la gestion y organizacion em-
presarial (innovacion de gestion).

« Cambios en las condiciones de trabajo y las
calificaciones para el empleo (innovacién
de gestion).

« Cambios y adaptaciones socio-instituciona-
les, culturales y territoriales que todo ello
conlleva, como el didlogo y la proteccion
social, mejoras de las relaciones laborales,
difusion de buenas practicas, etc. (innova-
cion socio-institucional).

Retomando a Lundvall (en Rincén, 2004), la in-
novacion es sistémica puesto que se basaenla
red de vinculos de cooperacion entre produc-
tores/as, usuarios/as y otros actores, inicia con
la busqueda conjunta del aprendizaje mutuo
y culmina en avances tecnolégicos determi-
nados y en la creciente capacidad de todo el
conjunto para identificar posibilidades de in-
novacion y realizacion.

Para Rincon (2004), la innovacién se funda-
menta en las interacciones de los distintos
actores e instituciones que participan en el
proceso colectivo, es decir, en las relaciones
dindmicas de cooperacion que se establecen
entre las empresas y las diversas instituciones
que intervienen en el proceso de generacion,
difusién y aplicacion del conocimiento, dentro
de un proceso de busqueda permanente de la
competitividad sostenible y del mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacion.

Esa interaccion entre los agentes es esencial
puesto que el entendimiento de los vinculos
o relaciones entre las partes involucradas en la
innovacién es un factor fundamental para me-
jorar el desempeno tecnolégico (Rincdn, 2004),
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Retomando a Lundvall (en Rincén,
2004), la innovacion es sistémica
puesto que se basa en la red de
vinculos de cooperacion entre
productores/as, usuarios/as y otros
actores, inicia con la bisqueda conjunta
del aprendizaje mutuo y culmina en
avances tecnologicos determinados
y en |3 creciente capacidad de todo el
conjunto para identificar posibilidades
de innovacion y realizacion.

el cual se lograré en la medida en que coexis-
tan las infraestructuras y redes necesarias para
apoyar la actividad innovadora, asi como los
procesos de generacion, transferencia, adapta-
ciony difusion de tecnologias (Martinez, 1994).

Como senalan Freeman y Lundvall (en Rincén,
2004), llegar a ser lider en tecnologia no se limi-
ta a copiar los productos y procesos de otros/
as, sino que requiere también de cambios so-
ciales al interior de la industria y dentro de las
instituciones relacionadas. Dichos autores se-
falan que la organizacion y el manejo de las
relaciones al interior de las empresas, asi como
las redes de colaboracién que se tejan entre
empresas, universidades e institutos estatales
(especialmente las interacciones usuario/a-
productor/a-investigador/a) seran los factores
que expliquen el desarrollo més rapido y efi-
ciente de los procesos de innovacién en unos
sectores sobre otros.

Por ultimo, de acuerdo con Rincén (2004), las
innovaciones exitosas combinan la comple-
jidad técnica y la relacion estrecha con las y
los usuarios y una buena comprensién de sus
necesidades.



2. LA INNOVACION INCLUSIVA DESDE EL
TERRITORIO

2.1 LA INNOVACION COMO UN PROCESO SOCIAL

Johnsony Lundvall (1994) sefialan que la inno-
vacion es un proceso social e interactivo en un
entorno social especifico y sistémico. Mas alla
de un mecanismo econémico o de un proceso
meramente técnico, se trata de un fenémeno
social a través del cual la sociedad puede ex-
presar su creatividad, asi como sus necesida-
desy deseos.

Por lo tanto, la innovacién depende por com-
pleto de las condiciones sociales en las que se
genere, de tal forma que la historia, la cultu-
ra, la educacion, la organizacion politica ins-
titucional y la estructura econémica de cada
sociedad son determinantes de la capacidad
innovadora (Libro Verde sobre la Innovacion.
Comision Europea, 1996 en Alburquerque,
2008). Poole (2006) concuerda con lo anterior
al sefalar que la innovacion se genera a partir
de fuentes diversas de investigacion y que se
difunde a través de procesos de extensiéon en
determinados contextos historicos, politicos,
econdmicos, agroclimaticos e institucionales.

Para Rincén (2004), los elementos sociales y
culturales no deben ser excluidos de la nocién
de sistemas de innovacion, sino que deben
analizarse como entidades tecno-econémicas
y también socioculturales. En ese sentido, Cer-
villa (2001) afirma que las innovaciones socia-
les son tan importantes como la innovacion
técnica.

Alburquerque (2008) refuerza esa propuesta
sefalando que la innovacion es un proceso so-
cial y territorial, cuyo caracter es acumulativo e
interactivo, y en el cual las y los usuarios del co-
nocimiento interactuan con lasy los producto-
res de este. De hecho, el andlisis especifico de
las relaciones que se tejen entre las y los usua-
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rios y las y los productores del conocimiento
debe considerarse un principio fundamental
donde el aprendizaje y la innovacién son pro-
cesos interactivos y que estan arraigados en
las relaciones entre personas y organizaciones
(Rincdn, 2004).

2.2 SISTEMA TERRITORIAL DE INNOVACION

A lo largo de los ultimos afos se ha dado una
creciente concentracion y especializacion terri-
torial, fundamentada en el desarrollo de capa-
cidades localizadas que se han materializado
en ventajas competitivas de dichos territorios.
El desarrollo de capacidades a nivel territorial
obedece, a su vez, a la adecuada interaccién
entre las infraestructuras y el entorno construi-
do, el acceso a los recursos naturales, la presen-
cia de instituciones de diversa indole, asi como
a los conocimientos y habilidades disponibles
en el propio territorio (Navarro, 2009).

Considerando lo anterior, Alburquerque
(2008) senala que un Sistema Territorial de In-
novacién (STI) se conforma por el conjunto de
instituciones de caracter territorial que contri-
buyen al proceso de innovacion. Los agentes
que intervienen en dichos sistemas son:

« Las instituciones (publicas y/o privadas),
que pueden estimular a las empresas loca-
les a adoptar una cultura de la innovacion
(entendida como normas, expectativas, va-
lores, actitudes y practicas comunes).

« Las instituciones relacionadas con la in-
fraestructura de Investigacion y Desarrollo
(I+D) como universidades, escuelas técni-
cas, laboratorios, etc.

« Centros de transferencia tecnolégica y de
analisis de mercado que prestan servicios a
empresas.

« Entidades territoriales de capacitacion de
recursos humanos.

« Asociaciones empresariales y cdmaras de
comercio.
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« Otras instituciones y politicas que definen
los incentivos que guian la toma de decisio-
nes de las empresas (entidades del mercado
de capitales, el mercado de trabajo, la regu-
lacion de las condiciones laborales, el incen-
tivo de la participacién de trabajadores en
las decisiones empresariales, etc.).

La vinculacion entre las empresas e institucio-
nes de apoyo a la innovacién y los actores cla-
ve del desarrollo econdmico territorial serdn
un aspecto clave ya que, para que las innova-
ciones tengan lugar, es necesario que las y los
usuarios de éstas se involucren en la adapta-
cion y utilizacion de los resultados de las ac-
tividades de investigacion y desarrollo (I+D)
para la innovacién en los diferentes procesos
productivos o de gestion concretos en cada
territorio (Alburquerque, 2008).

El desarrollo de un territorio depende prin-
cipalmente de su capacidad para utilizar al
maximo todos sus recursos, traducidos en tér-
minos de conocimientos, aptitudes y creativi-
dad emprendedora (Alburquerque, 2008). En
este punto, se debe resaltar la relevancia que
adquieren los aspectos institucionales, socia-
les, politicos y culturales que estan presentes
en las actividades econémicas y laborales de
cierto territorio.

Sin embargo, Alburquerque (2008) sefala que
la cuestion que debe estudiarse es como lo-
grar una combinacién eficaz de los recursos
disponibles (recursos humanos, recursos na-
turales, recursos de capital, etc.) de modo que
procuren una mejora de la productividad.

Paralelamente, esas mejoras en la productivi-
dad deben cumplir con dos cuestiones: a) estar
acompanadas de formas que aseguren la dis-
tribucién de sus resultados en el tejido produc-
tivo, empresarial y social en los diferentes terri-
torios y; b) desarrollar procesos de produccion
cada vez mas sostenibles ambientalmente, es
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|3 subsidiaridad reconoce al
ser humano en su doble condicion
de individualidad y sociabilidad,
lo que implica visualizar a las personas
como sujetos de su propio destino,
logrado siempre en asociacion con otras
personas. Por su parte, Ia solidaridad
demanda el mutuo reconocimiento
y aceptacion, asi como Ia practica
de I3 cooperacion con el/la otro/a
(Boisier, 2004).

decir, generar tecnologias y procesos producti-
vos ecoeficientes (Alourquerque, 2008).

En lo que tiene que ver con el primer aspecto,
Boisier (2004) enfatiza que desencadenar un
proceso de verdadero desarrollo (no sélo de
mero crecimiento), requiere una actitud mental
colectiva positiva. Ello implica lograr una des-
centralizacion tanto territorial como societal.
En el primer caso, la descentralizacion involucra
una creciente demanda de autonomia por parte
de las organizaciones de la sociedad civil, sobre
todo de las organizaciones de base territorial.

La descentralizacién societal requiere aplicar
principios y valores como la subsidiaridad y la
solidaridad, a través de los cuales se entiende
que una organizacién social es competente
para intervenir sobre su propio ambito. La sub-
sidiaridad reconoce al ser humano en su doble
condicién de individualidad y sociabilidad, lo
que implica visualizar a las personas como su-
jetos de su propio destino, logrado siempre en
asociacion con otras personas. Por su parte, la
solidaridad demanda el mutuo reconocimien-
toy aceptacién, asi como la practica de la coo-
peracién con el otro (Boisier, 2004).



Esto requiere que el Estado “ceda” a entes terri-
toriales la funcién de fomentar el crecimientoy
el desarrollo local y que esos entes se asuman
como los responsables de activar los diversos
mecanismos que operan como factores causa-
les de su propio crecimiento y de su desarrollo,
asi como definir su postura ante los procesos
de globalizacién (Boisier, 2004).

2.3 INNOVACION INCLUSIVA

La concepcion del desarrollo ha cambiado, pa-
sando de ser un concepto practicamente sino-
nimo del crecimiento, hasta su interpretacion
actual, como un proceso capaz de potenciar
la transformacién del ser humano en persona
humana, en su individualidad y sociabilidad y
en su capacidad permanente de conocer, sa-
bery amar, lo que implica un estudio de carac-
ter intangible mas que material (Boisier, 2004).

Al abordar el enfoque desde la dignidad de las
personas, se introducen cuestiones que tienen
que ver con la superacion del hambre, del des-
empleo y de la discriminacion. Por lo tanto, sur-
ge un enfoque de la innovacion distinto a los
anteriores y cuyo nombre serd diverso (inno-
vacién para el desarrollo inclusivo, innovacion
orientada a la inclusién social, innovacién inclu-
siva) pero todos ellos coinciden en que esa for-
ma de innovacién implica el disefio y desarrollo
de productos y servicios que beneficien social
y econédmicamente a la poblaciéon marginada y
de menores recursos (Sampedro y Diaz, 2016).

Especificamente, George, et al (2012) sefalan
que la innovacion inclusiva es el desarrollo e
implementacién de nuevas ideas para crear
oportunidade s que eleven el bienestar social
y econédmico de la poblaciéon que ha estado
privada de sus derechos.

Sampedro y Diaz (2016) definen la innovacién
inclusiva como una serie de procesos de adap-
tacion, creacién y difusion de productos, pro-
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cesos y servicios a través de las practicas de or-
ganizaciones, tanto de mercado como de no-
mercado, para satisfacer las necesidades de la
poblacidn carente de recursos. Esos procesos
pueden llevarse a cabo con base en informa-
cién y conocimientos tradicionales (estructu-
ras locales de gobernanza, usos y costumbres,
etc.) asi como con conocimiento cientifico, o
bien entre el conocimiento local y el creado en
otros contextos y para otros fines.

La innovacién para el desarrollo inclusivo re-
quiere la combinacién de dindmicas y proce-
sos de aprendizaje arraigados a estructuras
institucionales locales y los efectos esperados
bajo una légica social y no sélo econémica
(Sampedro y Diaz, 2016).

Foster y Heeks (2013) refieren que hay cuatro
aspectos que configuran la inclusividad:

1.Que el objeto de la innovacién tenga su
base en las necesidades de los sectores vul-
nerables que han sido marginados del pro-
ceso de desarrollo;

2.Que este sector de la poblacién se involucre
en el desarrollo de la innovacion;

3.Que tenga capacidad para adoptar la inno-
vacioény

4.Que tal innovacién tenga un efecto benéfi-
co en sus vidas.

George, et a/(2012) sefalan que
la innovacion inclusiva es el desarrollo
e implementacion de nuevas
Ideas para crear oportunidades que
eleven el bienestar social y econdmico
de la poblacion que ha estado privada
de sus derechos.
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3. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE
CUETZALAN, PUEBLA'Y DE LA UCT

A fin de recabar informacién sobre la zona de
estudio se realizd una revision bibliografica
que abarco desde fuentes institucionales, es-
pecialmente censos de poblacion, hasta es-
tudios cientificos especificos sobre la region
geograficay la UCT en lo particular.

3.1 CARACTERIZACION GENERAL DE CUETZALAN

El municipio de Cuetzalan del Progreso se lo-
caliza en la zona noreste del estado de Puebla,
México, a 206 km de distancia de la capital es-
tatal y a 300 km de la Ciudad de México. Su po-
blacion es de 49,864 habitantes, de los cuales
33,217 hablan la lengua indigena nahuatl (INE-
Gl, 2020), lo que equivale al 66.6%. De acuerdo
con Gonzalez (2020) se tiene la presencia de
un pueblo indigena, el pueblo masewal (na-
hua) que habita en diferentes comunidades de
la Sierra Nororiental del estado de Puebla.

La actividad principal del municipio es la ca-
feticultura. Desde 1949, durante la primera

El municipio cuenta con un grado
de marginacion muy alto, lo que se
traduce enla falta de oportunidades
y en |a desigual distribucion del
progreso en la estructura productiva,
lo que excluye a diversos grupos
sociales, incidiendo en los niveles
de bienestar y en [a creacion de
capacidades, recursos y, por ende,
en el desarrollo.
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semana de octubre, se lleva a cabo la Feria
Nacional del Café, debido a que es el cultivo
de mayor importancia en la economia de la
region.

La poblacién del municipio cuenta con 7.4
anos en promedio de escolaridad, Unicamente
el 9.3% de la poblacion de 15 o mas afos cuen-
ta con estudios de nivel superior. El 80.5% de la
poblacién de 25 0 més afos sabe leer y escribir
(INEGI, 2020).

De acuerdo con el INEGI (2020) el municipio
cuenta con un grado de marginacién muy alto,
lo que se traduce en la falta de oportunidades
y en la desigual distribucién del progreso en la
estructura productiva, lo que excluye a diver-
s0s grupos sociales, incidiendo en los niveles
de bienestar y en la creacién de capacidades,
recursos y, por ende, en el desarrollo.

3.2 CARACTERIZACION DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL
CAFEEN CUETZALAN

De acuerdo con el Sistema de Informacion
Agroalimentaria de Consulta (SIACON, 2021),
durante 2021, el municipio de Cuetzalan conté
con una superficie cosechada de 4,784 hecta-
reas de café cereza, una produccion de 10,604
toneladas y un rendimiento de 2.22 ton/ha. El
municipio cuenta con 5,786 productores de
café (Ramirez et al, 2006).

De acuerdo con Benitez et al (2015), la produc-
cién del café en Cuetzalan del Progreso es la
actividad productiva mas importante. Dichos
autores realizaron un estudio en el que partici-
paron 101 productores de café de ese munici-
pio y, a través de una entrevista estructurada,
obtuvieron los siguientes resultados:

« El76.2 % produce café organico.

« La variedad arabiga es cultivada por 72.8%
de los productores.



La superficie sembrada es de 1.57 ha. en
promedio, lo que supera la media nacional
de 1.48 ha. pero se encuentra por debajo de
la media estatal de 1.62 ha.

El rendimiento promedio es de 2.06 ton/ha,
lo que supera el promedio nacional de 1.92
ton/ha, pero también se encuentra por de-
bajo del promedio estatal de 3.43 ton/ha.

La produccién y rendimiento de los cafe-
tales depende, ademas del clima, del nivel
tecnoldgico, asi como del tipo y forma de
aplicacion de las practicas agricolas y la es-
cala de produccion.

El 96 % de la produccion de las unidades de
produccién de café se destina a la venta.

El sistema de produccién se caracteriza por
estar en un ambiente natural, cafeto asocia-
do o intercalado con otras variedades de
frutales y de vegetacion propia de la region.

El nivel tecnolégico promedio fue de 0.46,
en escala de cero a uno, con un minimo
de 0.34 y un méaximo de 0.70. De las y los
101 productores/as entrevistados/as, 49
productores/as se encontraron por debajo
del promedio del Indice Tecnoldgico (0.46)
y solo uno de ellos tiene el nivel més alto
(0.70), el resto (52 productores) estd por
arriba del promedio.

Se observé una relacién directa entre nivel
tecnoldgico, ingreso de la finca y rendi-
miento unitario.

El proceso de comercializacion en la region
de Cuetzalan se hace principalmente con
café cereza. Quienes cuentan con despul-
padora lo venden como pergamino. La café
cereza tiene que ser comercializado lo mas
rapido posible debido a lo perecedero del
producto en esta fase, por lo que el inter-
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Las y los productores asociados/as
a [a UCT poseen mayor ingreso
per capita y un mejor nivel
tecnologico, lo que indica que la
cooperativa podria estar ejerciendo
influencia en [a produccion.

mediario es la opcidon mas recurrente para
los productores en la region.

Las variedades criollas con las que se inicio
el cultivo en la region fueron la Ardbiga y
Mundo Novo, en tanto que las variedades
recientes asociadas con innovacion tecno-
I6gica son Bourbon, Garnica, Oro azteca y
Caturra.

Los principales problemas de la produccion
de café en la regién son el bajo nivel tecno-
[6gico de quienes producen, las variedades
de café cultivadas no son las mas apropia-
das, el deficiente manejo de las practicas
agricolas y la capacitacion en los planos téc-
nico y comercial, déficit de mano de obra,
eventos climaticos adversos y problemas
fitosanitarios (broca, roya y otros) que gene-
ran altos costos y, al mismo tiempo, dismi-
nuyen la productividad por debajo de 1.50
ton/ha.

De las y los productores, 59.4% vende su
café ala UCTy 40.6% a intermediarios.

Las y los productores asociados/as a la UCT
poseen mayor ingreso per cdpita ($1,288.50)
y un mejor nivel tecnolégico (0.472), lo que
indica que la cooperativa podria estar ejer-
ciendo influencia en la produccién.

En la regidn de estudio, la UCT se ha conver-
tido en un apoyo importante para las y los

EXPERIENCIAS
Y PRACTICAS

134



Innovacion tecnoldgica e inclusiva en los cafeticultores de Ia Unidn de Cooperativas Tosepan Titatanishe en (uetzalan, Puebla, México

En 1977 empez0 la primera
experiencia de trabajo colectivo entre
habitantes de cinco comunidades
del municipio, quienes conformaron
la Union de Pequeios Productores
de la Sierra y se vincularon con
la Union Nacional de Productores
de Azdcar (UNPASA), con lo que
pudieron acceder a dicho producto
3 un mejor precio.

productores de café, pues 64.7 % de ellos/
as mencionaron que han recibido benefi-
cios a partir de su entrada a la cooperativa.
La variable “pertenencia a la cooperativa” es
significativa con respecto al precio de ven-
ta. Esta influy6 en la fijacién del precio en
la cosecha de 2013. Las y los socios/as reci-
bieron un precio de $29.93 por kg de café,
mientras que Las y los no socios/as vendie-
ron a $25.93 por kg. En cuanto a superficie,
rendimiento y variedades, no se encontré
influencia de la cooperativa.

3.3 UNION DE COOPERATIVAS TOSEPAN TITATANISKE

En un contexto donde imperaban las y los in-
termediarios/as y usureros/as, en 1974, se intro-
dujo en el municipio de Cuetzalan el Programa
de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural
(PIDER) que, durante tres aios, buscé trabajar
en las comunidades con los programas preesta-
blecidos a través del Plan Zacapoaxtla (impulsa-
do por el Colegio de Postgraduados). Los resul-
tados obtenidos, en realidad, fueron modestos,
debido a que las y los técnicos/as seguian un
plan preestablecido que no coincidia con lo
que estaban planteando las comunidades de la
region (Gonzalez, 2020). Tal afirmacion coincide
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con lo previamente sefalado por Poole (2006),
quien refiere que en los procesos de investiga-
cién catalogados como formales lo que predo-
mina es un modelo de intervencién impuesta
desde arriba por el sector publico, por lo que no
se toma en cuenta la contribucion potencial de
los conocimientos autdctonos. A decir de las 'y
los cooperativistas, “cominmente los proyec-
tos se establecen desde algun lugar y luego se
pretende que bajen hacia a las comunidades
y se empiece a trabajar un proyecto..., con el
trabajo comunitario se parte al revés, tenemos
que pensar en las necesidades mas sentidas
desde la comunidad” (entrevista realizada el 26
de octubre de 2019 con Aldegundo Gonzélez
Alvarez, socio de la UCT. Entrevistadora: Ingrid
Anaid Toiber Rodriguez).

Dada esta circunstancia, se optd por cambiar
la dinamica de trabajo, de tal modo que se
pudieran recuperar las necesidades reales de
la poblacion. Asi, las y los técnicos/as del Plan
Zacapoaxtla escucharon las inquietudes de las
y los primeros/as socios/as de la ahora UCT, las
cuales consistian en conseguir el aztcar a un
precio mas bajo del que se obtenia con las 'y
los comerciantes o intermediarios/as locales.

De tal forma, en 1977 empez6 la primera ex-
periencia de trabajo colectivo entre habitantes
de cinco comunidades del municipio, quienes
conformaron la Union de Pequenos Produc-
tores de la Sierra y se vincularon con la Unién
Nacional de Productores de Aztcar (UNPASA),
con lo que pudieron acceder a dicho producto
a un mejor precio.

Esa primera experiencia empez6 a construir
vinculos de confianza entre las y los primeros/
as socios/as, quienes después optaron por
iniciar el acopio de productos agricolas para
comercializarlos directamente, eliminando asi
el coyotaje y obteniendo precios tres veces
mayores a los que ofrecian los intermediarios.
De esa manera, el proceso organizativo se fue



extendiendo en la Sierra Nororiental de Pue-
bla y en la actualidad, la UCT tiene presencia
en algunos municipios del vecino estado de
Veracruz.

Desde su creacion, el objetivo de la UCT ha
sido “mejorar las condiciones de vida a través
del trabajo organizado para avanzar hacia la
construcciéon de un proyecto de Vida Buena” o
Yeknemilis como se dice en la lengua masewal
(Misién de la UCT, 2018 en Gonzalez, 2020).

En todo momento, la UCT ha buscado mejorar
la calidad de vida de sus miembros, preservar
su identidad cultural (masewal y totonaku) y
proteger los recursos naturales. Su vision se
enfoca en la innovacioén, el emprendimiento y
el desarrollo regional, que dote a sus socios/as
de capacidades y conciencia de que son suje-
tos de su propio desarrollo (Miranda, 2017).

A partir del trabajo comunitario y con la inte-
gracion de diversas cooperativas locales, se
formaron diferentes cooperativas regionales
que actualmente conforman la UCT. Hoy en
dia, tiene presencia en 27 municipios de Pue-
bla y en 7 municipios del estado de Veracruz,
agrupando en total a 38,000 familias en 430 lo-
calidades (Gonzélez, 2020). Su numero total de
socios/as es de 5,800 (Miranda, 2017).

Especificamente en el municipio de Cuetzalan,
la UCT agrupa a 9 sociedades cooperativas
que, a nivel regional, ofrecen diferentes servi-
cios a las familias agremiadas y 3 asociaciones
civiles a las que encuentran afiliadas las 38,000
familias referidas anteriormente; de estas el
78% son indigenas y 22% son mestizos. Ade-
mas, 64% del total de afiliados lo constituyen
mujeres. Respecto a la proporcién de los gru-
pos originarios asociados a la UCT, alrededor
del 70% pertenece al pueblo masewal.

Las actividades que actualmente lleva a cabo
la UCT abarcan la produccién de: café organico
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El objetivo de la UCT ha sido
‘mejorar las condiciones de vida
a través del trabajo organizado

para avanzar hacia la construccion
de un proyecto de Vida Buena’
0 Yeknemilis como se dice en
la lengua masewal.

y convencional, pimienta gorda, miel melipona
y sus derivados, productos cosméticos, vinos y
mermeladas regionales, asi como productos
herbolarios a partir del conocimiento de la
medicina tradicional. Ademds, también han
implementado una caja de ahorro, servicios
ecoturisticos (hospedaje, recorridos), vivienda
sustentable, servicios de salud y recientemen-
te iniciaron la operacién de servicios de telefo-
nia celular e internet comunitaria. Algunos de
sus productos (principalmente el café) son ex-
portados a los Estados Unidos, Japén y Europa
(sobre todo a Alemania).

3.4 PRODUCCION E INNOVACION EN LA INDUSTRIA DEL
CAFE TOSEPAN

La UCT es considerada la principal cooperati-
va indigena productora de café en México. De
acuerdo con Miranda (2017), es un ejemplo
exitoso de trabajo organizativo, paulatino e
innovador.

Los esquemas de innovacion adoptados por la
UCT han generado tanto buenos como malos
resultados. Uno de los esquemas fallidos fue
la incursién en la produccion de café a pleno
sol, para lo cual diversos/as cooperativistas
viajaron a Costa Rica para capacitarse. Dicho
esquema consideraba enfocarse en la produc-
cién exclusiva de café y el uso de fertilizantes
quimicos. Sin embargo, no consideraba el
hecho de que una importante proporciéon de
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En la trayectoria de [a cooperativa
se observa [a primacia de una logica
social y no s6lo econdmica, a lo que se
anade Ia l6gica ambiental, puesto que,
aun cuando as y los cooperativistas
saben que sus cafetales no son los
de mayor rendimiento, valoran I3
diversidad de especies de flora y fauna
que se desarrollan, por ello consideran
a los cafetales vastos jardines y se
enorgullecen del nimero de especies
de flora que ahi cohabitan, al grado de
que ‘en una hectarea encontramos
mas de 150 especies de plantas
de uso ritual, medicinal, alimentario
0 combustible, por eso es importante
preservar nuestra biodiversidad,
nuestros pequenos pero ricos
jardines del café".

los y las productores contaba con otros cul-
tivos dentro de los mismos cafetales, como
pimienta, frutales y miel. Por lo tanto, pese a
que quienes implementaron ese esquema
pudieron aumentar su produccién, a finales
de la década de 1980, cuando cayeron los pre-
cios del café, aquellas personas productoras
no tuvieron otras fuentes de ingreso, puesto
gue se habian enfocado exclusivamente a ese
cultivo. Como resultado, la nula adaptacién
del modelo productivo de Costa Rica fue un
fracaso (Miranda, 2017). Ademas, puesto que
utilizaban paquetes tecnolégicos que incluian
fertilizantes y pesticidas, los propios coopera-
tivistas reconocen que: “acabamos cansando
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la tierra con tantos quimicos. Mientras mas le
echabamos, menos respondian las cosechas”
(Cobo et al, 2018:128).

Fue precisamente después de determinar
que la produccién de café a pleno sol no ha-
bia sido una estrategia adecuada cuando los
y las cooperativistas decidieron enfocarse en
la produccion organica. Por ello, a decir de las
y los socios: “acordamos no seguir aplicando
fertilizantes quimicos y empezar a cuidar la
tierra, el agua, el bosque, la biodiversidad..”
(Cobo etal, 2018:128).

Para adecuarse al sistema de produccién orga-
nico, fueron conscientes de que se requerian
cambios en los procesos de produccién, cose-
cha, acopio, transformacién y comercializacién
del café, incluyendo la implementacion de in-
novaciones y mejoras significativas en sus pro-
ductos y procesos.

Esos cambios, de inicio, tuvieron efectos con-
traproducentes en cuanto a productividad,
puesto que “al cambiar nuestras practicas de
cultivo cayeron nuestros rendimientos. Las
huertas se habian acostumbrado a los fer-
tilizantes y cuando los dejamos de aplicar,
la productividad se vino abajo” (Cobo et al,
2018:130). Sin embargo, paulatinamente esta
situacion fue mejorando, de tal forma que “pa-
samos de cuatro quintales por hectarea en el
ciclo 2003-2004, a seis y medio, en 2017-2018.
Ahora que, si te toca un buen temporal y no
hay plagas, una huerta orgénica bien atendi-
da te puede dar hasta diez o quince quintales”
(Cobo et al, 2018:134).

En cuanto a sus actividades productivas, en
la trayectoria de la cooperativa se observa la
primacia de una ldgica social y no sélo eco-
némica, a lo que se anade la l6gica ambiental,
puesto que, aun cuando las y los cooperati-
vistas saben que sus cafetales no son los de
mayor rendimiento, valoran la diversidad de



especies de flora y fauna que se desarrollan,
por ello consideran a los cafetales vastos jardi-
nes y se enorgullecen del nimero de especies
de flora que ahi cohabitan, al grado de que
“en una hectdrea encontramos mas de 150 es-
pecies de plantas de uso ritual, medicinal, ali-
mentario o combustible, por eso es importan-
te preservar nuestra biodiversidad, nuestros
pequenos pero ricos jardines del café” (Cobo
etal, 2018:126-127).

Aunado a lo anterior, el interés de las y los
cooperativistas va mas alla de la cantidad de
grano que logran por separado, puesto que
“para nosotros lo importante de la cafeticul-
tura orgdnica no es tanto alcanzar altos rendi-
mientos, como producir un grano de calidad”
(Cobo etal, 2018: 134).

Con la finalidad de incursionar en la produc-
cién organica de café, fue indispensable im-
pulsar la renovacion de cafetales, e incentivar
la produccién de biofertilizantes, posterior-
mente lograron la certificacion de producto
organico y consiguieron ingresar al sistema
de comercio justo. En todo este proceso, se ha
contado con la participacion permanente de
promotores técnicos de la propia UCT, lo que
requirié reemplazar “a los técnicos que venian
de fuera por promotores comunitarios, que
son socios destacados en la producciéon y or-
ganizacion, y la base de la asistencia que reci-
bimos” (Cobo et al, 2018:129).

Asi, mediante la renovacion de cafetales se
buscéd incrementar el volumen de produc-
cién, aumentar el rendimiento de las plantas
y mejorar la productividad de los cultivos de
café, haciendo frente al envejecimiento de los
cultivos, asi como a las afectaciones climati-
casy plagas o enfermedades como la roya del
café. De esta forma, “en nuestras pequefas
plantaciones de una hectarea, empezamos
renovando un cuarto de hectarea por ano,
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hasta que a los cuatro aios la huerta esté to-
talmente renovada” (Cobo et al, 2018:138).

Como parte del elemento sistémico que ca-
racteriza a los sistemas de innovacion, en 2016
se observé la presencia del gobierno Federal,
especificamente de la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion (SAGARPA), que a través de
uno de sus programas (Programa Pequefos
Productores, Componente Incentivos Produc-
tivos) otorgd incentivos a la UCT para que pu-
diera renovar 441 hectdreas de cafetales. Los
incentivos correspondieron a apoyos en plan-
ta certificada, jornales y asistencia técnica.

En lo que respecta a los biofertilizantes, otro
aspecto importante que refleja la adopcién
y adaptacion de innovaciones tecnolégicas a
las particularidades del territorio es el hecho
de que la UCT, después de algunas pruebas
con otros biofertilizantes que no les resulta-
ron efectivos, buscé la asesoria técnica de un
especialista, externo a la cooperativa, en esa
importante cuestién. De esta forma, quienes
integran la UCT plasmaron sus inquietudes y
el resultado fue un biofertilizante elaborado
a partir de harina de huesos, ceniza de lefa,
azUcar, melaza, levadura, leche y estiércol de
las vacas que pastorean las y los cooperativis-
tas, todo ello adaptado a las caracteristicas de
la sierra poblana. Gracias a ello, en opinién de
las y los socios, hoy en dia: “nada desperdicia-
mos. La pulpa, la cascara y las pajas de otros
cultivos las usamos para hacer abonos orga-
nicos con lombrices de tierra, que se aplican
al cafetal, la milpa, el vivero y las hortalizas”
(Cobo et al, 2018:103).

En este caso, de nueva cuenta se observa la
participacion de instituciones del Estado, la
SAGARPA, que facilité a la UCT 32 contene-
dores de mil litros cada uno. Aunado a ello, la
UCT instalé su propio moédulo de produccion
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de biofertilizante con el cual empezaron a pro-
ducir 30 mil litros de producto por mes. Esto
fue posible ya que usaron parte del monto del
“Premio Social por Comercio Justo” que habian
recibido previamente para financiar la instala-
cion y operacion del modulo de biofertilizante.
Las y los cooperativistas repartieron y aplica-
ron 90 mil litros de biofertilizante a razéon de
144 litros por hectarea.

Otro elemento de innovacién es la instala-
ciéon de un vivero en las parcelas de cada
productor/a, espacio que también se ocupa
para la elaboracion del abono organico. Cada
cafeticultor/a selecciona la semilla que em-
pleardy elige la planta que mas le convenga. El
beneficio de este esquema es la reduccion de
los costos de produccién, ademas de las cues-
tiones ambientales positivas que trae consigo.
Aunado a lo anterior, se cuenta con un vivero
cuya capacidad productiva es de un millon de
plantas al afo, produciéndose cafetos, frutales
y especies forestales, principalmente.

En 2003, la UCT certificé su primera produc-
cién orgdnica para exportacion, mientras que
en 2005, le otorgaron certificacion en Comer-
cio Justo. Ese mismo afno, clientes de Japdn
fueron quienes adquirieron el primer conte-
nedor de café orgdnico. El certificado al café
organico de la UCT es emitido por la Certifica-
dora Mexicana de Productos y Procesos Ecolo-
gicos (CERTIMEX), lo que le permite ingresar el
mercado europeo, japonés y estadounidense.

Una vez que termina el ciclo de produccion de
la planta como tal, el acopio de café organico
se inicia en la parcela de las y los productores,
pues es ahi donde se lleva a cabo el beneficia-
do hiimedo, la transformacion del café cereza
a pergamino a través de la recoleccion, clasi-
ficacion del cultivo, despulpado, la remocion
del mucilago y lavado del café fermentado
para su seleccion y finalmente el secado y al-
macenamiento del café seco. Al respecto, las y
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En 2003, la UCT certifico su primera
produccion organica para exportacion,
mientras que en 2005, le otorgaron
certificacion en Comercio Justo.
Ese mismo ano, clientes de Japon
fueron quienes adquirieron el primer
contenedor de café organico.

los socios comentan que “pusimos en marcha
beneficios ecoldgicos ahorradores de agua
y con reciclado de desechos. De esta manera
conservamos mejor nuestros recursos natu-
rales, no contaminamos, entregamos un gra-
no saludable y conseguimos mejores precios”
(Cobo et al, 2018: 106).

Para ello, se desarrollé un sistema de procesa-
miento de minimo impacto ambiental para el
beneficiado humedo del café. En este rubro se
han desarrollado varias innovaciones tecnolé-
gicas, como la utilizacion de la pulpa para el
cultivo de hongos comestibles y la elaboracion
de abono organico mediante el lombricompos-
taje y también “de la miel o mucilago del grano
sacamos alcohol industrial, que usamos como
combustible en el beneficio humedo”. (Cobo et
al, 2018:103). Asimismo, se han disefado equi-
pos para el secado de granos, cuyo funciona-
miento es a base de energia solar y viento.

En total, la UCT cuenta con 70 centros de aco-
pio distribuidos a todo lo largo de la sierra po-
blana, donde se encuentran sus productores,
lo que se puede considerar una innovacién en
términos de proceso.

Ademas de lo anterior, para lograr la producti-
vidad en sus cultivos, implementaron controles
permanentes de vigilancia para el control de
plagas y también pusieron en marcha acciones
encaminadas a enfrentar el cambio climatico.



El punto verdaderamente fuerte
para la innovacion radica en el (entro
de Formacion Kaltaixpetaniloyan
(La casa donde se abre el espiritu),
“un espacio adecuado donde
reunirnos y capacitarnos .

La produccion de café convencional para con-
sumo nacional continuo a la par que la orgéni-
ca. Las y los productores se dieron cuenta so-
lian consumir mermas o el producto de poca
calidad, por lo que decidieron crear una marca
de café convencional (café de olla) para vender
entre sus propios/as socios/as y a nivel regio-
nal. Derivado de ello, se cred una presentacion
de 40 y 250 gramos, sencilla y econdmica que
lleva por nombre Café Masewal. El café con-
vencional, pese al limitado beneficio econdmi-
co que ofrece, se mantiene como una medida
para resguardar a las y los productores de las
malas practicas de los intermediarios, por lo
que “seguimos acopiando café convencional
de los productores que no han ingresado al
programa organico para protegernos de coyo-
tes y acaparadores” (Cobo et al, 2018: 106).

Los centros de educacion o investigacion son
parte esencial de los sistemas de innovacion,
lo que explica que, a lo largo de su existencia,
la UCT haya establecido alianzas con diversos
centros de educacion superior. Sin embargo, el
punto verdaderamente fuerte para la innova-
cion radica en el Centro de Formacioén Kaltaix-
petaniloyan (La casa donde se abre el espiritu),
“un espacio adecuado donde reunirnos y ca-
pacitarnos” (Cobo et al, 2018: 194).

La organizacion de la UCT, basada en la colec-
tividad, permite tratar probleméticas y llegar
a acuerdos mediante la toma de decisiones
en asambleas. La UCT cuenta con acompana-
miento comunitario que es un mecanismo de

INGRID ANAID TOIBER RODRIGUEZ, JUAN JOSE ROJAS HERRERA'Y DAMARIS BARBARA AMAYA PEREZ

apoyo a las comunidades y familias de los y las
productores/as socios/as, a cargo de especia-
listas. La idea es promover la formacién colec-
tiva y la autogestion, transmitiendo actitudes,
experiencias y conocimientos con miras a la
potencializacion de la organizacion social.

Respecto al premio social otorgado por la cer-
tificacion en Comercio Justo, como se mencio-
né anteriormente, una parte se destiné para el
financiamiento del moédulo de produccién de
biofertilizante, pero también permitié crear el
programa destinado a la salud y se fortalecio
el programa de la caja de ahorro y préstamo.

Actualmente, la UCT cuenta con la participa-
cién de 847 productores de café orgdnico de
cerca de 50 comunidades.

L3 organizacion de la UCT,
basada en I3 colectividad, permite
tratar problematicas y llegar 3
acuerdos mediante la toma de
decisiones en asambleas.

En el ciclo 2008-2009, la UCT acopié 4,000
quintales de café orgdnico, proveniente de 600
productores y exportd directamente a Alema-
nia y Japon. Para el mercado nacional, se aco-
piaron 4,500 quintales de café convencional
los cuales fueron vendidos a comercializadoras
establecidas en el pais. Para el ciclo 2017-2018,
se comercializaron mas de tres mil quintales,
de los que 1,172 fueron de café orgéanico (Cobo
et al, 2018:146). Existe una diferencia notoria-
mente significativa en el precio de ambos tipos
de producto, el café orgénico suele superar en
alrededor de $6.00 pesos el precio por kilogra-
mo del café convencional, por lo que la produc-
Cién organica ofrece un mayor beneficio a las
personas socias de la cooperativa.
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Sin embargo, como se ha mencionado ante-
riormente, el incremento en el ingreso no es
el unico objetivo de la UCT. Prueba de ello es
que, después del accidente nuclear sufrido
en 2011 en la ciudad de Fukushima, Japon,
las y los clientes de ese pais notificaron a la
UCT que, debido al desastre ocurrido, no po-
drian comprarles café. Dada esa situacion,
la asamblea de la cooperativa “tomé una
decision ética inspirada en las costumbres
solidarias de nuestras comunidades” (Cobo
etal, 2018:152), acordando ofrecer el café al
precio que pudieran pagar, ello en recipro-
cidad a la compra que previamente habia
hecho Japdn del café que se habia dafado
con una helada.

Por otro lado, en 2018 la UCT establecié en la
cabecera municipal de Cuetzalan la Tosepan
Kajfen, que es una cafeteria con la que se bus-
ca consolidar el ultimo eslabon de la cadena
productiva del café. La idea para un futuro
es iniciar un modelo de franquicia sustenta-
ble que sea atractivo econdmicamente al/la
cafeticultor/a y con ello lograr la preservacion
del ecosistema de la regién por medio de la
plantacidn de cafetal biodiverso (que conside-

Cuadro 1: Tipos de innovaciones implementadas por la UCT

ACTIVIDAD 0 PRODUCTO

(afé masewal

Através de la cafeteria también
se busca lograr un espacio de
convivencia para la comunidad local e
invitar a quienes visitan a conocer I3
cosmovision del pueblo masewal.

ra, ademas del café, miel virgen, frutos y arbo-
les maderables).

A través de la cafeteria también se busca lograr
un espacio de convivencia para la comunidad
local e invitar a quienes visitan a conocer la
cosmovisiéon del pueblo masewal. En armonia
con los principios de la UCT en relacién con el
cuidado del medio ambiente, en la cafeteria se
instal6 un sistema de captacion y aprovecha-
miento de agua de lluvia, asi como el trata-
miento de aguas grises y jabonosas mediante
filtros y biodigestores.

A manera de sintesis de lo antes expuesto, las
innovaciones que la UCT ha implementado
a lo largo de su existencia se plasman en el
cuadro 1.

TIPO DE INNOVACION

De producto/proceso

Biofertilizantes

De proceso

(ertificaciones de produccién organica y de comercio justo

De proceso

(apital social, acompafiamiento comunitario y uso del Premio Social

De organizacion

Fuente: elaborado con informacidn de Miranda (2017)
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CONCLUSIONES

Lo que en 1974 inicié como una practica asocia-
tiva para acceder a alimentos basicos a meno-
res precios y lejos del control de intermediarios,
actualmente se considera como un referente
para la produccién organica y al mismo tiempo
para la reivindicacién de la cultura indigena ma-
sewal y para alcanzar una buena vida, lograda a
través de actividades relativamente comunes,
como la produccion de café, pimienta, miel, la
renta de cabanas ecoturisticas, etc.

Las innovaciones tecnoldgicas se han hecho
presentes a lo largo de la trayectoria de la UCT,
enfocdndose sobre todo en cambios en los
procesos que solian implementarse. Como se
evidencidé en pdarrafos anteriores, las innova-
ciones partieron de las necesidades e interés
del colectivo, entendido éste como la comuni-
dad que conforma la UCT, lo que implic6 adap-
tarideas y practicas a las particularidades geo-
graficas y sociales en las que se desenvuelven
las personas socias de la UCT.

Como refieren las y los cooperativitas, “la
adopcién y adaptacién de estas innovaciones
por parte de los campesinos toma su tiempo
y no es pareja” (Cobo et al, 2018:136), su difu-
sién empieza a través de las y los promotores/
as comunitarios/as quienes se acercan a las
cooperativas locales, después se hacen capaci-
taciones y demostraciones en el centro educa-
tivo de la UCT y, finalmente, cada unidad pro-
ductiva tiene la libertad de decidir qué hacer,
cudndo y cdmo. Lamentablemente, los y las
cafeticultores que participan en el programa
organico no tienen tanto margen de decision
sobre la manera en la que deben implemen-
tar los procesos, por las propias exigencias del
tipo de produccioén, puesto que se debe garan-
tizar el manejo orgdnico y la certificacion.

El término innovacién tecnoldgica puede re-
sultar algo extrafo ya que, muchas veces, lo
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Como senialan los y 13s cooperativitas
‘rescatando practicas prehispanicas
se han hecho innovaciones tecnologicas
de fertirrigacion en los cafetales’
(Cobo et al, 2018:136).

que menos se ha empleado para esas inno-
vaciones ha sido la tecnologia en su concepto
mas comun, al contrario, se ha regresado a es-
quemas bdsicos en los que se sustituyen pro-
ductos quimicos “modernos” por productos
mas sencillos y naturales. Como sefalan los y
las cooperativitas “rescatando practicas prehis-
panicas se han hecho innovaciones tecnolégi-
cas de fertirrigacion en los cafetales” (Cobo et
al, 2018:136).

El elemento distintivo de la UCT es que, a pe-
sar de que también buscan mejorar los ingre-
sos de sus cooperativistas, mejorar la calidad,
el rendimiento y productividad de sus cultivos
de café (y de los demds que también produ-
cen), esas variables son solo un medio para
lograr un fin superior, que sera lograr una bue-
na vida basada en la cosmovision e identidad
particular del pueblo masewal, que considera
poner a las personas y a los recursos naturales
como lo que se debe procurar.

De esa manera, los beneficios de sus innova-
ciones se materializaran, en ultima instancia,
no como riqueza econdémica, sino como bien-
estar y un buen vivir, bajo los pardametros par-
ticulares que su identidad como pueblo ma-
sewal considera.

Lo anterior deja en evidencia que la lucha por
mantener su identidad, cultura, cosmovision
y tradiciones, no se contrapone con los pro-
cesos de innovacion desarrollados por la UCT,
aunque existe cierta inquietud entre algunos
socios/as: “Es verdad que hace falta mucha
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“Hacer de Ia tradicion un medio
innovador, mantener las costumbres
mientras se innova en procesos,
son caracteristicas importantes
y valiosas del trabajo de los
productores indigenas de la Tosepan’
(Miranda, 2017:16).

innovacion. Pero a las personas mayores nos
gustaria que no se perdieran las costumbres”
(Cobo et al, 2018:136).

En ese sentido, “hacer de la tradicién un medio
innovador, mantener las costumbres mien-
tras se innova en procesos, son caracteristicas
importantes y valiosas del trabajo de los pro-
ductores indigenas de la Tosepan” (Miranda,
2017:16).

De acuerdo con Rincén (2004), la empresa es
el sitio donde se materializa el progreso tec-
noldgico, y el entorno institucional es el espa-
cio donde se crea una serie de externalidades
dindmicas positivas. Al respecto, las institu-
ciones con las que la UCT ha tenido contacto
como parte de sus actividades de produccién
y comercializacidon de café han sido diversas y
con resultados disimiles. Como se mencioné
anteriormente, en 1974 se dio el primer acer-
camiento con el Colegio de Postgraduados,
pero fue hasta que los y las extensionistas de
dicha institucién modificaron su esquema de
trabajo cuando se empezaron a obtener bue-
nos resultados en cuanto a organizacion, lo
que refuerza el enfoque de abajo-arriba que
debe caracterizar a los procesos de desarrollo
territorial.

Algo evidente es que la UCT ha sabido aprove-
char, mas no depender, de las instituciones de
su entorno, como es el caso de la entonces SA-
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GARPA (el equivalente al Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia) y los apoyos que en su mo-
mento brindd. Asimismo, su vinculacién con
universidades y otros centros de formacion les
ha brindado la oportunidad para establecer
mecanismos de aprendizaje de ida y vuelta,
asi como ampliar su alcance hacia la poblacion
nacional e internacional.

Ahora bien, ;el esquema implementado por la
UCT se puede considerar un Sistema de Inno-
vacién? Creemos que se trata de un SistemaTe-
rritorial de Innovacién en gran medida puesto
que existe un aparato de produccion, en este
caso las diversas cooperativas que conforman
la UCT y que fisicamente se encuentran en una
misma region.

Para que se pueda hablar de un Sistema Terri-
torial de Innovacion se requiere de usuarios/
as que adapten y usen las innovaciones en
lo local, en ese sentido “hay compafieros que
destacan por investigar y experimentar en su
propia parcela, y para aprovechar su experien-
Cia, promovemos intercambios. Si hay un taller
de capacitacion se invita al/la campesino/a
innovador/a a compartir lo que esté haciendo,
de manera que ademas de su comunidad o su
cooperativa local, mds gente tenga oportuni-
dad de enterarse, de ver resultados y, si se ani-
ma, de repetir el ejemplo en su terreno” (Cobo
etal, 2018:142). La UCT resume estas practicas
en una premisa muy simple pero ilustrativa:
“unaidea lleva a la otra”

De igual forma se requiere cercania fisica, lo
que se cumple puesto que se trata de una mis-
ma regidn, sin embargo, la propia topografia
de la zona hace que sean necesarias algunas
horas para trasladarse de las comunidades
mas alejadas a la sede central de la UCT. Tam-
bién debe existir una cultura comun e identi-
dad territorial, lo cual es el elemento de mayor
peso ya que los pueblos masewal y totonaku
comparten, ademas de un territorio, una vision



del mundo que desean. De igual forma cuen-
tan con una administracion o autoridad publi-
ca territorial, que les ha permitido organizar
adecuadamente sus actividades pese al gran
tamano de la UCT, en cuestion territorial y en
cuanto a su numero de socios/as, esto ha cam-
biado la dinamica politica de la zona, permi-
tiendo ejercicios de gobernanza, asi “conser-
vamos costumbres ancestrales como la toma
de decisiones en asamblea, y, en lo que es el
trabajo, tenemos las faenas, el tequio, la mano
vuelta o mano solidaria, practicas que nos dan
mucha cohesion social” (Cobo et al, 2018:188).

En lo que refiere a las instituciones educa-
tivas, la UCT se ha encargado de crear sus
propios centros de educacion y formacion.
Existen también las relaciones entre las coo-
perativas de la UCT y dichas instituciones,
que, como se ha dicho anteriormente, no
son relaciones del tipo dependiente, lo que
ha generado procesos de aprendizaje en los
que las y los socios de la UCT no son vistos/as
como meros receptores de informacién u ob-
jetos que deben ser capacitados, sino como
sujetos que aprenden al mismo tiempo que
ensefian y que experimentan.

Algo muy recurrente en la literatura acerca de
la innovacidén es la mencidn sobre las interac-
ciones usuario/a, productor/a e investigador/a
o bien cuando se menciona que, en los pro-
cesos de innovacion, las y los usuarios del co-
nocimiento interactdan con las y los produc-
tores/as de este. Algo peculiar del caso de la
UCT es que esos tres roles son desempenados
por la propia cooperativa, en tanto que han
sido sus miembros/as los y las generadores y
usuarios/as de los cambios en sus sistemas de
produccion.

En contraste, recuperando lo sefalado por Boi-
sier (2004) sobre la descentralizacion territorial
y la demanda de autonomia que esto necesa-
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El gobierno, en sus distintos niveles,
aln tiene pendiente reconocer y
respetar plenamente la autonomia
sobre el territorio del pueblo masewal.

riamente implica, la UCT ha alcanzado plena-
mente este punto a tal grado que esa autono-
mia ha sido vista como una especie de com-
petencia por parte del gobierno municipal,
ademas de representar un foco de resistencia
para las concesiones a megaproyectos en el te-
rritorio que se han dado por parte del gobier-
no mexicano. En este sentido la cooperativa
reflere que “aumentaron también las amena-
zas de empresas hidroeléctricas, gaseras y mi-
neras a las que el gobierno dio concesiones so-
bre nuestras tierras. Y para enfrentarlas a partir
de 2012 nos hicimos fuertes uniéndonos con
otros afectados” (Cobo et al, 2018:124).

La historia de la UCT ha dejado claro que las
y los cooperativistas han asumido plenamente
ese papel de agentes o actores de su propio
desarrollo, bajo su filosofia de “vivir bien” 0 “Ye-
knemilis”, sin embargo, el gobierno, en sus dis-
tintos niveles, aun tiene pendiente reconocer
y respetar plenamente la autonomia sobre el
territorio del pueblo masewal.

De tal forma, la innovacion lograda ha sido un
proceso social, territorial, interactivo y acu-
mulativo a partir del cual ha sido posible el
mejoramiento de cuestiones econdmicas las
cuales han servido como un medio para lo-
grar la inclusién y el mejoramiento del modo
de vida de las personas socias de la UCT y de
las comunidades y que ha roto con la mane-
ra “tradicional” de hacer las cosas, por lo que
“hoy la oferta de la Masewal es casi tan diversa
como lo somos nosotros y lo es nuestra re-
giéon” (Cobo et al, 2018:146).
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Resumen

En este articulo presentamos y transcribimos una entrevista realiza-
da a la Cooperativa Maleza, conducida e integrada casi totalmente
por mujeres, con el objetivo de indagar en los modos en que las or-
ganizaciones de la economia social, solidaria y popular resuelven en
la prdctica los planteos que desde lo conceptual realiza la economia
feminista. Mds puntualmente, cémo es que desde su I6gica econémi-
ca ponen la vida y las necesidades de las personas en el centro.

Palabras clave: economia feminista, cooperativas, reproduccion, eco-
nomia social, economia popular.

Resumo

Cooperativa Maleza. Feminismo e Cooperativismo para tornar as nossas vi-
das vidveis

No artigo apresentamos e transcrevemos uma entrevista realizada a Cooperati-
va Maleza, gerida e composta, quase, inteiramente, por mulheres, com o objetivo
de pesquisar os modos em que as organizagdes da economia social, soliddria e
popular, resolvem, na prdtica, os assuntos que, do conceitual, cria a economia fe-
minista. Em particular, como é que, a partir da sua Iégica econdmica, conseguem
colocar numa posicéo central a vida e as necessidades das pessoas.

Palavras-chave: economia feminista, cooperativas, reprodugédo, economia so-
cial, economia popular.

" Coordinadora del Espacio de Géneros del Centro Cultural de la Cooperacién “Flo-
real Gorini”. Correo electrénico: gabrielanacht@gmail.com



N GABRELANACHT

Abstract
Cooperativa Maleza. Feminism and co-operativism to make our lives possible

In this article we present and transcribe an interview with Cooperativa Maleza,
which is almost entirely run and integrated by women, with the aim of exploring
the ways in which social, solidarity and popular economy organizations translate
the conceptual approaches of feminist economics into practice.

To be more precise, how its economic logic puts the lives and needs of the people
at the centre.

Keywords: feminist economy, co-operatives, reproduction, social economy, po-
pular economy, social economy.
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Cooperativa Maleza. Feminismo y cooperativismo para que nuestras vidas sean posibles

DESDE LA ECONOMIA FEMINISTA

La economia feminista en un primer movi-
miento epistemoldgico se corre del andro-
centrismo de la economia en sus versiones
hegemonicas (sean ortodoxas o hetero-
doxas), y pone en valor voces y experiencias
que dichas versiones desestiman. En ese
proceso des-cubre un mundo hasta enton-
ces invisibilizado que es el mundo de la re-
produccién, también conocido hoy como el
mundo de los cuidados. La economia femi-
nista reivindica la naturaleza econémica de
este mundo, relegado por el androcentrismo
a la esfera de lo privado, particular, personal,
no politico, y por lo tanto fuera del campo le-
gitimo de estudio de“La Economia”. Ademas,
reconoce como trabajo las tareas que en
este mundo se realizan, con el valor econé-
mico que eso conlleva. Observa también que
por la divisién sexual del trabajo este mundo
invisibilizado estd altamente feminizado, es
decir que la economia de la reproduccion
-de hecho en gran parte una economia no
monetaria- la sostienen en su casi totalidad,
mujeres. Pero lo mas interesante es que la
racionalidad, la légica que hace funcionar a
esta economia de la reproduccién, que esta
en la base de nuestra sociedad y nuestra eco-
nomia toda es el sostenimiento de la vida.

Ahi es donde, por cuestiones histéricas con-
cretas pero también conceptuales, la eco-
nomia feminista y la economia que ubica al
mercado como ldgica articuladora de todo
el sistema son antagodnicas. La logica de la
ganancia como un fin ultimo atenta contra
la reproduccion de la vida, y eso lo podemos
ver, también, en la destruccién de la natura-
leza en las Ultimas décadas.

La economia feminista subraya que las per-
sonas somos interdependientes. Desde que
nacemos, para crecer, desarrollarnos y so-
cializarnos, necesitamos cuidado. A lo lar-
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Por cuestiones historicas concretas
pero también conceptuales,
la economia feminista y la economia
que ubica al mercado como logica
articuladora de todo el sistema son
antagonicas. La logica de
la ganancia como un fin dltimo atenta
contra [a reproduccion de la vida,
y es0 lo podemos ver, también,
en la destruccion de I3 naturaleza
enlas (ltimas décadas.

go de nuestra vida, también necesitamos
de otres para vivir. Porque asi lo requiere la
materialidad de nuestros cuerpos, asi como
la emocionalidad y mentalidad de nuestras
existencias. De esta manera, se cuestiona
el supuesto ontoldgico y metodoldgico in-
dividualista de la economia hegemonica.
Dicho en palabras coloquiales, la economia
feminista cuestiona el supuesto de “traba-
jador champindn” sobre el que la economia
hegemonica construye sus modelos. El “tra-
bajador champiién”seria algo que sale de la
tierra, de repente, sin nada que haya existido
previamente a él, ya adulto, socializado, ali-
mentado, higienizado, y disponible para ser
productivo, sin necesidades ni responsabili-
dades de cuidado, ni en su pasado, ni en su
futuro.

Pero esto en realidad no es asi: todes, abso-
lutamente todos, todas y todes recibimos
cuidado. Aun cuando somos adultos “inde-
pendientes”, nuestros cuerpos necesitan de
acciones diarias para su sustento y repro-
ducciéon cotidiana. Pero ademas, nuestro
ciclo vital, por una cuestion de edad, o por
momentos o circunstancias donde la salud



modifica nuestras capacidades, necesitamos
del cuidado de otres.

En nuestras sociedades las actividades de re-
produccion de la vida o de la economia del
cuidado son llevadas adelante por cuatro
agentes: el Estado, el mercado, los hogares y
las comunidades. En todos los casos las acti-
vidades se encuentran feminizadas. De modo
remunerado en el mercado o en el empleo
publico, mayormente con salarios relativa-
mente bajos y en condiciones precarias. Esto
puede verse especialmente en el sector de
trabajadoras de casas particulares. También
se dan de modo no remunerado en hogares
y comunidades, en el &mbito urbano y rural.
Para tomar dimension: de acuerdo a medicio-
nes disponibles en nuestra region, sélo la ac-
tividad de trabajo de cuidado no remunerado
en los hogares representa entre un 15,9% a
un 27,6% del PBI de los paises para los cuales
tenemos ese calculo realizado.?

Pero las mujeres no se dedican unicamente al
trabajo de cuidados no remunerado en sus ho-
garesy comunidades. No todas, no siempre. La

En nuestras sociedades
las actividades de reproduccion
de la vida o de Ia economia
del cuidado se encuentran feminizadas.
De modo remunerado en el mercado
0 en el empleo pablico, mayormente
con salarios bajos y en condiciones
precarias. También se dan
de modo no remunerado en hogares
y comunidades.
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cosa es mas compleja. Primero vale decir que
hay sectores sociales para los cuales el trabajo
remunerado de las mujeres fuera de su hogar
tiene muy larga data. Segundo, podemos decir
que a partir de la década de 1980 puede verifi-
carse una entrada masiva de mujeres al merca-
do de trabajo. Sin embargo, esto no se corres-
pondié con un ingreso equivalente de varones
a la economia del cuidado doméstica ni comu-
nitaria, ni con una reorganizacién social pro-
gresista del cuidado. Al contrario, las politicas
de ajuste neoliberal redujeron los Estados y
achicaron los servicios publicos con actividad
en la economia del cuidado y la reproduccién
(tipicamente, salud y educacién). Ademas, re-
forzaron la légica de la privatizacion de la res-
ponsabilidad de la reproduccién de la vida. Hi-
cieron recaer mucho mas esa responsabilidad
sobre los hogares y comunidades, recargando
finalmente el tiempo de trabajo gratuito de
las mujeres. Al mismo tiempo, los mercados
de trabajo a los que se estaban incorporando
masivamente las mujeres, eran mercados cada
vez mas flexibilizados, producto de las mismas
politicas neoliberales.

La légica de acumulacion neoliberal genera
asi que las mujeres tengan una sobrecarga de
trabajo de cuidado no remunerado, por el cual
ven reducida su posibilidad de trabajar a cam-
bio de dinero —asi como de participar politica-
mente, estudiar o realizar cualquier actividad
“publica”. Las mujeres que pueden, entonces,
se incorporan como mano de obra barata y
flexible al mercado, con muy bajo poder de
negociacion, precisamente porque tienen que
“conciliar la vida laboral con la familiar’, como
si se tratara de un problema individual de cada
una de ellas, y no del problema realmente exis-
tente: cdmo se estd planteando a nivel general
la organizacion social del cuidado y de la re-
produccién cotidiana de la vida.

Todo esto implica evidentemente una des-
igualdad econémica significativa entre varo-
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Entre las tradiciones socialistas y
anarquistas que dieron origen a estas
primeras formas de organizacion
cooperativa también estaban
las feministas en sus distintas
expresiones y corrientes.

No por casualidad el primer principio
cooperativo de no discriminacion
hace referencia explicitaa la
cuestion de género.

nes y mujeres, observable dentro y fuera del
mercado de trabajo. De acuerdo a las medicio-
nes de uso de tiempo de las que disponemos
(Cuba, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Panama, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana y Uruguay), exceptuando a Cuba,
el trabajo de cuidado no remunerado de las
mujeres en nuestra region es entre el doble
y el quintuple que el que realizan los varones
(CEPAL, 2023). Como consecuencia directa, las
mujeres en América Latina tienen una partici-
pacion en el mercado de trabajo —es decir, en el
trabajo a cambio de dinero- en una proporcion
mucho menor que los varones. Sélo el 51,5% de
las mujeres participan en el empleo, mientras
que los varones lo hacen en un 74,4% (CEPAL-
OIT, 2023). Lo cual se traduce inmediatamente
en menos dinero, menos circulante, menos po-
der adquisitivo —con todo lo que eso implica en
nuestro mundo- en manos de mujeres.

Los numeros de la desocupacion van en el
mismo sentido. De acuerdo al ultimo informe
del INDEC disponible a la hora de escribir estas
lineas, en el segundo trimestre del afo 2023 la
desocupacion en Argentina es del 6,2%, mien-
tras que entre las mujeres jovenes ese indice
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es de 13,4% (INDEC, 2023). De acuerdo a datos
del Ministerio de Trabajo, en el tercer trimestre
de 2017 (afo en que se cred la Cooperativa Ma-
leza), el desempleo general era de 8,3%, mien-
tras que entre las mujeres jovenes ese indice
era de 28,4% (MTEySS, 2018). Estas grandes
diferencias se deben a que las mujeres jovenes
suelen tener mucha sobrecarga de cuidados, y
les resulta dificil encontrar empleos compati-
bles con tal responsabilidad.

La economia feminista muestra de esta ma-
nera a un mismo tiempo la desigualdad de
género, el orden patriarcal y como éste opera
conjuntamente con la l6gica del capital para
invisibilizar su contradiccién con la reproduc-
cién de la vida.

LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA
SOCIAL, SOLIDARIA'Y POPULAR

Por su parte, el cooperativismo en la forma en
la que lo entendemos ahora surgié en el siglo
XIX desde los sectores populares como una
respuesta practica y también como una he-
rramienta conceptual para responder a las ne-
cesidades que el naciente capitalismo estaba
generando. En un mundo sin derechos ni poli-
ticas sociales para les trabajadores, ademas de
la organizacién reivindicativa, la autogestion
fue la salida para resolver problemas y necesi-
dades concretas. Claro que alli, entre las tradi-
ciones socialistas y anarquistas que dieron ori-
gen a estas primeras formas de organizacién
cooperativa también estaban las feministas en
sus distintas expresiones y corrientes. No por
casualidad el primer principio cooperativo de
no discriminacion hace referencia explicitaala
cuestion de género.

Esta economia nace también con una raciona-
lidad distinta a la de la ganancia como fin ul-
timo. Y nace desde lo comin como mas pura
experiencia. Asi, en la misma existencia de las
organizaciones, hasta el dia de hoy, reside el



saber que, sea lo que sea, el crecimiento y el
bienestar se logran colectivamente. Porque
colectiva es la existencia. En otras palabras,
la solidaridad no es sélo una eleccién en tér-
minos éticos o morales, incluso en términos
politicos, sino que es una realidad de hecho. El
concepto de interdependencia que se utiliza
en la economia feminista resuena mucho aqui.

A continuacién, podran leer una entrevista a
Cooperativa Maleza, que produce cosmética
natural, resinas y aromatizantes de ambientes.
A partir de las palabras y reflexiones que gene-
rosamente nos brinda su presidenta, Julia Arg-
nani, podemos ver claramente cémo una orga-
nizacion de la economia popular nace y crece
en virtud de cultivar una ldgica que se orienta
alrededor de la vida y de las necesidades de
las personas, entendidas en un marco colecti-
vo y de interdependencia. También podemos
identificar la eficiencia de esa l6gica para la re-
solucién de objetivos vitales, en comparacién
con la ineficacia del mercado respecto de los
mismos problemas. Desde ya en todos los ca-
sos destaca la incapacidad del mercado para
generar aquellos tan nombrados “puestos de
trabajo genuino’, mientras la acepcién de “ge-
nuino” se cae en el abismo que hay entre la
teoria de mercado y la realidad concreta de la
economia.

Se ve ademas que la articulacién con el Estado
es muy importante y va desde el apoyo técnico
—incluyendo aqui a las Universidades- hasta el
monetario. El programa “Potenciar Trabajo” le
hace honor a su nombre aqui mas que nunca.
Vale sefalar en este punto que dada la invisibi-
lizacién del trabajo cooperativo en la norma-
tiva existente, faltan derechos laborales para
les trabajadores asociades autogestionades.
En todo lo relativo a seguridad social esto es
lamentablemente muy notable.

Pero en lo que por si mismas hacen, queda
claro que las organizaciones cooperativas es-
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Les cooperativistas pueden avanzar
en su capacitacion y formacion
académica y profesional, la cooperativa
puede resolver problematicas sociales
y Ser una empresa econémicamente
productiva al mismo tiempo.

Es destacada también [a importancia
de Ias herramientas democraticas de
gestion. En este punto, resolver las
problematicas de cuidado a partir de
estas instancias ha sido fundamental.

tdn integradas en proyectos de ampliacién y
reconocimiento de derechos, y demuestran
que los objetivos personales, sociales y econo-
micos pueden retroalimentarse. Les coopera-
tivistas pueden avanzar en su capacitaciéon y
formacion académica y profesional, la coope-
rativa puede resolver problematicas sociales y
ser una empresa econémicamente productiva
al mismo tiempo. Es destacada también la im-
portancia de las herramientas democraticas
de gestién. En este punto, resolver las proble-
maticas de cuidado a partir de estas instancias
ha sido fundamental.

Con todo eso, es fundamental reconocer la na-
turaleza econémica de estas organizaciones,
y la capacidad de la economia social, solidaria
y popular de capitalizarse y crecer. Y por des-
tacar solo una particularidad, los criterios que
enuncian para poner precios hablan de una
racionalidad econémica de la que mucho te-
nemos para aprender. Por eso decimos que las
cooperativas no son un parche para momentos
de crisis, aunque de hecho por su propia légica
son las que contienen siempre a los sectores
cuyos derechos se ven vulnerados. Lo cierto es
que las cooperativas, y en general la economia
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[{] . p .

L3 cooperativa surgi6 a partir de
la situacion econdmica de crisis que
pegaba mas fuerte en los sectores
populares, debido 3 las medidas que
se implementaron desde el gobierno
macrista. Eramos un grupo de mujeres
de Villa 20 que nos conociamos de
experiencias organizativas previas,
sobre todo por compartir espacios
vinculados a merenderos, comedores
0lugares de apoyo escolar.”®

social, solidaria y popular, son una herramienta
economica para la transformacion social y son
una ventana a otro mundo posible.

Mucho mas podria decirse como analisis de la
entrevista que sigue a continuacion. Pero éste es
el turno de que hablen las propias protagonistas.
Solo para concluir esta introduccion, repetir la
frase: otra economia es posible, y ya existe. Es la
que resuelve las necesidades de las personas. Es
la economia social, solidaria y popular. Es la eco-
nomia del cuidado y de la reproduccion.

Cooperativa Maleza nacié en 2017 en villa 20.
Hoy estd integrada por 46 compafieres, la ma-
yoria compaferas, que se dedican a producir
cosmética natural, resinas y aromatizantes de
ambientes. Parte de lo que se produce en su
planta en el barrio de Lugano se destina a la
exportacion. A continuacion, reproducimos
la entrevista que le hicimos a su presidenta,
Julia Argnani.

¢{Cémo surge la cooperativa?
La cooperativa surgié a partir de la situaciéon

econdémica de crisis que pegaba mas fuerte
en los sectores populares, debido a las medi-
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das que se implementaron desde el gobierno
macrista. Eramos un grupo de mujeres de Villa
20 que nos conociamos de experiencias or-
ganizativas previas, sobre todo por compartir
espacios vinculados a merenderos, comedores
o lugares de apoyo escolar. En ese momento
decidimos empezar organizarnos para pen-
sar una salida colectiva de esa situacion que
estdbamos viviendo. Sobre todo resolver de
manera colectiva el ingreso econémico de los
hogares, a partir de la dificultad que teniamos
para la insercién en el mercado de trabajo.
Principalmente por el hecho de ser mujeres,
la mayoria jévenes y algunas madres. Y decidi-
mos hacer cosmética natural por varias cues-
tiones. Por un lado, porque definimos poner en
valor los saberes ancestrales vinculados a las
aplicaciones terapéuticas y principios activos
de las yerbas que circulaban alrededor de las
comunidades del barrio, de nuestras madres,
vecinas y compaferas del barrio. Por otro lado,
queriamos también poner en valor los saberes
técnicos quimicos que algunas de nuestras
companeras tenian, porque iban o habian ter-
minado una escuela técnica quimica.

Porque muchas veces los espacios productivos
o las salidas laborales para las mujeres del ba-
rrio tienen que ver mas con lo textil o el tra-
bajo doméstico. Y entonces para nosotras era
importante generar algo que ponga en valor
esos saberes y construir una oportunidad de
trabajo diferente.

Por otro lado, también decidimos hacer cos-
mética natural porque pensamos en elaborar
un producto diferencial, un producto de cali-
dad que tenga que ver con los insumos natura-
les, que nos permita salir de las redes tradicio-
nales del barrio, a las que por ahi estdbamos
mas acostumbradas a vincularnos; poder tras-
cender esos horizontes y llegar a otros secto-
res de la sociedad, en donde quizas esos pro-
ductos puedan ser valorados para comprarlos
y asi poner en valor nuestro trabajo.



En ese momento arrancamos siendo seis com-
paferas que empezamos a trabajar en la co-
cina de la casa de una de las vecinas que nos
presto el espacio. Empezamos a hacer produc-
tos sencillos, los podiamos elaborar ahi. Y hoy
somos cuarenta y seis. En esta experiencia fui-
mos reconociendo el rol de la economia popu-
lar. El punto de partida de la economia popular
es distinto al punto de partida de otros secto-
res. A partir de la experiencia propia y también
conociendo otras experiencias, fuimos identifi-
cando cuales son las dificultades que pasamos
por ser quienes somos, excluidos del sistema,
gue nos reinventamos nuestro propio trabajo.
Y nuestra experiencia tiene que ver con eso. A
partir de la organizacién de quienes estamos
ahi, poder encontrar una salida laboral y pro-
ductiva colectiva.

Nuestra cooperativa nacié en villa 20 en la casa
de una compafera y, muchas veces lo que nos
pasaba, por cuestiones estructurales propias
del barrio, cuando llovia no podiamos entrar
al barrio o llegar hasta el taller donde produ-
ciamos, o por ahi habia problemas con el agua
o con la luz. Entonces eran muchos los limi-
tantes que nos ibamos encontrando. Por eso,
en el 2021 nos mudamos a lo que hoy es la
planta, para avanzar digamos en los procesos
de formalizacion y hacer crecer la cooperativa.
Y pasamos de ser seis compaferas que hacia-
mos todas las tareas a ser hoy cuarenta y seis.
En ese sentido también fue muy importante la
articulacion con el Estado.

Y ;qué capital inicial tenian cuando armaron
el taller en la casa de la companera?

No teniamos practicamente capital inicial.
Partimos desde la exclusiéon y a partir de eso
inventamos nuestro propio trabajo. De a poco
fuimos juntando algo de plata, entre nosotras,
y empezando a comprar los primeros insumos
para poder elaborar. Ahi, una de las herramien-
tas muy importantes para nosotras fue el sa-
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% Una delas herramientas muy
importantes para nosotras fue el salario
social complementario, que hoy es
el Potenciar Trabajo, fue y es central para
poder tener una base de ingresos
a nuestras trabajadoras y poder
también empezar a llevar adelante
algunas inversiones en compras de
materiales, de equipamientos de
materias primas que son [as que hoy
nos permitieron poder poner en marcha
nuestra linea de produccion y que
la cooperativa crezca .??

lario social complementario, que hoy es el Po-
tenciar Trabajo, fue y es central para poder te-
ner una base de ingresos a nuestras trabajado-
ras y poder también empezar a llevar adelante
algunas inversiones en compras de materiales,
de equipamientos de materias primas que son
las que hoy nos permitieron poder poner en
marcha nuestra linea de produccién y que la
cooperativa crezca. La planta esta en Lugano,
como a unas veinte cuadras de Villa 20.

¢{Como eligieron el nombre?

“Maleza” surgi6é en su momento y fue un nom-
bre que también fuimos reflexionando y con-
ceptualizando en toda esta trayectoria. Por
ahi, el peso o la identidad que hoy le damos al
nombre seguramente no era el mismo que en
el principio. Malezas son esas hierbas o plantas
que nacen naturalmente en lugares donde no
son bien vistas o se quieren eliminar. Entonces,
un poco revalorizando también el rol de las ma-
lezas y reconociéndonos, fuimos construyendo
nuestra identidad a partir de pensar que las
malezas son algunas de esas hierbas que no se
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“Un poco revalorizando también el rol
de las malezas y reconociéndonos,
fuimos construyendo nuestra identidad
a partir de pensar que las malezas son
algunas de esas hierbas que no se
quieren, que no son bienvenidas en
los cultivos y que se busca descartar.
Como la economia popular, que muchas
veces también se piensa como un actor 0
un sector de descarte.”

quieren, que no son bienvenidas en los cultivos
y que se busca descartar. Como la economia
popular, que muchas veces también se piensa
como un actor o un sector de descarte, que hay
que arrancar o que hay que sacar de la tierra o
que es transitorio. Y nosotras fuimos constru-
yendo nuestra identidad a partir de la organiza-
cion, a partir de sequir creciendo entrelazadas,
construyendo redes, organizadas y luchando
por nuestro derecho a producir y a trabajar.

¢{Cémo es a grandes rasgos el proceso de
produccién y comercializacién, y la gestion
de todo eso?

Actualmente nosotras estamos produciendo
productos de cosmética natural a base de mate-
rias primas naturales y tenemos distintas lineas
de produccion: una linea de elaboracion de
productos faciales que estd compuesta por dis-
tintos tipos de cremas y tonicos. Después una li-
nea de productos de cuidado personal que esta
compuesta principalmente por jabones que
estan elaborados a base de aceites vegetales,
hierbas y aceites esenciales y una linea capilar.
Esos son nuestros productos cosméticos.

La cooperativa estd organizada en distintas
areas. El area de administracién, el area de
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produccion, el drea de garantia de calidad, el
area de comercializacion, comunicacion y re-
cursos humanos. Y un drea de coordinacién
que esta conformada por las coordinadoras de
cada una de esas dreas. En esa coordinacién se
piensa a la cooperativa en términos integra-
les, se definen las prioridades, los objetivos. Y
después cada area, al interior también tiene
responsables y dindmicas propias de reunién
y de trabajo.

Por otro lado, ademas de esa linea de produc-
tos que recién te mencionaba tenemos una
linea de productos domisanitarios, que es la
mas reciente, que incluye la elaboracién de
unas resinas para instrumentos —que las ela-
boramos para exportacién con Yumba- y otro
producto que es un aromatizante de ambiente
—para el cual estamos articulando con Toyota.

Después, hay una instancia mas colectiva que
en realidad es una coordinacion ampliada
donde participan, ademas de las coordina-
doras de area, las responsables de los distin-
tos departamentos de lineas de produccion
y después una instancia de asamblea, donde
participan todas las trabajadoras. Estas dina-
micas las fuimos construyendo durante estos
anos y también fuimos adaptandolas en fun-
cién de las necesidades, de la demanda o de
la experiencia que fuimos transitando para ir
mejorando siempre el trabajo y la cooperativa,
las instancias de reflexion, la circulacion de la
informacién, la toma de decisiones.

Lo que siempre hacemos es que cada area o
espacio de responsabilidad pueda ser com-
partido, digamos de a dos personas, porque
entendemos que es importante poder lle-
var adelante las tareas cotidianas como una
practica mas colectiva de acompanamiento,
de poder pensar con otres como llevar ade-
lante las actividades y también, cada drea y
cada espacio tiene su propia reunién de equi-
po; esto permite que haya instancias de se-



guimiento de trabajo, de balance de planifi-
cacién y también de toma de decisiones que
después se van articulando con las distintas
instancias y llegando a la coordinacién. Es un
ida y vuelta constante de participacién y de
toma de decisiones.

¢Tienen un estatuto o reglamento interno
que usen como herramienta?

Las dos cosas, tenemos nuestro estatuto, como
el marco mas amplio de funcionamiento y des-
pués fuimos construyendo un reglamento in-
terno del funcionamiento més cotidiano de la
cooperativa que tiene que ver con cuestiones
como la asistencia, las instancias de reuniones,
y otras definiciones mas cotidianas.

Con respecto al alcance territorial de la coo-
perativa, ;comercializan en todo el pais y
ademads hacia afuera?

Si, hay dos lineas. Lo que es Maleza y nues-
tros productos especificamente, tenemos un
alcance territorial que es principalmente la
Ciudad de Buenos Aires y alrededores, pero
también tenemos alcance nacional, a través de
envios por correo y de lineas de comercializa-
cién con las que llegamos a todo el pais. Y, por
otro lado, para el exterior tenemos un acuer-
do con Yumba, que es una empresa de Bahia
Blanca que fabrica resina para instrumentos de
cuerda. Son resinas que se utilizan en violines,
violas, violonchelos, contrabajos. Ya venia ex-
portando y un poco gracias al acompafamien-
to de Cancilleria que tuvo esta empresa, pudo
ir abriendo nuevos mercados. Hoy exporta a
mas de 20 paises y, a partir de ese crecimiento,
Yumba nos contactd a nosotras para poder ha-
cer un convenio de trabajo, para que nosotras
podamos encargarnos de la produccion, de la
elaboracién de esas resinas y, hoy en dia, esta-
mos aportando nuestra capacidad productiva
y encargdndonos de algunas tareas vinculadas
a la logistica, a la distribucion de compras de
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“En Maleza, desde que construimos
la cooperativa, tomamos a definicion
0 apostamos a a construccion de una
cadena de valor con trabajo cooperativo,
entonces, siempre buscamos Ia forma
de, 3 partir de nuestro trabajo, poder
fortalecer I3 cadena de valor cooperativa.
En ese sentido es que intentamos,
siempre que sea posible, lograr que
nuestros proveedores sean cooperativas.
Desde el afo pasado, trabajando en
la posibilidad de construir una red de
productores y productoras familiares
que sean nuestros proveedores de
materias primas.*”

estas resinas. Maleza no exporta directamente
los productos, aunque si hay productos que se
despachan de nuestra fabrica al mundo. Pero
nosotras nos encargamos principalmente de
lo que es la produccion y distribucion de este
producto.

{Como eligen ustedes a sus proveedores?
¢Y como llegan a sus nuevos compradores o
clientes?

En Maleza, desde que construimos la coope-
rativa, tomamos la definiciéon o apostamos a la
construccion de una cadena de valor con tra-
bajo cooperativo, entonces, siempre buscamos
la forma de, a partir de nuestro trabajo, poder
fortalecer la cadena de valor cooperativa. En
ese sentido es que intentamos, siempre que
sea posible, lograr que nuestros proveedores
sean cooperativas. Trabajamos en red con una
cooperativa textil que hace parte del packa-
ging de nuestros productos, y una cooperativa
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grafica que se encarga de las etiquetas. Cuando
empezamos a desarrollar productos nuevos,
pensamos de qué manera podemos incorporar
nuestro producto al trabajo cooperativo. Por
ejemplo, hace poco estuvimos en obra enton-
ces siempre intentamos buscar cuales de los
proveedores podian ser otras cooperativas. Y,
en ese sentido es que venimos, desde el afo
pasado, trabajando en la posibilidad de cons-
truir una red de productores y productoras
familiares que sean nuestros proveedores de
materias primas. Eso lo venimos haciendo en
un proceso gradual, donde podamos ir incor-
porandolos a nuestra red de proveedores.

Después, con las lineas de comercializacion,
tenemos nuestra linea mas tradicional que
es la venta directa. A través de nuestras redes
sociales y ferias. Ahi vendemos a consumidor
final. Y después, venimos construyendo distin-
tas estrategias de comercializacién mas rela-
cionadas a la venta mayorista a distribuidores.
Y, por otro lado, desde el afo pasado también
venimos construyendo una linea de comercia-
lizacion corporativa que tiene que ver con po-
der ser proveedoras de empresas, por ejemplo
kits de regalos. Y también buscar la forma de
ser proveedoras continuas de esas empresas
con algunos productos de cosmética que se
puedan utilizar.

¢Y como ponen precios?

Hoy en dia, nuestra drea de administracién
construyd la estructura de costos, en donde
tienen en cuenta todos los costos fijos y los
costos variables de la cooperativa. Después
hicimos cierto analisis de mercado, para po-
der tener precios competitivos y también au-
mentar la rentabilidad de nuestros productos.
A la par de también estandarizar los procesos
productivos y ver las formas de organizar cada
vez mejor la produccién y también mejorar la
rentabilidad en toda la parte que tiene que ver
con los costos de materias primas. Pero si, ahi
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es uno de los temas que son complejos de lle-
var adelante. En esta experiencia vamos apren-
diendo un poco sobre la marcha y también
empezando a articular con el Estado, y con
distintos sectores que puedan acompafnarnos
también en este proceso. Porque muchas ve-
ces las necesidades que tenemos no son soélo
en términos materiales o financieros para la
compra de equipamiento, o de materia prima,
sino también la necesidad de acompanamien-
to técnico. Porque muchas veces no tenemos
los conocimientos necesarios.

¢Y ahi qué areas del Estado son de soporte?

Nosotras ahora estamos empezando a articu-
lar con la Universidad de Quilmes para pen-
sar toda esta parte administrativa contable, y
avanzar en procesos que permitan que la coo-
perativa sea mas rentable.

Y articulan con otras universidades u otras
instituciones académicas de investigacion y
educacion?

Si. Ademas de UnQui, articulamos con la Uni-
versidad de Buenos Aires, con la carrera de
Trabajo Social. El afo pasado fuimos centro
de practicas de Taller Il y lll. Y después, con el
Estado articulamos a través del Potenciar Tra-
bajo, con el Ministerio de Desarrollo Social, con
INAES también trabajamos a partir del proceso
de formalizacién de la cooperativa y del reco-
nocimiento de la cooperativa, y el afio pasado
articulamos con CONICET para el desarrollo de
proyectos en conjunto que nos permitan acce-
der a asesoramiento técnico o transferencia de
conocimiento. Y con el INTI y Untref estamos
empezando a trabajar un proyecto conjunto
para llevar adelante capacitaciones relaciona-
das con la mejora de los procesos productivos,
sea por la incorporacion de maquinaria, las
buenas practicas de laboratorio, la mejora de
la calidad de la produccién, la incorporacion
de controles de calidad y demas.



% Ademés de UnQui, articulamos con
la Universidad de Buenos Aires,
con la carrera de Trabajo Social. El afio
pasado fuimos centro de practicas de
Taller Iy . Y después, con el Estado
articulamos a través del Potenciar Trabajo,
con el Ministerio de Desarrollo Social,
con INAES también trabajamos a partir
del proceso de formalizacion de la
cooperativa y del reconocimiento de
la cooperativa, y el afio pasado articulamos
con CONICET para el desarrollo de proyectos
en conjunto que nos permitan acceder a
asesoramiento técnico o transferencia
de conocimiento. Y con el INTI y Untref
estamos empezando a trabajar un
proyecto conjunto para llevar adelante
capacitaciones .*?

Como trabajadoras ;estan inscriptas en al-
gun régimen de seguridad social? ;Tienen
aportes jubilatorios?

Estamos avanzando en esos procesos de for-
malizacidn. La cooperativa se estd inscribien-
do como efectora en desarrollo social y las tra-
bajadoras estan inscriptas en el monotributo
social. Estamos en ese proceso, también en lo
relacionado con la ART.

{Es por el hueco que tenemos a nivel de nor-
mativa en Argentina con las cooperativas de
trabajo?

Y también por lo que habldbamos antes de
las cuestiones administrativas contables y la
dificultad o falta de herramientas con las que
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contamos. En este caso para afrontar la contra-
tacion de un seguro de la ART. Son temas que
tenemos en agenda, lograr que la cooperativa
tenga la espalda econémica para poder afron-
tar también esas cuestiones.

Y cuando hace falta una licencia, por acci-
dente, vacaciones, estudio o familiar enfer-
mo, ;como lo manejan?

Eso lo cubre la cooperativa. Ademas, todas las
trabajadoras son parte del Potenciar Trabajo.
Entonces, se complementan los dos ingresos.
Y la cuestion de licencias por enfermedad, por
familiares, por dias de estudio, son estan en el
reglamento interno y se contemplan. Dentro
de los objetivos de nuestra cooperativa hacer
un proyecto productivo tiene que ver también
con poder construir un proyecto colectivo, un
proyecto social, poder construir redes y poder
construir colectivamente estrategias de abor-
daje a las distintas problematicas que atravie-
sen nuestras companferas y, en ese sentido, es
que también priorizamos que puedan estudiar
y seguir sus trayectorias educativas, que pue-
dan seguir profesionalizandose. Entonces ve-
mos muy importante la posibilidad de acom-
panar a través de que puedan tomarse dias de
estudio, tener cierta flexibilidad, algunas veces
con los horarios, para que puedan estudiar.

¢Han tenido conversaciones al respecto, en
los espacios de asambleas, o dentro de los
grupos de las areas estratégicas? ;Tienen al-
gun debate en curso?

Si, desde el inicio estas cuestiones se tuvieron
presente en los temas que fuimos tratando,
tanto en la coordinacién, pero también en
toda la cooperativa y a partir de eso es que se
plantea la posibilidad de tener cierta flexibili-
dad o adaptar los espacios de trabajo a ciertas
necesidades, a las tareas de cuidado o a estas
cuestiones vinculadas a estudiar. Igual son
temas que estdn constantemente en agen-
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da, para seguir pensando, para seguir viendo
como organizar la produccién, para que ante
las distintas cuestiones que vayan surgiendo
no las invisibilicemos, sino que las pongamos
sobre la mesa y, a partir de ahi, pensarlas para
ver como puede complementarse y funcionar
la cooperativa.

(Hasta ahora llegaron a alguna conclusién
sobre cdmo abordar las necesidades que tie-
nen las companferas en relacion al cuidado
propio o de otres?

Es un tema siempre en construccion. Pero prin-
cipalmente hay instancias dentro de cada uno
de los equipos de trabajo para poder abordar
esas situaciones con ciertas particularidades.
Cada equipo organiza el trabajo en funcién de
las necesidades que se presenten de cuidado,
con la posibilidad de cierta flexibilidad o cier-
ta libertad en la toma de decisiones, siempre
trabajando en relacién, el equipo con la coor-
dinacion del &rea y con la coordinacién gene-
ral.Y también, en términos mas colectivos, con
algunos proyectos puntuales, todavia un poco
mas en desarrollo: pensar espacios de cuida-
do para que puedan estar les nifies de nues-
tras trabajadoras, que puedan sus hijes tener
un espacio con su derecho de ser cuidados y
cuidadas y nuestras compaferas también con
su derecho a poder tener el espacio de traba-
jo, entonces que eso no sea tampoco por ahi
una limitante a la hora de poder participar o
de poder trabajar. También cuando hay una
asamblea, hay un espacio de cuidado de nifies.

¢Ustedes tienen alguna participacion como
cooperativa dentro del movimiento femi-
nista y LGBT? ;Hay dentro de la cooperativa
algun espacio organico dedicado a las cues-
tiones de género? ;Tienen alguna politica de
género formalizada de esa manera?

Hoy en dia no tenemos un espacio orgdnico
especifico de mujeres, de diversidad, pero si

revista

159 ‘ |dE|C00p241 Noviembre 2023, p. 147-162

({4 . . .

(ada equipo organiza el trabajo en
funcion de las necesidades que se
presenten de cuidado, con I3 posibilidad
de cierta flexibilidad o cierta libertad
en la toma de decisiones, siempre
trabajando en relacion, el equipo con la
coordinacién del area y con la coordinacion
general. Y también, en términos mas
colectivos, con algunos proyectos
puntuales, todavia un poco mas en
desarrollo: pensar espacios de cuidado
para que puedan estar les nifies de
nuestras trabajadoras, que puedan sus
hijes tener un espacio con su derecho
de ser cuidados y cuidadas y nuestras
comparieras con su derecho
a poder tener el espacio de trabajo.
También cuando hay una asamblea, hay
un espacio de cuidado de nifies.””?

un tema que creemos super importante que
lo vamos trabajando de manera transversal a
toda la cooperativa y que se da como en to-
das las instancias de discusion que tenemos.
Y también tenemos instancias especificas de
darnos el lugar para formacién o charlas o ca-
pacitacion vinculadas a este tema.

:{Como estan vinculadas institucionalmente
en el movimiento, estan adentro de alguna
federacion, estan en una confederacion o
algo asi?

Todavia no estamos participando en ninguna
federacién o confederacion, si somos parte de
la cdmara de trabajadores y trabajadoras de
la Economia Popular, con la que venimos tra-



bajando las distintas situaciones que atrave-
samos como parte del sector y construyendo
estrategias para poder fortalecernos.

{Qué elementos positivos le ven a la inte-
gracion econémica cooperativa, en esto
de trabajar, por ejemplo, con proveedores
cooperativos?

Por un lado, nos parece importante fortalecer
las redes de la integracidon cooperativa, tam-
bién para mostrar que el cooperativismo, que
en ese sentido también incluia la economia
popular, tiene la capacidad de generar pro-
ductos de calidad igual que el resto de los
sectores productivos. Y que no se piense sélo
desde una politica social, sino que se entienda
a la economia popular como un actor capaz
de producir bienes y servicios de calidad. Ob-
viamente en ese sentido es central el apoyo y
el acompanamiento del Estado y también la
organizacién y la integracién cooperativa. Y
aca resaltar la importancia de la elaboracién
de productos de calidad, de llevar adelante
procesos productivos respetuosos con el am-
biente, y construir redes que nos permitan
compartir las experiencias y potenciar nues-
tros proyectos en conjunto.

¢Te acordas algun ejemplo de alguna in-
tervencion que le hayan hecho a ese regla-

“Nos parece importante fortalecer
las redes de [a integracion cooperativa,
también para mostrar que el
cooperativismo, que en ese sentido
también incluia I3 economia popular,
tiene [a capacidad de generar
productos de calidad .*?
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mento en funcion de las necesidades de la
cooperativa?

Las licencias por enfermedad las consideramos
no solo para parientes directos, sino también
otros vinculos cercanos comunitarios, o sea,
consideramos los vinculos de cuidado comu-
nitarios. Y lo que tiene que ver con los dias de
estudio, que son mas dias de los que plantea
la ley, o distintas dinamicas en funcién de eso.
Siempre con el objetivo de considerar la reali-
dad de cada una de las trabajadoras y acompa-
fAar las distintas situaciones que puedan estar
atravesando, ademds de apoyar e incentivar el
estudio. Ademds de las formaciones internas. La
profesionalizacién de nuestro trabajo es tam-
bién uno de los ejes para mejorar la calidad de
nuestros productos, y los procesos productivos.

{Qué proyecciones y qué ganas tienen para
este afo y para mas adelante?

Bueno, en principio tenemos mucho entusias-
mo y ganas de seguir creciendo, seguir forta-
leciendo nuestra cooperativa. En ese sentido
tenemos como objetivo avanzar en los proce-
sos de formalizacién de nuestra cooperativa
con el registro ante ANMAT. Y a partir de ahi
poder ampliar nuestros canales de comercia-
lizacion. También seguir capacitandonos y for-
mandonos para mejorar la calidad de nuestros
productos, de nuestros servicios y también
fortalecer nuestra organizaciéon interna y la
organizacién como sector, con esto de la in-
tegracion cooperativa, fortaleciendo esta red
de productores y productoras que venimos
pensando. Y seguir fortaleciendo las lineas de
trabajo con Toyota por un lado, en el desarro-
llo de este aromatizante para ambientes de
vehiculos, y en la estandarizaciéon de nuestros
procesos productivos. Ademas, fortalecer el
vinculo con Yumba, para seguir produciendo
desde Lugano hacia las distintas partes del
mundo las resinas, pero también a futuro ha-
cerlo con nuestros otros productos.
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{Hay algo mas que quieras comentar o
agregar?

Si bien para nosotras es fundamental que el
proyecto pueda ser rentable para sostener
los ingresos de todas las trabajadoras, Male-
za también es un proyecto productivo, social
y politico y nuestro objetivo es construir una
cooperativa de trabajo que también sea un
espacio de construccion de redes que nos per-
mita acompafar las trayectorias educativas

fesional. Tenemos una mirada integral de este
espacio, no solo en términos productivos, sino
también como un espacio de construccion de
herramientas, de estrategias que den respues-
ta a las diferentes problematicas que puedan
atravesar las trabajadoras. Y, por eso, el senti-
do de lo que es Maleza, que muchos pueden
considerar que sea un sector transitorio o de
descarte, o que no es productivo, nosotras se-
guimos organizandonos, creciendo, constru-
yendo redes y asi fortaleciéndonos. Como es-

de les trabajadores, para seguir formandonos,
gue sea un espacio de desarrollo social y pro-

tas malezas, estas plantas que nacen en todos
lados y que siguen creciendo.
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Resumen

El trabajo se propone un andlisis general de la evolucion del sector
cooperativo en el medio siglo que va de 1926 a 1976, entendiendo
que es el periodo de mayor consolidacion y crecimiento del movi-
miento cooperativo argentino, que da forma al habitualmente deno-
minado “cooperativismo tradicional”.

Para eso, reflexiona sobre las caracteristicas de las diversas expre-
siones del cooperativismo, sus vertientes ideolégicas, y las formas
organizativas que adquirieron; las peculiaridades econémicas, re-
gionales y normativas de cada uno de los sectores en que desarrollan
su actividad econémica las cooperativas; el papel de los agentes ex-
ternos, fundamentalmente del Estado; y las experiencias de coordi-
nacién e integracién cooperativa.

Palabras clave: Historia del cooperativismo, legislacién, cooperativas
de crédito, cooperativas de trabajo, cooperativas agropecuarias, coope-
rativas de servicios publicos, cooperativas de consumo.

Resumo
Desenvolvimento e consolidag¢éo do Cooperativismo Argentino (1926/1976)

Oartigo traz consideragées sobre uma andlise geral da evolugéo do setor coopera-
tivo, no periodo do século que vai de 1926 a 1976, entendendo que é o periodo de
maior consolidagdo e crescimento do Movimento Cooperativo Argentino, que cria
0 que se costuma chamar de “Cooperativismo Tradicional’.

" Una primera versidn de este trabajo fue presentada en las XXVIIl Jornadas de
Historia Econdmica (2023).

2 Historiador. Director del Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito. Inte-
grante del equipo del Archivo Histérico del Cooperativismo Argentino.

Correo electrénico: dplotinsky@archicoop.org.ar
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Para foi necessdrio refletir sobre as caracteristicas das diversas expressdes do co-
operativismo, seus aspectos ideoldgicos e as formas organizacionais adquiridas
diante das peculiaridades econémicas, regionais e regulatérias de cada um dos
setores em que as cooperativas desenvolvem sua atividade econémica; o papel
dos agentes externos, em particular, o Estado; e as experiéncias de coordenacdo e
integragdo cooperativa.

Palavras-chave: Histdria do cooperativismo, legislagdo, cooperativas de cré-
dito, cooperativas de trabalho, cooperativas agricolas, cooperativas de servigo
publico, cooperativas de consumo.

Abstract

Development and consolidation of the Argentine co-operativism
(1926/1976)

This work proposes a general analysis of the evolution of the co-operative
sector in the fifty years between 1926 and 1976, understanding that it is the
period of greatest consolidation and growth of the Argentine co-operative
movement, which gives shape to what it is usually called "traditional co-op-
erativism." To this end, it reflects on the characteristics of the different expres-
sions of co-operativism, its ideological aspects, and the organizational forms
they acquired; the economic, regional and regulatory specificities of each of
the sectors in which co-operatives develop their economic activity; the role of
external agents, mainly the State; and the experiences of co-operative coordi-
nation and integration.

Keywords: History of co-operativism, legislation, credit co-operatives,
worker co-operatives, agricultural co-operatives, public service co-oper-
atives, consumer co-operatives.
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INTRODUCCION

El desarrollo de las cooperativas —en tanto
empresas y movimientos sociales- esta fuer-
temente ligado al contexto politico-institu-
cional y socioeconémico en el que deben
desenvolverse; al mismo tiempo, y en tanto
persiguen una funcién transformadora o re-
formadora de la sociedad en la que actuan,
operan modificando esos contextos.

Por eso, cualquier analisis de su evolucion
histérica debe considerar las caracteristicas
de las diversas expresiones del cooperativis-
mo, sus vertientes ideoldgicas y las formas
organizativas que adquirieron; las peculia-
ridades econdémicas y normativas de cada
uno de los sectores en que desarrollan su
actividad; el papel de los agentes externos,
especialmente del Estado; y las experiencias
de coordinacion e integracidén cooperativa.

En este marco, se puede formular una perio-
dizacion del cooperativismo argentino que
intente dar cuenta de los cambios produci-
dos a lo largo del tiempo a partir de esas va-
riables: una etapa fundacional, desde media-
dos del siglo XIX hastala sancién de la prime-
ra ley de cooperativas en 1926; otra en que
se observa la consolidacion y el crecimiento
del movimiento cooperativo (1926/1976);
una tercera, caracterizada por una retraccion
del sector en el marco del auge de las poli-
ticas neoliberales (1976/2001); y, finalmente,
un periodo de reconfiguraciones, tensiones
y nuevas perspectivas abierto a principios
del siglo XXI.

Este trabajo se propone un primer analisis
general del desarrollo del cooperativismo
en el medio siglo que va de 1926 a 1976,
entendiendo que es el periodo en que se
conforma el habitualmente denominado
“cooperativismo tradicional”. Lo hace inten-
tando aportar una mirada global que vaya
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Se puede formular una periodizacion
del cooperativismo argentino que
intente dar cuenta de los cambios

producidos 3 lo largo del tiempo

a partir de esas variables: una etapa

fundacional, desde mediados del siglo
XIX hasta la sancion de la primera
ley de cooperativas en 1926; otra
en que se observa Ia consolidacion
y el crecimiento del movimiento
cooperativo (1926/1976); una tercera,
caracterizada por una retraccion del
sector en el marco del auge de las

politicas neoliberales (1976/2001);

y, finalmente, un periodo de
reconfiguraciones, tensiones y
nuevas perspectivas abierto a

principios del siglo XXI.

mas alld de los estudios de caso, de las acti-
vidades econdmicas o de las regiones, y que
-nutriéndose de esos trabajos- dialogue con
ellos para generar una mirada mas integral y
abarcadora, que a su vez facilite y promueva
nuevas investigaciones sobre la historia de
diferentes sectores, empresas y experiencias
cooperativas.

COOPERATIVISMO Y POLITICAS PUBLICAS

La sancién en 1926 de la Ley 11.388 sobre el
Régimen General de Sociedades Coopera-
tivas fue una consecuencia del crecimiento
experimentado por el cooperativismo argen-
tino desde fines del siglo XIX. Les participan-
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Desarrollo y consolidacion del cooperativismo argentino (1926 / 1976)

En cuanto a Ias politicas publicas
hacia el sector, puede afirmarse que,
en los veinte anos posteriores a la
sancion de la Ley, el progreso
del cooperativismo se dara ante
la casi total indiferencia del Estado
que visualizaba a Ias cooperativas
como 3algo ajeno a su incumbencis,
sin que hubiera planificacion o
fomento estatal que lo contemple.
Por lo tanto, Ias cooperativas se
fueron extendiendo en el seno de I3
sociedad por la fuerza de su propia
actividad economica y social .

tes de los dos primeros Congresos Argenti-
nos de la Cooperacion (CAC), celebrados en
1919 y 1921, pusieron particular énfasis en
reclamar la sancion de una ley general de
cooperativas, como también de una especial
para las cooperativas agrarias.

A partir de 1915 se presentan varios proyec-
tos, hasta que una comision senatorial enca-
bezada por el socialista Mario Bravo elaboré la
norma aprobada. Si bien su texto no desarro-
lla una definicion de cooperativa, expresaba
un auténtico sentido doctrinario y reflejaba
conocimiento de la experiencia argentina. Su
articulo segundo, de caracter enumerativo,
expresa fielmente los principios rochdalea-
nos. Sefala, ademas, la forma de distribuir las
utilidades entre les socies (Plotinsky, 2015).

Al mismo tiempo, la Ley abrié una nueva eta-
pa que permitié la consolidacién y desarrollo
del movimiento cooperativo, que se fue am-
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pliando a nuevas ramas, actividades y regio-
nes del pais. Sin embargo, la relacion entre
Estado y cooperativas fue cambiante en el
tiempo, y tampoco fue homogénea en cada
momento en su relacion con las diferentes
ramas cooperativas, por lo que su papel se
analizard junto a la evolucién de cada sector.

En cuanto a las politicas publicas hacia el sec-
tor, puede afirmarse que, en los veinte afos
posteriores a la sancion de la Ley, el progreso
del cooperativismo se dara ante la casi total
indiferencia del Estado que visualizaba a las
cooperativas como algo ajeno a su incumben-
cia, sin que hubiera planificacion o fomento
estatal que lo contemple. Por lo tanto, las coo-
perativas se fueron extendiendo en el seno de
la sociedad por la fuerza de su propia actividad
econdmica y social (Cracogna, 1988)

Sera recién durante las presidencias de Juan
Domingo Perdén que la accién estatal impacta-
ra activamente en el cooperativismo. El Primer
Plan Quinquenal (1947/1952) menciona entre
sus objetivos el fomento y creaciéon de coope-
rativas agrarias y de consumo, las que fueron
beneficiadas con una abundante oferta credi-
ticia subsidiada y un papel protagénico en el
comercio exterior (Scheinkerman, Basafez y
Martini, 2011). El Segundo Plan (1952/1957)
les dara continuidad a esos objetivos, avanzan-
do en la necesidad de una organizacion total
de les productores en un sistema nacional de
cooperativas, aunque la coyuntura politica y
econdmica no permitié desarrollarlo y el gol-
pe de Estado de 1955 termind definitivamente
con esos proyectos. Este activo rol del Estado
estaba vinculado a la promocién de un mode-
lo econdémico basado en la expansion del mer-
cado interno y, al mismo tiempo, a las dificiles
relaciones entre el gobierno y les grandes pro-
ductores agropecuaries.

En el periodo 1956/1973, en el que Argentina
transita entre dictaduras y democracias restrin-



gidas, no se observan politicas expresamente
referidas al cooperativismo en general. Solo
merecen sefalarse el Plan de Desarrollo de
1965, que propone estimular al cooperativismo
agrario, y el ataque a las cooperativas de crédito
desplegado por el gobierno dictatorial a partir
de 1966, que redujo significativamente su nu-
mero y participacion en el sistema financiero.
Es esa misma dictadura, sin embargo, la que en
el marco de objetivos de modernizacion de las
estructuras institucionales sanciona en 1971
la Ley 19.219 que crea el Instituto Nacional de
Accién Cooperativa INAC como organismo des-
centralizado del Ministerio de Bienestar Social,
conducido por un directorio y un consejo con-
sultivo honorario integrado por representantes
de diversos ministerios, y de COOPERAR y CONI-
NAGRO en representacion del cooperativismo.
Poco después inicia un proceso que culminara
en 1973 con una nueva legislacion (Levin y Ver-
beke, 1997 y Plotinsky, 2018).

Segun Gleizer (2009), hasta ese momento la
fiscalizacion publica de las cooperativas en
el ambito nacional habia ido mudando: reca-
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y6 en la Inspeccion General de Justicia desde
1923 hasta que la Ley 11.388 establecié que
correspondia al Ministerio de Agricultura, por
lo que se cred la Seccion Registro, Inspeccion'y
Fomento de Cooperativas en su Direccion Ge-
neral de Economia Rural y Estadistica. En 1949,
la Seccion fue elevada a la jerarquia de Direc-
cién Nacional de Cooperativas DNC, depen-
diente del Ministerio de Industria y Comercio.

CRECIMIENTO Y CONSOLIDACION

Los requisitos que imponia la Ley N° 11.388 a
las empresas que querian encuadrarse como
cooperativas, produjeron una disminucion in-
mediata del nimero de entidades. Lo que ocu-
rrid, en realidad, es que la norma llevé a que
una cantidad de seudo- cooperativas dejaran
de operar, o blanquearan su real situacién so-
cietaria adoptando otras formas organizativas.

Poco después, empiezan a observarse los
efectos beneficiosos de la Ley. En 1928, a dos
anos de su sancion, se registra la existencia
de 79 cooperativas urbanas en la ciudad y

Cuadro 1: Evolucidn cooperativas y asociades (1930-1940)

ANOS COOPERATIVAS ASOCIADES

1931-1932 117.180

B 27 B _ S mow
1933-1934 136.400

S mess — o w0
1935-1936 223.300

S wmew _ I E5 I
1937-1938 293.900

S by _ S mso
1939-1940 367.700

Fuente: Servicio Nacional de Cooperativas (1969).
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Cuadro 2: Cooperativas y asociades por actividad (1930/31 - 1942/43)

Fuente: Botin (1943), Almanaque de la Cooperacion (1945) y BCRA Estadistica de las sociedades cooperativas (1959).

Grafico 1: Evolucion cantidad de cooperativas por actividad (1930/31 - 1942/43)
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Grafico 2: Evolucion cantidad de asociades a cooperativas por actividad (1930/31 - 1942/43)
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Cuadro 3: Crecimiento porcentual de cooperativas y asociades por actividad entre 1943y 1959

COOPERATIVAS ASOCIADES

CREUMlENTO - -

ACTIVIDAD

Fuente: elaboracion propia sobre base de cuadros 2y 4
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(uadro 4: Cooperativas y asociades por actividad (1959 - 1975)

1959

1960

1963

1966

ENTIDADES

ASOCIADES

ENTIDADES

ASOCIADES

ENTIDADES

ASOCIADES

ENTIDADES

ASOCIADES
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ASOCIADES ENTIDADES ASOCIADES

(o)

ENTIDADES ASOCIADES ENTIDADES

Fuentes: DNC, BCRA Estadistica de las Sociedades Cooperativas, e INDEC Anuario estadistico de la Repblica Argentina.
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Grafico 3. Evolucion cantidad de cooperativas por actividad (1959 / 1975)
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Grafico 4. Evolucion cantidad de asociades a cooperativas por actividad (1959 / 1975)
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provincia de Buenos Aires y 143 rurales en las
provincias de Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba y
territorios nacionales.

La década de 1930 muestra un lento creci-
miento general de la cantidad de cooperati-
vas y de su operatoria. En 1935 se registran
440 entidades con 178.400 asociades, y en
1940 las cooperativas son 646, con 365.700
asociades. De ese total, 315 se dedicaban a
actividades agropecuarias, 76 eran de consu-
mo, 63 de créditos, 30 de seguros, 70 eléctri-
casy 73 figuraban en el rubro de “actividades
varias”. Poco mas de un tercio de les asocia-
des lo eran a cooperativas eléctricas, sequido
por las de consumo, que representaban la
cuarta parte.

Lamentablemente, durante las décadas de
1940y 1950 no se llevaron registros estadisticos
completos y fiables, por lo que solo se puede
retomar una visiéon panoramicay comparativa a
partir de 1959. En términos generales, se obser-
va que en los 16 anos transcurridos entre 1943
y 1959, las cooperativas aumentaron un 417%
y la cantidad de asociades un 534%, mientras
que, en los 16 afnos siguientes, el crecimiento
fue de 159% y 419%, respectivamente.

COOPERATIVISMO ELECTRICO

En el marco de ese crecimiento general, las
cooperativas de provision de servicios de
electricidad son las que muestran mayor ex-
pansion del numero de miembros durante la
década de 1930. Este sector representaba el
10% del total de las entidades, pero aportaba
el 29% de les asociades en 1936/37 y el 35%
en 1939/40.

Este tipo de cooperativas comienza a desa-
rrollarse a fines de la década de 1920, cuando
la distribucion de energia estaba casi exclusi-
vamente a cargo de empresas extranjeras y
las pequenas poblaciones, de escasa renta-
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En el marco de ese crecimiento
general, as cooperativas de provision
de servicios de electricidad son las
que muestran mayor expansion
del namero de miembros durante
la década de 1930. Este tipo de
cooperativas comienza a desarrollarse
a fines de la década de 1920,
cuando [a distribucion de energia
estaba casi exclusivamente a cargo
de empresas extranjeras y las
pequenas poblaciones, de escasa
rentabilidad, quedaban libradas a la
iniciativa de empresaries locales o
grupos de vecines.

bilidad, quedaban libradas a la iniciativa de
empresaries locales o grupos de vecines. La
primera cooperativa se crea en 1926 en Punta
Alta (Buenos Aires), en el marco del descon-
tento generalizado por la abusiva aplicacién
de tarifas. Una asamblea vecinal constituye la
Sociedad Cooperativa de Luz y Fuerza Eléc-
trica e Industrias Anexas de Punta Alta Ltda.
por iniciativa de obreros ferroviarios y de los
arsenales navales, que tenian experiencia en
el cooperativismo de consumo. El rapido cre-
cimiento de la entidad, que en pocos meses
logré reunir mas de 1.500 asociades, provoco
la reaccion de esa empresa y del Estado pro-
vincial, que le quité la personeria a la coope-
rativa en 1929.

La experiencia de Punta Alta sirvié6 como mo-
delo y estimulo para la fundaciéon de numero-
sas cooperativas similares. En 1930 solo exis-
tian cuatro, en las localidades de Punta Alta
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(uadro 5. Evolucidn de las cooperativas eléctricas (1926 - 1937)

ANOS COOPERATIVAS

Fuente: Jaramillo (2005)

y Olavarria (Buenos Aires), Canals (Cérdoba) y
Santa Rosa (La Pampa). En 1939 ya eran 70, y
en 1943 existian 90.

La creciente importancia de estas cooperativas
puso en guardia a las companias extranjeras,
que se enfrentaron al naciente cooperativis-
mo eléctrico, y luego se sumaron al ataque los
gobiernos nacional y bonaerense. La provincia
de Buenos Aires orden6 cerrar entidades me-
diante distintos mecanismos desde 1929, y en
1939 promulgd una ley que prohibia la con-
formacion de consorcios entre cooperativas y
municipios y soélo autorizaba a las entidades
solidarias a instalarse en zonas rurales, con el
objetivo de terminar con el sector.

Como respuesta a esos ataques, en 1938 se ce-
lebré el Primer Congreso Argentino de Coope-
rativas Eléctricas, al que asistieron delegades
de mas de 100.000 asociades de cooperativas
de Salta, San Juan, Cérdoba, Entre Rios, Santa
Fe, Buenos Aires, Chaco, Neuquén, Rio Negro y
La Pampa. A su iniciativa se debe la creacion,
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en 1939, de la Federacién Argentina de Coo-
perativas de Electricidad y otros Servicios Pu-
blicos FACE.

El primer Plan Quinquenal presentado por el
gobierno de J. D. Perén planteaba la naciona-
lizacion de diversos servicios publicos tales
como el gas, los teléfonos y los ferrocarriles. El
rubro eléctrico no seria ajeno a los cambios,
pero con una diferencia significativa ya que
las empresas privadas mantendrian su hege-
monia en el sector. El objetivo del gobierno
era aumentar la produccién de electricidad,
y esto se reflejé en el Plan Nacional de Ener-
gia confeccionado en 1946, que establecia el
siguiente orden de prioridades: 1° organismo
nacionales, provinciales y municipales, 2° coo-
perativas y 3° sociedades de economia mixta.
El porcentaje de electricidad producida por
cooperativas solo aumento6 del 0,7% al 1,2%
del total entre 1946 y 1951. Sin embargo, la
cantidad de entidades crecié de manera sus-
tantiva: de 90 cooperativas en 1943, pasaron a
153 en 1947, 213 en 1952, 557 en 1962, y 649



L3 primera cooperativa telefonica
se crea en San Genaro (Santa Fe)
en 1959, promovida por dirigentes
de la recientemente creads
(aja de Créditos y con el aporte
financiero de la misma.

en 1970. A partir de la década de 1960 gran
parte de ese crecimiento esta asociado a un
activo proceso de electrificacion rural (La Sca-
leia, 2006), particularmente en la provincia de
Cordoba, donde van a contar con apoyo esta-
tal desde 1957 a través de la Empresa Provin-
cial de Energia Eléctrica EPEC (Solveira, 2006).

Las cooperativas eléctricas fueron incorpo-
rando paulatinamente nuevas actividades,
respondiendo a necesidades de sus asocia-
des. Entre otras, servicios sanitarios, pavi-
mentacion, créditos, suministro de artefactos

DANIEL PLOTINSKY

eléctricos y electrodomésticos, salud, telefo-
nia y sepelios.

Simultdneamente se fueron creando coo-
perativas de provision de otros servicios
publicos: agua potable, cloacas y telefonia.
Lamentablemente, existe muy poca infor-
macion respecto a las primeras. El registro
de 1970 sefala que existian 82 cooperativas
de provisién de agua con 11.108 asociades, y
luego aparecen de manera irregular y parcial,
porque generalmente se integran los rubros
provisién o varios.

COOPERATIVISMO TELEFONICO

La primera cooperativa telefénica se crea en
San Genaro (Santa Fe) en 1959, promovida por
dirigentes de la recientemente creada Caja de
Créditos y con el aporte financiero de la mis-
ma. El objetivo era proveer una red telefénica
destinada al servicio particular y publico de
esa pequena localidad rural, en momentos en
que el 70% del millén de abonades al servicio

(uadro 6. Evolucidn de las cooperativas telefGnicas (1965 - 1975)

e s see
I - A
S s s e

COOPERATIVAS

ASOCIADES

Fuente: BCRA. Sintesis estadistica de las sociedades cooperativas (1966 a 1970) y Anuario estadistico (1979-1980).
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telefénico en Argentina residia en el drea me-
tropolitana de Buenos Aires.

La vinculacion de la red local cooperativa con
la nacional requeria de un acuerdo inédito con
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
ENTEL, lo que fue resuelto en 1960 a través de
un decreto del Poder Ejecutivo Nacional que
facultaba a la misma a autorizar la construc-
cién de centrales y planteles telefénicos no
previstos en su plan de obras “por cuenta de
personas juridicas publicas o privadas, y la co-
nexion de estos a su red general”. En mayo de
1961, se inaugurd la primera central telefénica
del pais construida por sus propies usuaries.

En 1965, cuando ya existian 22 entidades con
3.009 asociades en las provincias de Santa Fe,
Coérdoba y Buenos Aires, se cred la Federacion
de Cooperativas Telefénicas Ltda. FECOTEL,
con sede en San Genaro (Ascheri, 1966). Cinco
anos después, existian 50 entidades con 7.239
asociades, y en 1975 ya eran 65y 16.096.

COOPERATIVISMO AGROPECUARIO

En este periodo se observa una importante
expansion del cooperativismo agropecuario,
expresado en la progresiva consolidacién de
las entidades existentes en Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba, Entre Rios y La Pampa; su exten-
sion al nordeste argentino y, mas lentamente,
a otras zonas del pais. Entre 1937 y 1975 las
cooperativas agroganaderas, granjeras y tam-
beras, instaladas fundamentalmente en la re-
gién pampeana, crecieron de 216 a 1.204, y la
cantidad de socies de 36.450 a casi 400.000.

El cooperativismo tambero de Santa Fe y
Cdérdoba, que habia comenzado su actividad
en 1918, es el que registra inicialmente los
mayores indices de crecimiento. En 1928 se
constituye en San Carlos (Santa Fe) una central
que agrupd a gran parte de las entidades exis-
tentes: “Unién de Mantequerias de San Carlos
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En el origen del cooperativismo
agrario -ligado a pequeries
productores y arrendataries- existio
relativa cercania entre as practicas,
los discursos y los valores, pero
esa primigenia comunion se fue
desarticulando con el crecimiento de
las cooperativas y su agrupamiento
en organizaciones de segundo grado,
para dar lugar a entidades en Ias
cuales se valoraba fundamentalmente
la obtencion del beneficio econdmico,
impregnando a los drganos de gestion
y a les asociades de una cultura en
la cual el éxito y [a expansion
prevalecian sobre I3 solidaridad.

Centro’, que poco después construye su propia
fabrica de manteca.

A partir de este ejemplo, 16 cooperativas de-
dicadas a la elaboracién de crema y caseina
en la zona limitrofe entre Santa Fe y Cérdoba
se agrupan en 1938 para crear en Sunchales
(Santa Fe), otra entidad de segundo grado,
la “Fabrica de Manteca SanCor Cooperativas
Unidas”. Su primera planta industrial comien-
za a funcionar en 1941, y ocho afios después
operaban tres, que procesaban la produccion
de 144 cooperativas. Grela (1965) afirma que
los primeros directores le imprimieron una
tonica antimonopolista, ya que en su casi to-
talidad eran socialistas, democratas progre-
sistas y comunistas. Sin embargo, esto va a
cambiar progresivamente en el marco de su
crecimiento, y la toma de decisiones pasa a
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manos de la gerencia mientras aumenta el  cooperativismo agrario -ligado a pequefies
papel de las asesorias técnico-administrati- ~ productores y arrendataries— existié relativa
vas. Esto coincide con la afirmacion de Oli-  cercania entre las practicas, los discursos y los
vera (2020), respecto a que en el origen del  valores, pero esa primigenia comunién se fue

(uadro 7. Evolucidn de las cooperativas agropecuarias (1937 / 1975)

PRODUCCION

ASOCIADES ASOCIADES ASOCIADES ASOCIADES

-

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos de Yuri lzquierdo (1972), Girbal-Blacha (2006), Verbeke (2021) y BCRA.

Estadisticas de las sociedades cooperativas (1960, 1966 y 1976)
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Grafico 5. Evolucion cantidad de cooperativas agropecuarias (1937 / 1975)
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Grafico 6. Evolucion cantidad de asociades a cooperativas agropecuarias (1937 / 1975)
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desarticulando con el crecimiento de las coo-
perativas y su agrupamiento en organizacio-
nes de segundo grado, para dar lugar a enti-
dades en las cuales se valoraba fundamental-
mente la obtencion del beneficio econdmico,
impregnando a los érganos de gestiény a les
asociades de una cultura en la cual el éxito y
la expansidn prevalecian sobre la solidaridad.

En 1947 el capital social de SanCor representa-
ba un 32,9 % del total de la agroindustria lac-
tea. Si desagregamos la produccion, se observa
que producia el 34,5 % de la mantecay el 23,5
% de la caseina fabricada en el pais. Tomando
al conjunto de las cooperativas del sector, nos
acercamos al 50% y 40%, respectivamente. En
la década de 1960, SanCor consolidé su creci-
miento y diversificacion productiva por el in-
cremento en la demanda de leches pasteuriza-
das, descremadas y en polvo, cremas, quesos,
dulce de leche y otros productos lacteos. Junto
a la modernizacion tecnoldgica, la pasteuriza-
cion de la leche y otros productos derivados
tuvo una injerencia decisiva en este proceso, al
permitir el transporte a mayores distancias sin
que la descomposicion los afectara. En 1966 se
cred una usina pasteurizadora para el abasteci-
miento de la ciudad de Cérdoba y, a principios
de la década de 1970, otra en Santa Brigida,
Buenos Aires (Olivera, 2022).

En cuanto a la produccion cerealera, las pri-
meras cooperativas nacieron en la provincia
de Entre Rios en los albores del siglo XX, y a
fines de la década de 1920 se habian exten-
dido a Santa Fe, Buenos Aires y La Pampa. En
1922 once cooperativas de Santa Fe y Cérdo-
ba crean la primera cooperativa de segundo
grado del pais, la Asociacién de Cooperativas
Rurales Zona Centro, llamada Asociacion de
Cooperativas Argentina A.CA desde 1926.
(Bischoff e Ibaldi, 2022).

Ante la critica situacion econémico-financiera
generada por la caida de la bolsa de Wall Street
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en 1929, el gobierno nacional instrumento ini-
cialmente una fuerte presencia del Estado y
acordd con A.C.A promover la construccion de
elevadores y puertos con garantia estatal. Du-
rante 1930 y 1931 se construyeron varios ele-
vadores, y en 1931 se inaugur6 la terminal del
puerto de Rosario. En 1932 se produce la lla-
mada restauracion conservadora cuyo efecto,
segun Mateo (2004), es un corte en las politicas
publicas para las cooperativas y la concesion a
capitales privados en la construccién de eleva-
dores y puertos. Se suprimié el fomento, y se
acentuo el contralor sobre las cooperativas.

Paralelamente, A.C.A inauguré en 1930 el pri-
mer elevador de granos cooperativo en Leo-
nes (Cérdoba) y constituyoé el Pool Argentino
de Granos, en el que la venta conjunta de les
productores a través de sus cooperativas, y
de éstas a través de su central, contando con
el soporte infraestructural de los elevadores
como servicio publico que ellas construyeron,
constituyé un ejemplo de integracién econé-
mica vertical.

Durante la década de 1940, entre el 20% vy el
30% de les productores agropecuaries de la
regiébn pampeana integraba una cooperativa
(Yuri Izquierdo, 1972). En 1947, a la Asociacion
de Cooperativas Argentinas se sumo la Federa-
cién Argentina de Cooperativas Agropecuarias
FACA, como continuidad de la accion gremial
de la Federacién Agraria Argentina. La entidad
se constituydé en una asamblea de la que par-
ticiparon 30 cooperativas, una federacion y 14
representantes de cooperativas en formacion,
llegando a ser la organizacién cooperativa
agraria mas grande de la Argentina. La pro-
vision de implementos agricolas, la venta en
comun de la produccién de sus asociades y su
representacion frente al Estado constituyen sus
principales funciones. Hacia 1951, FACA conta-
ba con 143 cooperativas adheridas y en 1955
representaba a 130.000 asociades y a las coo-
perativas integrantes (Lombardo y Tort, 2022).
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L3 modificacion de Ias condiciones
sociales de produccion para incentivar
la movilidad social ascendente en el
sector rural a partir de la sancion del
Estatuto del pedn en 1944, y de la Ley
de arrendamiento rural en 1948, I3
abundante oferta de financiamiento
subsidiado, la promocion estatal de la
organizacion cooperativa
—particularmente en I3 provincia
de Buenos Aires- y su protagdnico
papel en el comercio exterior,
resultaron condiciones favorables
para el desarrollo del cooperativismo
agropecuario, aun en un contexto
de tensiones y conflictos propio
de un periodo marcado por fuertes
transformaciones sociales.

El crecimiento en el nimero de cooperativas
y asociades y en el volumen de su operatoria,
continud en la zona nucleo hasta mediados de
la década de 1950, vinculado fundamental-
mente a las favorables politicas desarrolladas
por el gobierno peronista. La modificacion de
las condiciones sociales de produccion para
incentivar la movilidad social ascendente en el
sector rural a partir de la sancién del Estatuto
del pedn en 1944, y de la Ley de arrendamien-
to rural en 1948, la abundante oferta de finan-
ciamiento subsidiado, la promocién estatal de
la organizacién cooperativa —particularmente
en la provincia de Buenos Aires- y su prota-
gonico papel en el comercio exterior, resulta-
ron condiciones favorables para el desarrollo
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del cooperativismo agropecuario, aun en un
contexto de tensiones y conflictos propio de
un periodo marcado por fuertes transforma-
ciones sociales (Novick, 1986; Mateo, 2002 y
Basanes, 2013).

El Estado peronista mantuvo relaciones con
el cooperativismo del sector en dos niveles:
en tanto representacion de les productores
agraries asociades, y en su funcién de fomen-
to, supervision y control de los intereses de la
sociedad. El periodo 1946/1955 es el de mayor
creacion de cooperativas agropecuarias, con
la formacion de 113 entidades. Ese impulso se
redujo a sélo 18 en la década siguiente (Carra-
cedo, 1984).

Entre 1956 y 1976 el cooperativismo agrope-
cuario tradicional mantuvo su importancia,
pero fue perdiendo peso relativo dentro del
movimiento cooperativo a partir de una evo-
lucion irregular y del crecimiento de otras ra-
mas. Si bien no existen datos que permitan
desagregar con precision la evolucion de las
cooperativas asociadas a las diferentes zonas
y tipos de produccién, sabemos que el total de
asociades al conjunto de cooperativas agrope-
cuarias descendié del 29,6 % del total en 1954
al 20,1 en 1957; el 19,3 en 1959; y el 18,2 en
1964. Seguian, sin embargo, en el primer lugar
en cuanto al numero de entidades (45,1%), el
capital (41,5%) y el importe bruto de las opera-
ciones realizadas (57,5%).

Simultaneamente, se produce fuera de la zona
nucleo un crecimiento significativo pero irre-
gular de las cooperativas algodoneras, yerba-
teras y vitivinicolas.

En la provincia del Chaco se crea en 1905 la
primera cooperativa algodonera, la Sociedad
Cooperativa Familiar de Margarita Belén, con-
tinuadora de la Sociedad de Colonos Agricul-
tores de Colonia Benitez y Margarita Belén,
fundada en 1897 (Moglia, 2010), y en 1930



existian siete. A diferencia de otras produccio-
nes, la gran depresion de la década de 1930 no
afecté mayormente al agro provincial.

En ese marco, la actividad de las cooperativas
se consolido con la fundacion en Roque Saenz
Pefa, en 1934, de la Unidn de Cooperativas
Agricolas Algodoneras Ltda. UCAL, entidad de
segundo grado pionera en la exportacion de
algoddn. Desde sus inicios, se orientd a la co-
mercializacion de la fibra de algodén desmo-
tada por las cooperativas de base, y posterior-
mente al proceso de transformacion de esta
hacia el hilado, entre otros emprendimientos
de diversificacién econémica.

Un ano después, se cred la Junta Nacional del
Algodoén, que organizé una Comision de Fo-
mento y Tutela de Cooperativas Algodoneras.
Como producto de estos factores endégenos
y exdgenos, se crearon 17 nuevas cooperativas
hasta 1955. En 1961, UCAL lleg6 a contar con
treinta cooperativas asociadas: veinte en Chaco,
tres en Formosa, y siete en Santiago del Estero.

La eliminacion luego del golpe de Estado de
1955 de las instituciones que regulaban el
precio interno, la produccién y la comercializa-
cion, y el progresivo agotamiento del suelo, en
un contexto de desaceleracion de la economia
argentina, provocaron una crisis del algodon
que, al ser monocultivo, generé desequilibrios
en la economia chaquefa. En ese marco, el
cooperativismo algodonero entré en una fase
de estancamiento hasta 1970, y luego de fran-
ca crisis (Moglia, 2021).

Segun Rodriguez (2021) la primera cooperati-
va yerbatera fue creada en 1926 en Misiones
por colones alemanes e italianes, fundamen-
talmente para la comercializacién en comun
de la produccién. Luego de un periodo de
lento crecimiento, entre 1943 y 1955 y en el
marco de politicas publicas favorables para
el sector, se quintuplicé el nimero de enti-
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dades y de productores asociades. A partir
de 1955 la actividad se estancd, en el marco
de una mayor diversificacién productiva en la
provincia, y del aumento de la diferenciacion
social agraria. Como resultado de esa nueva
realidad, el cooperativismo se dividié: las en-
tidades tradicionales se mantuvieron, pero
aglutinando solo al sector de grandes pro-
ductores, mientras que les pequeries crearon
nuevas cooperativas que en 1971 daran ori-
gen al Movimiento Agrario de Misiones.

El sector estaba integrado por 19 cooperati-
vas en 1959, treinta en 1965y 33 en 1975,y
sus socies eran 13.747, 19.241y 20.792, res-
pectivamente.

El cooperativismo vitivinicola, segun Cerda
(2021), se desarrollé hasta mediados de la dé-
cada de 1950 en la periferia productiva, fuera
de la zona nucleo de la actividad. En 1913 se
constituye la primera cooperativa vitivinicola
en Rio Negro, llamada Cooperativa Limitada
de la Colonia Roca, con sede en la localidad de
Allen (Luorno, Miralles y Nasser, 2007), y du-
rante las décadas de 1920y 1930 se conforma-
ron diez cooperativas en el Alto Valle y el Valle
Medio del Rio Negro, ademds de La Caroyense
(Colonia Caroya, Cérdoba) y La Rafaelense (San
Rafael, Mendoza), promovidas por la Federa-
cion Agraria Argentina.

La expansion en Mendoza comenzé en 1953,
con la creacion del Departamento de Cooperati-
vas provincial que promovié que en tres anos se
conformaran 30 cooperativas vitivinicolas. A eso
se sumo una creciente participacion reqguladora
del Estado provincial a través de Giol, la bodega
mas grande del pais, de la que en 1954 compré
el 51% de las acciones y en 1964 transformé en
empresa estatal. En 1966 se crea la Union de
Cooperativas Vitivinicolas de Mendoza.

En San Juan, el movimiento cooperativis-
ta también comenzé a tener repercusiéon
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a partir de 1953, afno en el que se fundaron
varias entidades. En 1964, y con propésitos
reguladores de la produccién y el mercado,
el gobierno provincial creé la Cooperativa
Agroecondmica Vitivinicola, Industrial y Co-
mercial CAVIC, a la que todes les vinateres
estaban obligades a aportar el 5% de la venta
de su produccion para constituir el capital. En
este sentido, CAVIC no es una cooperativa de
bases rochdaleanas, ya que fue creada por el
Estado, y les vifateres obligades a asociarse
(Herndndez, 2017).

Finalmente, a partir de la década de 1940 se
desarrolla el sector cooperativo horticola,
cuya primera expresion es la cooperativa fru-
tihorticola de Concordia (Entre Rios), funda-
da en 1915. En 1951 se crea la Asociacion de
Cooperativas Horticolas Bonaerenses Ltda.,
que en 1968 se transforma en Asociacion de
Cooperativas Horticolas y Fruticolas Argentina
C.L. ACOHOFAR, que integra a entidades de las
provincias de Buenos Aires, Chaco, Santa Fe,
Corrientes, Rio Negro, Misiones y Jujuy.

Las cooperativas horticolas registradas eran
veinte en 1959, 16 en 1965 y veinte en 1975,y
sus socies 5.385,7.020y 7.320, respectivamente.

INTEGRACION DEL COOPERATIVISMO AGRO-
PECUARIO

La expansion general del cooperativismo
agropecuario tuvo su correlato en el afianza-
miento de su integracion a través de la crea-
cién de nuevas entidades de segundo grado,
y de la creacion de una cooperativa de tercer
grado que representa hasta hoy al sector.

En 1933 se constituye la Federacién Entrerria-
na de Cooperativas y en 1946 la Federacion
Regional de Cooperativas de Rio Negro y Neu-
quén, con sede en General Roca (Rio Negro).
En 1950 se funda la Asociacién de Cooperati-
vas Agrarias Bonaerenses ACAB con apoyo del
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L3 expansion general del
cooperativismo agropecuario tuvo
su correlato en el afianzamiento
de su integracion a través de la
creacion de nuevas entidades de
segundo grado, y de la creacion
de una cooperativa de tercer grado
que representa hasta hoy al sector.

gobernador y en el marco de la Primera Con-
ferencia de Cooperativas Agrarias. Luego de la
caida del peronismo cambia su denominacién
a Asociacion de Cooperativas Agrarias Ltda.
AdCA, y posteriormente a Unién de Cooperati-
vas Agrarias. En 1954 se funda la Asociacion de
Cooperativas Agropecuarias “Rosafé’, en Rosa-
rio (Santa Fe).

En el marco de las politicas peronistas de
fomento a la formaciéon de entidades re-
presentativas de los diferentes sectores so-
cioecondmicos, y también como sefal de la
importancia asignada al cooperativismo, el
gobierno impulsé en 1953 la organizacién de
una Comision Consultiva del Cooperativismo
Agropecuario para unificar la representaciéon
politica del sector. Simultdneamente, algu-
nas federaciones formaron el 24 de marzo el
Consejo Intercooperativo Agrario de Coor-
dinacion y Arbitraje, cuyo Consejo Directivo
Central —conformado por representantes de
las entidades asociadas- se aprueba poco
después en el mismo decreto gubernamental
que crea una Comisién Consultiva de Coope-
rativas Agropecuarias.

Segun Poggetti y Carini (2021), el Conse-
jo, liderado por la Federacion Argentina de
Cooperativas Agrarias Coop. Ltda. FACA e
integrado por la Asociacién de Cooperativas
Argentinas Ltda. ACA, la Asociacién de Coo-



El cooperativismo de consumo
se consolidd numérica e

institucionalmente luego de la sancion

de la Ley 11.388. En 1932, veintiséis

cooperativas que contaban con casi

40.000 asociades fueron convocadas

por El Hogar Obrero (EHO) ~fundado
en 1905 como cooperativa de viviends,

pero que incorpord un sector de
consumo a partir de 1911-, 3 constituir
|a Federacion Argentina de Cooperativas
de Consumo FACC, generando I3 primera
integracion vertical del cooperativismo
urbano argentino.

perativas Bonaerense Ltda. y la Union de Coo-
perativas Agricolas Chaquenas Ltda. UCAL, se
plante6 como una entidad de transicién cuya
finalidad era organizar una confederacién
gremial de cooperativas de alcance nacional,
al tiempo que habilitaba un espacio politico-
institucional donde se pudieran resolver las
disputas entre las federaciones que represen-
taban distintas vertientes del cooperativismo
agropecuario: gremial, empresarial de servi-
ciosy gestion, y empresarial agroindustrial de
produccién y comercializaciéon, encabezadas
por la Federacion Agraria Argentina, ACA y
SanCor, respectivamente.

Las divergencias entre las entidades no pu-
dieron resolverse en ese momento, y el Con-
sejo convoco en 1956 a la asamblea consti-
tutiva de la Confederacién Intercooperativa
Agropecuaria CONINAGRO, que quedé inte-
grada por UCAL, Fraternidad Agraria (funda-
da en 1925 como Federacion Agraria Israelita
Argentina), las federaciones Entrerriana, de
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Misiones, Regional de Cooperativas de Rio
Negro y Neuquén y Argentina de Cooperati-
vas Agrarias, y las asociaciones de Coopera-
tivas Agrarias (que posteriormente cambia
su nombre por La Unidn) y de Cooperativas
Agropecuarias “Rosafé".

Dos afos mas tarde, en 1958, nace un nuevo
organismo: la Junta Intercooperativa Agrope-
cuaria, integrada por todas las entidades aso-
ciadas a CONINAGRO mas algunas que auin no
lo eran. En 1961 se produjo el ingreso a CONI-
NAGRO de la Asociacion de Cooperativas Ar-
gentinas Coop. Ltda. ACA, y en 1963 el de San-
Cor, consolidandose de esa manera la unidad
del movimiento cooperativo agrario. En 1967
se suma a la Confederacién la Unién de Coope-
rativas Ganaderas Ltda., fundada en 1963 con
sede en Rafaela (Santa Fe).

COOPERATIVISMO DE CONSUMO

El cooperativismo de consumo se consolido
numeérica e institucionalmente luego de la san-
ciondelaLey 11.388.En 1932, veintiséis coope-
rativas que contaban con casi 40.000 asociades
fueron convocadas por El Hogar Obrero (EHO)
—-fundado en 1905 como cooperativa de vivien-
da, pero que incorpord un sector de consumo
a partir de 1911-, a constituir la Federacion
Argentina de Cooperativas de Consumo FACC,
generando la primera integracién vertical del
cooperativismo urbano argentino.

Esta desarroll6 una amplia actividad que in-
cluyé el aprovisionamiento en comun de mer-
caderias a través de un almacén mayorista
(1940/1979), al mismo tiempo que desplegd
una importante tarea de educacién coopera-
tiva a través de su Escuela de Cooperacién y
de su propio sello editorial, ambos creados en
1938, junto con la publicacién de la Revista de
la Cooperacién (1945/1982). Fue la primera fe-
deracion argentina en adherir a la Alianza Coo-
perativa Internacional, en 1939.
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Durante todo el periodo, la direccion de EHO
-y en general, de la FACC- siguié vinculada a
dirigentes del Partido Socialista, mas alla de
mantener una politica de no asociar la coo-
perativa directamente al Partido, en particu-
lar a partir de su ruptura en 1958 en el Parti-
do Socialista Argentino y el Partido Socialista
Democratico.

El sector muestra un crecimiento constante a lo
largo de las décadas de 1940 y 1950 en todos
los rubros registrados. La cantidad de coopera-
tivas se multiplica por 6,3 entre 1940y 1960; la
de asociades por 6,6; la de empleades por 4,6 y
los locales de venta por 3,8. Esto indicaria que
aumento el nimero de pequeias cooperativas,
ya que la relacién entre puntos de venta y can-
tidad de cooperativas bajé de 2,8 a 1,7 y la de
empleades por cooperativa de 28 a 20.

Desde comienzos de la década de 1960 el
numero de entidades tiene leves variaciones,
pero aumenta significativamente el ndmero
de asociades: entre 1960 y 1975 se produce

(uadro 8. Cooperativas adheridas a la FACC. 1932/ 1963

una disminucién del 12% de las entidades,
pero les asociades aumentan un 136%. Clara-
mente, esos indices se relacionan con el im-
portante crecimiento de EHO, cuyos asociades
representaban el 17% del total en 1960, el 44%
en 1970y el 56% en 1975. Entre 1964 y 1975 El
Hogar Obrero incorpora por fusiéon a 11 anti-
guas cooperativas.

Otra entidad que tuvo un gran crecimiento
es la Cooperativa Obrera, fundada en Bahia
Blanca en 1920, que en 1959 tenia 10 sucur-
sales y empleaba a 140 personas que aten-
dian a 12.400 asociades. Estos habian ascen-
dido a 38.750 en 1975, representando casi
el 5% del total de asociades a cooperativas
de consumo.

El crecimiento en la cantidad de asociades de
EHO, y de su operatoria de consumo, estd vin-
culado también a la creacion de sus primeros
supermercados, vinculados originalmente a la
inauguracién de importantes edificios colecti-
vos. En 1955 la cooperativa termina de cons-

AR 00P. ASOCIADAS | PUNTOS DEVENTA | NRO.DE SOCIES | NRO.DE EMPLEADES
1933 28.355

S _ _ oo _
1935 34.425

S e _ _ -omez _
1945 100.490 1.755

- I _ _ oo 255
1955 328.872 4.019

B _ _ o omes su6
1963 348519 3.544

Fuente: Almanaque de la Cooperacidn 1964 (FACC).
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(uadro 9. Evolucion de Ias cooperativas de consumo 1960 / 1975

- TOTALDEASOCIADES | ASOCIADES A EHO
1965 405648

e — S s
1972 595 654 323318

e _ o Besy e
1975 950675 537634

Fuente: BCRA. Sintesis estadistica de las sociedades cooperativas (1963/1975) y Repetto (1976).

truir un edificio de 263 departamentos en cuya
planta baja se instala una gran tienda en la cual
el sector de alimentos y afines se organiza, por
primera vez, por el sistema de autoservicio, no
asi el resto de los rubros que se exhiben y ven-
den por el tradicional sistema departamental.
A partir de ese momento la institucion se in-
corpora a la historia del supermercadismo con
técnicas operativas que revolucionan el sector
comercial, ya que el auge de los supermerca-
dos recién tendria lugar en Argentina en la dé-
cada de 1980. En 1966 se inaugurd un nuevo
supermercado en Remedios de Escalada, y en
1970 se establecié otro en el recientemente
construido Barrio Autopista (La Matanza, Bue-
nos Aires). A partir de ese momento, los super-
mercados pasan a llamarse “Supercoop’, de los
cuales existian 23 en 1975: 9 en la ciudad de
Buenos, 11 en el conurbano y tres en las uni-
cas sucursales fuera del AMBA: La Plata, Junin
y Mar del Plata (Repetto, 1976).

COOPERATIVISMO DE CREDITO

En 1936 las cajas de crédito, Unica presencia
significativa en el sector, representaban el
8,12% del total de las cooperativas argenti-
nas y el 7,8% de les asociades. Ademas, si se
compara el capital social de las 63 entidades
existentes con el que poseian las cooperativas

de crédito en 1925, queda claro el impacto ne-
gativo que tuvo para el sector la transforma-
cién en sociedades anénimas de los 15 bancos
cooperativos existentes antes de la sancion de
laLey 11.388.

Segun Schujman (1979), el ascenso socioecon6-
mico durante las décadas de 1940y 1950 de los
sectores que habian creado las Cajas aument6
su capacidad prestable, pero plante6 a su vez
la necesidad de contar con una operatoria que
permitiera captar el dinero transaccional.

Como parte de un crecimiento institucional y
operativo, en 1950 se crea la Federacién Ar-
gentina de Cooperativas de Crédito. De las 14
cooperativas fundadoras, 11 operaban en la
ciudad de Buenos Aires, una en el conurbanoy
dos en la ciudad de Santa Fe. En 1958 existian
197 cajas de crédito, de las cuales 124 actua-
ban en el ambito del Gran Buenos Aires (Plo-
tinsky, 2017).

El golpe de Estado de 1955 modificé las re-
glas de juego econdmico y financiero. En este
contexto, un grupo de dirigentes se propuso
dinamizar la funcién de las Cajas, convirtién-
dolas en una especie de pequenos bancos po-
pulares locales que pudieran financiar la acti-
vidad econémica de las pequefias y medianas
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(uadro 10. Evolucidn cajas de crédito autorizadas por la DNC (1959-1966)

- COOPERATIVAS ASOCIADES CAPITAL Y RESERVA
- = =
(1960 base 100) (1960 base 100) (1960 base 100)*
1960 236 100 224.000 100
1962 134,3 355.000 157,4 270,2
1964 1815 564.000 2383 3982
1966 589 2496 937.000 4187 sin datos

Fuente: Elaborado con datos de Ia Direccion Nacional de Cooperativas (1960 a 1967).
*Actualizado segin IPIM - indice Precios Internos Mayoristas (Indec).

empresas nacionales y de las entidades coo-
perativas, y el consumo de les asalariades. La
base de la nueva operatoria era la difusion de
la orden de pago, que permitia generalizar el
uso de cuentas a la vista cuasi bancarias soste-
nidas sobre ciertas lagunas de la legislacion. El
agente impulsor de esa transformacion fue el
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
IMFC, entidad de segundo grado creada por el
Congreso Argentino de la Cooperacion realiza-
do en la ciudad de Rosario en 1958.

El objetivo inicial del IMFC de promover la for-
macién de nuevas cooperativas de crédito se
cumplié exitosamente, ya que las 197 entidades
existentes en 1958 se habian triplicado siete
anos después. El crecimiento es mas significati-
vo si se considera la cantidad de asociades —que
pasaron de 207.000 a 937.000-, su capital y re-
servas, y el nimero de operaciones realizadas.

Sin embargo, el crecimiento real del sector fue
aun mayor, ya que las nuevas entidades co-
menzaban a operar antes de completar el pro-
ceso de autorizacion estatal. El IMFC registraba
la existencia de 974 cajas de crédito en junio
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de 1966, las que operaban en mas de 300 loca-
lidades de diecisiete provincias.

Les militantes comunistas vinculades al traba-
jo politico con las capas medias y la burguesia
nacional jugaron un importante papel en este
desarrollo, aunque el éxito excedié su ambito
de influencia politica (Plotinsky, 2018).

El crecimiento de las Cajas se basaba en la ex-
pansién de los créditos otorgados. En cuanto a
los depdsitos —captados fundamentalmente a

La relacion entre las (gjas y sus
asociades se basaba fundamentalmente
en la mutua confianza generada por I3
proximidad territorial y el reconocimiento
social de sus dirigentes, ya que los
depdsitos carecian de cualquier control
0 garantia estatal.
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Cuadro 11. (ajas de crédito autorizadas por la DNC. Distribucin por distrito, entidades y asociades

(1959y1963-1966)

31/12/1963

CAJAS DE

CREDITO

/1959

ASOCIADES

W
=
~~
=
N

DISTRITO —

CREDITO

ASOCIADES

CAJAS DE
CREDITO

31/12/1966

CAJAS DE

CREDITO

31/12/1965

CAJAS DE
(REDITO

31/12/1964

ASOCIADES

ASOCIADES ASOCIADES

Fuente: Elaborado con datos de a Comision Nacional de Cooperativas (1960-1967).

través de cuentas a la vista—, aumentaron mas
de doce veces entre 1960y 1966, por lo que lle-
garon a representar entre el 10% y el 11% del
total del sistema financiero. La relacién entre
las Cajas y sus asociades se basaba fundamen-
talmente en la mutua confianza generada por
la proximidad territorial y el reconocimiento
social de sus dirigentes, ya que los depositos
carecian de cualquier control o garantia estatal.

Otros factores determinantes del éxito de la
nueva operatoria fueron el grado de integra-
cién cooperativa, —que permitia movilizar los
fondos de las diferentes regiones del pais al
tiempo que generaba una disponibilidad mo-
netaria que se canalizaba en créditos directos
y redescuentos a las cooperativas asociadas-,
y el papel de la cdmara compensadora nacio-
nal de érdenes de pago creada en 1960 por
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el IMFC, con cabeceras en Buenos Aires, La
Plata, Rosario, Tucuman, Mendoza y Cérdoba.

Segun Brauner (2007), en 1963 la Federa-
cion Argentina de Cooperativas de Crédito
crea su propia cdmara, y en 1965 las dos
entidades constituyen un Clearing Intercoo-
perativo de Ordenes de Pago, creando una
camara comun que permitié a mas de 300
cooperativas participar de dos circuitos in-
dependientes en un mismo canje indiscri-
minado que funcioné eficientemente en la
Capital Federal y el Gran Buenos Aires.

Como expresion del crecimiento del sector,
pero también para evitar las criticas que sur-
gian desde los bancos, en 1964 el IMFC elabora
un anteproyecto de ley para reglamentar espe-
cificamente a las cajas de crédito cooperativas.

El desarrollo del cooperativismo en un sector
tan sensible como el financiero provoco la tem-
prana oposicion de la banca y de sectores de
la gran burguesia. Ademas, generé un conflicto
con el BCRA, que intento incorporar las Cajas al
sistema financiero oficial y limitar la circulacién
de las 6rdenes de pago. Por eso, casi simulta-
neamente con el inicio del proceso de expan-
sion se produjo una reaccion estatal destinada
a debilitarlo o prohibirlo, la que no tuvo un ca-
racter lineal, permanente ni univoco.

La dictadura civico-militar instalada en 1966
comenzoé inmediatamente una serie de ata-
ques: promovio una campana difamatoria con-
tra las autoridades del IMFC en los medios de
prensa; detuvo a les integrantes de su Consejo
de Administracidn por una falsa denuncia, con
el objetivo de generar una crisis de confianza;
intervino al Instituto y clausurd la operatoria
de su camara compensadora; establecio la ju-
risdiccion del Banco Central sobre las coopera-
tivas de crédito; y exigid su inscripciéon en un
registro de entidades financieras no bancarias
en un plazo de 96 horas. El cierre de la camara
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|3 dictadura civico-militar instalada en
1966 comenz0 inmediatamente una
serie de ataques: promovi® una campania
difamatoria contra las autoridades del
IMFC en los medios de prensa; detuvo
a les integrantes de su (onsejo de
Administracion por una falsa denuncia,
con el objetivo de generar una crisis
de confianza; intervino al Instituto y
clausurd Ia operatoria de su camara
compensadora; establecid la jurisdiccion
del Banco Central sobre Ias cooperativas
de crédito; y exigio su inscripcion en
un registro de entidades financieras no
bancarias en un plazo de 96 horas.

compensadora provocé el ahogo del sistema,
a lo que se sumo la interrupcién de la operato-
ria cuasi bancaria y el comienzo de una nueva
basada en la emisidn de letras de cambio no a
la orden. El resultado fue una sustancial reduc-
cion de la cantidad de cajas de crédito y de su
participacién en el sistema financiero, aunque
las entidades mas sélidas y en las que les aso-
ciades habian tenido siempre una presencia
mas activa en la gestién, pudieron sobrevivir.

En 1969 la dictadura sanciona la llamada “Ley”
18.061 de Entidades Financieras, que en el ru-
bro “otras entidades financieras” reconocia a
las “cajas de crédito” —-denominacion introdu-
cida normativamente por primera vez- bajo
supervision del BCRA y la Direccién Nacional
de Cooperativas. La norma suprimia la posibili-
dad de captar dinero transaccional, y prohibia
la compensacion inter cooperativa. Por otra
parte, una resolucién ministerial creaba la figu-



ra de “cooperativas de crédito” solo reguladas
por la DNC, que Unicamente podian operar
con fondos propios ya que se las encuadraba
como entidades no financieras.

Recién en 1971 finaliza el proceso de andli-
sis de las entidades por el BCRA, en el que se
anularon 465 solicitudes de inscripcién. De las
974 cajas de crédito que operaban en junio de
1966, solo pudieron sobrevivir 417. Su partici-
pacion en el total de los depdsitos del sistema
financiero habia descendido de mas del 10%, a
poco menos del 2%.

Por otra parte, los registros de la Direccion
Nacional de Cooperativas permiten deducir la
existencia en 1973 de 218 cooperativas de cré-
dito, pero no hay datos suficientes para saber
cuantas correspondian a las Cajas no autoriza-
das a seguir operando como tales.

En paralelo a la evolucion de las cajas de crédi-
to, se desarrollé un pequeno sector de bancos
cooperativos, autorizados por la Ley 12.156 de
1935. Segun Spognardi (2016), luego de un
proceso de transicion, seis cajas quedaron for-
malmente constituidas en bancos hacia me-
diados de la década de 1940. En el marco de
la nueva normativa impulsada para el sector
financiero, entre 1966 y 1969 fueron autoriza-
das a transformarse en bancos, cinco cajas de
crédito (Plotinsky, 2018).

Dos bancos cooperativos fueron creados des-
de el cooperativismo agropecuario. En 1961
comienza a funcionar en Sunchales (Santa
Fe) el Banco Rural Cooperativo, fundado en
1958 por SanCor C.U.L.y Sancor Seguros, que
luego debié cambiar su denominaciéon por
“Banco Rural (Sunchales) Coop. Ltdo.” por dis-
posicion del Banco Central. Un aio después,
la Asociacion de Cooperativas Argentinas
-con el apoyo de gran parte de las entida-
des agropecuarias- crea el Banco Cooperati-
vo Agrario Argentino Ltdo., que comienza a
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operar en 1965 en la ciudad de Buenos Aires
(Kaplan de Drimer y Drimer, 2017).

En 1973, las ocho entidades existentes crearon
la Federaciéon de Bancos Cooperativos de la
Republica Argentina FEBANCOOP.

COOPERATIVISMO DE VIVIENDA

El Hogar Obrero continué siendo en este pe-
riodo la cooperativa mas activa en la construc-
cién de viviendas. Entre 1932 y 1944 inaugurd
tres edificios que conforman un complejo ha-
bitacional con casi 200 departamentos.

En 1945 concluye la edificacidon del barrio Villa
Lugano en la ciudad de Buenos Aires, con 54
casas individuales y un centro comercial; y en
1955 inaugura el edificio Nicolas Repetto en
el barrio porteiio de Caballito. Se trata de una
torre de 22 pisos con 263 departamentos y un
centro comercial. El conjunto Villa del Parque
(CABA), que se inaugurd entre 1962 y 1968,
cuenta con 836 departamentos y un centro
comercial. Finalizando el periodo, entre 1968
y 1970 se inaugura el Conjunto Habitacional
Barrio Autopista (Buenos Aires) que incluye 9
edificios de 4 plantas y 18 torres de 12 pisos,
con 1032 departamentos, un centro comercial,
jardin de infantes y una estacion de servicios
(Repetto, 1976).

El Hogar Obrero continud siendo
en este periodo la cooperativa
mas activa en [a construccion de
viviendas. Entre 1932 y 1944 inaugurd
tres edificios que conforman un
complejo habitacional con casi 200
departamentos.
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(uadro 12. Evolucidn de las cooperativas de vivienda (1959 / 1975)

ANOS COOPERATIVAS ASOCIADES

1960

23933

1970

88.737

Fuente: Elaborado con datos de la DNC (1959-1975).

Simultdaneamente se va produciendo un
paulatino crecimiento en el nimero de coo-
perativas que operan exclusivamente en la
construccion de viviendas, en lo que influyé
la positiva accion del Estado. En 1958 el Ban-
co Hipotecario Nacional instauré una linea de
financiacion exclusiva para cooperativas, y en
1972 se cre6 el Fondo Nacional de Vivienda
FONAVI, que incluia en sus lineamientos a las
cooperativas que construyeran para sus aso-
ciades. (Guarco, 2013).

En 1963 se constituyd la Unién Argentina de
Cooperativas de Vivienda.

COOPERATIVISMO DE TRABAJO

En 1928 un grupo de obreres de la construc-
cién crean la primera cooperativa de trabajo
en Pergamino (Buenos Aires), que comienza a
operar en 1931 con 12 trabajadores. Segun Del
Rio (1966), en 1950 la integraban mds de 170
trabajadores de todos los gremios de la cons-
truccién, y contaba con una fabrica de ladrillos
y mosaicos de su propiedad.

Si bien en los afos siguientes se crean otras
cooperativas, la expansion del sector es mode-
rada. En 1949 existen casi 100 cooperativas in-
tegradas por 2.483 asociades. De ellas, 62 eran
de transporte automotor (Del Rio, 1949).
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En 1954 se crea [a Asociacion
de Cooperativas de Trabajo de la
Argentina ACTRA, con un fuerte vinculo
con los sindicatos y el apoyo del
gobierno. La asamblea constitutiva
se realizd en la sede de [a (GT, y
en su cierre participd el presidente
Juan Domingo Perdn.

Como en otras ramas, el gobierno peronista
estimulo la constitucion de nuevas coopera-
tivas y facilitd distintos medios para su con-
solidacion y desarrollo, aunque sigui6 siendo
exiguo. En 1954 se crea la Asociacion de Coo-
perativas de Trabajo de la Argentina ACTRA,
con un fuerte vinculo con los sindicatos y el
apoyo del gobierno. La asamblea constitutiva
se realiz6 en la sede de la CGT, y en su cierre
participd el presidente Juan Domingo Perén.

Simultdneamente comienzan a crearse las
primeras cooperativas que surgen de la recu-
peracion de las fuentes de trabajo, a partir de
situaciones de crisis de empresas privadas. En
1966, Del Rio registra la existencia de la Coope-
rativa Industrial Textil Argentina de Produccién
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(uadro 13. Evolucidn de las cooperativas de trabajo (1957 / 1975)

ANOS COOPERATIVAS ASOCIADES

1958

11.224

1965

19.990

1975
Fuente: Elaborado con datos de la DNC (1957-1975).

y Consumo Ltda. C.L.T.A., constituida en La Plata
(Buenos Aires) en 1952 por 600 ex trabajado-
res de la Fabrica SAISA S.A; la grafica COGTAL
e Industrias Metalurgicas y Plasticas Argentina
IMPA, constituidas en la ciudad de Buenos Ai-
res en 1957 y 1962; una metalmecénica en San
Antonio Oeste (Buenos Aires); y dos plantas fri-
gorificas, una en Zarate (Buenos Aires) y otra en
Cordoba. Casi todas ellas tuvieron apoyo sindi-
cal durante el proceso de recuperacion.

También se constituyeron, a partir de 1966,
cooperativas de trabajo en el sector agrope-
cuario, principalmente en Tucuman, Santiago
del Estero, La Rioja y San Juan.

En 1965, y en el marco de las Jornadas de De-
recho y Administracién Cooperativa organiza-
das por la Universidad Nacional del Litoral y el
IMFC, ACTRA present6 un borrador de ley de
cooperativas de trabajo, considerando las es-
pecificidades de estas.

COOPERATIVISMO DE SEGUROS

Las cooperativas de seguros se desarrollaron
muy tempranamente, pero es dificil describir
su evolucién por la poca informacion existen-
te. Hay registro de que en 1930 existian 5 en-
tidades que asistian a 11.500 asociades, y que

556

38376

30 anos después eran 31 cooperativas con
622.000 integrantes.

Como se observa, una de las principales carac-
teristicas del sector es la existencia de pocas
entidades, pero con un gran nimero de aso-
ciades. Asi, en 1960 el sector suponia el 1,5%
del conjunto de las cooperativas, pero sus aso-
ciades eran el 30% del total. En 1975 las cifras
descendieron levemente, pero manteniendo
la proporcién: las 60 cooperativas de seguro
representaban el 1,2% del total, mientras que
sus asociades eran 1.525.000, lo que suponia el
25% de les cooperativistes argentines.

En 1940 se constituyd la Asociacion Argentina
de Cooperativas y Mutualidades de Seguros, y
en 1962 la Federacion Argentina de Cooperati-
vas de Seguros, que actuaban en forma paralela.

COOPERATIVISMO FARMACEUTICO

Si bien existen experiencias desde fines del si-
glo XIX, y la primera cooperativa se fundd en la
ciudad de Cérdoba en 1926, el cooperativismo
farmacéutico comienza a desarrollarse en la
década de 1950, y se dedico a la provision de
servicios para les propietarios de farmacias y a
la creacién de laboratorios para la produccion
de insumos sanitarios y medicamentos.

HISTORI
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Lamentablemente, en general fueron registra-
das estadisticamente como cooperativas de
provision, por lo que el Unico dato preciso es
la existencia en 1966 de 49 cooperativas con
4.630 asociades.

En 1952 se crea la Federacién de Cooperativas
Farmacéuticas (FECOFAR).

INTEGRACION DEL COOPERATIVISMO URBANO

Asi como el crecimiento y la consolidacion
del cooperativismo agropecuario se expre-
s6 en la conformacién en 1956 de una en-
tidad de tercer grado representativa de la
mayoria de las entidades del sector, el coo-
perativismo urbano se organizé en la Con-
federacion Cooperativa de la Republica Ar-
gentina COOPERA (actualmente Cooperar),
fundada en 1962.

Paraddjicamente, el punto de partida de su
creacion fue la convocatoria realizada en 1960
a las federaciones cooperativas “no agrarias”
por la Junta Intercooperativa Agropecuaria,
creada —como vimos- para coordinar a las en-
tidades integrantes de CONINAGRO con aque-
llas cooperativas agropecuarias que no se ha-
bian incorporado a esa Confederacion.

La idea era crear “un érgano representativo
de todo el movimiento cooperativo nacional’,
para lo que se designé una comision redactora
de un anteproyecto de estatuto de una enti-
dad de tercer grado, “que se denominara Con-
federacion Cooperativa de la Republica Argen-
tina COOPERA a la que podran ingresar todas
las cooperativas de segundo grado”?

3 Documento: “Convocatoria de la Junta Intercooperativa
Agropecuaria a las Federaciones”. En el Fondo Cooperar del
Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito. Disponi-
ble en: https://catalogo.archivohistorico.coop/index.php/
fondo-institucional-confederacion-cooperativa-de-la-repu-
blica-argentina-cooperativa-ltda
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El cooperativismo urbano se
organizo en la Confederacion
Cooperativa de la RepUblica Argentina
COOPERA (actualmente Cooperar),
fundada en 1962.

Puesto a consideracion el tema, se abrié un pe-
riodo de debate sobre varios aspectos del ar-
ticulado del estatuto, pero fundamentalmente
sobre la forma juridica que debia adoptar la
nueva entidad: cooperativa de tercer grado o
asociacion civil, siendo las entidades agrope-
cuarias las que mayoritariamente se pronun-
ciaban por la segunda opcién, salvo SanCor
Cooperativas Unidas, que optaba por la forma
cooperativa.

El 24 de octubre de 1962 se realizé la asamblea
constitutiva con la presencia de las federacio-
nes de cooperativas de electricidad, consumo,
crédito, farmacéuticas, de trabajo, de seguros,
agricolas de Misiones, la fabrica de Mantecas
Sancor, la Asociacién de Cooperativas Argenti-
nas, la Union de Cooperativas Algodonerasy La
Fraternidad Agraria, decidiéndose pasar a cuar-
to intermedio para seguir debatiendo en torno
al estatuto. Finalmente, seguin la Memoria* del
primer ejercicio, los dias 5y 27 de diciembre:

...luego de algunas reuniones previas ten-
dientes a constituir una sola central coope-
rativa que no tuvieron éxito, asistieron repre-
sentantes de las siguientes organizaciones:
Federacién Argentina de Cooperativas de
Electricidad Ltda., Federacién Argentina de
Cooperativas de Consumo Ltda., Federacion
Argentina de Cooperativas de Crédito Ltda.,

#Puede consultarse en el Fondo Cooperar del Archivo Histo-
rico del Cooperativismo de Crédito. Disponible en:
https://catalogo.archivohistorico.coop/index.php/fondo-
institucional-confederacion-cooperativa-de-la-republica-
argentina-cooperativa-ltda
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Federacién Argentina de Cooperativas de vas de Vivienda Ltda., y como adherente de
Seguros Ltda., Federacién Argentina de Coo- orden cultural, “Casa de Rochdale, quedando
perativas Farmacéuticas Ltda., Asociacion de asi constituida COOPERA, organizaciéon de
Cooperativas de Trabajo de la Republica Ar- tercer grado que agrupa a las entidades coo-
gentina, Federacién Argentina de Cooperati- perativas no agrarias...
(uadro 14. (antidad de asociades por provincia y porcentaje sobre la poblacion provincial (1963)

% DE LA POBLACION
DE LA PROVINCIA

DISTRITO NUMERQ DE ASOCIADES
(EN MILES)

Fuente: DNC. Sintesis estadistica de las sociedades cooperativas (1964).
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Segun el estatuto original, su propésito era
“asumir la representacién y defensa integra-
les del movimiento cooperativo argentino”?
Sin embargo, en la primera memoria se afirma
que la entidad agrupa a las entidades coopera-
tivas no agrarias, y paulatinamente empieza a
aparecer en sus documentos que representa al
cooperativismo “no agropecuario” o “urbano”.

En 1975 se reforma el estatuto, y —entre otras
modificaciones— se agrega a su funcién origi-
nal de asumir la representacién y defensa inte-
grales del movimiento cooperativo argentino,
la de “delinear en su nivel, o en instancia de in-
tegracion ampliada, la estrategia orientadora
del mismo”® Para esa fecha, se habian sumado
a la Confederacion el Instituto Movilizador de
Fondos Cooperativos, la Federacidon de Bancos
Cooperativos de la Republica Argentina Ltda.,
la Federacién de Cooperativas Telefénicas
Ltda., y la Asociacién Intercooperativa Regio-
nal Ltda. (Bahia Blanca).

Como herramienta no orgdnica de articulacién
entre las dos confederaciones existentes: CO-
NINAGRO y COOPERA, en 1964 se crea el Con-
sejo Intercooperativo Argentino CIA.

TERCER CONGRESO ARGENTINO DE LA
COOPERACION

Durante este periodo de crecimiento y consoli-
dacion del movimiento cooperativo argentino
practicamente se abandona la costumbre de
realizar Congresos nacionales del sector.

El tercer Congreso, Unico que se celebrd, se-
siond en 1936 en la ciudad de Buenos Aires y
sus objetivos fueron mostrar los progresos de
la cooperacién, buscar soluciones para su de-
sarrollo, y reafirmar los principios a que debia
ajustarse una cooperativa.

5 [dem.
6 [dem.
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Grafico 7. Cantidad de asociades por provincia (1963)
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Entre los multiples temas desarrollados se des-
tacaron una vez mas los relacionados con el
cooperativismo agrario —construccion de ele-
vadores de granos, creacion de una federacion,
y comercializaciéon en comun en el mercado
interno- y de consumo -cémo promoverlo y
difundirlo, acciones para el fortalecimiento de
su federacion, e impulso a la creacidn de coo-
perativas mayoristas—. Una novedad fueron los
debates en torno a la necesidad y posibilidad
de establecer relaciones institucionales y eco-
némicas entre las cooperativas agricolas, de
produccién y de consumo, en el camino de eli-
minar intermediarios.

En lo doctrinario, el Congreso de 1936 aprobd
por unanimidad dos significativos despachos:
el primero ratificaba la adhesién a los princi-
pios de Rochdale, y el otro proclamaba que la
educacién cooperativa es una necesidad fun-
damental en el desarrollo del cooperativismo,
instando a las autoridades escolares de todo



Cerrando esta etapa de desarrollo
y consolidacion, y a casi medio siglo
de aprobada [a primera norma
legislativa para el sector, en 1973 se
sanciond la Ley 20.337 de (ooperativas.
El origen de esta reforma legislativa
se remonta al afo 1971, cuando el
gobierno dictatorial encabezado por
Alejandro Lanusse cred el Instituto
Nacional de Accion Cooperativa
INAC en reemplazo de la Direccion
Nacional de Cooperativas, como
6rgano de promocion y desarrollo
del cooperativismo y autoridad de
aplicacion legislativa.

el pais a promover la educacion de sus valores
y principios en los establecimientos educati-
vos, y a fomentar la creacidon de cooperativas
escolares. Estas resoluciones estaban vincula-
das al proceso de revision y actualizacidon de
los principios cooperativos por parte de la
Alianza Cooperativa Internacional, que en el
Congreso de Paris (1937) reafirmé formalmen-
te las “Reglas de oro” rochdaleanas, redactan-
do la primera version de los “Principios coope-
rativos” (ACI, 2021).

Finalmente, tres temas suscitaron asperos
debates: a) la eximicién impositiva a las coo-
perativas, entre quienes planteaban que era
pertinente ya que su objetivo no es el lucro y
aquelles que consideraban que si las coopera-
tivas necesitan apoyo estatal, no son genuinas,
tema sobre el que no se llegé a ningun acuer-
do; b) la funcién del Estado, entre quienes
planteaban que este debia promover el coo-
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perativismo y proponian la creacién de una
Junta Nacional de la Cooperacién, frente a una
mayoria que consideraba que eso era propio
de gobiernos “estatizantes’, como el fascismo
y el comunismo; c¢) el papel de las reciente-
mente creadas cooperativas eléctricas en la
lucha contra los trust del sector, ante el temor
de que esa lucha entrase en contradiccién con
el principio de neutralidad politica. Al respecto
se acordoé que la lucha contra los monopolios
no implicaba de ningin modo vulnerar la neu-
tralidad cooperativa (Plotinsky, 2021).

Transcurrié casi medio siglo hasta que se vol-
viera a realizar un Congreso. En el interin, solo
puede mencionarse la realizacién de cuatro
Conferencias Nacionales de Politica Cooperati-
va entre 1961y 1964, que culminaron en la Pri-
mera Conferencia Nacional de Cooperativismo
en 1965, de la que participaron delegades de
los gobiernos nacional y provinciales, de uni-
versidades, de cooperativas de segundo y ter-
cer grado, ademds de legisladores nacionales
y provinciales. Las cooperativas de base sélo
pudieron enviar observadores (Basaries, 2019).

LEGISLACION COOPERATIVA

Cerrando esta etapa de desarrollo y consolida-
cién, y a casi medio siglo de aprobada la pri-
mera norma legislativa para el sector, en 1973
se sanciond la Ley 20.337 de Cooperativas.

El origen de esta reforma legislativa se remon-
ta al afo 1971, cuando el gobierno dictato-
rial encabezado por Alejandro Lanusse cred
el Instituto Nacional de Accién Cooperativa
INAC en reemplazo de la Direccién Nacional
de Cooperativas, como 6rgano de promocion
y desarrollo del cooperativismo y autoridad
de aplicacion legislativa. Una de las funciones
asignadas al nuevo organismo, creado bajo
dependencia del Ministerio de Bienestar So-
cial, era modificar la legislacion. El proceso se
aceleré cuando en 1972 se sancioné la Ley de
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Sociedades Comerciales, cuyas disposiciones
regirian subsidiariamente a las cooperativas
segun la normativa vigente. Por la confusién
legal que esto generaba, se sintié la necesidad
de confeccionar un cuerpo normativo especifi-
€O, que no necesitase remitirse a otros.

El texto de la nueva ley se basé en un proyec-
to redactado por una comisién especial creada
en el INAC, integrada por miembros del Poder
Ejecutivo y por representantes del movimiento
cooperativo. El proyecto fue aprobado por el
Consejo Intercooperativo Argentino y, con muy
pocas modificaciones, fue sancionado y pro-
mulgado en mayo de 1973, pocos dias antes de
la asuncidn del gobierno democratico encabe-
zado por Héctor Cdmpora (Cracogna, 2009).

La 20.337 es una ley general que rige a toda cla-
se de cooperativas, cualquiera sea su objeto. Su
articulo 2° define a las cooperativas como «en-
tidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayu-
da mutua para organizar y prestar servicios», y
a continuacion senala en doce incisos las carac-
teristicas que deben reunir. Algunos de estos
refieren puntualmente a los principios coopera-
tivos internacionalmente reconocidos, en tanto
que otros corresponden a rasgos propios de la
legislacion y de la practica argentinas.

CONCLUSIONES

El andlisis de la evolucion del sector cooperati-
vo argentino en el medio siglo que transcurre
entre 1926 y 1976 permite una serie de afirma-
ciones y reflexiones sobre el periodo, en el que
se conforma el habitualmente denominado
“cooperativismo tradicional” argentino.

En principio, se observa un significativo cre-
cimiento general en las diversas actividades
econdmicas y regiones en las que acttan las
cooperativas, en el numero de las entidades,
en el volumen de su operatoria y en la cantidad
de sus asociades. Ese crecimiento fue desigual,
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desparejo y heterogéneo en cada uno de esos
parametros, todo lo cual no empalidece de nin-
guna manera la visién general de estar en pre-
sencia de un sector dindmico y en expansion.

Se observa, ademds, que no hay diferencias
sustanciales en el crecimiento entre entidades
que responden a diferentes vertientes ideo-
[6gicas y/o expresiones del cooperativismo,
que adoptan distintas formas organizativas,
0 que polemizan en cuanto a si el accionar de
las cooperativas tiene que reducirse a satisfa-
cer las necesidades de sus asociades o deben,
ademas, aportar a la transformacion social.

Lo que aparece como un factor importante
en la consolidacién y crecimiento de algunas
cooperativas, o del conjunto de las entidades
de un sector, son los procesos de integracion
econdmica, operativa y/o productiva. Esto se
observa fundamentalmente en tres casos muy
diferentes en todo sentido, pero con resulta-
dos similares: las usinas lacteas, las fabricas de
manteca y crema, y los elevadores de granos
construidos desde la década de 1930 en el sec-
tor agropecuario; el almacén mayorista para las
cooperativas de consumo a partir de la década
de 1940; y la cdmara compensadora nacional
para las cajas de crédito que operé entre 1958
y 1966 y reestablecié su actividad en 1973.

Un poco menos significativas en lo econémico,
pero sin duda de gran importancia en la con-
formacion de un entramado cooperativo y en
la capacidad de representacion y presién fren-
te al Estado, son las multiples manifestaciones
de integracién institucional, materializadas en
la progresiva creacion de decenas de entida-
des de segundo grado —plasmadas fundamen-
talmente alrededor de la actividad econémica
realizada- y la constitucion, en 1956 y 1962,
de CONINAGRO y COOPERAR como represen-
tantes de hecho del conjunto del movimiento
cooperativo argentino a través del Consejo In-
tercooperativo Argentino.



En cuanto al papel de los agentes externos
es menos homogéneo respecto a sectores y
actividades econdmicas y tiene —en términos
generales— un peso menos determinante en el
crecimiento del sector.

Entre las entidades de la sociedad civil, los sin-
dicatos, que habian tenido un papel activo en
la promocién y organizacién de cooperativas
en la etapa cerrada en 1926, aparecen en un
papel muy secundario en cuanto al desarrollo
del sector.

Un poco mas relevante es el papel de diver-
sas organizaciones gremiales empresariales y
cadmaras comerciales y/o productivas locales
o regionales en algunas ramas del cooperati-
vismo, promoviendo la creacion de coopera-
tivas de provision de bienes o servicios para
los integrantes del sector; cooperativas de
crédito; y federaciones y cooperativas de se-
gundo grado en el sector agropecuario y de
servicios publicos.

En cuanto a la accién del Estado fue fluctuan-
te en el tiempo y resulté importante aunque
no determinante para el desarrollo general del
cooperativismo, pero si muy significativa en al-
gunos casos puntuales, particularmente en el
fomento del cooperativismo agropecuario en
el marco de gobiernos y programas econémi-
cos muy diversos.
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Algunas expresiones nacionales de este apo-
yo son la promocién entre 1930 y 1932 de la
construccion de elevadores y puertos por parte
de cooperativas de segundo grado con apoyo
y financiacién estatal; el fomento a la creacion
y la actividad de las cooperativas agrarias, que
fueron beneficiadas con créditos subsidiados y
un papel protagénico en el comercio exterior
por los gobiernos peronistas; y el Plan de De-
sarrollo elaborado por el gobierno radical en
1965, que propuso estimular al cooperativismo
en el sector rural.

También es importante el apoyo de algunos
Estados provinciales a cooperativas vincula-
das a actividades econdmicas regionalmente
significativas.

Como contrapartida, vale senalar el ataque es-
tatal a las cooperativas de crédito, que provo-
0 la drastica reduccién de su presencia en el
sector financiero a partir de 1966.

Finalmente, es indudable el significado para la
evolucion del cooperativismo que tienen las po-
liticas econdmicas nacionales y provinciales; las
coyunturas econdmicas internacionales; el de-
sarrollo de nuevas actividades econdmicas y su
expansion a nuevas regiones; los cambios socio-
demogrdéficos, en particular el proceso de urbani-
zacion; y las transformaciones técnico- cientificas
gue se van produciendo a lo largo del tiempo.
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LA ONU PROPONE UN
SEGUNDO ANO INTERNACIONAL
DE LAS COOPERATIVAS EN 2025

ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL

Noviembre 2023

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha adoptado una nueva re-
solucién sobre las cooperativas en el desarrollo social en la que se pide la
proclamacion de 2025 como Afo Internacional de las Cooperativas.

El texto anima a todos los Estados miembro, asi como a las Naciones Uni-
das y a todas las demds partes interesadas, a aprovechar el Aio Interna-
cional de las Cooperativas como una forma de promover las cooperativas
y sensibilizar sobre su contribucién en la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y al desarrollo social y econémico general. La
resolucion fue presentada por el gobierno de Mongolia y aprobada el 3
de noviembre durante la 47th sesién plenaria de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

La iniciativa llega tras el éxito del primer Afo Internacional de las Coo-
perativas en 2012, que contribuyé en gran medida a concienciar sobre
el importante papel de las cooperativas en la promocién del desarrollo
sostenible.

La resolucién llama ademas la atencion de los gobiernos sobre las reco-
mendaciones del informe 2023 del Secretario General de la ONU sobre
las cooperativas en el desarrollo social, para centrar el apoyo en las coo-
perativas como empresas sostenibles y de éxito, reforzando el ecosistema
empresarial para las cooperativas que les permita seguir contribuyendo
directamente a la:

+ generacion de empleo digno,

« erradicacion de la pobreza y el hambre,

+ educacion,

+ proteccion social -incluida la cobertura sanitaria universal-,

+ inclusién financieray

« creacion de opciones de vivienda asequible en diversos sectores eco-
némicos de zonas urbanas y rurales.
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El texto también recomienda revisar la legislacion y la normativa vigentes
para que el entorno juridico y reglamentario nacional sea mas propicio
a la creacion y el crecimiento de las cooperativas, mejorando las leyes y
reglamentos existentes y/o estableciendo otros nuevos, especialmente
en los dmbitos del acceso al capital, la autonomia, la competitividad y la
fiscalidad justa.

Ademas, la resolucién pide a los Estados miembros que consulten a las
cooperativas en los preparativos de los examenes nacionales voluntarios
para el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible. También
invita a los gobiernos, a las organizaciones internacionales pertinentes,
a las agencias especializadas y a las organizaciones cooperativas locales,
nacionales e internacionales a seguir celebrando anualmente el Dia Inter-
nacional de las Cooperativas, el primer sdbado de julio, tal y como procla-
mé la Asamblea General de la ONU en su resolucion 47/90.

La ACI celebra la adopcidn de esta resolucién, acoge con satisfaccion sus
recomendacionesy anima a todas las partes interesadas en la promocién
y el avance de las cooperativas a ponerlas en préctica.

El presidente de la ACl, Ariel Guarco, aplaude la adopcién de una nueva
resolucion de la ONU sobre cooperativas y aflade que "la proclamacién
de un nuevo Afo Internacional de las Cooperativas, 13 aflos después del
primero, demuestra el firme reconocimiento por parte de la ONU y de los
gobiernos nacionales de la capacidad de las cooperativas para impulsar
la Agenda 2030y construir un mundo mds justo y préspero para todos."

El Afo Internacional de las Cooperativas 2025 coincidira con el 130th ani-
versario de la ACl, fundada en 1895.

Las recomendaciones de esta nueva resolucion de la ONU estan bien ali-
neadas con las peticiones de la ACl a los gobiernos y socios de desarrollo
como se indica en su reciente Documento de politica "Cooperativas: Socios
clave en la realizacién de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible".

Se espera que la version final de esta resolucion se publique en diciem-
bre, tal y como fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el 3 de
noviembre.

Puede encontrar la grabacién de la 47th sesion plenaria de la Asamblea
General en este enlace para ver la adopcién de esta resolucion del minuto
25 al 35.

DOCUMENTOS
Y DECLARACIONES

204


https://webtv.un.org/en/asset/k1r/k1rj26appj

Proyecto de resolucion:

LAS COOPERATIVAS EN EL DESARROLLO SOCIAL

ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS

Septuagésimo octavo periodo de sesiones. Tercera Comision.

Tema 24 b) del programa Desarrollo social: desarrollo social, incluidas
|as cuestiones relativas a la situacion social en el mundo y a la
juventud, el envejecimiento, las personas con discapacidad y la familia.

10 de octubre de 2023
La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 47/90, de 16 de diciembre de 1992, 49/155,
de 23 de diciembre de 1994, 51/58, de 12 de diciembre de 1996, 54/123,
de 17 de diciembre de 1999, 56/114, de 19 de diciembre de 2001, 58/131,
de 22 de diciembre de 2003, 60/132, de 16 de diciembre de 2005, 62/128,
de 18 de diciembre de 2007, 64/136, de 18 de diciembre de 2009, 65/184,
de 21 de diciembre de 2010, 66/123, de 19 de diciembre de 2011, 68/133,
de 18 de diciembre de 2013, 70/128, de 17 de diciembre de 2015, 72/143,
de 19 de diciembre de 2017, 74/119, de 18 de diciembre de 2019, y
76/135, de 16 de diciembre de 2021, relativas a las cooperativas en el de-
sarrollo social,

Reconociendo que las cooperativas, en sus distintas formas, promueven
la maxima participacion posible en el desarrollo econdmico y social de
las comunidades locales y de todas las personas, incluidas las mujeres, la
juventud, las personas de edad, las personas con discapacidad y los Pue-
blos Indigenas, cuya inclusidn refuerza el desarrollo econémico y social, y
contribuyen a la erradicacion de la pobreza y el hambre,

Reconociendo también que, puesto que las empresas cooperativas a me-
nudo prestan servicios a los sectores socialmente marginados y vulne-
rables de la poblacién que las empresas tradicionales con fines de lucro
tal vez no estén en las mejores condiciones de atender, son importantes
para apoyar politicas de inclusion social que impulsen el desarrollo inclu-
sivo, particularmente en los paises en desarrollo,

Reconociendo ademas que las cooperativas y otras organizaciones socia-
les pueden ser decisivas para facilitar una transicién justa mientras se tra-
baja en la adaptacion al cambio climético y la mitigacion de sus efectos,
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Reafirmando la aprobacion del documento final de la cumbre de las Na-
ciones Unidas para la aprobacion de la agenda para el desarrollo después
de 2015, titulado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible’, 'y la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Ter-
cera Conferencia Internacional sobre la Financiacidn para el Desarrollo,
y observando que en ambos documentos se reconocié el papel de las
cooperativas en la implementacion de la Agenda 2030 y en relacién con
la financiacién para el desarrollo,

Recordando su resolucion 77/281, de 18 de abril de 2023, titulada“Promo-
cion de la economia social y solidaria para el desarrollo sostenible’, en la
que reconocid que la economia social y solidaria englobaba a empresas,
organizaciones y otras entidades que realizaban actividades econémicas,
sociales y ambientales de interés colectivo o general, que se basaban en
los principios de cooperacion voluntaria y ayuda mutua, gobernanza de-
mocratica o participativa, autonomia e independenciay en la primacia de
las personas y el fin social sobre el capital en la distribucién y el uso de los
excedentes o los beneficios, asi como de los activos,

Reconociendo la importante contribuciéon que hacen y pueden hacer las
cooperativas de toda indole al seguimiento de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, inclui-
dos sus examenes quinquenales, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre laVivienday el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 1), la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la cumbre
de las Naciones Unidas para la aprobacion de la agenda para el desarrollo
después de 2015,

Reconociendo también que las cooperativas pueden contribuir de ma-
nera importante a la mejora de la seguridad alimentaria mundial y be-
neficiarse de ella gracias a su papel como partes interesadas en las vias
nacionales de transformacion hacia sistemas alimentarios sostenibles,
resilientes e inclusivos,

Observando que hay unos 3 millones de cooperativas en el mundo y que
un 10 % de los trabajadores de todo el mundo son empleados o socios
de una cooperativa,

Reconociendo que las cooperativas pueden contribuir a la situacién eco-
némica de las mujeres, asi como al fomento de sus capacidades, incluidas

! Resolucion 70/1.
2 Resolucion 69/313, anexo.
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la educacion y la formacion en competencias clave, y promover el desa-
rrollo social y econdmico de todas las personas, incluidas la juventud, las
personas de edad y las personas con discapacidad,

Observando con aprecio la funcion que puede desempenar el desarrollo
de las cooperativas en la mejora de las condiciones sociales y econémicas
de los Pueblos Indigenas y las comunidades rurales,

Observando la propuesta que figura en el informe del Secretario General
titulado “Nuestra Agenda Comun” de convocar una cumbre social mun-
dial en 2025, que debera ser debatida y acordada por los Estados Miem-
bros, entre otras cosas en lo que respecta a sus modalidades, titulo, obje-
tivos, alcance y posibles resultados, y poniendo de relieve que el posible
resultado de la cumbre deberia tener un enfoque de desarrollo social y
dar impulso a la implementacion de la Agenda 2030,

Acogiendo con benepldcito los esfuerzos de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura por dar a conocer el
papel de las cooperativas agricolas, incluso para mejorar la seguridad ali-
mentariay la nutricion, particularmente en las zonas rurales, fomentar las
practicas agricolas sostenibles, mejorar la productividad de los agriculto-
res, entre otras cosas mediante la creacion de capacidad y la formacién, y
facilitar el acceso a los mercados, el ahorro, el crédito, los seguros y la tec-
nologia, y reforzar de esa manera los sistemas alimentarios sostenibles,

1. Toma nota del informe del Secretario General ;

2. Observa con aprecio la celebracion del Aio Internacional de las Coo-
perativas en 2012;

3. Pide que se proclame otro Aio Internacional de las Cooperativas en
2025 y alienta a todos los Estados Miembros, asi como a las Naciones
Unidas y a todos los demas interesados pertinentes, a que aprovechen
el Ao Internacional de las Cooperativas para promover las cooperativas
y sensibilizar sobre su contribucién a la implementacién de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible y al desarrollo social y econémico general;

4. Alienta a todos los Estados Miembros, asi como a las Naciones Unidas
y a todos los demds interesados pertinentes, a que compartan las me-
jores practicas observadas en las actividades llevadas a cabo durante
el Afo Internacional de las Cooperativas y continten esas actividades,
segun proceda;

5. Alienta a los Gobiernos a que, seguin proceda, celebren consultas con
las cooperativas en el marco de los preparativos para sus examenes
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nacionales voluntarios para el foro politico de alto nivel sobre el desa-
rrollo sostenible;

Sefnala a la atencién de los Gobiernos las recomendaciones que fi-
guran en el informe del Secretario General de centrar el apoyo en las
cooperativas como empresas comerciales sostenibles y pujantes refor-
zando el ecosistema empresarial para las cooperativas, permitiéndo-
les que sigan contribuyendo directamente a la generacién de empleo
decente, la erradicacion de la pobreza y del hambre, la educacion, la
proteccion social, incluida la cobertura sanitaria universal, la inclusion
financieray la creacion de opciones de vivienda asequibles en diversos
sectores econdmicos de las zonas urbanas y rurales, y de examinar la
legislacion y los reglamentos vigentes a fin de conseguir que el entor-
no juridico y normativo nacional sea mas propicio a la creacion y el
crecimiento de las cooperativas mejorando las leyes y los reglamentos
vigentes o promulgando otros nuevos, especialmente en lo que res-
pecta al acceso al capital, la autonomia, la competitividad y una tribu-
tacion justa;

Invita a los Gobiernos y a las organizaciones internacionales a que, en
colaboracién con las cooperativas y las organizaciones de cooperati-
vas, fortalezcan y fomenten la capacidad de las cooperativas de toda
indole, especialmente las gestionadas por los pobres, la juventud, las
mujeres, las personas de edad, los Pueblos Indigenas, las personas
con discapacidad y las personas en situacion de vulnerabilidad, a fin
de que puedan empoderar a las personas para transformar su vida y
sus comunidades de manera positiva y forjar sociedades inclusivas, y
a que velen por una participacion plena, igualitaria y significativa de
las mujeres y la juventud en las cooperativas, particularmente en sus
procesos decisorios;

Invita a los Gobiernos a que intensifiquen los esfuerzos por mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricion con miras a impulsar la produc-
cion y el consumo sostenibles, promuevan la realizacién progresiva
del derecho a una alimentacién adecuada y presten especial atencion
a los pequefos agricultores y a las agricultoras, asi como a las coope-
rativas agricolas y de alimentacion y a las redes de agricultores, con
medidas de apoyo para mejorar el acceso a los mercados y el capital
financiero, crear entornos nacionales e internacionales propicios y for-
talecer la colaboracion entre las numerosas iniciativas en este ambito,
incluidas las iniciativas regionales;

Alienta a los Gobiernos a que promuevan el acceso a las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones como cauce esencial para la
colaboracién y la expansion de las cooperativas, especialmente en las
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zonas rurales, procurando subsanar las brechas digitales, en particular
para todas las mujeres y nifas, las personas con discapacidad y las
personas de edad;

10. Alienta también a los Gobiernos a que intensifiquen y amplien la dis-
ponibilidad, accesibilidad y difusién de los trabajos de investigacion
con base empirica sobre el funcionamiento y la contribucién de las
cooperativas, elaboren un marco estadistico para la recopilacion siste-
matica de datos completos y desglosados sobre las empresas coope-
rativas y sus mejores practicas, teniendo en cuenta las metodologias
disponibles, como las directrices relativas a las estadisticas sobre las
cooperativas, en colaboracion con todos los interesados, y aumenten
la conciencia publica de los vinculos entre las cooperativas y el desa-
rrollo sostenible, especialmente en los dmbitos de la inclusidn social,
la creacion de empleo decente, la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y dimensiones, la reduccion de las desigualdades, la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y la
consolidacién de la paz;

11. Invita a los Gobiernos, las organizaciones internacionales competen-
tes, los organismos especializados y las organizaciones de cooperati-
vas locales, nacionales e internacionales a que sigan celebrando cada
ano, el primer sabado de julio, el Dia Internacional de las Cooperati-
vas, proclamado por la Asamblea General en su resolucion 47/90;

12. Invita a los Gobiernos a que, en colaboracién con el movimiento coo-
perativista, elaboren programas orientados a mejorar la creacién de
capacidad de las cooperativas, incluso fortaleciendo las aptitudes
organizativas, directivas y financieras de sus miembros, pero respe-
tando al mismo tiempo los principios de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas, y a que introduzcan y
apoyen programas para mejorar el acceso de las cooperativas a las
nuevas tecnologias;

13. Alienta a los Gobiernos a que adopten medidas adecuadas para apro-
bar o desarrollar legislaciéon y politicas que ofrezcan a las mujeres
igualdad de acceso a la tierra y apoyen los programas agricolas y las
cooperativas de mujeres y permitan a esas cooperativas beneficiarse
de los procesos de adquisiciones de los sectores publico y privado y
aumentar el comercio;

14. Solicita al Secretario General que, en colaboracion con las organiza-
ciones competentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones in-
ternacionales y con las organizaciones de cooperativas nacionales, re-
gionales e internacionales, siga prestando apoyo a los Estados Miem-
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15.

bros, cuando proceda, en sus esfuerzos por crear un entorno propicio
al desarrollo de las cooperativas, integrando los valores, principios y
modelos empresariales de las cooperativas en los programas educati-
vos, incluidos los planes de estudios, segun corresponda, proporcio-
nando asistencia para desarrollar los recursos humanos, ofreciendo
asesoramiento técnico y capacitacién y promoviendo el intercambio
de experiencias y mejores practicas, entre otras cosas mediante la
organizacién de conferencias, talleres y seminarios a nivel nacional y
regional, con los recursos disponibles;

Solicita también al Secretario General que en su octogésimo periodo
de sesiones le presente un informe sobre la aplicacién de la presente
resolucion.

Se espera que la version final de esta resolucion se publique en diciem-
bre, tal y como fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el 3 de
noviembre.

Puede encontrar la grabacién de la 47th sesion plenaria de la Asamblea
General en este enlace para ver la adopcién de esta resolucion del minuto
25 al 35.
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65° ANIVERSARIO DE LA CREACION DEL IMFC

revista

LAS CONVICCIONES DE SIEMPRE:
DEMOCRACIA SOLIDARIA, EDUCACION PUBLICA
Y JUSTICIA SOCIAL

DECLARACION DEL IMFC

Buenos Aires, noviembre de 2023

Celebramos el 65° aniversario de la fundacién del Instituto Movilizador
de Fondos Cooperativos, en un momento muy complejo en la vida de
nuestra democracia, que cumple 40 afos.

La creacién del IMFC constituydé un acontecimiento fundamental para
nuestras cajas de crédito, y como quedé demostrado durante el tiem-
po transcurrido, fue un gran logro para el conjunto del cooperativismo
argentino.

Desde aquella trascendente decisién del 23 de noviembre de 1958, el
IMFC sostuvo como guia permanente de su accionar los valores y princi-
pios del cooperativismo, esa conducta fue la impronta para los tiempos
futuros del movimiento. Su militancia social, ahora nucleada esencial-
mente en las casas cooperativas del banco Credicoop a través de sus
comisiones de asociados, ha sido fiel a la linea fundacional, asumiendo
siempre los desafios de cada momento histérico.

Al impulsar un modelo solidario para la gestion de los recursos finan-
cieros, el IMFC incursiond con creatividad y audacia en un sector tra-
dicionalmente reservado para la banca lucrativa. La idea, plasmada en
organizaciones cooperativas en barrios, pueblos y ciudades, fecundé.
En un breve periodo historico, aquellas pequefas entidades asociativas
crecieron vertiginosamente, constituyéndose en un original fendmeno
econdmico, social y cultural.

Conmemoramos nuestro aniversario, Como siempre y mas que nunca,
sustentando nuestras convicciones de un cooperativismo comprometi-
do con el devenir de nuestro pueblo y nuestra patria.

Frente a la ofensiva ideolégica proveniente de los nticleos del poder local
e internacional, por imponer los valores de un individualismo extremo e
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insensible en términos humanos, nos afirmamos en el ideario Goriniano
de la solidaridad como rasgo esencial de la vida y con una perspectiva
de destino colectivo.

Vivimos en un pais dotado de una naturaleza generosa y un pueblo labo-
rioso, por lo tanto, no se justifica la existencia de grandes desequilibrios
econdmicos, sociales y culturales que condenan a millones de compatrio-
tas a las penurias de la pobreza y a vastos nucleos de las clases medias a la
incertidumbrey la falta de perspectiva de desarrollo econdémico y cultural.

Seguimos creyendo que debe privilegiarse la atencién de las deudas so-
ciales, sosteniendo politicas distributivas de los ingresos, para favorecer
a las mayorias sociales y al sistema productivo particularmente a traba-
jadores y pymes.

El ideario solidario siempre ha valorado y defendido la tradicién de-
mocratica de la educacién publica, en todos sus niveles. Partimos de la
concepcion ideoldgica de que la educacion y la cultura son un derecho
al que todas las personas pueden acceder por su sola condicién de ciu-
dadanos. En tal sentido, afirma Juan Bautista Alberdi, con gran claridad
y conviccién: “.. para que la instruccion general y la educacion gratuita
produzcan el efecto que les atribuye la Constitucidn, de servir a la pros-
peridad y bienestar material del pais, serd preciso instruir a las nuevas
generaciones en el ejercicio practico de los medios de produccion..."
(Obras escogidas).

En esta cuestion crucial que en la actualidad se intenta revisar con un
sentido refundacional, resulta muy valioso afirmarnos y recuperar el
pensamiento y los valores de los fundadores: "Del principio imprescrip-
tible de la igualdad de derechos nace la obligacién de todo gobierno a
proveer de educacién a las generaciones venideras". La educacién pu-
blica ha sido la piedra basal del desarrollo humano de una sociedad que
ofrece perspectivas de superacion para todos sus afluentes sociales.

Seguiremos afirmando las politicas de Derechos Humanos, desplegados
en las ultimas décadas ya que sélo es posible la convivencia fraternal, si el
tejido social y cultural se nutre del sentido de memoria, verdad y justicia.

Somos conscientes que se han instalado en franjas de la sociedad, ideas
de intolerancia hacia los/las diferentes y los pensamientos avanzados
que imaginan cambios sociales en el sentido de progreso y justicia so-
cial. Sin embargo, en nuestros 65 afios de vida, hemos sido participes y
protagonistas, junto a muchos otros, de luchas por impregnar a nues-
tra democracia de un sentido solidario y humanista, como parte de una
concepcion cooperativa.
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Continuaremos trabajando en nuestro pais, y en los foros internacio-
nales del cooperativismo, particularmente en Cooperar y en la Alianza
Cooperativa Internacional, por un mundo sin guerras, contra la irracional
carrera armamentista y la preservacion de la vida y la naturaleza.

Cumplimos 65 afnos del IMFC, los 21 afos del Centro Cultural de la Coopera-
cion "Floreal Gorini" y los 57 afios de nuestro periédico ACCION, reafirman-
do nuestra vocacién principista solidaria como aporte a una democracia
sustentada en la lucha permanente por mas igualdad y justicia.
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NORMAS DE PUBLICACION

La Revista Idelcoop es una publicacion de Idelcoop Fundacién de Educa-
cién Cooperativa. Sus contenidos y tematicas se orientan a promover la
reflexién tedrica sobre la practica cooperativa, difundir las experiencias
de participacion popular en Argentina y Latinoamérica, y sensibilizar so-
bre los problemas de nuestras sociedades y el accionar de las entidades
de la economia social y solidaria, desde una concepcién del Cooperati-
vismo como una practica social de los pueblos para la independencia y
transformacidon de la sociedad.

Esta destinada a la dirigencia cooperativa, investigadores y docentes,
y al publico en general. Cuenta con las siguientes secciones: Reflexiones
y debates, Experiencias y practicas, Normativa, Educacién y Cooperativis-
mo, Testimonios, Historia del Cooperativismo, Resefias y Documentacion.

La Revista Idelcoop acepta colaboraciones que aborden cuestiones rela-
cionadas con el campo del Cooperativismo y la economia social, solidaria,
popular y feminista, que deben ser enviados a revista@idelcoop.org.ar

La fecha limite para la recepcion de articulos para el nimero 242 es el 12
de enero de 2024.

Los trabajos pueden ser:

« Articulos de investigacion.
« Articulos de reflexién sobre un problema o tépico.
« Resefas bibliogréficas.

Los requisitos formales a los que las colaboraciones deberan atenerse
son los que enumeramos a continuacion:

REQUISITOS GENERALES:

1. Los trabajos deben ser inéditos. El envio o entrega de un trabajo a
esta revista compromete a les autores a no someterlo simultdneamente
a evaluacién en otras publicaciones.

2. Las colaboraciones deberdn contener los siguientes datos: titulo del
articulo, nombre completo de les autores, institucion a la que pertene-
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cen, cargo que desempenfan y direccion electronica. Debe ser acompa-
fiado de un resumen curricular de les autores y de una nota que autorice
la publicacion en la Revista Idelcoop y que deje constancia del caracter
inédito del articulo.

3. Les autores deberdn enviar un nimero de teléfono y/o direccién elec-
trénica para remitir la respuesta del Comité Editorial de la Revista.

4. La extension total de las contribuciones, incluyendo bibliografia, cua-
dros, graficos, etcétera, serd de hasta 35 paginas para los articulos y de
hasta 8 paginas para las resefas.

5. Deberd ser escrito en Word version 97 o posterior, a espacio y medio,
en Times New Roman, cuerpo 12, en hoja tamafo A4y 2 margenes de
2,5 cm. Todas las paginas deberdn estar numeradas en el margen infe-
rior derecho, incluyendo la bibliografia y anexos si los hubiera.

6. Deberd indicarse claramente en el texto el lugar en el que se inserta-
ran los graficos y cuadros que se elaboraran en Excel versién 97 o poste-
rior. Si se incluyen fotos tener en cuenta que la publicacion es en blanco
y negro, y que deberdn enviarlas adjuntas, en formato jpg.

7. Se deberd incluir un breve resumen (en espaiol y, cuando fuese po-
sible, en inglés y/o portugués) de 15 lineas como méaximo, donde se
destaquen los aportes mds importantes del trabajo. Asimismo, se inclui-
ran hasta cinco palabras clave que permitan identificar el contenido del
articulo. Las palabras claves sirven para ubicar el articulo en el archivo
digital de la revista, disponible en el sitio www.idelcoop.org.ar/revista

8. El uso de itdlicas es solo para titulos de libros y palabras en otro idio-
ma. El uso de comillas es solo para titulos de articulos y para testimonios.
No usar negritas para destacar subtitulos, ni titulos, ni partes del texto.

9. Las notas al pie deben reducirse al maximo posible. Solo deben usar-
se para hacer aclaraciones imprescindibles, siempre de la manera mas
breve posible, y deben ir numeradas correlativamente. No se las debe
utilizar para citas y referencias.

10. Citas: Se deben seguir las normas de la American Psychological
Association (APA). Las citas deben ser realizadas mediante el sistema
autor — afo, de la siguiente manera:

« Cita directa: se debe citar el texto entre comillas y luego indicar au-
tor, afo y pagina de la cita. Las citas textuales de hasta 4 lineas van
incluidas en el cuerpo del texto, entrecomilladas. Si tienen mas de 4
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lineas deben ir separadas del texto, sin comillas, en la caja y en cuer-
po menor.

. Citaindirecta: se debe indicar autor y afo (Apellido, afo).

11. Referencias: Se deben seguir las normas de la American Psychologi-
cal Association (APA). Son consideradas referencias las mencionadas en
el cuerpo del texto.

Las referencias completas deben ser listadas al final del texto, en orden
alfabético por apellido. En los casos de varios textos, se debera colocar
primero la publicacion mas antigua, en orden de afio ascendente.

« Libro: Apellido, A. (Afo). Titulo. Ciudad, Pais: Editorial

« Libro electrénico: Apellido, A. (Afo). Titulo. Recuperado de http://
WWW...

« Libro electronico con DOI: Apellido, A. (Afo). Titulo. doi: xx

« Capitulo de libro: Unicamente en los casos de libros compilatorios y
antologias donde cada capitulo tenga autores diferentes: Apellido, A.
(Ano). Titulo del capitulo o la entrada. En Apellido. (Ed.), Titulo del libro
(pp.). Ciudad, Pais: Editorial.

« Publicaciones periddicas formato impreso: Apellido, A. (Fecha). Titulo
del articulo. Nombre de la revista, (volumen y/o nimero), pp -pp.

« Publicaciones periddicas con DOI: Apellido, A. (Fecha). Titulo del articu-
lo. Nombre de la revista, volumen (ntmero), pp -pp. doi: xx

« Publicaciones periédicas online: Apellido, A. A. (Afo). Titulo del articu-
lo. Nombre de la revista, (volumen y/o nimero), pp -pp. Recuperado de
http:/ /www...

« Articulo de periodico impreso: Apellido A. A. (Fecha). Titulo del articulo.
Nombre del periddico, pp -pp. O la versién sin autoria: Titulo del articu-
lo. (Fecha). Nombre del periddico, pp -pp.

« Articulo de periddico online: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo del articulo.
Nombre del periédico. Recuperado de http:/ /www...

« Tesis: Apellido, A. (Afo). Titulo de la tesis (Tesis de pregrado, maestria o
doctoral). Nombre de la institucion, Lugar.

« Tesis online: Apellido, A. (Afo). Titulo de la tesis (Tesis de pregrado,
maestria o doctoral). Recuperado de http://www...

« Referencia a paginas webs: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo de la pagina.
Lugar de publicacion: Casa publicadora. Recuperado de http://www...

SISTEMA DE ARBITRAJE

Revista Idelcoop realiza la revision de los articulos postulados bajo el
sistema de evaluacion por pares doble ciego.
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Esto significa que se eligen dos evaluadores externes a la institucion
de acuerdo a la especificidad del trabajo. Les dos revisaran de forma
anénima el articulo en base a una serie de criterios establecidos pre-
viamente por el Comité Editorial. Es doble ciego porque quienes eva-
Idan reciben el texto sin los datos de autoria y las marcas que puedan
dar cuenta de ello y quienes presentan los trabajos tampoco saben
por quiénes son evaluades.

LES EVALUADORES

El sistema de arbitraje recurre a evaluadores externes a la institucion
editora de la Revista Idelcoop con probada especialidad en las diversas
ramas tematicas en que puede abordarse la economia social y el coo-
perativismo. De esta manera buscamos garantizar la maxima calidad
de las publicaciones.

CIRCUITO

Los articulos son enviados a revista@idelcoop.org.ar de acuerdo al
cronograma de recepcidn planteado para cada edicion.

Cuando son recibidos se analiza la pertinencia en el Comité Editorial
y luego -si es aprobado en esta- se envian a evaluar bajo el sistema
doble ciego.

Una vez que se reciben las evaluaciones se contacta a les autores con
la devolucién y sugerencias. Existen las siguientes posibilidades:

a. Aceptarlo sin cambios sustantivos.

b. Aceptarlo condicionalmente, revisando los puntos que se sugieren.
¢. Rechazarlo, pero ofrecer a les autores la oportunidad de volver a
evaluarlo si revisan el trabajo de acuerdo con los lineamientos que
se sugieren.

d. Rechazarlo (explicitando las razones)

Se hace el envio a les autores quienes evaluaradn en ultima instancia

si aceptan o no esas sugerencias y se propone una nueva fecha de
entrega para avanzar en la edicion.

ESCRITURA NO SEXISTA

Desde el Comité Editorial de Revista Idelcoop promovemos, sugerimos
y recomendamos que se utilice una escritura no sexista en los articulos
presentados. Ciertamente pueden encontrarse dificultades practicas a
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la hora de escribir un texto con lenguaje no sexista/ no binario, ya que
nuestro idioma estd estructuralmente definido de otra manera. Por eso,
mas alld de la forma que se encuentre para lograrlo, el objetivo y sentido
de nuestra propuesta apunta a que se problematice y visibilice que el
lenguaje que se pretende universal es masculino y heteronormativo

En este sentido, las sugerencias y recomendaciones son unainvitacion
a les autores a reflexionar sobre el tema, pero su uso es voluntario.

FUNDAMENTACION

La lengua castellana, al igual que todas, procede de una larga tradicién
patriarcal. Como en el resto del mundo, en los paises hispanohablantes
las mujeres no tuvieron derecho a la propiedad, ni al voto, ni tenian ca-
pacidad de decisién sobre si mismas hasta avanzado el siglo XX. Enton-
ces, si quienes existian o valian para una sociedad patriarcal eran solo
los hombres, la posibilidad de que las mujeres fueran tenidas en cuenta
como sujetos era muy restringida. ;Como el lenguaje iba a referir a mu-
jeresy a hombres en igualdad cuando ellas estaban limitadas al mundo
privado, como propiedad de un hombre?

Sin embargo, no debemos perder de vista que el lenguaje obedece a un
espacio y a un tiempo siempre contemporaneo. Es dindmico, cambian-
te y capaz de fomentar exclusion e intransigencia al reforzar injusticias,
discriminacion y estereotipos, pero también puede contribuir a lograr
igualdad, ya que no se trata de una herramienta inerte, acabada, sino en
permanente transformacion, que evoluciona para responder a las nece-
sidades de la sociedad que lo utiliza.

Como fruto de la histérica lucha de los movimientos de mujeres y del
colectivo LGTBIQ+, en los ultimos afos se ha logrado instalar en la agen-
da politica una serie de reivindicaciones en el campo de los derechos
civiles, econdmicos y politicos, que representan avances significativos
hacia su constitucién como sujetes politicos.

En ese contexto, el uso de un lenguaje incluyente, no sexista/ no binario,
es hoy un tema de debate publico en las organizaciones sociales, los dm-
bitos laborales, los medios de comunicacion, las redes sociales, etc. Su
trascendencia ha llegado a tal punto que, en los gobiernos de muchos
paises de habla castellana, el uso del lenguaje incluyente forma parte de
sus politicas publicas con miras a convertirlo en una practica recurrente.

Al entender que esto es parte de la batalla cultural, en Idelcoop hemos
encarado desde hace varios afos, una reflexion sobre nuestro modo de
comunicar y comunicarnos.
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La primera manifestacion de esta preocupacion se expresé en la incor-
poracién, a partir del nimero correspondiente a noviembre de 2016
de la Revista, de una serie de sugerencias para una escritura no sexista
dirigida a les potenciales autores de los articulos, aunque cuatro afos
después, esas recomendaciones ya han sido superadas por la dindmica
social. En ellas, se afirmaba que

el androcentrismo considera a los hombres como sujetos de referenciay a
las mujeres como seres dependientes y subordinados a ellos. Supone con-
siderar a los hombres como el centro y la medida de todas las cosas. Por
eso creemos que el uso de un lenguaje que prescinde del sujeto femenino
consolida y proyecta hacia el futuro una sociedad en donde la mujer no
vale lo mismo que el varén.

Sugeriamos, ademas, algunas propuestas y ejemplos concretos que
pueden facilitarnos el uso no sexista del lenguaje.

SUGERENCIAS

En principio, debe intentarse recurrir a todos los recursos y alternati-
vas que, a diferencia de lo sefalado por la RAE, posibilitan no excluir
a nadie, sin demérito del lenguaje escrito o hablado. Algunas de estas
alternativas estan detalladas en el cuadro que incluimos al final.

Cuando no fuera posible ninguna de esas opciones, en 2016 proponia-
mos para los plurales, especificar masculino y femenino.

Si bien esa posibilidad sigue vigente, y puede ser tomada como una
opcion por les autores, hoy consideramos posible y necesario avanzar
hacia un lenguaje que no diluya en el supuesto de un universal aquellos
agenciamientos y esfuerzos de otras identidades cuyo reconocimiento
resulta vital para abrir paso a nuevas formas de mirar el mundo, inclu-
yendo a quienes cuestionan o no se perciben bajo las reglas del binaris-
mo hombre/mujer. Para eso, sugerimos reemplazar por una letra e las
vocales que actian como marcas de género.

Esperamos que estas e funcionen como marcas simbélicas que nos
ayuden a deshabitar las comodidades discursivas, al asumir al lenguaje
como uno de los campos de disputa de las luchas de distintas minorias
y grupos oprimidos por la hegemonia y el control del centro social.

Este mismo criterio es el adoptado por el Instituto Nacional de Asocia-
tivismo y Economia Social (INAES) en su Resoluciéon RESFC-2020-900-
APN-DI#INAES (16/10/2020) Guia de Pautas de Estilo del Lenguaje Inclu-
sivo, “aplicable a la redaccién de toda documentacién que emane del
INAES: informes, dictdmenes, normas, resoluciones, proyectos y demas



ticulos

textos’, y que“en su caracter de autoridad de aplicacién a nivel nacional
que habilita, promueve y faculta a las entidades de la Economia Social
y Solidaria a que efectien sus presentaciones ante este organismo apli-
cando la Guia de Pautas de Estilo del Lenguaje Inclusivo.!

De acuerdo con las normas habitualmente aceptadas, pero también
como una marca de época, en las citas bibliogréficas se debe mante-
ner el texto tal como estd en el original.

Finalmente, reiteramos que las propuestas, y sobre todo los ejemplos

incluidos, deben analizarse y comprenderse en su contexto, y que
son de uso voluntario por les autores.

PROPUESTAS
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! https://www.argentina.gob.ar/noticias/uso-de-lenguaje-inclusivo
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nes pedagoégicas Venezuela - Argentina (2013-2014)
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El Maestro ambulante
José Martiy las pedagogias nuestroamericanas

(Coleccion Pedagogos Latinoamericanos)
Giller D; Imen P; Lépez Cardona D; Ouvifia H;
Vergara M (2016)

Sinfin de principios
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