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Alain Caillé - Profesor de Sociologia en la Université Paris X (Nanterre,
Francia) y Co-Director del Laboratorio de Sociologia y de Filosofia Poli-
ticas (SOPHIAPOL) y de la Revue du MAUSS - Mouvement anti-utilitaris-
te dans les sciences sociales. Autor de diversos articulos y libros, entre los
cuales estan Critique de la Raison Utilitaire (2003), Histoire Raisonnée de
la Philosophie Morale et Politique (2001) e Dé-penser 'Economique (2005).
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cal y comercio justo. Fundador y actual Director-Ejecutivo del Grupo Red
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de la Red Peruana de Comercio Justo y Consumo Etico. Fundador y
actual responsable de la Mesa de Coordinaciéon Latino-Americana de
Comercio Justo. Fundador y miembro del Comité de Coordinacién Inter-
nacional de la Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social
Solidaria (RIPESS). Responsable de América Latina en la Alianza por
un Mundo Responsable, Plural y Solidario (ALOE).

Ana Mercedes Sarria Icaza - Doctora en Ciencias Politicas y Socia-
les por la Université Catholique de Louvain, Bélgica. Profesora del Cen-
tro Universitario La Salle - UNILASALLE (Canoas, Brasil). Profesora e
investigadora universitaria, en el rea de teoria sociolégica, movimien-
tos sociales y economia solidaria. Acttia en procesos de educacién popu-
lar y elaboraciéon y evaluaciéon de proyectos en Nicaragua, Bélgica y
Brasil. Cuenta con diversas publicaciones en libros y revistas, acerca de
movimientos sociales, economia solidaria y politicas publicas.

Anne Salmon - Sociéloga y Maitre de Conférences Associé por la Univer-
sité de Caen (Francia), en el Centre d’Etudes et de Recherches sur les Ris-
ques et les Vulnérabilités (CERREV). Sus temas de investigacién abarcan
la responsabilidad social empresarial, ética econémica y desarrollo dura-
ble. Publicé, entre otros trabajos, Ethique et Ordre Economique: une entre-
prise de séduction (2002), Responsabilité Sociale et Environnementale de
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I'Entreprise (con M-F. Turcotte, 2005) y La Tentation Ethique du Capitalis-
me (2007).

Antonio David Cattani - Doctor por la Universidad de Paris I Panthé-
on-Sorbonne, con posdoctorado en la Ecole de Hautes Etudes en Scien-
ces Sociales. Profesor Titular de Sociologia (Depto. de Sociologia y
Programa de Posgrado en Sociologia) de la UFRGS (Porto Alegre, Bra-
sil). Investigador del CNPq. Autor y organizador (con Lorena Holzmann)
del Diciondrio de Trabalho e Tecnologia (Premio Acorianos 2007).
www.antoniodavidcattani.net.

Benoit Lévesque - Profesor de Sociologia en la Université du Québec
a Montréal (Canada). Miembro del Centre de Recherche sur les Innova-
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munautés (ARUC) en Economia Social, del cual fue fundador y Director
hasta 2003. Es uno de los autores de la obra La Nouvelle Sociologie Eco-
nomique (2001).

Breno Fontes - Doctor en Estudios de las Sociedades Latino-America-
nas por la Université de Paris III (Sorbonne-Nouvel-le) en 1990. Hizo el
posdoctorado en Harvard University (1998-1999) y en Université de Nan-
terre (2003-2003). Es profesor de la Universidad Federal de Pernambu-
co (Brasil) desde 1994, vinculado al Programa de Posgrado en
Sociologia, del Departamento de Ciencias Sociales. Ha publicado varios
articulos en revistas brasilenas y especializadas y participado en proyec-
tos de investigacién, con financiacién de agencias nacionales o interna-
cionales en el area de Sociologia, con énfasis en Politicas de
Planeamiento Urbano, redes sociales, poder local, movimientos socia-
les y Sociologia de la Salud. También participa de actividades de coope-
racién internacional en diversas universidades extranjeras.

Claudia Danani - Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de
Buenos Aires. Profesora e investigadora de la Universidad Nacional de
General Sarmiento y de la Universidad de Buenos Aires (Argentina). Con-
sultora en proyectos de asistencia técnica a instituciones y proyectos
sociales. Tiene especializacién en areas de politicas sociales, economia
social, sindicalismo, sistemas de salud y seguridad social, con varios
libros y articulos publicados sobre estos temas.

Claudia Liicia Bisaggio Soares - Economista por la UFRJ (Brasil), maes-
trfa en Economia en la UTL (Portugal) y doctora en Ciencias Humanas por
la UFSC (Brasil). Investiga en las areas de indicadores sociales, econémi-
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cos y ambientales, conflictos socioambientales, gestion ambiental, desarro-
llo, economia monetaria, economia solidaria y moneda social. Actualmen-
te es profesora del Centro Universitario Municipal de Sdo José (Brasil).

Daniel Mothé - Pseudénimo de Jacques Gautrat. Ex-obrero sindicalis-
ta CFDT (Francia). Sociélogo del LISE (CNRS-CNAM). Publicé, entre
otros trabajos, Journal d'un Ouvrier (1958), L'Autogestion Goutte a Gouit-
te (1980) y L'Utopie du Temps Livre (1998).

Eduardo Vivian da Cunha - Maestria en Administracién y estudian-
te de doctorado en Administracién por el Ntcleo de Posgrado de 1a UFBA
(Salvador, Brasil). Trabaja en proyectos de incubacién en economia soli-
daria, actuando especialmente como técnico de la Incubadora Tecnol6-
gica de Economia Solidaria y Gestiéon del Desarrollo Territorial
(ITES/UFBA).

Egeu Gomez Esteves - Psic6logo con maestria, actual estudiante de
Psicologia Social en el Instituto de Psicologia de la Universidade de Sao
Paulo (Brasil), profesor del curso de Psicologia de la Universidad Cru-
zeiro do Sul - UNICSUL, miembro de la VERSO Cooperativa de Psico-
logia y de PLURAL Cooperativa de Consultoria, Investigacion y Servicios.

Euclides André Mance - Filésofo y fundador del Instituto de Filoso-
fia de la Liberacion (Curitiba, Brasil). Ensefi6 Filosofia de la Ciencia y Filo-
sofia en América Latina, en la Universidad Federal de Parana, en la década
de 1990. Actué como consultor en proyectos de la UNESCO y de la FAO
relacionados con el desarrollo sustentable. Es creador y mantenedor del
Portal Solidarius. Su obra filoséfica y econémica acerca de redes colabo-
rativas en el campo de la economia solidaria esta traducida a varios idio-
mas, con articulos y libros accesibles en www.solidarius.com.br/mance.

Francois-Xavier Merrlen - Profesor de la Université de Lausanne (Sui-
za). Investigador sobre el origen y los cambios del Estado Social. Con-
sultor de varios 6rganos de las Naciones Unidas. Autor, entre otros, de
L'Avenir des Etats Providence: une analyse critique des recherches récen-
tes (2002), Les Nouvelles Politiques de la Banque Mondiale: le cas des pen-
sions (2001) y L'Etat Providence (2000).

Franz J. Hinkelammert - Doctor en Economia por la Universidad
Libre de Berlin. De 1963 a 1973, fue profesor de la Universidad Catoéli-
ca de Chile y miembro del Centro de Estudios de la Realidad Nacional
(CEREN). Entre 1973 y 1976, fue profesor invitado de la Universidad
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Libre de Berlin. Desde 1976, es profesor de la Universidad Nacional de
Costa Rica. De 1976 a 2006, fue integrante del equipo de investigadores
del Departamento Ecuménico de Investigadores. Sus publicaciones mas
recientes son Hacia una Economia para la Vida (com Henry Mora, 2007),
El Sujeto y la Ley (2003) y Critica de la Razén Mitica (2007).

Gabriel Fajn - Licenciado en Sociologia en la Universidad de Buenos
Aires. Profesor de la Carrera de Sociologia - Facultad de Ciencias Socia-
les - UBA (Argentina). Co-autor del libro Fdbricas y Empresas Recu-
peradas: protesta social, autogestion y rupturas en la subjetividad (2003).

Genauto Carvalho de Franga Filho - Investigador del CNPq con beca
de productividad en investigacién. Profesor de la Escuela de Adminis-
tracién de la UFBA (Salvador, Brasil) y Coordinador del eje académico
(maestria y doctorado) del Nucleo de Posgrado en Administracién
(NPGA/UFBA). Profesor del Programa de Maestria Multidisciplinar en
Gestién Social del Desarrollo del CIAGS/UFBA y Coordinador de la
Incubadora Tecnolégica de Economia Solidaria y Gestién del Desarro-
llo Territorial ITES/UFBA).

Henry Chiroque Solano - Trabajador Social por la Universidad Nacio-
nal Mayor de San Marcos (Pert). Estudiante de la Maestria en Econo-
mia Social de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Becario
de la Cooperacion Técnica Belga. Especializado en temas de Disefio, Eje-
cucion y Evaluacién de Proyectos de Inversién Publica (Universidad del
Pacifico, Perti), Cooperacion Internacional, Investigacién, Gestién de pro-
yectos y programas sociales, Promocién de la Infancia, Politicas Socia-
les y Cultura Andina. Diplomado en Psicopedagogia.

Henry Mora Jiménez - Economista, Doctor en Ciencias Econémicas
y Empresariales. Fue director de la revista Economia y Sociedad y direc-
tor de la Escuela de Economia de la Universidad Nacional, Heredia (Cos-
ta Rica). Actualmente, ocupa el cargo de Decano de la Facultad de
Ciencias Sociales de esa universidad. Sus publicaciones mas recientes
son 101 Razones para Oponerse al Tratado de Libre Comercio con los Esta-
dos Unidos (2005), Doce Ensayos por la Dignidad Nacional, la Soberania
y el Derecho al Desarrollo (2006) y Hacia una Economia para la Vida (con
Franz Hinkelammert, 2007).

Humberto Ortiz Roca - Economista de la Pontificia Universidad Caté-
lica del Pert. Secretario Ejecutivo de la Comisién Episcopal de Accion
Social (Lima, Pert). Coordinador del equipo de Economia Solidaria del
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Departamento de Justicia y Solidaridad del CELAM. Representante del
CEAS en el grupo Red de Economia Solidaria del Perti. Miembro de la
Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social y Solidaria.
Integrante de la Red Latinoamericana Deuda y Desarrollo (Latinidad).

Jacob Carlos Lima - Titular de Catedra del Departamento de Socio-
logia de la Universidad Federal de Sao Carlos (Brasil) e investigador del
CNPq. Es el autor de los libros Ligagcdes Perigosas: trabalho flexivel e tra-
balho associado (2007) y As Artimanhas da Flexibilizacdo: o trabalho ter-
ceirizado em cooperativas de producdo (2002), ademas de diversos
articulos acerca del trabajo.

Jacques Defourny - Profesor de Economia y Director del Centre d’E-
conomie Sociale, en la Université de Liege (Bélgica). Co-Coordinador del
EMES European Research Network. Es el autor y editor, entre otros, de
Economie Sociale au Nord et au Sud (1999), Tackling Social Exclusion in
Europe: the role of the social econonty (2001) y The Emergence of Social
Enterprise (2001).

Jean-Louis Laville - Sociélogo y economista, fue investigador y Direc-
tor de Investigacion del CNRS. Actualmente, es Titular de la catedra Rela-
tions de Service e investigador en el LISE - CNRS-CNAM (Francia). Es
Coordinador para Europa del Karl Polanyi Institute. En Brasil, dirige,
con Antonio David Cattani, la serie Sociedade e Solidariedade (Editorial
de la UFRGS) y public6, como co-autor, el libro Economia Soliddria: uma
abordagem internacional (2004) y, como co-organizador, la obra A¢do
Puiblica e Economia Soliddria (2006).

Jean-Michel Servet - Doctor de Estado en Economia (Université Lumie-
re Lyon-II). Es profesor del Institut Universitaire d’Etudes du Dévelop-
pement de Geneve (Suiza) y Director de Investigacion del Institut de
Recherche pour le Développement (India). Sus principales publicacio-
nes son Une Economie sans Argent, les Systéemes d’Echange Local (1999),
Rapport Exclusion et Liens Financiers (1999-2000) y Banquiéres et Ban-
quiers aux Pieds Nus (2006).

Jean-Paul Maréchal - Maitre de Conférence en Sciences Economiques
en la Université Rennes-II-Haute Bretagne (Francia). Director de Investi-
gacién sobre economia del medio ambiente, justicia social, desarrollo dura-
ble y ética econémica. Su libro Humaniser l'économie (2000, reeditado en
2008) tuvo el premio de la Academia de Ciencias Morales y Politicas. Publi-
c6, entre otros, Ethique et Economie, Le Développement Durable (2005).
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Jeovd Torres Silva Junior - Licenciado en Administracién por la Uni-
versidad Estadual do Ceara (Brasil, 2001), con Maestria en Administra-
cién por la UFBA (2004). Profesor de la Universidad Federal de Cear4,
en el Curso de Administracion. Coordinador del Laboratorio Interdisci-
plinar de Estudios en Gestién Social - LIEGS/UFC (Fortaleza, Brasil). Tie-
ne articulos publicados acerca de gestién de emprendimientos solidarios
y bancos comunitarios. Co-organizador de los libros Gestdo Social: prd-
ticas em debates (2004) y Teorias em Construgdo: os desafios da formagdo
em gestdo social (2006).

José Luis Coraggio - Economista. Investigador Titular y Director Aca-
démico de la Maestria en Economia Social del Instituto del Conurbano -
Universidad Nacional de General Sarmiento (Argentina). Organizador res-
ponsable de la Red de Investigadores Latinoamericanos en Economia
Social y Solidaria (RILESS). Autor de numerosos articulos y libros. Entre
los mas recientes estan: Economia Social, Accién Piiblica y Politica (2007),
La Economia Social desde la Periferia (Org, 2008), y Qué es lo econémico
(Org), CICCUS, Buenos Aires, 2009. www.coraggioeconomia.org

José Manuel Pureza - Profesor de Relaciones Internacionales en la
Facultad de Economia de la Universidad de Coimbra (Portugal), donde
coordina el Programa de Doctorado en Politica Internacional y Resolu-
cién de Conflictos. Investigador del Centro de Estudios Sociales, donde
es co-coordinador del Nucleo de Estudios para la Paz

Lia Tiriba - Doctora en Ciencias Politicas y Sociologia en la Universi-
dad Complutense de Madrid (Programa de Sociologia Econémica y del
Trabajo). Profesora de la Universidad Federal Fluminense - UFF (Nite-
roi, Brasil) e investigadora del Ntcleo de Estudios, Documentacion y
Datos acerca del Trabajo y la Educacién (NEDDATE). Cuenta con publi-
caciones acerca del mundo del trabajo y formacién humana vy, en espe-
cial, acerca de la formacion de trabajadores asociados, autogestién y
economia popular y solidaria.

Luiz Indcio Gaiger - Doctor en Sociologia (Université Catholique de Lou-
vain, Bélgica). Hace anos se dedica a estudios acerca de los movimientos
sociales y la economia solidaria. Coordiné la investigacién nacional Carac-
teristicas e Tendéncias da Economia Soliddria no Brasil (Rede Interuniver-
sitaria de Estudos e Pesquisas UNITRABALHO), integrando también la
Coordinacion del Foro Brasilefio de Economia Solidaria e investigador del
CNPq. Coordina la Cétedra de la UNESCO Trabajo y Sociedad Solidaria
y el Programa de Posgrado en Ciencias Sociales de la Universidade do Vale
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do Rio dos Sinos (Brasil). Publicé libros y articulos, entre los cuales Sen-
tidos e Experiéncias da Economia Soliddria no Brasil (Org., 2004).

Maria Clara Bueno Fischer - Doctora en Educacién por la Univer-
sity of Nottingham, Reino Unido. Profesora del Programa de Posgrado
en Educacion y del Curso de Pedagogia de la Universidade do Vale do
Rio dos Sinos - UNISINOS (Brasil) e investigadora del CNPq. Investiga
y publica en el campo de estudios Trabajo-Educacién, en especial sobre
educacién del trabajador y saberes del y para el trabajo.

Maria Paula Meneses - Investigadora en el Centro de Estudios Socia-
les de la Universidad de Coimbra (Portugal). Entre los temas que ha tra-
bajado, se sefialan los procesos identitarios, la diversidad de saberes, el
impacto de las fracturas coloniales y la cuestién poscolonial. Tiene diver-
sos articulos y libros publicados. Juntamente con Boaventura de Sousa
Santos y Jodo Carlos Trindade, edit6 el libro Law and Justice in a Mul-
ticultural Society: the case of Mozambique (Dacar, Codesria, 2006).

Marilia Verissimo Veronese - Licenciada en Psicologia por la Pon-
tificia Universidad Catdélica de Rio Grande do Sul (Brasil, 1991), con
maestria y doctorado en Psicologia por la misma universidad (2004). Rea-
liz6 pasantias internacionales en la Universidad de la Habana (2001) y
en el Centro de Estudios Sociales de la Universidad de Coimbra (2003).
Actualmente, es profesora e investigadora del Programa de Posgrado en
Ciencias Sociales de la Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Brasil).

Mirta Vuotto - Doctora de la Universidad de Buenos Aires, en Admi-
nistracion, es Directora del Centro de Estudios de Sociologia del Traba-
jo de la Facultad de Ciencias Econémicas, UBA y profesora de grado en
dicha facultad. Dicta cursos de posgrado en la Universidad Nacional de
General Sarmiento y Universidad Catdlica Argentina. Es Editora de la
serie Documentos del Centro de Estudios de Sociologia del Trabajo (UBA)
e integra el comité editorial de las revistas: Estudios del Trabajo ed. por
ASET; Annales de 'economie publique, sociale et cooperative du CIRIEC
International y Sociedade em Debate, Escola de Servigo Social/ UCPEL
Brasil. Es miembro del Comité ejecutivo de la Rev. Economie et Solida-
rités du CIRIEC-Canada. Ha publicado libros y articulos sobre temas de
economia social y sociologia del trabajo.

Noélle M. P. Lechat - Licenciada en Sociologia por la Université Catho-
lique de Louvain (Bélgica, 1970), Licenciada en Ciencias Sociales por la
Université de I'Etat a Liege (Bélgica, 1978), Maestria en Antropologia
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Social y Doctora en Ciencias Sociales (UNICAMP, 1993 y 2004). Profe-
sora del Departamento de Ciencias Sociales y de la Maestria en Desarro-
llo de la Universidad Regional del Noroeste del Estado de Rio Grande
do Sul - UNIJUI (Brasil), donde ocupa la funcién de Coordinadora Cien-
tifica de la Incubadora de Economia Solidaria. Cuenta con publicacio-
nes y actia en los temas de economia solidaria, incubacién,
cooperativismo, desarrollo regional, desempleo y movimientos sociales.

Patrick Viveret - Filésofo y magistrado en Cour des Comptes (Fran-
cia). Participa de movimientos civicos, y ha participado de la funcién
de la ATTAC. Coordiné dos grandes estudios para los poderes publicos
franceses. El primero, de 1988 a 1990, fue acerca de la evaluacion de
las politicas publicas y el segundo, de 2002 a 2003, acerca del nuevo
abordaje de la riqueza. Publicd, recientemente, Pourquoi ca ne va pas
plus mal (2006).

Paulo de Jesus - Doctor en Ciencias de la Educacién por la Universi-
té Paris VIII, con posdoctorado en Economia Social/Solidaria en la Sor-
bonne (IEDES - Université Paris I). Profesor de la Universidad Federal
Rural de Pernambuco (Recife, Brasil). Coordiné, en Pernambuco (2005-
2008), el proyecto Mapeo de la Economia Solidaria (MTR/SENAES).
Coordina el proyecto del Centro de Formacién en Economia Solidaria
- Nordeste Brasileno, en asociacién con el Ministerio del Trabajo y
Empleo y con el Foro Brasilefio de la Economia Solidaria. Particip6 en
compilaciones y tiene articulos publicados en Revistas de la UERJ, UNI-
SINOS y ECA/USP.

Paulo Henrique Martins - Sociélogo. Titular de catedra del Depar-
tamento de Ciencias Sociales de la Universidad Federal de Pernambu-
co (Recife, Brasil), con beca de productividad del CNPq. Vice-Presidente
del MAUSS (Movimiento Antiutilitarista en las Ciencias Sociales) y Direc-
tor de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS). Es el autor
de libros y articulos dedicados a la difusién de “otra sociologia”, que dia-
loga solidariamente con “otra economia”.

Pedro Hespanha - Doctorado en Sociologia por la Universidad de
Coimbra. Profesor de la Facultad de Economia y miembro fundador del
Centro de Estudios Sociales, donde lidera el Ntucleo de Ciudadania y Poli-
ticas Sociales. Coordinador del Programa de Maestria en Sociologia “Poli-
ticas Locales y Descentralizacién. Las Nuevas Areas de lo Social”. Ha
investigado, ensefiado y publicado en las areas de los estudios rurales,
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Hablar de otra economia implica una critica a la economia y a la
sociedad capitalista actuales. A la vez nos compromete en la elaboracién
de propuestas para contrarrestar las tendencias mas dafinas de la glo-
balizacién capitalista e incluso para construir un sistema econémico
alternativo.

La idea de otra economia va envuelta en palabras. Algunas son
parte de discursos tedricos que tratan de capturar lo nuevo posible.
Otras son tomadas y desarrolladas a partir del hablar que acompana
a las practicas. Particularmente las practicas ancestrales o innovado-
ras que desenvuelven los y las trabajadoras para resolver su sustento
diario, en un mundo en que la competitividad en el mercado es la vara
que mide quién tiene derecho a tener derechos. Otras palabras, final-
mente, son tomadas del discurso dominante, para ser reconstruidas,
criticadas, resignificadas.

Se trata de una confrontacion teérica contra el atin hegeméni-
co pensamiento unico. Es un intento para conceptualizar nociones
necesarias en la construccién de otros esquemas mentales. Esquemas
que permitan ir cerrando la brecha entre teoria y practica que siste-
maticen y realimenten la reflexion de quienes operan en la economia
real motivados por la reproduccién de la vida y no por el lucro. Que
tensionen esas practicas proponiendo perspectivas mas ambiciosas,
sistémicas.

Una coleccién de palabras no hace un sistema conceptual. No pue-
de, por tanto, reflejar cabalmente los sistemas complejos existentes, sus
contradicciones y sus posibles desarrollos alternativos. Pero las palabras
denotan conceptos que sélo se explican en interrelacién con otros, siem-
pre. El medio centenar de términos elegidos en esta obra colectiva son
como centros de coagulacién de ideas, convocan a otros conceptos para
intercambiar significados y producirse conjuntamente.

Un sistema tedrico de la economia social y solidaria se constituira
como un espacio de significados l6gicamente coherentes y materialmen-
te interrelacionados a través de sus referentes. Desde esa perspectiva, los
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términos incluidos en esta nueva versién del diccionario! fueron elegi-
dos por su aporte potencial a ese nuevo tejido conceptual en construc-
cién y muestran ya una evolucion significativa con respecto a los intentos
anteriores. Con esos términos y los conceptos que evoca su definicién,
pueden armarse clusters de ideas que cubren un campo o que muestran
vacios, que se repreguntan mutuamente, que se proyectan sobre y des-
de diversos sistemas teéricos mas generales, mis o menos completos.
Esos conceptos tienen la fuerza de sefialar practicas o tendencias que
apuntan a otra economia posible. También tienen la debilidad de ocu-
rrir en un largo momento de transicién paradigmatica si es que no anti-
paradigmatica. Por eso el pluralismo de esta obra es no solo una actitud
democratica que valora la diversidad dentro de un amplio espectro de
critica y proposicién, sino también una necesidad, pues estamos expe-
rimentando, tan responsablemente como podemos, tanto al nivel de lo
real como de la teoria.

No se pretende entonces haber logrado coherencia interna para ese
conjunto de términos ni cerrar apuradamente capitulos teéricos como
si estuvieran acabados. Estamos lejos atin de tener una teoria comun rela-
tivamente completa. Eso refleja, sin ocultamientos, el estado fluido del
pensamiento sobre la economia social y solidaria, seguramente menos
convergente que las practicas mismas, orientadas por metas y objetivos
concretos de mejoria en la calidad de vida de los que mas sufren. Esta-
mos tomando prestados, reelaborando, resignificando, consolidando e
inventando términos y buscando sentidos en y para las practicas. Pero
ala vez estamos en una transicién epistemolégica donde la ciencia mis-

I La trayectoria internacional del Diccionario sigue los pasos de la evolucién reciente de
la tematica. Una edicion pionera empez6 a ser gestada en 2002, después de seminarios
tedricos y conceptuales realizados en Brasil. El resultado de ese trabajo colectivo, coor-
dinado por Antonio David Cattani, tuvo su lanzamiento durante el III Foro Social Mun-
dial, realizado en Porto Alegre, en enero de 2003 (Porto Alegre, Veraz Editores). La obra
tuvo un gran éxito y, gracias al empenio de José Luis Coraggio, fue inmediatamente tra-
ducida al espafiol (Buenos Aires, UNGS/Editorial Altamira, 2004). Al afio siguiente, por
iniciativa de Jean-Louis Laville, se agregaron contribuciones europeas a una seleccion
de términos bajo el nombre de Dictionnaire de I’Autre Economie (Paris, Desclée de Bro-
wer, 2005). Se publicé entonces una nueva edicién en la coleccién Folio Actuel (Paris,
Gallimard, 2006, 1* reimpresion en 2008). Parte de esa tltima version se publicé en Ita-
lia, con el titulo Dizionario dell’Altra Economia (Roma, Edizione Miltimediali, 2006).
En febrero de 2009 se lanzé una nueva versién, bajo el titulo Diccionario Internacio-
nal de la Otra Economia, heredero de la experiencia acumulada en las publicaciones
anteriores, conformando, a la vez, una obra inédita. Pedro Hespanha y Luiz Inacio Gai-
ger dieron empuje al trabajo de coordinacién de mas de cincuenta autores, provenien-
tes de tres continentes. Esta version en espafiol que ahora presentamos es una seleccién
de trabajos de esa edicion a la que se agregan otros siete trabajos originales.
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ma ha dejado de ser el paradigma del conocimiento verdadero y habla-
mos, como dice Boaventura de Souza Santos, de la traduccion respetuo-
sa y no jerarquica entre saberes, entre otros los saberes del trabajo
asociado, buscando una justicia cognitiva.

Proponer que otra economia es posible puede ser tomado como
una idea utépica. ¢Es ello incorrecto? ¢En qué sentido? Porque esa pre-
gunta es clave se analiza el papel de la utopia en el pensamiento social,
cuestion que aqueja no sélo a nuestra cuestion sino a todo el campo del
pensamiento sobre lo social y lo humano. La lucha contrahegemonica
implica una lucha por posiciones en el campo de las teorias cientificas,
pero también en el de la ética, haciendo evidente la necesidad de hacer
un andlisis critico de la ética econémica y alguna de sus nuevas formas
inmersas en los conceptos recurrentes de la responsabilidad social empre-
saria o de capital social, a lo que contribuyen las visiones no ortodoxas
de la economia moral, el antiutilitarismo, el paradigma social del don, y
la sociologia econémica. Implica también repensar la relacién entre poli-
ticas publicas y sociedad providencia a medida que vamos saliendo del
marasmo neoliberal.

Se desarrollan los valores de la emancipacion social, de la solida-
ridad, la afirmacion de la identidad como proceso abierto (a la vez que nos
preguntamos sobre el rol del cooperativismo como movimiento social), vin-
culando los procesos innovativos basados en la cooperacion, el asociati-
vismo, la autogestion, la tecnologia social y el consumo solidario.

Avanzando en el campo de la accién organizada, nos preguntamos
qué es un emprendimiento econdémico solidario, objeto molecular de tan-
tas intervenciones, iniciativas, programas y discursos sobre el microem-
prendedurismo. Pero también qué es una empresa social, una cooperativa,
un banco comunitario, y cémo se generan cuando no existen, cuestién
que se vincula con el anélisis de las experiencias de incubacion de redes
de economia solidaria, lo que sugiere que para lograr sostenibilidad es
necesario como minimo producir y consolidar segmentos articulados de
tejido socioeconémico. El nivel mesosocioeconémico aparece también
explicitamente a través del analisis de términos como los de moneda
social, redes de colaboracion solidaria, redes sociales, las redes de comer-
cio justo, y las de finanzas solidarias superadoras de las practicas de un
necesario pero limitante microcrédito que tiende a reproducir la fragmen-
tacion de los agentes dificultando su emergencia como sujetos de otra
economia. Hay creciente conciencia de que la promocién de la econo-
mia social, solidaria, para la vida, del trabajo, comunitaria no puede
avanzar con eficacia sin cambios en el entorno de las iniciativas micro
y mesoecondémicas. Eso se refleja en que esta obra encare dimensio-
nes como las de la macroeconomia y la economia popular, el sistema
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de seguridad social, el régimen de propiedad, €l ejercicio de la ciudadania
y el estado social. A esto deberan agregarse en el futuro la condensacion
de las experiencias de presupuesto y gestion participativa y la nocién de
territorio como unidad de intervencién y realizacién integral de otra eco-
nomia gestada desde las bases de la sociedad. La construccién de una
economia plural, dirigida a la definicién legitima y la consecuente reso-
lucién de las necesidades de todos, no puede eludir los desafios de la glo-
balizacién y mercantilizacién del mundo. Asi la altermundializacion, las
categorias de bienes piiblicos mundiales, y de patrimonio comiin de la
humanidad han sido también incorporados.

Esta obra es resultado de una elaboracion colectiva que asocia
investigadores latinoamericanos y europeos. En particular, de la coope-
racién entre la Red de Investigadores Latinoamericanos de Economia
Social y Solidaria (www.riless.org) y la Red Emergencia de las Empresas
Sociales en Europa (www.emes.net). Se pretendié que la presentacién de
los términos tuviera una estructura bésica (definicion sintética, génesis
y desarrollo histérico del término, controversias y cuestiones actuales rela-
cionadas). Cada autor es el responsable de sus textos. El punto de unién
del equipo es la creencia en los valores civilizadores: cooperacion, soli-
daridad y compromiso con la vida, con la naturaleza, con la justicia social.
Creemos todos que un mundo mejor es posible y que se lo esta constru-
yendo en las realizaciones ya visibles de la otra economia.

ANTONIO DAVID CATTANI, JOSE Luis CORAGGIO y JEAN-LOUIS LAVILLE
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ALTERMUNDIALIZACION
PATRICK VIVERET

1. El término altermundializacion revela el caracter multiforme de un
movimiento cuyo objetivo es suscitar valores como la democracia, la jus-
ticia econémica y social y la proteccién medioambiental y de los dere-
chos humanos, con miras a establecer condiciones para una
mundializacién democratica, controlada y solidaria. Los términos alter-
mundializacion y altermundismo fueron creados en 2002, en Bélgica y
Francia (principalmente en el &mbito de la revista Mouvements), inspi-
rados en el slogan del Foro Social Mundial de Porto Alegre, realizado en
Brasil: “otro mundo es posible”. Para sus ideadores, el concepto también
fue una forma de oponerse a la presentacién de ese movimiento, a la vez
civico y social, divulgada por los medios como una iniciativa contraria
a la mundializacién. Ese rechazo no concierne a la mundialidad en si,
basada en la continuacién de los valores internacionalistas (nuestra “tie-
rra-patria”), sino a su forma actual, considerada ecolégica y socialmen-
te destructiva. El concepto se difundié mas ampliamente, mas alla de las
fronteras francéfonas, por la celebracion del Foro Social Europeo, en
noviembre de 2003 en Paris. Un taller, denominado Las palabras, las len-
guas, los stimbolos del movimiento altermundialista, se dedicé justamen-
te a los problemas de la traduccién y de interpretacion de ese nuevo
concepto. De hecho, sigue marcado por su origen francéfono y su tra-
duccién al inglés suele referirse a ese origen.

2. El movimiento altermundialista se centra en la critica a las 16gicas eco-
némicas dominantes y en la busqueda de alternativas a ellas. Dichas 16gi-
cas aparecen particularmente en las instituciones econémicas y
financieras internacionales, blancos privilegiados de las manifestaciones
altermundialistas: la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), la Organizacién de Cooperacién y
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Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial (BM). Dos grandes
procesos llevaron al surgimiento de la altermundializacién. El primer
proceso tiene que ver con la expresion internacional del asociativismo,
que representé una multiplicacion de “foros de ONGs”, por la celebra-
cioén de las reuniones internacionales de la cumbre de las Naciones Uni-
das organizadas en la década de 1990. El primer foro ocurrié durante
la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medioambiente y el Desa-
rrollo, conocida como Rio-92. El segundo proceso, marcado por una tra-
dicién maés radical, surgié a partir de diversas iniciativas: el People’s
Power, reunion de movimientos asiaticos; la conferencia contra el neo-
liberalismo, organizada por los zapatistas en Chiapas; las manifestacio-
nes anuales contra el Foro Econémico Mundial de Davos y los
Encuentros Internacionales de Paris, de la ATTAC (Asociacién para la
Tasacién de las Transacciones y para la Ayuda a los Ciudadanos), ocu-
rridos en 1999.

Esos dos procesos se unieron, en parte, durante las manifestacio-
nes contra la OMC realizadas en Seattle (1999) y en Génova (2001), don-
de la policia italiana disparé y mat6 a un participante. Esas manifestaciones
favorecieron principalmente la construccién de un evento de referencia,
el Foro Social Mundial (FSM), en oposicién al Foro Econémico Mundial
de Davos. La expresion “foro-espacios”, acufiada por Whitaker, uno de los
cofundadores del FSM, denota el cardcter voluntariamente pluralista del
proceso de ausencia de declaraciones finales, votos mayoritarios o instruc-
ciones, asi como la inexistencia de organismos dirigentes. En términos de
escritura, el Foro Social Mundial posee un secretariado, responsable por
una organizacion, y un consejo internacional.

El FSM aconteci6 tres veces en Porto Alegre, Brasil, después en
Mumbai, India, antes de retornar a Porto Alegre a principios de 2005.
En 2006, tuvo lugar en Caracas, en 2007, en Nairobi y, en 2008, se con-
virtié en el dia mundial de la movilizaciéon. En 2009, volvié a Brasil
(Belém, Para).

3. La altermundializacién retne actores de culturas muy diversas, como
tercer mundistas, ecologistas, marxistas, cristianos progresistas, keyne-
sianos o anarquistas. A menudo, agrupa también a actores raramente vis-
tos en los mismos lugares, como integrantes de los movimientos pacifistas
israelitas y de los movimientos progresistas musulmanes.

En los ambitos econémico y social, los altermundialistas recha-
zan la idea de que el derecho a la competencia puede ser superior a los
inscritos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Criti-
can las reglas demasiado favorables a la propiedad intelectual o al paten-
tamiento de la vida, practicadas en detrimento de los paises del Sury,

26



ALTERMUNDIALIZACION | A

de modo mas amplio, de los ciudadanos. Denuncian a las patentes sobre
el material genético tradicional y el precio exorbitante de ciertos medi-
camentos cobrado a habitantes de los paises méas pobres (por ejemplo,
las drogas necesarias para luchar contra el SIDA, en Africa). Algunas aso-
ciaciones que participan activamente de los encuentros altermundialis-
tas, como la organizacién britanica Oxfam, no combaten abiertamente
a la OMC, pues les parece ttil que haya una regulaciéon del comercio
mundial. En contrapartida, critican a los paises industrializados que, ade-
mas de no dedicarse a suplir las fallas democraticas y juridicas de ese
sistema, mas bien se aprovecharian de ellas.

Los altermundialistas defienden ideas favorables a la regulacién
de los mercados financieros. La propuesta méas conocida es la de fijar una
tasa sobre las transacciones financieras, conocida por el nombre de su
creador, Tobin, Premio Nobel de Economia (en verdad, se trata de un pre-
mio del Banco Central Sueco en memoria de Alfred Nobel, erréneamen-
te presentado como Premio Nobel). Los altermundialistas proponen
incluso la atribucién de un rol méas importante a las organizaciones como
la Organizacién Mundial de Salud (OMS) y la Organizacién Internacio-
nal del trabajo (OIT). También son favorables a la creacién de una orga-
nizacién mundial del medio ambiente, con poderes efectivos de sancién,
y apoyan las iniciativas en pos del desarrollo de un comercio efectiva-
mente justo.

El altermundialismo invierte mucho en las légicas de red y en la
utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién, apoyandose en
determinados medios de comunicacion. Entre los mas conocidos, estan
el diario Le Monde Diplomatique, la red Indymedia Centery €l diario alter-
nativo Bretzel, asi como organizaciones que siguen el ejemplo de ATTAC,
ideadora del proyecto Tobin. Las movilizaciones altermundialistas hicie-
ron que la OMC, el G8 y el BM empezaran a organizar sus encuentros
cada vez mas lejos de los grandes centros, en lugares distantes y poco
accesibles a la poblacion, lo que aumenta la sospecha de su caracter poco
democratico. En 2001, la OMC se reunié en Doha, Qatar. En 2002, la
Cumbre del G8 se reuni6 en el corazon de las Rocosas, en Kananaskis,
y, en 2003, en Evian, en Francia. Para la reunién de la Cumbre del G8
de 2004, George W. Bush eligi6 Sea Island, una pequerfia isla privada de
Georgia. En 2005, se hizo en Gleneagles (Escocia), en 2006, en San Petes-
burgo (Rusia) y, en 2007, en Rostock, Alemania, considerada una verda-
dera prision de lujo.

Entre las propuestas evocadas mas frecuentemente en los planos
econdémico y social, se encuentran, principalmente: el control de las ins-
tituciones financieras internacionales ~-FMI, BM, OMC- por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU); la preservacién de los servicios
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publicos amenazados por el Acuerdo General sobre el Comercio de Ser-
vicios (AGCS); y la anulacién de la deuda de los paises pobres, algunas
de ellas adquiridas por un gobierno anterior no democratico para man-
tenerse en el poder. Dicha demanda se basa en afirmaciones de que esa
deuda ya ha sido pagada varias veces por sus intereses y de que tiene,
como contrapartida, las deudas ecoldgica o colonial. Los altermundia-
listas exigen igualmente: la lucha efectiva contra los paraisos fiscales, en
un primer momento, y luego la supresion de esos espacios, donde las eco-
nomias especulativa y criminal se confunden; la exclusién definitiva de
determinados sectores, tales como la educacién o la salud, de los ciclos
de negociacién de la OMC; la elaboracién de un balance exhaustivo e
independiente de las politicas adoptadas en los tltimos veinte afios por
las instituciones financieras internacionales; la exigencia de garantias de
progresos democraticos al otorgar auxilio econémico a paises no demo-
craticos; y el establecimiento de un control ciudadano sobre las ayudas
econdémicas.

Desde el primer Foro Social Mundial de Porto Alegre, hubo tam-
bién el crecimiento de propuestas que tienden a desarrollar otro abor-
daje de la riqueza y la moneda. Nuevos indicadores de riqueza
(indicadores de desarrollo humano, de salud social, del bienestar eco-
némico, del desarrollo sustentable) son cada vez mas debatidos y elabo-
rados, frecuentemente en el Aambito de instituciones internacionales como
el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) o la OMS.
De modo atin mas radical, recientemente se empez6 un debate acerca
de la naturaleza de la propia moneda, sus condiciones de emisién y cir-
culacién y acerca de la l16gica perversa de las tasas de interés. Tanto en
el ambito tedrico como en el experimental, se multiplican las iniciativas
de sistemas de trueque, de monedas ecolégicas y sociales y de nuevas for-
mas de crédito. Dichas acciones se sostienen en el conocimiento adqui-
rido durante los intentos registrados en la década de 1990, como los
Nodos de Trueque (LETS, del inglés local exchange trade system, en los
paises anglosajones), los SEL (sistemas locales de trueque, en los paises
francé6fonos), los sistemas de intercambio basado en el tiempo (bancos
de tiempo, en Italia; time dollar, en Estados Unidos; fair bank, en Gran
Bretafia), o las monedas sociales designadas (como el cheque-servicios,
el ticket-restaurante, el cheque-vacaciones, etc.).

4. Esos debates y experiencias favorecen incluso la formulacién de un
proyecto que concibe una unidad contable y de intercambio mundial.
Dicho instrumento permitiria, a los actores que demostrasen la necesi-
dad de utilizar la moneda como un medio y no como un fin, privilegiar
los intercambios e inversiones insertos en esa légica. Todos esos inten-
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tos dan un nuevo impulso al proyecto histérico de la economia social
(cooperativas, sistemas mutuales y asociaciones), revisitado por la nue-
va energia creadora de la economia y de las finanzas solidarias.

El altermundialismo es la parte més dinamica de lo que se cono-
ce por el término amplio de “sociedad civil internacional”. El movimien-
to se desarrollé de forma sumamente rapida, a pesar de tener
presupuestos irrisorios con relacion a los de las empresas multinacio-
nales, de las instituciones financieras, de los Estados y de los grandes
medios de comunicacién. Luego de ese impulso, el altermundialismo
actualmente atraviesa un momento critico de su joven historia, buscan-
do evitar los riesgos que llevaron muchos intentos anteriores al fracaso,
especialmente en los regimenes comunistas.

El capitalismo (o lo que se denomina, muchas veces, con el térmi-
no perezoso de “globalizacién neoliberal”) no constituye el tnico ries-
go que pesa sobre la humanidad a principios del siglo XXI. Los dos mas
grandes obstdculos que se enfrentan para el establecimiento de una civi-
lidad mundial son el fundamentalismo, bajo formas cada vez mas vio-
lentas, y un capitalismo estadounidense, cada vez mas autoritario y
menos liberal. En la administracién Bush, ese capitalismo se mostré mas
nacionalista y opuesto a las regulaciones mundiales ecolégicas (recha-
zo al Protocolo de Kyoto), juridicas (objecion a la Corte Penal Interna-
cional), politicas (renuencia a una reforma de las Naciones Unidas) e
incluso econémicas (imposiciéon de barreras proteccionistas a su agri-
cultura, su industria y sus patentes). El desafio est4 mas bien en luchar
contra un capitalismo autoritario, que se opone a las regulaciones mun-
diales, antes que contra una mundializacion liberal. La confrontacién
por una democracia mundial debe inscribirse en esa alternativa a los ries-
gos autoritarios, que pueden asumir tanto la forma del capitalismo, como
la expresién del fundamentalismo. Esa democracia no puede contentar-
se con la desmilitarizacién de la lucha por el poder, sino que necesita
cambiar su naturaleza.

Si la forma asociativa es una de las mas adaptadas a la exigencia
democriatica, eso se da justamente porque se ajusta mas al poder como
creacion que como dominacién. Por ello, surgié a partir de la década de
1990 no s6lo una sociedad civil, sino también una “sociedad civil mun-
dial”. En efecto, esas asociaciones de un nuevo tipo, las que se caracte-
rizan como movimientos de ciudadania o asociaciones civicas, tratan
directamente de cuestiones politicas. Un encuentro como el Foro Social
Mundial de Porto Alegre es, en el mejor sentido del término, un encuen-
tro politico.

Esa calidad democrética es méas necesaria en el movimiento civi-
co y societario emergente a escala mundial porque fue en ese ambito
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exactamente que fracasaron los intentos anteriores de alternativa al capi-
talismo. Todas las fuerzas que, a principio del siglo XXI, creen en la posi-
bilidad de otro mundo deben trabajar internamente para superar las
légicas de rivalidad y de desconfianza que minaron el movimiento obre-
ro y sus componentes politicos y sociales. Ni las diferencias ni tampo-
co los desacuerdos son peligrosos; los malentendidos, los procesos de
intencion, las l6gicas de rivalidad y de relaciones de fuerza si lo son. La
pluralidad de tradiciones politicas, culturales y espirituales que compo-
nen el movimiento de “altermundializacion” es una fuerza, no una debi-
lidad, en tanto que edifique colectivamente una ética y una calidad
democratica proporcionales a sus ambiciones.
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ANTIUTILITARISMO
ALAIN CAILLE

1. El antiutilitarismo se define por oposicion a la Economia y a la Cien-
cia Econémica dominantes y a la sedimentacién y condensacién de prac-
ticas, vision de mundo vy filosofia utilitaristas. La critica a la Economia
sera antiutilitarista o no lo seré. Esa afirmacién que ha inspirado el tra-
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bajo de la Revue du MAUSS (Movimiento Antiutilitarista en Ciencias
Sociales) desde su fundacién en 1981, tanto suscita problemas como ofre-
ce soluciones, dado que supone un debate acerca de qué se entiende por
utilitarismo.

La critica a la Economia y a la Ciencia Econémica, nacida con
el capitalismo moderno y su economia politica, surge alrededor de 1800,
asumiendo formas y grados de intensidad infinitamente variados. Para
los males engendrados por el capitalismo se busc6 una solucién duran-
te dos siglos, en el retorno a los buenos y viejos tiempos, en la invoca-
cién de mejores dias (socialistas o comunistas), 0 mas modestamente,
en una organizacion socialdemécrata de la libre competencia. La cri-
tica a la Ciencia Econdémica se da, biasicamente, bajo tres vertientes prin-
cipales, entre varias otras. Primero, ella puede incidir sobre aspectos
técnicos mas o menos especificos, al estilo de la critica al concepto de
capital elaborada por la escuela de Cambridge, o de la demostracion de
la irrealidad de los supuestos de la teoria del equilibrio general. Puede
incluso cuestionar la imagen del sujeto econémico racional, cuya racio-
nalidad es, en el mejor de los casos, subjetiva y limitada. Finalmente,
esa critica puede consistir en la demostracion de la incompletitud del
mercado que resulta en defectos de coordinacion, tal como hacen el key-
nesianismo, el neoinstitucionalismo y las escuelas de la regulacion o de
las convenciones. De todos modos, se resalta la incapacidad intrinse-
ca de la Ciencia Econémica de tener en cuenta la naturaleza, los seres
vivos y lo humano. A menudo, esas diversas criticas ancladas en el pasa-
do, reformistas o revolucionarias, técnicas, ecolégicas o epistemolégi-
cas, se entrecruzan y combinan, lo que dificulta la definicién del
antiutilitarismo.

En el interior de ese conjunto critico cambiante, casi no hay duda
de que el marxismo ha cumplido por mucho tiempo el rol principal, aun-
que ambiguo. Cabe indagar si la critica a la economia politica, tantas
veces recomenzada y reformulada por Marx y sus discipulos, debe ser
entendida como la esperanza de crearse una Ciencia Econémica mas
cientifica que la economia politica burguesa —la verdadera Ciencia Eco-
némica finalmente encontrada— o como una critica a los limites de cual-
quier discurso econémico posible. Igualmente, cabe preguntarse si la
critica al capitalismo debe ser entendida como la denuncia de la subor-
dinacién de la vida real de los hombres concretos a los imperativos abs-
tractos de la economia o, con la ayuda del materialismo histérico, como
un llamado a un exceso de realismo economicista y al desarrollo sinfin
de las fuerzas productivas. Se puede demostrar que esa ambigiiedad estd
en la raiz de los dramas engendrados por las tentativas de construccién
del comunismo, pues ellas se mantuvieron exhaustivamente divididas
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entre un economicismo (apologia de la planificacién racional) y un antie-
conomicismo (necesidad de la abolicién de las categorias mercantiles y
apelacién a la abnegacion del proletariado), igualmente hipertrofiados.
Hay otra oposicion entre un utilitarismo y un antiutilitarismo desenfre-
nados. En efecto, el marxismo comparte con el pensamiento burgués la
certidumbre utilitarista de que, como lo econémico es lo tinico real, la
sociedad no es mas que una superestructura de la economia. El la cri-
tica, pero lo hace en nombre de un antiutilitarismo, de un anhelo de dejar
el utilitarismo del cual no logra desvincularse, pues el propio marxismo
procede en gran medida del utilitarismo.

2. No es raro que una misma doctrina tenga lecturas totalmente diver-
gentes, y ello se aplica también al utilitarismo. En este caso en particu-
lar, la diversidad de las interpretaciones es abrumadora. Bajo la
perspectiva “continental” (Alemania, Francia, Italia), el utilitarismo, con-
cebido como una doctrina particularmente banal, no le interesaba a nadie
mas. Las historias de la Filosoffa o de las Ciencias Sociales casi no lo men-
cionaban, restringiéndose a recordar la existencia de Bentham (1970),
considerado el padre de la doctrina. A lo sumo se citaba a algunos pre-
cursores, los moralistas escoceses, Hutcheson, Hume o Smith, o inclu-
so Helvétius o Beccaria, y al menos un sucesor importante, Stuart Mill,
autor de la obra Utilitarismo (1998), quien habria establecido lo esencial
de la doctrina.

Ese desinterés radical por el utilitarismo genera sorpresa ante el
hecho de que los principales debates tedricos y politicos del siglo XIX,
ocurridos en Europa, se desarrollaron en una relacién central con €l y,
principalmente, con la doctrina de Bentham, tal como su discipulo sui-
zo Dumont la expuso a principios de dicho siglo. Se pueden citar tres
ejemplos, entre decenas de otros. Nietzsche fue inicialmente un defen-
sor del utilitarismo antes de tornarse un antiutilitarista radical, viendo
en el hombre utilitarista calculador, que buscaria su propia felicidad por
encima de todo, la figura execrable del “altimo hombre” con el que se
concluiria la historia de la humanidad. Contra el utilitarismo de Spen-
cer, Durkheim, el sociélogo mas popular de Europa de los afios 1880, fun-
dé lo que se convertiria en la escuela sociolégica francesa. A su vez, la
gran tradicién socialista francesa - la que culminé con Jaures - sigue la
linea del benthamismo, por considerarse racionalista, atin pretendien-
do invertirlo para dar mas lugar al altruismo que al egoismo. El socia-
lismo no marxista se ve, entonces, como un utilitarismo con cierto tono
de simpatia (Chanial, 2000).

El cierne del debate que atin nos reserva muchas sorpresas se pola-
riza entre el egoismo y el altruismo. Para gran parte de los economistas,
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y para casi todos los socidlogos, el utilitarismo establece: a) que los hom-
bres son o deben ser considerados como individuos, separados y mutua-
mente indiferentes, sin poder, por naturaleza, buscar algo mas alla de su
propia felicidad o de su propio interés; b) que es bueno y legitimo que
asi lo sea, pues ese es el tinico objetivo racional ofrecido a los seres huma-
nos; ¢) en fin, que los individuos buscan esa satisfaccion de su propio inte-
rés o deberian buscarla racionalmente, maximizando sus placeres (o atin,
su utilidad, sus preferencias) y minimizando sus dificultades (o su fal-
ta de utilidad). Concebido de este modo, el utilitarismo se presenta como
una “dogmatica del egoismo” (Halévy, 1995) y hace mas que anticipar
lo que hoy se llama el “modelo econémico” o, de modo mas general, el
individualismo metodolégico y la Rational Action Theory (RAT), en tan-
to modelo explicativo dominante en las Ciencias Sociales. Asi lo consi-
deran todos los autores importantes de la tradiciéon sociolégica, para
quienes la Sociologia debe ser pensada como un antiutilitarismo, un dis-
curso que reconoce la legitimidad del calculo del interés y de la racio-
nalidad del homo aeconomicus, pero que se rehtisa a creer que toda
accion se reduce a la racionalidad instrumental (Laval, 2002).

La dificultad esta en el hecho de que la corriente ultradominante
de la filosofia moral anglosajona, desde Mill hasta Rawls, pasando por
Sidgwick y Moore, descansa sobre una interpretacién muy diferente del
utilitarismo. En su discusion acerca del utilitarismo, todos esos autores
se interesan menos por el supuesto del egoismo racional que por el prin-
cipio de la justicia utilitarista, enunciado por Bentham: es justo todo lo
que permita maximizar “la felicidad del mayor nimero”. Se deduce ense-
guida: para ser justo y moral, se puede revelar necesario sacrificar los
intereses egoistas a la felicidad del nimero mayor. El utilitarismo, que
mas parecia consistir en una dogmatica del egoismo, se muestra como
una doctrina que preconiza el altruismo; incluso el sacrificio. Fue pre-
cisamente para evitar el sacrificio de los intereses o la libertad de los indi-
viduos bajo el pretexto de maximizar la utilidad comtin que Rawls intenté
definir otros criterios de justicia més alla del parametro utilitarista. Su
éxito es dudoso, dado que el autor no supo explicarse con relacién al esta-
tuto de la hipétesis del egoismo racional.

Segun los economistas, el honmo ceconomicus no es necesariamen-
te egoista. Hay determinados individuos para quienes la satisfaccién del
propio interés pasa por el contentamiento de los otros. Ellos serian, en
suma, egoistas altruistas. La discusién acerca del alcance del utilitaris-
mo se vuelve algo compleja y se pueden presentar cuatro tesis para ana-
lizar esas rebuscadas cuestiones.

Seguin la primera tesis, el utilitarismo se caracteriza por la com-
binacién dificil (incluso imposible) entre una afirmacién positiva -los
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individuos son calculistas interesados racionales— y una afirmacién nor-
mativa consecuencialista: es justo y deseable todo lo que maximice obje-
tivamente la felicidad del mayor ntdmero o del interés general.
Resumiendo, el utilitarismo se distingue por la combinacién de un ego-
ismo y de un altruismo racionales.

Las teorias econémicas liberales, que recurren al mercado y al con-
trato con vistas a conciliar esos dos principios, pueden ser consideradas
como utilitaristas lato sensu. A su vez, las teorias utilitaristas stricto sen-
su son las que, a ejemplo de Bentham, el reformador del Derecho, con-
sideran que esa conciliacién sélo es posible mediante la intervencion de
un legislador racional que manipule los deseos, poniendo penas y recom-
pensas en una ecuacion, a lo que Halévy denominaba “armonizacién arti-
ficial de los intereses”. Estas componen el segundo grupo de tesis.

Aunque la palabra utilitarismo sea relativamente reciente (ha sido
creada por Mill), los dos principios basicos del utilitarismo, claramente
enunciados por Sécrates y Platon, son tan antiguos como las filosofias
occidental y china, segiin Mao Tsé (Han-Fei-Tse, 2000), cuya historia pue-
de ser leida como la de una larga batalla entre tesis utilitaristas y tesis
antiutilitaristas (Caillé; Lazzeri; Senellart, 2001). Esa lucha ha sido rem-
plazada por la confrontacién entre la Ciencia Econémica y la Sociologia.

De acuerdo con la cuarta tesis, el utilitarismo es solamente la teo-
ria de la racionalidad practica ampliada a la totalidad de la filosofia moral
y politica. Apoyada en el postulado del homo ceconomicus, la Ciencia Eco-
némica representa la cristalizacién del utilitarismo.

3. Criticar el utilitarismo es delicado, en virtud de la fuerza de su intui-
cién constitutiva. Es dificil oponerse a las ideas aparentemente manifies-
tas de que los individuos no pueden buscar nada mas que la satisfaccion
de su propio interés y de que no hay otro objetivo legitimo concebible para
los Estados o sociedades sino asegurar la mayor felicidad al mayor niime-
ro de personas. A ello contribuyen diversos factores. No obstante, en este
estudio, se puede hacer sélo un breve resumen de ellos.

En el aspecto positivo, las explicaciones utilitaristas de la accién
humana son infinitamente mas débiles de lo que se podria creer al prin-
cipio: o no logran liberarse del formalismo y de la tautologia, limitan-
dose a repetir, bajo multiples formas, que los hombres prefieren lo que
prefieren y se interesan por lo que se interesan; o ellas caen en una for-
ma u otra de utilitarismo vulgar, afirmando que los intereses materiales
(el dinero, el sexo, el gusto por el poder) conducen el mundo.

En el aspecto normativo, la principal cuestién es que, si la felici-
dad puede ser anhelada, eso no hace que pueda ser objetivada, pues no
es algo palpable. Hacer de ella una meta (y no un resultado deseable posi-
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ble) implica considerarla casi un objeto, que puede ser poseido y apro-
piado, y considerar el sujeto que lo persigue, sea un individuo o Estado
racionales, como un sefior o propietario omnisciente y omnipotente. Mas
concretamente, las sociedades modernas han decidido el debate estable-
ciendo que la medida adecuada de la felicidad seria el Producto Nacio-
nal Bruto (identificado con la Felicidad Nacional Bruta) y que la
maximizacioén de la vida o de la sobrevida bruta seria alcanzada a cual-
quier precio, bajo el riesgo de la infelicidad.

A esos discursos que difunden una visién puramente instrumen-
tal de la existencia humana (solapando, asi, toda posibilidad de felicidad
objetiva), se puede objetar que, como muestra Mauss, en Ensayo sobre la
Dddiva (2003), la motivacién primera de la accién no es el interés perso-
nal, sino la obligacién de dar, de mostrarse generoso ante los demas; que
la hipétesis del homo donator es, por ende, tan plausible como la del homo
ceconomicus (Godbout, 2000). Lo esencial de la existencia reside, sin duda,
en esas premisas, y la vision utilitarista del mundo desconsidera que, atin
antes que los sujetos puedan satisfacer sus necesidades y calcular sus inte-
reses, es necesario que existan y se constituyan en tanto sujetos, sean ellos
individuos o colectivos. Esa construccion de subjetividad se relaciona con
la subordinacién de la necesidad a la demanda de sentido (para el indi-
viduo o para el colectivo) e implica la subordinacién de las consideracio-
nes utilitarias a un momento antiutilitarista constitutivo. En otros
términos, la critica consistente a la economia politica implica el recono-
cimiento de la esencia politica (y no econémica) de las sociedades. El uti-
litarismo ha contribuido al nacimiento de la democracia moderna, pero
corre el riesgo de revelarse mortal a su supervivencia. Esta solo sera posi-
ble mediante la comprensién de que la democracia debe ser deseada por
si misma y que las consideraciones de eficacia funcional e instrumental
deben estar subordinadas al objetivo de su edificacion.
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ASOCIATIVISMO
PHiLiPPE CHANIAL Y JEAN-LOUIS LAVILLE

1. La asociacién es una traduccion en actos del principio de la solidari-
dad que se expresa por la referencia a un bien comun, valorando perte-
nencias heredadas, en el caso de la solidaridad tradicional, o pertenencias
construidas, como en la solidaridad moderna, filantrépica o democrati-
ca. La creacion asociativa crece a partir del sentimiento de que la defen-
sa de un bien comuin supone la accién colectiva. En general, incluyendo
tanto a las formas juridicas asociativas como a las cooperativas y mutua-
les, la asociacién puede ser abordada sociolégicamente como un espacio
que realiza el pasaje, gracias a un encuentro interpersonal, entre redes
de socialidad primaria y secundaria, entre la esfera privada y la ptblica
(Laville, 2004). Las relaciones directas personalizadas van mas alla del
contrato entre personas, englobandolo en la bisqueda de fines comunes.

Cada afio nacen y se desarrollan millones de asociaciones, en las
cuales se inventan nuevos ambitos de definicion y de ejercicio de la ciu-
dadania, implantandose redes de solidaridad y ayuda mutua paralela-
mente al Estado o al mercado. Si el hecho asociativo se impone
actualmente como un “hecho de sociedad”, la misma idea de asociacion
sigue insuficientemente problematizada en su singularidad. El mismo
acto de asociarse interpela directamente nuestras categorias sociol6gi-
cas fundamentales de analisis. El vinculo de asociacién es irreductible
tanto al calculo de interés como a los juegos y relaciones de poder, por-
que senala otra modalidad de vinculo social y politico, la solidaridad. Por
eso, las practicas asociativas y las formas asociativas resultantes (mutua-
les, cooperativas, sindicatos, asociaciones civiles, etc.) constituyen una
politica original: el asociacionismo. Aceptar esa hipétesis permite acla-
rar lo que otorga especificidad al acto asociativo, antes de retomar los
planteos teéricos que lo convirtieron en un proyecto politico.
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2. El intento de explicar el acto asociativo a partir de motivaciones exclu-
sivamente utilitarias sélo puede resultar en aporias. Eso es asi con los
abordajes acerca del tercer sector referentes a la economia neoclésica,
que buscaron interpretar la ventaja comparativa de las asociaciones a
través de la limitacién de no lucro. Segtn esos analisis, el comportamien-
to desinteresado de los promotores se convierte en una sefnal de confian-
za que convence a los usuarios de recurrir a sus servicios. En otras
palabras, los usuarios estiman que la preservacion de su interés sera
garantizada por el comportamiento altruista de los emprendedores de
organizaciones sin fines de lucro. Se ve, entonces, la impasse légica de
dicha concepcién: salvo que se admita que el desinterés material de los
creadores de proyectos asociativos abarca un interés no material, pero
el contenido de ese interés se vuelve enigmatico. En cuanto a las concep-
ciones de la economia social que relacionan la solidaridad con el inte-
rés colectivo, general o mutuo, dejan “a un lado un vasto mundo de
motivaciones y de racionalidades no consumistas y no instrumentales”
(Evers, 2000). Sélo una teorizacién que tenga en cuenta la solidaridad
como un principio de accién colectiva independiente, diferente de la
accion instrumental y estratégica, tiene posibilidades de comprender la
originalidad de lo que se expresa en las practicas asociativas. La solida-
ridad se remite a la libertad positiva de emprender practicas cooperati-
vas y, mediante la busqueda de condiciones intersubjetivas de la
integridad personal, ir mas alla de la 16gica del interés.

La adhesion a un bien comtn no es suficiente para que se cons-
tituyan los elementos necesarios de una acciéon duradera, pues ésta debe
estar acompanada de un acuerdo acerca de principios de justificacién
(Boltanski y Thévenot, 1992). Esos principios conforman légicas insti-
tucionales cuando ofrecen reglas fiables referentes a: prestaciones; rela-
ciones con usuarios y miembros; reclutamiento y capacitacion;
representacién y expresion de los voluntarios y asalariados; y, entre otras,
de movilizacién de recursos. Para liberarse de un trabajo interpretati-
vo extenuante, las relaciones se cristalizan alrededor de esas légicas
(doméstica, de ayuda social, de ayuda mutua, de movimiento social, etc.),
facilitando su coordinacién. Esa organizacién explica por qué la asocia-
cion, en sus inicios, demuestra creatividad pero, a la vez, se muestra fra-
gil al buscar la consolidacién que actualice su proyecto fundador. La
dificil elaboracién de un universo simbdlico dividido por la capacidad
de articular registros generales para abordar un bien comun singular se
choca incesantemente con los fenémenos de isomorfismo institucional.

3. Queda por indagar, ante ese abordaje, si la asociacién puede constituir
una politica y, acaso sea posible, cudl serfa ésta. Una tradicién politica
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rechazada, la del socialismo asociacionista francés, ha intentado ofrecer
una respuesta positiva a ese planteo. Est4 claro que el socialismo jamas
tuvo el monopolio de la asociacién, por tanto tiempo teorizada y practi-
cada tanto en el campo liberal como en el conservador. No obstante, ocu-
rre que mientras algunos buscaban en la asociacién un mero paliativo
contra los excesos del individualismo y las amenazas del poder de Esta-
do, los socialismos asociacionistas franceses trascendieron esa formula-
cion. Ellos constituyeron la asociacién en tanto matriz, como paradigma
para pensar y reformar los 6rdenes social, econémico, politico y moral.
En este sentido, esa tradiciéon no se limita a un nombre, el de Proudhon,
frecuentemente sefialado como el anti-Marx. Ella define mas bien la sin-
gularidad del socialismo francés, principalmente con relacién a su par ale-
man, que puede ser resumida en algunos rasgos reveladores de su
actualidad.

El socialismo asociacionista precursor, el de los pioneros —Saint-
Simon, Fourier y sus discipulos—, por mucho tiempo fue definido, inclu-
so estigmatizado, como un socialismo utépico. Lo que hay de utopia es
el hecho de que ese socialismo se conformé al margen de los grandes
principios revolucionarios de 1789. Esos socialistas no esperaban nada
de la democracia, de la Repuiblica o atn de lo politico. Era necesario cons-
truir algo muy diferente sobre las ruinas dejadas por la Revolucién. El
punto de partida comtn a los fourieristas y a los saint-simonianos fue,
de hecho, la constatacién de un desorden, encarnada principalmente por
la “anarquia industrial” (Fourier). No obstante, seria equivocado limi-
tar el alcance de esa matriz asociacionista sélo a la esfera econémica.
En ese camino, no se puede entender la cuestién social como un mero
problema material, pues también la esfera moral esta plasmada en ella.
El desorden liberal - el “reino de la desasociacién”, segtin la férmula de
Leroux (1997) - consiste més que nada en el reino de un individualismo
estricto, justificado por una “ciencia sin moralidad”, de acuerdo con la
férmula saint-simoniana, o esa “ciencia de las naciones que se mueren
de hambre” - en la expresién del fourierista Considérant, la economia
politica. Asociar a los hombres consiste menos en combinar sus intere-
ses con vistas a un beneficio maximo, y mas en asociar las pasiones para
lograr la armonia (Fourier), en fortalecer los sentimientos y lazos de sim-
patia que deben unir a los hombres (Saint-Simon) o en efectivizar la Jus-
ticia, desarrollando nuevos lazos de mutualidad o de reciprocidad
(Proudhon).

Desde ese punto de vista, el socialismo de la asociacion es, en prin-
cipio, un socialismo moral. Esa moral socialista debe ser interpretada
como una moral de la cooperacién, en busqueda de una sintesis entre
la felicidad individual y la colectiva, amor propio y amor a los otros, liber-
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tad personal y libertad social. Esa moral es indisociable de la filosofia
de la historia, defendida por esos autores, contrastando radicalmente con
la gran narrativa liberal. Segtn ésta, el progreso de la humanidad se iden-
tifica con la liberacién del hombre de todas las cadenas que lo ataban,
pero el progreso de la humanidad es, mas que nada, el progreso de la aso-
ciacion, el trayecto rumbo a la Asociacién Universal (Saint-Simon). Se
identifica con ese proceso histérico en el cual progresivamente los sen-
timientos altruistas se sobreponen a los sentimientos egoistas, para dar
una forma solidaria o socialista a los grupos humanos (Malon, 1894).

Esa combinacién original entre aspectos individualistas y colec-
tivistas y esa articulacién entre interés y desinterés no desembocan en
un moralismo o un sentimentalismo asociacionista. La moral de la aso-
ciacion se extiende hacia una politica republicana de la asociacién sim-
bolizada por algunos aspectos de la Revolucién de 1848, en Francia. No
es ilegitimo interpretar esa Revolucién, al menos en parte, como una
revolucién de y por la asociacién (Chanial, 2001; Desroche, 1981; Cha-
nial y Laville, 2001; Laville, 1999). La Asociacion, en tanto principio de
una reorganizacion general de la sociedad, recibe entonces una doble sig-
nificacién, a la vez politica y social. La Repuiblica democratica y social
de 1848 pretende —al menos idealmente— encarnar esa doble légica. En
tanto Republica de los ciudadanos y de los trabajadores asociados, ella
reconoce simultidneamente, a través del sufragio universal, el derecho de
asociacion a nivel del Estado y, a través de la organizacion del trabajo,
el derecho de asociacién a nivel de la vida econémica. Ahora, reforma
politica y social son indisociables: el hombre no podria tener derechos
civiles y ser simultdneamente siervo de la industria.

A pesar del trance que esa Republica inextricablemente democra-
tica y social enfrenté casi inmediatamente, el asociacionismo de 1848
deline6 otra definicién de ciudadania, legitimidad, representacién y sobe-
rania. En su propio movimiento, la Reptblica supo, por algunos meses,
redefinir la exigencia republicana y redisenar las practicas democréti-
cas. Esta es, ademas de las reformas concretas propuestas, la principal
herencia de 1848, principalmente medio siglo més tarde. De hecho, a fina-
les del siglo, ese socialismo de 1848 atin seguia vivo. El solidarismo y el
radicalismo lo reivindican, pero ante todo el socialismo democrético fran-
cés de Jaures, asi como el de Mauss, que extiende su herencia para mejor
contener, en el doble sentido del término, al marxismo. Ese “socialismo
de los tres pilares” (partido, sindicato, cooperativa) es, a la vez, un socia-
lismo experimental y pluralista.

Mauss (1997) contrapone un socialismo decididamente experimen-
tal a la intransigencia y el dogmatismo de los guesdistas franceses, a su
marxismo estrecho y cuadrado. Si la accién politica debe permanecer
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secundaria y si, en contrapartida, los sindicatos y las cooperativas son
favorecidos, eso es porque ya constituyen una experimentacioén concre-
ta en la cual se inventa una economia, un derecho, una nueva moral; de
hecho, para Mauss, se trata de “vivir la vida socialista inmediatamente,
crearla en todos los sentidos”. De modo general, si el socialismo de Esta-
do no es viable ni deseable, eso se debe a que no se podria instaurarlo
sin afectar a determinadas costumbres, ideas democraticas y libertades
arduamente conquistadas. Al contrario, el socialismo sélo podra edifi-
carse abriendo espacio inicialmente a una parte importante de libera-
lismo y de individualismo. Experimental, el socialismo maussiano es tan
plural como hibrido. Su critica precoz y mordaz al bolchevismo lo lle-
va a sospechar, ya en 1924, de un socialismo consagrado a un dios tni-
co, sobre todo si éste es el Estado o el partido. Defendiendo, por otro lado,
ese socialismo de los “tres pilares”, en el cual se articulan accién sindi-
cal, accién cooperativa y accion politica, ese politeismo lleva a Mauss a
defender un colectivismo originario.

El proyecto colectivista sostenido en la misma época por Jaures
tampoco se resume en un socialismo de Estado. En 1895, el autor ya anti-
cipaba lo que seria el sistema econémico soviético: “Entregar a los hom-
bres de Estado y a los gobernantes, ya duefios de la nacién armada y de
la diplomacia nacional, la direccién efectiva del trabajo nacional, dar-
les el derecho a nombrar todos los cargos directivos del trabajo [...] seria
dar a algunos hombres un poder al lado del cual el de los déspotas de
Asia no significa nada” (Jaures, 1931, p. 345-6). Jaures aclara que esa pro-
piedad, esos bienes que sufrieron un proceso de apropiacién colectiva,
al contrario, deben ser delegados por la Nacion, en condiciones deter-
minadas, a individuos o a grupos de individuos, pues “la propiedad sobe-
rana que el colectivismo quiere atribuir a la nacién no excluye de forma
alguna la propiedad de los individuos o de las asociaciones particulares”
(ibid.,p. 165).

El rol del Estado es el de garantizar a todo ciudadano la copro-
piedad de los medios de trabajo que se transformaron en propiedad
colectiva. Para Jaures, sélo la democracia permite organizar esa copro-
piedad; éste es el corazon de su teoria de la propiedad social (Chanial,
2001). Tratese de la colectivizacién de la industria, del desarrollo y de
la gestion de los servicios publicos o de la implementacién de la segu-
ridad social, Jaures siempre evoca a esos dos aspectos de la propiedad
social: la propiedad social como la accién de compartir, como mutua-
lizacién (de los medios de produccion, de los servicios, de las protec-
ciones y de las seguridades) y de la propiedad como socializacién de los
poderes, realizando el viejo suefio obrero de manejar sus asuntos por
si mismos. La propiedad social, para Jaures, no es sélo una propiedad
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comun, compartida y, por ende, “propiedad de los sin propiedad”; es ade-
mas una propiedad civica, “poder de los sin poder”. A través de la pro-
piedad social se concretiza tanto el ideal de justicia social como el
imperativo de libertad y de ciudadania social. En tanto propiedad civi-
ca, la propiedad social supone una extensién de la democracia, asegu-
rando la participacién directa de los obreros asociados al poder
econémico. El principio de asociacién, desarrollado como “autogobier-
no de los ciudadanos asociados”, constituye la tinica forma de practi-
car a la vez el socialismo y la democracia.

4. Esa politica socialista de la asociacion es indisociable de una redefi-
nicién de los vinculos entre libertad negativa y libertad positiva. Si la
socializacién de la moral exige la socializacién de la economia, requie-
re, igualmente, una socializacién del Estado, de la res publica. Para los
mas republicanos entre esos socialistas, la libertad negativa no se opo-
ne a la libertad positiva. Por otro lado, la libertad individual supone una
socialidad creciente, una densificacion de las relaciones de cooperacién
y exige, entonces, la multiplicacién de las formas y de los espacios civi-
cos de participacion. A través de la participacién de dichas relaciones de
asociacion el individuo podra desarrollar libremente cada una de sus
facultades, realizandose como individuo social.

Articulando solidaridad y autogobierno, dadiva y participacién civi-
ca, el asociacionismo nos invita a identificar el ideal democratico con el
modelo de una sociedad liberada de toda forma de servidumbre, prin-
cipalmente las de las fuerzas del mercado como del Estado. Esa socie-
dad est4, en suma, exenta de dominacioén. Aunque esa tradicion politica
haya sido histéricamente derrumbada en Francia, en el &mbito de los des-
moronamientos de los “socialismos reales”, de la crisis de la socialdemo-
cracia y del desgaste del acuerdo fordista, ella reencuentra una nueva
actualidad bajo formas que estdn ya en construccién.
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AUTOGESTION
DANIEL MOTHE

1. La autogestién es un proyecto de organizacién democritica que favo-
rece la democracia directa. Esta constituye un sistema en el cual volun-
tariamente, sin recibir remuneracion y sin recurrir a intermediarios, los
ciudadanos debaten todas las cuestiones importantes en asambleas. La
periodicidad de esas reuniones debe ser compatible con la disponibili-
dad de los agentes involucrados.

La democracia representativa, a su vez, corresponde al sufragio
universal de los Estados democraticos, donde los ciudadanos eligen una
minoria de mandatarios remunerados, incumbidos de representarlos en
instancias decisorias de gobernanza nacionales y locales. Los elegidos
actian atun en muchas otras instituciones, como las de representacién
de los trabajadores, o como los consejos de administracién de las aso-
ciaciones.

La democracia participativa es una forma atenuada de autoges-
tién, que consiste en reunir en asambleas al conjunto de los actores invo-
lucrados para debatir un tema (por ejemplo, la organizacién del trabajo
en una oficina o la limpieza urbana en determinado barrio). A menudo,
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el rol de esas asambleas es solamente consultivo, y la participaciéon en
esos encuentros no es arrebatada por sus ejecutantes, sino concedida por
los dirigentes.

La democracia radical es una forma amplificada de autogestion,
en la cual todos los ciudadanos deben poder debatir y votar sobre las leyes
y reglas administrativas que les conciernan. Su consecuencia es el aumen-
to del poder directo del ciudadano y la disminucién del margen de manio-
bra de sus representantes y expertos. Ese régimen politico toma como
modelo de referencia al gobierno de Atenas del siglo V a. C.

2. El término autogestion fue introducido como concepto en la década
de 1950 por el partido comunista yugoslavo, que esperaba modernizar
el sistema econémico del pais, atrayendo la participacién de los ciuda-
danos con conocimientos técnicos y profesionales hacia empresas y
municipalidades en las que el aparato del partido detentaba el poder. El
término seria aplicado, durante algunos afios, a regimenes autoritarios
(por ejemplo, Yugoslavia y Argelia). Otros regimenes totalitarios comu-
nistas instituyeron asambleas de democracia directa (China, Cambodia,
Albania), que servirian para encubrir a los Estados liberticidas, pero no
emplearian el tema autogestion, debido a conflictos intrinsecos al blo-
que comunista.

El sentido asumido por la autogestién en Francia, sobre todo a par-
tir de 1968, fue el de una democracia radical, a la vez oponiéndose a las
experiencias estalinistas y reivindicando a Marx. La democracia radical
proponia el regreso a los origenes del socialismo, basandose en las pers-
pectivas del comunismo y negando a los partidos de vanguardia el mono-
polio sobre la representacién de los intereses de los ciudadanos. Ese
concepto de democracia radical ya figuraba en los afios 1920 en las
corrientes marxistas revolucionarias: en Rosa de Luxemburgo, en la opo-
sicién obrera rusa y en los comunistas consejistas holandeses, sin dejar
de lado a la corriente libertaria. En la década de 1950, muchos marxis-
tas y libertarios constataron que las dictaduras de los paises del Este no
habian dejado lugar a la democracia obrera, prometida tanto en las fabri-
cas como en la Nacién. Entonces, una corriente, que mas tarde podria
denominarse autogestionaria, se propuso volver a las fuentes originales
del socialismo, constatando que la abolicién de la propiedad privada no
basta para la concretizacion del proyecto socialista. El término autoges-
tionario abarcaria, ademas, la accion de los empresarios alternativos
actuando en las cooperativas obreras de produccién, en las asociacio-
nes y en comunidades, instituyendo formas de democracia directa sin
participar obligatoriamente de los debates ideolégicos de los militantes
politicos.
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Los adeptos de la autogestiéon son representados por dos corrien-
tes: los politicos y los alternativos. Los militantes politicos juzgan que
la introduccién de mayor democracia directa en las instituciones cons-
tituye en si un programa de transformacién politica que concierne a la
ideologia socialista. Por ese motivo, subordinan la autogestién a la con-
quista politica del poder. De un lado, se encuentran los maximalistas
revolucionarios, que prometen una sociedad de autogestiéon radical
cuyos espacios politico, administrativo y productivo seran sometidos a
la democracia directa; de otro, estan los reformistas, que, en sus pro-
gramas electorales, prometen realizar mejoras mediante una participa-
cién méas amplia de los ciudadanos en las decisiones. Para esas dos
tendencias, la accion politica es la clave para el pasaje hacia una socie-
dad autogestionada. Los alternativos son esencialmente profesionales
que intentan materializar espacios de autogestion limitados y circuns-
criptos, aqui y ahora, a la produccién, consumo, cultura, educacién,
insercion, barrios, vivienda, etc.

3. La concepcién politica maximalista de la autogestién descansa en tres
hipétesis: el sistema capitalista, factor de desigualdad econémica, debe
ser destruido para que se realice la autogestion; el ejercicio del poder
corrompe al individuo; y los ciudadanos libres de la explotacién capita-
lista y de los profesionales de la politica estaran disponibles para invo-
lucrarse en las cuestiones publicas. Inicialmente afirmando que la
autogestion no es compatible con la economia de mercado y que sélo
podra realizarse cuando la propiedad privada sea abolida, los maxima-
listas priorizan la revolucién y no aceptan cualquier intento experimen-
tal de autogestiéon. Parecen ignorar la experiencia de las practicas de
democracia directa de las cooperativas, de las sociedades mutuales y de
las asociaciones que se instituyeron en reaccion al sistema capitalista des-
de el siglo XIX.

Sin embargo, los militantes revolucionarios aceptan la idea de que
la democracia directa pueda ser utilizada en un sistema capitalista, Gini-
camente en el ambito de las reivindicaciones de los asalariados. Esa
democracia directa de las luchas asumié, a partir de los afios 1970, un
lugar cada vez mas grande en las practicas de conflicto - los grupos revo-
lucionarios intentaban reemplazar el poder de los sindicatos por los comi-
tés de huelgas, unidos entre si por coordinaciones dependientes de una
democracia directa permanente de huelguistas, en las cuales los repre-
sentantes sindicales solian desempenar solamente un papel secundario.
Los revolucionarios que, hasta entonces, habian favorecido un concep-
to de clase social como la explicacién central de la dominacién, lo amplia-
ron al concepto de dominante. Podian, asi, probar mediante ejemplos
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histéricos que era posible someter el pueblo sin pertenecer a la clase de
los capitalistas, sino solamente ejerciendo la profesién de representan-
te elegido. La respuesta politica para evitar esa inflexién seria la reha-
bilitaciéon de la democracia directa y el control de los representantes
elegidos. Se rescataba la propuesta sugerida por Rosa de Luxemburgo:
la revocabilidad permanente de esos representantes. En la democracia
autogestionaria, la virtud civica natural del hombre debe ser protegida
contra la tentacién, no menos natural, del ejercicio del poder en su pro-
vecho personal o el de un clan politico separado de la voluntad de sus
mandantes.

La autogestion parte de una ambicién antropolégica, especulan-
do acerca de las potencialidades infinitas abiertas al imaginario huma-
no de ciudadanos libres del yugo de la ideologia dominante. Ella abre
camino para una idea de progreso diferente del que preconizaba la pro-
duccién ilimitada de las riquezas: el progreso ilimitado de una democra-
cia creadora. Mientras se dice no saber anticipadamente qué decidiran
los ciudadanos, se afirma saber qué no decidiran. Se defiende implici-
tamente la idea de que, una vez liberados de la ideologia burguesa domi-
nante, ellos no querran retomarla, dado que la racionalidad igualitaria
siempre mantiene la fuerza de su conviccién.

A principios del siglo XX, la idea de los anarcosindicalistas, segiin
la cual el trabajo manual no es sélo una fuerza sino un producto de la
inteligencia, ha sido cada vez més admitida por la opinién publica. Por
primera vez en la Historia, se otorgaba un estatuto politico al trabajo
manual. Esa idea fue retomada en la década de 1970 por los gestores de
las empresas industriales, al constatarse que el conocimiento practico
de los asalariados de base era indispensable para mejorar la racionali-
dad de los procesos de produccioén. Se llegé a criticar el taylorismo exac-
tamente en nombre de la productividad capitalista. Invocando al
utilitarismo, se constaté que las experiencias de los asalariados de base
extraidas de su trabajo los hacian depositarios de informaciones abso-
lutamente indispensables a la operacién eficaz de los nuevos sistemas
industriales automaéticos e informatizados. Las experiencias de grupos
auténomos de produccién sustituyeron el trabajo en cadena de monta-
je, los circulos de calidad llevaron a los asalariados a contribuir intelec-
tualmente con la mejoria de los productos y su fabricacién. En Francia,
en 1982, nuevas reglas internas en las empresas y una ley sobre los gru-
pos de expresién buscaron instituir procedimientos autogestionarios limi-
tados a equipos de trabajo y circunscritos a algunos temas.

La idea de que los ciudadanos poseen conocimiento adquirio cre-
dibilidad cuando el sector de los servicios se desarroll6 y se advirtié que
la organizacion estandardizada ya no convenia a la atencién que debia
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ser adaptada al usuario singular. Los profesionales de las areas sociales
han intentado reemplazar la politica social del gabinete por la partici-
pacion de los usuarios en la solucién de sus problemas. Asi, en Francia,
una ley de 2004 referente al derecho de los usuarios recurrié a argumen-
tos tedricos extraidos de los autogestionarios. En ese espiritu, la aten-
cién al publico tiende a incluir el individuo como un dato informativo
especifico, frente al desperdicio producido por la estandardizacién. La
individualizacién de la atencién, adaptada a la identidad de la persona,
deja mal parados a los principios burocraticos.

Los autogestionarios que criticaban la separacién entre dirigen-
tes y ejecutantes parecen haber sido escuchados en la sociedad de prin-
cipios del siglo XXI, en la cual nociones tan abstractas y personales como
el deseo del ciudadano empiezan a formar parte del campo politico. Los
deseos de minorias sexuales, por ejemplo, se vuelven reivindicaciones
politicas y, luego, leyes. Se observa una conjuncién entre principios colec-
tivistas autogestionarios y los principios individualistas liberales, reco-
nociendo en el individuo un ciudadano soberano.

Los representantes elegidos que estdn perdiendo credibilidad ter-
minan por vislumbrar la participacién de los habitantes en la gestion
municipal. Los mandatarios perciben la participacién de los ciudadanos
como una respuesta politica al desencanto con la democracia parlamen-
taria. En ese plano, la continuidad de los métodos participativos en ciu-
dades brasilefias muestra que el involucramiento de los electores en el
proceso inicial de las decisiones facilita la factibilidad de proyectos. No
hay sélo anticipos técnicos detallados de parte de los futuros ejecutan-
tes, sino que éstos desarrollan el sentimiento de que son los coautores de
la decisién y de las restricciones que deben aceptar. Se puede concluir que,
en medio siglo, las ideas autogestionarias y sus practicas dispersas, en
temas y areas, han ganado credibilidad y han sido concretadas, no de la
forma fulgurante que los revolucionaros esperaban, sino poco a poco, tan-
to mediante la accién politica como mediante las iniciativas précticas.

Los integrantes de asociaciones dedicadas a la educacién popu-
lar saben, hace mucho, que una de las dificultades interpuestas a la demo-
cracia sigue siendo la distribucién asimétrica del capital cultural entre
los ciudadanos. Los que hacen experimentos basados en la democracia
directa han buscado, hace muchos afios, los procedimientos para atraer
hacia los debates a los menos experimentados, sin que por ello sufran
los estigmas de su ignorancia y su inhabilidad ante los académicos y mili-
tantes. Al agrupar poblaciones heterogéneas, los experimentos autoges-
tionarios obligan a sus organizadores a encontrar métodos para atenuar
esos déficits, para que las asambleas no reproduzcan un sistema oligar-
quico, ya no anclado en el capital financiero, sino en el capital cultural.
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La autogestién ha sido pensada en el ambito de un impetu revo-
lucionario, cuyos actores son motivados por el deseo del cambio. En una
acalorada victoria sobre sus opresores, las multitudes se invitan a la mesa
del debate politico; no hace falta que sean invitadas. Esos son breves peri-
odos que sirven de referencia, superando a los menos espectaculares y
puntuales en el tiempo, como los kibutzim y las cooperativas obreras, que
deben sobrevivir al ardor por el cambio desencadenado por sus funda-
dores. Esa constatacién nos muestra una evidencia de que la democra-
cia directa sélo se sostiene en la subjetividad de la intencién. Si la
democracia directa no retine una parte significativa de los ciudadanos
involucrados, su legitimidad no irda mas all4 de aquella de los partidos
y sindicatos. Como las decisiones son tomadas solamente por un niime-
ro reducido de ciudadanos voluntarios, ya no tendran la autoridad de las
democracias representativas.

Los argumentos tedricos que justifican la democracia directa no
son suficientes para sostener un modelo que consume demasiado tiem-
po del individuo. En este sentido, hay que reflexionar acerca de la dis-
tribucion actual de los tiempos sociales de los ciudadanos, dedicados al
trabajo, a la vida familiar y al traslado, sin olvidarse de las actividades
ladicas. Esa dificultad natural de los tiempos disponibles nunca es evo-
cada en la abundante literatura de los anos 1970-1980 acerca del tema.
La autogestion se presenta, asi, de forma diferente segiin se sittie en un
mismo espacio como la empresa o la vida externa al trabajo. En la empre-
sa, los participantes estan dispuestos a discutir en grupo sin que eso les
genere alguna incomodidad importante, dado que el tiempo de debate
se inserta en el periodo de trabajo. La autogestion que se realiza en espa-
cios externos, cuyos participantes requieran desplazarse para encontrar
a los otros miembros del grupo, supone que ese tiempo es quitado al tiem-
po de ocio. Aunque los tiempos de reunién sean retribuidos, las compen-
saciones nunca seran suficientes para que se concretice el proyecto de
la democracia radical.

Las constataciones empiricas permiten afirmar que los resultados
eficaces de la democracia directa pueden verificarse con un namero limi-
tado de personas, en un espacio publico donde cada individuo puede
expresarse mediante otros recursos que no sean los aplausos o gritos.
Cuantas més personas geograficamente dispersas estén involucradas en
una decisién, es atin mas necesario recurrir a una democracia represen-
tativa. En este punto la autogestién es cuestionada, ofreciendo el dile-
ma de como se conserva la riqueza de la democracia directa en otra
dindmica inevitable, la de la democracia representativa. A principios del
siglo XXI, atin sorprende como determinados conceptos han adquirido,
en medio siglo, un lugar legitimo en el pensamiento y en la practica
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democratica, abriendo la necesidad de enriquecer el concepto con todas
las realizaciones del planeta.
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BANCOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO
GENAUTO CARVALHO DE FRANCA FILHO - JEOVA TORRES SILVA JUNIOR

1. Se puede definir a los bancos comunitarios de desarrollo (BCDs) como
una practica de finanzas solidarias que sirve de apoyo a las economias
populares situadas en territorios con un bajo indice de desarrollo huma-
no. Estructurados a partir de dinamicas asociativas locales, los BCDs se
apoyan en una serie de herramientas para generar y ampliar los ingre-
sos en el territorio. Para ello, se articulan cuatro ejes centrales de accio-
nes en su proceso de intervencién: fondo de crédito solidario, moneda
social circulante local, ferias de productores locales y capacitacién en eco-
nomia solidaria. Los BCDs se diferencian de las practicas de microcré-
dito convencionales, orientadas a la persona o la organizacién, ya que
se preocupan por el territorio al cual pertenecen, ya sea una comunidad,
un barrio, o un pequefio municipio. En este sentido, los BCDs invierten
simultdneamente en las capacidades de produccién, generacion de ser-
vicios y consumo territorial. Para ello, financian y orientan la construc-
cién de emprendimientos socio-productivos y la posibilidad de prestar
servicios locales, asi como el propio consumo local. Esto sucede porque,
mas alla de la diseminacién de microcréditos con multiples finalidades
segun las lineas de crédito definidas por los bancos, su mayor objetivo
y compromiso es la construccién de las redes locales de economia soli-
daria mediante la articulacién de productores de servicios y consumi-
dores locales.

Tales redes también se conocen como redes de prosumidores, por
el hecho de asociar productores y consumidores locales por medio del
establecimiento de canales o circuitos especificos de relaciones de cam-
bio, lo que implica una ruptura con la clasica dicotomia entre produccién
y consumo, que es una caracteristica de la légica capitalista de organi-
zacion de las finanzas econémicas. La construccién de redes de este tipo
materializa la expresion concreta de otra economia en los territorios, una
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manera que se encontré para fortalecer las economias locales, reorgani-
zandolas hacia otro modo de promover el desarrollo, con base en los prin-
cipios de la economia solidaria. Los BCDs se consolidan como participes
de un movimiento de economia solidaria, ya sea actuando en el &mbito
de los foros regionales y nacionales de ese movimiento, ya sea en la cons-
titucion de su propia red, la red brasilefia de bancos comunitarios.

2. Una de las condiciones indispensables para la creacién de un BCD es
la movilizacién endégena del territorio mediante aportes de los recur-
sos de otras instituciones, aunque haya varias posibilidades de orden ins-
titucional en ese sentido. En otras palabras, el inicio de un BCD debe
darse a partir del deseo intrinseco de la comunidad, aunque exista moti-
vacién y procesos de estimulacién por parte de agentes externos. De todos
modos, algunos requisitos deben ser atendidos, tales como la disponi-
bilidad de capital financiero para el fondo de créditos; recurso financie-
ro para el pago de las gastos operacionales del banco; organizacion
comunitaria (asociacién, foro, consejo, etc.) que pueda encargarse de la
gestion del banco; personas capacitadas para las funciones de agente de
crédito y gerente de crédito; y asesoramiento para que la comunidad pue-
da aprovechar la tecnologia.

Otro aspecto referente al funcionamiento de los BCDs es la existen-
cia de garantia y control que se basa en las relaciones de proximidad y
de confianza mutua, o sea, un BCD considera el registro formal de la per-
sona que solicita el préstamo sélo como un registro para el conocimien-
to de su vida en la comunidad. El agente de crédito del banco consulta
la red de relaciones de la vecindad como fuente de conocimiento. A su
vez, el cobro del crédito se da mediante la introduccion de un sistema de
control social totalmente inédito: son los propios vecinos del territorio los
que pasan a ejercer un mecanismo de presién moral sobre los demas.

Resumiendo, son cuatro las caracteristicas que destacan lo espe-
cifico de los BCDs si nos referimos a experiencias de finanzas solidarias
segun la propia vision de la red brasilena de BCD, éstas son: a) la coor-
dinacion del banco y la gestién de los recursos son efectuadas por una
organizaciéon comunitaria; b) las lineas de microcrédito para la produc-
cién y el consumo local se basan en tasas de interés justas, que posibili-
tan la generacion de ingreso y oportunidad de trabajo a toda la
comunidad; c) la concesion y el cobro de los préstamos se basan en las
relaciones de los vecinos y en las relaciones domésticas, imponiendo un
control mucho mas social que econémico; y d) la creacién de instrumen-
tos alternativos de incentivo al consumo local —tarjeta de crédito y mone-
da social circulante local- es reconocida por productores, comerciantes
y consumidores como medio eficaz para la dindmica de la economia local.

50



BANCOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO | B

3. En el origen de los BCD, se encuentra la experiencia del Banco Pal-
mas, fundado en Fortaleza, Brasil (Franga Filho y Silva Junior, 2006).
Dicho banco fue creado en 1998, como fruto de la accion de la Asocia-
cién de Vecinos del Conjunto Palmeiras (ASMOCONP) en el proceso de
construccién del propio barrio y en busqueda de mejores condiciones
de vida de aquel espacio. Particularmente, la idea de un banco comuni-
tario surgi6 ante la constatacién de que las condiciones de infraestruc-
tura urbana habian avanzado y, sin embargo, los problemas de falta de
ingreso y de oportunidad de trabajo seguian siendo significativos. Los
éxitos obtenidos por ese mismo experimento, en términos de generacién
de ingreso y reduccién de la exclusion local, otorgaron un alto grado de
reconocimiento institucional a la iniciativa. Ante las solicitudes de repe-
ticién de esa metodologia, se creé en 2003 el Instituto Palmas de Desa-
rrollo y Socioeconomia Solidaria, con el objetivo de implementar
tecnologias sociales de economia solidaria en conjunto con diversas ins-
tituciones de Brasil.

La repercusion de las acciones del Instituto Banco Palmas con el
sentido de replicar la metodologia del banco comunitario se inici6é hacia
fines de 2004, con la implementacién del Banco PAR, en Paracuru, esta-
do de Ceara. Al siguiente ano, el Ministerio de Poder Popular para la Eco-
nomia Popular (MINEP), del Gobierno de Venezuela, se aproximé al
Banco Palmas y demostré su interés en trasladar la experiencia de los
bancos comunitarios a su pais. El modelo de banco comunal/comuni-
tario se asumi6 como politica publica de desarrollo por parte del gobier-
no venezolano. Al siguiente afio, en mayo de 2006, se aprobé la Ley de
los Consejos Comunales, que establecié a los bancos comunales como
administradores de recursos otorgados por el poder ejecutivo para desa-
rrollar los proyectos locales. En 2008, ya habia decenas de bancos comu-
nales en todo el pais, estimulados por una serie de programas
gubernamentales, conducidos principalmente por el Ministerio de Poder
Popular para la Economia Comunal (MINEC).

El Gobierno Federal brasilefio, con la orientacion de la Secreta-
ria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE), también entien-
de al BCD como producto catalizador de las acciones del desarrollo
territorial al articular simultaneamente la produccién, comercializacion,
financiacién y formacién ciudadana. Las acciones de gobierno se inicia-
ron en 2005, cuando SENAES invirti6é en el Proyecto de Apoyo a la
Implantacién y Consolidaciéon de Bancos Comunitarios, propuesto por
el Instituto Palmas. De ese modo, SENAES actud, en conjunto con el
Instituto Palmas, apoyando la organizacion de los bancos comunitarios
a fin de consolidar esa metodologia y convertirla en una referencia de
la politica nacional de incentivo al crédito para la produccién, consumo
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y desarrollo local. No obstante, diferente del gobierno venezolano, el
gobierno brasilefio atin no tiene un marco legal o garantiza los recursos
para el fondo de créditos de esos bancos comunitarios. Esa dificultad ha
sido parcialmente superada a principios de 2006, cuando otro de los
socios se unio a la iniciativa, el Banco Popular de Brasil (subsidiario del
Banco de Brasil para el segmento de microcréditos y corresponsal ban-
cario). Esa institucion actué como soporte de las iniciativas de los ban-
cos comunitarios mediante el aporte de los recursos financieros a la
constitucion de fondos de créditos del banco comunitario.

El Proyecto de Apoyo a la Implementacién y Consolidacién de Ban-
cos Comunitarios tuvo un gran efecto en la ampliacién de los BCDs res-
pecto a la tecnologia social para el desarrollo socioeconémico de
territorios. En otras palabras, el proyecto funcioné como un amplifica-
dor de sociedades y como catalizador de esfuerzos para convertir a los
bancos comunitarios en una referencia de la politica de incentivo a la
generacion de trabajo e ingreso para la poblacién excluida socialmen-
te. Ello se hace evidente cuando se constata una serie de acciones y socie-
dades establecidas entre esas organizaciones y los 6rganos de los
gobiernos federales, estaduales y municipales desde fines de 2005. Con-
siderando este esfuerzo, hasta el primer semestre de 2008 ya se encon-
traban implementados cerca de treinta BCDs en distintas ciudades
brasileiias.

Sera necesario realizar un perfeccionamiento de los procesos para
que los BCDs puedan multiplicarse de manera sustentable, conforman-
do una politica pablica eficaz de moderacion de las desigualdades socia-
les y del desarrollo socioeconémico de un territorio. Deben observarse
tres grandes aspectos para la consolidacién de los BCDs: 1) identifica-
cién y captacion de recursos de fondos que alimenten las lineas de cré-
dito de los BCD; 2) establecimiento de infraestructura tecnolégica que
haga las operaciones del banco comunitario mas eficaces; 3) utilizacion
de lineas de fondos publicos para viabilizar proyectos socioeconémicos
locales mediante la tecnologia de los bancos comunitarios. Luego de eje-
cutada esta tltima meta, contando con un amparo legal propio, intere-
ses mas bajos y mecanismos apropiados a las experiencias de
microfinanzas, se dara un paso definitivo hacia la consolidacién de la
metodologia de los BCDs en lo que se refiere a politica publica.

4. Cabe indagar si los BCDs expresan otra economia y si estan contri-
buyendo para otro modo de desarrollo. En primer lugar, los BCDs tie-
nen vocacién de promover una construcciéon conjunta de oferta y de
demanda. Ellos materializan una iniciativa asociativa involucrando a los
vecinos, en un determinado contexto territorial, que buscan resolver pro-
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blemas publicos concretos relacionados a su condicién de vida en lo coti-
diano, a través del fomento a la creacién de actividades socioeconémi-
cas. En ese sentido, el establecimiento de actividades u oferta de servicios
se realiza en funcién de demandas reales expresadas por los vecinos de
determinado lugar. La idea busca estimular, en el territorio, la concre-
cién de un circuito integrado de relaciones involucrando a los produc-
tores o a los que prestan servicios, de forma articulada con consumidores
0 usuarios.

En ese tipo de economia, pierde sentido la consideracién de la ofer-
ta y la demanda como entidades abstractas, del mismo modo que la com-
petencia deja de tener importancia en esa légica. El objetivo de la red
es instituir la ruptura con la dicotomia habitual entre la produccién y
el consumo, estimulando la libre asociacién entre productores y consu-
midores (o los que prestan servicios y los usuarios) y permitiendo que
se afirme el concepto de prosumidor: La regulacion se realiza por via de
debates publicos concretos llevados a cabo en el espacio asociativo, en
un ejercicio de democracia local en que los propios vecinos planean y
deciden sobre la oferta de productos y/o servicios (o sea, la creacién de
actividades socioeconémicas) en funcion de las demandas efectivas iden-
tificadas anteriormente por ellos mismos. El estimulo de creacion de
foros locales se convierte en la practica de los BCDs, ejemplo de ello es
el foro econémico local (Fecol), del barrio del Conjunto Palmeiras, en
Fortaleza.

Finalmente, la accién conjunta de la oferta y la demanda como
caracteristicas clave de otra economia estimulada por los bancos comu-
nitarios supone que todavia existe, en el nivel de la accién, una articu-
lacién fina entre dimensiones socioeconémicas y sociopoliticas. La
elaboracién de las actividades socio-productivas se conjuga en una for-
ma de accion publica: se trata de vecinos en un determinado territorio
debatiendo politicamente sus problemas comunes y decidiendo su des-
tino. Ese proceso es coherente con el hecho de que el banco comunita-
rio, como vector de desarrollo socioeconémico de la red, se encuadra en
una dindmica asociativa local. Tales iniciativas pretenden constituirse
también como formas inéditas de espacio publico en sus respectivos terri-
torios de pertenencia, proporcionando ideas de espacios publicos de pro-
ximidad (Laville, 1994).

En segundo lugar, debido a la naturaleza de los servicios presta-
dos, asi como a sus fuentes de generacién y captacion de recursos, que
son bastantes diversificadas, los BCDs representan diferentes légicas en
su dindmica de funcionamiento. Dichas légicas remiten a diferentes prin-
cipios de comportamiento econémico cuando se adopta una concepcién
plural acerca del funcionamiento de la economia real. Esa concepcion
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se opone a la interpretacién habitual de la economia siempre como siné-
nimo exclusivo de la economia de mercado. Al contrario, los BCDs pro-
mueven una hibridacién de distintos principios econémicos entre
economias mercantil, no mercantil y no monetaria (Laville, 1994). Asi
la sustentabilidad en ese tipo de iniciativa articula diferentes fuentes de
generacion y captacion de recursos (plasmada en la idea de fondo soli-
dario de inversién comunitaria): mercantil, por la prestacién de algin
servicio; no mercantil, mediante la captacién de recursos junto a insti-
tuciones publicas gubernamentales y no gubernamentales, permitiendo
subsidiar muchas operaciones y servicios; y no monetaria, por medio de
las contribuciones monetarias y de la propia légica solidaria, impresa en
un modelo de garantia y control social de los préstamos que tiene su fun-
damento en las relaciones de cooperacién y confianza.

Establecido este mecanismo plural de sustentabilidad, cuyo equi-
librio de gestién debe ser preservado por encima de todo en nombre del
imperativo solidario como registro mayor de su accién, los BCDs afirman
la condicién de beneficio social o comunitario propia de su dinamica de
organizacién. Se trata de iniciativas sin fines de lucro, volcadas al desa-
rrollo del territorio donde se sittian por medio de la implicacién de los pro-
pios vecinos en la autogestién de la iniciativa y la oferta de productos y
servicios directamente vinculados a las necesidades reales de la poblacién
local. En suma, el beneficio social de los bancos comunitarios reside en
el hecho de constituirse en organizaciones radicalmente diferentes de otras.
Su modo de actuar en el territorio marca su singularidad. Esto se basa en
relaciones de proximidad y en la movilidad de valores y principios como
exigencias basicas para la practica, tales como la confianza mutua, la par-
ticipacién ciudadana o los mecanismos de solidaridad redistributiva. Su
papel institucional es de suma importancia para el territorio, lo que sig-
nifica que no lo puede desempefiar cualquier ente, sea una empresa, una
organizacién no gubernamental, o el propio poder publico.

Es justamente ese caracter de beneficio social o comunitario de los
BCDs, ademas de estar inscripto en una légica de construccién conjun-
ta de oferta y de demanda (o de fomento a la creacién de un sistema local
de prosumidores) que permite situar la naturaleza de algunos de sus ser-
vicios como prestaciones mercantiles no-concurrenciales. En esos tér-
minos, la actuaciéon de un banco comunitario, como organizacién que
involucra a los propios vecinos o beneficiarios directos de los productos
o servicios ofertados, crea una plusvalia social en su territorio. Ese aspec-
to relevante se suma al hecho de que los BCDs acttian en un campo de
actividades cuyas demandas no son satisfechas ni por el mercado, ni por
el Estado. Por plusvalia social deben considerarse los beneficios direc-
tos e indirectos como consecuencia de la actuacién de un BCD con base
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en la prioridad de la generacion de trabajo y circulacion del ingreso en
el mismo territorio. En la evaluacién de tales beneficios debe conside-
rarse una dimensién cualitativa fundamental que proviene de su prac-
tica: la contribucién para la formacion y calificacion de las personas, asi
como para el fortalecimiento del tejido social local mediante nuevos
estandares sociales evidentes en la dimensién de valores como la con-
fianza, lealtad y solidaridad.

La osadia de un BCD reside en la busqueda de la restauracion de
lazos y vinculos sociales seriamente degradados por las condiciones mas
generales de la vida de las personas localizadas en los barrios mas popu-
lares, a través de un nuevo tipo de relacion con el dinero y de la organi-
zacion de la vida econémica local. Esa relacion construye un nuevo tipo
de sociedad a partir de nuevas formas de relaciones econémico-produc-
tivas; luego, los servicios financieros solidarios ofertados por un banco
comunitario, aunque incluyan trueques mercantiles, no son puestos en
situacion de rivalidad con otros entes publicos o privados. De esa mane-
ra, el reconocimiento de la especificidad de esas formas de organizacion
se convierte en una cuestion de suma importancia para el desarrollo ins-
titucional.
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BIENES PUBLICOS MUNDIALES
PHILIP GoLuB - JEAN-PAUL MARECHAL

1. Los bienes publicos mundiales son aquellos que son basales para la
humanidad. Conciernen a la preservacion de la naturaleza, recursos natu-
rales, aire puro, agua, patrimonio mundial y paz, a la prevencién y erra-
dicacion de las epidemias mundiales, a la promocion de la solidaridad
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internacional, en el caso de crisis humanitaria, y, de forma general, lo
que se refiere a cualquier fenémeno que traspase fronteras nacionales.
La globalizacion neoliberal implica resultados catastréficos tanto en el
plano de la sociedad, como en el ambiental. Segtin resume Stiglitz (2002,
p- 279), Premio Nobel de Economia en 2002 y ex-economista-jefe del Ban-
co Mundial, “la globalizacién no funciona. No funciona para los pobres
del mundo. No funciona para el medio ambiente. No funciona para la
estabilidad de la economia mundial.” Tal diagndstico remite ante todo
a la produccion insuficiente de bienes publicos y, en particular, de bie-
nes publicos mundiales.

2. La nocién de bienes publicos se remonta por lo menos a la escuela cla-
sica inglesa. Adam Smith, en los afios 1770, le atribuy6 al poder publi-
co un deber triple: garantizar la defensa nacional y la justicia y proveer
la financiacién “de los trabajos y de las instituciones que facilitan el
comercio de la sociedad”. Los primeros constituirian las infraestructu-
ras de los autobuses y portuarias, al paso que las instituciones se mate-
rializan en los establecimientos de ensefianza elemental (Smith, 1995,
Libro V, cap. I). Esa tesis, segtn la cual un conjunto de bienes deberia
ser proporcionado por el Estado, se retomaria ampliamente y seria pro-
fundizada por el analisis econémico.

En la actualidad, se distinguen en general dos categorias de bie-
nes de consumo: los bienes privados y los bienes publicos. Los prime-
ros son los “que pueden ser divididos entre los diferentes individuos”,
mientras que los segundos son aquellos “de los que todos se benefician
conjuntamente, siendo que si una persona consume un bien de ese tipo
no perjudica el consumo de otra persona” (Samuelson, 1966, p. 1223).
En otras palabras, a diferencia de lo que se observa en un bien privado
—como la gasolina o las legumbres-, el consumo de un bien publico por
un agente econémico —como, por ejemplo, la iluminacién de una calle
o un ambiente de calidad- no disminuye para nada la cantidad dispo-
nible del bien en cuestién para los demas agentes econémicos.

Un bien publico (o colectivo) se llamara puro si tiene las propie-
dades de no-exclusion y no-rivalidad. Mediante la primera expresion, se
entiende que ningln agente econémico puede ser excluido del beneficio
de la produccién del bien; por la segunda, se establece que si una per-
sona consume un bien, eso no disminuye para nada la posibilidad de que
otra persona lo haga.

La defensa nacional es un ejemplo perfecto de un bien ptiblico puro,
en la medida en que cada nuevo ciudadano (todos los dias nacen ciudada-
nos) se beneficia de ella (no-exclusién) sin que eso disminuya para nada el
nivel de produccién disfrutado por los demés miembros de la colectividad
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nacional (no-rivalidad). Ademas de la defensa nacional, los bienes publi-
cos mas frecuentemente citados son: la seguridad nacional, la investigacién
fundamental (diferentemente de la investigacién aplicada, que puede ser
susceptible de patentarse), los programas de lucha contra la pobreza, las
politicas de estabilidad, la reglamentacion del trabajo, la redistribucion de
los ingresos, las normas de convenciones —incluso de la lengua y las uni-
dades de medidas. Existe un gran nimero de bienes publicos que no son
puros, divididos entre los bienes mixtos (o bienes de club) y bienes comu-
nes. En los primeros, la exclusion es posible, aunque no sean rivales, a modo
de ejemplo: las carreteras o el parque natural. Ya en los segundos, ningu-
na exclusion puede ser considerada, a pesar de ser rivales.

La singular particularidad de los bienes publicos reside en el hecho
de, siendo no-rivales y no-exclusivos, no pueden ser producidos por los
mecanismos mercantiles tradicionales. Ya que si algtin consumidor racio-
nal estd dispuesto a pagar por un bien del cual puede beneficiarse gra-
tuitamente -situacién en la que es llamado pasajero clandestino—, ninguna
empresa deseara asegurar tal produccion. Esa “falla” del mercado en pro-
videnciar esos bienes (y servicios), ttiles a todos, es la que torna indis-
pensable la intervencién del Estado. Este es el tinico agente econémico
que esté en condiciones de obligar a los ciudadanos a financiar, por via
de impuestos, la produccién de esos bienes.

La nocién de bienes publicos concebida inicialmente por Adam
Smith, para el ambito de la economia nacional, fue trasladada en los alti-
mos afos al nivel internacional. En esa dinamica reside el porqué de las
expresiones bienes piiblicos internacionales, mundiales o globales, y se pue-
den definir diferentes criterios. Tales parametros pueden referirse a: sus
caracteristicas intrinsecas —bienes naturales (agua, etc.), artificiales (medi-
camentos, etc.) e inmateriales (conocimientos, etc.); su dimensién espa-
cial- del &mbito local (ruido, etc.) al del planeta (ozono estratosférico); o
su dimensién intemporal (mayor o menor irreversibilidad) (Hugon, 2003).
El primer y el mas importante de los bienes puiblicos es, sin duda, la paz.

La necesidad de producir estos bienes colectivos internacionales
se revela problematica debido a la ausencia de una autoridad transna-
cional. A las fallas del mercado, que son las que justifican la intervencién
estatal, se suman, en el caso de los bienes ptiblicos internacionales, y a
fortiori globales, la falla de los propios Estados, porque lo que es verda-
dero para los agentes econémicos en una economia nacional (o sea, los
comportamientos oportunistas) también lo es para los Estados en lo refe-
rente a las relaciones que mantienen entre si.

Ese doble fracaso —~del mercado y de los Estados— es lo que gene-
ra, segiin Hugon, la definicién de dos areas de bienes publicos mundia-
les. La primera, proveniente de los fracasos de los mercados, concierne
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a los bienes colectivos puros (resultantes de la investigacién fundamen-
tal, erradicacion de las epidemias, recursos genéticos, no refuerzo al efec-
to de la capa de ozono, etc.), a los bienes del club (derechos de propiedad
industrial, conocimientos técnicos, etc.) y a ciertos bienes comunes (recur-
sos haliéuticos y otros). La renovacion de estos se encuentra en peligro
debido a la creciente rivalidad de la cual son objeto. La segunda area,
engendrada por las fallas del Estado, es diferente a la anterior: “Se trata
de las funciones de otorgamiento de regalias y reguladoras del Estado en
un territorio nacional. Se trata de bienes tutelares nacionales en vias de
regionalizacién o de globalizacién debido al desborde de las fronteras y
de los espacios de la accién politica: educacion, salud, seguridad fisica
o alimenticia, estabilidad financiera.” (Hugon, 2003, p. 40).

Esas dos series de fallas mencionadas anteriormente generan la
necesidad de reglas internacionales coercitivas. Ademas, tal exigencia
indica la existencia de una tercera falla, ya que la regla en cuestion es
igualmente un bien publico mundial. Delante de esas incapacidades suce-
sivas del Estado y de los mercados, debe identificarse la o las fuentes de
autoridad capaces de permitir la implementacién de regimenes de gobier-
no que puedan garantizar la produccién de los bienes publicos interna-
cionales.

3. Sobre el prisma teérico neorrealista de las relaciones internacionales,
la creacién de bienes colectivos internacionales puede, y debe ser asu-
mida por un fegemon. Segin Kindleberger (1986), el fundador de la teo-
ria de la “estabilidad hegeménica”, diversos autores neorrealistas,
partiendo de un analisis de ciclos hegemonicos sucesivos britdanicos y
americanos, juzgan que la estabilidad del sistema internacional depen-
de de la intervencién de una potencia predominante. Esta debe tener con-
diciones y voluntad de mantener un orden internacional liberal, mediante
la aplicacién de un conjunto de reglas, normas y disciplinas a las rela-
ciones interestatales. En esta perspectiva, el hegenion es productor de
bienes publicos internacionales en la medida en que el orden que cons-
tituye garantiza no sélo la paz y la seguridad, sino también la preserva-
cién de un sistema econémico internacional abierto y cooperativo. Hay
que tener ciertas reservas en relacion a este tltimo adjetivo. En el voca-
bulario de la escuela neorrealista estadounidense, la cooperacién no
implica absolutamente la armonia o la convergencia de los intereses de
los diferentes actores estatales, sino sélo el ajuste de sus comportamien-
tos respectivos. Aunque la concentracién del poder en las manos de un
Estado dominante engendre orden, su mantenimiento esta estrechamen-
te relacionado a la capacidad de esa potencia de conservar una posicion
hegemoénica. Segtin ese razonamiento, la decadencia de ese Estado sélo

58



BIENES PUBLICOS MUNDIALES | B

puede inducir a la anarquia —la ausencia de gobernabilidad, formal o no,
a escala mundial-y favorecer el conflicto, por ejemplo, mediante la cons-
titucién de unidades rivales.

A la potencia hegemonica se le atribuye el papel de instituciona-
lizar regimenes de gobierno internacional a fin de asegurar la estabili-
dad y la continuacién del sistema capitalista en su totalidad. Ella
establece las normas y las restricciones del sistema, cumple como esta-
bilizador en tltimo recurso en el caso de falla de los mercados y garan-
tiza la paz, condicién indispensable para el funcionamiento y la
expansion de los mercados. Esa teoria presupone que el hegemon es un
actor racional con objetivos unificados y que los objetivos en cuestién
avanzan infaliblemente en el sentido del bien comuin. Sin embargo, ello
no se verifica ni en el plano empirico ni en el teérico. Ademaés de que la
hegemonia no constituye absolutamente una condicién necesaria y sufi-
ciente para la cooperacién (Keohane, 1984), la teoria de la estabilidad
hegemonica posee tres fallas significativas.

Primeramente, ella abandona el hecho de que la hegemonia es, des-
de la Revolucion Industrial europea, simultaneamente la causa y la con-
secuencia de la divisién desigual del mundo entre los centros
dominantes y periferias dependientes y dominadas. Como argumenta
Braudel (1985, p. 96), “el centro [es] la punta dominante, la superestruc-
tura capitalista del conjunto de la construccién. Hay reciprocidad de las
perspectivas, si el centro depende de los abastecimientos de la periferia,
y esta depende de las necesidades del centro, que le dicta su ley”. Aun-
que la pax britdnica se ha traducido en un largo tiempo de paz interes-
tatal y de expansién econémica de Europa, el imperialismo del
libre-intercambio engendré una jerarquia desigual entre el centro euro-
peo vy las periferias, la cual, mutatis mutandis, perdura hasta hoy, en line-
as generales. En el caso de los Estados Unidos, la hegemonia pos-1945
no dio lugar a la constitucién de un imperio en el sentido principal del
término —“territorial”’- y la esfera de la cooperacién abarcé, de hecho,
s6lo a los paises capitalistas desarrollados.

En segundo lugar, naturalizando el status quo, la teoria de la esta-
bilidad econémica excluye posibilidades de transformacién. Todo cam-
bio de orden internacional constituido por el hegemon, a saber, toda
difusion o redistribucién del poder, aumenta por definicion el riesgo de
anarquia, al mismo tiempo que el sustento del status quo hegemoénico
sigue siendo la principal condicién de la paz. De este modo, un sistema
multipolar o descentrado seria considerado a priori mas inestable y peli-
groso que un orden hegemonico al cual, supuestamente, se inhibe a las
rivalidades (Kagan, 1998). La teoria tampoco reconoce la contribucion
de las dinamicas y de las contradicciones sociales a la construccién de
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la politica del Estado hegeménico. Aunque la politica internacional de
un Estado no podria expresar nada mas alla de los intereses particula-
res histéricamente contextualizados de los grupos sociales dominantes.
Esa es la razon de la efusiva critica de Ashley (1984), para quien el neo-
rrealismo se basa en un “modelo histérico cuyas coaliciones dominan-
tes encuentran justificaciones para legitimar y obtener el consentimiento
para su reinado precario”.

En tercer lugar y como consecuencia de lo antedicho, la teoria de
la estabilidad econémica no dice nada cuando el propio hegernon se con-
vierte en fuente de inestabilidad sistémica y de guerra, como pasa actual-
mente. Se revela incapaz de explicar, y menos aun de prever, los
momentos en los que el poder hegemoénico desmantela los regimenes de
gobierno, los cuales él mismo instaurd, y cuestiona el orden institucio-
nal que supuestamente comanda. En este caso, se intuye la hipétesis de
que una distribucién del poder hegemonico propicia la institucién o per-
manencia de regimenes liberales, cooperativos y estables.

4. De esa constatacion, se verifica que hace falta identificar una fuente
de autoridad democratica que asegure la produccién de bienes publicos
globales. Aunque dicha fuente atin no exista, abundan reflexiones sobre
el tema, como prueban los trabajos de autores tan diferentes tales como
Rawls, Walzer, Habermas o Ikenberry. Independientemente de esas teo-
rias -muy bien examinadas por Golub y Maréchal (2004)-, los principios
igualitarios e imparciales enunciados en la Carta de las Naciones Uni-
das permiten imaginar una construccion institucional no-hegemoénica
que transcienda el &mbito interestatal tradicional, donde prevalecen sélo
las relaciones de fuerza.

Toda reforma que pretenda ser fiel a los principios fundadores de
esa Carta deberia, en primer lugar, traducirse en una democratizacién
en la toma de decisiones y en una redefinicién de las politicas recomen-
dadas por las instituciones responsables de la orientacién de la globali-
zacion: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM)
y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Esa redefinicién pasa-
ria por un “regreso” a la motivacién fundadora del FMI y del BM, en 1944
-la construccién de un mundo mejor, por medio de una politica regla-
mentaria y redistributiva, social y democratica. Tales reorientaciones ten-
dran pocas oportunidades de establecerse (aunque se constaten ciertos
avances interesantes) mientras los sistemas de derecho de voto que pre-
valecen en los 6rganos directivos de esas organizaciones —sistemas favo-
rables a los paises ricos— no sean modificados.

Es urgente reequilibrar la composicién del Consejo de Seguridad
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para que la misma
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refleje de la mejor manera la diversidad del planeta y los intereses de
todos. La solucién detallada consistiria en poner fin al monopolio de los
cinco miembros permanentes, dando voz no simbdlica sino efectiva, es
decir, un asiento como miembro permanente a los grandes paises hoy
excluidos de la toma de decisiones (India, Brasil y otros). Profundizan-
do la reflexion, se podria imaginar un sistema de representacién regio-
nal en el Consejo (Africa, América Latina, etc.), que tuviera la ventaja de
compartir la toma de decision y de federar a los Estados.

Ademas de esa primera reforma, se podria apoyar el ejemplo de
Francia, el proyecto de creacion de un “Consejo de seguridad econémi-
ca, social y ecolégica”, cuya misién fuese proyectar acciones comunes
en las dreas de la pobreza, alimentacién, migraciones, contaminacion y
explotacién de los recursos naturales, entre otras. Igualmente, se haria
necesario, como reivindica Bauchet (2003), concebir y adoptar una cons-
titucién de las instituciones internacionales que definiese las tareas de
las diversas instituciones publicas internacionales, sus relaciones y los
principios de sus intervenciones. Serian tres preceptos: el principio de
subsidiaridad, el principio de regulacion (armonia de las imposiciones
fiscales, las condiciones de empleo, etc.) y el principio de gestién con-
sensual (entre poderes publicos e intereses privados).

Es arduo el camino que resta por recorrer para alcanzar la pro-
duccién de los bienes publicos globales. Exige politicas audaces que
sobrepongan la cooperacién sobre la rivalidad, una practica que nada
tiene de espontdneo, y ese camino es generalmente engendrado por gran-
des catastrofes. Como asi lo prueba la consolidacién europea —el tinico
ejemplo actual de regionalizacién exitosa y, més atin, de conjunto inte-
restatal no hegemonico. Los millones de victimas del SIDA y la amena-
za de un cambio climéatico no parecen, por lo menos por el momento,
constituir elementos suficientemente graves para desplazar a los favo-
recidos de su situacién de corto plazo. El escenario mundial indica que
las evaluaciones desfavorables tienen futuro.
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CAPITAL SOCIAL
SUSANA HINTZE

1. El capital social refiere, en sentido amplio, a caracteristicas de la orga-
nizacién social que facilitan la cooperacion y la coordinacién en bene-
ficio mutuo, como por ejemplo la participacién en redes, la confianza y
las pautas de reciprocidad. Este concepto es un ejemplo emblematico de
la forma en que se construyen y popularizan formas de interpretacion
de lo social. Peri6dicamente aparecen en las ciencias sociales conceptos
que refieren a formas especificas de organizacién de las relaciones socia-
les y que responden a distintos objetivos, miradas o enfoques sobre ellas.
A partir de las criticas posmodernas a las grandes teorias y, en especial,
al marxismo por sus limitaciones para incorporar en su cuerpo teérico
dimensiones como la subjetividad, la cultura, el comportamiento coti-
diano de los sujetos; a aquel movimiento ciclico se le ha sumado la pre-
ocupacion por conceptos con capacidad de relacionar los niveles micro
y macro de reproduccion de la sociedad. Entre ellos se encuentra el de
capital social.

2. Es usual que la literatura sobre capital social remonte los anteceden-
tes a la obra “Democracia en América” (1835/1840) de Alexis de Toc-
queville, quien resaltaba la importancia de las asociaciones civicas en
la consecucién de instituciones democraticas estables y efectivas (Put-
nam, 1994). Sin embargo el concepto de capital social, originado en
autores de los paises capitalistas avanzados, toma peso en las ciencias
sociales latinoamericanas en la década del noventa, en buena medida
de la mano de la obra de Robert Putnam, quien lo utiliza para anali-
zar el desempefio institucional en Italia desde los 70. De hecho en 1994,
al afio siguiente de su publicacién en inglés, habia ya una traduccién
al espafiol de “Making Democracy Work”, su trabajo mas influyente
sobre el tema.
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No puede tampoco desconocerse el peso de organismos como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo en la utiliza-
cién del concepto, sobre todo en relacién con las condiciones de vida de
los grupos vulnerables. Para el caso de América Latina los estudios sobre
el capital social, tanto académicos como de los organismos internacio-
nales de financiamiento, han estado en su gran mayoria orientados a
mostrarlo como un activo de los sectores pobres, que puede operar como
mecanismo para superar o por lo menos aliviar tal condicién.

El concepto fue usado por Loury en 1977 para referirse a los recur-
sos inherentes a las relaciones familiares que resultan ttiles para el desa-
rrollo cognitivo de los nifios o adolescentes (Herreros y de Francisco,
2001). Antes de esa fecha, también en el ambito de la pedagogia, apare-
ce en escritos de las primeras décadas del siglo pasado. Desde los 60 es
utilizado por James Coleman, y discutido en el libro La Reproduccion de
Pierre Bourdieu a comienzos de los afios setenta.

Ambiguo, conceptualmente equivoco, imprecisamente definido,
conducente a razonamientos circulares, polisémico, nuevo nombre para
cuestiones largamente trabajadas por la sociologia y la antropologia
(Herreros y de Francisco, 2001; Lechner, 1999; Portes, 1999, Smith y
Kulynych, 2002), son algunos de los cuestionamientos que el concepto
ha recibido simultdneamente con su masiva aceptacién. Desde el pun-
to de vista metodolégico se le objeta la dificultad para encontrar indi-
cadores que permitan operacionalizarlo en la investigaciéon empirica.

Seguin Portes (1999: 262) su popularidad (“parcialmente exagera-
da” seguin sus palabras) se justifica por su capacidad para poner el acen-
to sobre “fenémenos reales e importantes”. La exageracion deviene del
hecho de que no son fenémenos nuevos y han sido ya estudiados: “llamar-
los capital social, es en gran medida, s6lo un medio de presentarlos con
un porte conceptual mas atractivo” (Portes, 1999: 262). Preocupado por
la utilizacion que se le ha dado en la literatura cientifica, periodistica, poli-
tica y en el leguaje cotidiano, agrega que “estamos acercandonos a un pun-
to en que el capital social llega a aplicarse a tantos hechos y en tantos
contextos diferentes que pierde cualquier sentido distintivo que pudiera
tener” (Portes, 1999: 243). A ello le suma la conviccién de que hay pocas
razones para suponer que el capital social suministrara remedio a los gran-
des problemas sociales, tal como sustentan algunas versiones derivadas
del analisis de Putnam. Considera, sin embargo, que en tanto “denomi-
nacién abreviada de las consecuencias positivas de la sociabilidad” el con-
cepto tiene “un lugar definido en la teoria socioldgica” (Portes, 1999: 243).

3. Previo a su masiva difusién en las versiones actuales -y con una pers-
pectiva distinta- el concepto fue formulado por Pierre Bourdieu y esta
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relacionado con preocupaciones que se reiteran en su obra: las estruc-
turas y procesos que facilitan la reproduccién del poder y los privilegios
sociales. La perspectiva de Bourdieu es especialmente significativa en tan-
to muestra que el capital social no puede ser desligado -y mucho menos
autonomizado- del capital econémico, a cuya reproduccién contribuye.

En un trabajo breve de 1980, Bourdieu retoma los atributos del
capital en sentido convencional: acumulacién, inversién, mantenimien-
to, rendimiento, movilizacién, concentracién, en relacién con un con-
cepto que utiliza para referirse a los propietarios del capital: “El capital
social es el conjunto de los recursos actuales o potenciales vinculados a
la posesién de una red duradera de relaciones mas o menos instituciona-
lizadas de interconocimiento e interreconocimiento; o dicho de otro
modo, a la pertenencia a un grupo”, en el cual sus miembros estan uni-
dos por “vinculos permanentes y ttiles” que se basan en intercambios
materiales y simbdlicos (Bourdieu, 2001: 83).

El volumen del capital social depende de la extensién de la red y
de los recursos que poseen los componentes de la red: “la red de vincu-
los es el producto de estrategias de inversién social destinadas de modo
conciente o inconsciente a la institucién o reproduccion de relaciones
sociales utilizables...” (Bourdieu, 2001: 85). El autor sefiala que el capi-
tal social no es algo natural —ni tampoco “algo dado socialmente” (Bour-
dieu, 2001: 84)- por el contrario (del mismo modo que el capital
convencional, se podria agregar) es resultado de una construccion, que
supone importantes inversiones materiales, simbélicas y de esfuerzos que
implican otros gastos. Su utilidad se expresa en los beneficios materia-
les y simbdlicos (el prestigio, por ejemplo) que permite apropiar y esos
beneficios dependen de la participacién en la red de relaciones.

La construccion del capital social permite convertir “relaciones con-
tingentes” (vecindad, parentesco y otras) en “relaciones necesarias y elec-
tivas” que conllevan obligaciones institucionales, comunicacionales y
sentidas (como respeto, amistad, gratitud). Asi la reproduccion del capi-
tal es tributaria de instituciones, que delimitan los intercambios legitimos
y excluyen los ilegitimos “favoreciendo oportunidades (mitines, cruceros,
cacerias, recepciones, etc.), lugares (barrios elegantes, escuelas selectas,
clubes, etc.) o practicas (deportes para ricos, juegos de sociedad, ceremo-
nias culturales, etc.)” (Bourdieu, 2001: 85), a través de las cuales incre-
menta su capital privado un propietario de capital convencional.

James Coleman, otro precursor en la historia del concepto, consi-
dera que constituyen formas de capital social las obligaciones, expectati-
vas y fiabilidad de las estructuras, los canales de informacién y las normas
y sanciones efectivas. Coleman (1988) pone el acento en la manera en que
las relaciones entre individuos afectan la acumulacién de capital social,
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pero presta poca atencién al modo en que las relaciones entre diferentes
clases, estratos y grupos afectan estas relaciones entre individuos. Este es,
en cambio, un aspecto central en el enfoque de Bourdieu.

Una forma de sistematizar las diferentes perspectivas sobre el capi-
tal social —a partir de algunos de sus principales exponentes- que carac-
terizan la gran cantidad de trabajos destinados a difundir el concepto,
es la que proponen Herreros y de Francisco. Para estos autores Bourdieu
y Coleman (con las diferencias que existen entre ambos) sostienen una
perspectiva “estructural” del capital social en contraposicion de la “dis-
posicional o cultural”, tipo Putnam y sus seguidores (Herreros y de Fran-
cisco, 2001: 6/7). La primera perspectiva pone el acento en los recursos
disponibles por los actores sociales, derivados de su participacién en
redes (acceso a informacion, obligaciones de reciprocidad, aprovecha-
miento de normas sociales cooperativas). La segunda considera al capi-
tal social como un fenémeno subjetivo compuesto por valores y actitudes
de los individuos que determinan que se relacionen unos con otros, apo-
yados en la confianza social y pautas de reciprocidad y valores de coo-
peracién compartidos (Herreros y de Francisco, 2001: 7/8).

A su vez, para avanzar en la comprension de esta segunda pers-
pectiva en que el capital social es en definitiva entendido como activo de
los actores, un buen ordenador del campo teérico es la distincién de fun-
ciones bdsicas del capital social que —a partir de la revision de la litera-
tura— realiza Portes (1999: 250): (i) como fuente de control social via
imposicion de normas y reglas a partir de relaciones de confianza en
estructuras comunitarias; (ii) como fuente de apoyo familiar y (iii) como
fuente de beneficios a través de redes extrafamiliares.

Los tedricos del capital social ponderan sus efectos sobre las con-
diciones macrosociales (buen gobierno, democracias vitales, desarrollo
econémico). Para Putnam el capital social disminuye la necesidad de
monitoreos, controles, negociaciones, litigios y acuerdos formales. Asi
el capital social, que “refiere a caracteristicas de la organizacion social,
como por ejemplo redes, normas y confianza, que facilitan la coopera-
cién y la coordinacién en beneficio mutuo” y constituye “un ingredien-
te vital para el desarrollo econémico en todo el mundo” (Putnam, 2001:
90) y una condicién para la revitalizacion de la democracia y el buen
gobierno. “Una politica inteligente puede favorecer la formacién de capi-
tal social, y el capital social aumenta la efectividad de la accion de gobier-
no. Desde los servicios de expansiéon agricola durante el pasado siglo
hasta las exenciones de impuestos para las organizaciones comunitarias
en éste, el gobierno americano con frecuencia ha promovido inversio-
nes en capital social, y ahora debe renovar ese esfuerzo. Una nueva admi-
nistraciéon que estd mas dispuesta a utilizar el poder publico y el
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presupuesto del Estado para el interés puiblico no deberia subestimar la
importancia de las redes sociales como apoyo de una politica efectiva”
(Putnam, 2001: 95).

En la misma linea de pensamiento argumenta la siguiente apre-
ciacién del Banco Mundial: “El capital social se refiere a las institucio-
nes, relaciones y normas que conforman la calidad y cantidad de las
interacciones sociales de una sociedad. Numerosos estudios demuestran
que la cohesién social es un factor critico para que las sociedades pros-
peren econémicamente y para que el desarrollo sea sostenible. El capi-
tal social no es sélo la suma de las instituciones que configuran una
sociedad, sino que es asimismo la materia que las mantiene juntas.”
(http://web.worldbank.org/ wbbsite/external/topics/extsocialdevelop-
ment/exttsocialcapital. Consulta: 18.08.2008)

4. ;Cuales son las razones que explican la extendida utilizacién del con-
cepto? La pregunta se justifica sobre todo si se considera que su desa-
rrollo se produce en momentos en que -como sefialan Smith y Kulynych
(2002)- resulta casi una ironia la explosién de trabajos académicos, poli-
ticos, periodisticos que explican una amplia variedad de problemas en
términos de capital social, justamente en el momento en que las desigual-
dades de riqueza e ingreso han adquirido enormes dimensiones en el
capitalismo a nivel global.

Lechner ofrece un tipo de respuesta. A su criterio “la globalizacién
exige estrategias de competitividad sistémica que presuponen la parti-
cipacién de las personas involucradas”, aunque la organizacién de la par-
ticipacién suele plantear problemas debido a que “la gente quiere
beneficiarse de los resultados de la accién colectiva, sin pagar los cos-
tos de la cooperaciéon” (Lechner, 1999: 13). Basandose en Putnam y Gro-
otaert, sostiene que este dilema puede ser superado mediante una
sociabilidad generadora de lazos de confianza y cooperacién. Para este
autor el aporte del capital social es permitir: “1) compartir informacién
y disminuir asi la incertidumbre acerca de las conductas de los otros; 2)
coordinar actividades y asi reducir comportamientos oportunistas; 3) gra-
cias al caracter reiterativo de la relacién, incentivar la prosecucion de
experiencias exitosas de colaboracién y 4) fomentar una toma de deci-
sioén colectiva y asi lograr resultados equitativos para todos los partici-
pantes” (Lechner, 1999: 14).

Otra respuesta apunta a las implicancias del propio término capi-
tal. En tanto el lenguaje es una construccion social e historica, el térmi-
no arrastra inevitablemente un conjunto de significaciones imposibles de
obviar. Al respecto, Smith y Kulynych (2002) sostienen las siguientes argu-
mentaciones duras de rebatir: en la terminologia juridica del derecho

67



C | CAPITAL SOCIAL

romano en adelante, su contenido es esencialmente monetario. Ademas
histéricamente aparece asociado al capitalismo, un sistema econémico
que se asocia a su vez con el individualismo, el propio interés, la compe-
tencia y la busqueda del lucro, aspectos que en general han resultado anti-
téticos con las virtudes civicas que los teéricos del capital social defienden.

Seguin los autores, al atribuirle el nombre de capital a un conjun-
to tan amplio de relaciones (en general positivas), se naturalizan y legi-
timan las relaciones sociales, econémicas y politicas del capitalismo.
Consideran que su utilizacion en la versién Coleman, Putnam y sus segui-
dores se explica por el clima econémico, politico y social imperante a fines
del siglo XX, bajo el predominio de concepciones neoliberales y por la for-
ma en que el vocabulario del mercado ha impregnado el discurso politi-
co y social. Es ademads una expresién del economicismo imperante en las
ciencias politicas y sociales norteamericanas (Smith y Kulynych, 2002).

Para Smith y Kulynych (2002) la utilizacién del concepto oscure-
ce la interpretacién de los procesos que pretende explicar, especialmen-
te cuando es usado para referirlo a las organizaciones de los
trabajadores y los pobres. Frente al hecho de que la solidaridad de la cla-
se trabajadora es considerada como una forma de capital social junto con
otras muchas expresiones sociales, se preguntan qué tiene que ver esta
forma de relacién con la que establecen entre si los integrantes de una
liga de bolos (en referencia a otro trabajo destacado de Putnam: “Bowling
alone, America’s Declining Social Capital”). Al respecto cabe sefialar que
en Coleman son ejemplos de expresion empirica del concepto de capi-
tal social los comportamientos de activistas estudiantiles radicales en
Corea del Sur que se oponen a un régimen opresivo; las fuentes de con-
fianza entre médicos y pacientes; la forma en que los comerciantes del
mercado central de El Cairo cooperan para satisfacer sus necesidades
y las preferencias de sus clientes; la estrecha unidad de la comunidad de
comerciantes judios de Nueva York. Putnam usa como ejemplos de gene-
racion de redes de sociabilidad y confianza ademas de las ligas de bolos,
orfeones, grupos de danza, movimientos de derechos civiles, organiza-
ciones de trabajadores (Smith y Kulynych, 2002; Putnam, 1994 y 2001).

De este modo, al homogeneizarse, el concepto de capital social
oculta lo especifico de relaciones sociales cuya diversidad y riqueza las
ciencias sociales deberian contribuir a despejar. La aparicién en el len-
guaje académico, politico y técnico de los “otros capitales” (habilidades,
destrezas y credenciales educativas convertidas en capital humano y redes
de confianza, intercambio y reciprocidad en capital social) presenta como
extendida, generalizable y democratizada una nocién amplia de capital,
justo en el momento en que el capital se concentra de manera extrema
y que algunas de sus formas (la del capital financiero globalizado) coman-
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dan el proceso mundial de acumulacién, delimitando no sélo las condi-
ciones de inclusion en el desarrollo global de los sujetos, grupos y cla-
ses sociales sino de regiones enteras del planeta.

Tales atributos del concepto muestran sus limitaciones para des-
cribir, explicar y proponer soluciones a la tematica de la reproduccién
y condiciones de vida de los sectores populares. En particular la preo-
cupacion por el capital social de los pobres resulta mas un artefacto ide-
ologico que un aporte significativo para el abordaje de tales cuestiones,
en tanto el énfasis por potenciar sus recursos -indudablemente vitales
para la sobrevivencia- tiende a eludir el problema central de “los pobres”:
sin desconocer la importancia del desarrollo de redes basadas en la con-
fianza, la solidaridad, la reciprocidad, el ntcleo duro de la superacion
de la desigualdad y la pobreza pasa centralmente por la distribucién de
la riqueza y por ende, del capital convencional.

Frente a este andlisis la pregunta sobre la pertinencia teérica y
empirica del concepto se convierte en un desafio complejo. Si es, como
consideran muchos autores, otro de esos conceptos que han llegado para
quedarse, a la luz de las criticas mas arriba resefnadas resulta necesario
repensar sus contenidos y alcance y discutir si —excepto en la versién de
Bourdieu- constituye un concepto fértil para pensar nuestras realidades
sociales.
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CIUDADANIA
PAuLO HENRIQUE MARTINS

1. La ciudadania es una construccién moral, politica y juridica ambiva-
lente que aparece en sociedades histéricas, complejas y abiertas, en las
cuales el dilema entre individuo y sociedad es calculado mediante el sur-
gimiento de esferas publicas que valoran el “mundo comun”. En la
Modernidad, dichas esferas reducen las influencias de lo privado y subra-
yan la importancia de la igualdad como conquista politica y juridica, es
decir, en ellas la propiedad individual es relativizada por la propiedad
social. Del punto de vista moral, el valor basico de la ciudadania es el de
la igualdad social que, en los casos de las experiencias democréticas, esta
pautada por un nuevo valor de libertad, que ya no es el del tirano, sino
el del hombre comuin. Promover la igualdad significa privilegiar el todo
social, la voluntad colectiva, la obligacién moral supra-individual y la pre-
dominancia de la sociedad, en fin, aceptar que la propiedad social impli-
ca cierta socializacién de la antigua propiedad privada. Conjuntamente
observados, los valores morales basicos de la igualdad y de la libertad
adquieren consistencia histérica y sociolégica mediante acciones poli-
ticas generadas en las tensiones entre las perspectivas del sostenimien-
to de las creencias y valores colectivos y las presiones crecientes del
individualismo contemporaneo a favor de la liberalizacién de los deseos
y singularidades. En la practica, esa ambivalencia constitutiva de la ciu-
dadania se resuelve entre las movilizaciones crecientes hacia la diferen-
ciacion (de género, etnia, nacionalidad y culturas, entre otros) y aquellas
dirigidas a la preservacién del orden social establecido.

Ademas de los elementos de la moral y de la politica, la base te6-
rica de la ciudadania exige componentes juridicos. En esa perspectiva,
la ciudadania sé6lo adquiere fuerza de ley y de sancién con el lenguaje
escrito, con los c6digos juridicos y con las constituciones republicanas
que, al estipular la centralidad de la cosa publica en la vida colectiva, per-
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mitieron que la idea de ciudadania obtuviera estatuto juridico y legal,
o mejor aun, constitucional. Aqui hay que senalar la influencia de las tra-
diciones griega y romana. Para los griegos, la idea de ciudadania no se
confundia con el individuo concreto. El respeto a las leyes de la polis era
la tiinica forma de evitar que la comunidad estuviera sometida a un tini-
co maestro o tirano, como se suponia que eran los pueblos barbaros de
esa época. La tradicién romana, en seguida, acentuaria el aspecto legal
y representador de la ciudadania. Para Cicero, la ciudadania se relacio-
naba a la presencia de una comunidad de derechos. La definicién roma-
na de ciudadano en términos juridicos permitié, igualmente, introducir
un segundo grupo de valores, empezando por la universalidad de dere-
chos, que fue reapropiada en los siglos siguientes por el cristianismo y
difundida por el espiritu colonizador europeo.

2. Histéricamente, la ciudadania sélo es reconocida en el paso del Dere-
cho del Estado hacia el Estado de derecho, con la sustitucién del pun-
to de vista del principe por la visién de los individuos comunes sin titulos
de nobleza, aunque con garantias constitucionales respaldadas por la
legislacién comtn. La organizacién de ese Estado de derecho y la quie-
bra de los privilegios aristocraticos no conformaron un proceso histé-
rico simple. El advenimiento de la ciudadania moderna a partir del siglo
XVII tuvo lugar gracias a sangrientas revoluciones como la estadouni-
dense y la francesa. Si el pensamiento renacentista prepard la vuelta del
ideal republicano de la ciudadania moderna, su sistematizacion se debio
a algunos pensadores considerados fundamentales para reflexionar acer-
ca de la naturaleza del individuo.

T. Hobbes (1982) proponia la idea de un contractualismo vertical,
decidido de arriba hacia abajo por un legislador soberano. Creia que, dado
que el ser humano tiene una naturaleza hostil, éste seria incapaz de deli-
berar espontaneamente respecto del interés colectivo. En sentido contra-
rio, J. Locke (2004) proponia que la sociedad seria fruto de un contrato entre
individuos libres que compondrian una pluralidad organizada anterior a
la sociedad misma. En otro sentido atn, J. J. Rousseau (2002) creia que los
individuos tendrian total interés en ponerse espontaneamente bajo el abri-
go de una voluntad general. Para el autor, el contrato social derivado de un
pacto de esa envergadura, edificado sobre el consentimiento, seria la con-
dicién para que cada ciudadano pudiera asimilar la libertad y la obligacién
como virtudes comunes. En el fondo, Rousseau articulé la idea de ciuda-
dania con la de comunidad. En esas tres tendencias del pensamiento poli-
tico tradicional, encontramos las bases de modalidades diferentes de
organizacién de la ciudadania: la ciudadania tutelada, observada en diver-
sos regimenes autoritarios e inspirada en Hobbes; el pensamiento liberal
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remonta a Locke; y la formulacién comunitarista y asociativa alude a Rous-
seau. Dichas concepciones siguen predominando atn en el siglo XXI, actua-
lizadas por el debate entre los defensores de un abordaje liberal de la
ciudadania, presente en autores como N. Bobbio y R. Rorty, y los defen-
sores de una nocién comunitaria y multicultural de la ciudadania, como
C. Taylor y W. Kymlicka.

3. Recientemente, se empieza a observar una fuerte tendencia —principal-
mente en autores influenciados por la filosofia politica contemporanea—a
la valoracion de la ciudadania desde la 6ptica del derecho. Para T. H. Mar-
shal (1976), es posible organizar el desarrollo de los derechos de ciudada-
nia a partir de tres fases distintas: la de los derechos civiles, tenidos como
derechos de primera generacién; la de los derechos politicos que serian la
segunda generacion; y la de los derechos sociales, como derechos de ter-
cera generacion. Los derechos de primera y segunda generacién han sido
granjeados entre los siglos XVIII y XIX. Los derechos civiles han sido con-
quistados en el siglo XVIII, correspondiendo a los derechos individuales de
libertad, igualdad, propiedad, de paso, de seguridad, entre otros. Los dere-
chos politicos fueron alcanzados en el siglo XIX y se refieren a la partici-
pacién electoral y a la libertad de asociacion, de reunién y de organizacion
politica y sindical. A su vez, los derechos sociales se han institucionaliza-
do en el siglo XX, a partir de las luchas obreras y sindicales, expresando-
se en los derechos al trabajo, a la salud, a la educacién y a la jubilacién, vale
decir, las garantias de acceso al bienestar y al bien social. Finalmente, en
la segunda mitad del siglo XX, se podria hablar de derechos que tendrian
como titular no al individuo, sino a grupos humanos como nacioén, colec-
tividades étnicas o la misma humanidad. Algunos ejemplos serian los dere-
chos a la autodeterminacién de los pueblos, los derechos al medioambiente,
el derecho del consumidor y los derechos de las mujeres, nifios y ancianos.
Algunos autores ya hablan de derechos de cuarta generacién, como aque-
llos referentes a la bioética y los que buscan impedir la destruccién de la
vida o la creacién sin criterios de la vida en laboratorios.

Hay autores que condicionan a Marshall, pues consideran que los
derechos de ciudadania no han sido establecidos en etapas complemen-
tarias, tal como el analisis de ese pensador enunciaria. Dichos autores
recuerdan que, al observar el mosaico de la ciudadania a nivel planeta-
rio, se percibe que las modalidades de su apreciacién varian enormemen-
te entre sociedades y culturas. En ese sentido, creen que seria mas
interesante pensar en los derechos de ciudadania en el marco de la diver-
sidad cultural. Autores como W. Kymlicka (1996) sugieren la tesis de la
ciudadania diferenciada, forma de superacién del viejo factor nacional
y de adopcién de una perspectiva multicultural. Esa tesis seria compro-
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bada por otros hechos nuevos, como la serie de luchas alrededor de dere-
chos lingiiisticos, de autonomia regional, de inmigraciones y naturaliza-
ciones, de reivindicaciones territoriales y de diferencias religiosas, entre
otros. En esa misma perspectiva, C. Taylor (1995) sugiere que las nuevas
luchas por la ciudadania ya no pueden ser reglamentadas por la gestion
clasica de lo social, demandando la instauracion de una politica del reco-
nocimiento y de la dignidad para que se responda efectivamente a las nue-
vas demandas. A su vez, J. Habermas (2002) también se preocupa por el
tema de la nueva ciudadania y de la rediscusion de la relacién entre nacién
y derechos, pero subraya la idea de una ciudadania posnacional. Pensan-
do en los desafios de la integracién europea, el autor senala la importan-
cia de plantear formas alternativas de integracién y de insercién social
a partir de una nueva relacién entre Estado de derecho y democracia.

Es un equivoco igualar ciudadania y democracia y reducir suma-
riamente una a la otra. Aunque la segunda no exista sin la primera, la
ciudadania puede existir sin la democracia. Los griegos estaban concien-
tes de esa diferencia. Aun considerando como ciudadano sélo a los que
participaban del poder deliberativo o judiciario en la colectividad de indi-
viduos denominada polis, Aristételes vislumbraba la posibilidad de que
existiera ciudadania en regimenes no democraticos, como los despéti-
cos o tirdnicos. De hecho, la conquista juridica, politica y moral de la
igualdad no ha sido una tarea facil, y, dependiendo del contexto, predo-
minan las opiniones de los que consideran a la propiedad social mas
importante que la individual o viceversa. En los regimenes burocratico-
socialistas del siglo XX, se exagero el peso de la obligacién sobre la liber-
tad y, en los regimenes de democracias burguesas, particularmente los
mas influenciados por la ideologia neoliberal, se ve lo contrario: la liber-
tad individual es més apreciada que la obligacién colectiva. En ambos
casos, la relacion entre ciudadania y democracia es problematica, pues
el peso abusivo de la igualdad colectiva sofoca a las libertades individua-
les, lo contrario también es verdadero, el exceso de libertad individual
reprime a las perspectivas de supervivencia del “mundo comun”. Entre
un caso y otro, se expanden los intentos de conciliacién entre ciudada-
nia y democracia, mediante experimentos de democracias participati-
vas que buscan incluir y armonizar las ventajas de la representacién
(eleccion indirecta) individual y de la asamblea (elecciéon directa) colec-
tiva, mientras se reconoce la posibilidad de divergencias.

Si la moral, la politica y el derecho son fundamentos incuestiona-
bles de la ciudadania, su permanencia y estabilidad histéricas dependen
de factores complementarios. Aqui podemos recordar el principio de la
universalidad de derechos, que busca compatibilizar los valores prima-
rios de la igualdad y de la libertad en un nivel institucionalmente mas
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complejo, que integra las diferencias nacionales en una esfera comun
mundializada. No obstante ese principio, la ciudadania no es, al contra-
rio de lo que supone el sentido comtin, una especie de “derecho natural”
humano y universal. Las evidencias historicas prueban que es un fené-
meno histérico puntual y que las sociedades organizadas a partir del ide-
al de ciudadania son minoritarias en la historia humana. El sentimiento
de que la ciudadania sea algo natural es solamente el resultado de un pro-
ceso de interiorizacién de un orden moral, el moderno, que busca erré-
neamente plasmarla como una evidencia universal a priori, rechazando
el valor de la esfera puiblica como espacio de conversién y organizacién
de los fines comunes inciertos (Taylor, 1995). El valor de la universali-
dad es, en el fondo, una especie de operador simbélico transnacional de
la politica, legitimado por la posibilidad de realizar exitosamente las ope-
raciones de traduccién y adaptacion de significaciones nacionales, reli-
giosas, histéricas y culturales, que siempre son diferenciadas y
particularizadas. Ese éxito no esta siempre asegurado.

4. La idea de la ciudadania como un derecho universal ha sido reforza-
da por otro principio, el de los derechos humanos. Se generalizo, asi, en
el Occidente, la creencia de que la ciudadania seria un valor democra-
tico, universal y necesariamente fundado en los derechos humanos. En
tanto derecho universal y bien intangible del ser humano, la ciudadania
democratica moderna deberia, por consiguiente, ser considerada una
referencia para toda organizacion politica independientemente de los
contextos culturales particulares. No obstante, la concretizacion de esos
ideales humanistas ha encontrado, en la practica, dificultades importan-
tes, como lo prueban los intentos problemaéticos de los colonizadores
europeos de imponer verticalmente el ideal de la reptiblica democrati-
ca a otros pueblos, a lo largo de los tltimos 200 afos. La construccién
de la ciudadania exige una serie de acuerdos intersubjetivos que no se
restringen sélo a la redistribucién de riquezas materiales y de bienes del
poder. En muchas sociedades, dichos acuerdos deben incluir necesaria-
mente los reconocimientos identitarios, culturales, religiosos y politicos.
Esas presiones cotidianamente renovadas, generadas por las luchas por
bienes materiales y simbélicos, inciden necesariamente sobre las insti-
tuciones sociales, en general, obligando a que se creen nuevos mecanis-
mos de participacién, de regulacién y de deliberacion de los derechos
de la ciudadania, en varios niveles de las sociedades organizadas: des-
de el poder central hasta los poderes regionales y locales.

Finalmente, hay que subrayar la fuerte presion generada por el pen-
samiento neoliberal para reducir la discusién acerca de la ciudadania a
la cuestién econémico-mercantil, reafirmandose las ideas de autonomi-
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zacion del mercado, de reduccion del rol regulador del Estado y de limi-
tacién de derechos de ciudadania al consumo productivo y al trabajo fle-
xibilizado. En contra de esa visién reduccionista, siempre se debe recurrir
a las tradiciones de los pensamientos antiguo y moderno que se abren
hacia entendimientos complejos de los fundamentos de la ciudadania, tal
como se expuso anteriormente, reubicando la cuestién econémica aden-
tro de lo social. Igualmente, es fundamental reforzar la organizacién de
un pensamiento critico antiutilitarista que revalore la discusién de la ciu-
dadania en los ambitos de la moral, la politica y la justicia, evitando su
reduccion a la ideologia mercadolégica. En ese sentido, es importante
recordar que B. S. Santos (1995), considera que la organizacién de un
entendimiento complejo de ciudadania, que responda a las exigencias de
abolicién de las formas actuales de opresion y de exclusion, no puede efec-
tivizarse mediante la mera concesién de derechos, esa parte importante
de las tendencias tedricas recientes. Dicha organizacion exige una recon-
versién global de los procesos de socializacién y de los modelos de desa-
rrollo. Esa observacién es muy relevante en sociedades periféricas, donde
la construccion de la ciudadania es permanentemente obstruida por pro-
blemas estructurales generados por la modernizacién y por los valores
tradicionales dominantes (Souza, 2003).

Para la comprensiéon contemporanea de la ciudadania hay que
tener en cuenta que lo juridico sélo es uno de sus términos conforma-
dores, a la par, igualmente, de la moral y la politica, tal como se sefial6
a principio de este texto. Individualmente considerados, cada uno de esos
términos es insuficiente para explicar el surgimiento de la ciudadania.
Su éxito como proyecto historico proviene de la confluencia de las luchas
por el reconocimiento y por la dignidad, por la participacién y represen-
tacién libres e igualitarias y por el usufructo comtn de derechos civicos,
politicos, sociales, econémicos, culturales y ambientales. Dicha conver-
gencia debe darse alrededor de la experiencia de un mundo comun, que
no puede ser privatizado por individuos o corporaciones. Ese entendi-
miento es particularmente importante al considerarse la invencién de
la ciudadania democratica, que oscila permanentemente entre las ambi-
valencias de la vida social - los intereses individuales y los colectivos, los
ordenes instituidos y los instituyentes, los espacios global y local.
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COMERCIO JUSTO
ALFONSO COTERA - HuMBERTO ORTIZ Roca

1. Se denomina comercio justo al proceso de intercambio de produccién-
distribucién-consumo, que apunta hacia un desarrollo solidario y sus-
tentable. Ese desarrollo persigue que se beneficien, sobre todo, los
productores excluidos o empobrecidos, posibilitando mejores condicio-
nes econémicas, sociales, politicas, culturales, ambientales y éticas en
todos los niveles de ese proceso, tales como el precio justo para los pro-
ductores, educacioén para los consumidores y desarrollo humano para
todos y todas, respetando los derechos humanos y el medio ambiente de
forma integral.

Se busca obtener condiciones mas justas para los productores,
especialmente para los mas marginados, forjando la evolucién de las
practicas y las reglas del comercio internacional para que busquen cri-
terios de justicia y equidad, contando para ello con el apoyo de los con-
sumidores. Un indicador del impacto resultante del comercio justo no
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reside en la suma de aquellos que ya eran ricos y se hicieron mas ricos
por medio de este comercio, sino en la suma de los que el comercio jus-
to ha ayudado a salir de la pobreza, de la exclusién y de la marginalidad
en todos los ambitos.

2. El comercio justo no se configura s6lo como una relacién comercial,
sino que busca establecer un vinculo de cooperacién y asociacién entre
los productores del Sur y los importadores del Norte, basado en la igual-
dad y el respeto mutuo. En el comercio justo, el consumidor conciente
no adquiere sélo productos, sino que al estar informado sobre el origen
del producto (en los aspectos éticos y ambientales) asume relaciones de
compromiso con los productores. El comercio justo puede definirse como
la relacién de “intercambio” econémico y ético entre productores respon-
sables y consumidores éticos, orientados hacia el desarrollo humano soli-
dario e integral. En su base, se encuentra el trabajo por una economia
justa y solidaria.

El comercio internacional tradicional se viene desarrollando a tra-
vés de relaciones de “intercambio”, en un modelo que genera injusticia,
desigualdad y marginalidad. En el ambito agricola, los paises del Nor-
te importan productos que no se desarrollan en los climas de esas regio-
nes para que su poblacién pueda consumirlos, tales como banana, café,
cacao, azucar, etc. De esa manera, esos paises importan productos que
demandarian altos costos de mano de obra si se produjeran localmen-
te si los comparamos a los bajos precios que se pagan en los paises del
Sur, donde la mano de obra es menos remunerada. Ademas de eso, sub-
sidian su agricultura y hasta la industria, pero de esa manera hacen todo
lo posible para que los paises del Sur no procedan.

Los acuerdos internacionales sobre comercio (OMC) estipularon que
los paises industrializados redujesen los impuestos sobre las importacio-
nes agricolas en un 36%, en un plazo de seis afios, y que los paises en desa-
rrollo llegasen al 24% en diez afios. En la practica, los paises desarrollados
mantienen subvenciones agricolas muy elevadas, mientras que los paises
en desarrollo no pueden hacerlo debido a las principales condiciones del
sistema financiero internacional, generando, asi, un verdadero dumping
y convirtiendo a los productores del Sur en menos competitivos.

Una de las consecuencias de esa situacion es la permanencia de
la exportacién de productos agricolas y de materias primas por parte de
los paises y de las regiones cuyas poblaciones padecen de hambre a otros
paises con superproduccién alimenticia. Los productos locales y tradi-
cionales de los paises del Sur son usufructuados por las empresas trans-
nacionales, en lo que se refiere al derecho de propiedad, sin que éstas
reconozcan su saber ancestral, a pesar del acuerdo 169 de la OIT.
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Ya hace casi 50 afios, las organizaciones no gubernamentales de
los paises del Norte, especialmente las europeas, en didlogo con organi-
zaciones no gubernamentales y grupos de productores de los paises del
Sur, vienen desarrollando un enfoque y procesos alternativos del comer-
cio internacional tradicional. Bajo las denominaciones de comercio jus-
to o comercio equitativo y solidario, se busca revertir “desde abajo” la
tendencia injusta presente en los “intercambios” realizados en el comer-
cio internacional, promoviendo que se reconozca el trabajo de los pro-
ductores del Sur mediante el pago de un precio justo por sus productos
y sensibilizando a los consumidores del Norte sobre el conocimiento de
esa realidad, sobre el consumo sano y su verdadero poder de compra no
s6lo econémico, sino principalmente ético.

El movimiento del comercio justo puso en marcha mercados alter-
nativos en los paises del Norte, con normas precisas para cada produc-
to. El namero de esos productos es cada vez mayor, y su produccién es
mas diversificada, siendo ofrecidos en tiendas solidarias y en algunos
supermercados (por ejemplo: la experiencia mexicana de los supermer-
cados solidarios).

Esos mercados propician una relacién mas directa con los produc-
tores de los paises del Sur, ofreciéndoles mejores condiciones comercia-
les. Esa relacién directa no se establece tanto por la reduccién de la
distancia fisica, sino por la aproximacion ética, lo que puede denomi-
narse una “economia de proximidad”, a pesar de las grandes distancias
geograficas.

La propuesta original de un comercio justo consistia en substituir
a las relaciones de asistencia Norte/Sur por relaciones de solidaridad en
el nivel de los “intercambios” econémicos (Trade, not aid - comercio, no
asistencialismo). Luego de esta iniciativa, se verificaron, en casi todos
los paises de Europa y de América del Norte, diversas experiencias nacio-
nales de certificacién mediante el sello de comercio justo (fair trade label)
y certificacion organica y de calidad. Esos agentes también importan y
promueven productos de las cooperativas, asociaciones y pequenos pro-
ductores de los paises del Sur.

En 1997, todas esas iniciativas se unieron bajo el FLO-Internacio-
nal (Fair-trade Labelling Organizations), para proveerse de un sello de
comercio justo internacional. A partir de este momento, esos grandes
agentes trabajaron en conjunto para facilitar la exportacién de los pro-
ductos de las organizaciones de pequefios productores y promoverlos,
con la intencién de reducir la distribucién desigual de bienes entre el Nor-
tey el Sur. Actualmente, en México, el comercio justo interno se desarro-
lla reconociendo la promocién de los pequenos productores, con un sello
no solo de certificacion equitativa, sino también de comercializacién (con
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una marca comercio justo, la experiencia Usiri). También se formé6 una
red de produccién y comercializacion solidaria entre productores de
México y de los Estados Unidos de América del Norte, denominada Alian-
za Rural (Rural Coalition).

A inicios del siglo XXI, aument6 la posibilidad de crear certificado-
res solidarios en los propios continentes del Sur. En 2006, la red latinoa-
mericana del comercio justo propuso la creaciéon de un sello en el
subcontinente contemplando incluso la “certificacién cruzada”, por la cual
la entidad de un pais, cumpliendo los padrones, y con legitimidad, pudie-
ra certificar los productos de otro pais, y asi sucesivamente. La red esta rea-
lizando estudios para el lanzamiento de esos “sellos del Sur”, que permitiran
el acceso de un mayor niimero de pequenos productores a la misma.

3. El concepto de comercio justo se amplio, extendiendo esta definicién
al comercio practicado internamente en los paises, revalorizando el mer-
cado local (y no sélo la exportacién) y la comercializacién entre los pai-
ses del Sur, asi como entre los paises del Norte y de Oriente-Occidente.
En esa perspectiva, se sittan los acuerdos propuestos durante el I
Encuentro Latinoamericano de Comercio Justo, Consumo Etico, Inter-
cambio y Moneda Social, que se realiz6 en Lima, Pert, en marzo de 2001.

El comercio justo también se vincula al consumo ético, siendo
ambos dos caras de una misma concepcion, no existiendo uno sin el otro.
Tal como la permuta o trueque (intercambio directo) y la moneda social,
constituyen medios de intercambio en las economias locales y regionales,
especialmente para los grupos mas marginados y pobres, aunque demues-
tren su viabilidad en relacién a otros sectores sociales. Cada vez mas, se
reconoce la multifuncionalidad del comercio justo, analizdndose como pro-
mocién local permanente y sustentable de la creacion de empleos, instau-
rando relaciones de equipos entre mujeres y hombres y entre generaciones,
movilizando los valores éticos culturales y de desarrollo a partir del espa-
cio local, y no s6lo como una estrategia de comercializacion.

El comercio justo implica, ademas, que se produzcan estrategias
de didlogo con las provincias, las organizaciones multilaterales y las redes
sociales, permitiendo asi incorporarse a un estatuto juridico para el
comercio justo en los niveles nacionales e internacionales. En el caso de
la Unién Europea, por ejemplo, el 2 de julio de 1998 el Parlamento Euro-
peo aprobé por unanimidad la Resolucién A4-198/98, sobre la promo-
cién del “comercio equitativo y solidario”.

En Ecuador, sobre la iniciativa de Maquita Cushunchic (“démo-
nos las manos comercializando como hermanos”), se impulsé, a partir
del comercio interno, un movimiento de comercializaciéon comunitario
con las organizaciones populares del campo y la ciudad, denominado Red
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Latinoamericana de Comercializacién Comunitaria (RELACC), con sedes
en 18 paises de América Latina. Con el objetivo de convertirse en una alter-
nativa al libre comercio (al TLCAN), se formo la Alianza Rural, una alian-
za compuesta por mas de 90 organizaciones de pequertios productores y
asalariados agricolas de México y Estados Unidos. En Pert, existe la Red
Peruana de Comercio Justo y de Consumo Etico, agrupando redes de pro-
ductores nacionales vinculados a las redes internacionales de comercio jus-
to, como las del café, reunidas en la Junta Nacional del Café (JNC), y las
del artesanado, coligadas en la Central Interregional de Artesanos de Pera
(CIAP). La misma congrega a 19 asociaciones de artesanos y artesanas de
los sectores campesinos y urbanos populares, impulsando redes de turis-
mo solidario, productores organicos y organizaciones de consumidores
ecolégicos, productores en la carcel (apoyados por la Comisiéon Episcopal
de Accién Social), el movimiento de los nifios y adolescentes de trabaja-
dores (MANTHOC) y los grupos de iniciativa de economia solidaria.

En Chile y en Pert, las experiencias en comercializacién de las
organizaciones de mujeres (“comprando juntas”), buscan vincular direc-
tamente a los productores y a los consumidores. En la misma linea, estan
los mercados de consumo en Venezuela (experiencia de CECOSESOLA)
y las experiencias de intercambio y moneda social que se desarrollé en
Argentina, México, Ecuador, Brasil y otros paises. Sobre esta perspec-
tiva, también se formo el Mercado de Santa Maria, en Brasil, el cual, a
partir del comercio justo, reunié a mas de 140.000 participantes. Todas
son experiencias tanto de intercambios de productos, como de intercam-
bio de saberes.

El poder transformador del comercio justo permite establecer otros
tipos de relaciones entre productores y consumidores, asentados en la
equidad, en la cooperacion, en la confianza y en el interés compartido.
Esa modalidad de comercio tiene como principios: a) la creacién de nue-
vas formas de intercambios econémicos, fundamentados en la solidari-
dad, que buscan el desarrollo sustentable y justo de los territorios y sus
habitantes; b) la cooperacién como base y condicion de los intercambios,
lo que implica confianza, transparencia en la informacién y relaciones
justas y duraderas; ¢) la incorporacion de los costos sociales y ambien-
tales a la sustentabilidad de los intercambios, los cuales se supone que
seran asumidos conscientemente por los productores y consumidores;
d) la formulacién de criterios y normas que permiten que haya més equi-
dad en las transacciones comerciales entre los paises del Norte y los pai-
ses del Sur, modificando la tradicional divisién internacional del trabajo;
e) el establecimiento de una relaciéon maés directa y solidaria entre pro-
ductores y consumidores, no sélo como mecanismo de abaratamiento
del precio de los productos, sino también como un proceso de sociali-
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zacion que persigue construir un mundo responsable y sustentable; e)
la humanizacién del proceso comercial, por eso, el comercio justo se inte-
gra a una visién de la economia centrada en la persona, no se limita a
los intercambios mercantiles y monetarios.

El comercio justo posee varios objetivos. El primero es el que eva-
lta las practicas comerciales con vistas a la sustentabilidad y a la incor-
poracién de los costos sociales y ambientales, incidiendo sobre la
concientizacion de las personas y las legislaciones nacionales e interna-
cionales. Esa concientizacién de los consumidores respeta su poder (de
compra ética) de actuar a favor de intercambios mas justos. Otro de los
objetivos es impulsar estrategias que buscan el equilibrio entre los mer-
cados locales e internacionales. La promocién de igualdad de género y
entre generaciones apunta ya a incentivar la participacién humana inte-
gral, mediante relaciones equitativas entre hombres y mujeres y entre per-
sonas de diferentes edades, en una dinamica que propicie que las mujeres
puedan desempenar un papel un papel mas activo en el proceso de desa-
rrollo, en la toma de decisiones y en la gestiéon de la organizacién. Para
eso se debe promover que ellas tengan una mayor participacién en las acti-
vidades econdémicas, sociales y politicas. Con el objetivo de favorecer la
expresion de las culturas y los valores locales en el &mbito de un didlogo
intercultural, el comercio justo reconoce que los productos no sélo tienen
un valor de uso y un valor de cambio, sino que por medio de ellos se expre-
san realidades y vivencias caracteristicas de la cultura que nos origina. Ellos
son vehiculos de comunicacién y de cambio que posibilitan que haya un
didlogo intercultural de consumidores, los cuales expresan sus gustos y
deseos, que son considerados respetandose las identidades. Finalmente,
el comercio justo promueve el desarrollo integral en términos econémi-
co, organizativo, social y politico. Para tal fin, en el &mbito econémico, enfa-
tiza que se mejoren las técnicas de produccién y la diversificacién de la
produccién, con la meta de evitar que las personas dependan de un solo
producto como fuente de ingreso. En el ambito organizativo, el comercio
justo opera mejorando la capacidad gerencial y administrativa de los direc-
tivos presentes y futuros de la organizacion, asi como también supone la
plena participacion de los miembros en la definicién de las estrategias a
ser seguidas y en la utilizacién de las ganancias adicionales que resulten
de las ventas realizadas. En el plano social, el comercio justo se inclina a
mejorar las condiciones de vida de los miembros de la organizacién y de
sus familias y, en general, de la comunidad donde estan localizados, por
ejemplo, mediante politicas y programas de salud y educacién, mejoras
en las viviendas y en el sistema de agua potable, entre otros.

Existen criterios basicos para que el comercio justo se desarrolle.
Es importante establecer una relacién mas directa entre productores y
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consumidores, reduciendo la intervencién de especuladores e interme-
diarios convencionales. El intercambio debe ser realizado a un precio jus-
to, que les permita al productor y a su familia vivir del fruto de su trabajo
y de una forma digna. En relacién a las condiciones de trabajo de los pro-
ductores (cuando se trata de trabajadores asalariados), las mismas nece-
sitan corresponderse, por lo menos con las normas internacionales de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), o con las normas del
pais respectivo, si las mismas fueran superiores a las de la OIT. Se debe
respetar el derecho de asociacion y prohibir el trabajo forzado. En el caso
de los productores auténomos, si estos necesitan financiacién parcial,
deben ser autorizados antes de la recoleccién o de la produccién manu-
facturera. Las relaciones de contrato son establecidas a largo plazo, y se
basan en el respeto mutuo y en los valores éticos. Esas relaciones no sélo
buscan determinar un precio justo para los productos, sino también cre-
ar condiciones para que haya un desarrollo sustentable de los grupos de
productores o asalariados. Esos criterios minimos se resumen en la soli-
daridad, justicia, responsabilidad y enfoque en los derechos. Ademaés de
estos, las organizaciones de comercio justo establecieron, para algunos
casos, los denominados criterios de “progreso”.

El movimiento de comercio justo se realiza sobre el proceso de cre-
acién y desarrollo constante de diversas formas que evolucionan de acuer-
do a los contextos socioeconémicos, politicos, culturales y ambientales,
en cada una de las regiones del mundo. En ese proceso, diversos agen-
tes han participado de la implantacién, promocién y formacién de inter-
cambios econémicos maés justos. Los agentes son todos los que estan
vinculados en la dindmica de intercambios de comercio justo, o sea, los
que intervienen en la actividad econémica de forma directa.

Los productores son todos los que elaboran los productos, de acuer-
do con ciertas exigencias, normas técnicas y condiciones, ofrecidas en
el mercado de comercio justo. En su gran mayoria, esos productores se
encuentran marginados del comercio tradicional y proceden de los pai-
ses del Sur o del Este. Los consumidores/as son todas las personas que
consumen los productos ofrecidos en el comercio justo, haciéndolo por
sensibilidad frente al injusto sistema internacional de intercambio comer-
cial o por la conciencia solidaria en relacién a los marginados y exclui-
dos del sistema. En gran parte, esos consumidores se encuentran en los
paises del Norte. A su vez, las empresas integradas al comercio justo son
entidades del sector privado que tienen una responsabilidad social y que
estan dispuestas a trabajar bajo la perspectiva de esta forma de comer-
cio. La clasificacién no se aplica a aquellas cuya responsabilidad social
es apenas un mecanismo de marketing para infiltrarse en el movimien-
to del comercio justo. A diferencia de las empresas, las organizaciones
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de cooperacion son aquellas que ofrecen contribucién econémica, técni-
ca o promocional a la estructura del comercio justo. Los gobiernos son
aquellas administraciones publicas locales, regionales o nacionales que
ayudan al mercado, por lo menos reglamentando de acuerdo con crite-
rios ambientales y sociales o proponiendo un esquema juridico para el
comercio justo.

Otro grupo de actores lo forman las instituciones de comercio jus-
to, que son entidades u organizaciones creadas especificamente para dar
seguimiento al proceso de intercambio del comercio justo. Las organi-
zaciones de productores/as son aquellas cooperativas, asociaciones de pro-
ductores, sindicatos de trabajadores u otras que representan el interés
de los asociados en las negociaciones en el interior del movimiento del
comercio justo y en las relaciones interinstitucionales con los otros. Por
otro lado, las organizaciones de los consumidores/as son las asociaciones
y cooperativas de los consumidores que trabajan en la promocién del
comercio justo, colaborando en la formacién de la conciencia del ciu-
dadano ante los desafios que se le presentan para un consumo ético y
responsable. Algunas de ellas implantaron sistemas originales de distri-
bucién de productos regionales o de importacion bajo condiciones jus-
tas. Las agencias de certificacién son aquellas entidades dedicadas a
certificar si los productos estan en condiciones de entrar en el mercado
del comercio justo, permitiendo su distribucién en los supermercados.
Hacia fines de los 80 se formaron y desarrollaron ciertos criterios para
cada producto. Otros agentes, las centrales de compras o importadores del
comercio justo, son los encargados de adquirir y colocar los productos
en el mercado (distribuidores, tiendas de todo el mundo, puntos de ven-
ta y minoristas). La venta directa al consumidor queda a cargo de las tien-
das del comercio justo, cuyos proveedores, muchas veces, son las centrales
de compra del comercio justo, aunque esas tiendas pueden tener rela-
ciones comerciales directas con los productores. Por ultimo, los distri-
buidores y puntos de venta son los socios comerciales de las
organizaciones del comercio justo (productores, emisores de sellos y cen-
trales de compra) encargados de distribuir los productos en el merca-
do abierto, permitiendo, asi, su mayor difusion, especialmente la de los
productos alimenticios.

Son muchas las perspectivas que se presentan sobre la tematica
del comercio justo. En primer lugar, la ampliacion del concepto de comer-
cio justo, la cual supone que hay mas interrelacién entre los actores y los
lideres de esas experiencias para adoptar y renovar criterios comunes y
concientizar a otros actores a incorporarse a la perspectiva del comer-
cio justo en las dimensiones locales, regionales y nacionales y en las tran-
sacciones comerciales Sur/Sur y Norte/Norte, superando la visién
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restrictiva de la Unién Europea, que solamente reconoce la dimensién
Norte/Sur. Con esta perspectiva de ampliacién, es importante reconocer
a los agentes y asalariados como sujetos con plenos derechos y contri-
buir para que la comunicacién entre todos los sujetos y el comercio jus-
to se extienda. Para eso, es importante implantar plataformas de
articulacién entre los agentes y las experiencias del comercio justo en los
niveles locales, regionales, nacionales e internacionales.

Impulsando estrategias de desarrollo local, como un todo vy, espe-
cificamente, de desarrollo econémico local, los objetivos centrales del
comercio justo promoveran la soberania, la seguridad alimenticia, el
empleo, la salud, la diversificacién productiva, la articulacién econémi-
ca local, la apertura de mercados regionales y el progreso endégeno e
integrado. Con la perspectiva de firmar la colaboracién entre el movi-
miento de produccion y comercializacién organica y el comercio justo,
es necesario incorporar la participacion de todos los protagonistas (pro-
ductores, consumidores, instituciones, organizaciones y otros). En esa
direccion, los parametros del comercio justo contemplaran los impac-
tos de los modos de produccién e intercambio sobre el medio ambien-
te, buscando un comercio sustentable.

Nuevos productos y nuevos sectores demandan la elaboracién de
normas equitativas, al mismo tiempo que la ampliacién de la distribu-
cién de los productos justos no puede incurrir en practicas oligopdlicas.
También, se pretende que la transformacién de los productos primarios
sea efectuada lo mas préximo que se pueda al lugar de origen de los res-
pectivos productos.

El movimiento de comercio justo forma parte de una propuesta
integral de economia solidaria, articulaindose con otros movimientos y
esfuerzos de promocién de actividades econémicas solidarias. Entre ellos,
estdn las finanzas solidarias, el desarrollo local, el turismo responsable,
el consumo ético, el intercambio y la moneda social, los intercambios
de saberes y los servicios de proximidad, que permitan generar coope-
rativas econémicas, sociales y propicias para la economia solidaria,
haciéndose mas presentes en los espacios publicos.

En el &mbito legal, el comercio justo debe expresarse mediante un
estatuto juridico nacional e internacional que promueva y facilite tal acti-
vidad. En ese sentido, es necesario intervenir en todos los procesos de
intercambio y de integracion comercial que se desarrollan en la esfera
internacional, alidndose con otros actores econémicos y sociales, pro-
moviendo didlogos entre la sociedad civil y los Estados acerca de las
implicaciones de los acuerdos multilaterales sobre las inversiones, las
condiciones de las instituciones financieras internacionales, las negocia-
ciones en las zonas de libre comercio, y otros acuerdos de las ctipulas
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mundiales. Al promover acuerdos de integracién equitativa regional y
subregional en los continentes del Sur, se asume una actitud critica y acti-
va con respecto a las propuestas de los tratados de libre comercio y a los
acuerdos de asociacion.

Es necesario asumir una estrategia integral, afirmando los prin-
cipios, objetivos y méritos del movimiento del comercio justo. Esa for-
ma de acciéon implica actuar en diversos escenarios, estableciendo
relaciones de apoyo y de articulacién con otros movimientos sociales,
posibilitando asi transformar las condiciones injustas del sistema eco-
némico actual y promoviendo instituir alianzas estratégicas con secto-
res del Estado y empresas que ofrezcan verdaderas evidencias de
responsabilidad social.
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CONSUMO SOLIDARIO
EucLiDEs ANDRE MANCE

1. El acto del consumo no es s6lo econémico, sino también ético y poli-
tico. La persona que consume un producto o servicio cuya elaboracién
u oferta impliquen la explotacién de seres humanos o dafos al ecosiste-
ma es co responsable de esos efectos. Su acto de compra favorece que los
responsables por esa opresion econémica y por la agresion ambiental pue-
dan convertir las mercancias producidas de aquella forma en capital y ser
reinvertido del mismo modo, reproduciendo practicas socialmente injus-
tas y ecolégicamente perjudiciales. Asi, el consumo es un ejercicio de
poder por el cual se puede efectivamente apoyar tanto a la explotacién
de seres humanos, la destruccién progresiva del planeta, la concentracién
de riquezas y la exclusién social, como contraponerse a ese modo lesivo
de produccion. En este caso, se promueve, mediante la practica del con-
sumo solidario, la ampliacién de las libertades pablicas y privadas, la des-
concentracién de la riqueza y el desarrollo ecolégico y socialmente
sustentable. Cuando una persona selecciona y consume productos y ser-
vicios de la economia solidaria, el valor econémico dispendido por ella
realimenta la produccién solidaria a favor del bienvivir de todos los que
integran las redes solidarias de productores y consumidores e, igualmen-
te, fomenta el mantenimiento del equilibrio dinamico de los ecosistemas.

El consumo es la instancia final del proceso productivo. Teérica-
mente, el proceso de produccién se organiza en funcién del consumo,
aunque en las sociedades capitalistas el consumo mismo es concebido
s6lo como una mediacién para el circuito de la produccién por la ven-
ta de la mercancia. Esa dindmica permite la conversién del valor eco-
némico objetivo (del bien o servicio comercializado) en valor econémico
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general, tornando viable la realizacién del lucro y la acumulacion de la
plusvalia. Para cumplir con esa finalidad, se acorta la vida util de diver-
sos productos y se adoptan estrategias de marketing para ampliar la
demanda de determinadas mercancias que antes era inexistente.

El consumo como tal puede ser analizado en tanto consumo pro-
ductivo de insumos, energia, etc., para la realizacién de un bien o ser-
vicio, y consumo final, entendido como acabamiento del producto,
utilizacién del bien o servicio. Ambos pueden ser divididos en cuatro cla-
ses: alienado, compulsorio, para el bienvivir y solidario.

El consumo alienado se refiere al consumo practicado bajo influen-
cia de las semiosis publicitarias. La mercancia, en este caso, cumple fun-
damentalmente el papel de objeto soporte de los signos elaborados por
la empresa en la estrategia de marketing, y adquiere forma a través de
diversos significados que la asocian imaginariamente a propiedades
extrinsecas que ella no tiene, pero por las cuales es interpretada y con-
sumida. Generando deseos y fantasias, las propagandas motivan a que
uno compre determinados productos de ciertas marcas, no propiamen-
te por sus funciones objetivas de uso (similares a las de otros produc-
tos del mismo tipo disponibles en el mercado), sino por asociarlos
semidticamente a otros objetos que les gustaria tener, situaciones que les
parecen placenteras o identidades que anhelan asumir. Empero, al com-
prar dichos productos, se asegura la realizacién del lucro, y completa asi
el circuito de la produccion capitalista.

El consumo compulsorio es aquél que uno tiene que realizar para
satisfacer las necesidades biolégicas, culturales y situacionales y que se
da cuando uno cuenta con pocos recursos para atenderlas o no tiene alter-
nativas para elegir. En este caso, cuando el consumidor realiza sus com-
pras, siempre busca lo que es més barato, aunque el producto sea de mala
calidad, buscando esencialmente alcanzar la cantidad requerida para la
satisfaccion de sus necesidades. Aqui, las personas no estan preocupadas
por la calidad del producto ni por las marcas famosas, sino en maximi-
zar la cantidad de lo que podran comprar con el mismo dinero, que le es
escaso. Otro ejemplo, es cuando el tinico modo de ir a algiin lugar es pasar
por una autopista de peaje y no tenemos otra eleccién mas que pagarlo.

El consumo para el bienvivir, a su vez, ocurre cuando uno no se deja
engafiar por los artificios publicitarios y, por tener recursos que posibi-
liten elegir qué comprar, elige aquellos productos y servicios que sean
satisfactorios para realizar el propio bienestar, y se garantiza su singu-
laridad como ser humano.

Finalmente, el consumo solidario es practicado en funcién no sélo
del propio bienvivir personal, sino también del bienvivir colectivo, favo-
reciendo a los trabajadores que producen, distribuyen y comercializan
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dichos bienes y servicios consumidos mientras, a la vez, favorecen el man-
tenimiento del equilibrio dindmico de los ecosistemas. Se trata, asi, del
consumo en el que uno prefiere los productos y servicios de la economia
solidaria en vez de consumir productos de empresas que explotan a los
trabajadores y degradan los ecosistemas. El consumo solidario también
es practicado con miras a contribuir a la creacién de puestos de traba-
jo bajo estrategias de desarrollo territorial sustentable, para preservar
el equilibrio de los ecosistemas y para mejorar el nivel de consumo de
todos los que participan de las redes colaborativas solidarias. Ello favo-
rece la construccién de sociedades mas justas y sustentables, combatien-
do la exclusién social y la degradacién ambiental.

A todos les favorece la adopcion de precios justos, negociados con
autonomia entre productores, comerciantes y consumidores en el inte-
rior de redes colaborativas solidarias, con base en criterios éticos y eco-
némicos, remunerando de forma equitativa el trabajo y ofreciendo
precios accesibles a los consumidores. Esa realidad se hace posible gra-
cias a privilegios otorgados a las cadenas productivas cortas y a su reor-
ganizacién solidaria, de forma que se suprimen los focos de
concentracién de riqueza en su interior, particularmente aquellos que son
observados en los procesos de intermediacién, logistica y financiacién
de la produccién y consumo.

El consumo solidario de los productos y servicios de las redes cola-
borativas posibilita que sus emprendimientos vendan la totalidad de su
produccién, ampliando el excedente logrado y sus posibilidades de rein-
version colectiva en la implementacion de otras iniciativas solidarias,
reorganizando las cadenas productivas. Esa reinversién genera nuevos
puestos de trabajo y posibilita la produccién de otros bienes y servicios
todavia no disponibles en esas redes. Se asegura asi una mayor oferta a
los consumidores tanto en lo que se refiere a diversidad y calidad. Igual-
mente, aumenta la distribucién del ingreso a través de la incorporacion
de mas personas al proceso productivo, lo que, a su vez, posibilita el
aumento de la demanda y la satisfaccién producida por productos fina-
les, preservandose el equilibrio de los ecosistemas.

2. El concepto de consumo solidario sustituye la nocién de consumo cri-
tico, desarrollado en las tultimas dos décadas, el cual se originé en las
tomas de posicién de los movimientos ecologistas y de defensa de los con-
sumidores. Bajo la légica del consumo critico, cada acto de consumo es
un gesto de dimensién planetaria, que puede transformar al consumi-
dor en un cémplice de acciones inhumanas y ecolégicamente perjudi-
ciales —~de modo que el consumo pueda ser contaminante, insustentable
y opresivo. No se trata solamente de considerar al desecho final deriva-
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do del consumo —-paquetes, envoltorios, etc.— sino también el impacto
ambiental del propio proceso productivo, que puede ser insustentable,
provocando fenémenos tanto de agotamiento de recursos, como altera-
ciones perjudiciales a los ecosistemas locales y planetario, como la
ampliacion del agujero en la capa de ozono, el efecto invernadero, la alte-
racion de las corrientes maritimas, las lluvias acidas, etcétera, cuyas con-
secuencias son dramaticas para las poblaciones y para el planeta como
un todo. Ademas, el consumo puede configurarse como una forma de
connivencia con la opresién y la injusticia, en la medida que consumi-
mos productos que provienen de actividades productivas inhumanas.

Frente a esta situacion, y considerando el aspecto ecolégico, se pro-
pone al consumidor las famosas 4R: a) reducir el consumo de items inuti-
les, descartables, que gasten recursos no renovables, etc.; b) recuperar 1o
que sea posible a través del reciclaje; c) recuperar los bienes a través de
su re-utilizacion, abandonando las modas, adquiriendo productos usa-
dos, etc,; d) reparar los bienes que se rompen, aumentando su vida ttil.
Ademas, se propone no desperdiciar energia (petréleo y otros recursos);
mantener una posicion defensiva en los supermercados (en lo que se refie-
re a la musica ambiente, exposicion de los objetos, envios a domicilio,
facilidades para el pago, publicidades y otros elementos que buscan acti-
var el consumo de bienes que, en verdad, no serian indispensables);
fomentar los servicios colectivos —en particular el uso del transporte
publico- o la utilizacién colectiva de equipamientos, tales como lavarro-
pas, computadoras, etc.; por fin, superar el miedo a la austeridad, es decir,
darse cuenta de que es posible vivir confortablemente con menos obje-
tos y utensilios que no aportan nada significativo a las mediaciones que
necesitamos para el bienvivir.

Para presionar a las empresas con el fin de que tengan practicas
socialmente justas y ecolégicamente sustentables, los consumidores tie-
nen a su disposicion dos instrumentos: el boicot y el consumo critico. El
boicot consiste en la “interrupcién organizada y temporaria de la adqui-
siciéon de uno o mas productos para hacer que la sociedad productora
abandone ciertos comportamientos” (CNMDS, 1998). A su vez, el consu-
mo critico es “una postura permanente de eleccién, cada vez que incu-
rrimos en algtin gasto, frente a todo lo que compramos. Concretamente,
el consumo critico consiste en elegir bien los productos basandose no sélo
en el precio y en la calidad de los mismos, sino también en su historia
y la de los productos similares, y en el comportamiento de las empresas
que los ofrecen” (ibid., p. 19). De este modo, el consumo critico se sos-
tiene sobre la evaluacién de los productos y de las empresas que los ela-
boran, y permite al consumidor que sus elecciones sean guiadas por
criterios conscientes que consideren ademaés de las calidades técnicas de
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los productos y sus similares, los impactos de su produccién y consumo
desde una perspectiva econémica, ética y ecoldgica.

El consumo critico se diferencia del consumo solidario ya que es
posible practicarlo comprando productos de empresas capitalistas o de
empresas solidarias, al tiempo que el consumo solidario solamente es via-
ble de ser practicado cuando uno compra productos y servicios prove-
nientes de la economia solidaria.

3. La difusién del consumo solidario es uno de los elementos centrales
para la estrategia de expansion de las redes de colaboracion o de cierta
parte de las redes de economia solidaria. La difusién de ese tipo de con-
sumo posibilitaria a los emprendimientos la venta de toda su produccién
y la generacion de excedentes que, reinvertidos colectivamente, permi-
tirian emprender nuevas iniciativas autogeneradas remontando las cade-
nas productivas y expandiendo las redes, diversificando las ofertas y
ampliando su namero de consumidores.

Las principales objeciones a la practica del consumo solidario son
dos, en tanto estrategia de enfrentamiento de la reproduccién del capi-
talismo. La primera sostiene que la realizacion del consumo solidario
“presupone un conocimiento previo respecto de cada producto —pasan-
do por quién los produjo, la forma en que lo hizo, el material utilizado
hasta los impactos de la produccién y consumo de dichos productos en
el medio ambiente y en la sociedad— algo que es imposible de tener” (Ass-
mann y Mo Sung, 2000, p. 550). La segunda afirma que “al proteger las
pequenas unidades solidarias de produccion, el consumo solidario les aho-
rra la necesidad de actualizarse técnicamente, llevdndolas a un cierto aco-
modo en una posicion de inferioridad, en la que terminan vegetando”
(Singer 2002, p. 550).

S Insumos
Insumos Produccién Comercio

Comercio

E  Produccién

I =Insumos
P = Produccion
P C C=Comercio
E = Ecologico
S = Solidario/a
[ = Propiedad Afirmada
[ = Propiedad Negada
E S 1= Propiedad Desconocida
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En lo que concierne a la primera objecion, es posible representar
facilmente, en una tnica etiqueta, los aspectos solidarios y ecolégicos de
cualquier producto o servicio, tomando en consideracién toda su cade-
na productiva. Una etiqueta de este tipo esta compuesta de una figura divi-
dida en tres partes, reservadas a los aspectos de: insumos, produccién y
comercializacion, de modo que cada parte esté subdividida en otras dos
que se refieran a las propiedades solidarias y ecolégicas de los insumos,
de la produccién y de la comercializacién. Cada uno de esos seis espa-
cios, a su vez, puede ser rellenado, en diferentes proporciones, con colo-
res distintos que indiquen la afirmacion, negacién o desconocimiento de
dicha propiedad. La proporcién en que se va a rellenar los casilleros pue-
de corresponder tanto al valor relativo de los costos, los diferentes items
de ciertos campos, como seguir niveles preestablecidos por las redes.

I‘HBEHHD“BBBDDH“

Llelc | Llrlc

Solidario/Ecolégico ” No Solidario/No Ecolégico

Tomando en consideracion las diversas escalas de esas proporcio-
nes, se pueden elaborar cédigos de barras capaces de almacenar las infor-
maciones de las cadenas productivas particulares de cada producto, como
en el ejemplo del cédigo simplificado que se representa. En la primera
parte de la barra esta la especificacion del caracter solidario y ecolégico
y en la segunda parte lo no-solidario y no-ecolégico. Asi, cuanto mas pro-
ximas del 9 estén las barras de la primera parte, mas ecolégico y solida-
rio sera el producto. Cuanto mas proximas del 9 estén las barras de la
segunda parte, menos solidario y ecolégico sera el producto. En ambas
partes, el primer par de digitos se refiere a los insumos, el segundo a la
produccién y el tercero al comercio. En cada par, el primer nimero indi-
ca la propiedad ecoldgica y el segundo, la solidaria.

Por lo tanto, s6lo hay que considerar la utilizacién de los insumos
diversos en la composicién del producto final para generar las propor-
ciones correspondientes a la nueva etiqueta para determinado produc-
to. Se define el segundo par de valores considerando las peculiaridades
del emprendimiento que lo produce, y el tercero observando a la forma
de comercializacién del producto.

La segunda objecién no considera que el consumo solidario es una
forma de consumo para el bienvivir. En la medida que el producto
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garantiza el bienvivir a los productores y el equilibrio del ecosistema, no
es un problema en que sea mantenido bajo tales pardmetros de susten-
tabilidad técnica, social y ecolégica. No obstante, si el producto deja de
satisfacer al bienvivir de los consumidores, debido al refinamiento de la
sensibilidad de estos, o porque el proceso productivo inviabiliza la cre-
aciéon de mas tiempo libre, considerando el desarrollo tecnolégico ya
alcanzado socialmente, entonces a las redes solidarias les corresponde-
ra promover las transformaciones requeridas para que los nuevos nive-
les del bienvivir tecnolégicamente sustentables sean adoptados en los
emprendimientos, dado que ello es ventajoso tanto para los consumido-
res como para los trabajadores.
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COOPERACION
PAauLo DE JEsuUs - LIA TIRIBA

1. El término cooperacién semanticamente significa el acto de coope-
rar u operar simultidneamente, trabajar en comun. Esta asociado a las
ideas de ayuda mutua, de contribuir al bienestar de alguien o de una
colectividad. En un sentido mas amplio, sefiala la accién colectiva de
individuos en aras de compartir, de forma espontanea o planificada, el
trabajo necesario para la produccién de la vida social. Es, ademas, el
proceso social en el cual personas, grupos, instituciones y/o paises actu-
an de forma combinada para lograr objetivos comunes o afines. En un
sentido restricto, se entiende la cooperacién como la base de las rela-
ciones econémico sociales que los trabajadores asociados buscan esta-
blecer en el proceso de trabajo (v. Cooperativismo). Denota un valor
ético-politico, resultante de una visién de mundo y de ser humano que
atribuye al sujeto colectivo la disposicién, el empeiio, la solidaridad, el
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compromiso de apoyar, de hacer con, de producir con, de formar par-
te de un emprendimiento colectivo cuyos resultados dependen de la
accion de cada uno de los sujetos o instituciones involucradas.

2. En todos los espacios y tiempos historicos, los seres humanos traba-
jan en cooperacion para garantizar su sobrevivencia en tanto especie. En
la medida que es una accion intencionada para lograr ciertos objetivos,
las peculiaridades de la cooperacién tienen como referencia las formas
como los grupos y clases sociales se relacionan en el proceso de produc-
cién de la realidad humano-social.

Desde la perspectiva del materialismo histérico, Marx (1980, p.
374) entiende a la cooperacién como “la forma de trabajo en la que
muchos trabajan juntos, de acuerdo a un plan, en el mismo proceso de
produccién o en procesos de produccion diferentes pero conectados”.
En el capitulo XI del libro I de El Capital, Marx analiza a la coopera-
cién en el proceso de trabajo y senala que “el simple contacto social,
en la mayoria de los procesos productivos, provoca la emulacién entre
los participantes, motivandolos y estimulandolos, lo que aumenta la
capacidad de realizacién de cada uno (Marx, 1980, p. 375). En este sen-
tido, los procesos cooperativos, en los cuales se concilia el trabajo de
muchos trabajadores, estdn caracterizados por la fusién de muchas
fuerzas en una fuerza social comun, lo que genera un producto global
diferente o mayor que la suma de las fuerzas individuales de los tra-
bajadores aislados. Con la reduccion del tiempo socialmente necesa-
rio para la produccion, la jornada colectiva de trabajo generaria una
cantidad de valores de uso mayor que la suma de las jornadas de tra-
bajo individuales aisladas. En otras palabras, el aumento de la capa-
cidad productiva no seria el resultado de la elevacién de la fuerza
individual de trabajo o el resultado de la suma de las fuerzas produc-
tivas individuales, sino de la creacién de una fuerza productiva nue-
va: la fuerza social colectiva. Para Marx, la fuerza productiva del trabajo
social se origina en la propia cooperacién que, en tltima instancia, seria
un elemento constitutivo del proceso de formacién humana, pues “al
cooperar con otros, de acuerdo a un plan, el trabajador se deshace de
los limites de su individualidad y desarrolla la capacidad propia a su
especie” (Marx, 1980, p. 378).

A partir del concepto marxiano de cooperacién, podemos inferir
que, al contrario de la competencia, en la que un trabajador o grupo de
trabajadores intenta maximizar sus ventajas sin considerar a los demas,
la cooperacién presupone una coordinacién del esfuerzo colectivo para
alcanzar metas comunes. Basada en la division del trabajo y considera-
dala forma de cémo los hombres, trabajando lado a lado, se completan
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mutuamente, Marx sefiala que la cooperacién se manifiesta desde el ini-
cio de la civilizacién humana y esta presente en los modos de produc-
cién anteriores al capitalismo. A pesar de esa amplia ocurrencia, es
necesario distinguir tres formas de cooperacién: a) la cooperacién que
se fundamenta en la propiedad comtn de los medios de produccién; b)
la que se basa en las relaciones directas de dominacion y servidumbre
(como en la Edad Media); y c¢) la que presupone el salariado, es decir, la
venta de la fuerza de trabajo. En el capitalismo la cooperacién surgiria
como la fuerza productiva del capital; su valor de uso se transfigura en
la produccion de la plusvalia, asegurada por la congregaciéon y actuacion
de varios trabajadores en el mismo lugar o en la misma rama de activi-
dad. Bajo la coordinacién, direccién y control del capitalista y de los que
lo representan en la division del trabajo, se obtiene la cooperacion a tra-
vés de la emulacién, de la animacién de los trabajadores. Como deter-
minan el ritmo y la intensidad del trabajo colectivo, las maquinas
cumplen un papel fundamental en el proceso productivo, garantizando
la subsuncioén real del trabajador al capital. La productividad del capi-
tal no seria la suma de las fuerzas individuales de trabajo, sino el resul-
tado de la nueva fuerza colectiva producida por el trabajo conjunto de
los trabajadores asalariados.

En la perspectiva marxiana, “la cooperacion capitalista no se mani-
fiesta como forma histérica especial de la cooperacion, sino que es la coo-
peracién que se manifiesta como forma histérica particular del proceso
de produccion capitalista, como forma histérica que lo distingue espe-
cificamente” (Marx, 1980, p. 384). En este sentido, se puede observar, a
lo largo del capitalismo, diferentes tecnologias de produccién y de ges-
tién de la fuerza de trabajo que originan y presuponen diferentes esti-
los de cooperacién que, grosso modo, se verifican como “cooperacion
pasiva” y “cooperacion activa”, en diversos niveles. En la primera, el con-
trol de la “co-operacién” de los asalariados se encuentra en la gestion
cientifica (organizacion taylorista-fordista); en la segunda, aun disminu-
yendo los niveles de jerarquia y aumentando los niveles de participacion
en la gestion de la empresa (organizacion toyotista), las acciones de los
trabajadores permanecen bajo el comando de la “autoridad del capita-
lista, como el poder de una voluntad ajena que subordina la accién de
los asalariados en pos de un proyecto propio a los objetivos del capital”
(Marx, 1980, p. 380).

Suponiendo que existen diferentes contextos en los que se proce-
sa la cooperacion (relaciones directas de dominio y servidumbre, pro-
piedad comuin de los medios de produccion y asalariamiento), es posible
afirmar que el ejercicio de la cooperacién puede vislumbrar diversas
préacticas sociales, lo que incluye, a la vez, la existencia de posiciona-
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mientos distintos con relacién al acto de producir. Al buscar otra eco-
nomia (v. Asociativismo, Economia Solidaria, Economia Popular, entre
otros), se busca también otra sociedad, en la cual se espera que preva-
lezcan los contextos de propiedad comtn de los medios de produccion.
En dicha sociedad, se presentan estructuras productivas configuradas
de modo de evitar la exclusividad sobre la produccién de la plusvalia
—restriccién tipica de la produccion capitalista —, aunque se dé por sen-
tado un largo periodo en que ocurririan relaciones comerciales con otras
estructuras econémicas. En ese sentido, habremos de redefinir y reop-
timizar cooperacién, asumiéndola, por ejemplo, como una nueva coo-
peracion activa en la cual los trabajadores se permitan trabajar comn,
aceptando, incluso, la eventual divisién técnica del trabajo a partir del
acto voluntario.

En el actual contexto en el cual, con la crisis del empleo estruc-
tural, se experimenta la proliferacién de organizaciones econémicas aso-
ciativas, se suele escuchar: jaqui no hay cooperacion! ;Las personas no
cooperan! La discusion acerca de la naturaleza de los motivos que hacen
que alguien participe en una cooperativa, por ejemplo, puede ser impor-
tante para la comprension de los desafios de la organizacion de los tra-
bajadores. Uno podria preguntarse, entonces: ¢cudles son los motivos de
la falta de cooperacion? ¢ Qué lleva al trabajador o a la trabajadora a la prdc-
tica de cooperacion? En la respuesta a estas preguntas, la polarizacion
entre “interés individual” versus “interés colectivo” nuevamente se mani-
fiesta. Hay autores como Eschenburg (1983, p. 7) que defienden que
“segun la teoria econémica, el individuo toma una decisién a favor de
la cooperacion solamente cuando la cooperacion le posibilita una mayor
satisfaccion de sus necesidades, compardandola con las otras posibilida-
des disponibles”, es decir, “un grupo de individuos se une en coopera-
cién sélo cuando cada uno de ellos cree que puede obtener un provecho
de la cooperacion”. Por otro lado, Monnier y Thiry (1997), por ejemplo,
llaman la atencién hacia el abordaje neoliberal o utilitario-monetaris-
ta, donde la hipétesis del egoismo, que caracterizaba inicialmente sélo
al Homo aeconomicus, fue progresivamente difundiéndose por todas las
areas de la actividad humana, inclusive en la vida familiar, hasta el pun-
to de hoy haberse radicalizado, pasando de una visién de hombre ego-
ista normal a otra de “hombre egoista total, cinico y calculador, que
persigue su interés”, casi siempre medido por las ventajas pecuniarias.
Esos autores evocan a las tltimas tendencias en las investigaciones de
las ciencias cognitivas que muestran al hombre como un sujeto en el que
se enfrentan permanentemente la utilidad o interés y la moral: “aunque
el individuo, en su condicién de ser racional que sabe elegir los medios
apropiados a los fines que busca, también actia bajo el impulso de las
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emociones y bajo la influencia de ciertos valores, [...] de solidaridad y
de democracia econémica, en los que se basan los movimientos coope-
rativos y mutualistas y la accién voluntaria, dificilmente tienen lugar en
la visiéon ‘utilitario-monetarista’ del individuo” (Monnier y Thiry, 1997,
p- 17). Quiza se pueda afirmar, empero, que lo que motiva la coopera-
cién tanto puede ser de naturaleza individual como estar relacionado al
interés general o colectivo: cuando alguien decide participar en una coo-
perativa o cualquier empresa econémica solidaria, lo hace por razones
o motivos personales/individuales (ya que uno solo no tendria condicio-
nes de armar un emprendimiento, por ejemplo) y por razones colecti-
vas (la conciencia de que esta promoviendo el ingreso para el grupo de
personas que integran el emprendimiento o esta contribuyendo a una cul-
tura del trabajo calcada en nuevas relaciones econémico sociales). Raze-
to (1993) entiende que, dependiendo del grado de estabilidad de los
procesos cooperativos y de los valores que los trabajadores y trabajado-
ras otorguen a las organizaciones econémicas populares, éstas pueden
representar una estrategia de sobrevivencia, una estrategia de subsisten-
cia e incluso una estrategia de vida. En el tltimo caso, las personas pre-
feririan el trabajo asociado o cooperativo por considerar cerradas las
formas tradicionales de trabajo o por valorar la libertad, el companeris-
mo y el ejercicio de la autogestion.

En un intento de buscar la unidad dialéctica entre lo “local” y lo
“global”, se debe considerar que la motivacién para cooperar esta rela-
cionada con las condiciones materiales e inmateriales sobre las que se
funda una determinada estructura econémico-social, que sélo puede ser
comprendida si es ubicada en el espacio/tiempo histérico. Los vinculos
con los movimientos sociales son un elemento que se debe tener en cuen-
ta en las relaciones de cooperaciéon. En este sentido, Patrick Develtere
(1998) compard el desarrollo del movimiento cooperativo en Europa con
lo que pasé en los paises del hemisferio sur. El sostiene la tesis segtin la
cual toda iniciativa cooperativa que no esté apoyada en un movimien-
to parece estar condenada al fracaso. En el caso de paises periféricos del
capitalismo, las cooperativas no tenian ninguna relacién con otros tipos
de asociaciones civicas, tales como las asociaciones de ayuda mutua y
los grupos de autoayuda, entre otros, sin formar parte de amplios movi-
mientos sociales (Develtere, 1998). Aunque esas consideraciones sean per-
tinentes, no se puede dejar de lado el hecho de que, en los casos de
“subdesarrollo estructural social y econémico”, como en el caso de Bra-
sil, habia una sociedad y una economia basadas en la fuerza de trabajo
esclava. En ese contexto, los movimientos sociales tenian como motiva-
cién y objetivo principal la liberacion de los esclavos, sin muchas con-
diciones para pensar las formas de organizacién del trabajo cooperativo.
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Tampoco se puede olvidar que, a principios del siglo XX, el movimien-
to cooperativo estaba legalmente vinculado al movimiento sindical, de
modo que la creacién de cooperativas estaba a cargo de los sindicatos
(Luz Filho, 1939).

Al rescatar las relaciones de cooperacion en la historia de la huma-
nidad, autores como George Lasserre (1967) analizan que en las “comu-
nidades naturales” el individuo encontraba en el grupo proteccién y los
medios materiales necesarios para la vida. Aunque no gozaban de dere-
chos de existencia juridica propia, en esas sociedades predominaba un
pensamiento conformista de cara al abuso de poder por parte de los jefes
y castas dirigentes, que oprimian a las personas y oponian clanes, nacio-
nes e imperios (ibid, p. 5). Para el autor, el colectivismo fue poco a poco
siendo sustituido por la civilizacién individualista, que se va materiali-
zando a través de varias revoluciones, como ser: la revolucion econémi-
ca (cuando los individuos se separan de la economia familiar para tener
una vida econémica independiente); la revolucion intelectual (en el Rena-
cimiento, cuando el hombre descubre el uso de la razén, del pensamien-
to libre y laico, posibilitando, asi, la ciencia); la revolucion espiritual
(donde la Reforma “posibilité la conquista mas valiosa de la era indivi-
dualista: la libertad de conciencia”); la revolucién agricola (cuando los
campesinos se liberan de las formas colectivas y de los derechos feuda-
les); la revolucion politica (la democracia surge para favorecer la conquis-
ta de las libertades individuales fundamentales) y la revolucion
industrial (en pos del capitalismo moderno y el rapido progreso mate-
rial). Al llevar a cabo un analisis de los procesos civilizatorios arraiga-
dos en el individualismo, Lasserre subraya que “el movimiento de la
historia se invierte: el individualismo parece haber dado todo lo que podia
y luego su fertilidad se ve agotada. [...] La tendencia que se delinea aho-
ra es la del regreso a lo colectivo”, sea debido al progreso técnico (rup-
tura con las antiguas rutinas donde la iniciativa individual y la libre
iniciativa van siendo superadas y donde las fortunas individuales se mues-
tran insuficientes e imponen la sociedad anénima), sea por la condicion
de clase de los trabajadores, construida histéricamente por el capitalis-
mo. Este autor concluye que “los trabajadores comprendieron poco a
poco que un cambio profundo de naturaleza social era necesario y que
su Unica arma [...] estaba en la asociacion, gracias a la cual su name-
ro, de debilidad se convertia en fortaleza”. Para Lasserre (1967, p. 6-9),
el movimiento de los trabajadores se desarrolla y progresa continuamen-
te en tres direcciones principales: el sindicalismo, el socialismo politi-
co y la cooperacién. Esta nacié “en el mismo medio social, en la misma
época, de la misma miseria proletaria y de la misma opresién, bajo el
impulso del mismo espiritu que originé el sindicalismo y el socialismo”.
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Alo largo de la historia de la humanidad, la cooperacion ha sido
un elemento clave de la produccién y reproduccién de los lazos socie-
tarios. De acuerdo con las relaciones que los grupos y clases sociales
establezcan entre si en el proceso de produccién material, la coopera-
cién puede ser voluntaria o incluso forzada por las circunstancias socia-
les. Considerando el actual contexto histérico del siglo XXI, en el cual,
ante la crisis estructural del empleo se observa un crecimiento vertigi-
noso de emprendimientos econémicos gestionados por los propios tra-
bajadores, se ha discutido mucho acerca de los desafios de los procesos
cooperativos. Desde la perspectiva de la formacion de “otra economia”,
ha surgido la pregunta acerca de qué manera es posible, en la practi-
ca, un estilo de cooperacion en el cual la coordinacién del esfuerzo colec-
tivo vislumbra la posibilidad de que, como lo diria Gramsci (1982), todos
los trabajadores puedan convertirse en gobernantes, controlando aque-
llos que, transitoriamente, los dirigen. ¢La gestién cooperativa contri-
buye, efectivamente, a la construccién de la autonomia de los
trabajadores o se asemeja a la gestién participativa propuesta por los
empresarios?

Se puede sefialar como un desafio la discusién més amplia acer-
ca de las concepciones y practicas de organizacion del proceso de tra-
bajo en el cual los grupos sociales tengan como meta la construccién de
relaciones de cooperacion, entendida como practica econémica, social
y cultural y como movimiento de los trabajadores asociados en la pro-
duccién de la vida social. En el proceso de (re)creacién de las relacio-
nes de convivencia que caminen en el sentido inverso al de la “sociedad
de los individuos”, es decir, “del mercado”, puede ser relevante la com-
prension de la necesidad de superar la “cooperacién capitalista” como
mecanismo de explotacién de la fuerza de trabajo. El desafio esta en cre-
ar las condiciones objetivas y subjetivas para el rescate y fortalecimien-
to de la cooperaciéon como préactica social humanizadora y mediadora
del proceso de reproducciéon ampliada de la vida.

Bibliografia

DEVELTERE, P. (1998), Economie sociale et développement, Paris: De Boeck
Université.

ESCHENBURG, R (1983), Una breve introduccién a la teoria econémica de
la participacion, Perspectiva Econdmica, Sao Leopoldo, ano VIII,
v. 13, n. 39, p. 7-14.

GRramscl, A. (1982), Os intelectuais e a organizacdo da cultura, Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira.

LASSERRE, G. (1967), La coopération, Paris: PUF.

98



COOPERATIVAS DE TRABAJO | C

Luz FiLHo, F. (1939), O cooperativismo no Brasil e sua evolucdo, Rio de
Janeiro: Coelho Branco.

MaRrX, R. (1980), O capital: critica da economia politica, Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira. Livro L.

MONNIER, L.; THIRY, B. (1997), Arquitectura y dindmica del interés gene-
ral. En: (Org.), Cambios estructurales e interés general, Madrid:
CIRIEC.

RAZETO, L. (1993), Economia de solidariedade e organizacao popular. En:
GADOTTI, M.; GUTIERREZ, F. Educagdo comunitdria e economia popu-
lar, Sao Paulo: Cortez.

SANTOS, B. S. (2002), Produzir para viver: os caminhos da produc¢do ndo
capitalista, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira.

COOPERATIVAS DE TRABAJO
Jacos CARLOS LIMA

1. Por cooperativas de trabajo se entiende las formas autogestionarias
de organizacién de la produccién, del control de la actividad laboral y
del producto realizado por los propios trabajadores. Se constituyen en
asociaciones voluntarias de trabajadores que organizan la cooperativa,
una empresa de la cual todos son socios y participan de los procesos deci-
sorios, asi como del resultado de la labor colectiva. Esas cooperativas tie-
nen como principios fundamentales la democracia, la autonomia, la
solidaridad y la igualdad social.

Las cooperativas de trabajo y cooperativas de produccién indus-
trial tienen definiciones distintas, aunque los términos sean empleados
como sinénimos. Las primeras se refieren a la prestacién de servicios per-
sonales especializados, reuniendo, por ejemplo, a profesionales de edu-
cacion o de salud, conductores de taxi y asi sucesivamente. En general,
los cooperados utilizan sus propios instrumentos, de modo que la coo-
perativa funciona como intermediaria en la captacién y distribucién de
los servicios. En el segundo tipo de cooperativa, la produccién de bie-
nes resulta del trabajo colectivo, cuyo modelo es la fabrica. Las fabricas,
o unidades de produccién —oficinas, talleres— son manejadas colectiva-
mente. De todos modos, aunque la utilizacién de los términos sea con-
trovertida, a veces confundiéndolos, las dos formas de cooperativa tienen
como fundamento el trabajo como elemento de posesion y de gestién
colectiva.
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2. El origen de las cooperativas de trabajo y de produccion se encuentra
en los socialistas utopicos del siglo XIX, a ejemplo de las aldeas coope-
rativas de Owen —propuestas al gobierno inglés—y del experimento implan-
tado en el estado de Indiana, Estados Unidos. Esta funcioné por cuatro
afios, seguida por comunidades profesionales en Inglaterra, que tuvieron
vida corta, en las primeras décadas de aquel siglo. En Francia, Charles
Fourier propuso los falansterios, comunidades autogestionadas que reu-
nirfan hasta 1800 personas, en las cuales la propiedad seria colectiva, bajo
la forma de sociedad accionara y de libre eleccion de los trabajos. Esos
grupos actuarfan mas en tanto movimiento que como experimento prac-
tico. Los principios fourieristas pautaron también a tres asociaciones esta-
blecidas en los Estados Unidos (Singer, 2002) y una comunidad
autogestionada compuesta por 2000 personas, en Francia, organizada por
el industrial Jean-Baptieste-André Godin y su Familistere de Guise. En
general, esas propuestas concebian el asociativismo como forma de supe-
racion de las precarias condiciones de vida y trabajo de los obreros y se
basaban en principios de solidaridad y colaboracién de clases.

Al lado de esas propuestas, el movimiento obrero también propon-
dria cooperativas como formas de resistencia y como alternativas al capi-
tal. En el afio 1844 se encuentra el marco de la constitucién del movimiento
cooperativista, con la creacién de la Rochdale Society of Equitable Pione-
er, en Rochdale, cerca de Manchester, Inglaterra. Inicialmente, esa era una
cooperativa formada por obreros de industrias textiles, dedicada al con-
sumo de bienes. En 1850, la Rochdale abri6 una cooperativa de produc-
ci6én industrial - un molino -y, en 1854, un telar e hilanderia.

El movimiento se expandié rapidamente hacia diversos paises
europeos. En 1852 se promulgé en Inglaterra la Ley 92 de las Socieda-
des Industriales y Cooperativas, que disponia acerca de las relaciones de
las cooperativas con el Estado. En 1895, en Ginebra, se creé la Alianza
Cooperativa Internacional, que ratificé los principios basales de Roch-
dale: la adhesién voluntaria y libre de sus miembros, la gestién demo-
cratica, la participacién econémica de los miembros en la creacion y el
control del capital, la educacion y la formacién de los socios y la inter-
cooperacion en el sistema cooperativista (Lima, 2004).

El movimiento cooperativista reflejaria sus origenes y clivajes exis-
tentes en el movimiento obrero del siglo XIX. En él empezarian a con-
vivir desde propuestas revolucionarias de contraposicién al capital, hasta
propuestas reformistas de humanizacién de las relaciones capital-traba-
jo de inspiracion cristiana.

En el debate acerca del rol de las cooperativas en la construccién
del socialismo, Marx (1977) subrayaba el avance que representaban pues
conformaban el punto de partida para el nuevo modo de produccién. A
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la vez, enfatizaba el riesgo de que los trabajadores se auto explotasen,
por ser patrones de si mismos y por los riesgos inherentes a las exigen-
cias del mercado capitalista.

Otras criticas fueron implacables. Luxemburgo (2001) considera-
ba contradictorio que los obreros fueran trabajadores y patrones de si
mismos. Esa situacién pondria a las cooperativas en un callejon sin sali-
da, y en tltima instancia tendrian que elegir transformarse en empre-
sas capitalistas o desasociarse. Una critica similar hicieron Webb y Webb
(1914) con la “tesis de la degeneracién de las cooperativas”, segtin la cual
el éxito de las cooperativas representaria su fin, dado que las democra-
cias de productores enfrentarian las necesidades de adecuacién al mer-
cado, progresivamente incorporando la ganancia y empezando a
contratar trabajadores asalariados.

Durante gran parte del siglo XX, las cooperativas tuvieron su cre-
cimiento vinculado a crisis econémicas y a la formacion de frentes de
trabajo por diversos Estados europeos, en los cuales se mantenian sélo
en situaciones de crisis y en los cuales los principios cooperativistas no
siempre eran observados. Con el Estado de bienestar social y la conso-
lidacién del asalariamiento, asi como la permanencia de una situacion
cercana al pleno empleo, el movimiento ha perdido la fuerza. Aun asi,
ITtalia y Francia se destacaron por la presencia de un fuerte sector coo-
perativista, conocido, en el segundo pais, como la economia social. El
experimento soviético de las cooperativas no tuvo en cuenta la cuestién
de la autonomia, constituyéndose en empresas integrantes de la plani-
ficacién estatal. Aun las iniciativas yugoslavas no llegaron a romper ese
vinculo, a pesar de su avance hacia una mayor autonomia para los tra-
bajadores. En los paises en desarrollo, a principio de los afios 1970, las
politicas de organizacién de cooperativas tuvieron el apoyo de los érga-
nos internacionales, en aras de reducir la pobreza, materializandose prin-
cipalmente en iniciativas para la generaciéon de ingresos y actividades en
areas rurales (Lima, 2004).

3. El movimiento cooperativista recobro aliento a partir de los afios 1970,
pero como respuesta a movimientos contraculturales y en reaccién al
desencantamiento con las estructuras sean capitalistas o socialistas. Por
otra via, fue una respuesta también a la reestructuracién productiva, iden-
tificada con el desempleo resultante de las transformaciones econémi-
cas y de la produccién en el ambito de las nuevas tecnologias y técnicas
organizacionales, que se convino en denominar produccién enjuta, o acu-
mulacién flexible.

Nuevas cuestiones pautaron el movimiento de los trabajadores a fines
del siglo XX. Entre ellas, se observo el cierre de los puestos de trabajo, la
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reespacializacion de la industria, el achicamiento del sector de servicios,
el derrocamiento del mundo socialista, la pérdida de la fuerza ideol6gica
de las banderas clasistas obreras y el debilitamiento del movimiento sin-
dical, con la reduccién de los contingentes de trabajadores. Con vistas a
representar grupos ecolégicos, sectores politicos diversos y minorias sexua-
les, las cooperativas alternativas dedicadas a la prestacion de servicios socie-
tarios se organizaron en diversos paises. Su propuesta era el establecimiento
de una nueva economia solidaria y social, y su objetivo era la construccién
de una nueva sociedad, mas justa e igualitaria. Con el apoyo de sindicatos,
partidos y movimientos sociales, los trabajadores han ocupado fabricas en
situacién de quiebra, buscando garantizar empleos y generar ingresos.

El mercado dej6 de ser demonizado y las cooperativas buscaron
adecuarse a él, sin que dejen de caracterizarse como un proyecto alter-
nativo. Se tenia como modelo el Complejo de Mondragén, en el Pais Vas-
co espafiol, considerado un experimento exitoso de democracia industrial
y de inserciéon competitiva en el mercado. Igualmente, las cooperativas
de la “Tercera Italia”, contando con amplio desarrollo tecnol6gico, empe-
zaron a ser indicadas como posibilidades de trabajo autogestionario, para-
lelamente a otros diversos experimentos italianos que demostraron la
viabilidad de empresas cooperativas para sobrevivir en el mercado man-
teniendo los principios del movimiento cooperativista y la capacidad de
los trabajadores para gerenciar a los emprendimientos auténomos.

En ese contexto, se sittia el movimiento de la economia solidaria
que, en Brasil, ya retine a miles de emprendimientos, en los cuales las
cooperativas de trabajo y produccién constituyen el eje central, ofrecien-
do empleo a miles de trabajadores. Esas formas de asociacién agrupan
a fabricas recuperadas y cooperativas organizadas para la produccién
industrial, la prestacion de servicios y la creacién de ingresos, dedican-
dose a la poblacién de bajos ingresos, como las cooperativas de recicla-
je'y de recoleccién de basura. Diversas entidades —vinculadas a ONGs,
sindicatos, iglesias o universidades— ofrecen soporte a la incubacién de
esas cooperativas, actuando como consultoras y apoyando a la forma-
cién y capacitacion técnica de los trabajadores. A partir de la segunda
mitad de la década de 1990, se implementaron politicas publicas con el
objetivo de incentivar la multiplicacién de esos emprendimientos y, a par-
tir de 2003, en Brasil se convirtieron en politica de Estado, con la crea-
cion de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).

4. Aun persisten grandes problemas. Del mismo modo que las coopera-
tivas fueron organizadas por los trabajadores como una reaccién al
desempleo y como posibilidad de construccién de una alternativa demo-
cratica y auténoma, también fueron percibidas por los empresarios como
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medio de reduccién de costos, en la 16gica de la competitividad interna-
cional en redes de tercerizacion. Aunque esa situacion ya existia a prin-
cipios del siglo XX, lo que aliment6 la resistencia de parte del movimiento
obrero a las cooperativas, a fines del siglo, adquirié nueva configuracién
en la sociedad en red, con fuerte tendencia a la desregularizacién de las
relaciones capital-trabajo.

Diversas cooperativas fueron organizadas bajo la supervisién
empresarial e incluso con el soporte de politicas de gobiernos munici-
pales y provinciales, en aras de la tercerizacion industrial, de servicios
y del 4rea agricola. Brechas en la legislacion permitieron la tercerizacién
de cooperativas sin que hubiera gravamenes para las empresas. La mul-
tiplicacion de esos emprendimientos requirié mayor fiscalizacién de par-
te del Ministerio Publico, de modo que varios de ellos fueron cerrados
o revertidos en empresas regulares. Otras cooperativas reglamentaron
su funcionamiento, asegurando a los fondos de reserva y los débitos apro-
piados por parte de los trabajadores, haciendo viable su permanencia.
En diversos estados del Noreste de Brasil, cooperativas organizadas en
ese formato funcionaron por diez afios, apoyadas por fuertes incentivos
gubernamentales. Después de ese periodo, la fiscalizacién constante y
las acciones de los trabajadores contra el “asalariamiento disfrazado” las
hicieron poco interesantes para las empresas contratantes.

Algunos problemas comunes a todas las cooperativas son la esca-
sez de capital para su organizacién y de capital circulante para mante-
ner sus actividades, la insercién o reinsercion en el mercado, los equipos
obsoletos, la falta de experiencia gerencial de los trabajadores y la ausen-
cia de una cultura de asalariamiento en la cual se separa el gestionar del
ejecutar. Atn quedan los problemas disciplinarios, que aumentan cuan-
do todos se vuelven duefios de la empresa. Ante esas cuestiones, los
momentos iniciales son dificiles para las cooperativas, y muchas termi-
nan funcionando como tercerizadas u organizandose para ello. Se con-
figura, asi, un cuadro de subordinacion a las empresas originarias,
independiente de la observancia interna de los principios autogestiona-
rios. Dichas variables favorecen la discusién acerca del caricter “autén-
tico” o no de la cooperativa. Este debate se centra en la vinculacién de
las cooperativas a 6rganos representativos cuyas concepciones se alejan
del cooperativismo, de modo que hay diversos grados de autenticidad,
a veces con fuerte connotacion ideolégica, aunque sin un anclaje en la
practica de la autogestion.

Esos factores, sumados a una legislacion fundada en los derechos
sociales atados al asalariamiento, hacen que se sospeche, de forma gene-
ral, que las cooperativas infringen a la ley utilizando asalariamiento dis-
frazado. Se instauran, entonces, situaciones embarazosas y cierres
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injustificados, resultantes de las distintas interpretaciones de lo que es
el trabajo en cooperativas. Otro pretexto al cual se recurre para ello es
la supuesta utilizacién politica de las cooperativas, por ejemplo, por sin-
dicatos vinculados a diferentes centrales sindicales.

5. Las cooperativas de trabajo y produccién industrial representan una
alternativa de ocupacién y de ingresos en un mercado de trabajo segmen-
tado y altamente informal. Sefialan un rumbo en el cual la autogestion
se impone como una posibilidad ante el asalariamiento, sin significar
necesariamente la precarizacién. La observancia de los principios coo-
perativistas puede garantizar mejores condiciones de trabajo e ingresos
al trabajador, con el mantenimiento de los derechos basicos vinculados
ala actividad realizada bajo formas colectivas de gestion, incluso con la
posibilidad de ampliarlos.

A pesar de esos beneficios, la relacién de las cooperativas con el
mercado capitalista y la dependencia de él no permiten que siga habien-
do muchas expectativas de que los trabajadores adquieran mas autono-
mia o incluso emancipacién, en las actuales condiciones. Se multiplican
las cooperativas de intermediacién de mano de obra que aprovechan la
precarizacién de las condiciones de trabajo, con el tinico objetivo de redu-
cir los costos empresariales. Debe haber mas fiscalizacion para que se
aplaquen los abusos, asi como una adecuacién de la legislacién a formas
no asalariadas de organizacion del trabajo, para que el trabajo asocia-
do no se confunda con el asalariado, o que no se conciba el trabajo rea-
lizado en cooperativas como necesariamente precario. Lo mismo se
puede decir acerca de la relacién de los sindicatos con las cooperativas,
conflictiva en diversas situaciones. El dilema de la gestién debe ser afron-
tado, teniendo en cuenta las transformaciones ocurridas en el mundo del
trabajo y del asalariamiento.
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COOPERATIVISMO
MIRTA VUOTTO

1. El cooperativismo, desde una perspectiva inductiva, es la expresion
de diversas iniciativas asociativas que agrupan a personas con necesi-
dades econémicas y sociales comunes; la accién conjunta para satisfa-
cerlas se orienta al bien colectivo, antes que a intereses individuales y
estd basada en valores de autoayuda, autoresponsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad. En el movimiento cooperativo se expre-
san las orientaciones propias de esas iniciativas.

Desde una perspectiva deductiva, el cooperativismo se define
como la expresién de corrientes filosé6ficas, o cosmovisiones comuni-
taristas y asociacionistas que tienen su correlato en una doctrina; en
un sistema, cuyo propésito consiste en transformar a través del pro-
ceso econdmico los actores involucrados en el mismo; en el componen-
te de una economia (la economia social y solidaria) y en un enfoque
politico-social.

2. Diversas tradiciones de autoayuda y variadas formas de colaboracién
colectiva surgidas de la libre iniciativa han existido desde la antigiiedad
y dieron lugar a modalidades de economia colectiva que se aproximan
en distinto grado a la forma cooperativa.

Una contextualizacién precisa sobre las principales referencias his-
téricas (Desroche, 1976; Mladenatz, 1933; Lambert, 1975; Lavergne, 1949)
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permite ubicar las mas importantes tradiciones del movimiento en la pri-
mera mitad del siglo XIX en Europa, en particular en Francia, Inglate-
rra y Alemania, paises en que surge el proyecto cooperativo y mas
ampliamente el socialismo cientifico y la ciencia social, todos ellos ins-
pirados en una misma matriz utépica (Desroche, 1976).

En Inglaterra, el proyecto cooperativo surge en respuesta a los
excesos de la Revolucién industrial y entre sus precursores se debe des-
tacar a Robert Owen (1771-1858) quien desarrollé en New Lanark una
experiencia industrial y pedagdégica que le valié notoriedad internacio-
nal. Elaboré y puso en practica ademas, un programa de reforma que
visualizaba la solucién al problema social a través de la creaciéon de comu-
nidades autosustentables, basadas en la idea de la propiedad colectiva,
que debian producir todos aquellos bienes de que tuviesen necesidad sus
miembros.

Por su parte, William King (1786-1865) sostuvo que la accién de
emancipacion de la clase obrera debia ser realizada exclusivamente por
sus propios medios, acentuando la idea de autoayuda a la que conside-
ré como un aspecto fundamental de su programa de accién cooperativa.

En Francia, a diferencia de Inglaterra, una clase obrera naciente,
poco diferenciada de los artesanos, y con una poblacién minoritaria en
las grandes manufacturas, hizo que el proyecto cooperativo no se mani-
festase como respuesta a las consecuencias de la Revolucién industrial,
sino como rechazo del orden establecido por la Revolucién de 1789 y
como reaccién frente al caracter liberal del sistema juridico y social que
posibilité. Al respecto, el decreto de Allarde de 1791 al suprimir las juran-
des y los privilegios profesionales y obstaculos a la libertad de las empre-
sas y los empresarios; la ley Le Chapellier de 1791 al prohibir las
corporaciones y las asociaciones obreras o patronales; el Decreto de 1792
que liquidé las cofradias, la venta de los bienes nacionales a partir de 1792
y el Cédigo Civil de 1804, jalonaron un proceso de destruccién de las soli-
daridades tradicionales y formas anteriores de propiedad y derechos de
uso comunal y de ayuda mutua en el trabajo.

Ese proyecto se sustent en un programa contestatario del orden
establecido y fue expresado por los socialistas utépicos al postular un plan
alternativo de sociedad y de organizacién social. Sus principales criti-
cas se dirigieron a la organizacion, la autoridad y el sistema politico y
econémico (Saint-Simon, 1823), al comercio y la “civilizacién” represi-
va (Fourier, 1808), a la competencia y el método de fijacién de salarios
(Buchez, 1832), a la propiedad (Cabet, 1839 y Proudhon, 1840), y al Esta-
do de laissez-faire (Blanc, 1840). Para estos autores los modelos y prin-
cipales experiencias de un nuevo orden social fueron las comunidades
comunistas o colonias planteadas por R. Owen y E. Cabet (New Har-
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mony, Icarie), el falansterio propuesto por Ch. Fourier y la asociacion
cooperativa de produccion impulsada por Ph. Buchez.

En Alemania, Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818 -1888) promovio
el sistema cooperativo de ahorro y crédito, instituido en los principios de
responsabilidad solidaria e ilimitada, que en principio presentaban un
marcado caracter de beneficencia. Su fundamento en preceptos de moral
cristiana, lo diferencié de las cooperativas impulsadas por Schulze-
Delitzsch en ese pais basadas en el principio de “autoayuda”.

El primer logro decisivo del cooperativismo se produjo en 1844
cuando 28 obreros fundaron en Rochdale (Inglaterra) una cooperativa
de consumo liderada por Charles Howart, experiencia que logré impor-
tantes resultados como fuente de motivacién para iniciativas andlogas
y configuré las bases del cooperativismo actual. A mediados del siglo XIX
el movimiento cooperativo era una realidad cuya organizacion fue esta-
blecida en Inglaterra con las cooperativas de consumo, en Francia con
las cooperativas de produccién y en Alemania con las cooperativas de
crédito.

Los intentos de internacionalizacién del movimiento desde la fun-
dacién en 1835 por R. Owen de la “Asociacién de todas las clases de todas
las naciones”, alcanzaron su forma definitiva en el Primer Congreso Inter-
nacional en 1895, en Londres, donde se propone la creacién de la Alian-
za Cooperativa Internacional (ACI). Esta organizacién no gubernamental
independiente reune, representa y sirve a organizaciones cooperativas
en todo el mundo. Cuenta con 219 miembros, organizaciones coopera-
tivas nacionales e internacionales de todos los sectores de actividad y de
85 paises que en total nuclean aproximadamente 800 millones de per-
sonas en todo el mundo

3. Desde el auge de la economia clésica liberal hasta el presente, el coo-
perativismo y su sistema de valores y principios ha tenido una conside-
racién marginal, aunque persistente, en el pensamiento econémico.
En la primera mitad del siglo XIX, el pensamiento socialista desa-
rrollado considerablemente en Inglaterra e impulsado por Robert Owen
(1771-1858) y los socialistas ricardianos, consideré a las cooperativas con
especial interés, impulsando al mismo tiempo su creacién y promocion.
En el campo de la economia clasica, J. Stuart Mill (1806-1873) fue
uno de los autores que mas atencion dedico a las asociaciones coopera-
tivas considerando que la reorganizacién del sistema conforme al mode-
lo cooperativo debia traer un aumento considerable del producto real,
tanto por la eliminacion de los simples distribuidores como por el esti-
mulo a la productividad que significa el tipo cooperativo de empresa por
comparacion con el régimen del salariado (Olivera, 2003).
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A partir del desarrollo del anélisis econémico moderno, en la lite-
ratura econémica alemana del periodo clésico, el cooperativismo es con-
siderado de forma indirecta por Wilhelm Von Hermann (1875-1868) a
partir del concepto de economia del interés general, y de manera espe-
cifica en Italia por Emilio Nazzani (1832-1904), quien refiere a las coo-
perativas de trabajo como un instrumento tutil para afrontar los
problemas del desempleo, y en el campo del cooperativismo de consu-
mo propone ampliar la participacién en los beneficios para los no aso-
ciados a esas entidades.

En Gran Bretafia, la primera literatura econémica neoclésica con-
cedi6 escasa atencién al tema cooperativo, excepto en el caso de Alfred
Marshall (1842-1924) quien adhiri6 al cooperativismo debido, en parti-
cular, al crecimiento de las sociedades anénimas y el divorcio entre el
control efectivo y la masa de accionistas. Al advertir el proceso de sepa-
racién entre la propiedad y el control, denunciando ademas los peligros
sociales de los métodos burocraticos tanto en las empresas publicas como
en las privadas, planteaba como ventaja principal del sistema coopera-
tivo el eliminar ese riesgo, dado que los propietarios del capital eran al
mismo tiempo trabajadores de la empresa y por consiguiente se encon-
traban continuamente en situacién de poder descubrir indolencia o
incompetencia en la conduccién de los negocios. (Olivera, 2003).

En Francia, el interés de Leon Walras (1834-1910) por el tema se
expres6 tanto en el plano intelectual como en su actuacién en el movi-
miento cooperativista francés a través de la direcciéon de un banco coo-
perativo y como editor del periédico Le Travail.

El autor consideré el area de la produccién como ambito donde
mejor pueden desenvolverse las cooperativas, antes que en la distribu-
cién, y destacé su papel moral, consistente en introducir la democracia
en el mecanismo de la produccién (Walras, 1898).

Esclarecié ademas en sus escritos la nocién de cooperacion, con-
siderando de manera especifica que “la administracién por Consejo reno-
vable en asamblea general satisface este doble principio que desea que,
en toda sociedad, los intereses estén dirigidos por los interesados y que
esta direccién se opere por delegacion. Este mecanismo, que se podria
decorar con el nombre de self-administration, es tan apropiado para las
sociedades comerciales, industriales, o financieras en las que todos los
miembros son asociados anénimos, como el mecanismo del self-govern-
ment lo es para las sociedades politicas en las que todos los miembros
son asociados ciudadanos libres e iguales » (Walras, 1865).

Por su parte Charles Gide (1847-1932) buscé tenazmente resolver
el problema social que segiin su perspectiva consiste en “conciliar la jus-
ticia con la libertad”. Desde la conferencia que dict6 en Ginebra en 1889
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sobre la Escuela Nueva, situ6 la solidaridad en el ntcleo de su modelo
cooperativo y fue impulsor y guia de la Escuela de Nimes, que marcé una
etapa decisiva en la historia de la doctrina cooperativa constituyéndo-
se en uno de los centros més importantes del movimiento desarrollado
en la segunda mitad del siglo XIX con el objeto de promover el progre-
so social por el desarrollo de la cooperacién, particularmente por medio
de las cooperativas de consumo.

La concepcién global de la cooperacién segtin Gide proclama la
soberania del consumidor y destaca la funcién de las sociedades de con-
sumo, que “confieren a la clase obrera los conocimientos y virtudes sin
las cuales nunca tendria éxito en ocupar en el orden social el lugar al
que aspira y al que tiene derecho”. Su programa de accion tiende pre-
cisamente a la creacion, a través de una evolucion pacifica, de un nue-
vo sistema econémico-social o “Republica cooperativa”. En ella los
consumidores, asociados a cooperativas, organizarian la produccién y
las demads actividades econémicas con el objeto de satisfacer sus pro-
pias necesidades de consumo, sin propésitos de lucro. El programa de
las tres etapas de Gide preveia la evoluciéon del movimiento cooperati-
vo en base a la expansién de las cooperativas de consumo. Estas abar-
carfan, en una primera etapa, el comercio minorista y al por mayor; en
una segunda etapa, se extenderian a la produccion fabril mediante la
organizacion de talleres y fabricas de propiedad de las mismas coope-
rativas de consumo; y finalmente, en una tercera etapa, llegarian a la
produccién agraria, a través de explotaciones rurales de propiedad de
todos los consumidores asociados.

En Italia, entre los representantes mas destacados de la primera
literatura neoclasica que se interesaron por el tema cooperativo, Maffeo
Pantaleoni (1857-1924) explicité el caracter empresarial de la coopera-
tiva en el seno del capitalismo caracterizando su naturaleza, como asi-
milable a cualquier otra forma de empresa. Establecié ademas que la
“teoria esencial” de la cooperacién revela la naturaleza hedonista del
movimiento cooperativo y desconoce, por lo tanto, la adscripcién a un
espiritu altruista relacionado con la cooperacién por parte de los asocia-
dos-reformistas y propagandistas.

Se ha destacado que “la cooperacion es socialista por naturaleza”
en el sentido que su esencia se confunde con la del socialismo tal como
la definieron varios socialistas franceses antes de 1848: “la preferencia
por el hombre... la preferencia del hombre y no del capital como fuen-
te y medida del poder y como fuente y medida del reparto; y al mismo
tiempo, la promocién del hombre, no por la lucha individual contra otros
hombres, sino por la ayuda mutua en una asociacién, en una organiza-
cién colectiva” (Lambert, 1975).

109



C | COOPERATIVISMO

Aunque K. Marx mostré una completa indiferencia con respecto
a la cooperacion, es importante sefialar algunas referencias en su obra.
Mientras que en el Manifiesto Inaugural de la Asociacién Internacional
de los Trabajadores de 1864, lo inscribe entre los “grandes experimen-
tos sociales que han mostrado con hechos, ... que no es necesario a la
produccion que los instrumentos de trabajo estén monopolizados como
instrumentos de dominacién y de explotacién contra el trabajador mis-
mo”; lo considera “impotente por si mismo para transformar la socie-
dad capitalista”, tarea que requiere el empleo de “las fuerzas organizadas
de la sociedad” (Marx, El Capital, Capitulo IX. 1¢" Libro)

Del mismo modo, en la “Instruccién sobre diversos problemas a
los delegados del Consejo Central Provisional” para el I Congreso de la
Asociacién Internacional de los Trabajadores de 1866, considera al movi-
miento cooperativo como una de las fuerzas transformadoras de la socie-
dad destacando como principal mérito “mostrar que el sistema de
subordinacién del trabajo al capital, puede ser sustituido con un siste-
ma republicano y bienhechor de asociaciéon de productores libres e igua-
les”. Sin embargo las posiciones anteriores contrastan con la afirmacion
relativa a las fabricas cooperativas de los propios obreros que “en su ver-
dadera organizacién muestran por doquier todos los defectos del siste-
ma establecido” (Marx, El Capital, libro tercero).

A partir de la caracterizacién de George Fauquet (1873-1953) dis-
tinguiendo en todo régimen econémico una naturaleza pluralista y com-
pleja, lo cooperativo aparece delimitado como un sector, diferenciado de
los sectores publico, capitalista y propiamente privado. El sector coope-
rativo se vincula con el sector propiamente privado y la cooperacién apa-
rece esencialmente y en todas sus formas como una construccién que
parte de las pequenas unidades de la economia doméstica y de la cam-
pesina y artesana. Al igual que para L. Walras, la cooperacién es consi-
derada un asunto privado cuya extension podra variar segiin la naturaleza
de las fuerzas econémicas o politicas del contexto y las propias cualida-
des de los cooperados.

En la perspectiva de los enfoques precedentes la férmula coopera-
tiva constituye la forma referencial que confiere a los diversos componen-
tes de la Economia Social sus rasgos comunes. Tal como lo muestra Claude
Vienney (1929-2001) existe una determinada correspondencia entre los
actores, las actividades y las normas de las organizaciones cooperativas:
i) Los actores provienen de “categorias sociales relativamente modestas”
o incluso de “grupos socio-profesionales cuyas actividades y condiciones
se encuentran en curso de transformacién” a raiz de la generalizacién de
un nuevo modo de produccién (pequenos productores mercantiles, traba-
jadores de oficio, consumidores); ii) las actividades reorganizadas son a
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la vez “actividades dejadas de lado por los agentes de la produccién capi-
talista rentable” y que pueden reorganizarse bajo la forma de empresa (en
la practica, el campo de actividades se limita generalmente a la produc-
cién agricola, a la distribucién alimentaria, a los seguros, al ahorro, y al
crédito); iii) las reglas, desde el punto de vista juridico, refieren a la orga-
nizacion de tipo cooperativo que esta constituida por “la combinacién de
una agrupacion de personas y una empresa, generando normas de igual-
dad, de reparto de los excedentes proporcionales a las actividades y de apro-
piacién duraderamente colectiva de los beneficios reinvertidos”.

Para concluir, cabe mencionar la importancia de las contribucio-
nes relativas al trabajo autogestionado, en que se incluye el cooperati-
vismo de trabajo o produccién, en la tradicién neoclésica destacando la
obra de Jaroslav Vanek General Theory of Labor-Managed Market Econo-
mies publicada en 1970. Basdndose en los articulos de B. Ward (1958)
y E. Domar (1966) el autor desarrolla un anélisis de la autogestion a nivel
micro y macroeconémico que sirve de base a numerosos investigadores
que analizan el tema.

4. Las voluntades interesadas en construir alternativas solidarias y socia-
les que se apoyan en principios democraticos, distribuyendo la riqueza
equitativamente y conjugando lo econémico y lo social, son indicador
de la vigencia del cooperativismo. La misma est4 relacionada por un lado
con los deseos y valores de aquellas personas que buscan formas de orga-
nizacion socio-econémica que trasciendan al capitalismo y, por otro, con
la necesidad de brindar soluciones asociativas frente a situaciones de cri-
sis. Creadoras de empleo, las cooperativas constituyen un factor de desa-
rrollo local, de cohesién social y de distribucién de riquezas. La puesta
en marcha de su especificidad requiere encontrar y ajustar cotidianamen-
te el equilibrio entre exigencias econémicas y respuestas a las necesida-
des de sus asociados. Este equilibrio se apoya en la movilizacién continua
del conjunto de partes interesadas y especialmente de los electos, admi-
nistradores de la cooperativa y del conjunto de asociados en torno de un
proyecto cooperativo fuerte, no exento de tensiones.

Seglin experiencias contemporaneas en distintos paises, su vigen-
cia se encuentra amenazada por un capitalismo cada vez mas competi-
tivo, el individualismo, la pasividad y las dificultades que supone la
construccién de vinculos que articulen la solidaridad con la eficacia, y
la sustentabilidad de experiencias y liderazgos que surjan desde la base
vy que construyan participacion.

5. Aunque numerosas iniciativas comunitarias y diversas formas de coope-
racién en América Latina fueron anteriores a la llegada de los europeos, el
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origen del cooperativismo como forma institucional se vincula a la influen-
cia de las corrientes migratorias de las ultimas décadas del siglo XIX y
comienzos del siglo XX. Su influencia se manifesté en el &mbito de las aso-
ciaciones de consumo, financieras y agropecuarias y en el mutualismo urba-
no, ligado al sindicalismo, que impulsé el cooperativismo urbano de
consumo y produccion.

El origen de las iniciativas regionales se corresponde con dos ver-
tientes. En la primera, el cooperativismo agrario, esta relacionada con
tres rutas geograficas de penetracion en Argentina, Uruguay, México y
Perti y con manifestaciones diversas en resultados y modelos. En la
segunda vertiente, el cooperativismo financiero, también estd vincula-
do a las corrientes migratorias, a la Iglesia Catdlica y a diversas institu-
ciones promotoras cuya influencia fue considerable durante la década
de 1960 (Navas, 1995).

Aungque los procesos de consolidacién en cada pais han sido diver-
sos y no expresan una tendencia evolutiva continua ni un desarrollo orga-
nizativo homogéneo, las cooperativas llegan a desempefiar un papel
importante en las economias latinoamericanas ya que de las 141.000 coo-
perativas registradas, cerca de 67.000 entidades estan centradas en la cre-
aciéon y mantenimiento de puestos de trabajo. En conjunto estan
presentes en numerosos sectores de actividad econémica y son en gene-
ral de gran importancia para la economia de la mayor parte de los pai-
ses latinoamericanos. Sus resultados tienen un efecto directo en la vida
de sus miembros, como en el bienestar de los ciudadanos.

De manera general se debe destacar la institucionalizacién y reco-
nocimiento del cooperativismo en la mayor parte de los paises latinoa-
mericanos que desde mediados del siglo XX cuentan con legislaciones
especificas para regular su funcionamiento. Las mismas se fundan en el
reconocimiento de los principios cooperativos proclamados por la ACI
(Cracogna, 2007).

Durante las ultimas décadas, el desarrollo del cooperativismo
estuvo influido por las profundas transformaciones de las sociedades
latinoamericanas, siendo amenazado el equilibrio caracteristico de sus
funciones econémicas y sociales, de modo tal que sectores como el
financiero y el de consumo resultaron considerablemente afectados y
perdieron significacién. Sin embargo se debe sefialar en algunos pai-
ses el impulso al movimiento cooperativo proveniente de politicas publi-
cas para el sector y de la acciéon de movimientos sociales interesados
en su desarrollo.

6. La pertinencia de los valores intrinsecos del cooperativismo se reafir-
ma claramente en el mundo actual. No se trata de poner en duda la soli-
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daridad, el principio de autoayuda, la prioridad del trabajo sobre el capi-
tal y la propiedad colectiva de los beneficios acumulados. Proteger esta
herencia y la constitucién de un patrimonio colectivo que restringe la
apropiacién privada de los beneficios, permite la continuidad de la coo-
perativa entre generaciones y ratifica la naturaleza colectiva de la insti-
tucion.

Sin embargo, las necesarias adaptaciones al entorno, producto de
las restricciones de una economia que se rige por otro tipo de principios,
conducen a promover cambios parciales en el modelo asociativo, sin revi-
sar su cuerpo central y sin volver explicitamente al proyecto cooperati-
vo. En la medida que esta tendencia se afiance y las cooperativas se
interesen por asegurar su desarrollo sin preservar sus especificidades, per-
deran progresivamente las numerosas ventajas que han sabido desarro-
llar para responder a los problemas del desempleo, la exclusién social
y las nuevas necesidades sociales y expectativas de los ciudadanos y de
su membresia. En esa direccion, el modelo cooperativo puede relegar la
oportunidad de preservar su diversidad y creatividad, soslayando el
importante legado de Charles Gide al senalar que para las cooperativas
“la verdadera marca de vitalidad no es durar, sino renacer”.
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DON
ALAIN CAILLE

1. El don puede ser definido como el ofrecimiento a otros de un bien o
servicio, sin garantia o demanda de retribucion, pero con esperanza de
que habra correspondencia, lo que puede establecer relaciones de alian-
za y amistad. Don no es filantropia o sacrificio, ni tampoco gratuidad sin
motivo o sin intenciones. Para todos los que quieran liberarse de las
imposiciones de la economia, sea intentando construir una economia
diferente, sea buscando un lugar distinto, mas alla de la economia, hablar
de don es inevitable, casi recurso obligatorio. Si los bienes y servicios no
deben ser producidos en funcién del interés individual, de la ganancia,
si no se destinan a la venta, entonces, deben ser concedidos, comparti-
dos o, como minimo, portadores de una dimensién de gratuidad. Difi-
cilmente una economia podra ser “solidaria” si los que la reivindican no
se inspiran, de una manera u otra, en el principio del don; no obstante,
inmediatamente se plantea cémo se debe entender dicho espiritu.

Dos grandes planteos se confrontan acerca de esa cuestién: anu-
tilitarista y antiutilitarista. El primero seduce por un aparente radica-
lismo. Por la falta de un concepto preciso de don, se estimula la ruptura
definitiva con toda idea de interés particular, de contrato, de devolucién
o de reciprocidad. Era a través de esa practica que, en sus épocas, Sta-
lin 0 Mao Tse-Tung convocaban a los trabajadores a renunciar a los “esti-
mulos materiales” y a producir bajo la motivacién tnica del desarrollo
de la sociedad comunista. Aun es asi, partiendo de ideas muy diferen-
tes, que la tradicién teolégica y luego filoséfica afirma que el don no pue-
de existir como tal si no es absolutamente puro, es decir, desprovisto de
cualquier intencionalidad y de cualquier expectativa de retorno. Si doy,
explica, por ejemplo, Derrida (1991), entonces no doy, pues, sabiendo que
doy, me miro dando y aprovecho al menos el placer de mi posicién de
donador. De otra forma, Marion (1997) sostenia que, para que hubiera
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don (puro y verdadero), hacia falta que no existiera el sujeto que da, ni
el objeto ofrecido, ni tampoco el receptor del don. Los preceptos anuti-
litaristas, por ende, reducen el don a una “donacién” sin sujeto.

La concepcion antiutilitarista, por cierto menos grandiosa, aun-
que mas adaptable a la realidad, no pregona en absoluto el sacrificio de
la utilidad, del interés, de la intencion, de la subjetividad ni cualquier tipo
de renuncia. Los antiutilitaristas consideran el don como un operador
sociolégico, creador de alianzas, lazos afectivos y acciones solidarias, ase-
mejandose a los motivos que empujan las relaciones sociales hacia la coo-
peracién, por encima de cualquier interés, sea en tiempo de paz, sea en
épocas de guerra. Para instaurar asociaciones y crear la confianza, se hace
necesaria, de hecho, la presencia de una parte de gratuidad y de hechos
desinteresados, fundadores de la relacion social. En esa perspectiva, la
incondicionalidad subyace a las ventajas individuales que pueden ser
obtenidas. La dadiva antiutilitarista es, por lo tanto, absolutamente gra-
tuita e incondicional; es mas, se limita a subordinar el momento de la
utilidad, del calculo y del interés a un imperativo de gratuidad y de incon-
dicionalidad primarias. Ella se ordena segtin una légica de incondicio-
nalidad condicional.

Esa concepcién antiutilitarista del don puede asumir una perspec-
tiva antropolégica, que se sostiene en multiples trabajos. Desde la publi-
cacion, en 1923-24, del célebre Ensayo sobre el don, de Marcel Mauss
(1985), sobrino y legatario tedrico universal de Durkheim, fundador de
la escuela sociolégica francesa, la pregunta acerca de las practicas del
don ceremonial es central en el trabajo de los etnélogos. La obligacién
de dar —o, atn, la “triple obligacién de dar, recibir y devolver”—, que cons-
tituy6 la regla social basal de al menos determinado nimero de socie-
dades salvajes y arcaicas, segtin lo descubrié Mauss, no es mas que la
traduccién concreta del principio de reciprocidad propuesto por Lévi-
Strauss en el fundamento de su antropologia estructural, puesto en con-
traste por Polanyi, con el de intercambio y el de redistribucién.

Para que la sociologia econémica (es decir, una forma de pensar
la economia diferente de la de los economistas) se desarrolle, ella debe-
ra necesariamente interrogarse acerca del lugar ocupado, en cada tipo
de practica de la economia actual, por las l6gicas del mercado, de la jerar-
quia redistributiva y del don reciproco. Se considera que, ademas de la
sociologia econémica, la teoria del don sea indispensable a la teoria socio-
légica general y a la filosofia politica.

El descubrimiento esencial de Mauss puede ser generalizado de
la siguiente forma: en la sociedad primitiva, el vinculo social no se cons-
trufa a partir del contrato o de los intercambios mercantiles, sino que
obedecia a la imposicion de rivalizar en generosidad manifiesta. El don
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salvaje, cargado de agresividad y ambivalencia, no tiene nada que ver con
lo que dicta la caridad cristiana; es un don agonistico. No es economi-
zando que se adquiere el prestigio y se engrandece el propio nombre, sino
cuando se gasta hasta el desperdicio y se acepta esa pérdida. Ese descu-
brimiento impone, sin duda, un desafio fantastico a los postulados cen-
trales de la teoria econémica y de la Rational Action Theory, dado que
atesta, como escribia Mauss, que “el homo economicus no esta detras
de nosotros, sino adelante de nosotros”, sin la naturalidad y la univer-
salidad que le atribuyen los economistas. Es maés, los bienes dados, acep-
tados y devueltos en el ambito de la obligacién de reciprocidad generosa
no tienen, en la mayoria de las veces, ningtn valor utilitario. S6lo valen
en tanto simbolos de la relacién social que crean y nutren, haciendo cir-
cular indefinidamente entre los pares una deuda que podra —y debera—
invertirse, pero jamas anularse. Los dones son simbolos y reciprocamen-
te. No se devuelve de inmediato ni un equivalente sino mas tarde y maés.
No se trata solamente de la circulacién de bienes positivos, de buenas
obras, sino, igualmente, de insultos, venganzas y hechicerias, maleficios.
Es decir, si no se puede dar el mal, no se puede dar el bien. Los ejem-
plos més conocidos de esas practicas agonisticas de la dadiva son el
potlatch de los indios kwkiutl, de la Colombia Briténica, al oeste de Cana-
d4, y la Kula de las islas Tobriand, al noreste de Nueva Guinea.

Lo que subsiste de ese universo primitivo del don atin en el siglo
XXI, ademas de las practicas de hacer regalos en fiestas, no es muy apa-
rente, dado que nuestra concepcion del don ha sufrido modificaciones
al ser modelado por dos mil afios de cristianismo. Todas las grandes reli-
giones deben ser interpretadas como transformaciones del sistema arcai-
co del don, pues trabajaron hacia su universalizacién (se debe dar a los
otros que no sean sélo los préjimos), para radicalizarla (dar realmente
el objeto deseable, no sélo su signo) y para interiorizarla (renunciar al
don ostensivo). No obstante, todo un conjunto de bienes atin circula en
el mundo del don, y seria totalmente equivocado creer que las practicas
de la dadiva conciernen sélo a las sociedades salvajes y que habrian desa-
parecido de las sociedades contemporaneas.

Desde Titmuss (1972), el ejemplo mas conocido es el de la dona-
cién de la sangre. Godbout (Godbout y Caillé, 1992), a su vez, muestra
que la caracteristica del don moderno es el hecho de volverse también
don a extranos. Es posible, de modo mas general, proponerse la hipé-
tesis de que la obligacién de dar permanezca la regla fundamental de la
socialidad primaria, de las relaciones persona a persona (esa esfera en
la cual la personalidad de los individuos importa mas que las funciones
que cumplen) y que, atin en el ambito al principio impersonal de la socia-
lidad secundaria (la instancia del mercado, del Estado y de la ciencia,
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donde la exigencia de eficacia funcional de las personas importa mas que
su personalidad), la obligacién de dar; recibir y devolver cumple un papel,
subordinado pero decisivo, dado que también en ella las acciones fun-
cionales son siempre realizadas por personas. No podria haber empre-
sa, administracion o laboratorio de investigacién eficaces si no lograra,
de un modo u otro, movilizar energia creativa a su favor, es decir, el
impulso de dar, la lealtad y la fidelidad de sus miembros.

Es aqui que el vinculo entre el hallazgo de Mauss y la nueva socio-
logia econémica se muestra mas estrecho. No es en la racionalidad indi-
vidual ni tampoco en las reglas holisticas que se sobreponen a todo donde
se debe buscar la clave de las acciones sociales, nos explica Granovet-
ter, sino en las redes y en la confianza que vincula y une a sus miembros.
Es importante resaltar que ese mismo tema también se encuentra en las
ideas de Callon (1998) y de los tedricos de la ANT (Analysis Network The-
ory). Todo eso es cierto, con la condicién de que se agregue que es a tra-
vés del don que esas redes se crean y es a través de la renovacién de los
dones que la confianza se mantiene. La relacién de red es un vinculo de
don -la primera gran red estudiada fue el circulo kula, observado por
Malinowski (1992).

2. Algunas implicaciones teéricas posibilitan y hacen necesario ir mas
alla de esas observaciones, conforme postula el grupo de la Revue du
M.A.U.S.S., que acepta que la sociologia encuentra su especificidad con
relacion a la ciencia econémica en el antiutilitarismo —presente tanto en
Durkheim como en Weber, Marx o hasta en Pareto. Igualmente, ese antiu-
tilitarismo sélo tiene fundamento cuando se organiza a partir del des-
cubrimiento de Mauss y respeta el “paradigma del don”. Lo que Mauss
muestra estudiando al don arcaico es que la accién social de hecho no
obedece sélo al interés racional, sino también a una légica primera de
la simpatia, y que esa tensién entre interés y desinterés coincide con otra,
entre obligacién y libertad. La exigencia de dar es un acto compulsorio
paradojal de libertad. La relacién social no se construye, por lo tanto,
ni a partir del interés racional —como creen los individualistas metodo-
l6gicos— ni a partir de una ley siempre presente y, por sobre todo, como
afirman los defensores del holismo metodolégico. Esas dos vertientes te6-
ricas y metodolégicas, entre las cuales oscila gran parte de las escuelas
en ciencias sociales, comparten, ademas de su oposicion, el querer expli-
car la accién y la historia, reduciéndolas a las elecciones y a las decisio-
nes de un sujeto substancial preexistente: el individuo o la sociedad
considerados como entidades. Queda pendiente la dimensién del adve-
nimiento de la relacién social o de la psique de los sujetos. La explica-
cién por el don no es una explicacién por la caridad o por el altruismo,
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como a menudo se cree, sino por la emergencia. El don, asi concebido,
representa la modalidad privilegiada de lo que se puede llamar acciones
constitutivas (Perret, 2004), en el mismo sentido que la accién para
Arendt o que el concepto de lo politico.

Hay dos implicaciones que subrayar del paradigma de la dadiva
como critica al economismo. Se afirma que no sélo hay y que debe haber
acciones que no procedan solamente del interés material calculado (como
es el caso del mercado) o de una obligacién (como en el caso del Esta-
do y de la redistribucién), sino también y mas que nada de una légica
de alianza y de cierta gratuidad. El paradigma antiutilitarista esta indu-
dablemente mas cerca de los partidarios de la economia solidaria y de
la valoracién de todo lo que se haga en nombre del principio asociati-
vo. Si en el sector asociativo el espiritu del don es en principio jerarqui-
camente dominante con relacion a las légicas del interés individual y de
la obligacion, no necesariamente y siempre lo es en la practica. A su vez,
cierta dimensién de gratitud es imprescindible en el &mbito de la empre-
sa o de los aparatos del Estado. Lejos de las oposiciones claras entre don
puro e interés, o entre mercado, Estado y asociaciones, el paradigma del
don lleva a la comprensién clara no sélo de la diferencia de las légicas,
sino también de las continuidades y las variaciones dialécticas. El don
se identifica con una concepcién propiamente politica de la relacién
social por insistir vigorosamente en la idea de que la condicién princi-
pal y previa de la eficacia (sin discutir el significado de ese término) de
todo colectivo humano yace en las propias modalidades de su constitu-
cién en sujeto. En contrapartida, no hay una nacién préspera que no sea
primeramente un pais, una patria; no existe consorcio solidario que no
favorezca el principio asociativo por sobre imperativos funcionales; no
hay una tarea de laboratorio o de equipo deportivo eficaz que no sea a
la vez una comunidad.

De ello se deduce que las alternativas al megacapitalismo contem-
poraneo que deben ser imperiosamente alcanzadas no son propiamen-
te econémicas. En cierto sentido, ya no hay alternativa econémica
plausible a la economia de mercado. El lugar de la economia puede ser
limitado, es decir, debe ser instituida de otro modo y subordinada prin-
cipalmente a las demandas de gratuidad, don y democratizacién.
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ECONOMIA COMUNITARIA
HENRY CHIROQUE SOLANO - VALERIA MUTUBERRIA LAZARINI

1. La economia comunitaria no surge como respuesta a la pobreza, ni
a la marginacion. Desde su construccion y desarrollo histérico, promue-
ve el acceso de los integrantes de un territorio, articulados a partir de las
relaciones y practicas sociales, econémicas, politicas y culturales. Sus
integrantes intervienen en el proceso de produccién, distribucién y con-
sumo de bienes y servicios de manera democratica y participativa. El
sujeto trascendental y principal es la comunidad, integrada a partir del
trabajo colectivo y de la propiedad comunitaria, articulados en equili-
brio y respeto hacia la naturaleza como un sujeto participante, vivo y que
se manifiesta en la cosmovision de la vida, del todo.

Este sistema comunitario busca mantener su esencia, simbolos,
principios e instituciones, generando su sentido de pertenencia de un
todo, donde cada miembro que participa en la produccién, también lo
hace en la organizacién y en la toma de decisiones. No genera desigual-
dades hacia el interior de la comunidad y entre comunidades dentro de
un territorio y espacio, organizandose en diferentes niveles, grupos fami-
liares (ayllus en quechua y aymara, motiro en guarani), familias y uni-
dades domésticas, en la busqueda de la distribucién igualitaria del
excedente producido socialmente. A partir de ello, el trabajo es conside-
rado bueno, positivo e integrador (no como un castigo, como en la socie-
dad capitalista), y parte de la cosmovisiéon de la vida misma de los
integrantes de una comunidad en un territorio dado. Es la energia del
ser humano —comunidad que hace posible la transformacién de la natu-
raleza y su relacion con ella, de crear vida en el mundo, como vida bio-
l6gica, humana y espiritual. En la produccién y distribuciéon comunitaria
prima el valor de uso a partir de diversos principios e instituciones que
organizan el sistema: la reciprocidad, redistribucién y complementarie-
dad; lo que permite su integridad y desarrollo, la satisfaccién de las nece-
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sidades y asegura su supervivencia y de las generaciones futuras, tenien-
do para ello como sujeto principal a la comunidad.

Son diversos los actores (histéricos y actuales) que participan en
la construccién de la economia comunitaria: pueblos originarios, etnias,
comunidades campesinas, organizaciones productivas, pequefios produc-
tores, grupos familiares, empresas comunitarias y mixtas, empresas
sociales, entre otros.

2. En la actualidad son diversas las experiencias y expresiones desarro-
lladas de manera alternativa al sistema hegemoénico. Motivo de ello es
el abordaje de la economia comunitaria como una propuesta real y tras-
cendente, que cuenta con un desarrollo histérico que ha permitido la inte-
gracién y sostenibilidad de pueblos originarios, grupos humanos, etnias
y tribus. El proceso histérico de América no empieza con la llegada de
los europeos a “colonizar y evangelizar” a los “indios”. Cuenta con una
historia que perdura en las practicas y cosmovision de la realidad, y que
aun demuestra la riqueza integral en la organizacion de la sociedad andi-
na y mesoamericana.

Las naciones Chanka, Kolla (Aymara) y Chimu se desarrollan en
la regién andina y producen diversos procesos: organizaciéon del ayllu,
de la minka, el control vertical de los pisos ecolégicos y el intercambio
econémico a grandes distancias. Estas naciones luego son conquista-
das y anexadas al Imperio Inca, que condensa estas practicas continuan-
do y aportando al modo de produccién comunal. Esta formacion social
desarrolla un Estado centralizado, con el Inca como maxima autoridad,
con una burocracia y castas militares y sacerdotales, a partir de los cua-
les se imponian tributos y prestaciones forzosas a los dominados. Este
modo de produccién comunal tiene como unidad basica a los ayllus, que
se construyen a partir de la relacion de familiaridad y descendencia exis-
tente entre los miembros de un grupo humano, a partir del lazo sangui-
neo y vinculaciones sociales, que viven en un territorio y espacio
determinado, de propiedad comunitaria. Esta construcciéon comunita-
ria a la vez imbrica una fuerte relacién entre el hombre y la naturale-
za, constituyendo el ntcleo de relaciones sociales, politicas, econémicas
y religiosas, en la unidad indivisible de produccién econémica y repro-
duccion de la vida y de la civilizacién andina.

El sistema econémico conserva la propiedad comunitaria de la
tierra y la fuerza de trabajo colectiva, generando a partir de ello prin-
cipios e instituciones que regian el modo de produccién. Estos princi-
pios son la reciprocidad a partir del intercambio de bienes, servicios y
dones en esta sociedad jerarquizada. El ayni es una institucién de reci-
procidad simétrica, que consistia en el trabajo de reciprocidad familiar
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entre los integrantes del ayllu, principalmente en las labores agricolas
y la construccion de viviendas. Por el lado de las instituciones de reci-
procidad asimétrica esta la minka, trabajo comunal por turno, alterna-
do y se realizaba en obras a favor del ayllu y del Sol, y la mita que era
el sistema de trabajo a favor del estado, donde se movilizaba colectiva
y obligatoriamente a los integrantes de la sociedad para el desarrollo
de caminos, canales de regadio, templos, chullpas entre otros. Otro prin-
cipio es la redistribucién, como funcion de las jefaturas y los estados,
tratandose de una “reciprocidad jerarquizada”, porque el gobierno se
encarga de redistribuir bienes, servicios y dones a los gobernados y
sometidos, ofreciendo a cambio los productos, servicios y tributos para
el mantenimiento de la sociedad (Silva, 2004). Toda esta organizacién
muestra la trascendencia de la fuerza de trabajo, la posesion colectiva
de la tierra, la importancia de los ayllus y la centralidad del estado Inca
en la construccién de una sociedad con excedentes que permitian aten-
der sus necesidades, asegurando la produccién y reproduccién del Impe-
rio Inca.

Un elemento importante para el anélisis del modo de produccién
andino es el papel de la cosmovision que se encuentra fuertemente liga-
da a la naturaleza y que es considerada como un sujeto vivo con el que
se interrelaciona a partir de la reciprocidad por los beneficios que con-
cede a los humanos. Este universo es natural y sobrenatural, es anima-
do por la vida, que se condensa por una serie de entidades supranaturales,
cada una con un papel y ubicacién especifica, cuya relacién con el hom-
bre afirmaba y definia su condicién existencial. En esta légica el mundo
es concebido como un todo, que pertenece a un orden moral y goberna-
do por principios de caracter moral y sagrado (Silva, 2004). También esta
presente el tema de las divinidades, las wakas son los seres ocultos que
protegen al hombre, las plantas y animales, que le proveen de benefi-
cios y productos, encontrando dentro de esta cosmovisién la presencia
de Wiracocha (Aymara), Pachacamac (Quechua, Aymara), Inti — Sol
(Inca), Illapa — Rayo (Quechua, Aymara), Quilla — Luna (Inca), Pacha-
mama — Tierra (Aymara, Quechua), entre otros, que controlan el deve-
nir, los fenémenos de la naturaleza y actuaban en reciprocidad en
funcién del comportamiento del hombre, generando respuestas y una
relacion bidireccional.

Se puede entender las diversas manifestaciones del buen vivir
(Sumaq Kawsay — Quechua) y vivir bien (Sumaq Qamana — Aymara), revi-
talizadas y aprehendidas en la actualidad, en la construccién de una iden-
tidad comunitaria para la satisfaccién de necesidades materiales y
espirituales a partir de los principios de complementariedad, reciproci-
dad y equilibrio. El siglo XVI significé el mayor cambio estructural y es
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el punto de quiebre en la historia de América. El encuentro desarrolla-
do entre la sociedad andina y los conquistadores europeos, establece una
relacion de dominacién-subordinacién.

Asi, el estado colonial deja de apoyarse para su funcionamiento en
la dindmica de la comunidad (Zemelman, 2007), que estaba basado en
la propiedad comunal, en el trabajo colectivo y en el valor de uso. Este
nuevo estado como factor exégeno no aporta a la construccién histori-
ca de la estructura microsocial que es la comunidad, incorpora el valor
de cambio, el trabajo enajenado, la propiedad privada y las practicas indi-
viduales para sobrevivir en un régimen de servidumbre. No obstante las
sociedades andinas han preservado la superestructura espiritual
(Mariategui, 1981) y han conservado las practicas y principios organi-
zadores de su comunidad, perpetudandolas en el tiempo y aportando des-
de éstas a la reproduccién de su vida misma.

A partir de ello se han desarrollado diversas luchas y movilizacio-
nes, teniendo como elementos centrales la propiedad de la tierra, el res-
peto de la identidad y el reconocimiento de derechos individuales y
colectivos tanto de indigenas y campesinos que han decantado en diver-
sos instrumentos politicos (Reformas agrarias nacionales, leyes pro indi-
genas, Convenio 169 de la OIT de 1989 y la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007).

3. Para entender el desarrollo teérico de la economia comunitaria es nece-
sario analizar las contribuciones desde las ciencias sociales, humanas
y econémicas.

Desde la antropologia se aportan conceptos econémicos occiden-
tales para el anélisis de la economia comunitaria, con la finalidad de
entender el funcionamiento de economias distintas a la capitalista. No
obstante, a partir de los trabajos etnogréaficos, se comienza a cuestionar
la utilizacién de conceptos, categorias y de contrastacion de diferentes
racionalidades en el analisis de sociedades primitivas (Balazote, 1998).
Boas describe el Potlach, analizando esta ceremonia de destruccién y de
regalo de bienes donde pone en evidencia las limitaciones de las cate-
gorias econémicas y su racionalidad en el andlisis de estos intercambios.
Malinowski critica la universalidad del koo aeconomicus y Mauss abor-
da el tema de la moralidad y racionalidad en las relaciones econémicas,
a partir del don y contra don. Estos elementos promovieron el debate
entre formalistas, sustantivistas y marxistas en los 60 y 70, que permi-
ti6 la constitucién de la antropologia econémica.

Los formalistas representados por Leclair, Herskovits, Firth y Salis-
burry parten de la definicién de economia propuesta por Robins, como
la relacién entre los fines y los escasos medios susceptibles de usos alter-
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nativos, buscando demostrar la universalidad de los principios de esca-
sez y eleccién en la satisfaccién de las necesidades humanas, desde una
perspectiva ahistorica. Para ellos el individuo actia en funcién a una racio-
nalidad econémica individual, siguiendo el principio de maximizacién.

Los sustantivistas, representados por Polanyi y Dalton, critican la
universalidad del principio de escasez y su vinculacién forzosa con el cri-
terio de eleccién. La racionalidad econémica se centra en la satisfaccién
de las necesidades materiales y no sobre la maximizacion de los bene-
ficios individuales. Se plantea una relacién de dependencia del hombre
con la naturaleza y sus semejantes para resolver su subsistencia, a tra-
vés del intercambio con el medio ambiente natural y social. Basan sus
analisis en la realidad, entendiendo al sistema econémico como proce-
so institucionalizado, mediado por la reciprocidad, redistribucion e inter-
cambio, no como agregados de acciones individuales, sino como formas
de integracion que garanticen en la sociedad la produccién y la repro-
duccion de los bienes materiales (Balazote, 1998).

Desde la perspectiva marxista, la economia comunitaria es un
modo de produccion cuyas fuerzas productivas estan condicionadas e
intimamente relacionadas con la naturaleza, con la propiedad colecti-
va de la tierra. Las relaciones de producciéon son comunitarias y se
encuentran basadas en el trabajo colectivo y organizado de los integran-
tes de la comunidad, que genera productos y bienes de utilizacién colec-
tiva y satisfactores de necesidades individuales, generando excedentes
que son aprovechados de manera comunitaria. Los marxistas, represen-
tados por Meillassoux, Godelier y Sahlins, cuestionan la aplicabilidad uni-
versal de la racionalidad econémica individual. Entienden que el modo
de produccién determina la estructura social, y un modo de articulacién
especifica de las diversas relaciones sociales. Estos autores han basado
sus estudios en el modo de producciéon doméstico, fundados en las eco-
nomias primitivas y economias campesinas, donde la reciprocidad —prin-
cipio presente en los mecanismos de redistribucién y de intercambio-
es la explicacién tltima de la cohesién comunitaria que tiene como fina-
lidad la produccién econémica y reproduccién social (Balazote, 1998).

Otro punto importante para el analisis de la economia comunita-
ria en América, son los aportes del indigenismo desde la perspectiva his-
térica, econémica y politica. El indio es presentado al mundo occidental
como categoria social uniforme a partir de condiciones definidas y con-
cretas predeterminadas por el otro, donde quedan ocultas las diferencias
esenciales, su identidad, su cosmovisién, su historia y organizacién.
Mariategui (1928) aborda la cuestién del indio no como problema étni-
co, sino como un problema social y econémico, relacionado con la tenen-
cia de las tierras. La integraciéon comunitaria, del trabajo y propiedades
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colectivas permitieron al indio sobrevivir a las condiciones de opresién
generadas a partir de la conquista. Era trascendental incorporar al indio
en la construccion de la nacién, con sus tradiciones y espiritualidad, en
la construccion de la revolucién socialista. Esta propuesta sigue intac-
ta en la actualidad, dado que en la mayoria de los movimientos socia-
les de campesinos indigenas, las demandas materiales (tierra) y de
identidad (cultura) son inseparables.

Con relacion al abordaje de la economia campesina andina, Gol-
te (1986) plantea que la produccién campesina consiste en practicas que
se transmiten de generacion en generacion sin que se produzcan cambios
y estan basadas en el cuidado del medio ambiente y respeto a la natura-
leza, con el objetivo de conservar a la comunidad, y que se encuentran
asentadas en un territorio colectivo. La unidad doméstica es también uni-
dad de produccién dado que provee la fuerza de trabajo (trabajo fami-
liar) cuya finalidad central es la satisfaccion de las necesidades.

Como se expuso anteriormente, la economia comunitaria trae con-
sigo aspectos relacionados a los pueblos originarios y campesinos, que
representan gran parte de la poblacién en la region. Pese a esta fuerte pre-
sencia y sus consecuentes practicas asociadas a la economia comunitaria,
esta tltima ha sido marginada en cuanto a su tratamiento teérico-concep-
tual. A continuacién se abordara a aquellos autores contemporaneos que
en sus planteamientos tedricos han rescatado y revalorizado estas prac-
ticas, promoviendo el debate y reflexién sobre su sostenibilidad en un con-
texto de desarrollo del sistema capitalista.

Razeto (1999) propone el desarrollo de la “economia de solidari-
dad” en América Latina incorporando a los pueblos originarios y a la
diversidad de comunidades indigenas del continente, que buscan “res-
catar sus propias culturas ancestrales y reconstituir sus tradicionales modos
devida” (Razeto, 1999: p. 333). Sus practicas se desarrollan bajo elemen-
tos comunitarios e integracién solidaria, donde el sujeto principal es la
comunidad, existen formas de propiedad comunitaria, el trabajo es colec-
tivo, existen relaciones de distribucién, intercambio, reciprocidad y coo-
peracion entre los miembros de una comunidad y entre comunidades, se
desarrollan procesos continuos de aprendizaje y transmisién de conoci-
mientos a las generaciones jovenes, hay una estrecha relacién con la natu-
raleza y el énfasis esta puesto en la satisfaccion de las necesidades y en
garantizar el bienestar de la comunidad.

Davalos (2005) contribuye al analisis de la economia comunitaria,
tanto desde la critica al modelo neoliberal vigente como del rescate de
practicas ancestrales presentes en América Latina en la actualidad. Segiin
el autor, para revertir los efectos del neoliberalismo deberan revalorizar-
se los conocimientos y saberes ancestrales de los pueblos indigenas. Un
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punto interesante es la propuesta de los pueblos indigenas quechuas que
proponen como categoria el “sumak kawsay” - “buen vivir” para enten-
der la relacién del hombre con la naturaleza, con la historia, con la socie-
dad y con la democracia. Esta nocién vincula al hombre con la naturaleza
desde una vision de respeto, devolviendo la ética a la convivencia huma-
na. Asimismo, es la expresién de una forma ancestral de ser y estar en
el mundo.

Macas (2005), hace referencia a los aportes de los pueblos origi-
narios para el cambio histérico, desde su cosmovisién que va en contra-
diccién directa con el pensamiento occidental, porque la forma de
pensamiento y la légica de la comunidad estan basados en la solidari-
dad y reciprocidad. Para ello es central la construccién de un Estado Plu-
rinacional, que dé cuenta de la diversidad de la poblaciéon en donde
coexisten varios pueblos, varias nacionalidades y varias culturas. Los pun-
tos centrales para el debate refieren a una democracia representativa, par-
ticipativa, comunitaria y amplia, basada en el consenso y fiscalizacion
permanentes, que dé cuenta de la diversidad y la existencia del Otro. Un
segundo punto es el entendimiento de que la economia de los pueblos
indigenas no es una economia del regalo, sino una economia comuni-
taria basada en el trabajo colectivo, en la colectividad, en la solidaridad,
el respeto a la naturaleza, el respeto a los seres humanos y el respeto por
las generaciones futuras. Un ultimo punto es la construccién de una
sociedad intercultural, donde se reconozca la diversidad, el respeto de
las culturas y la construccion de los saberes diferentes, dentro de un Esta-
do, dentro de una nacién.

En Bolivia, autores como Patzi y Tapia han problematizado el rol
de la economia comunitaria. Para Patzi (2005), la economia comunita-
ria es una propuesta antipoda a la capitalista, donde los medios de pro-
duccién no son de propiedad privada, sino colectivos, pertenecientes al
conjunto de los trabajadores asociados comunalmente. La economia
comunitaria histéricamente desarrollada no genera trabajo enajenado,
es decir, cada integrante produce de manera colectiva, a la vez que satis-
face sus necesidades. Su objetivo principal sera abolir la propiedad pri-
vada de los medios de trabajo y la eliminacién del trabajo enajenado.
Desde la perspectiva de la filosofia politica, Tapia (2006) hace referen-
cia a la organizacién comunitaria en el territorio quechua y aymara. El
autor plantea que en la organizaciéon comunitaria el acceso a derechos
va acompaniado por responsabilidades y el deber de participar politica-
mente en la comunidad. Esto implica la participacién en las asambleas
comunitarias para deliberar sobre problemas colectivos y toma de deci-
siones, para regular la relacion con la naturaleza y la vida social, en resu-
men organizar y dirigir colectivamente la produccién. Las formas
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comunitarias son acompanadas por practicas de reciprocidad a través
del conjunto de relaciones e interacciones entre miembros de la comu-
nidad. La apropiacién de la tierra es colectiva, y su acceso es el &mbito
primordial de trabajo y fuente de bienes para la reproduccién de la vida
individual, familiar y colectiva, con el objetivo de preservacién y bien-
estar de la comunidad.

En Pert, un colectivo de organizaciones, representantes de los pue-
blos indigenas - originarios y las comunidades campesinas, problema-
tizan la economia comunitaria en el documento titulado “Agenda
Nacional Indigena y Campesina”. Esta economia se sustenta en la reci-
procidad y respeto por la naturaleza, que se transforma a través del tra-
bajo para la obtencion de los productos necesarios para la satisfaccion
de las necesidades de la comunidad. Revalida formas antiguas y nuevas
de producir, transformar, distribuir, intercambiar y acumular, de admi-
nistrar y consumir en el territorio. No apelan a modos de produccién
nocivos para la naturaleza, sino que desarrollan la agricultura organi-
ca por su ubicacién en la diversidad de pisos ecolégicos y microclimas.

El territorio representa el universo, y esta ligado a lo sagrado, es
un espacio de reproduccién social, cultural, politico y espiritual de sub-
sistencia fisica, de trabajo, solidaridad y ejercicio de autonomia, que sus-
tenta y garantiza la existencia de estos pueblos indigenas y comunidades.
Por esta razoén, se propone el reconocimiento constitucional del derecho
a la propiedad colectiva y posesién ancestral de sus territorios.

En México, el Centro Nacional de Ayuda a las Misiones Indigenas
(CENAMI) ha expuesto discusiones en torno a la economia comunita-
ria. Entre los puntos mas importantes se rescatan la autonomia comu-
nitaria, entendida como el derecho a gobernarse, la capacidad de decidir
sobre el destino propio, sobre las cuestiones y acciones mas inmediatas
y diarias en las comunidades. Por otro lado, est4 presente la economia
comunitaria que hace referencia a la administracién de la casa (familia,
comunidad y pueblos). Asimismo, es el modo de realizar actividades para
satisfacer las necesidades humanas de manera integral, basadas en nue-
vas formas de producir, distribuir y consumir.

Estas practicas se basan en diversas culturas y formas de vida, don-
de existen relaciones fraternas, amistosas, de confianza y la ayuda mutua
entre todos los integrantes de la organizacién. Se propicia la participa-
cién y la toma de decisiones es colectiva y comunitaria. Se comparten
y trasmiten conocimientos e informaciones para enriquecer la creacién
y la recreacion de la produccién, industrializacién, comercializacion y
consumo. Se busca la mejor manera de distribuir los excedentes. Por ulti-
mo, se busca la coordinacién e interrelacion entre todas las acciones que
realiza el grupo considerando todos los aspectos de la vida (trabajo, fami-
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lia, vivienda, educacion, salud, convivencia, cooperacion, reciprocidad,
politica, cultura y tradiciones religiosas) para satisfacer las necesidades.

4. Dados los sucesos que se vienen desarrollando en América Latina, es
necesario analizar brevemente el contexto de las tiltimas décadas que han
llevado a varios paises del continente a debatir y problematizar la eco-
nomia comunitaria.

En este contexto, segiin Davalos (2005: p. 20), “La presencia poli-
tica de los movimientos indigenas dentro de esa crisis no sélo se ha legi-
timado desde una posicion de defensa de su cultura y su identidad, se ha
hecho también desde las propuestas de reformular el régimen politico, de
transformar al Estado, de cambiar los sistemas de representacion, en defi-
nitiva, de otorgarle nuevos criterios a la democracia, desde la participacion
comunitaria y desde la identidad”. El lugar que ocupa el movimiento indi-
gena en América Latina actualmente, se facilit6 a partir de las reformas
constitucionales en algunos paises luego de la aparicién del Convenio 169
de la OIT. Abordando el caso ecuatoriano, Davalos (2005) plantea que
histéricamente el movimiento indigena estuvo relacionado con la reivin-
dicacién de la cultura y la defensa del territorio. Durante las moviliza-
ciones, luchas y reivindicaciones, los indigenas basaron su discurso en
la nocién de interculturalidad, proponiendo un cambio radical de la
estructura del Estado a partir de la nocién de plurinacionalidad.

Las estructuras organizativas (de los indigenas de la amazonia y
de las sierras), conforman en 1986 la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE). Hacia mayo de 1990 se desarroll6 el
levantamiento de los pueblos indigenas, pasando de un estado de invi-
sibilizaciéon que les negaba el acceso de hecho y de derecho a la histo-
ria, al Estado, a la sociedad, a ser visibilizados por la sociedad en su
conjunto, reconociendo su condicién de ciudadanos. Las principales pro-
puestas apuntan a la plurinacionalidad e interculturalidad, permitien-
do consolidar un espacio organizativo nuevo y posicionandolos en la
agenda politica. El vigor y la actualidad de los movimientos sociales,
populares e indigenas, entre otros, posibilitaron una plataforma que apo-
y6 la asuncion del presidente Rafael Correa en el afio 2007, quien abor-
da la agenda pendiente planteada por el movimiento indigena. En ese
mismo ano, se lleva adelante la Asamblea Constituyente que dio paso a
la propuesta de la Nueva Constitucion de Ecuador, que fue aprobada por
referéndum y promulgada en 2008.

Esta Nueva Constitucién reconoce a los pueblos milenarios, la rela-
cién del sujeto con la Pachamama como medio de vida fundamental, la
diversidad de practicas religiosas, la conformacién de un Estado Pluri-
nacional, el respeto por la diversidad cultural — interculturalidad, con el
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objetivo de desarrollar “Una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el
sumak kawsay” (Preambulo). Algunos puntos que se quieren resaltar son:
derecho a la educacién intercultural bilingiie; derecho a la propiedad de
las tierras comunitaria; proteccién y desarrollo de tecnologias y saberes
ancestrales; democracia representativa, directa y comunitaria; incenti-
vo al desarrollo de actividades productivas comunitarias; garantizar la
produccién y reproduccién de las condiciones materiales e inmateria-
les que posibiliten el buen vivir; se reconocen formas de organizacion eco-
némica y produccién, popular y solidaria, incluyendo los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios, con énfasis en la prestacién
de los servicios publicos basicos y estratégicos; la atencién de salud como
servicio publico podra prestarse a través de entidades comunitarias y
aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complemen-
tarias; entre otros aspectos importantes.

Bolivia cuenta con una larga historia de luchas de sublevacién indi-
gena anticolonial, por la independencia, por el acceso a los servicios basi-
cos y la defensa de los recursos naturales (Guerra del Agua - 2002 y
Guerra del Gas 2003), por la tierra y el territorio. Estas luchas y movi-
lizaciones luego de largas décadas, aportan a la incursién de represen-
tantes del movimiento indigena-campesino al &mbito politico. A partir
de ello, en el afio 2006 Evo Morales es elegido como primer presidente
indigena. Ese mismo afio convoca a una Asamblea Constituyente para
redactar una propuesta de reforma de la Constitucién de Bolivia. Lue-
go de un largo proceso, la Nueva Constitucién Politica del Estado (NCPE)
se somete a referéndum y gana su aceptacion el 25 de enero de 2009. La
NCPE reconoce la pluralidad econémica, social, juridica, politica y cul-
tural de la nacién, aboga por la igualdad, equidad en la distribucién y
redistribucién del producto social, elementos que tienen como objetivo
el “vivir bien” (Sumaj Qamana) de toda la sociedad boliviana.

Se pueden rescatar algunos puntos en relacién a estas practicas:
democracia directa, participativa, representativa y comunitaria (segtin nor-
mas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena - origi-
nario y campesinos, entre otros); las trabajadoras y los trabajadores podran
reactivar y reorganizar empresas en proceso de quiebra, concurso o liqui-
dacién, cerradas o abandonadas y conformaran empresas comunitarias
o sociales; la educacién es publica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora, de calidad, intercultural y plurilingtie; el
modelo econémico es plural y estd orientado a mejorar la calidad de vida
y el vivir bien de toda la sociedad boliviana; la economia plural articula
las diferentes formas de organizaciéon econémica sobre los principios de
complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucién, igualdad,
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seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia; la
economia social y comunitaria complementara el interés individual con
el vivir bien colectivo; se contempla la organizaciéon econémica comuni-
taria, fundadas en los principios y visién propios de las naciones y pue-
blos indigenas - originarios y campesinos; fomento y promocion de la
economia comunitaria como alternativa solidaria en el area rural y urba-
na; apoyo a las organizaciones de economia comunitaria para acceder al
financiamiento; entidades cooperativas y comunitarias, conjuntamente con
el Estado, podran ser sujetos de exploracion, explotacién, industrializa-
cion, transporte y comercializacion de los recursos naturales estratégicos;
se reconoce la propiedad individual y comunitaria o colectiva, en tanto
cumpla una funcién social o econémica social. Para culminar, se tiende
hacia el desarrollo rural integral sustentable por medio de acciones esta-
tales que fomenten emprendimientos econémicos comunitarios, centra-
dos en la seguridad y en la soberania alimentaria, respetando las
comunidades indigenas y campesinas en todas las dimensiones de su vida,
y fortaleciendo la economia de los pequenos productores agropecuarios
y de la economia familiar y comunitaria que contribuyan al desarrollo eco-
némico social del pais, de acuerdo a su identidad cultural y productiva.

No se quiere dejar de mencionar la experiencia de México. EI 1°
de enero de 1994 marca un hito histérico en América Latina, se produ-
jo el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN),
cuya fundacién data del ano 1983. Segtin Agosto (2006), sus anteceden-
tes provienen de diversas organizaciones sociales del pais, principalmen-
te de las tradiciones comunitarias indigenas. Entre las demandas y
reivindicaciones que plantea el EZLN, se encuentran el acceso y propie-
dad de la tierra, vivienda, alimentacion, salud, igualdad de género, edu-
cacion rural campesina, y resolucién del problema indigena. Se plantea
la necesidad de nuevas relaciones politicas con el Estado cuyos ejes fun-
damentales sean la autonomia, democracia, libertad y justicia. Asimis-
mo, se plantea un nuevo tipo de comunidad cuyo centro de decisién sean
las asambleas comunitarias. Por tltimo, no se plantea una lucha local
sino también nacional y mundial: lucha por la humanidad y en contra
del neoliberalismo (Agosto, 2006).

5. Las economias comunitarias reconocen la diversidad de naciones,
comunidades, pueblos y etnias existentes histéricamente, que a la vez han
transmitido y sostenido instituciones econémicas, sociales, politicas y
culturales, que reconocen la diversidad del otro, buscando la igualdad
y complementariedad en las relaciones y articulaciones territoriales,
apuntando a la satisfaccion de las necesidades, respetando a la natura-
leza y a la vida misma.
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Es importante indicar la escasa produccién teérica y de analisis
de las practicas de la economia comunitaria. Los materiales producidos
cuentan, en su mayoria, con una concepcién puramente economicista,
antropolégica y sociolégica occidental, entendiendo estas acciones como
parte de las economias indigena y campesina, sin abordar y problema-
tizar desde la perspectiva de la economia comunitaria.

La integracion de las economias campesinas e indigenas, asi como
de estrategias familiares, han visibilizado las practicas vigentes de la eco-
nomia comunitaria, permitiendo la supervivencia de las poblaciones rura-
les y a la vez de las que han migrado a las zonas urbanas, generando
nuevas manifestaciones (inéditas, multiples e innovadoras) sociales, cul-
turales, econémicas y politicas, preservando los principios, instituciones,
simbolos y cosmovisién propios (utilizacién del ayni, de la minka en las
relaciones de reproduccién). El producto de esta nueva ética comunita-
ria del trabajo es la implementacién de emprendimientos, talleres, comer-
cios, locales comunales, cooperativas, espacios de recreacién y
culturales, desarrollo de servicios y bienes comunitarios como es la cons-
truccion de viviendas, de salud, entre otros.

De acuerdo a las revisiones de los procesos politicos de insercién
del concepto de economia comunitaria y sus elementos en las constitu-
ciones nacionales de Ecuador y Bolivia, se reconfigura la necesidad del
desarrollo participativo de un conjunto integral de politicas y programas
que apunten a la viabilidad y sostenibilidad de estas practicas en la coti-
dianeidad, a nivel local, regional y nacional. Dado que el objetivo primor-
dial de las practicas de economia comunitaria es el “buen vivir” y el “vivir
bien”, en estrecha relacién con la naturaleza, las formas colectivas de tra-
bajo y la participacién de la comunidad en la toma de decisiones, es
importante aportar a la construccion de esta economia como alternati-
va al sistema capitalista, al igual que la economia social y solidaria.
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1. La Economia del Capital, organizada en empresas, se orienta por la
reproduccién ampliada del capital (acumulacién) y la absolutizacién de
la racionalidad instrumental. Una Economia del Trabajo se orienta por
la reproduccién y desarrollo de la vida humana y sus formas de organi-
zacion del trabajo y del metabolismo socio-natural estdn subordinadas
a una racionalidad reproductiva (Hinkelammert y Mora, 2005). En una
los trabajadores son meros propietarios de un recurso que adquiere y
organiza el capitalista, en otra son sujetos de la produccién, en pugna
por su autonomia desde el interior del sistema capitalista. En una la
potencia del trabajo ha sido transfigurada en potencia del capital, en la
otra se recentra en su fuente humana junto con la energia de la natura-
leza y sus procesos.
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Las formas de organizacion de la reproduccion y efectivizacién de
las fuerzas del trabajo son parte de la economia popular, solidaria o no,
incluyendo los procesos de produccién para el mercado autogestiona-
dos por los trabajadores —emprendimientos mercantiles individuales o
familiares, cooperativas de produccién de bienes o servicios—, asociacio-
nes no mercantiles que producen directamente condiciones de vida —tra-
bajo comunitario, mutuales—, asi como el trabajo “doméstico” de
reproduccién, ignorado por la actual economia oficial. Incluye también
diversas formas de trabajo dedicado a mejorar los términos del intercam-
bio de los trabajadores y sus organizaciones (sistemas de abastecimien-
to de medios de consumo o insumos, sistemas de comercializacién o
financiamiento solidario). A esto se agrega la reproduccion y venta del
trabajo asalariado, que es la principal forma social de organizacién (hete-
rénoma) del trabajo, bajo la direccién del capital o de las agencias del
Estado. Este ultimo es un trabajo tensionado por los conflictos
patrones/trabajadores, en la disputa por la distribucién de ingreso y en
la busqueda de una creciente autonomia y emancipacion de los sistemas
productivistas de explotacién, sean tayloristas o toyotizados. En tanto,
la lucha social apela a la solidaridad de los trabajadores (sindicatos) en
esta confrontacién con el modo capitalista de organizacién del trabajo.

La perspectiva de una Economia del Trabajo se ilumina en contra-
punto con la Economia del Capital, que ha producido, entre otras cosas,
un modo de organizacién y un sentido del trabajo que es especifico, pro-
pio de esa época que denominamos capitalismo. Un aspecto particular
es la mercantilizacion del trabajo, a través de la separacion de la perso-
na y su capacidad o fuerza de trabajo, como la denominé Marx (1971)
y la compra-venta de esa fuerza de trabajo en un mercado, como mer-
cancia ficticia (Polanyi, 1957). Que funciona como mercancia implica
que, en un mercado autorregulado, el precio (salario) y las condiciones
basicas del contrato de trabajo son fijadas por la oferta y la demanda,
independientemente de las necesidades de los trabajadores. Pero los mer-
cados reales no son un mero mecanismo que agrega cantidades y balan-
cea ofertas y demandas, sino un verdadero campo de fuerzas
multidimensional, donde la cultura, los valores, la estructura de “capi-
tales”, contribuyen a diferenciar, segmentar y pautar practicas tecno-eco-
némicas que, a su vez, reproducen o van constituyendo variaciones en
la estructura, como el reciente surgimiento de un “cognariado” diferen-
ciado del proletariado (Bourdieu, 1997; Cunca Bocayuba, 2007).

A partir de la primera “gran transformacién” (Polanyi, 2006) el
capitalismo organizado, con fuerte intervencién estatal y la presencia de
poderosas organizaciones sindicales, regul6 el mercado de trabajo y dio
lugar a que los trabajadores y la sociedad en general avanzaran con una
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cultura de derechos del trabajador y su familia. Eso limité el juego del
mercado e impidi6 que el salario bajara a los niveles de “mercado libre”,
en parte por politicas de promocién del pleno empleo. Se constituy6 asi
la denominada “sociedad salarial” (Castel, 1995) en la que, dentro de una
institucionalizacion regulada del mercado, €l trabajo fue la via de inte-
gracion social universal. Como anticipara Polanyi, el mercado de traba-
jo junto con los mercados de mercancias ficticias tierra y dinero (al que
hoy podemos agregar el de conocimiento), pasé a operar con fuertes res-
tricciones del Estado y la sociedad civil organizada.

La organizacién capitalista del trabajo incluye también la gestién
material del proceso de trabajo y la manipulacién directa de la subjeti-
vidad, los deseos y la vida cotidiana de los trabajadores. El control de la
ciencia y la tecnologia por el capital, instrumentalizando el conocimien-
to como medio para la busqueda de ganancias, contribuyé a constituir
al proletariado como masa de trabajadores-consumidores subordinados
a los sistemas de produccion, cuya fuerza de trabajo se constituye en un
recurso mas a economizar y sustituir por otros recursos cuando la ren-
tabilidad lo aconseja. La tendencia intrinseca del capital a sustituir tra-
bajo vivo por la fuerza del aparato productivo objetivado se ha hecho
patente con la ruptura del modelo de capitalismo organizado y el ata-
que conservador al estatismo, sea socialista o socialdemécrata. El tra-
bajo concreto es cada vez mas atribuido a la maquina, a los robots, a los
sistemas automatizados de produccién mediados por mercados que, para
muchos bienes homogeneizados, operan también como autématas.

Asi, el trabajo-para-el-capital ha sido contemporaneamente la ins-
titucion integradora y orientadora de las opciones y estrategias de vida
de las mayorias sociales. Sin embargo es ajeno, heterénomo -en el doble
sentido de estar dirigido en cada proceso de produccién por la dictadu-
ra del capitalista, sus representantes y sus sistemas de produccién, y de
estar impuesto por un sistema de necesidades y escaseces generado en
funcién de la acumulacion de capital privado, algo que los inventos orga-
nizativos del toyotismo no superaron (Gorz, 1988). Ese trabajo experimen-
ta actualmente transformaciones vertiginosas con el neoliberalismo y el
debilitamiento de los sindicatos, se precariza y pierde centralidad para
el capital sin haber sido substituido por procesos equivalentes de integra-
cién social. Asi, para enormes masas de trabajadores el trabajo desregu-
lado deja de ser una fuente suficiente de obtencién de los medios de vida
que se habian definido como valor histérico de la fuerza de trabajo, y sur-
ge la necesidad de otras formas centrales de organizacién del propio tra-
bajo. El capital produce lo que le genera mas rentabilidad y no lo que
satisface las necesidades extendidas mas acuciantes. El trabajo-para-el-
capital se ha vuelto desestructurante de los horizontes de vida, porque
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incluye a una parte reducida de la poblacion e incluso quien lo tiene expe-
rimenta una “seguridad precaria”, fraccionando a la sociedad en un con-
texto de desproteccién social (Costanzo, 2008) disenado para que el
hambre o el temor a la destitucién definitiva presionen, a quienes no tie-
nen mas que su fuerza de trabajo, a tomar lo que haya como oferta de
empleo. A la vez, empuja a buscar otros modos de realizacién de las pro-
pias capacidades y necesidades.

Sin embargo, por la perdurabilidad del imaginario de la sociedad
salarial y la falta de alternativas evidentes, ese trabajo todavia se extra-
fia, se desea mas que las cosas mismas y se reaprende a buscarlo, man-
tenerlo y defenderlo de la competencia de otros trabajadores. Ese trabajo
deseado sigue siendo un trabajo asalariado, un trabajo bajo patrén —pri-
vado o publico—, un trabajo que aunque no es base de autonomia, pue-
de ser valorado como “digno”, porque se obtiene en el mercado, el lugar
donde “se sabe quién es quién”, cuanto valen las cosas y las personas.
Tanto a nivel del proceso particular de produccién como de su division
social, ese trabajo no genera solidaridad, una intersubjetividad positiva
ni un sentido que trascienda la mera instrumentalizacién del trabajo
como medio para la obtencién de dinero, el representante de las cosas
que necesitamos o deseamos.

Desde la Economia del Capital, la economia deseable —con el capi-
tal, devenido sujeto automatico, en el centro- esta institucionalizada por
el solo principio de mercado, en el que participan individuos utilitaris-
tas y calculadores, donde la capacidad de competir y ganar esta en la base
del acceso a la riqueza y al potencial de autodesarrollo humano, y cuya
orientacion de conjunto esta dada por la légica de la acumulacién. Des-
de la Economia del Trabajo, la economia deseable —con el trabajo auto-
creador en el centro- se institucionaliza como sistema que combina cinco
principios de integracion social de los procesos que aseguran el susten-
to de todos: a) autarquia de la unidad doméstica; b) reciprocidad intra
e intercomunidades; ¢) redistribucién a diversos niveles de la sociedad;
d) intercambio en mercados regulados o libres; e) planificacién de lo com-
plejo (en particular de los efectos no intencionales de las acciones par-
ticulares). (Coraggio, 2007)

Para la Economia del Capital el crecimiento cuantitativo de la masa
de mercancias es un criterio definitivo de eficiencia de la economia, mien-
tras que para la Economia del Trabajo lo es la calidad de la vida, el buen
vivir, la realizacién efectiva del potencial de las personas entrelazadas por
relaciones de solidaridad, con justicia y en paz. Mientras que la Econo-
mia del Capital encuentra en la maximizacién de éste su fin mismo, la
Economdia del Trabajo es un medio para lograr la vida plena en sociedad.
Las cosas, si bien pueden ser dotadas de significado por las sociedades,
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son un medio antes que un fin, y el manejo estratégico de las relaciones
interpersonales debe minimizarse, dejando lugar a procesos de mutuo
reconocimiento, a la negociacién, a los acuerdos entre pares.

Para la Economia del Trabajo, la cuestién social actual no es ver
como se recupera el pleno empleo (bajo la direccion del capital) para que
todos puedan tener un ingreso y consumir lo que es rentable para el capi-
tal, sino reconocer, recuperar, potenciar, inventar y desarrollar otras for-
mas de vida activa, de motivacién y coordinacion de las actividades
humanas, para lograr otros productos y resultados deseables y para rea-
lizar la vida cotidiana que también incluye la experiencia del trabajo, un
trabajo con goce y fraternidad.

2. Dentro de las sociedades capitalistas realmente existentes, asi como
la empresa de capital es la forma elemental de organizacién micro eco-
némica para la acumulacion de capital, la unidad doméstica (UD) es la
forma elemental de organizacién micro socio-econémica, en que se
reproduce principalmente la vida y las capacidades de generaciones suce-
sivas de los trabajadores, es decir de quienes dependen de la realizacién
de su fondo de trabajo para subsistir y desarrollarse.

Las UD pueden generar extensiones de su légica de reproduccion
particular mediante asociaciones, comunidades organizadas, redes forma-
les o informales de diverso tipo, consolidando organizaciones socioeco-
némicas dirigidas a mejorar las condiciones de reproduccién de sus
miembros. En conjunto conforman la Economia Popular (Coraggio,1999)
que, dentro de una economia mixta bajo hegemonia del capital, entra en
relaciones de intercambio con el subsistema de empresas de capital y con
el subsistema de agencias del estado. El principal objeto de ese intercam-
bio es la fuerza de trabajo misma.

Esas organizaciones solidarias de la Economia Popular pueden
atender a aspectos especificos de la reproduccion: sindicatos que luchan
por el valor y las condiciones contractuales del trabajo asalariado, aso-
ciaciones de productores auténomos que comparten medios de produc-
cién o canales de comercializacién, cooperativas de autogestion de
servicios, redes de abastecimiento, movimientos reivindicativos de recur-
sos y activos —tierra, vivienda, empresas, sistemas de servicios de salud,
educacion, etc.— en una suerte de acumulacién originaria en que la nue-
va economia recupera recursos de la economia capitalista no por medio
del intercambio mercantil sino de la presién, la fuerza, la reivindicacién
de derechos (Navarro Marshall, 2007), asociaciones barriales que auto-
gestionan su hébitat a la vez que construyen espacios de sociabilidad
primaria (Mutuberria, 2007; Arroyo, 2007). También pueden tener un
enfoque mas abarcativo de toda la sociedad: movimientos ecologistas,
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de derechos humanos, de lucha por la tierra, el agua o el territorio, de
género (Quiroga, 2009), de afirmacion étnica, de educacién popular, cul-
turales, de incidencia y control en determinadas politicas del estado
(Hintze, 2007), etc.

Ambas formas de organizacion econémica -la del capital y la popu-
lar- pueden desarrollar meso-sistemas de autogobierno, de planificacién
estratégica o de representacion de sus intereses. Ambas se vinculan y
encuentran —en general con contradicciones— con la Economia Piiblica,
sus politicas, sus espacios de concertacién y sus organizaciones politi-
co-administrativas. Entre los tres subsistemas constituyen una Econo-
mia Mixta. Esta es la base organizativa de un sistema con predominio
del capitalismo, que da lugar a la resistencia en multiples espacios con-
tradictoriamente hegemonizados por la cultura capitalista.

En su afan de acumular, aplicando una racionalidad instrumen-
tal totalizante, las empresas de capital consideran todos los elementos
del contexto social, politico, ecolégico, simbdlico, etc., como recursos o
como obstaculos, y pugnan por disponer de ellos o eliminarlos en la medi-
da que su proyecto para obtener ganancias lo requiera y su poder para
disponer de ellos lo permita. A nivel mesoeconémico, ese poder est4, sin
embargo, limitado por la competencia, y a nivel de sistema lo esta por
fuerzas consideradas “extraeconémicas”, sean ellas sociales o ecoldgicas.

En general, la empresa capitalista no frenara espontaneamente la
expoliacién del medioambiente, la explotacion del trabajo, el intercam-
bio desigual o la degradacion de la calidad de vida si ello conduce a méaxi-
mas ganancias. El capital (sobre todo el capaz de movilizarse a escala
global), enfrascado en los equilibrios-desequilibrios de mercado, no se
preocupara de motu propio por los desequilibrios sociales, politicos, psi-
colégicos o ecolégicos que pueden producir sus acciones o las del con-
junto de las empresas en los territorios donde se aloja temporalmente.
Los trabajadores pueden procurar que el Estado o el sistema interesta-
tal se democraticen generando espacios publicos de debate sobre el bien
comun, partiendo de la critica de las tendencias empiricas irracionales,
muchas veces resultantes de efectos sistémicos no intencionales. Formas
de poder colectivo popular (sindicatos, movimientos ecolégicos, femi-
nistas, étnicos, asociaciones de consumidores, etc.) pueden operar como
representantes del bien comtn, promoviendo formas socialmente mas
eficientes del sistema empresarial mediante una defensa de lo ético no
instrumentalizado por la misma légica de la acumulacién (Salmon, 2002)
y limitando sus tendencias destructivas.

Polanyi ha mostrado, coincidiendo con Marx, la perversidad de un
mercado libre que pretende reducir la integracién social al s6lo meca-
nismo del mercado formador de precios por la oferta y la demanda, lo
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que lleva a una autodestructiva sociedad de mercado y al deterioro de
la vida humana y de la naturaleza. En términos de Marx, se genera un
sistema de dominio abstracto, aparentemente natural, cuando en reali-
dad ha sido y es continuamente construido e institucionalizado desde
proyectos de dominio particular (Postone, 2006). En esa visién de la bue-
na economia, los trabajadores no son sujetos, sino objetos, son “recur-
sos humanos”, a lo que se ha venido a agregar la nocién del “capital
humano”, el “capital social”, y toda la familia de activos y “capitales de
los pobres”(v. Capital Social).

3. Las practicas de Economia Social pueden ser vistas como transicién
de la economia mixta capitalista a una economia mixta del trabajo. Se
plantea asi la posibilidad de ir mas alla de la limitacién politica a las ten-
dencias del capital y desarrollar una economia centrada en el trabajo para
satisfacer las necesidades legitimas de todos, articulada y coordinada con
un alto grado de reflexividad critica y mediada no sélo por un mercado
regulado sino por estructuras de solidaridad. Aqui, las formas predomi-
nantes de trabajo no pueden ya ser el mismo trabajo asalariado, fragmen-
tado, alienado, organizado por el capital en cantidades suficientes para
que todos los hombres se conviertan en homo laborans, aditamentos de
la maquinaria productiva (Arendt, 2003).

Desarrollar la posibilidad de realizacion social de otro trabajo
como capacidad material y subjetiva de los trabajadores asociados y auto-
gestionarios implica una lucha cultural, no sélo para cambiar las valo-
raciones sobre el trabajo autonomizado de patrones sino los
comportamientos en el mercado de los ciudadanos, orientados por la
reproduccién de su vida inmediata. En efecto, los trabajadores, en tan-
to consumidores, pueden contribuir a amplificar los desequilibrios que
el capital genera, y contribuir a la reproduccién ampliada del capital
antes que al desarrollo de otro trabajo organizado bajo formas solida-
rias. Incluso sectores promotores de la Economia Social (esa practica de
construccién socialmente conciente de otra economia y otra sociedad)
pueden ser llevados a internalizar formas de organizacién del trabajo con
valores y criterios de eficiencia de la empresa privada, ain cuando el lucro
no sea su objetivo. En esto incide un sentido comun legitimador que ve
en la “prueba del mercado” —fijada en la sostenibilidad definida estrecha-
mente en términos financieros y en el respeto a la libertad (negativa) de
opcién de los consumidores-la prueba de verdad de las organizaciones
econdémicas. (v. Sostenibilidad)

La Economia del Trabajo propone como sentido de la economia la
resolucién de las necesidades y deseos legitimos de todos a través de la
organizacién racional del sistema de divisién social del trabajo. En su

139



E | ECONOMIA DEL TRABAJO

horizonte estratégico no se plantea el acceso al “reino de la libertad”
como superacion de la “necesidad”. Es decir, no se vislumbra ni actiia
como utopia un desenlace consistente en que ninguna economia sea ya
necesaria. Pero se plantea la critica practica de la estructura de deseos
o demandas de bienes y servicios que genera el imaginario del consu-
mo en una sociedad capitalista, la tendencia utilitarista de las masas de
consumidores medios, pobres o empobrecidos. Se trata de redefinir
democréiticamente un espectro de definiciones practicas de lo necesa-
rio y lo suficiente, lo ttil y lo legitimamente deseable (Coraggio, 2009;
Caill¢, 2003; Laville, 2003), acordar formas de produccién y consumo
mas racionales (Max Neef, 1990), reconocer a niveles locales la unidad
entre el trabajo de produccién y el de reproduccién y la necesidad de
incrementar los niveles de autarquia local cuidando los equilibrios eco-
légicos y frenando la aberracién de los mercados especulativos de ali-
mentos.

Esto implica un reconocimiento del peso y el potencial a la vez que
una critica superadora de la economia popular realmente existente, por-
que esa economia popular reactiva y adaptativa no puede garantizar la
sobrevivencia de todos en el actual contexto de transformacién del capi-
talismo global. Se requiere una aproximacién sistémica para transfor-
mar ese todo cadtico en un conjunto organicamente vinculado de
produccion y reproduccion, que vuelva a vincular el trabajo (otro traba-
jo) con la satisfaccion de necesidades definidas histéricamente por socie-
dades democraticas.

Ademas de lo requerido para el acto de consumo o de produccién
doméstica, se requiere el acceso de las UD a otras condiciones (genera-
les, de uso colectivo compartido) de la producciéon doméstica o de la
reproduccién inmediata de la vida (y, por tanto, de sus capacidades de tra-
bajo) y esto requerira acumulacién material, como medio y no como fin.
En la perspectiva de una Economia del Trabajo, el control de las condi-
ciones generales (infraestructura y consumo colectivo) de su propia repro-
duccion debe pasar a manos de los trabajadores organizados o de formas
de autoridad y gestién descentralizadas y auténticamente democréticas.

Aunque la Economia del Capital ha tendido a la homogenizacion,
entre las UD subsisten diferencias socioeconémicas y culturales muy
amplias. Coexisten relaciones de intercambio entre comunidades o indi-
viduos regidas por la cooperacién utilitaria, la reciprocidad centraliza-
da, la reciprocidad generalizada o la identificacién comunitaria, como
también por una fuerte competencia, dependiendo de los valores e ins-
tituciones en que estan imbricadas. La propuesta de una Economia del
(otro) Trabajo implica partir de esa rica pluralidad de formas, a contra-
corriente de la tendencia del capital a imponer el trabajo abstracto y el
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consumo incesante como nivelador social. Muchas concepciones de la
buena vida deben poder coexistir, aunque todos deban tener garantiza-
da la vida para poder escoger lo nuevo o atenerse a su cultura origina-
ria. (Hinkelammert, 1984; Hinkelammert y Mora, 2009). Esa propuesta
plantea dos hipétesis desde el punto de vista micro socioeconémico: (a)
en realidad, el empleo por un salario no ha sido, no es, y cada vez sera
menos, la Gnica forma de realizar las capacidades de trabajo de las UD
para acceder a las condiciones y medios de vida; (b) las relaciones de pro-
duccién, de trabajo y distribucién, pueden no estar objetivadas ni impo-
nerse como estructuras inconcientes abstractas sino estar sujetas a
relaciones interpersonales mas transparentes que van desde el parentes-
co hasta las relaciones de conciudadanos en una democracia participa-
tiva. Esta posibilidad es dificil de admitir cuando se piensa desde el
modelo omnipresente de la economia de mercado. Cémo pueden los tra-
bajadores desear, iniciar, sostener y desarrollar formas de producciéon que
puedan competir con las formas capitalistas, como modificar la cultu-
ra moderna, capitalista, como modificar una correlacién de fuerzas en
la que los medios de produccién, de comunicacion, de acciéon armada,
estdn concentrados en manos de las elites? Las diferencias que se regis-
tran entre autores en cuanto al optimismo/pesimismo pueden deberse
a que se asuma el éxito tedrico del capitalismo en integrar una sociedad,
o su fracaso irreversible en lograrlo. En todo caso, son sus contradiccio-
nes las que, si bien no generan por si mismas el desarrollo de una eco-
nomia no capitalista, facilitan las experimentaciones en esa direccién.
En la esfera politica se expresa una confrontacién entre las 16gicas
de la Economia del Trabajo y de la Economia del Capital. Alli cabe la posi-
bilidad de convergencias de las multiples formas de organizacién de los
trabajadores, con ciertas fracciones del pequefio y mediano capital, orga-
nizando sistemas productivos encadenados o conjuntos territoriales. El
desarrollo local integral puede cumplir la funcién de proveer un escena-
rio para dar visibilidad a los intereses particulares y hacer emerger las
alianzas posibles bajo la hegemonia del principio de reproduccién amplia-
da. Bajo el paradigma tecnolégico actual, basado en la informacion y el
conocimiento alienados de la masa de trabajadores pero también en la
superexplotacion del trabajo y la expoliacion de la naturaleza, la confron-
tacién con el gran capital en la lucha por la reproduccién de la vida es
ineludible. El bien comtn no puede ser sino el retroceso del huracan de
la centralizacién y globalizacion capitalista (Hinkelammert, 2003).
Mientras la ganancia y la eficiencia de los procesos productivos
comandados por el capital pueden ser cuantificadas (o son reducibles a
lo cuantificable), la calidad de vida es esencialmente cualitativa (aunque
tiene aspectos cuantitativos). El capital economiza costos, los del trabajo
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—aunque degrada la vida social- y del acceso a los recursos de la natu-
raleza —aunque la destruya. El trabajo autoorganizado en funcién de la
reproduccién ampliada de la vida de todos economiza el desgaste de la
naturaleza y cuida sus equilibrios, reconociéndonos como sujetos nece-
sitados, que son parte del ciclo de la naturaleza, antes que como homno
sapiens que dominan la naturaleza desde un “afuera” metafisico. Las tec-
nologias duras y blandas son seleccionadas por las relaciones sociales
que sustentan tanto como por sus resultados materiales. Mientras en la
Economia del Capital el trabajo productivo es aquel que genera valor y
plusvalor, en la Economia del Trabajo es productivo el trabajo que pro-
duce valores de uso, satisfactores virtuosos para la vida en sociedad y que
es él mismo un satisfactor. Los precios no son abandonados al mecanis-
mo de mercado sino que son regulados a través de intervenciones poli-
ticas o sociales estratégicas. Se desarrollan esferas en que —dados el tipo
de bienes y de sujetos del intercambio- se plantean “precios justos”, a
la vez que el sistema de precios en su conjunto debe ser acorde con la
racionalidad reproductiva (otra dimensién de “lo justo”).

La Economia Popular realmente existente y una Economia Piibli-
ca tensionadas por un proyecto democratizante que impulsa la solida-
ridad pueden ser la base de una Economia del Trabajo, capaz de
representar y dar fuerza efectiva a los proyectos de vida en una socie-
dad mas igualitaria, més solidaria, mas justa y autodeterminada. Esto
supone un horizonte estratégico que busca trascender la escala micro-
social o los emprendimientos o microredes solidarios para la sobreviven-
cia, un proyecto de acordar democraticamente otra definicién de riqueza,
de naturaleza y de trabajo productivo, otra forma de coordinar el siste-
ma de divisién social del trabajo, en suma: Otra Economia.
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ECONOMIA MORAL
NOELLE M. P. LECHAT

1. No existe una economia moral en si; la moralidad, aunque subjetiva, for-
ma parte de la cultura y, como tal, depende del contexto sociohistérico.
La moral es un modo habitual de actuar, pautado por normas y valores,
fruto de la transmisién y de la reinterpretacién que hace cada gru-
po social en funcién de una experiencia de vida especifica. Mientras
una determinada sociedad no distinga, de manera singular, unas acti-
vidades econémicas de las otras, no se plantea la necesidad del con-
cepto de economia moral. Actualmente, debido a una separacién que
se dio entre la esfera econémica y otros dominios, y en un contexto
donde la riqueza de ciertas naciones o regiones tiene por corolario
la miseria de otras, el concepto de economia moral aparece para dar
cuenta de una oposicién a la clasica concepcién neoliberal de econo-
mia. No encontramos en la literatura una definicién de este concep-
to. Mas bien es bastante mas comuin hoy escuchar hablar de ética que
de moralidad. Sin embargo, creemos que por economia moral se pue-
de entender una visién consistente de normas y valores que deberian
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ser respetados por la actividad econémica. En el marco de la econo-
mia solidaria, se refiere a una economia que se basa en ciertos valo-
res como la justicia social, la solidaridad y el respeto por la naturaleza;
busca la socializacién de la riqueza privilegiando las necesidades
sociales sobre el lucro de los monopolios, el valor de uso sobre el valor
de cambio. Asi, seria bajo esos valores que los propietarios de tierra
podrian ser expropiados, por ejemplo, en pos de una justicia distri-
butiva.

2. En la historia de la humanidad, hasta el siglo XVIII no habia una dife-
renciacion entre economia y moral, pues habia unidad entre lo social,
lo econémico, lo politico y lo religioso a tal punto de que no tenia sen-
tido separar la una de la otra. Segtin la expresién acufiada por Karl Polan-
yi (1980), la economia estaba inmersa en el sistema social, es decir, era
imposible separar mentalmente la economia de otras actividades socia-
les, no existiendo en muchas sociedades una palabra especifica para
designarla. Los trabajos realizados por Russel Belk (citado por Wilk,
1996) muestran como diversas religiones advierten respecto del poder
corruptor de la riqueza, condenan la avaricia y elogian la pureza de la
pobreza. A fines del siglo XX, ese tema fue abordado por Albert Tévo-
édjre (2002), en el libro A Pobreza, riqueza dos povos, obra que inspiro,
por ejemplo, el Proyecto Esperanza de economia popular solidaria (COO-
ESPERANZA) en Santa Maria (RS, Brasil).

Pero si para los fil6sofos y tedlogos de la Edad Media no habia
duda acerca de la subordinacién de la economia a la moralidad cristia-
na, dicha perspectiva fue totalmente dejada de lado por los utilitaris-
tas y por Adam Smith, aunque éste creyera en la moralidad de la maxima
“Dejar hacer, dejar pasar” (laissez faire). En el siglo XVIII, los economis-
tas clasicos consideraban el comercio como un poderoso agente mora-
lizador, pues segtn ellos solamente las personas que inspiraran confianza
por su decencia y honestidad tendrian éxito en los negocios. Ademas,
el ejercicio del comercio requeria de un ambiente pacifico. David Hume
y Adam Smith hasta atribuyeron a la expansién del comercio y de la
industria el fortalecimiento de “virtudes tales como la dedicacién y la
constancia, la frugalidad, la puntualidad o, lo que quizas sea lo mas
importante para el buen funcionamiento de la sociedad de mercado, la
probidad” (Hirschman, 1986, p. 15). La visién del mercado expresada
aqui es, de hecho, irreal, ya que presupone una sociedad en la que el
comprador estaria siempre en condiciones de elegir al vendedor e, inclu-
so, de no comprar en caso de que las condiciones de venta le parecie-
ran injustas, lo que es una situacion irreal cuando se trata, por ejemplo,
de alimentos o de otro producto basico.
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La separacién entre economia y moral fue progresiva. Durante el
periodo mercantilista, fue madurando la nocién de economia como meca-
nismo objetivo independiente de imperativos morales, y encontré mas
receptividad en algunas areas que en otras. En la distribucién interna de
los bienes de primera necesidad se reafirmaba, principalmente en tiem-
pos de escasez, la obligacién de que el Estado inglés protegiera a los pobres
e, indirectamente, evitara rebeliones que podian deslegitimar su poder.

Pero, de acuerdo a la tesis de la autodestruccion, segiin la cual el
capitalismo trae en si mismo el germen de su propia destruccién, es posi-
ble aseverar que “la sociedad de mercado, lejos de promover la delica-
deza y otras actitudes laudables, manifiesta una fuerte tendencia a
corromper los fundamentos morales que sirven de base a todas las socie-
dades” (Hirschman, 1986, p. 16). Los escandalos financieros de estos tlti-
mos afios, que provocaron crisis y recesion, vienen a reforzar dicha teoria.
De hecho, se ha dado una emancipacion de lo econémico de las reglas
morales heredadas del pasado precapitalista y preindustrial gracias a la
separacion radical de los aspectos hoy denominados “econémicos” del
tejido social.

Karl Polanyi (1980) sefial6 cémo la sumision del ser humano a la
necesidad (el hambre) es un fenémeno moderno. Fue solamente con la
desarticulacién de la economia (en el sentido de oikonomia) que el hom-
bre vio su sobrevivencia amenazada, mientras que en las sociedades lla-
madas “primitivas” no faltaban alimentos. La sociedad estaba organizada
de modo que todas las personas se encontraban protegidas, independien-
temente de sexo y edad. El “progreso”, por lo tanto, se hace a expensas
de la desarticulacion entre lo social y la cultura y, consecuentemente, de
la moral, y se rearticula por la subordinacion a los intereses individua-
les de la acumulacién.

¢Cémo ocurrié la erosion del patrimonio social? Segtin Hirsch
(citado por Hirschman, 1986), la predominancia del interés individual
sobre el colectivo dificulté la preservacion de los bienes colectivos y de
la cooperacion; el sistema fundado en el interés personal no contaba con
recursos propios para motivar el interés general. Finalmente, la base
racionalista e individualista del mercado corrompi6 la actitud religiosa
que valoraba las virtudes. Marx y Engels también ya habian denuncia-
do que en la sociedad capitalista todo se transforma en mercancia y los
vinculos sociales son disueltos por el dinero. Incluso, como sefala Hirs-
chman: “Marx se mantiene estrictamente en la tradiciéon de Maquiave-
lo, de Montesquieu y de Smith, cuando se rehusa constantemente a
recurrir al argumento moral” (1986, p. 121).

En las ciudades europeas, en la mitad del siglo XIX, numerosas
asociaciones y el movimiento obrero organizado van a contestar cada vez
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mas a la dominacién de la economia capitalista; varias utopias socialis-
tas y el propio movimiento cooperativista surgen de ahi. Porque la liber-
tad de los mercados y de los emprendedores, la proteccion de la
propiedad privada y de la acumulacion liberaron las energias del capi-
talismo que explotaron con gran agresividad social. En el medio rural,
las comunidades tradicionales preservaron durante mucho tiempo los
valores morales y religiosos como reguladores de sus transacciones eco-
némicas. Y podemos decir que entre amigos y parientes esos compor-
tamientos todavia pueden ser encontrados.

Segtin Amartya Sen (1992), la economia tiene dos origenes, ambos
vinculados a la politica. Una se refiere a la ética y la otra a la “ingenie-
ria”. La primera, ya previamente desarrollada por Aristételes, vincula la
economia al tema de las finalidades humanas y a la respuesta a dos cues-
tiones fundamentales: “¢como se debe vivir?” y “:qué es socialmente dese-
able?”. De acuerdo con esta vision, la politica, arte maestro, engloba a
todas las otras ciencias, ya que legisla sobre lo que debemos y lo que no
debemos hacer. Para Aristételes, la oikonomia concernia al aprovisiona-
miento y al cuidado material de la casa y de la ciudad, mientras la cre-
matistica consistia en la forma mercantil de adquirir los bienes a través
de la ganancia, sin hablar de la “ingenieria”, ciencia econémica que se
preocupa por cuestiones logisticas y no con un fin tltimo. La importan-
cia del enfoque ético se debilit6é substancialmente en el proceso de desa-
rrollo de la economia moderna, empobreciendo asi, segtin Sen (1992),
la propia economia.

3. En el siglo XX, fue E. P. Thompson quien utilizé por primera vez el
término de economia moral, en un texto escrito en 1971, titulado “La eco-
nomia moral de la multitud inglesa en el siglo XVIII”. En é€l, el autor se
alza en contra de un reduccionismo econémico craso. Segtn el autor, es
posible detectar, en las rebeliones populares de Inglaterra del siglo die-
ciocho, una nocién legitimadora. Las quejas, las confiscaciones de gra-
nos o de panes eran realizadas bajo principios morales y, en general, eso
se hacia de manera disciplinada y con objetivos claros.

En este primer texto, el autor sefiala que esta economia moral
“suponia nociones definidas, y bien defendidas enfaticamente, acerca del
bienestar comtn” (Thompson, 1998). Ademas, la economia moral no se
manifestaba tinicamente en los momentos de crisis, sino que estaba pre-
sente en el pensamiento de la época e “incidia generalmente sobre el
gobierno”. En ese capitulo, Thompson limita el concepto de economia
moral al estudio de los conflictos ingleses del siglo XVIII, entre el tra-
dicionalismo y la nueva economia politica que giraba en torno a las leyes
de los cereales. El tradicionalismo es definido por el autor como un
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modelo paternalista inscripto en la ley estatutaria, en el derecho consue-
tudinario y en las costumbres. Tradicionalmente, la venta de granos tenia
que ser realizada directamente del agricultor al consumidor, con precios
y medidas controlados, antes que los comerciantes pudieran efectuar sus
compras. Thompson justifica el uso del término moral, que se volvié tan
polémico. Para é€l, la economia moral de los pobres es una perspectiva
consistente tradicional del conjunto “de las normas y obligaciones socia-
les [y] de las funciones econémicas particulares de varios grupos en la
comunidad” (Thompson, 1998, p. 212). Asevera que esta economia podria
haber sido denominada sociolégica, considerando el significado origi-
nal de la palabra economia (oikonomia).

Lo que el autor quiere remarcar es la oposicién entre dos mode-
los econémicos que parten de supuestos distintos. La diferencia entre
ellos es que el primero “recurre a una norma moral” —a lo que deben ser
las obligaciones reciprocas de los hombres- y el segundo parece decir:
“es asi como las cosas funcionan, o funcionarian si el Estado no inter-
firiera” (Thompson, 1998, p. 162). El primer modelo tenia vigencia en
el Estado pre-capitalista, donde la produccion y el comercio estaban
subordinados a una serie de reglas establecidas por las costumbres y los
valores morales. El segundo modelo esta presente en el sistema capita-
lista, fue creado por la economia politica clasica y libera a los propieta-
rios y comerciantes de cualquier deber en relacién con los pobres.

En el capitulo cinco de su libro Costumes em comum (Costumbres
en comun), titulado “Economia moral revisitada”, Thompson retoma el
tema de la economia moral para examinar y refutar a las criticas impu-
tadas a su texto de 1971 y para comentar algunos trabajos usando el mis-
mo concepto. El lo anuncia desde el inicio: “La ‘economia moral’ no nos
conduce a un tnico argumento, sino a una confluencia de razonamien-
tos, y no sera posible hacer justicia a todas las voces” (Thompson, 1998,
p. 203). El término economia moral aparece en la Inglaterra del siglo
XVIII, Bronterre O'Brien lo utilizé en una polémica contraponiéndolo
a los defensores de la economia politica. Critica, en los trabajos de los
economistas politicos, la ausencia de referencia al “ser humano inferior
que una ocupacion tnica y fija debe necesariamente producir” (citado
por Thompson, 1998, p. 256).

Actualmente, la teoria de la economia moral esta siendo utiliza-
da en diversas areas y estudios y, por ello, se hace necesaria su redefini-
cién en cada caso. Entre los trabajos de economia moral realizados en
sociedades campesinas, esta el de James Scott. Para este autor, en The
moral economy of the peasant (1976), el término se refiere a “concepcio-
nes campesinas de justicia social, derechos y obligaciones, reciprocidad
[...], pero va mas alla de las descripciones de ‘valores’ o ‘actitudes mora-
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”

les” (Thompson, 1998, p. 259). Scott muestra cémo la amenaza a las ins-
tituciones redistributivas, a las obligaciones religiosas caritativas, a las
normas de reciprocidad y al derecho de subsistencia, asi como la domi-
nacién europea y las racionalizaciones del mercado, incitaron a menu-
do la participacién de los campesinos en movimientos revolucionarios.
En Weapons of the Weak, Scott (1985) examina las formas de resisten-
cia que los pobres pueden crear frente al poder y a los limites que les pue-
den ser impuestos. Hay muchos acuerdos tacitos acerca de dichos limites
que son testeados y renegociados en todo momento. En este contexto,
la economia moral se presenta bajo la forma de reciprocidad entre fuer-
zas sociales desiguales, es decir, algunos derechos que los mas débiles
todavia tienen sobre los més fuertes.

4. A principio del siglo XXI, los movimientos sociales y politicos progre-
sistas aconsejan el reemplazo de la moral del interés por la moral de la
solidaridad, exigiendo el control de la riqueza producida por la sociedad
y la construccion de los mercados éticos. La Asociacién para la Fijacion
de Impuestos en las Transacciones Financieras para Ayudar a los Ciuda-
danos (ATTAC) es una entidad internacional para el control democrati-
co de los mercados financieros y de sus instituciones que viene a integrar
esos movimientos. Recurriendo al slogan “El mundo no esta en venta”,
ATTAC denuncia la mercantilizacién de la sociedad. Otro ejemplo es el
movimiento de la economia solidaria, que se muestra cada vez mas como
una dinamica de enfrentamiento de la pobreza y de las desigualdades de
todo tipo, dado que abarca a muchas practicas econémicas asociadas a
la produccién y servicios, a la comercializacién y al intercambio y a finan-
zas y consumo solidarios. Tal como el movimiento del comercio justo, se
basa en los principios de la autogestion, cooperacion, justicia social, desa-
rrollo sustentable y humano y el de la igualdad de género, raza y etnia.
Ambos movimientos buscan concientizar a la sociedad de que el acto de
consumir no constituye sélo una cuestién de “gusto”, sino también es un
acto ético y politico (Senaes/Mte, 2006). Esos movimientos exigen de sus
integrantes que desechen a valores dominantes de la concurrencia indi-
vidual y de la primacia del capital sobre el trabajo. Producir, trabajar y
consumir de forma solidaria y autogestionaria seria también regresar a
un principio fundamental de la relacién humana y crear algo nuevo con
relacion a los comportamientos y maneras de pensar hegeménicos. Esos
movimientos pueden ser considerados defensores de una economia moral.

El término economia moral describe, entonces, la forma como se
regulan muchas relaciones econémicas segiin normas y valores en las
comunidades de trabajadores rurales o urbanos y expresa la legitima
resistencia a la economia del “libre mercado”.
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ECONOMIA PARA LA VIDA
FRANZ J. HINKELAMMERT - HENRY MORA JIMENEZ

1. Una economia para la vida juzga a la libertad humana a partir de sus
posibilidades de vida o muerte: el ejercicio de la libertad es solamente posi-
ble en el marco de la vida humana posibilitada. Su punto de partida es
el analisis de la coordinacion del trabajo social y de los criterios de fac-
tibilidad de las multiples actividades humanas necesarias para producir
un producto material que permita la supervivencia y el desarrollo de todos,
a partir de una adecuada satisfaccién de las necesidades humanas.

El ser humano, en cuanto que sujeto corporal, natural, viviente; se
enfrenta en primer término a un &mbito de necesidades. Siendo el hom-
bre un ser natural, esto es, parte integrante de la naturaleza, no puede colo-
carse por encima de las leyes naturales, leyes que determinan la existencia
de necesidades humanas mas alla de las simples “preferencias” (gustos)
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de la teoria econémica neoclésica. Estas necesidades no se reducen a las
necesidades fisiol6gicas —aquellas que garantizan la subsistencia fisica,
biolégica de la especie—, pero obviamente las incluyen. Se trata mas bien
de necesidades antropoldgicas (materiales, afectivas y espirituales), sin
cuya satisfaccion la vida humana sencillamente no seria posible.

Para “elegir” hay que poder vivir, y para ello hay que aplicar un cri-
terio de satisfaccién de las necesidades a la eleccién de los fines. Estric-
tamente hablando, el ser humano (sujeto corporal) no es libre para elegir,
sino libre para satisfacer sus necesidades. El que las pueda satisfacer en
términos de sus preferencias forma parte de su libertad, pero necesaria-
mente, ésta es una parte derivada y subordinada. Si hay necesidades, las
preferencias o los gustos no pueden ser el criterio de tltima instancia de
la orientacién hacia los fines. El criterio basico debe ser, precisamente,
el de las necesidades. Y cuando estas necesidades son sustituidas por sim-
ples “preferencias”, el problema de la reproduccién de la vida es despla-
zado, si no eliminado, de la reflexién econémica, pero este es de hecho
el problema fundamental de la praxis humana y el punto de partida de
una Economia para la Vida.

Elegir entre “alimento” y “entretenimiento” no se reduce a una
mera cuestion de gustos o preferencias, sin poner en peligro la vida mis-
ma. El adicto que “prefiere” seguir consumiendo droga, aun renuncian-
do a su alimentacién, a su seguridad y a su vida afectiva, opta por la
muerte. Pero una vez muerto ninguna otra eleccién es posible. En gene-
ral, donde existen necesidades estd en juego una decision sobre vida o
muerte, al decidirse sobre el lugar de cada uno en la divisién social del
trabajo, en la distribucién de los ingresos y en la posibilidad de satisfa-
cer y potenciar tales necesidades. Por eso, nuestro punto de partida ha
sido el sujeto de necesidades o el sujeto necesitado.

Independientemente de cuéles sean los gustos de una persona o de
una colectividad, su factibilidad se basa en el respeto al marco de la satis-
faccion de las necesidades. La satisfaccion de las necesidades hace posi-
ble la vida, la satisfaccion de las preferencias puede hacerla mas o menos
agradable. Pero para poder ser agradable, “antes” tiene que ser posible.
Debemos, por tanto, analizar este problema a partir del circuito natural
de la vida humana, circuito o metabolismo que se establece entre el ser
humano, en cuanto que ser natural (es decir, parte de la naturaleza), y su
naturaleza exterior o circundante, en la cual la vida humana es posible
y se desarrolla. En este intercambio entre el ser humano en cuanto que
naturaleza especifica y la naturaleza externa a él (medio biético y abié-
tico), la naturaleza en general es humanizada (o deshumanizada) por el
trabajo humano. El trabajo es, por tanto, el enlace de este circuito entre
el ser humano y la naturaleza (Hinkelammert y Mora, 2001).
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Para entender y orientar la praxis humana dentro de este meta-
bolismo, ciertamente es pertinente el desarrollo de una teoria de la accion
racional, ya se trate de una “gestion de la escasez” (teoria econémica neo-
clasica), o una “gestién de la sostenibilidad” (economia ecolégica). No
obstante, una teoria de la accién racional, tal como la formula inicial-
mente Max Weber y la retoma el pensamiento econémico neoclésico, se
reduce a una teoria de la relacién medio-fin, en la cual subyace un cri-
terio de racionalidad instrumental propio del calculo hedonista de uti-
lidad (utilitarismo) y de las relaciones mercantiles (eficiencia formal). La
reduccion de toda reflexion teérica y de toda praxis humana a esta racio-
nalidad instrumental medio-fin ha conducido a la humanidad a una cri-
sis de sostenibilidad que hoy amenaza inclusive su sobrevivencia y la de
la propia naturaleza.

En efecto, la accién racional medio-fin, aunque necesaria en con-
textos parciales y acotados, resulta ser una accién que tiene un nucleo irra-
cional, por lo que es necesario trascenderla, superarla (mas no abolirla);
supeditdndola a una racionalidad mas integral del respeto al circuito natu-
ral de la vida humana, que llamaremos, racionalidad reproductiva. Por eso,
una teoria de la racionalidad humana tiene que analizar y desarrollar, no
s6lo esta accién racional medio-fin, sino también la posibilidad de que la
misma praxis humana pueda supeditar la l6gica de la racionalidad medio-
fin a la racionalidad del circuito natural de la vida humana, en cuanto que
racionalidad de la vida y de sus condiciones de existencia. Sin embargo, esta
posibilidad de una praxis humana allende la racionalidad medio-fin (la
racionalidad reproductiva), presupone el reconocimiento de que la relaciéon
entre estas dos racionalidades es conflictiva y que, por tanto, la simple
ampliacion de los criterios de la relacién medio-fin no es capaz de asegu-
rar esta racionalidad necesaria de la reproduccion de la vida.

Dada esta conflictividad, hace falta una mediacién entre ambas,
en la cual se reconozca a la racionalidad del circuito natural de la vida
humana como la dltima instancia de toda racionalidad; ya que es ésta
la que suministra el criterio de evaluacion de la racionalidad medio-fin.
Sin embargo, esto a su vez presupone un reconocimiento anterior, que
es el mutuo reconocimiento de los seres humanos como seres natura-
les y necesitados, ya que cada ser humano depende del otro, sustenta al
otro, participa en el desarrollo del otro, comulgando de un mismo ori-
gen, de una misma aventura y de un mismo destino comun. Sélo a par-
tir de este reconocimiento del otro como ser natural, aparece la
posibilidad de fijar el circuito natural de la vida humana como el con-
dicionante de toda vida humana y, por consiguiente, también, de cual-
quier institucionalidad. Este es, por tanto, el punto de partida de toda
reflexién econémica, ya que sélo a partir de este reconocimiento del otro
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como ser natural y necesitado, el ser humano llega a tener derechos y
no puede ser reducido a un objeto de simples opciones de parte de él mis-
mo y de los otros. Es por tanto, el reconocimiento de que el ser huma-
no como sujeto viviente, la corporalidad del sujeto, sus necesidades y
derechos, han de ser el punto de referencia basico, fundamental, para
la evaluacién de cualquier racionalidad econémica y de toda organiza-
cién econdmica institucionalizada. No, como es la norma dominante, la
eficiencia abstracta o cualquiera de sus derivaciones (competitividad, tasa
de crecimiento, productividad, tasa de ganancia, “libertad econémica”,
modernizacion, etc.).

2. Plantearse la pregunta por la sociedad alternativa que queremos nos
lleva de inmediato a una pregunta fundamental de la politica y de la filo-
sofia politica: ¢cudl es la mejor sociedad posible? Tomas Moro, en Uto-
pia, Francis Bacon en La nueva Atldntida y Tomas Campanella en La
ciudad del sol, fueron los primeros tedricos del Renacimiento y de la
Modernidad que intentaron responder esta pregunta, aunque ya Platén
lo habia hecho en la Antigiiedad Clasica en La Reptiblica, su obra maes-
tra. No obstante, la busqueda de una sociedad perfecta suele convertir-
se en una trampa, e incluso, en el camino al totalitarismo.

En primer lugar, una respuesta a secas a la pregunta ¢cudl es la
mejor sociedad posible? no es posible, por cuanto necesitamos un refe-
rente acerca de “lo mejor posible”. Esta referencia no la podemos tomar
de ninguna ética preconcebida, porque no contendria un criterio de fac-
tibilidad. No podemos formular deberes ni modelos de sociedad sin antes
determinar este marco de factibilidad.

Entonces, cualquier imaginacién de la mejor sociedad posible tie-
ne que partir de un analisis de “la mejor sociedad concebible”. Luego,
la mejor sociedad posible aparece como una anticipacién de la mejor
sociedad concebible. El contenido de lo posible es siempre algo impo-
sible que no obstante da sentido y direccion a lo posible. Y la politica es
el arte de hacer progresivamente posible lo imposible. Podemos partir
de este anélisis para replantear la contraposicién tradicional entre socia-
lismo y capitalismo, lo mismo que para evaluar la factibilidad de cual-
quier propuesta de sociedad perfecta, ya se trate de una sociedad
comunista, una sociedad anarquista (sin instituciones) o una sociedad
de mercado total (competencia perfecta).

Tomemos el ejemplo de la contraposicién entre socialismo y capi-
talismo, que en gran medida sigue vigente en el debate teérico. Y tome-
mos a dos de sus principales representantes: Carlos Marx y Max Weber.
Sin duda, Marx parte de una afirmacién enteramente relevante: la
afirmacién de la vida humana concreta, corporal, y no de ningin
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antropocentrismo abstracto. Piensa esta afirmacién en términos de una
plenitud que describe como “reino de la libertad” o comunismo, y en rela-
cién a ella concibe la sociedad socialista a la que aspira como una apro-
ximacion o anticipacién en términos de “lo mejor posible”.

La conceptualizacion de tal plenitud es absolutamente radical,
mientras que la sociedad por hacer aparece méas bien como una socie-
dad factible que se realiza “lo mas posible”. Weber, en cambio, ve con
toda razén que este reino de la libertad es imposible, utépico, y lanza
su critica contra el mismo. Constata, con razén, que la abolicion de las
relaciones mercantiles —que Marx considera como parte de lo posible-
cae en el ambito de lo imposible. Sin embargo, en su propio anélisis,
Weber sigue el mismo esquema que le critica a Marx. En efecto, afir-
ma que precisamente el capitalismo si puede asegurar la reproduccién
material de la vida humana; pero como no puede sostener esta afirma-
cién en términos empiricos, la concibe también en términos de una ple-
nitud capitalista imposible, concepto que toma de los primeros analisis
neoclésicos del equilibrio general de los mercados. A este tipo de uto-
pias podemos llamarlas “utopias trascendentales”. Es la utopia del
comunismo, es la utopia del anarquismo, es la utopia neoliberal del
mercado total. Ahora bien, cualquier propuesta de sociedad que se rela-
ciona con una plenitud perfectamente imposible, se distorsiona a si mis-
ma, a partir del hecho de considerar su realizacién factica como pasos
hacia aquella infinitud en relacién a la cual ha sido concebida. La his-
toria del siglo XX fue abundante en proyectos de construcciones uté-
picas con consecuencias desastrosas para el ser humano y la
naturaleza.

El horizonte utépico de la praxis humana es, sin duda, un elemen-
to central, esencial, de esta praxis; pero el mismo no puede formularse
a partir de una sociedad perfecta que se pueda alcanzar a través de una
aproximacién cuantitativa calculable (aproximacién asintética), como
si se tratara de una relacién medio-fin. Al intentar este camino, trans-
formamos el problema de la busqueda de una mejor sociedad en un pro-
blema de progreso calculable, proceso que llega a ser destructivo al
menos por tres razones: a) porque destruye toda la vivencia de la socie-
dad humana en este camino ficticio hacia la realizacién de la sociedad
perfecta, b) porque elimina todo lo que no parece compatible con este
progreso calculado, y con eso, se elimina practicamente la realidad y c)
porque promete la utopia a condicién de renunciar a toda critica, a toda
resistencia. La utopia llega a ser el poder destructivo absoluto. Destru-
ye la realidad porque si ésta no es compatible con los términos de la socie-
dad perfecta, entonces se tiene que eliminar la realidad incluso de las
ciencias empiricas. La realidad sélo se percibe como empiria cuantifi-
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cable, una abstraccion que sustituye a la realidad en nombre de las cien-
cias empiricas. Sin embargo, la realidad es una realidad de la vida.

Real es aquello con lo cual se puede vivir y lo que se necesita para
vivir: la naturaleza y la convivencia humana. Para volver a esta realidad,
el punto de partida s6lo puede ser la reivindicacién del ser humano como
sujeto, que insiste en sus necesidades y en sus derechos, en conflicto con
la 16gica propia de los sistemas institucionales. No se trata s6lo de un
conflicto de clases, sino fundamentalmente, del conflicto entre la posi-
bilidad de la vida frente a la 16gica propia de los sistemas.

Por tanto, debemos plantear la referencia utépica de otra manera.
La utopia es una fuente de ideas sobre el sentido de la vida, una referen-
cia para el juicio, una reflexién sobre el destino, una imaginacién de los
horizontes. Para no invalidar esta pretension, la utopia jamés debe con-
vertirse en un fin por realizar, ni siquiera de manera asintética. La utopia
no debe transformarse en societas perfecta que rige y que se impone sobre
la realidad y sobre la voluntad de todos. La utopia es méas bien una espe-
cie de “idea regulativa”, en el sentido kantiano del término (nos referimos
al Kant de Critica de la razén pura). Solamente como tal, la utopia no lle-
ga a ser nuevamente una carcel, un muro o un campo de concentracion;
sino una fuente de vida y de esperanza. Esta es la Utopia Necesaria.

Podemos ahora intentar responder a la pregunta de partida sobre
“la mejor sociedad posible”. No se trata de realizar lo utépico como tal,
sino de aspirar a un estado, siempre en re-evolucién, que aun no exis-
te, pero que es deseable y posible de realizar. Hoy, el realismo politico,
o la politica como arte de hacer posible lo imposible, tiene que propo-
nerse un mundo, una sociedad, en la cual cada ser humano pueda ase-
gurar su posibilidad de vida dentro de un marco que incluya la
reproduccién de la naturaleza, sin la cual la propia reproduccién de la
vida humana no es posible.

La libertad humana no puede consistir sino en una relacién del
sujeto con sus instituciones, en la cual el sujeto somete a las institucio-
nes a sus condiciones de vida. En cambio, las “maquinas de libertad”
(automatismo del mercado, leyes de la historia), prometen la libertad
como resultado del sometimiento absoluto a las instituciones y sus leyes.
No admiten ninguna “sujeticidad” del ser humano, que es transforma-
do en una parte del engranaje de la “maquina de libertad” (David Fried-
man). Los sujetos libres son libres en el grado en el cual son capaces de
relativizar la ley en funcién de las necesidades de la vida. La libertad no
estd en la ley, sino en la relacion de los sujetos con la ley. Considerando
la ley del mercado, la libertad consiste precisamente en poder someter-
la a las necesidades de los sujetos. El reconocimiento mutuo entre suje-
tos corporales y necesitados implica necesariamente la relativizacién de
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cualquier ley en funcion de este reconocimiento. La ley vale solamente
en el grado en el cual no impide este reconocimiento mutuo.

Veamos, a manera de ejemplo, el caso de la “libertad del consu-
midor”. Las relaciones mercantiles capitalistas interfieren de una deter-
minada manera en la espontaneidad del consumidor, deforméndola.
Reemplazan la orientacién por los valores de uso por otra basada en los
valores de cambio y en la ganancia. Esta interferencia ocurre en todos
los modos de produccion, pero se vuelve predominante en la produccion
mercantil, ya que en esta ocurre también la predominancia de la espe-
cificacién de la necesidad en general a través de las relaciones de pro-
duccién. El consumidor pierde asi su libertad. Reivindicarla significa
interpelar, enfrentar y supeditar a las mismas relaciones mercantiles, en
la medida en que se comporten como destructoras de la espontaneidad
y, por tanto, de la libertad.

Una economia para la vida no se dedica al anélisis de institucio-
nes parciales —empresas, escuelas, sindicatos, etc.—, ni de instituciones
globales —sistemas de propiedad, mercado, Estado-, sino a las formas de
la organizacién y coordinacién de la divisién social del trabajo, en las
cuales estas instituciones se insertan. Porque en cuanto tales, deciden
sobre la vida o la muerte del ser humano y, de esta manera, sobre la posi-
ble libertad humana.

La opcién por la vida humana amenazada demanda una nueva soli-
daridad, aquella que reconoce que la opcién por la vida del otro es la opcién
por la vida de uno mismo. El otro est4 en mi, yo estoy en el otro. Es el lla-
mado del sujeto, el grito del sujeto. En nombre de este sujeto, toda ley abso-
luta, y en especial la ley del mercado, debe ser relativizada en relacién a
la posibilidad de vivir. Esta ley puede ser valida sélo en la medida en que
respete la vida, no es legitima si exige o conlleva a la muerte, al sacrifi-
cio de vidas, al calculo de vidas.

La racionalidad que responde a la irracionalidad de lo racionaliza-
do solo puede ser la racionalidad de la vida de todos, incluida la natura-
leza, porque sélo hay lugar para la vida humana si existe una naturaleza
que la haga posible. Y esta racionalidad de la vida sélo se puede fundar
en la solidaridad entre todos los seres humanos. Se trata de una solidari-
dad necesaria, pero no por eso inevitable. Se puede enfrentar el proceso
destructivo del mercado total solamente disolviendo las “fuerzas compul-
sivas de los hechos”, lo que inicamente es posible por una accién solida-
ria. Mientras que para el pensamiento neoclasico y neoliberal, la asociacién
y la solidaridad entre los seres humanos es vista como una distorsion (el
equilibrio general competitivo exige agentes econémicos atomisticos), para
una economia de la vida son el medio para disolver estas “fuerzas com-
pulsivas de los hechos”. (cf. Hinkelammert y Mora, 2003, 2005)
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ECONOMIA PLURAL
JEAN-LouIs LAVILLE

1. La economia plural es un abordaje de la economia real que parte del
supuesto de que las relaciones entre los productores y entre estos y la
naturaleza son regidas por principios econémicos plurales y asumen for-
mas institucionales igualmente diversas. Esta percepcién analitica cons-
tituye una critica a la identificacién estrecha entre mercado y economia
considerada por Karl Polanyi como un sofisma econémico. Polanyi
subraya el valor heuristico de replantear reflexivamente la definicién de
economia.

2. El término econémico, generalmente empleado para designar deter-
minado tipo de actividad humana, oscila entre dos polos de significacién.
El primer sentido —formal- proviene del caracter légico de la relacién
entre fines y medios, aceptacién que también origina la definicién de lo
econémico por referencia a la escasez. El segundo sentido —substanti-
vo- insiste en las relaciones entre hombres y entre estos y los medios
naturales donde buscan su subsistencia. La definicién sustantiva inte-
gra esas interdependencias como partes constitutivas de la economia.
Esas dos orientaciones hacia donde la economia humana pue-
de tender provienen “de fuentes esencialmente diferentes” y son “ambas
primarias y elementales”, como dice Menger (1923, p. 77). Dicha dis-
cusién ha sido olvidada, y no ha sido retomada en las presentaciones
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de la economia neoclasica, que se caracterizan por una aprehension de
la economia en su sentido formal. Polanyi (1983) sugiere que esa reduc-
cion del campo del pensamiento econémico causé una ruptura total entre
lo econémico y el ser vivo, tal como lo desarrollan economistas preocu-
pados por una reflexién epistemolégica acerca de su ciencia (Bartoli, 1977;
Maréchal, 2001; Passet, 1996; Perroux, 1970). A partir de esa distincién
se pueden resaltar dos rasgos caracteristicos de la economia moderna.

La autonomizacién de la esfera econémica asimilada al mercado
sera el primer rasgo. El ocultamiento del sentido sustantivo de la eco-
nomia resulta en la confusién entre la economia y la economia mercan-
til al fin de ese largo “repliegue”, que puede ser observada en la adopcion
de la definicién formal de la economia, cuyas etapas son descritas por
Passet, de los fisidcratas a los neoclasicos (Passet, 1996).

La identificaciéon del mercado en tanto instancia autorregulada
constituye un segundo rasgo caracteristico de la economia moderna. Las
hipétesis racionalista y atomista acerca del comportamiento humano per-
miten el estudio de la economia a partir de un método deductivo por agre-
gacién de comportamientos individuales gracias al mercado, sin tener
en cuenta el cuadro institucional donde se conforman. Al considerar el
mercado como autorregulador, es decir, como mecanismo de correlacion
de la oferta y demanda de precios, se omiten los cambios instituciona-
les necesarios para que aquél se produzca y se dejan de lado las estruc-
turas institucionales que lo hacen posible.

A esos dos puntos desarrollados por Polanyi (1983) se puede agre-
gar un tercero enfatizado por diversos autores, tales como Marx, Mauss
y Weber: la identificacion de la empresa moderna con la empresa capi-
talista. En una economia capitalista basada en la propiedad privada de
los medios de produccién, generar bienes supone una ganancia posible
para los duenos de capitales. La empresa es una “unidad econémica de
ganancias” y “la cuenta de capital est4, por lo tanto, en el fondo de la for-
ma racional de la economia rentable”, dado que permite calcular si hay
un excedente “con relacién al valor estimable en dinero de los medios
invertidos en la empresa” (Weber, 1991, p. 14-15). El reconocimiento de
la sociedad por acciones propicia una concentracién inédita de capital,
pues los derechos de propiedad pueden ser cambiados sin que sus due-
fios necesiten conocerse y, ademas, la mediacién de la bolsa de valores
garantiza paralelamente una liquidez de sus bienes.

Finalmente, la economia abordada como la combinacion entre el
mercado autorregulador y la sociedad de capitales permite otro desarro-
llo: el proyecto de una sociedad arraigada en el mecanismo de su propia
economia. Cuando no conoce limites, la economia de mercado resulta en
la sociedad de mercado, en la cual el mercado tiende a abarcar y a orga-
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nizar la sociedad; la buisqueda de la ganancia privada materializa el bien
publico sin pasar por la deliberacién politica. Al surgir una utopia de mer-
cado autorregulador, la modernidad democratica se diferencia de las otras
sociedades humanas donde existieron elementos de mercado sin que se
tuviera como objetivo ordenarlos en un sistema auténomo.

El objetivo de la sociedad de mercado resulté imposible de alcan-
zar, dado que la sociedad reaccioné a esa perspectiva recurriendo prin-
cipalmente a la solidaridad. Esa nocién constituyé una referencia al
establecimiento de una regulacién democrética de la economia, acerca
de la cual Mauss (2001) reflexiona en las conclusiones del Ensayo sobre
el Don. En ese trabajo, el autor insiste en las relaciones entre reciproci-
dad y redistribucion. Los registros institucionales de esa regulacién han
sido multiples.

Contra la reduccion de la economia al mercado, se movilizé el prin-
cipio de la redistribucién. La economia no mercantil es otro extremo tan
constitutivo de la modernidad democratica como la misma economia
mercantil, correspondiendo a la economia que otorga a la redistribucion
la funcién de distribucién de bienes y servicios. Al emerger la cuestion
social, se presenta la necesidad de promover instituciones capaces de neu-
tralizar los efectos politicamente no deseables. El Estado social otorga
derechos individuales a los ciudadanos que se benefician, asi, de una
garantia que cubre los riesgos sociales o de una asistencia que es un ulti-
mo recurso para los mas pobres. De esta forma, el servicio publico se defi-
ne por la prestacién de bienes o servicios que reviste una dimension de
redistribucién (de los ricos hacia los pobres, de los activos hacia los inac-
tivos, etc.), cuyas reglas se establecen por una autoridad publica some-
tida al control democratico.

Contra la confusién entre mercado y mercado autorregulador se
produjo un bloqueamiento del mercado mediante su encuadre institucio-
nal. Aunque exista una tendencia de desencastramiento del mercado pro-
pia de la Modernidad, la misma se ha neutralizado por reacciones
recurrentes de la sociedad con el objetivo de “socializar” el mercado, es
decir, enmarcarlo en un conjunto de reglas elaboradas a partir de un pro-
ceso politico de deliberacion. Se puede considerar esa tension entre desen-
castramiento y encastramiento como constitutiva de la economia
mercantil moderna.

Histéricamente, la meta hacia el establecimiento de un mercado
autorregulador engendré la creacién de instituciones reguladoras. “La
mayoria de los mercados de hoy son, mas que nada, reglas, instituciones,
redes que encuadran y controlan la formacion y la unién de la oferta y
la demanda”; no obstante, son contestados por impulsos de desregula-
rizacién, que recurren al “alineamiento de esos diversos mercados a la
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norma ideal e impersonal del mercado de competencia perfecta, para la
desocializacién de los mercados” (Gadrey, 1999).

Se suman a esos impetus hacia la desregularizacion los intentos
de fundar y legitimar précticas e instituciones no capitalistas. En empre-
sas cuyos derechos de propiedad pertenecen a los inversores, el objeti-
vo se restringe a la maximizacién de las ganancias, mientras el factor
trabajo estd subordinado a esa légica de acumulacién. Ante ese mode-
lo ampliamente dominante, los anélisis mostraron la existencia de diver-
sas formas de propiedad, o sea, de personas que pueden tener los
derechos de propiedad. Al contrario de las empresas capitalistas, algu-
nas empresas no pertenecen a inversores, sino a otro tipo de stakehol-
ders y, consecuentemente, sus objetivos no son los de la acumulacién de
capital. En ellas, la operacionalizacién de la accién econémica se remi-
te mas bien a la reciprocidad, en la cual el “vinculo se sobrepone al bien”,
antes que a la maximizacién del interés individual.

Las reacciones a la utopia de la sociedad de mercado han sido varia-
das, manifestdndose como movilizacién de otros principios econémicos,
creacion de instituciones limitando y editando reglas para la esfera del
mercado o la adopcién de formas de propiedad distintas de las capitalis-
tas. Asi, se ve que, en la modernidad democratica, la economia presenta
un doble movimiento: el primero expresa la tendencia a su desencastra-
miento, y el segundo refleja la tendencia al reencastramiento democra-
tico de la economia, en el cual la referencia a la solidaridad resulta ser
primordial. La extensién del mercado “ha encontrado un contra-movi-
miento controlando esa expansién” (Polanyi, 1983, p. 179), motivo del
pasaje hacia “una gran transformacién” que hubiera liberado la sociedad
de las amenazas que el liberalismo econémico hacia pesar sobre ella.

Como lo recuerda Dumont (1983), ese cambio tuvo su dpice en los
regimenes fascistas y comunistas, en la destruccion de la libertad y el rei-
nado de la opresion. Para el autor, no se ha podido garantizar la conci-
liacién entre libertad e igualdad mediante la gran transformacion
pretendida por los gobiernos totalitarios, sino por “una alianza sin fér-
mula precisa” propia de la socialdemocracia. Asi designando a los acuer-
dos entre mercado y Estado, propios del periodo de expansién
subsecuente a la Segunda Guerra Mundial, Dumont subestima la cohe-
rencia de las sociedades industriales fordistas y providencialistas. En
éstas, las reglas sociales eran impuestas a la economia mercantil median-
te la legislacién y la negociacion colectiva. Igualmente, se organizaba un
amplio conjunto redistributivo de la economia no mercantil, cuyas reglas
eran emitidas por el Estado social. No obstante, resalta correctamente
el autor, el caracter reversible de esos acuerdos, cuyos fundamentos fue-
ron minados por la ofensiva neoliberal, exonerando el mercado de cier-
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tas reglas sociales percibidas como exceso de rigor y deslegitimando una
economia no mercantil cuya debilidad residia en la burocratizacién a tra-
vés de la sujecion del usuario. Esa reversibilidad se hizo patente a prin-
cipios del siglo XXI.

Con la vuelta de la utopia de la sociedad de mercado por via del
neoliberalismo, el tono de la réplica democréatica se muestra crucial. En
su ausencia, el deseo de liberacién corre el riesgo de invertirse, crecien-
do el fundamentalismo y las tensiones identitarias como resultado de la
globalizacién del mercado y de su extension a dreas antes no abarcadas.
Si ese riesgo es verdadero y comprobado por eventos dramaéticos es por-
que la perspectiva de la sociedad de mercado ya se ha mostrado incom-
patible con la democracia del siglo XX. Cuando la visién econémica del
mundo se vuelve un fin en si mismo termina por negar a los procesos
democraticos, el derecho a definir un sentido y un proyecto humano
(Roustang, 2002). Retomar los acuerdos anteriores es un proyecto des-
tinado al fracaso. Por ejemplo, el progreso social ya no puede ser garan-
tizado por las deducciones sobre la economia mercantil porque hay
nuevas dificultades. Aunque convendria restringir el mercado para que
no se extendiera a todas las esferas de la vida humana, preservando las
relaciones solidarias, igualmente convendria que el crecimiento mercan-
til fuera lo mas elevado posible, para obtener la mayor cantidad de
medios para financiar a los sistemas de redistribucién que demuestran
la solidaridad entre grupos sociales.

3. Con miras a salir de ese trance, hace falta considerar todos los pro-
cedimientos que concretamente rechazan una mercantilizacién crecien-
te de la vida social. Esa es la gran importancia de las experiencias de
economia solidaria. Por su presencia multiforme, ellas estdin compues-
tas de acciones que contestan las evoluciones presentadas por la ideo-
logia neoliberal como irreversibles.

Esas iniciativas podran contribuir para la realizacién de un pro-
yecto de democratizacién de la economia y de la sociedad si logran agru-
parse maés alla de sus inserciones sectoriales y profundizar la evaluacion
de sus aspectos mas relevantes y sus implicaciones para las regulacio-
nes publicas, asi como unirse a la economia social y a los movimientos
sociales que compartan sus metas.

Lo que se plantea es la posibilidad de que haya instituciones en
condicion de asegurar la pluralizacion de la economia para ubicarla en
un cuadro democrético, algo que la l6gica de las ganancias materiales
compromete al volverse tnica e ilimitada. Sélo se puede buscar la res-
puesta a esa cuestion en invenciones institucionales ancladas en prac-
ticas sociales, pues éstas podran sefialar el camino hacia la reinsercion
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de la economia en las normas democréticas. La reflexién acerca de la con-
ciliacién entre igualdad y libertad, que sigue siendo el punto clave de la
democracia en una sociedad compleja, s6lo puede progresar mediante
la consideracion de las reacciones que emanan de la sociedad. Este es
otro punto respecto al cual Mauss y Polanyi estan de acuerdo: el analis-
ta debe basarse en practicas para reportar y examinar su existencia, es
decir, necesita partir del “movimiento econémico real” y no de un pro-
yecto de reforma social pegado a la realidad.

Asi, emerge una concepcién de cambio social en el cual “no pre-
valecen absolutamente esas alternativas revolucionarias y radicales, esas
elecciones brutales entre dos formas contradictorias de sociedades”, sino
que “esy serd llevado a cabo mediante procesos de construccién de gru-
pos y de instituciones nuevas, al lado y por encima de las antiguas”.
(Mauss, 2001, p. 265).

Con Mauss y Polanyi se dibujan los fundamentos teéricos de un
abordaje plural de la economia y se inicia una reflexién acerca del cam-
bio social que no se satisface con la evocacién ritual de una transforma-
cién completa del sistema. En esa concepcion de cambio, hace falta
impulsar, en un marco democrético, la evolucién de las relaciones de
fuerza, para que la pluralidad de los modos de institucién o de inscrip-
cién social de la economia pueda ser plenamente legitimada. El abor-
daje plural de la economia permite renovar los términos del debate entre
reformismo y radicalismo.
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ECONOMIA SOCIAL
JACQUES DEFOURNY

1. La economia social, en una definicién resumida, se refiere a las acti-
vidades econémicas de una sociedad de personas que buscan la demo-
cracia econémica asociada a la utilidad social. Ampliando el alcance de
significados, a esta definicién se le puede agregar el concepto de soli-
daridad y, concretamente, la hibridaciéon de recursos mercantiles, no
mercantiles y no monetarios. En los paises industrializados, se perci-
be, cada vez mas claramente, que una parte significativa de las activi-
dades productivas no encaja en la distincién que se suele hacer entre
el sector privado (que busca la ganancia) y el sector ptblico (que bus-
ca el interés general), que, no obstante, conforma el marco de lectura
mas comun. Atn teniendo en cuenta toda la esfera de las actividades e
intercambios domésticos, esa realidad sigue siendo verdadera. Lo que
se ha descubierto, desde fines del siglo XX, es la importancia significa-
tiva de las empresas y organizaciones que retinen modos de creacion y
de gestién privados, colectivos (de tipo asociativo), con finalidades no
centradas en las ganancias.

2. Aunque la economia social moderna haya tenido sus expresiones mas
relevantes en Europa a lo largo del siglo XIX, su pre historia remon-
ta a las formas mas antiguas de asociaciones humanas. En el Egipto
de los faraones, en la Antigiiedad greco-latina, en Europa de la Edad
Media, en China Imperial o en América Precolombina, habia grandes
cantidades de grupos profesionales, religiosos o artisticos, o sistemas
muy variados de ayuda mutua. Esos diversos modos de vida asociati-
va eran, en su mayoria, vigilados, controlados e incluso reprimidos por
los poderes instituidos que veian en ellos posibles focos de contesta-
cién al orden establecido. Por ello, se puede afirmar que, a lo largo de
los siglos, la génesis de la economia social moderna se confundio
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ampliamente con el lento surgimiento de una verdadera libertad de aso-
ciacioén.

En los paises occidentales, diversas iniciativas de tipo cooperati-
vo y mutualista desarrollaron esa libertad creciente en el campo socioe-
conémico ya en la primera mitad del siglo XIX. En la época, los
asociacionismos obreros y campesinos se inspiraban en varias corrien-
tes de ideas que pautaron toda la trayectoria de la economia social y que
subrayaron su pluralismo politico-cultural desde los origenes hasta sus
manifestaciones contemporaneas (Gueslin, 1987).

Con las utopias de Owen, King, Fourier, Saint-Simon y Proudhon,
entre otros, el socialismo asociacionista cumplié un rol fundamental. Has-
ta 1870, los pensadores del socialismo asociacionista, que promovian prin-
cipalmente las cooperativas de productores, se sobrepusieron incluso sobre
el movimiento obrero internacional, hasta el punto de que, a menudo, se
identificaba el socialismo con la economia social. El mismo Marx se mos-
tré, en un primer momento, favorable al desarrollo de las cooperativas
antes que sus tesis colectivistas se volvieran centrales para tu teoria.

También el cristianismo participé del desarrollo de la economia
social. Diversas iniciativas se originaron en el bajo clero y en comunida-
des cristianas; no obstante, al nivel de la Iglesia-institucién, la enciclica
Rerum Novarun, de 1891, manifest6 un estimulo especial a la economia
social. De modo general, los cristianos sociales de la época deseaban “6rga-
nos intermediarios” para luchar, por un lado, contra el aislamiento del indi-
viduo, falla del liberalismo vy, por otro, contra la absorcién del individuo
por el Estado, trampa del jacobinismo. Fue principalmente bajo esa pers-
pectiva filoséfica que Raiffeisen fundé, en Alemania, la primera caja rural
de ahorro y crédito.

Algunos pensadores del liberalismo demostraban también una
apertura hacia la economia social. Poniendo a la libertad econémica por
encima de todo y rechazando a las eventuales ingerencias del Estado,
ellos insistian sobremanera en el principio de la autoayuda (self-help).
En ese sentido, fomentaban las asociaciones de ayuda mutua entre los
trabajadores. Aunque sus posturas no fueran totalmente idénticas, es
posible relacionar dos grandes personalidades de la historia del pensa-
miento econémico a esa escuela liberal: Walras, por la importancia otor-
gada a las asociaciones populares, y Mill, por la defensa de la superacion
del asalariado mediante la asociacion de trabajadores.

Se podria citar atin otras corrientes del pensamiento, como el “soli-
darismo” de Gide, sin embargo, la leccién mas importante es que, en
Europa, se forj6 la economia social moderna en el entrecruce de las gran-
des ideologias del siglo XIX. Ninguna de ellas puede reivindicar, por ende,
la paternidad exclusiva del concepto.
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3. De un modo amplio, hay dos grandes maneras de describir, a princi-
pios del siglo XXI, a la economia social, cuya definicién més adecuada
proviene de la combinacién entre ambas. La primera manera consiste
en identificar las principales formas juridicas o institucionales de la
mayoria de las iniciativas actuales de la economia social, cuyos compo-
nentes son las empresas de tipo cooperativo, las mutuales, las organiza-
ciones asociativas y las fundaciones. Ese abordaje surgié en Francia,
principalmente en el circulo de la Revue des Etudes Coopératives, Mutua-
listes et Associatives, pero es una practica que va mucho mas alla de ese
pais, dado que tres o cuatro de sus principales componentes pueden ser
encontrados practicamente en todo el mundo.

El marco inicial de las empresas de tipo cooperativo son los Pio-
neros de Rochdale (Manchester, 1844). De rapida internacionalizacion,
este proyecto alcanzé a todas las latitudes a principios del siglo XXI, pues-
to que la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) retine més de 750 millo-
nes de cooperados, distribuidos en los cinco continentes (Birchall, 1997).
Ademas, la cooperacién se convirtié en un gran arbol que sigue ramifi-
candose en cooperativas agricolas, sociales, de ahorro, crédito, consumo,
seguros, distribucién, vivienda, de trabajadores, entre otras (Desroche,
1976). También se puede vincular ese primer componente de la econo-
mia social a diferentes tipos de iniciativas que, principalmente en los pai-
ses del Sur, no tienen un estatuto o rétulo explicitamente cooperativo,
aunque se refleran mas o menos a las mismas reglas y practicas. Este es
el caso de innumerables sindicatos o uniones de productores, de ciertos
grupos de campesinos, de artesanos o pescadores, de diversas cajas de
ahorro y “credit unions”, ademas de las organizaciones cuyo nombre remi-
te s6lo a una lengua o cultura locales (Develtere, 1998). En los paises
industrializados, también se clasifican asi a ciertas empresas que no se
constituyen en tanto cooperativas, pero cuya finalidad es social.

Las sociedades mutuales, o de ayuda mutua, existen en casi todo
el mundo y desde hace mucho. Se institucionalizaron progresivamente
y se volvieron, en diversos paises industrializados, actores importantes
de los sistemas de seguridad social (Dreyfus y Gibaud, 1995). En una
perspectiva Norte-Sur, el mutualismo también abarca a un gran ntime-
ro de organizaciones con los mas diversos nombres, que permiten que
las comunidades locales se auto organicen en un sistema previsional
colectivo. Ello ocurre particularmente en los paises cuyos sistemas nacio-
nales de seguridad social son incipientes y cubren solamente una peque-
fia parte de la poblacién. Esas organizaciones pueden mutualizar riesgos
que van desde aquellos relacionados a la salud (pago de tratamiento, com-
pra de medicamentos, gastos de hospitalizacion), hasta el 6bito y los fune-
rales o pescas y cosechas insuficientes.
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Las organizaciones asociativas se basan en el hecho de que la liber-
tad de asociacién es formalmente reconocida en gran parte de los pai-
ses del mundo, expresandose en formas juridicas muy variadas y en
ambientes mas o menos favorables. En la practica, forman parte de ese
tercer componente de la economia social todas las otras formas de libre
asociacion de personas en aras de la produccién de bienes o servicios,
sin objetivo principal de ganancias. Esta claro que, en este caso, también
las denominaciones son sumamente diversificadas y las realidades de
campo suelen ser bastante densas. En gran parte de los paises industria-
lizados, las asociaciones representan de 5 a 15% del empleo asalariado,
y el trabajo voluntario movilizado por ellas puede llegar a hasta un cuar-
to de los ciudadanos (Saamon et al., 1999).

A nivel europeo, se formé en los anos 1990 una “Conferencia per-
manente de las cooperativas, mutuales, asociaciones y fundaciones”
(CEP-CMAF), que pretende representar al conjunto de la economia social
ante las instancias de la Unién Europea. Tal como sugiere esa iniciati-
va, un cuarto componente de la economia social son las fundaciones, ins-
tituciones privadas no centradas s6lo en ganancias. Se puede indagar si
no se debe presentar esa cuestion en términos diferentes para el caso de
las fundaciones implementadas por organizaciones de los otros tres com-
ponentes de la economia social y, en el caso de las fundaciones vincula-
das a grandes grupos capitalistas, cuyo fundamento de tipo asociativo
no se percibe ni siquiera indirectamente.

La segunda manera de caracterizar a la economia social consiste
en subrayar los rasgos comunes de las empresas y organizaciones que
agrupa. Esos rasgos se ubican, de un lado, en los objetivos de la activi-
dad y, de otro, en sus modos de organizacion. Entre las diversas formu-
laciones posibles de esas caracteristicas, propias de la economia social,
una de ellas retine a diferentes fuentes, intentando ser concisa, con base
en cuatro principios mayores: a) finalidad de prestacién de servicios a
los miembros o a la colectividad, siendo el lucro una cuestién secunda-
ria; b) autonomia de gestién; c) control democratico por los miembros;
d) las personas y el objeto social se sobreponen al capital en la distribu-
cioén de los excedentes.

Al elegir la prestaciéon de servicios como finalidad, se enfatiza el
hecho de que la economia social es un servicio prestado a los miembros
directamente involucrados en la actividad o a una colectividad mas
amplia, y no un instrumento de relacion financiera para el capital inver-
tido. Sacar eventuales excedentes es, entonces, un medio de realizar ese
servicio, pero no la motivacién principal de la actividad.

La autonomia de gestién tiene como objetivo, principalmente, dis-
tinguir a la economia social de la producciéon de bienes y servicios de los

166



ECONOMIA SOCIAL | E

poderes publicos. De hecho, las actividades econémicas realizadas por
éstos no cuenta, generalmente, con autonomia total, que es un motor
esencial de cualquier dinamica asociativa.

La democracia en el &mbito de control remite teéricamente a la
regla “una persona, un voto” (y no “una accién, un voto”) o al menos a
una estricta limitacién del nimero de votos por miembro en los érga-
nos soberanos. Mas alla de la diversidad de las practicas efectivas, ella
subraya mas que nada el hecho de que la calidad de miembro y la par-
ticipacién en las decisiones no dependen, primeramente, tal como en las
empresas clasicas, de la importancia del capital que posee.

Finalmente, el cuarto principio abarca practicas muy variadas
entre las empresas de economia social. Ellas son la remuneracién limi-
tada del capital, la distribucién de los excedentes entre los trabajadores
o entre los miembros usuarios en forma de dividendos, reserva de ganan-
cias para el desarrollo de la actividad o su asignacién inmediata para fines
sociales, entre otras.

4. En el ambito de la economia social, se tienden a oponer las grandes
organizaciones, a menudo antiguas y fuertemente institucionalizadas, a
una “nueva economia social” o una “economia solidaria” emergente. Sélo
ésta traeria innovaciones sociales y ebulliciones democréticas ante el plan-
teo de problemas relevantes en este inicio de siglo: desarrollo de los ser-
vicios de proximidad, rehabilitacién de los barrios pobres, auxilio a las
personas mayores o con dificultades, comercio justo, finanzas éticas y soli-
darias, agricultura sustentable, gestién ambiental de los residuos o inser-
cién profesional de personas poco calificadas. Obsérvese que, en este
ultimo campo, dado el gran ntmero de iniciativas, se puede confundir el
segmento “economia social de insercién” con el conjunto de la economia
social, infinitamente mas vasto (Defourny, Favreau y Laville, 1998).
Aunque existan diferencias evidentes entre las diferentes genera-
ciones de economia social, hay que recordar que la economia social mas
antigua no conforma un conjunto homogéneo: est4, antes que nada, cons-
tituida por sucesivas empresas que aceptaron los desafios de su época
(Demoustier, 2001). Ademas, sus éxitos y crecimiento desencadenaron
una necesidad mayor de institucionalizacion, cuestionando a veces aun-
que no siempre los principios fundadores. Finalmente, es cada vez mas
frecuente que las organizaciones tradicionales establezcan asociaciones
significativas con iniciativas nuevas, tal como lo que ocurre, en Québec,
con el desarrollo econémico comunitario (Favreau y Lévesque, 1996).
A pesar de las reservas, ese primer eje de los debates tiene la ven-
taja de subrayar tensiones que siempre animaron a la economia social,
dado que necesita garantizar permanentemente un doble anclaje. Debe
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partir de la sociedad civil y de sus movimientos para mantener su impul-
soy su capacidad creadora; en contrapartida, debe insertarse decididamen-
te en el panorama socioeconémico, osando pasar de la experimentacion
a practicas mas amplias y forzosamente més estructuradas siempre que
sea posible.

Indudablemente son mas fecundos los embates del abordaje “eco-
nomia social” con otros marcos de analisis, que de hecho se muestran
mas complementarios que competidores. Diferentes autores desarrolla-
ron representaciones “tripartitas” del tercer sector, subrayando en diver-
sas iniciativas las interacciones verificadas entre tres grandes categorias
de actores (las familias, las empresas y el Estado) y la combinacién entre
modos de intercambio y tipos de recursos (no mercantiles, mercantiles
y no monetarios). La principal contribucion de esos abordajes es subra-
yar las dindmicas sociopoliticas vigentes en el tercer sector, asi como sus
diferentes evoluciones posibles a lo largo del tiempo (ver, en particular,
Evers y Laville, 2004).

En otro registro, hay trabajos recientes acerca del concepto de
empresa social, principalmente los de la red europea EMES (Borzaga y
Defourny, 2001). Estos revelan légicas empresariales, aceptacion de ries-
gos econdmicos y procesos de innovacion cada vez més presentes, aun-
que poco se asemejen al abordaje clasico de la economia social.

Aunque la literatura acerca del “nonprofit sector”, rica y muy
internacional, aclare determinados componentes de la economia social
(principalmente las asociaciones y las fundaciones), ella ignora com-
pletamente a las cooperativas y al menos a una parte de las mutuales,
en pos de la “imposicién de la no distribucién de las ganancias”, que
supuestamente se impone a toda organizacion “non-profit” (Nyssens,
2000). La idea de economia social, al contrario, es mas amplia, pues
no excluye la busqueda de ganancia si su asignaciéon y modos de ges-
tién de la empresa son no capitalistas. El abordaje “economia social”
es el que mejor demuestra la insercion de los componentes de esa eco-
nomia en una misma matriz histérica intimamente asociada a las espe-
cificidades del modelo social europeo. Ese abordaje también parece
mas fecundo bajo una perspectiva Norte-Sur, en la medida que la mejo-
ria de las condiciones de vida en muchos paises implica, a menudo, la
division de las ganancias entre miembros de cooperativas y otros gru-
pos de productores. Asimismo, también permite sefialar las condicio-
nes de surgimiento y desarrollo que, aunque no sean realmente
idénticas, revelan convergencias sorprendentes entre la abundancia aso-
ciativa del Norte y la escalada de las sociedades civiles en el Sur y la
multiplicacién de sus iniciativas socioeconémicas (Defourny y Devel-
tere, 1999).
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ECONOMIA SOLIDARIA
JEAN-Louis LAVILLE - Luiz INAclO GAIGER

1. La economia solidaria es un concepto ampliamente utilizado en varios
continentes, con diversas acepciones alrededor de la idea de solidaridad,
en contraste con el individualismo utilitarista que caracteriza el com-
portamiento econémico predominante en las sociedades de mercado.
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El término surgio en la década de 1990 cuando, por iniciativa de ciuda-
danos, productores y consumidores, surgieron diversas actividades eco-
némicas organizadas segtn principios de cooperacién, autonomia y
gestion democratica. Las expresiones de la economia solidaria se han
multiplicado rapidamente, en diversas formas: colectivos de generacion
de ingresos, comedores populares, cooperativas de produccién y comer-
cializacion, empresas de trabajadores, redes y nodos de trueque, siste-
mas de comercio justo y de finanzas, grupos de produccién ecoldégica,
comunidades productivas autictonas, asociaciones de mujeres, servicios
de cercania, etc. Esas actividades tienen en comtn la primacia de la soli-
daridad sobre el interés individual y la ganancia material, reflejada en
la socializacién de los recursos productivos y la adopcién de criterios
igualitarios.

Se promueve la solidaridad entre los miembros de esas iniciativas,
que establecen entre si un vinculo social de reciprocidad como fundamen-
to de sus relaciones de cooperacién. Asimismo, se extiende la solidaridad
a los sectores sociales expuestos a mayores necesidades, principalmente
a través de la movilizacion de trabajadores desempleados y de servicios
de atencion a personas desamparadas. Gracias a su insercion social y
comunitaria, la economia solidaria cumple con diversas funciones en are-
as como salud, educacion y preservacion ambiental. Atin se estimula la soli-
daridad mediante la participacién ciudadana en cuestiones de interés
comun. El hecho lleva a la creacién de espacios publicos de cercania, cuya
autonomia con relacién a los espacios de poder instituidos contribuye para
sedimentar las bases de un modelo democratico dialégico, en el cual el
sistema representativo se expone a la presion legitima de mecanismos
constituidos de participacién directa.

A principios del siglo XXI, la aceleracién de los movimientos del
capital, que se desprenden de su naturaleza social y de sus compromi-
sos con la colectividad, se choca con la satisfaccién decreciente de las
necesidades humanas y con la perpetuacion de la pobreza en amplias
regiones del planeta. Ante esas mutaciones de la economia y de la poli-
tica, es crucial encontrar respuestas. La reconstitucion de las condicio-
nes objetivas y subjetivas de la transformacién social requiere doble
atencién hacia las iniciativas que comporten, aunque incipiente y en
pequena escala, la capacidad de instituir otras formas de vida repletas
de valor de justicia, de un ethos redistributivo y de una oportunidad de
humanizacién. En particular, es importante valorar las experiencias que
nacen de la auto organizacién, que defienden los derechos basicos del
trabajo y que apuestan a la asociacién y a soluciones colectivas, forman-
do la base de experiencias y de convicciones morales e intelectuales indis-
pensables a la construccién de nuevos rumbos para la sociedad.
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2. La economia solidaria evoca la larga historia asociativa de los traba-
jadores, iniciada a principios del siglo XIX. Desde entonces, esa vertien-
te ha buscado ensanchar la experiencia humana, manteniendo vigentes
otros principios de produccién de bienes, de organizacién del trabajo y
de la circulacién de la riqueza, distintos de la racionalidad estricta del
capital. A pesar de los reveses encontrados y de las fases de reflujo, esa
historia refleja la imposibilidad de que muchos trabajadores vivan segiin
las oportunidades ofrecidas por el mercado, siguiendo a su sociabilidad
intrinseca. Manifiesta, principalmente, la persistencia de sistemas de vida
que no separan las relaciones econémicas de las relaciones sociales y no
se moldean segtin principios utilitaristas.

En los paises periféricos, siempre han subsistido practicas econé-
micas ancladas en lazos de reciprocidad, en las cuales la produccion
material se subordina a las necesidades colectivas y preserva un senti-
do primordialmente social. Ante todo a partir de la economia popular,
se conformaron experimentos genuinos en Latinoamérica, como alter-
nativas para trabajadores rurales y urbanos, indigenas e inmigrantes que
valoraron las précticas autéctonas de ayuda mutua e hicieron que su sen-
timiento comunitario se sobrepusiera sobre el desorden introducido por
el capital. Desde entonces, atin bajo formas mitigadas, la cooperacién
sigui6 siendo un elemento estructurante de la vida econémica de gran-
des partes de la poblacién. En Europa, la diseminacién de la Economia
Social refleja la importancia otorgada a las personas y sus colectivida-
des sobre los objetivos de acumulacién econémica, resultando en la cons-
tituciéon de los derechos ciudadanos y la profundizacién de la
democracia. Al Sur y al Norte, ese legado explica la amplitud de la eco-
nomia solidaria y su fuerza de convergencia entre experiencias, deman-
das y expectativas de diversos segmentos sociales, con sus tradiciones
propias de lucha y organizacion.

En su comienzo, la sociedad moderna orientada a la produc-
cién de mercancias parecia estar adecuadamente fundada en el nue-
vo orden social, basado en la previsibilidad y constancia de su
principio organizador, que vendria a reemplazar definitivamente el
orden anterior. No obstante, la economia de mercado no realizé
dichas promesas, muy al contrario, su difusiéon engendré problemas
sociales dramaticos, tales como las disparidades entre riqueza y mise-
ria. Activistas sociales, intelectuales y obreros propugnaron un meca-
nismo de cooperacién opuesto a la légica del interés, mediante el
vinculo asociativo, instituido voluntariamente y cultivado a través de
actividades econémicas. Fundamentada en la igualdad, la asociacién
reforzaria el poder de accién colectiva de los trabajadores hacia la
defensa de cambios institucionales.
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Entre los principales antecedentes de esa época se subraya el coo-
perativismo obrero formado en las luchas de resistencia contra la Revo-
lucién Industrial. Uno de sus precursores, Robert Owen, fue posiblemente
el mas importante iniciador del movimiento socialista y siempre se enor-
gullecié de probar sus proposiciones en la practica social y econémica.
Primeramente, en la industria textil en New Lanark; luego, en la colo-
nia cooperativa de New Harmony, en los Estados Unidos; mas tarde, al
frente del potente movimiento sindical, preconizando la formacién de
cooperativas para tomar a los mercados capitalistas; finalmente, en la
creacion del Labour Exchange, predecesor de los sistemas y nodos de
trueque establecidos desde los afios 1980, en paises del Norte y del Sur.
(v. Cooperativismo)

Otro antecedente importante de la economia solidaria son las coo-
perativas de consumo. El ejemplo maés célebre es el de la Sociedad de los
Pioneros Equitativos de Rochdale, de 1844. En pocas décadas de expan-
sién, los Pioneros formaron un conglomerado con mas de 10.000 socios
en su fase durea. A fines del siglo XIX, el cooperativismo se convirtio en
un gran movimiento social: al lado de las cooperativas de consumo y de
produccioén, se constituyeron las cooperativas de crédito, ideadas por
Schulze-Delitsch y Raiffeisen, en Alemania, deliberadamente adoptan-
do los principios de Rochdale. Luzzatti, en Italia, y Desjardin, en Qué-
bec, crearon nuevas modalidades de cooperativas de crédito.

Conviene recordar el movimiento de las comunas, cuya peculiari-
dad consiste en practicar la solidaridad simultaneamente en la produc-
cion, en el consumo, en el ahorro y en todas las areas de la vida social.
La comuna es mas que nada una aldea que desempefia, en escala peque-
fia, todas aquellas funciones. Su igualitarismo en tltima instancia exige
un altisimo grado de confianza y afecto entre los miembros. Las comu-
nas hicieron historia, tal como los Kibbutzim, en Israel. Actualmente,
comunidades similares se muestran motivadas por anhelos de una socie-
dad igualitaria, participando de movimientos pacifistas y ambientalistas.

Las acciones pioneras del siglo XIX sufrieron, en Europa, una fuer-
te represion y se atenuaron de a poco, mientras la economia de merca-
do experimentaba un crecimiento inédito y se legitimaba como via de
acceso a una sociedad de abundancia. Cuando la miseria producida por
el desarrollo industrial capitalista hizo que la reforma social fuera impos-
tergable, el Estado promulgd, bajo presion obrera, reglas relacionadas
a la paulatina inclusién de los trabajadores. Con el sufragio universal,
se reconoci6 el Estado como depositario del interés general, basado en
un régimen institucional que restringe la economia de mercado y com-
pensa las desigualdades mediante la accién pablica redistributiva. Has-
ta la segunda mitad del siglo XX, el pleno empleo, que imperé durante
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los treinta afios posteriores a la Segunda Guerra, estimul6 la reconcilia-
cién de la clase trabajadora con el asalariamiento. El derecho de ciuda-
dania, otorgado a todos los que viven del propio trabajo, llevé a los
movimientos sociales a concentrar su accion estratégica en las relacio-
nes de clase y en la lucha por el Estado. Reconciliados con el asalaria-
miento, la mayoria de los trabajadores perdi6 el entusiasmo y el interés
por la autogestion.

En el siglo XX, con raras excepciones, el cooperativismo de pro-
duccién y consumo se integré paulatinamente a la economia de merca-
do y se convirtié en una forma de empresa participativa, libre de la
antigua unidad entre capital y trabajo. Desprestigiado, el asociativismo
vino a institucionalizarse con vistas a rellenar funciones sociales com-
plementarias y subalternas, pasadas a las mutuales y asociaciones, cuya
especializacién progresiva redundaria en la fragmentacién de ese sec-
tor de actividades y en la pérdida de su ideario original. Mientras tan-
to, ideales similares fomentaron movimientos asociativos en otros lugares
del globo, particularmente en América Latina, asi como la introduccién
de sistemas colectivos con variados grados de autogestién, en paises del
Este y en excolonias africanas. El éxito de dichos intentos parece haber
sido condicionado por su nivel de atencién a necesidades apremiantes,
junto con el grado de libertad de sus protagonistas y sus anhelos por
modos de vida basados en la autonomia y en la participacién.

Esos hechos justifican el largo intervalo ocurrido entre los ante-
cedentes histéricos de la economia solidaria y su resurgimiento a fines
del siglo XX. En los afios 1980, se inici6 la negacién de la mayoria de las
concesiones realizadas al proletariado en las décadas anteriores. El mer-
cado financiero se hizo hegeménico y empezo6 a imponer sucesivos ajus-
tes fiscales y monetarios, frenando seriamente el ritmo de crecimiento
de las economias centrales. El libre comercio y la circulacién irrestric-
ta de capitales empezaron a permitir que las empresas transfirieran gra-
dualmente sus cadenas de produccion hacia paises con bajos salarios y
trabajadores desprotegidos. Las reformas fiscales disminuyeron el mon-
to de gastos sociales y afectaron a las politicas redistributivas. Las cla-
ses dirigentes se convirtieron al neoliberalismo, arrastrando consigo a
los medios de comunicacion y parte de los partidos tradicionales de la
clase trabajadora.

A pesar de estar motivada por ese escenario regresivo, la génesis
de la economia solidaria se explica por un conjunto mas complejo de cir-
cunstancias. A su vez, los efectos del desarrollo tecnolégico post fordis-
ta se muestran ambivalentes para los trabajadores: por un lado, se dirigié
al régimen de acumulacién flexible, generando situaciones de mayor
explotacién de los trabajadores, y, por otro, eliminé parte del trabajo
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meramente fisico, desdicha del obrero, e introdujo métodos participa-
tivos de gestién que estimularon deseos de mas autonomia en el mun-
do del trabajo. Paralelamente, las alteraciones obradas en el modo de vida
y en la eficacia de las instituciones fomentaron nuevas formas de actua-
cién desde los afios 1960. Surgieron las cuestiones del cotidiano, de la
preservacién del ambiente natural, de la participacién de los usuarios
en la concepcion y funcionamiento de los servicios publicos, de las rela-
ciones de género o, mas ampliamente, del reconocimiento de los indi-
viduos como sujetos de sus singularidades y derechos. En lugar del
militante poseedor de una ideologia de transformacién total de la socie-
dad, fuertemente involucrado en estructuras partidarias y de clase, se dio
una lenta ebullicién asociativa, motivando participaciones especificas a
favor de cambios limitados, pero concretos.

El resurgimiento actual del asociativismo se relaciona, ademas, con
otros cambios generales ocurridos en la politica. El derrocamiento de la
experiencia del socialismo puso en jaque las pautas de intervencién de
las corrientes y organizaciones. Después de superado un momento ini-
cial de perplejidad y desorientacion, el hecho contribuy6 para desobstruir
la ruta hacia nuevos experimentos sociales y marcos de anélisis y formu-
lacion estratégica, repercutiendo sobre la forma de militancia ya en vias
de transformacién. Problemas como la convivencia entre la economia soli-
daria y la economia de mercado han dejado de ser solamente teéricos, a
medida que las fuerzas de izquierda llegaron al poder, tal como en los pai-
ses de América Latina y en Francia, demandando, asi, respuestas cohe-
rentes con lo que sus programas defendian.

La génesis de las iniciativas de la economia solidaria yace en fac-
tores més especificos, como el grado de compatibilidad entre las prac-
ticas usuales de economia y los modelos asociativos, la historia de
cooperacion de las categorias sociales involucradas y la presencia de
liderazgos genuinos. Los experimentos evolucionaron, comprobando su
viabilidad, entusiasmaron a intelectuales y activistas. El clima de cla-
ro optimismo llevé a la rapida multiplicacién de entidades, movimien-
tos y redes, articulando las iniciativas y ampliando las posibilidades de
accion politica.

3. El avance econémico de los experimentos se realiza mediante la con-
juncioén de tres tipos de recursos: aquellos provenientes de la reciproci-
dad entre los miembros, ejercida a través de prestaciones de
contrapartidas a los colectivos libres; los recursos publicos, obtenidos
del Estado con base en el principio de redistribucién; y los recursos del
mercado, obtenidos en la relacién de intercambio. Esos manejos simul-
taneos hacen que la economia solidaria sea participe de una economia
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plural, conformando sus iniciativas en tipos hibridos, entre las econo-
mias publica y privada, tal como ejemplifican las empresas sociales.

El actuar colectivo de la economia solidaria, plasmado en la auto-
gestion, instituye nuevos protagonistas en el mundo del trabajo y en las
luchas por la ciudadania, en respuesta a la busqueda del bienestar, reco-
nocimiento y vida significativa. Cuando los experimentos colectivos se con-
vierten en comunidades de trabajo, establecen una racionalidad en la cual
la actividad econémica funciona como medio para la consecucion de otros
fines. Las nuevas tensiones dialécticas entre los individuos y su colecti-
vidad de pertenencia fortalecen una identidad propiamente social, en el
sentido de referirse a aspiraciones de individuos-en-relacién y a una visién
hacia la integracién de las dimensiones de la vida humana.

La tendencia de la economia solidaria de dinamizar redes de
interaccién participativas otorga un contenido politico a la insercién
local de sus iniciativas. Ampliadas hacia su entorno, las practicas de
autogestion promueven sistemas mas amplios de reciprocidad, en los
cuales las vivencias concretas de gestién del bien comuin otorgan un
nuevo valor a las nociones de justicia e interés publico. La capacidad
de producir cambios a partir de la libre asociacién depende atin de las
articulaciones construidas con el poder publico, tnico foro en condi-
ciones de legislar acerca de normas redistributivas a favor de la equi-
dad. Mediante su proyeccién en la esfera publica, a través de la
participacién ciudadana, la economia solidaria se califica como un
actor de la solidaridad democritica.

No obstante, serios desafios persisten. Un riesgo fatal de las ini-
ciativas es la pérdida de su espiritu asociativo y su consecuente degene-
racién. No faltan precedentes, empezando por Rochdale, cuyos socios
decidieron abolir los tltimos resquicios de la participacién obrera en sus
cooperativas de produccion, convertidas desde 1864 en empresas con-
vencionales, aunque de propiedad de los cooperados. La autogestién tam-
bién ha sido abandonada por las cooperativas de consumo y de
comercializacién agricola, administradas como firmas capitalistas por
cuadros contratados por la direccién, en detrimento de la participacién
y del poder decisorio de los socios. Las cooperativas de produccién, en
tanto excepcion a la regla, a su vez, crecieron menos. El propio éxito eco-
némico de las cooperativas habria dado inicio a su absorcién por el régi-
men capitalista, forzandolas hacia el isomorfismo institucional,
resultante de factores como el incremento de los costos de transaccion,
afectando a las organizaciones complejas dependientes de sistemas des-
centralizados de decision.

Contraejemplos de cooperativas de gran envergadura, como Mon-
dragén, demuestran que el mero crecimiento no es suficiente para que
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ese cambio suceda. La autogestién pierde fuerza basicamente por la fal-
ta de interés de los propios miembros que deberian practicarla. Es una
cuestion de preferencias definida por dos tipos de circunstancias, al
menos. Los factores de presién negativa debilitan la eficacia de las moda-
lidades habituales de supervivencia o de garantia del bienestar para una
determinada poblacién, repeliéndolas e imponiendo la necesidad de bus-
car alternativas. A su vez, factores de presion positiva empujan las nue-
vas elecciones hacia una determinada direccién, reflejando una
condicién de voluntad; en el caso de la economia solidaria, una volun-
tad vinculada a la superacion del trabajo alienado y de la sociabilidad
restringida del utilitarismo. Es visible que las ondas asociativas, en sus
momentos de expansion, se relacionan a momentos histéricos de desam-
paro e inseguridad marcados, ante la erosién y la inviabilidad de cier-
tas formas de vida. Mientras la economia solidaria mantenga su poder
de atraccién y sus iniciativas asuman una racionalidad propia, cuya l6gi-
ca depende de la cooperacion con otros, las posibilidades de degenera-
cién seran menores. Ese resultado no es, sin embargo, una fatalidad.

Las alternativas se construyen en las dialécticas del propio sistema
que combaten. Al no someterse a la ley férrea de la acumulacién amplia-
da, la economia solidaria puede expandirse en sectores de bajo interés
para el mercado, pero de incuestionable importancia social, como los ser-
vicios de cercania y los sistemas locales de produccién. En ese terreno,
segun la leccion de las experiencias que lograron mayor dinamismo, la
economia solidaria puede profundizar su insercién e iniciar redes mas
amplias de cooperacion econémica, garantizando, ademas, otros facto-
res de calidad de vida. En el Sur, la cuestién primordial consiste en ase-
gurar las condiciones materiales indispensables a la supervivencia de los
que jamads han sido efectivamente integrados a la economia de mercado
y al goce de los derechos sociales, mediante alternativas de trabajo, ingre-
sos y servicios ancladas en la matriz popular asociativa y en sus luchas
de resistencia. Al Norte, se trata, en suma, de afrontar la crisis del Esta-
do providencia, la obsolescencia y la falta de dispositivos eficaces de pro-
teccion social, de reaccionar a la exclusién a partir de la capacidad de
iniciativa y de participacion solidaria. Desde el punto de vista sistémico,
ambas perspectivas demandan una institucion social de la economia que
la subordine a las prioridades colectivas, sancionadas segin fundamen-
tos éticos por medio de una deliberacién politica.

La economia solidaria es més rica que su faz conocida, lo que hace
fundamental ampliar y profundizar su aprehensién, para mejor concep-
tuarla y evaluar sus potencialidades. Ella confluye desde varios paises
hacia una perspectiva altermundialista, reconocidamente en las edicio-
nes del Foro Social Mundial. Se inserta, entonces, en el debate pulsan-
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te acerca de las posibilidades de construccién de alternativas. Quizas mas
que antes, necesitamos una economia en la cual el desarrollo social no
sea una preocupacién menor, relegada a mecanismos compensatorios,
una economia cuya légica intrinseca implique y estimule la cooperacion
y la reciprocidad, en beneficio de la equidad y de la justicia social.

Bibliografia

CoRAGGIO, J. (Org.) (2007), La economia social desde la periferia: contri-
buciones latinoamericanas, Buenos Aires: Altamira.

DEFOURNY, J.; DEVELTERE, P.; FONTENEAU, B. (Dir.) (1999), Léconomie socia-
le au Nord et au Sud, Bruxelles: De Boeck.

GAIGER, L. (Org.) (2004), Sentidos e experiéncias da economia soliddria no
Brasil, Porto Alegre: UFRGS.

GUERRA, P. (2002), Socioeconomia de la solidaridad, Montevideo: Edito-
rial Nordan-Comunidad.

LA REVUE NOUVELLE (2007), Dossier Economie sociale, d'autres lunettes
sont possibles, Bruxelles, n. 1/2.

LAVILLE, J.-L. (Org.) (2004), Economia social y solidaria: una visién euro-
pea, Buenos Aires: Altamira.

LAVILLE, J.-L.; FRANCA FiLHO, G. (2004) Economia soliddria - uma abor-
dagem internacional, Porto Alegre: Editora da UFRGS.

LAVILLE, J.-L.; FRANCA FILHO, G.; MEDEIROS, A.; MAGNEN, J.-P. (Org.) (2006),
Acdo piiblica e economia soliddria. Uma perspectiva internacional,
Porto Alegre: Editora da UFRGS.

MARTINS, P. H.; NUNES, B. F. (Org.) (2005), A nova ordem social. Brasilia:
Paralelo 15.

RazeTO, L. (1997), Los caminos de la economia de solidaridad, Buenos
Aires: Lumen-Hvmanitas.

REVISTA CIENCIAS Socials UNISINOS (2001), Economia soliddria, Sao Leo-
poldo, v. 37, n. 159 (nimero temaético).

REVISTA KATALYSIS (2008), Economia soliddria e autogestdo, Florianépo-
lis, UFSC, v. 11, n. 1.

REVUE DU M.A.U.S.S. (2003), Lalter-économie: quelle “autre mondialisa-
tion ?”, Paris: La Découverte, n. 21.

REVUE ECONOMIE ET SOLIDARITES (2003), Economia social y solidaria: una
perspectiva Norte-Sur, Revue du CIRIEC-Canada, Université du
Québec en Outaouais, Sainte-Fois (niimero especial).

REVUE TIERS MONDE (2007), Economie solidaire: des initiatives locales a
l'action publigue, Paris: Armand Colin, n. 190.

SanTOs, B. S. (Org.) (2002), Produzir para viver: os caminhos da produ-
¢do nao capitalista, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira.

177



E | ECONOMIA SOLIDARIA - EMANCIPACION SOCIAL

SINGER, P. (1998), Uma utopia militante: repensando o socialismo, Petré-
polis: Vozes.

—— (2002), Introdugdo a economia soliddria, Sao Paulo: Fundacao Per-
seu Abramo.

EMANCIPACION SOCIAL
ANTONIO DAVID CATTANI

1. La expresién emancipacién social abarca un amplio orden de prin-
cipios, conceptos y procesos materiales identificados también por otros
términos, entre ellos: auto-emancipacién obrera, autogobierno, socialis-
mo, sociedad autogestionada, sociedad de los productores libremente
asociados. En este articulo la nociéon de emancipacién social sera desa-
rrollada incluyendo al conjunto de esos significados y procesos.

El concepto refiere al proceso ideolégico e histérico de liberacién
de comunidades politicas o de grupos sociales, de la dependencia, tute-
la y dominacién en las esferas econémicas, sociales y culturales. Eman-
ciparse significa librarse del poder ejercido por otros, conquistando, al
mismo tiempo, la plena capacidad civil y de ciudadania en el Estado
democratico de derecho. Emanciparse significa acceder a la mayoridad
de conciencia; con eso se refiere a la capacidad de conocer y reconocer
las normas sociales y morales independientemente de criterios externos
impuestos o equivocadamente presentados como naturales.

El concepto de emancipacion social se vincula al de autonomia.
Una comunidad politica se encuentra emancipada, libre, cuando sus leyes
no son impuestas por procesos represivos, tutelares o paternalistas; es
auténoma cuando no obedece a reglamentos subjetivos, externos o arbi-
trarios; se encuentra verdaderamente emancipada cuando la ley mayor
es el bien comun, objetivo y universalizante. En la sociedad emancipa-
dalos individuos poseen el méaximo grado de libertad, pero pautada por
la igualdad, por la reciprocidad de derechos y de obligaciones, en fin, por
el proceso civilizatorio, que garantiza la libre expresion respetuosa de
las diferencias y de la libertad del otro (v. Utopia).

2. El verbo emancipar viene del término latino emancipare, de ex (afue-
ra de, no mas) y de mancipium (esclavo, individuo dependiente), y corres-
ponde a una figura juridica ya conocida por el derecho romano,
traduciendo actos de liberacién legal, de franqueo o de interrupcion de
una tutela y de la autoridad sobre otros. Emancipar remite a la libertad
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concedida, adquirida o conquistada. Durante siglos, el término fue uti-
lizado para referirse a situaciones individuales o de pequefos grupos.
Sélo a partir del Siglo de las Luces y de la Revolucién Francesa es que
el concepto adquiere el sentido més amplio y dindmico que rige hasta
hoy. En las sociedades pre-modernas dominadas por la religién con sus
dogmas y por la percepcion de la legitimidad inmanente del poder, por
regla general monarquico, no tenian lugar las ideas de soberania popu-
lar, de libre albedrio o de emancipacién social. A través de multiples
dimensiones de caracter religioso, ideolégico, politico y cultural, las socie-
dades tradicionales concebian al orden y al sentido de la vida en socie-
dad como originados y dependientes de fuerzas y voluntades superiores
y exteriores a los hombres.

El deseo de libertad, de autodeterminacién, siempre existi6. Rebe-
liones populares brotaron a lo largo de siglos. Sin embargo, estuvieron
a menudo marcadas por mesianismos diversos, sin presentar consecuen-
cias duraderas. Pero, principalmente, no fueron conducidas ni concebi-
das como procesos de emancipacion, universalizantes, dependientes de
la libre actuacién humana. Con la Modernidad, los individuos empeza-
ron a enfrentarse a la verdad de sus actos: la sociedad no se define por
fuerzas trascendentes, sino por la conjugacién de procesos humanos en
su relacién con la naturaleza, con las necesidades de reproduccién mate-
rial y con el proceso de creacién histérica. En la Modernidad surgen las
sociedades marcadas por la actuacién humana y por el rechazo a los
determinismos y la inespecifica repeticién del tiempo ciclico.

Las ideas de progreso, de modernizacioén o desarrollo, fomentaron
el surgimiento de las “sociedades movilizadas y motivadas por proyectos”
(Boutinet, 1990), es decir, de las sociedades que se autoproducen segiin
la capacidad de control de las 16gicas societarias y econémicas. La capa-
cidad de anticipacién va mas all4 de la simple prediccién; consiste en un
elemento decisivo para romper con la inercia, para reactivar fuerzas alre-
dedor de proyectos de ruptura o de reordenamiento intencional del pre-
sente. Al principio de la Modernidad y del desarrollo capitalista, ese
proceso fue conducido por las nuevas elites: burgueses emprendedores
y conquistadores, déspotas esclarecidos y jacobinos voluntariosos. Pero,
concomitantemente a los procesos innovadores en las esferas econémi-
cas y politicas, fuerzas sociales fueron puestas en marcha, ahora poten-
ciadas y legitimadas por nuevos marcos teéricos. Teoria y practica se
conjugaron para anunciar el advenimiento de la universalizacion de los
derechos humanos y sociales y del acceso de las masas a la dignidad. Las
luchas procesales, que tenian como meta la verdadera sociedad comunis-
ta —es decir, la sociedad no mas mutilada por la lucha de clases o por la
dictadura burocratizante—, se multiplicaron, de modo que términos como
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soberania popular, libre determinacién, igualdad, libertad y fraternidad
para todos, no fueran devaneos o figuras retéricas, sino principios basi-
cos de un proyecto inédito en la historia de la humanidad.

3. Una definicién mejor y més clara de emancipacién social puede ser
establecida presentando situaciones y concepciones que representan el
opuesto de la autonomia social. {Nunca faltan candidatos para dirigir el
proceso histérico y para intentar ordenar a la sociedad! Reanudando las
tradiciones mas antiguas y conservadoras de la vida politica, las versio-
nes contemporaneas del pensamiento elitista reafirman, continuamen-
te, la incapacidad congénita del pueblo de tener iniciativas auténomas
y de manifestar y defender sus propios intereses. A partir de la consta-
tacién de que existen desigualdades reales en la constitucién fisica, en
los recursos intelectuales y en la distribucion de los talentos, el pensa-
miento elitista reafirma que el poder y las riquezas terminan concentra-
dos en las manos de los mas capaces. El hombre-masa es el hombre
mediocre, abulico, con comportamiento de rebafo y para el cual sélo res-
ta postrarse y someterse a la conduccion de los lideres.

En la contemporaneidad, las formas més radicales del pensamien-
to elitista no se manifiestan explicitamente. Sin embargo, hay una pro-
liferacion de versiones suavizadas o disfrazadas en, como minimo, dos
versiones béasicas. La primera se presenta como perteneciente al cam-
po progresista e, investida de las mejores intenciones, busca el bien
comun. Es el caso de variantes del espiritu vanguardista, identificado en
el jacobinismo y en las adaptaciones oportunistas del leninismo. Para las
vanguardias operantes y altruistas, las masas, embrutecidas por el pro-
ceso de trabajo, son incapaces de desarrollar una conciencia de la tota-
lidad concreta, de si mismas y de sus verdaderos intereses. Necesitan,
asi, cuadros “capaces de tomar el poder y conducir a todo el pueblo al
socialismo, de dirigir y organizar un nuevo régimen y de ser el instruc-
tor, el guia y el jefe de todos los trabajadores” (Lenin, 1983). La tradicion
jacobina se manifiesta, también, en las versiones modernas del cesaris-
mo social (segiin Gramsci: régimen politico que dispensa instituciones
intermedias y cuyo poder esta centralizado en figuras carismaticas iden-
tificadas como defensoras del pueblo). La segunda variacién del pensa-
miento elitista estd representada por las concepciones expresamente
tutelares. En este caso, la participacién auténoma de las masas no es tole-
rada, ya que son consideradas ineptas si carecen de la proteccién de las
elites autoproclamadas racionalizadoras de la accién politica y de la vida
publica. Caudillos, modernos déspotas esclarecidos, gobernantes popu-
listas, tienen en la esfera del Estado su campo de accién y, desde arri-
ba, obran para que el pueblo se vea integrado a los proyectos politicos
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que controlan (Silva et al., 2000). Buscando el bien comtn a cualquier
precio, la modalidad tutelar se desdobla en practicas asistencialistas y
caritativas que refuerzan las relaciones de vasallaje de los individuos y
de las instituciones. Asimismo, se desdobla en practicas represivas cuan-
do los sujetos, considerados inconscientes de sus verdaderos intereses,
intenten alcanzar el camino incierto de la libertad.

Todas esas formas anti-emancipadoras son, de cierta manera, con-
vencionales, es decir, facilmente perceptibles en la historia de las rela-
ciones entre soberanos y vasallos, entre dirigentes y dirigidos, definiendo
formas espurias o legitimas de contrato social. La forma contempora-
nea de control social es bastante mas compleja, ya que naturaliza la domi-
nacién a través de las relaciones capitalistas, que tienen a la figura del
mercado como auto-referente, como auto-institucionalizante y como
ordenamiento supremo de las relaciones entre los individuos. Las figu-
ras clasicas del poder (Estado, tirano, lider) y sus acciones son identifi-
cables, al paso que la figura del mercado es difusa, imprecisa, y engendra
la vaga ficcién de la “individualidad soberana”.

Segtn la teoria neoliberal, el individuo es libre y consciente. Mien-
tras agencia recursos con miras a lograr sus intereses segtin un célculo
racional de costos y beneficios, él construye el “mundo posible”. La mano
invisible del mercado se encargaria de compatibilizar las diferencias de
expectativas, de regular las preferencias y, ante todo, de definir el lugar
de cada uno en la estructura social. La forma productiva regida por la
racionalidad capitalista (producir para acumular, acumular para domi-
nar) es la célula madre o la usina nuclear de la reproduccion social. En
el proceso de trabajo es donde se materializa objetivamente la domes-
ticacion de los productores directos. Al alienar su fuerza de trabajo, el
trabajador se aliena, se somete al poder discrecional de otros, y pierde
la capacidad de administrar su vida, de realizarse como libre creador de
las obras humanas.

Si consideramos sélo el siglo XX, el proceso de trabajo estuvo
orientado por principios tayloristas y fordistas. Dichos principios con-
sistieron de estrategias temporales que, a través de la fragmentacién y
de la especializacion de las tareas, de la separacion de las funciones de
concepcion, de planeamiento y de ejecucién, garantizaban el control
estricto del trabajo humano. El trabajador no sélo era explotado, sino
que era reducido a situaciones de vulnerabilidad y de dependencia, lo
que lo llevaba a creer que no habia nada mas alla del trabajo fragmen-
tado, repetitivo, monétono y desprovisto de sentido. Un nuevo paradig-
ma, en construccién a partir de los anos 80, alter6é ese cuadro. La
dominacién no se constituye sélo y mayormente a través de relaciones esta-
bles, sino a través de la insercién laboral esporadica, precaria e incierta.
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La especializacion flexible, practica organizacional de la produccién y
de los servicios en la sociedad actual, entre otras consecuencias, trans-
fiere al trabajador la responsabilidad por su “empleabilidad” y por su
insercion laboral como emprendedor colectivo, como profesional asa-
lariado o auténomo. De nuevo, la ideologia dominante que yace en las
nuevas condiciones de la produccién social, garantiza que “cada uno tie-
ne lo que merece y esta donde le conviene”.

La educacion, a pesar de su potencial libertario, puede ser vincu-
lada intimamente al proceso de dominacién social. En las sociedades de
clases, sin participacién democritica, la escuela fortalece la desigualdad
y legitima la ubicacién de los individuos en la estructura jerarquizada
(Gentili y Frigotto, 2000). La unién de trabajo con educacion (incluida
la formacién profesional) es la base de la naturalizacion de la domina-
cién. Es decir, los individuos pasan a internalizar las normas de control,
de obediencia, creyendo que son naturales y necesarias.

4. Existen innumerables referencias tedricas a los procesos de emanci-
pacion. En la filosofia, la idea de emancipacion viene asociada a la amplia-
ci6on del verdadero entendimiento que permitiria una emancipacién
abstracta en la esfera de la politica. Es el caso de la percepcién kantiana
de los procesos éticos e histéricos, que permite la utilizacién libre y publi-
ca de la razén que fundamenta principios morales validos para el indi-
viduo y para su relacién con la sociedad. Para otros pensadores sociales,
como es el caso de Fourier, la emancipacion esta vinculada a la creacién
de un nuevo hombre y de una nueva sociedad; por ello, la necesidad de
precisar los detalles de las modalidades del proceso de emancipacién (ins-
tituciones, ordenamientos fisicos, urbanisticos, etc.). Los agentes de esos
procesos, generalmente, son sujetos indefinidos. Esto no ocurre en la obra
de Marx. La emancipacion esta centrada en la figura emblematica del
obrero industrial que, al defender sus intereses, promoveria la accién revo-
lucionaria asegurando la superacién del capitalismo y la satisfaccién de
los intereses del conjunto de la humanidad. Marx, poco preocupado por
las “recetas que deberian ser preparadas en las calderas del futuro”, no
profundiza las varias referencias a la emancipacion del proletariado aun
cuando argumenta a favor de una “sociedad de los productores libremen-
te asociados” y cuando proclama que “la emancipacion de la clase obre-
ra sera obra de la misma clase obrera”. Para muchos autores vinculados
a la tradicién marxista, la emancipacién social aparece como un resul-
tado posterior a los procesos revolucionarios. Luego de la toma del poder,
las vanguardias promoverian la socializacién de los medios de produc-
cién (abolicién de la propiedad privada). El control directo de la produc-
cion social seria ejercido por la capa més esclarecida, técnico-burocritica,
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preparando el terreno para la futura sociedad comunista. El resultado del
“socialismo realmente existente” fue la hipertrofia del aparato estatal, auto-
ritario, burocréatico y represor de las transformaciones verdaderamente
emancipadoras.

La emancipacién social se manifiesta en las maltiples luchas en
contra de las normas arbitrarias, las jerarquias opresoras y promotoras
de la discriminacién y de la desigualdad. Su corolario, vinculado al con-
cepto de autonomia, “es la apropiacion colectiva, la descentralizacion,
la participacién consciente en el proceso productivo, en la vida en socie-
dad y en la creacién cultural. La emancipacién implica el asociativismo
libre, fundamentado en la igualdad de los individuos; se sobrentiende,
asimismo, que las responsabilidades y oportunidades son iguales para
que los fines comunes sean alcanzados; la division del trabajo en el sen-
tido del trabajo libremente establecido, elegibilidad y revocabilidad de
los cargos de direccién” (Cattani, 2000). Algunos ejemplos de expresio-
nes concretas de la emancipacién son tratados bajo el término “Utopia”
y en otros trabajos de este libro.

5. Al luchar en contra de las 6rdenes injustas, de la tutela o del pater-
nalismo de las elites y, ante todo, en contra de la naturalizacién del con-
trol social, que configura la “servidumbre voluntaria”, los movimientos
libertarios afrontan las dificultades de costumbre (represion, apatia
social, aislamiento y agotamiento de la acciéon militante), ademas del
hecho de que la pauta de la emancipacién social es cada vez mas exten-
sa, ya que incluye nuevas demandas. Entre ellas, se incluyen las cues-
tiones de género, la discriminacion de las minorias étnicas y culturales,
entre otras. Y a éstas se suman, a partir de las tltimas décadas del siglo
XX, la sustentabilidad ambiental y del nuevo internacionalismo contra-
hegemonico. Frente al caracter predatorio del capitalismo y la globali-
zacion excluyente, la defensa del medio-ambiente y de la biodiversidad
debe estar asociada a iniciativas populares verdaderamente internacio-
nales. A esos problemas se suman, como minimo, dos nuevos desafios.
El primero es la emancipacién social en el marco de los avances tecno-
légicos, los cuales, bajo gestién capitalista, fortalecen y amplian las desi-
gualdades. La auto-emancipacién obrera no puede, en pro de igualar las
oportunidades de los individuos, promover acciones regresivas, configu-
rando una pretendida sociedad mas simple, despojada de los atributos
de las comodidades modernas y de los recursos tecnolégicos. Al contra-
rio, el desafio que surge es el de la apropiacién y administracién de for-
ma socialmente justa, de la produccién cientifica de punta. El segundo
gran reto se refiere al estatuto del trabajo. Para muchos autores consa-
grados, progresistas o conservadores, s6lo habra realizacién plena de los
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individuos si se da la supresién del trabajo. Para ellos, el tiempo verda-
deramente libre es el tiempo del no-trabajo, del ocio, o de la realizacién
de actividades no impuestas por el reino de las necesidades. Esa concep-
cién idilica de una edad de oro, en la cual los individuos serian al mis-
mo tiempo productores-filésofos-poetas-pescadores, le quita todo
potencial transformador a la accién humana

El trabajo es un acto de creacién, de superacion del discurso y de la
representacién, permitiendo a los individuos confrontarse con el mundo
transforméndolo. La utopia que se debe buscar no es la de abolir el traba-
jo, sino extirparle su dimensién opresora y alienante. La sociedad eman-
cipada es la sociedad productora del presente y de un futuro diferente.
Las dificultades histéricas y los nuevos desafios para la emancipacién
social son inmensos y complejos a la vez. Sin embargo, las energias uté-
picas son inagotables y “nuevos personajes entran continuamente en esce-
na” (Sader, 1988) para impedir la domesticacién de la vida y para
reactivar el flujo civilizatorio.
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EMPRENDIMIENTO ECONOMICO SOLIDARIO

Luiz INACIO GAIGER
1. El concepto de emprendimiento econémico solidario abarca diversas
modalidades de organizacién econémica, originadas en la libre asocia-

cion de los trabajadores, en las cuales la cooperacion funciona como base
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de su eficiencia y viabilidad. Presente en los sectores de la produccion,
prestacioén de servicios, comercializacién y crédito, esos emprendimien-
tos adoptan, en proporcion variable, arreglos colectivos de la posesion
de los medios de produccién, en el proceso de trabajo y en la gestion del
emprendimiento, minimizando la presencia de las relaciones salariadas.
A través de la socializacion de los medios de produccién y autogestion,
expresan una tendencia de la economia popular, de base doméstica y
familiar, o atn, en algunos de sus segmentos, una reconversién de la expe-
riencia obrera del trabajo. Se presentan en forma de grupos de produc-
cién, asociaciones, cooperativas y empresas de autogestion y combinan
sus actividades econémicas con acciones de indole educativa y cultural,
valorando el sentido de la comunidad de trabajo y el compromiso con
la colectividad social en la cual se insertan.

Las practicas especificas de dichas empresas se inscriben en una
nueva racionalidad productiva, en la cual la solidaridad se convierte en
un sostén de las iniciativas, ya que generan resultados materiales efec-
tivos y ganancias extra-econémicas. El trabajo en consorcio acttia en pro
de los propios productores y otorga una connotacién bastante mas
amplia a la nocién de eficiencia, referida igualmente a la calidad de vida
de los trabajadores y a la satisfaccion de objetivos culturales y ético-mora-
les. Ese espiritu se diferencia de la racionalidad capitalista —que no es
ni solidaria ni tampoco inclusiva- y de la solidaridad popular comuni-
taria —desprovista de los instrumentos adecuados a un desempefio social
y econdmico que no sea circunscrito y marginal. Ademas de ello, dado
el papel decisivo de un conjunto creciente de organizaciones y agentes
mediadores, los emprendimientos solidarios suelen buscar o crear meca-
nismos e instituciones de articulacién, representacién e intercambio, tan-
to en el &mbito econémico como en el politico. Constituyen asi la célula
propulsora bésica, con sus vinculaciones y extensiones, de la economia
solidaria.

2. Desde el siglo XIX, se registran intentos de instituir formas comuni-
tarias y democraticas de organizar la produccién y el consumo, en res-
puesta a las aspiraciones de igualdad econémica y a la necesidad de
garantizar medios de subsistencia para la masa de trabajadores despre-
ciada por las empresas capitalistas. Seguin la reflexion teérica que esa rea-
lidad emergente plantea, los emprendimientos solidarios expresan una
proliferacion de formas de economia alternativa, por tratarse de estable-
cimientos viables, capaces de asegurar su reproduccién social. Ellos incre-
mentan, de manera posiblemente duradera, la gama de modos de
produccién no-capitalistas (Santos, 2002). No obstante, esas virtudes no
estan determinadas, sino que constituyen tendencias y posibilidades que
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se materializan con mayor o menor intensidad, de acuerdo con las con-
diciones objetivas y subjetivas en las que cada experiencia se desarrolla.
Su éxito depende, ademas, no sélo del escenario en el que actualmente
se encuentran, sino de la inversién que se hace en ellas. Asi, al sefialar los
aspectos nuevos y prometedores que las experiencias de la economia soli-
daria estan demostrando, el concepto debe ser entendido principalmen-
te como un instrumento para la verificacién de casos concretos, seguin las
cuestiones y los angulos de analisis que propone, al mismo tiempo que
evoca un direccionamiento histérico posible, a ser verificado.

La actual expansién de esas iniciativas remite tanto a capitulos ante-
riores de la historia de la lucha de los trabajadores como a corrientes de
pensamiento y accion politica. Sus raices més lejanas se ubican en el siglo
XIX europeo, cuando la proletarizacién del mundo del trabajo provocé
el surgimiento de un movimiento obrero asociativo y de las primeras coo-
perativas autogestionadas de produccion. Esa praxis estuvo intimamen-
te vinculada a la matriz intelectual y politica que, desde alli, evolucion6
por caminos diversos: socialistas utépicos (Saint-Simon, Fourier), anar-
quistas (Proudhon, Kropotkin), cooperativistas (Owen, Gide), cristianos
(Le Play, Raiffeisen), socialistas (Jaures, Pannekoek) y comunitaristas
(Lebret, Mounier). El enfrentamiento operado entre esas vertientes, a
medida que surgian experiencias de autogestiéon en otros continentes y
de episodios que marcan la historia politica del siglo XX, condujo a una
abundancia de abordajes y a la entrada en escena de nuevas referencias,
particularmente en el 4rea del pensamiento cristiano (Teilhard de char-
din, Teologia de la Liberacién) y del socialismo (Castoriadis, Mariategui),
hoy gradualmente dirigidas hacia una confluencia.

La caracterizacion de las nuevas iniciativas basadas en el solida-
rismo econémico no fue objeto de proposiciones sistematicas, pero son
patentes las similitudes entre las designaciones de diferentes autores que
observan el fenémeno en el sur y en el norte. Entre otros ejemplos, en
las empresas de economia popular predominan relaciones de reciproci-
dad y de cooperacién y un cierto hibridismo entre arreglos formales e
informales, practicas no mercantiles e integradas al mercado (Nyssens,
1996); por empresas de economia solidaria se entienden los diversos tipos
de actividad econémica basados en la asociacién voluntaria, en la pro-
piedad comtn de los medios de produccion, en la gestién colectiva, en
el poder ejercido por la comunidad de trabajadores y en el esfuerzo
mutuo, en pro de intereses comunes (Verano, 2001); las empresas alter-
nativas, a su vez, funcionan segiin principios de preservacién de los pues-
tos de trabajo, de insercién de personas desfavorecidas, de mayor
participacion y evolucién personal de los trabajadores, de conservacion
del medio ambiente, de promocién de acciones sociales y culturales y de
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participacién en los movimientos colectivos (Razeto, 1990). Finalmen-
te, las organizaciones productivas de la economia social se diferencian por
los siguientes rasgos: propiedad colectiva de los medios de produccion,
primado de los miembros trabajadores sobre el capital, institucionali-
zacion de la gestion democratica del proceso de acumulacion, eficacia
considerada en tanto satisfaccién de necesidades, segtin su valor de uso,
superacion de la estricta relacién mercantil y existencia de interaccio-
nes arraigadas en la racionalidad comunicativa (Carpi, 1997).

La economia de solidaridad corresponde a una corriente genuina
del pensamiento latinoamericano. En un sentido propiamente concep-
tual, el término emprendimiento econémico solidario fue introducido por
las formulaciones de Luis Razeto (Chile), acerca de las formas de eco-
nomia popular. A principio de los afios 80, el autor distinguia, en el mun-
do de los pobladores de las periferias urbanas, grupos que emprendian
organizaciones econdémicas, explotando recursos personales puestos en
comun y alternativas de ayuda mutua, en vistas de satisfacer necesida-
des basicas. Algunas de esas organizaciones lograban superar la simple
garantia de subsistencia y aportaban mejoras a la calidad de vida; en
determinados casos atin posibilitaban méargenes de acumulacién y cre-
cimiento econémico, gracias a practicas y valores como la solidaridad,
la cooperacién y la autonomia. Aunque tuvieran que enfrentar dilemas
de supervivencia, esas organizaciones dieron a la economia popular un
papel de resistencia, igualmente ante la exclusién politica, social y cul-
tural, y sus evoluciones posteriores lograron ascender a una posicién de
verdadero sujeto econémico, dotado de organizaciones estables, gene-
radoras de trabajo e ingreso (Razeto, 1983). La relacion entre solidaris-
mo y empresa fue subrayada en lo que sigue, cuando se menciona que
la fuerza econémica de esas organizaciones descansaria “en el hecho de
que un elemento comunitario, de accién y gestién conjunta, cooperati-
va y solidaria, presenta en el interior de esas unidades econémicas efec-
tos tangibles y concretos acerca del resultado de la operacién
econémica. Efectos concretos especificos en los cuales sea posible dis-
cernir una particular productividad, dada por la presencia y crecimien-
to del elemento comunitario sefialado, analoga a la productividad que
distingue y por la cual se reconocen los demas factores econémicos”
(Razeto, 1983, p. 41).

Con esa perspectiva, diversos estudios permitieron identificar
casos similares, donde emprendimientos populares asociativos logran
cierto nivel de acumulacion y crecimiento. A través del planeamiento
e inversiones, alcanzaron una estabilidad minima y oportunidades de
viabilidad y requieren, asi, el desarrollo de una nueva racionalidad eco-
némica (Gaiger, 2004). Esas caracteristicas les dan un nivel distinto a
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las modalidades predominantes de economia popular, donde estan en jue-
go necesidades inmediatas de supervivencia o, cuando mucho, la preser-
vacion de medios de subsistencia, en un contexto inalterable de pobreza
y dependencia. Investigaciones posteriores desarrollaron la tesis de una
simbiosis entre las practicas de cooperacién y autogestion y los impe-
rativos de eficiencia y desempefio econémico. El éxito de los emprendi-
mientos parece estar vinculado a circunstancias y factores cuyo efecto
positivo proviene proporcionalmente del cardcter socialmente coopera-
tivo incorporado por ellos. En otras palabras, se considera que el factor
trabajo puede ser llevado a su pleno rendimiento como trabajo asocia-
do, es la medida que la comunidad misma de trabajo funcione como
determinante de la racionalidad econdmica, sin entrar en conflicto con
su naturaleza social y participativa, produciendo efectos tangibles y ven-
tajas efectivas en tanto a sus objetivos econémicos y sociales.

Una cualidad importante de los emprendimientos solidarios es su
caracter multifuncional, su vocacién para actuar simultdneamente en la
esfera econémica, social y politica, para obrar concretamente en el cam-
po econémico, al mismo tiempo que interpelan a las estructuras domi-
nantes. Ellos rechazan la dicotomia entre intereses econémicos y
cuestiones sociales, respectivamente atribuidos al binomio mercado pri-
vado-Estado, asi como a fronteras establecidas entre tiempo de trabajo
productivo y tiempo de satisfaccion de las necesidades. Su objetivo prin-
cipal es suplir las necesidades materiales de sus miembros, asi como sus
aspiraciones no-monetarias, de reconocimiento, insercién social, auto-
nomia, etc. Al hacerlo, introducen cuestiones de indole ética en la esfe-
ra econdémica, que pasan a incidir en dicho d&mbito con principios
normativos irreductibles a la l6gica instrumental y utilitarista.

En lo que concierne directamente a las organizaciones producti-
vas, éstas no sélo consisten en un instrumento de influencia directa y sis-
tematica sobre el proceso de produccién y gestion, sino también un
espacio de aprendizaje y experimentacién democrética, un factor de auto-
nomia ante la alienacion del mercado y del poder burocratico del Esta-
do, una garantia en controlar la materializacién de la vida (Carpi, 1997).
Esos hechos se originan, en dltima instancia, por la ruptura que se esta-
blece entre los emprendimientos solidarios y la 16gica capitalista de pro-
duccién de mercancias y de reproduccién social, cuyo principio se
encuentra en la supresiéon de la brecha estructural de esta l6gica, entre
los trabajadores y los medios de produccién, el trabajo y el capital, la pro-
duccién y la apropiacién. Las relaciones de produccion de los empren-
dimientos solidarios, por lo tanto, no son meramente atipicas para el
modo de produccién capitalista, sino contrarias y virtualmente antagé-
nicas a la forma de produccién asalariada.
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El Mapeo Nacional de la Economia Solidaria en Brasil (2005-2007)
ejemplifica bien las utilidades del concepto. Primero, éste fue adoptado
por el Foro Brasilenio de Economia Solidaria para designar y caracteri-
zar a sus integrantes natos, es decir, las organizaciones econémicas de
trabajadores que comparten la identidad del Foro, participan de sus
estructuras de gestién y conforman la referencia de su plataforma de
luchas. Segundo, mediante un proceso metodolégico participativo de
delimitacién conceptual, se llegé a una definicién operacional respecto
a cuéles emprendimientos serdn incluidos en el Mapeo, sin prejuzgar su
contenido en tanto efectivamente solidario y emprendedor. Finalmen-
te, ademas de iniciar un examen preciso y positivo de la racionalidad sin-
gular implicita en la 16gica de actuacién de los emprendimientos (Gaiger,
2007b), la base de datos resultante del Mapeo ha viabilizado diversos ana-
lisis acerca de los tipos de emprendimientos y de su rol como alternati-
vas para los trabajadores.

Es particularmente urgente concebir alternativas econémicas y
sociales, asi como negociar su establecimiento, tanto por el nivel de acep-
tacién sin precedentes de la inevitabilidad del capitalismo como tnica
opcién, como por el descrédito irreversible de la alternativa sistémica
ofrecida, en el siglo XX, por las economias socialistas centralizadas. En
el horizonte que se desvela en el siglo XXI, todavia no hay teorias y mode-
los alternativos que presenten una nueva totalidad y rompan plenamen-
te con las determinaciones vigentes. En lo que concierne a los
emprendimientos solidarios, su desarrollo aun incipiente y la diversifi-
cada relacién de sus miembros con la esfera econémica no permiten con-
ceptuarlos como un modo de produccién en el sentido estricto. No
obstante esas limitaciones, hay posibilidades de formas de existencia indi-
viduales y colectivas que escapan al sistema social capitalista y que, a su
vez, lo confrontan. La viabilidad y la fuerza emancipadora de esas alter-
nativas podran resultar en escenarios futuros con fuerte representacion
histérica (Gaiger, 2007a). Actualmente, esas experiencias dificultan la
reproduccién del capitalismo al imponerle concesiones.

3. Cualesquiera sean los despliegues futuros de esas alternativas eco-
némicas o sociales, en lo que se observa en el siglo XXI, es importan-
te tener en cuenta que solamente una nueva praxis de insercién en el
mundo del trabajo y de la economia puede generar una nueva concien-
cia y provocar sucesivamente cambios en la practica. Este es el requi-
sito basico de las experiencias de economia solidaria actualmente en
marcha, que motiva a buscar vias de realizaciéon de dichas posibilida-
des. Tal hecho no significa que las empresas capitalistas estén en vias
de ser sustituidas, con riesgos de amenazas al capitalismo. El papel de
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los emprendimientos econémicos solidarios consiste en dar pruebas tan-
gibles de que son estructuralmente superiores a la gestién capitalista, en
el desarrollo econémico y en la creacién de bienestar social, ya que dis-
ponen de ventajas comparativas emanadas de su forma social de produc-
cién especifica. Ademas, los criterios de evaluacion del éxito o fracaso de
las alternativas econémicas deben ser graduales e inclusivos. A pesar de
sus limites, se espera que los emprendimientos solidarios den un paso
decisivo para otorgar credibilidad y generar amplia adhesién social con
miras a una nueva arquitectura mundial. Para lograr dichos propdsitos,
se necesita la participaciéon ciudadana y propuestas experimentadas e
incorporadas en la vida cotidiana, en las practicas de trabajo y en la pro-
duccién econémica.

En su uso corriente, el concepto de emprendimiento econémico
solidario se ve expuesto a los mismos riesgos de las formulaciones que
son a menudo sobredeterminadas por las categorias de la praxis. La nece-
sidad de manejarse con practicas y tomas de posicién valoradas segun cri-
terios referentes a propésitos de intervencién en la realidad, conlleva
problemas de descontrolada interpenetracién entre el discurso analitico
y el discurso politico y pragmatico. Asi, la reflexion tedrica se rinde a la
presién de la praxis militante y, en ese sentido, se ve desprovista de su
papel de instancia critica, de relativizar el dato inmediato de la realidad
y sus lecturas singulares. El cardcter militante de los abordajes realiza una
seleccion de la realidad con arreglo a fines prescriptivos, de modo que la
omisién de otras cuestiones facilmente fomenta un razonamiento circu-
lar, reiterativo. Se instaura una lucha simbélica por la representacién del
campo y por la posibilidad de designar las cosas (Bourdieu, 1989), otor-
gandoles determinada visibilidad y relevancia y, por consiguiente, opor-
tunidades desiguales de convertirse en problemas de conocimiento y en
objetos de mayor discernimiento para la accion.

En el plano concreto, esos problemas pueden manifestarse en la
reificacion del concepto o en su asimilacién prescriptiva. Por un lado,
su claridad despierta tanto entusiasmo y optimismo que lo lleva a ser vis-
to como el reflejo depurado de la realidad, a pesar de las ambigiiedades
y dificultades de ésta, o del hecho de encubrir motivaciones e iniciati-
vas con origenes e indoles distintas, especificas de cada lugar y circuns-
tancias, que no incluyen una tendencia espontanea de confluencia hacia
una nueva totalidad social. El concepto puede también contribuir invo-
luntariamente a que la perspectiva de lectura que ofrece esta efectiva-
mente en marcha, debido a un devenir histérico ya puesto,
teleolégicamente. En consecuencia, diagnésticos menos prominentes de
la realidad pasan a ser entendidos como rechazos o desacuerdos politi-
cos, a pesar de sus fundamentos objetivos.
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Entonces, es fundamental el uso critico de los conceptos y la con-
ciencia de los campos politico, cultural y cientifico donde se encuentra
inmerso el analista, para reconocer lo que la visién de los problemas debe
al sentido comun intelectual y a la posicién que el sujeto del conocimien-
to ocupa alli. El interés legitimo en evidenciar las cualidades emancipa-
doras y prominentes de las alternativas de produccién econémica no
desecha la necesidad de un analisis riguroso.

Es util adoptar un sistema de construccién conceptual. En este
caso, fue utilizado el método weberiano de los tipos ideales, cuyo obje-
tivo es formular un concepto que sea una sintesis inequivoca del conjun-
to de aspectos, referidos a una determinada clase de fenémenos y
cuidadosamente seleccionados, cuya presencia es necesaria y suficien-
te para que dichos fenémenos existan (Weber, 1989). Como tipo ideal,
el concepto de emprendimiento econémico solidario es un instrumen-
to heuristico, util para la bisqueda de conexiones causales, no acciden-
tales, que obran en el interior de las experiencias de economia solidaria
y las constituyen como una clase especifica de emprendimientos. El con-
cepto objetiviza comparaciones posteriores entre sus enunciados y los
casos singulares, sin la pretension de que ocurra una correspondencia
perfecta. “Las teorias sociales y econémicas identifican ‘modelos puros’
que, en la realidad empirica, no encuentran una materializacién perfec-
ta, sino que existen y actiian efectivamente en tanto potencialidades par-
cialmente realizadas, como racionalidades que presiden y orientan a los
comportamientos, como tendencias que apuntan hacia identidades en
formacién” (Razeto, 1993, p. 45).

La evaluacién de experiencias concretas, manejando ese disposi-
tivo conceptual con cuidado, debe considerar la determinacién ejercida
por los valores debido a la racionalidad comunicativa y expresiva que rige
a los emprendimientos solidarios. A su vez, la hipétesis de una nueva
racionalidad en accién implica que las caracteristicas sefialadas sean no
sélo frecuentes y compartidas por los emprendimientos, sino también que
se articulen y se refuercen. De este modo, se establece una dinamica obje-
tiva para la accién de los individuos, una presion estructural para que acta-
en de cierta manera, precisamente porque en el contexto creado ella se
presenta como la mds [6gica. Esos procedimientos analiticos requieren
una nueva significacién de los términos habitualmente utilizados en la
teoria econémica, tales como eficiencia e interés, asi como el reconoci-
miento de la indole hibrida de los vinculos sociales, evitando una apre-
hensién meramente altruista del solidarismo. El desafio epistemolégico
y teérico fundamental consiste en fundar una nueva operacién de cono-
cimiento: superado el positivismo cientifico y refutada la nocién de
la ciencia como tributaria de la ideologia, que sea capaz de formular
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proposiciones vélidas sobre lo que esta por venir a ser o, en la expresion
de Weber, sobre “las constelaciones posibles en el futuro”. Este parece ser
el camino indispensable para los estudios insertos en este campo.
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EMPRESAS RECUPERADAS
GABRIEL FAIN

1. Las empresas recuperadas son un heterogéneo grupo de unidades pro-
ductivas o de servicio que al atravesar fuertes procesos de crisis (quie-
bras, cierres, etcétera) reiniciaron los procesos productivos conducidos
por sus trabajadores sobre la base de trabajo cooperativo de gestién auté-
noma y democrética.

Entre fines de los afios 90 y principios de 2000, en Argentina, una
gran cantidad de empresas fueron recuperadas por sus trabajadores con
el objetivo primordial de defender sus fuentes de trabajo y mantenerlas
en funcionamiento. En torno al fenémeno que abarca alrededor de 200
unidades productivas en todo el pais, se abren un conjunto de procesos
sociales, dindmicas politicas, estrategias juridicas y desarrollos econé-
micos que proporcionan a esta problematica una gran complejidad y
riqueza. Estas empresas representan, tal vez, uno de los emergentes més
dramaticos de la destruccién sistemaética del aparato productivo y de la
lucha por parte de los trabajadores por conservar sus empleos. Asimis-
mo, constituyen un nuevo fenémeno social en la realidad argentina
mediante practicas colectivas que pueden entenderse como expresiones
de respuesta a la crisis y como propuestas exploratorias de modalidades
de gestion alternativas.

Los procesos de lucha estan estrechamente relacionados con las
formas autogestivas que cada organizacion fue construyendo, y que pue-
den percibirse en las practicas que desarrollaron en el interior de las
empresas: redistribucion igualitaria de los ingresos; implementacion de
procesos decisorios de caracter colectivo; formas de delegacion, repre-
sentacién y control; dinamicas asamblearias, etc.

2. Desde mediados de los afios 90, con la profundizacién de la crisis, se
intensificé la conflictividad social en la Argentina, con la emergencia de nue-
vos actores (trabajadores desocupados, asambleas barriales, ahorristas
damnificados y otros) y por un abanico diverso de formas de expresién
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de la protesta. En este marco irrumpen los procesos de recuperacion de
empresas con inusitada fuerza entre los afios 2000 y 2002, que se pro-
pagan hasta nuestros dias.

Las méas de 200 empresas recuperadas o en proceso de recupera-
ci6n involucran a una gran diversidad de actividades —-metaltrgicas, tex-
tiles, quimicas, frigorificos, gréficas, escuelas, clinicas, hoteles, etc.— con
diferentes tamanos y dimensiones. Esta diversidad tiene su correlato en
los distintos ritmos de recomposiciéon, problematicas, orientaciones poli-
ticas e ideoldgicas, etc. Lejos de encontrar una unidad empirica homo-
génea, el mundo de las fabricas y empresas recuperadas presenta una
importante heterogeneidad, complejidad y diversidad interna.

En el surgimiento del movimiento, se combinaron multiples facto-
res: socioeconémicos, como la destruccién del aparato productivo, la pro-
funda recesioén iniciada en 1998 y fundamentalmente el nivel que alcanza
el desempleo estructural; politicos, como la intensificacion del ciclo de la
protesta, emergencia de nuevos actores sociales, crisis estatal, etc.

El rapido aumento de la cantidad de fabricas en proceso de recu-
peracion (sobre todo en el periodo 2000-2002) estuvo signado por empre-
sas de muy diversas actividades, integradas por trabajadores con disimiles
trayectorias laborales. Unos pocos sontaban con antecedentes gremia-
les y politicos, mientras que la gran mayoria tenia escasa o nula expe-
riencia en esos ambitos.

El proceso de recuperacién de fabricas adquiere mayor visibilidad
publica y apoyo social, en relacién con la difusién de los medios masivos
y las redes alternativas de comunicacién. Algunos de los nuevos actores
organizados, como las asambleas, establecieron un estrecho vinculo con
las empresas recuperadas, participando en muchos casos activamente del
conflicto. El punto mas alto de la recuperacién es el ano 2001, y el 37% de
las experiencias (con un elevado nivel de conflictividad generalmente acom-
pafiada de hechos de accién directa) ocurrieron en el mismo afio. Existe
también una mayor articulacién entre las empresas, que comienzan a agru-
parse en distintos movimientos. En este punto, las primeras experiencias
funcionan como ntcleo de los distintos movimientos; transmitiendo expe-
riencia, contencion, (y hasta ayuda econémica a las nuevas fabricas).

3. Después del retroceso que significaron las politicas neoliberales para
los trabajadores, del esmerilado de las conquistas histéricas, de la reduc-
cién constante de los trabajadores ocupados, de un sindicalismo mayor-
mente burocratizado y alejado de sus representados, la ocupacién y
recuperacion de fabricas representa una estrategia defensiva —casi deses-
perada— que tiene por objetivo fundamental la supervivencia de la empre-
say la conservacion del trabajo. Este punto de partida es, tal vez, la mayor
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coincidencia que se encuentra en el conjunto de empresas que forman
parte de estos procesos de recuperacion, aunque las dindmicas politicas
y las estrategias adoptadas posteriormente contemplen un abanico de
diferentes opciones politico-ideolégicas.

Sin otras alternativas, los trabajadores resolvieron la toma, ocu-
pacién, acampes en la puerta de la fabrica, corte de ruta y otras medi-
das de accién directa, que tuvieron por finalidad resguardar el trabajo
y mantener en funcionamiento a la empresa, custodiando las maquinas,
herramientas y mercaderias y evitando las acciones de vaciamiento.

El objetivo de muchos empresarios fue circunscribir la resolucién
del conflicto al marco de lo judicial, no porque tuvieran un gran respeto
por lo legal, sino para encontrar los vericuetos que les facilitaran evadir
laley y desentenderse de la empresa con los menores costos econémicos
personales, aunque esto significara la destruccién y el cierre de su fabri-
ca. Los empresarios no privilegiaron la racionalidad econémica a fin de
conservar las empresas y mantenerlas en funcionamiento, sino que pri-
mo una légica predatoria que persigui6 el beneficio personal.

4. Si bien es importante sefialar que el punto de partida de las empre-
sas lo constituyen situaciones de crisis terminales que amenazan seria-
mente la continuidad de las mismas (convocatorias, quiebras, deudas
millonarias, abandono de los duefios, quiebre del contrato laboral, deu-
das salariales prolongadas, etcétera) y que impulsan a los trabajadores
a reaccionar para mantener sus fuentes de trabajo, también es cierto que
la dindmica social colectiva produce en estos procesos un salto cualita-
tivo no previsto, que representa un quiebre en la historia de la fabrica,
impensado -y muchas veces ni siquiera deseado- que empuja en forma
intempestiva e inmediata a los asalariados a conducir los destinos de sus
organizaciones. Casi sin aprendizajes formales ni asesoramientos pre-
vios, sélo el conflicto y la lucha mediaron entre los trabajadores que teni-
an un rumbo seguro de desafiliacién social.

La recuperacién de empresas, en este sentido, representa un
momento refundacional, en el cual los trabajadores se hacen cargo de
las fabricas en situaciones muy desfavorables y traumaticas. Asi es como
se reabre un nuevo ciclo organizacional, cuya primera fase resulta un
camino complejo y con un margen de maniobra muy estrecho. Frente
a una situacién de alta incertidumbre juridico-legal, sin acceso a capi-
tal de trabajo o a subsidios estatales, con clientes y proveedores que aca-
rrean deudas de los anteriores duenos y desconfian en general del nuevo
proyecto, la recomposicién de la capacidad productiva sera un proceso
lento y dificultoso en la mayoria de las fabricas, pero a la vez priorita-
rio para la consolidacién econémica de la empresa.
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La reconstruccién del espacio organizacional desde una perspecti-
va autogestionaria tiene el efecto de desestructurar las relaciones capital-
trabajo que son relaciones jerarquizadas en extremo, relaciones de
obediencia y sumision. Esta desestructuracién parece favorecer una rea-
propiacién colectiva de los saberes de la gestion, asi como la emergencia
de procesos democraticos de toma de decisiones en la empresa. De hecho,
en todas estas empresas es comun la adopcién de practicas asamblearias.

En todos los casos, no debe entenderse y/o analizarse de manera
escindida la intensidad de la lucha desplegada en cada fabrica y la reor-
ganizacion de las empresas a partir de las nuevas practicas utilizadas para
el grado que adquirio el conflicto, la gestion. El grado que adquiri6 el con-
flicto, impregné e instituy6é nuevas “formas del hacer” en la reapertura
de las fabricas. Ese momento refundacional tendra efectos importantes
en los lazos construidos entre los trabajadores, en las practicas colecti-
vas que experimentaron y en los aprendizajes que incorporaron a par-
tir de la lucha, constituyendo una continuidad transponible entre la
profundidad de la lucha y los rasgos de un nuevo modelo organizativo.
En este sentido, es factible establecer una relacién importante entre la
intensidad que adquirio el conflicto en las empresas y las iniciativas de
gestién colectiva adoptadas por los trabajadores en los primeros momen-
tos a partir de la puesta en marcha de la recuperacion de la empresa.

En este escenario, guarda una importancia central el impacto que
ha tenido la devaluacién econémica en las diferentes actividades indus-
triales y de servicios y las posibilidades reales que cada empresa tiene para
reinsertarse productivamente. En enero de 2002, por ejemplo, en la cima
de una crisis que se venia arrastrando por varios afos, la economia argen-
tina pas6 por un proceso de desvalorizacion de la moneda. La ley de la con-
vertibilidad, que ataba el peso al délar en la relaciéon de uno a uno, fue
derogada, dando lugar a un sistema de cambio fluctuante y acentuando
el caos politico, econémico y financiero. Aqui multiples factores juegan un
papel destacado y dependen de las particularidades de cada sector, como
la reestructuracién del mercado interno, el acceso crediticio, el valor de
los insumos, etcétera. En general en las empresas recuperadas no se per-
ciben modificaciones de envergadura en la organizacién del proceso de tra-
bajo, y se mantiene cierta continuidad con las modalidades heredadas con
anterioridad a la recuperacién, mientras que en ciertas regulaciones labo-
rales se abrieron una variedad de alternativas practicas y novedosas.

La ausencia de modificaciones en los procesos de trabajo refiere a
la conservacién de los modos de relacién de los trabajadores con las
maquinas y equipamientos tecnolégicos y los materiales objeto de trans-
formacién. Es cierto también que las rigideces tecnolégicas condicionan
en gran medida las posibilidades de reorganizacion del proceso de tra-
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bajo y las adecuaciones necesarias se ven postergadas en razon de los ele-
vados costos de las mismas. En la organizacién del proceso de trabajo se
perciben grandes similitudes con el resto de las empresas en lo relativo
a las funciones fijas, la fragmentacion de las tareas, las repeticiones de
la misma operacién parcelaria, etc. Se observa una mayor discreciona-
lidad para manejar el ritmo y la intensidad de las tareas ante la ausen-
cia de la presion del capital y la eliminacién de los dispositivos de
vigilancia anteriores. En muchas de las empresas que ya han transitado
sus primeros afios, que recompusieron gran parte de estas condiciones,
que lograron reinsertarse comercialmente y aumentaron su produccién,
no aparecen en su agenda de corto o mediano plazo politicas que modi-
fiquen sensiblemente la organizacién del proceso de trabajo.

La rigidez de la organizacion del proceso de trabajo puede cons-
tituirse en una de las trabas mas importantes del desarrollo de la ges-
tién colectiva y las practicas democriticas autogestionarias. Los
cambios (0 no) en la organizacion del trabajo aluden directamente a las
modificaciones en las estrategias de control, en el desarrollo de las cali-
ficaciones, en la reestructuracién del trabajo manual e intelectual y en
los procesos de discrecionalidad y autonomia de los trabajadores.

5. Tanto la superacién de la crisis de gobernabilidad en los tltimos cua-
tro anos como la recuperacién lenta, pero sostenida, de la produccion
y del empleo, amortiguaron la intensidad de las protestas. En este esce-
nario disminuyeron a partir de 2004 la cantidad de nuevas empresas en
procesos de recuperacién y aunque se mantuvo latente se verifica una
clara curva de amesetamiento.

El fenémeno en general ha perdido visibilidad ptblica. Las reapa-
riciones estan vinculadas a protestas especificas. Algunas empresas se
consolidaron econémicamente y se han corrido del protagonismo de las
luchas, mientras que otras atiin no han definido su situacion legal. Es por
esto que la intensidad en este periodo puede pensarse como una ondu-
lacién del ciclo, signado por conflictos puntuales, como el tratamiento
de una expropiacién, la resistencia a una orden de desalojo (el hotel
Bauen o la metaltrgica IMPA), etc.

La indefinicién en torno a sancionar una nueva ley de quiebras que
resuelva en términos generales el marco legal de estas empresas, susci-
ta una situacién fragmentaria en la que cada una debe resolver auténo-
mamente su continuidad, induciendo negociaciones particulares y
reforzando las circunstancias de aislamiento.

Las empresas recuperadas, como fenémeno en transicion, repre-
sentan un espacio organizacional contradictorio, son productoras de mer-
cancias y necesariamente intercambian sus productos en el mercado, lo
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que tendra como consecuencia la sujecién a las irracionalidades y osci-
laciones que en éste se producen (la devaluacién es un buen ejemplo de
tales oscilaciones). Asi, participan de la competencia cuyas reglas estan
definidas por las empresas privadas dominantes y su funcionamiento se
halla determinado por las leyes de valorizacién del capital. (Giraldes Viei-
tez y Dal Ri: 2001) En tal sentido, las restricciones que les plantea el sis-
tema generan sensibles recortes de autonomia y margenes de libertad.

Asimismo, estas experiencias mantienen potenciales criticos de un
modelo de organizacién emergente, en sus practicas cotidianas de cons-
truccién participativa y democratica de los trabajadores, en los procesos
de toma de decisiones y en las luchas por continuar con la experiencia viva.
En forma embrionaria y asistemética han sido importantes sus aportes en
torno a las regulaciones laborales, en los criterios por distribuir los ingre-
sos, en las rotaciones internas, en la recalificacién de trabajadores, etc.

La especificidad de estas empresas se vincula a su particular sur-
gimiento, en el marco de una crisis econémica, politica y social sin pre-
cedentes, en el ciclo de la protesta mas importante de los tltimos 20
anos. La intensidad de esas luchas constituy6 un signo fundacional en
el que los trabajadores debieron hacerse cargo en forma intempestiva,
y sin experiencia previa, de la gestién colectiva de las empresas. Asimis-
mo, comparten problemaéticas similares con el resto de las empresas auto-
gestionadas, tales como las tensiones vinculadas a la reconfiguracién de
las relaciones de poder interno, las amenaza de que se constituyan en
su interior grupos “tecnocraticos” que se apropien del saber hacer de la
gestion y degraden la dinamica democratica y la dificil articulacién de
participacion colectiva y gestién econémica.

Seguramente, la incidencia del fenémeno de empresas recuperadas
en la Argentina es muy acotada en términos econémicos, el impacto es mini-
mo en la economia general, pero su huella en términos politicos y simbé-
licos ha sido fundamental. La recuperacién de empresas forma parte hoy
de la memoria politica de los trabajadores y de la “caja de herramientas”
de sus estrategias de lucha contra el sistema. El futuro atin queda abierto.
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EMPRESA SOCIAL
JACQUES DEFOURNY

1. La nocién de empresa social se remite a un conjunto de caracteristi-
cas e indicadores que definen su naturaleza particular. Esas empresas
desarrollan actividades continuas de produccién de bienes o servicios,
cuentan con un alto grado de autonomia, asumiendo riesgos econémi-
cos, con un minimo de trabajos remunerados, adoptan objetivos expli-
citos de prestacién de servicio a la comunidad y sus integrantes tienen
poder decisorio independiente de la propiedad del capital. Su dinami-
ca de gestién es participativa, involucrando diferentes etapas de la acti-
vidad y distribucién limitada de ganancias (Borzaga y Defourny, 2001;
Defourny, 2001).

2. Aunque practicamente nadie se refiriera a la nocién de empresa
social hasta la década de 1980, su introduccién se hizo de modo sor-
prendente en Europa y América del Norte. En Estados Unidos, encon-
tré un primer eco significativo a principio de los afios 1990 vy, entre otros
hitos, se puede citar la social enterprise initiative lanzada en 1993 por
Harvard Business School. No obstante, la idea de empresa social a
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menudo permaneci6 bastante imprecisa en el contexto norteamericano,
designando principalmente a actividades econémicas mercantiles, de ini-
ciativa privada e individual, muchas veces al servicio de un objetivo social
(Dees, 1998). En Europa, el concepto surgié a fines de los afios 1980, bajo
el impulso inicial de ITtalia. En 1991, el Parlamento italiano aprobé una
ley que otorgaba estatuto especifico a las “cooperativas sociales”, que se
desarrollaron entonces de modo impresionante. En 1996, al haber ini-
ciativas semejantes en diversos paises europeos, aunque de menor alcan-
ce, se conformé6 una red europea de investigadores para estudiar el
establecimiento de empresas sociales en Europa. A partir del siglo XXI,
se impulsaron iniciativas de ese orden en el Reino Unido. En 2002, el
gobierno de Tony Blair lanzé una coalition for social enterprise, crean-
do la Social Enterprise Unit para mejor conocer y, principalmente, pro-
mover a las empresas sociales en todos los paises miembros de dicha
entidad politica.

3. La nocién de un nuevo emprendedurismo social -y no simplemente
de desarrollo de organizaciones sin fines de lucro, de economia social
o de economia solidaria- se remite directamente a las diversas teorias
del emprendedurismo. Segiin Schumpeter los empresarios son justamen-
te aquellos cuya funcién es “ejecutar nuevas combinaciones en el pro-
ceso de produccién”. No son necesariamente propietarios de una
empresa, sino los promotores de cambio en al menos uno de los siguien-
tes planos: el desarrollo de un producto o de la calidad de un producto;
la introduccién de un método de produccién; la apertura de un merca-
do; la conquista de una nueva fuente de materias primas, o la organiza-
cién renovada de un rubro de actividades. Es posible adaptar esa
tipologia al tercer sector y, en cada uno de esos planos, senalar un nue-
vo emprendedurismo (Defourny, 2001).

Confirmando la manifestacién de un emprendedurismo inédito,
diversas legislaciones nacionales han creado nuevas estructuras juridi-
cas, supuestamente mejor adaptadas a ese tipo de iniciativas que los mol-
des asociativos o cooperativos tradicionales. Después de la ley italiana
de 1991, Bélgica instituy6 en 1995 la sociedad con fines sociales (SFS)
y Portugal elaboré, en mayo de 1999, un estatuto de cooperativa social
de responsabilidad limitada. En ese mismo sentido, la ley general espa-
fiola de 1999 referente a las cooperativas dedic6 un apartado especial a
las cooperativas de servicios sociales. Otras regiones han definido orde-
namientos juridicos especificos. A principios del siglo XXI, Francia cre6
un estatuto de sociedad cooperativa de interés colectivo (SCIC) y el Rei-
no Unido esté por adoptar una nueva legislacién instituyendo el connui-
nity interest company.
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4. Dos definiciones de empresa social son una referencia conceptual para
un conjunto de otros trabajos. La més reciente proviene del gobierno bri-
tanico, registrada en el documento hecho publico en julio de 2002, deno-
minado Social Enterprise: a Strategy for Success (DTI, 2002). Otra
definicion ha sido desarrollada en la segunda mitad de los afios 1990, por
la red europea EMES (Borzaga y Defourny, 2001).

Segun el Department of Trade and Industry, “una empresa social
es una actividad comercial [Business] con objetivos esencialmente socia-
les y cuyos excedentes, en funcién de esas finalidades, son reinvertidos
mas en esa actividad o en la comunidad que dirigidos por la necesidad
de maximizar ganancias para accionistas o propietarios” (DTI, 2002, p.
13). A partir de esa definicion, se ha realizado una serie de trabajos empi-
ricos. Hasta entonces, coexistia una gran variedad de abordajes acerca
de esa nocién, cada vez mas en evidencia. En 2003, la Social Enterprise
Unit solicité un trabajo de sintesis a una empresa de consultoria que lle-
vé a cabo una primera encuesta con cerca de 5300 empresas sociales en
Reino Unido. Segun su informe, la definicién del gobierno aclaré bas-
tante la nocién de empresa social, no obstante, atin seguiria habiendo
diversas dificultades en términos de coherencia y de comparabilidad por
superar para que esos emprendimientos se vuelvan operacionales. Bus-
cando sefalar las formas de sanar esas insuficiencias, los consultores
recurrieron a estudios que informaban la existencia de un determinado
nuamero de empresas sociales operando efectivamente (Ecotec, 2003). Los
autores del informe concluyeron que era necesario desglosar la defini-
cién en una serie de caracteristicas o indicadores que podria, mas que
un overall statement, subsidiar el listado de empresas sociales en Reino
Unido. Esos indicadores abarcarian tres registros principales: la orien-
tacion empresarial, los objetivos sociales y la propiedad social de las acti-
vidades observadas. Aunque el abordaje britanico merezca atencion, por
fundamentar una politica que promueve explicitamente a la empresa
social, su construccién aun esta en marcha. A principios del siglo XXI,
los trabajos originados en esa vertiente se ubican en un ambito nacio-
nal bastante restringido.

El abordaje propuesto por la EMES es producto de un didlogo
establecido entre varias dreas (Economia, Sociologia, Ciencia Politica
y Administracién), asi como entre las diversas tradiciones y sensibili-
dades nacionales dentro de la Unién Europea. Asimismo, orientada por
un proyecto simultidneamente tedrico y empirico, ese abordaje favore-
ci6 la identificacion y explicitacién de indicadores referentes a una defi-
nicién conceptual muy concisa. Esos indicadores o criterios se dividen
en dos series, algunos més econémicos, otros mas sociales (Defourny,
2001).
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Se comprueba el cardcter econémico y emprendedor de las inicia-
tivas consideradas mediante cuatro indicadores: a) La actividad de pro-
duccién de bienes o servicios debe ser continua. Al contrario de ciertas
organizaciones no lucrativas tradicionales, las empresas sociales no sue-
len tener, como actividad principal, la defensa de intereses ni tampoco
la redistribucion de capital (como ocurre, por ejemplo, con diversas fun-
daciones), sino que se dedican, directa y continuamente, a la produccién
de bienes o prestacion de servicios. La actividad productiva representa
su principal —o uno de sus principales- motivo de existencia. b) Las
empresas sociales deben tener un alto grado de autonomia. Son creadas
y controladas por un grupo de personas a partir de un proyecto propio.
Aunque puedan depender de subsidios publicos, no estan administradas,
directa o indirectamente, por autoridades publicas o por otras organi-
zaciones (federaciones, empresas privadas, etc.). Las empresas sociales
tienen derecho a ser escuchadas (voice), asi como a dar por concluidas
sus actividades (exit). c) Hay un nivel significativo de riesgo econémico.
Los creadores de una empresa social asumen total o parcialmente el ries-
go inherente a esa actividad. Al contrario de la mayoria de las institu-
ciones publicas, su viabilidad financiera depende de los esfuerzos
realizados por sus miembros y sus trabajadores. d) Hay un nivel mini-
mo de empleo remunerado. Tal como las organizaciones sin fines de lucro
tradicionales, las empresas sociales pueden echar mano de recursos
monetarios y no monetarios y de trabajadores remunerados o volunta-
rios. Lo esencial es que el nivel de empleo remunerado sea minimo.

La dimension social de esas iniciativas es identificada privilegian-
do a cinco indicadores: a) Debe haber un objetivo explicito de servicio a
la comunidad. Uno de los principales objetivos de las empresas sociales
es prestar servicio a la comunidad o a un grupo especifico de personas.
Esos emprendimientos se caracterizan por promover el sentido de la res-
ponsabilidad social en el ambito local. b) La empresa social surge a par-
tir de una iniciativa de un grupo de ciudadanos. Esa dindmica colectiva
involucra a personas que pertenecen a una comunidad o a un grupo que
comparte una necesidad o un objetivo bien definido. Esa dimensién siem-
pre se mantiene de una manera u otra, aunque no se deba desechar la
importancia de un liderazgo ejercido por una persona o ntcleo restrin-
gido de dirigentes. ¢) El poder decisorio de los miembros no depende de
su capital. Ese criterio remite generalmente al principio de “un miembro,
un voto”, 0o, como minimo, a un proceso decisorio en el cual los derechos
de voto en asamblea - cuyo poder de decisién es supremo - no sean dis-
tribuidos en funcién de eventuales participaciones en el capital. Ademés,
aunque el capital tenga muchos propietarios, ese poder suele ser compar-
tido con otros actores. d) La dindmica de la empresa social es participa-
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tiva, involucrando a diferentes actores en la actividad. La representacion
y participacién de los usuarios o de los clientes, el ejercicio de un poder
de decisién por parte de los diversos integrantes del proyecto y una ges-
tién participativa a menudo son caracteristicas constitutivas de las empre-
sas sociales. En muchos casos, uno de sus objetivos es promover la
democracia localmente a través de la actividad econémica. e) La distri-
bucién de las ganancias es limitada. Aunque puede caracterizarse por una
obligacién absoluta de no distribucién de las ganancias, las empresas
sociales también pueden, tal como las cooperativas en muchos paises, dis-
tribuir sus dividendos. Eso se debe hacer de forma limitada, evitando un
comportamiento que busque la maximizacion de las ganancias.

Si esos indicadores econémicos y sociales logran identificar a las
empresas sociales, ellos también pueden inducir a clasificar organizacio-
nes mas antiguas reconfiguradas por nuevas dindmicas internas. Prin-
cipalmente, esos indicadores no son un conjunto de condiciones que una
organizacion debe cumplir formalmente para ser calificada como empre-
sa social. Mas que criterios normativos, ellos describen un tipo ideal que
permite el encuadre del universo de las empresas sociales. Tal como una
brajula, ese instrumento puede auxiliar al investigador a comparar las
entidades observadas y, eventualmente, a delinear los limites del conjun-
to de las empresas sociales. En ese sentido, Draperi (2003), en Francia,
y un grupo de investigadores de otras partes de Europa trabajaron para
identificar, segiin los pardmetros econémicos, a treinta y nueve “mode-
los” de empresas sociales (Davister, Defourny y Grégoire, 2004; Spear y
Bidet, 2003).

5. Ya se han observado algunos avances en lo que se refiere a la elabo-
racién progresiva de una teoria especifica de la empresa social. Bacchie-
ga y Borzaga (2001), por ejemplo, usaron herramientas de la teoria
institucional de las organizaciones para evidenciar la naturaleza inno-
vadora de las empresas sociales. Los rasgos definitorios de la empresa
social son interpretados como un sistema original de incentivos que tie-
nen en cuenta a los objetivos, potencialmente conflictivos, buscados por
las diferentes categorias de participantes (stakeholders). Evers (2001), a
su vez, desarroll6 un analisis més sociopolitico para argumentar que se
puede comprender mejor esa estructura de multi-stakeholder-multi-goal
cuando se recuerde a la idea de “capital social”. Para el autor, la produc-
cién de capital social también se puede volver un objetivo explicito de
organizaciones como las empresas sociales. Laville y Nyssens (2001) pro-
pusieron elementos para una teoria integrada de un tipo ideal de empre-
sa social, reuniendo sus dimensiones econémicas, sociales y politicas.
Esos investigadores también insisten en la importancia del capital social,
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movilizado y reproducido bajo formas especificas. Se subraya, ademas,
la indole particularmente hibrida de los recursos de la empresa social,
evaludndola como una ventaja esencial de ese tipo de empresa para resis-
tir a las tendencias al “isomorfismo institucional”, que amenazan a todas
las organizaciones de la economia social. Finalmente, Borzaga y Sola-
ri (2001) analizaron modelos de gobernanza eventualmente especificos
de esas empresas, sefialando a los principales desafios de gestién con los
cuales sus directivos y miembros se confrontan.

En vez de reemplazar concepciones del tercer sector o de compe-
tir con ellas, la nocién de empresa social las enriquece. Ademas, pone
en evidencia, por un lado, cudnto la innovacién social frecuentemente
implica la aceptacién de riesgos econémicos vy, por otro lado, que el
emprendedurismo puede expresarse bajo formas plurales.
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ESTADO SOCIAL
FRANCOIS-XAVIER MERRIEN

1. En un sentido estricto, Estado social significa la monopolizacién de
las funciones de solidaridad social por el Estado. El Estado social se con-
cretiza siempre gradualmente, dado que ningtin Estado monopoliza inte-
gralmente esas funciones. Aun en el campo de las solidaridades
organizadas y reglamentadas, el Estado suele desempefiar un rol direc-
to bastante pequefio, restringiéndose a una funcién normativa. En esos
casos, por ejemplo, establece las condiciones de acceso a los derechos
o impone la obligacién de seguridad social. Otras veces, administra direc-
tamente los servicios sociales, pero no es raro que sean asignados a orga-
nizaciones publicas o privadas, asociaciones o sindicatos.

El Estado social no es sinéonimo de Estado providencia, nocién de
origen francés que otorga al Estado la responsabilidad por lo social y que
sugiere una oposicién estricta entre un Estado omnisciente y ciudada-
nos atomizados y desfavorecidos. El concepto anglosajén de Welfare Sta-
te se sobrepone a aquél por ser de origen posterior, dado que evoca
claramente a una de las nuevas funciones del Estado moderno: garan-
tizar el bienestar social de los ciudadanos segtin parametros de equidad
y solidaridad. A pesar de ello, la nocién anglosajona es de dificil traduc-
cién y, cada vez mas, la idea de Estado social tiende a volverse su siné6-
nimo. Acaso sea admitido con este sentido, el concepto tiene un doble
mérito: resalta atin la racionalizacién y la objetivacion del derecho a la
ayuda, constituido por la transiciéon de una solidaridad subjetiva o arbi-
traria a una solidaridad objetiva, basada en derechos.

La filosofia clasica del Estado social puede ser definida, simplifi-
cadamente, como una filosofia de los derechos de la ciudadania. En los
Estados sociales plenos, es necesario y suficiente, para adquirir la cali-
dad del beneficiario, ubicarse en una categoria juridicamente definida.
El acceso a los derechos sociales no depende del mérito individual o de
un determinado comportamiento.
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2. El Estado social se configuré a fines del siglo XIX, pero asumio6 su for-
ma moderna después de la Segunda Guerra Mundial (Swaan, 1995). Los
Estados sociales reales difieren entre si en lo que se refiere a sus modos
de asumir los riesgos sociales, el tipo y cantidad de instituciones y los
servicios ofrecidos a la poblacién. No obstante, se pueden destacar cate-
gorias, tipos ideales, modelos o regimenes de Estado social. Es vélido cla-
sificar a los Estados sociales en fuertes, medianos o débiles, en funcién
de su grado de desmercantilizacién (Esping-Andersen, 1999; Polanyi,
1980), es decir, segtn la posibilidad legal que tienen para permitir que
los individuos se alejen mas o menos del mercado, mientras tienen en
cuenta sus necesidades. Estableciendo una tipologia basada en caracte-
risticas “institucionales”, se pueden distinguir tres grupos o familias de
Estados providencia.

El primer modelo corresponde exactamente al régimen clasico de
servicio publico. En €], las instituciones publicas desempefian el rol prin-
cipal, sino monopolista, la financiacién es esencialmente fiscal y las pres-
taciones son iguales para todos, beneficiando a todos los ciudadanos. En
1938, el gobierno de Nueva Zelanda cre6 el primer servicio nacional de
salud “gratuito”, es decir, financiado por impuestos. Aunque la invencién
del modelo se deba a los neozelandeses, los paises nérdicos son los que
mejor lo ejemplifican: Dinamarca, Suecia, Noruega y Finlandia se iden-
tifican claramente con el Estado social universalista, de “redistribucion
institucionalizada” o “socialdemécrata”. Eso significa, esencialmente, que
el principio fundamental del Estado social no es la seguridad social, sino
la oferta de prestaciones asignadas, es decir, sumas fijas de un monto con-
siderable pagado automaticamente y universalmente. Esa oferta “finan-
ciera” se complementa con la disponibilidad de servicios publicos
universales (o sea, ofrecidos a todos los ciudadanos), gratuitos (es decir,
financiados por impuestos) y fundados en las necesidades (y no en los
derechos adquiridos por las cotizaciones sociales). En nombre del prin-
cipio de igualdad y universalidad, todo ciudadano tiene la garantia, en
caso de necesidad, de poder beneficiarse de un ingreso o prestacién de
servicio. Ese derecho alcanza a todas las categorias de la poblacién —asa-
lariados, hombres o mujeres del hogar, trabajadores auténomos o dis-
capacitados. La nocién de igualdad de derechos es muy importante, pues
resulta, por ejemplo, en derechos iguales e individualizados del hombre,
mujer y nifios. En ese régimen, la parte asumida por el sector ptblico
es muy grande y el sector privado y asociativo es débil, aunque los sin-
dicatos ocupen un espacio privilegiado en las politicas de empleo. A veces
se denomina el modelo universalista “beveridgiano”, clasificacién justa
en su principio. En la practica, se debe distinguir un modelo universa-
lista débil, al cual pertenecen Gran Bretafia e Irlanda, de un modelo uni-
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versalista fuerte, cuyos mejores ejemplos son los paises escandinavos
(Ferrera, 1993).

La segunda familia de Estados sociales corresponde al Estado de
seguridad social generalizado. La idea de seguridad social designa, en
primer lugar, la utilizacion de las técnicas de prevision y, de modo par-
ticular, la cotizacién, el compartir recursos (pooling) y la consideracion
de los niveles de riesgos. En ese modelo de Estado, la prevision social
se distingue de la privada por una serie de rasgos: es obligatoria para toda
la poblacién o para amplios segmentos; estd financiada por cotizaciones
basadas en salarios (y no en nivel de riesgo) y por una contribucion del
empleador (casi siempre equivalente a la de los asalariados); los riesgos
asegurados incluyen mas que nada a aquellos relacionados a la vida pro-
fesional y a las posibilidades de trabajar y, por ende, de recibir un suel-
do por un trabajo (vejez, invalidez, enfermedad, accidente de trabajo,
desempleo, etc.); el principio fundamental de esa prevision es la de ofre-
cer un sueldo de reemplazo que represente una parte significativa del
sueldo real; la mutualidad es amplia, permitiendo reducir los costos adju-
dicados a cada agente involucrado.

El Estado posee el monopolio sobre la reglamentacion de la jubila-
cion, ejerciendo el control atin sobre las instituciones auténomas que gene-
ren gran parte del Estado social. El Estado social fundado en la seguridad
es el mas difundido en el mundo, es mayoritario en Europa y fundamen-
ta diversos regimenes de seguridad social en América Latina. El régimen
de seguro de vejez de los Estados Unidos estd basado en ese modelo.

Aunque criticados por los autores escandinavos, por su aspecto
insuficientemente redistributivo, los sistemas de proteccién social, bis-
marckiano o de contribucién, o los “conservadores-corporativistas” cons-
tituyen un gran paso mas rumbo a una solidaridad social mas plena. La
seguridad social fundamenta el derecho de recibir beneficios que no pro-
vienen de la caridad publica, sino que constituyen una contraparte de
las cotizaciones. Los activos pagan por los jubilados y los desempleados,
los sanos, validos y jévenes pagan respectivamente por los enfermos,
minusvalidos y viejos, en un sistema global de distribucién. El monto de
los recursos disponible cubre la totalidad de las necesidades existentes.

Desde el punto de vista institucional, los Estados sociales bismarc-
kianos abarcan, en general, a un vasto sector de prevision social, admi-
nistrado por los asociados bajo el control del Estado, y un sector publico
local que garantiza las tareas de ayuda social. El sector publico se com-
plementa con la accién de las mas diversas asociaciones privadas o semi-
publicas, generalmente subsidiadas, que cumplen un papel esencial en
el campo de las politicas sociales por categorias (politica de lucha con-
tra la toxicomania, politicas de la nifiez, de la adolescencia en peligro,
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de los discapacitados, etc.) y, actualmente, de las politicas sociales trans-
versales, como las politicas de inclusién y las politicas de lucha contra
la pobreza y la exclusién, entre otras.

El tercer modelo de Estado social se denomina, a veces, de merca-
do o residual. Su l6gica es sencilla: el mercado es considerado el meca-
nismo mas eficaz para proporcionar, a cada individuo, una asignacién de
recursos en funcién de sus méritos individuales. Si, por cuestiones aje-
nas a su voluntad, el individuo no logra obtener sus medios de subsisten-
cia en el mercado, las solidaridades familiares deberan proveerlos; ante
la ausencia de éstas, las redes privadas de solidaridad se haran cargo. El
Estado debe intervenir sélo en ultima instancia, para ayudar a los mas
pobres, acaso su indigencia sea comprobada. La mayoria de las medidas
sociales descansa sobre un control humillante de la necesidad y la asis-
tencia esta lejos de garantizar un verdadero minimo vital. Se asegura la
accién social a través de un gran nimero de instituciones puablicas, semi-
publicas, privadas, a menudo religiosas, con fines lucrativos o no.

Para estipular modelos institucionales de Estado providencia de
modo mas riguroso, el andlisis puede estar basado en cuatro indicado-
res: el tipo de instituciéon, el modo de financiacién, las formas de pres-
tacion, las poblaciones meta. La conjuncién de esos criterios permite que
se diferencien tres categorias tipicas de Estado social. Esos tres mode-
los histéricos han sido objeto de cuestionamientos y refacciones. Des-
pués de creer en las virtudes del Estado protector como columna
vertebral del lazo social, vino la creencia en las virtudes del mercado auto-
rregulador. Desde fines del siglo XX, se asiste a un proceso de profun-
do cuestionamiento acerca del Estado social (Welfare Backlash). Las
nociones clasicas de derechos sociales, de redistribucién instituciona-
lizada y de universalidad de los derechos se reemplazan de a poco por
los conceptos de responsabilidad individual, de proteccion social diri-
gida y de privatizacién de los servicios sociales.

3. A partir de la década de 1980, las élites politicas de todos los paises
empezaron a ser interpeladas, en diferentes niveles, por la simplicidad
y caracter aparentemente incontestable de las ideas neoliberales. Como
postulado inicial, se puede afirmar que, a principios del siglo XXI, la dis-
puta va mas alla de los arreglos técnicos, hacia cuestiones de permanen-
cia o fin de una filosofia social que construye una relacién social de
derecho entre el individuo y su Estado. La “remercantilizacién” de la
sociedad implica un cambio total de perspectivas o, en otros términos,
un nuevo paradigma: la sustitucién de un sistema de derechos objetivos
por una serie de disposiciones con vistas a responsabilizar al ciudada-
no por su destino.
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Esa evolucién se aplica a todos los campos tradicionales de la pro-
teccién social: salud, jubilacion, desempleo. En términos de salud, el dere-
cho al tratamiento est4 condicionado por el comportamiento individual
(modo de vida, dependencias quimicas, tal como la adiccion al tabaco,
etc.); en términos de jubilacién, cada individuo es “libre” para buscar su
propio plan de pensién privado. Obviamente, en lo que se refiere al
desempleo y la asistencia esa revolucién liberal es mas pronunciada. El
beneficio de los derechos es reducido y condicionado al cumplimiento
de imperativos comportamentales. En todas esas situaciones y, de modo
ejemplar, en ultimo caso, se pasa de una teoria “solidarista” de la socie-
dad a una teoria individualista, segtin creencias liberales del siglo XX.
Cuando el individuo se encuentra en situacién de riesgo social, todo ocu-
rre como si estuviera obligado, en adelante, a evaluar sus propios méri-
tos y deficiencias.

Basados en esos hechos, algunos investigadores creen que el Esta-
do providencia tradicional llega a su fin, caracterizado por un alto coefi-
ciente de intervencion, reglamentacion y redistribucién publicas. Se puede
contraponer a esa evaluacion el hecho de que las politicas “neoliberales”
preconizadas por diversos especialistas no son sisteméticamente retoma-
das por los gobiernos nacionales. El ideario neoliberal varia segtin los pai-
ses y sus respectivas modalidades, nivel de sistematizacién, modalidades,
intensidad y efectos. La implementacién de las nuevas politicas ocurre en
niveles variados, ademas de haber serias divergencias con relacién a la mis-
ma concepcién de esas politicas (Scharpf y Schmidt, 2000).

En los paises desarrollados, los anglosajones se orientan nitida-
mente hacia el modelo liberal. Los paises continentales y escandinavos
establecieron nuevas direcciones que preservan, esencialmente, la heren-
cia politica y social. En los paises en transicion y en los intermediarios,
la situacién es harto diferente. Los paises de Europa Central y Oriental
se han vuelto un laboratorio de reformas de proteccién social (Revue,
2001). Las organizaciones financieras internacionales (OFIs) defienden
la necesidad de un cambio radical de orientacién (Deacon, 1997).

La seguridad social ya no es considerada un objetivo legitimo, sino
un obstaculo al desarrollo de la economia de mercado. El modelo pro-
puesto es el de un sistema puramente liberal, en el cual lo social es mera-
mente una red de proteccién minima, mientras sus riesgos (o eventuales
ingresos) recaen sobre los ciudadanos. En la practica, el grado y la tem-
poralidad de las reformas dependen de las preferencias de las élites en
el poder, de la relacién de fuerzas entre élites sociales y élites financieras
y de la situacion social, demogréfica, financiera y presupuestaria de los
diferentes paises. En América Latina, la grave crisis de los afios 1980 oca-
sioné una reevaluacién completa de las politicas social-desarrollistas

209



E | ESTADO SOCIAL

seguidas desde la década de 1950 y una tendencia hacia politicas socia-
les mas individualizadas y residuales (Mesa-Lago y Cruz-Saco, 1998).
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ETICA ECONOMICA
ANNE SALMON - ANTONIO DAvID CATTANI

1. En su acepcién méas amplia, se define la ética como el conjunto de prin-
cipios, valores y obligaciones que rige dimensiones especificas de la
accion humana y la vida social. Los supuestos y juicios éticos motivan,
disciplinan y pautan los comportamientos individuales y sociales, con
vista a la consecucién de la maxima armonia, excelencia o perfectibili-
dad en términos crecientemente universales e impersonales. De acuer-
do con las doctrinas racionalistas, esa acepcién corresponde a una visién
progresista, orientada hacia el futuro y no atada a las autoridades reli-
giosas, a la tradicion y, principalmente, a intereses inmediatos o parcia-
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les. La justificacion, legitimidad y alcance de las normas éticas estan aso-
ciados a los procesos civilizadores y no a la pretensién de determinados
grupos, clases o segmentos sociales, cuyos intereses y objetivos politicos
y econémicos no tengan un caracter universalizador.

Concepciones circunscriptas de ética casi siempre se reflejan en
reducciones particularistas, representando, en algunos casos, meros codi-
gos de conducta autoproclamados o deontologias, que buscan, no obstan-
te, legitimidad por referencia a principios éticos generales. Exactamente
por eso, esas concepciones deben ser analizadas con todo cuidado, bus-
cando identificar sus principios y coherencia interna, sus valoraciones prag-
maticas y prescriptivas, asi como su alcance ideol6gico. La referencia a
la ética econémica como desprendimiento de la corriente de pensamien-
to dominante involucra varios planteos acerca, por ejemplo, de la consis-
tencia y congruencia internas en su construccion légica, de su significado
como consolidacién del poder en el cierne de las organizaciones, de su
extension hacia esferas no econémicas y de su influencia antiutépica.

2. Las designaciones economia natural, economia positiva y economia pura
se remiten al pensamiento utilitarista formulado en el siglo XIX y repro-
ducido contemporianeamente en los preceptos neoliberales, cuya idea cen-
tral es la evaluacién perentoria del ser humano considerado libre y
consciente del conjunto de normas y leyes morales que adopta en su exis-
tencia social. Esa concepcién antropocéntrica, pilar esencial que sostie-
ne a todo el andamiaje teérico subsecuente, incluye a los individuos como
idénticos y siempre con base en la igualdad, como seres dotados de racio-
nalidad pura y uniforme, ejerciendo continuamente el libre albedrio y bus-
cando maximizar las utilidades, es decir, manejando, de forma pragmatica
y eficiente, los medios con arreglo a los fines anhelados. De acuerdo con
los principales tedricos de esa corriente interpretativa, la razén se refiere
al conocimiento natural, diferente del conocimiento revelado, cuyos ori-
genes estan en la fe o en el dogma. Suponiendo la inexistencia de condi-
cionamientos previos, de origen politico o econémico, el ejercicio de la
razon seria, por ende, universal y objetivo, correspondiendo a la verdad
de los fenémenos. Las formulaciones subsecuentes, que conforman la
denominada ciencia econémica, son solamente el resultado de un enca-
denamiento axiolégico a partir de la ficcion del homo ceconomicus. Las
teorias del libre mercado autorregulador, de la empresa, del consumidor
soberano con sus 6rdenes de valores, se sostienen en esa concepcién par-
ticular de la accién humana, hedonista, autosuficiente y egoista, siendo
solamente creencias, discursos que revelan intereses especificos. Para legi-
timar las razones del poder, la economia “pura” necesita abstraer el mun-
do real, borrando las paradojas, negando la violencia y la dominacién y
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escondiendo las contradicciones y las desigualdades ya constituidas. La
construccion ideolégica echa mano del poder de los sustantivos y adjeti-
vos positivos: racional, pragmatico, equilibrado, eficaz (que produce el efec-
to deseado), eficiente (que produce los mejores resultados) y, atin, dindmico
y competente, para idealizar situaciones materiales y sociales marcadas
por la irracionalidad productivista, por el consumo enajenado y por la mer-
cantilizacién de todas las dimensiones de la vida humana.

La mas grave incoherencia de esa construccién tedrica se ubica
entre el principio de la igualdad de los sujetos y la propiedad de los
medios de produccion, que asegura la apropiacién privada de la produc-
cion social. Garantizando derechos de sucesion, la sacralizacion de la pro-
piedad privada imposibilita la igualdad de oportunidades, extendiendo
sus reflejos al mercado de trabajo y a la esfera productiva. El principio
de la acumulacién ilimitada refuerza e intensifica los desequilibrios. Lejos
de materializar un proceso unitario, con resultados homogéneos conquis-
tados por el mérito, el capitalismo crea y recrea continuamente desigual-
dades, puniendo y marginalizando a los més vulnerables. Ahora, un orden
social justo se asocia obligatoriamente a la idea de igualdad y equidad.
La racionalidad capitalista actiia en sentido opuesto, construyendo y
redefiniendo jerarquias, particularismos, privilegios y exclusiones.

En el capitalismo, se debe entender la ética econémica como un
conjunto de principios, practicas y valores definido en un marco que par-
te de la injusticia y resulta en ella. Sélo se puede considerar legitimo el
caracter amoral del capitalismo, tal como lo hace un influyente filésofo
contemporaneo, Comte-Sponville (2004), si se acepta la explotacién del
trabajo considerado fungible, la irracionalidad del productivismo forza-
do y la relacion deletérea con la naturaleza y si se ignora, principalmen-
te, las dimensiones predatorias de las corporaciones (Bakan, 2008).
Afirmar que el capitalismo esta guiado por un orden auténomo, desvin-
culado de las otras dimensiones de la vida, permite designar como eficien-
tes y eficaces conductas que, de hecho, son antihumanas y antisociales.

Considerando sélo el poder proveniente de las diferencias incon-
mensurables entre el tamafio de las empresas, se puede sefialar otra
inconsistencia légica presente en las teorias utilitaristas y del libre mer-
cado. A partir de cierto tamafio o de una posicion privilegiada en el mer-
cado, las empresas pueden defraudar todos los principios de la libre
competencia, de la igualdad de oportunidades y de las racionalidades
administrativa y productiva (Galbraith, 2004; Mathers, 2004; Nordstrom,
2007). Lo mas importante es que dichas précticas no se reducen a excep-
ciones, sino que son cotidianas en el “supercapitalismo” (Reich, 2008).
Otra incoherencia légica puede ser encontrada en la adopcién, por par-
te de empresas multinacionales, de “cartas éticas” validas en sus paises
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de origen, pero no en el Tercer Mundo. Asi, declaraciones de respeto a
los codigos de trabajo o a la legislaciéon ambiental sirven en Europa o en
Estados Unidos y Canad4, pero no son adoptadas en los demés paises.
En un respeto tardio por los consumidores del Primer Mundo, las mul-
tinacionales farmacéuticas sacan del mercado los medicamentos conde-
nados por los servicios de salud y siguen vendiéndolos en Africa o en
América Latina. Mientras proclaman su misién redentora internaciona-
lista, dividen a los seres humanos en ciudadanos de primera clase (blan-
cos noroccidentales, merecedores de respeto ético) y de segunda (el resto
del mundo, indigno de consideracién). Una ética econémica bajo las con-
diciones del capitalismo realmente existente es meramente una pieza
publicitaria, estrategia indirecta para asegurarse el objetivo principal del
capitalismo, la maximizacion de las ganancias (Bakan, 2008).

3. A partir de la década de 1990, la expansién capitalista estuvo marca-
da por la reduccién del Estado de bienestar, la precarizacion laboral y
la multiplicacién de los escandalos corporativos. Las desigualdades socia-
les que acompaian ese crecimiento se ampliaron debido al significati-
vo aumento de la concentraciéon del ingreso. Ademas de los graves
impactos ambientales, ese fenémeno reavivé una infinitud de movimien-
tos de la sociedad civil que reforzaron antiguas resistencias, abriendo
nuevos frentes contra la dominacién del sistema capitalista. En ese fren-
te se puede entender el desarrollo de las practicas denominadas de “bue-
na gobernanza corporativa”, de “responsabilidad social empresarial” y
de “ética econémica”. Esta expresa con declaraciones de principios atro-
nadores ampliamente divulgados por los medios, aparece en los balan-
ces sociales, en las acciones de responsabilidad empresarial y social y,
muy particularmente, en el desarrollo de la neofilantropia.

Aunque la “ética econémica” se encuentra mas bien en el campo
discursivo y se refleja menos en comportamientos, se puede sentir sus
impactos en los ambientes de trabajo. Se observa con gravedad la cues-
tién del adoctrinamiento de la fuerza de trabajo y de las formas de coo-
peracion, es decir, de la regulacién de las interacciones en la esfera
econdémica, cuando la desarticulacién entre lo econémico y lo social cues-
tiona el sentido de la participacién de cada uno en el proyecto econémi-
co, que se vuelve cada vez menos justificable humana y socialmente.
Asimismo, las mutaciones observadas en el ambito de la produccion y
la tercerizacién de la economia refuerzan la necesidad imperativa de que
los actores se involucren en el sistema, dado que las habilidades para rela-
cionarse y comunicarse son mas y mas solicitadas en las organizaciones.
En un periodo en que la racionalidad capitalista busca movilizar ya no
al gesto, sino a la persona global como recurso al servicio del aumento
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de las riquezas, se espera que haya una motivacién extra por parte de
los asalariados. Hace falta, entonces, inventar nuevas formas de coope-
racién que no pueden reducirse a las formas de integraciéon funciona-
les de la organizacién taylorista. Es necesario agregar a la hipotesis de
la erosion de la creencia en el progreso la suposicién de que las trans-
formaciones operadas en la sociedad requieren menos la restauracién
de esa fe y mas una ideologia de reemplazo que acomparie esos cambios.

La nueva organizacion del trabajo redefine “la unidad del traba-
jador” con base en una “gestién” de los intercambios, en oposicién a una
economia de los movimientos alcanzada por una divisién cada vez mas
cuidadosa de los gestos y, por ende, por la especializacién y fragmen-
tacion de las tareas. En este sentido, si la ética progresista ayuda a for-
jar el homo faber, se puede proponer la hipétesis de que la ética
econémica de las empresas busca esencialmente reformar el individuo
por y para el deseo de intercambio de conocimientos, de savoir-faire y
de una comunicacion creciente en las organizaciones. Como se espera
la evolucién de las relaciones de la empresa con su medio y de las rela-
ciones entre los diferentes servicios y entre los asalariados, el control
no debe incurrir sélo sobre el proceso de produccién, sino también sobre
la personalidad de los productores.

El intento de establecer formas de control y regulacion por el mer-
cado, dentro de la misma empresa, no ha generado los resultados espe-
rados. Al poner fin a las solidaridades y las referencias tradicionales, la
individualizacién creciente de la nueva gestién, que reduce el intercam-
bio a su dimensién mercantil, resulta en el debilitamiento de las bases
sobre las cuales descansa la coordinacién de la accién colectiva. Conse-
cuentemente, la empresa se enfrenta al problema de una conciliacién,
entre, por un lado, las 16gicas de competencia y competitividad (intro-
ducidas en nombre de los valores liberales individualistas), de las cua-
les espera mayor eficacia y, por otro, entre el mantenimiento de las formas
de cooperacion del cual se beneficié cuando la produccién de las rique-
zas sociales se referia a objetivos identificados.

La “oferta ética” dirigida a los asalariados surge de esa necesidad.
La ética econémica de las empresas seria la respuesta “técnica” conce-
bida por la gestién para suplir el déficit de regulacion que ellas mismas
ayudan a instaurar. Esa ética retrabajada por las légicas econémicas
encuentra una expresion paroxistica en las cartas y en los cédigos de las
empresas. En ellos, la ética se estableceria como medio de regulacién por
valores y fines. No obstante, las motivaciones a la adhesién residen, esen-
cialmente, en la afirmacion de un “deseo irracional de creer en algo” y
de sentirse estructurado por normas que las instituciones tradicionales,
afectadas por la “pérdida de autoridad”, realmente no proveen.
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Se puede extender el mismo significado al resto de la sociedad. Las
empresas movilizan y ofrecen valores positivos (respecto al otro, desarro-
llo personal, solidaridad, etc.) a los individuos “en busqueda de sentido”.
Se percibe, asi, una forma de privatizacién de los valores vinculada a las
propias motivaciones de adhesién més comerciales y publicitarias y
menos estrictamente ideolégicas y de propaganda. La eficacia de esos pro-
cedimientos, mas alla de las 16gicas de seduccion, reside en las légicas de
autopersuasioén. La publicidad de los bienes y valores mantendria, median-
te un simulacro, el vinculo entre lo real y la metaética, el sistema y el mun-
do vivenciado, entre los medios y los fines. La ética inmanente al orden
econémico queda reducida a pura mistica social, cuya vocacién seria la
de sostener una accién humana desprovista de sentido y de valores, pero
que es gestada, organizada y controlada por la economia, atin cuando es
una merca ebullicién sin fin para el hombre. La solidaridad es distorsio-
nada y se manifiesta s6lo como efecto de poder (Demo, 2002).

4. Con vistas a preservar o recuperar la legitimidad de las practi-
cas capitalistas, ademas de los procedimientos analizados anteriormen-
te, empresarios e ideélogos instrumentalizan principios éticos para
probar la capacidad de autorregulacién y de perfeccionamiento del sis-
tema. Como los argumentos basados en la racionalidad y eficiencia téc-
nica no son suficientes, se glorifican las dimensiones humanas, éticas y
responsables. La ofensiva busca desclasificar los intentos libertarios en
construccién, compitiendo en el mismo espacio disputado por las eco-
nomias solidaria, autogestionaria o cooperativa.

Inicialmente, la economia dominante ignoro los esfuerzos alterna-
tivos y altermundialistas, luego, los trat6 con ironia y desdén para, final-
mente, contraatacar en el campo ético. No obstante, la tentacién ética del
capitalismo (Salmon, 2007) es antiutépica. Refuerza la participacion pau-
tada por los valores e intereses dominantes, promoviendo la participacion
en el sistema que se quiere tal cual esta. En su vision empobrecida del des-
tino humano, sefiala la economia capitalista como un hecho ineluctable
e insuperable. Antiutépica, la manifestacién empresarial de la ética eco-
némica busca atender pragmaticamente a los intereses irrestrictos del
capital, corrompiendo el imperativo categérico del deber moral y distor-
sionando el principio del respeto a la dignidad humana universal.
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FINANZAS SOLIDARIAS
RutH MuRoz

1. Las finanzas se refieren a la utilizacién del dinero, su precio, su ren-
dimiento, su proteccion, transferencia y control, su préstamo vy, en gene-
ral, a todas las actividades que hagan al flujo de ingresos y egresos
monetarios a lo largo del tiempo. Ahora bien, esta conceptualizacién
no hace referencia a quiénes son los actores involucrados, los objeti-
vOs que persiguen, etc., preocupaciones que cobran sentido en tanto
que las finanzas hegemonicas, en su desarrollo “normal”, captan recur-
sos de muchos para producir una creciente concentracién y centrali-
zacioén entre pocos.

Es en respuesta a esta légica que surgen diversas modalidades
financieras, muchas veces denominadas “finanzas solidarias” (FS), las
cuales consisten en un enfoque que se propone democratizar los recur-
sos financieros encarando y problematizando las funciones financieras
principales de manera sustantiva, para poner las finanzas al servicio de
las necesidades de todos. Algunas consecuencias de este enfoque a nivel
de intervencion son: el tratamiento conjunto de instrumentos financie-
ros con instrumentos no-financieros (estratégicamente utilizados segtin
el entramado socioeconémico); una compleja evaluacién de los proyec-
tos a nivel ex-ante y ex-post; el respeto por la racionalidad socioeconé-
mica de las actividades con que se trabaja, entre otras.

2. Las FS se encuentran en un estado incipiente, nutridas por diversas
modalidades financieras con origenes y enfoques heterogéneos (aunque
con tecnologias financieras similares), todo lo cual constituye una inte-
resante hibridacion.

Como hemos resefiado en otro trabajo (UNGS, 2007), entre esas
modalidades financieras encontramos, en primer lugar, al histérico coo-
perativismo de ahorro y crédito, que toma como referencia los principios
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de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI-www.ica.coop). En su for-
mulacién mas elemental, se basa en cooperativas con socios/propieta-
rios que son mutua y alternativamente acreedores y deudores entre si y
funcionan, al menos formalmente, de manera democrética, ya que cada
socio tiene un voto.

Esta modalidad da lugar a distintas formas cooperativas cuyo sta-
tus legal y regulacién dependen mucho de cada pais, siendo las mas
comunes la banca cooperativa, las cooperativas de ahorro y/o crédito, las
cajas cooperativas de ahorro y/o crédito y las secciones de crédito de coo-
perativas no especializadas que utilizan esta forma para financiar acti-
vidades o adquisiciones acorde con el objeto de la cooperativa. Algunas
son “cerradas” ya que funcionan sélo con los aportes de sus socios, mien-
tras que otras son “abiertas” al captar fondos del publico; unas funcio-
nan individualmente y otras integradas a redes con distintos tipos de
organizacion, distinguiéndose un modelo “atomizado-competitivo” y otro
“federado” (Fischer, 2005) més cercano al espiritu de las FS ya que pro-
hibe la competencia entre desiguales (como las cajas de crédito del pri-
mer piso y los bancos cooperativos del segundo) y funciona con esquemas
de estricta divisién técnica y territorial que hace al funcionamiento del
conjunto cooperativo.

Esta modalidad financiera se originé durante la revolucién indus-
trial en Alemania, por parte de artesanos, pequefias empresas y cam-
pesinos cuya unica fuente de financiamiento disponible eran los
usureros. Raiffeisen (Internationale Raiffeisen Union-IRU-www.iru.de)
y Schulze Delitzsch fueron impulsores de esas primeras cooperativas
de ahorro y crédito, de las cuales derivarian luego las “cajas populares”
creadas por Desjardins en Canada en 1900 (www.desjardins.coop) para
fomentar el ahorro sistematico y permitir atender las necesidades de sus
asociados.

La segunda modalidad financiera enmarcable en las FS son las
microfinanzas, entendiendo por ellas a “servicios financieros dirigidos
a unidades socioeconémicas de pequefia escala, que son llevados a cabo
a través de una multiplicidad de arreglos institucionales, basados en
relaciones de proximidad y cuya operatoria utiliza mecanismos inno-
vadores para lograr altas tasas de repago y dar soporte al manejo de
la liquidez y de los riesgos de las unidades socioeconémicas atendidas,
estableciendo relaciones duraderas aunque en base a actividades, por
lo general, de corto plazo” (Mufioz, 2007: 277). Comienzan a surgir
masivamente en la década de los 70 en Bolivia, Bangladesh e Indone-
sia, presentandose como una propuesta superadora de las politicas de
crédito subsidiado implementadas a partir de los afios 50 por los Esta-
dos nacionales de los “paises en desarrollo”; se proponen el “alivio de
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la pobreza” y su poblacién objetivo son la poblacién excluida del sis-
tema financiero formal, aunque entre los usuarios predominan las
mujeres. Si bien el “microcrédito” es el instrumento microfinanciero
mas conocido, existe una gama de servicios entre los que se encuen-
tran “microdepdsitos”, “microseguros”, remesas, “microleasing”,
“micropensiones”, etc.

Operan aplicando principalmente tres tipos de tecnologias crediti-
cias, dos de ellas de caracter grupal, los llamados “grupos solidarios” y la
“banca comunal”, y la “tecnologia individual no-convencional” basada en
la adaptacién de los servicios a la situacién socioeconémica del potencial
prestatario (se diferencia de la bancaria, basada en documentacioén y garan-
tias tradicionales). Brevemente describimos las dos primeras:

— Los grupos solidarios consisten en el otorgamiento de présta-
mos a postulantes individuales que deben formar un grupo, haciéndo-
se cada uno mutuamente responsable por el pago de los créditos de todos
los miembros. Existen dos enfoques predominantes: el de ACCION Inter-
national (www.accion.org), desarrollado en América Latina y que pro-
mueve la adaptaciéon de su metodologia al contexto asi como la
vinculacién entre organizaciones de base con el capital financiero glo-
bal (algunos casos reconocidos son: el Banco Compartamos de México
—-www.compartamos.com-, el Banco Solidario de Ecuador ~-www.ban-
co-solidario.com~ y BancoSol de Bolivia -www.bancosol.com.bo-); por
otro lado, el enfoque Grameen (www.grameen-info.org), fundado por
Muhammad Yunus, el cual prevalece en Asia y que, a partir de la mis-
ma tecnologia financiera que ACCION, se difunde a través de “réplicas”
de la experiencia originaria y sus usuarios son en su mayoria mujeres.

— La banca comunal consiste en la conformacion de grupos de 30-
50 miembros propietarios que gestionan los bancos a través de un comi-
té que recibe capacitacion de una agencia promotora. Promueve la
movilizacién de ahorros junto con el otorgamiento de los créditos y la
realizacién de reuniones periddicas de los miembros. Los bancos se finan-
cian a partir de una “cuenta externa”, basada en préstamos de la agen-
cia promotora por un monto igual a la suma de las solicitudes de
préstamos individuales (al igual que en los “grupos solidarios”, los miem-
bros firman una garantia colectiva y, luego, se otorgan los préstamos indi-
viduales) y de la “cuenta interna”, constituida por la movilizacién de
recursos de los miembros (ahorros, intereses, multas cobradas a los
miembros, ganancias de otras actividades, pagos parciales a la cuenta
externa, etc.). Fue creada en América Latina en los afios 80 por miem-
bros de la Fundacién para la Asistencia Comunitaria Internacional (FIN-
CA ~www.villagebanking.org). Un modelo similar es el del Grupo Asociativo
Centro Internacional de Desarrollo e Investigacién (CIDR —www.cidr.org)
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con base en Francia y que opera principalmente en Africa, el cual difiere
de FINCA porque los bancos se conforman a partir de la comunidad como
un todo y no de diversos grupos.

La tercera modalidad financiera que identificamos son las deno-
minadas finanzas éticas que comienzan a difundirse a fines de los 80 en
paises del Norte, a partir de la idea del “ahorro ético” y la “inversion
socialmente responsable” aplicando una serie de “criterios positivos” para
promover determinadas actividades (como el financiamiento de activi-
dades de comercio justo y solidario) y “criterios negativos” para casti-
gar actividades (como la produccién de armamento), a partir de
esquemas que consideran a todos los actores involucrados (ahorristas
que fijan prioridades para el destino de sus ahorros).

Este tipo de modalidad suele operar en instituciones financieras
tradicionales que a su interior aplican voluntariamente esta serie de cri-
terios y reglas. Gran parte de sus actores son miembros de la Asocia-
ci6én Internacional de Inversores en Economia Social (INAISE
-www.inaise.org), siendo alguno de los casos mas reconocidos la Ban-
ca Etica italiana (www.bancaetica.coop) y la Asociacién de Financia-
miento Etico y Solidario (www.fets.org).

En cuarto lugar encontramos una serie de instrumentos mone-
tarios y financieros como la emisién de monedas sociales, sistemas loca-
les de intercambio a través de trueque con o sin dinero, bancos de horas,
oferta de créditos sin interés a partir de sofisticados sistemas de aho-
rros previos, circulos de ahorro vecinales, asociaciones de capital de ries-
go de proximidad, garantias de alcance vecinal, financiamiento a través
de la hibridacién de recursos del Estado, del mercado, de las donacio-
nes y de los socios, etc. los cuales, a su vez, se nutren y entremezclan
con las modalidades anteriores y dan lugar a practicas complejas e inno-
vadoras, como el Banco Palmas de Brasil (www.bancopalmas.org.br);
la Red de Utiles Financieros Alternativos y Solidarios de Espafia
(www.reasnet.com/rufas) y la FIDUCIE del Chantier de I'économie social
de Canada (www.fiducieduchantier.gc.ca).

Por dltimo, son destacables las politicas publicas basadas en las FS,
siendo Brasil un pais inspirador en este sentido y Paul Singer uno de sus
promotores, quien considera que una politica de este tipo deberia redistri-
buir ingresos, combatir la pobreza y ampliar el mercado interno de masas,
para lo cual es necesaria una nueva arquitectura financiera; en sus térmi-
nos “una red comunitaria de FS, con fuerte presencia en las comunidades
mas pobres, capacitada para captar el ahorro de los socios y ofrecerles cré-
dito para planes de desarrollo (...) y bancos puiblicos de los gobiernos fede-
ral, provinciales y municipales, especializados en crédito popular, para suplir
fondos de financiacién de inversiones de mayor monto” (Singer, 2005: 7).
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3. En este punto final plantearemos algunas cuestiones al respecto de
la situacion actual de las FS, sefialando en primer lugar que existe un
creciente desarrollo de debates especificos aunque ellos generalmen-
te se constituyen y cobran sentido dentro de la propia modalidad finan-
ciera, en lugar de abarcar al conjunto de modalidades e instrumentos
de las FS.

Esto se ilustra en el caso del cooperativismo de ahorro y crédito
con el tema de la governance interna y la relacién que tienen las coo-
perativas con su entorno, junto con la tendencia entre el riesgo de des-
mutualizacion y la revitalizaciéon de las reglas cooperativas o, en el
ambito de las microfinanzas, con las discusiones sobre el énfasis que
se le otorga a los componentes del denominado “tridngulo de las micro-
finanzas”, compuesto por la auto-sostenibilidad financiera de las insti-
tuciones microfinancieras (IMF), su impacto y alcance, todo lo cual tiene
implicita determinada opcién de servicios a ofrecer, la poblacion a aten-
der, el uso de subsidios, la necesidad de evaluaciones de “desempefio
social”, etc.

Como parte de lo mismo, poco hemos avanzado en abordajes que
traten a las FS en su conjunto. Por ejemplo, cudl seria el papel mas ade-
cuado para cada modalidad y los distintos disefios posibles, la forma
en la que se relacionan con las finanzas hegemonicas, etc., aunque exis-
ten abordajes en este camino, como los reportes del Centro Walras
“Exclusion et liens financiers” (Servet, Vallat, Blanc, Guerin, entre
otros), trabajos del Instituto Brasilero de Administracién Municipal
(Fontes, Dias Coelho) y trabajos como el realizado por Mendell, Levés-
que y Rouzier (2005).

Por otro lado, si bien hay iniciativas de alcance global (como el Sis-
tema Global de FS planteado en el Foro Social Mundial), cabe desatacar-
se que predominan las de tipo micro o meso, muchas veces desarticuladas
de una perspectiva sistémica. En este sentido, no caben dudas de que debe-
mos profundizar el conocimiento y los abordajes propositivos que sean
politicamente viables sobre cuestiones como el aumento del alcance de
las iniciativas de FS actualmente existentes a nivel regional y mundial,
como frenar el avance de “nuevas” formas de profundizacién de la libe-
ralizacién financiera (como la eliminacién de los techos a las tasas de
interés a fin de que las IMF puedan cobrar tasas que les permitan “auto-
sostenerse”); los contenidos de una mayor y més eficaz regulacién de los
movimientos de capitales a nivel mundial; cémo lograr el control de las
remesas de los inmigrantes por parte de las familias y comunidades
receptoras; soluciones para la situacién de las deudas externas de los pai-
ses del Sur; acuerdos sobre reformas tributarias progresivas en muchos
paises, entre otras.
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Cabe resaltar por ultimo que, especialmente en América Latina, la
institucionalizacion de las microfinanzas estd produciendo una concen-
tracién en el microcrédito sobre otros instrumentos y modalidades finan-
cieras, lo que afecta una adecuada diversificacién de modo tal de poder
construir sistemas que efectivamente movilicen ahorros, asignen recur-
sos, gestionen el riesgo y faciliten el intercambio de bienes y servicios en
funcién de las necesidades sociales.

A su vez, es cuestionable el tipo de concepto de “solidaridad” en
el que se erigen, de base individual y sesgada a los excluidos del siste-
ma financiero que utilizan microcréditos (actividades de baja escala,
ciclos productivos cortos, etc., discriminando por ejemplo a los acto-
res colectivos, de mayor escala y nivel de organizacién que tampoco tie-
nen acceso al sistema financiero formal -como las empresas
recuperadas—). Una solidaridad que, por otro lado, muchas veces no pro-
blematiza quiénes deciden qué cosas o como se reparten los beneficios
y costos (la técnica de “grupo solidario”, en dltima instancia, se trata
de una transferencia de los prestamistas de gran parte de los riesgos de
recuperacion hacia los prestatarios). Y que, a su vez, plantea un riesgo
latente en los nuevos servicios microfinancieros (como los “microsegu-
ros de salud” o las “micropensiones”) que encarados escindidos de la
lucha por una seguridad social solidaria, profundizan un contenido poli-
tico que cercena la construcciéon de una economia basada en la repro-
duccién de la vida de todos.

En definitiva, las FS deben estar necesariamente encastradas en la
disputa por otra economia y otra sociedad, todo lo cual es impensable si
no se avanza en politizarlas de una forma acorde con dicha utopia.
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IDENTIDAD
MARILIA VERiSSIMO VERONESE - EGEU GOMEZ ESTEVES

1. Desde una perspectiva psicosocial, el concepto de identidad se con-
cibe como la relacién psicolégica del individuo con sistemas especificos
de categorias sociales. La identidad es considerada una coyuntura del
individuo con lo social, a la vez estable y provisional, individual y colec-
tiva, biografica y estructural. La misma se configura en el proceso de las
transiciones del yo (identidad biografica/subjetiva) con el otro (identi-
dad relacional/objetiva) y con el mundo (identidades culturalmente dis-
ponibles). Las multiples identidades de una persona (género, raza/etnia,
sexo, clase, grupos minoritarios y otras) se construyen a través de un pro-
ceso de negociacién intra e interpersonal dentro de los sistemas socia-
les especificos en las que se encuentran inmersas (Dubar, 2005; Frable,
1997). Tratandose de un concepto complejo y multifacético, es impor-
tante resaltar que, en el campo de las ciencias humanas y sociales, las
discusiones acerca de la identidad se dividen en dos vertientes: la psico-
dindmica y la socioldgica.

La primera vertiente enfatiza la constituciéon de una estructu-
ra psiquica que tiende a establecerse de una forma mas o menos esta-
ble, entendiendo por identidad la aptitud del sujeto de permanecer (él
mismo) en medio de los constantes cambios relacionados a la fase de
su vida, manteniendo la fuerza de su personalidad como un todo cohe-
rente. Esa féormula conlleva la idea de individuacién (el proceso
mediante el cual se forman y diferencian los seres individuales; en par-
ticular, el desarrollo del individuo psicolégico como un ser distinto,
de la psicologia colectiva general) por autodescubrimiento, acaecien-
do alguna mediacion de alteridad, pero sin que ésta tenga una mayor
importancia.

La segunda vertiente considera a la identidad como una instan-
cia que se constituye en una relacién dialéctica con la sociedad, for-
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mada por procesos y relaciones sociales que la mantienen, remodelan
y transforman. La identidad vendria a ser la fase socializada de lo indi-
vidual, siempre asimilada por medio de un proceso de interaccién con
los otros, volviéndose, asi, real para el individuo que la vive. La linea
tradicional de la sociologia describe un camino para la construccién
de la identidad basado en la idea de socializacién e interaccién, atri-
buyendo a la alteridad el papel preponderante en la construccion de
la identidad de alguien. Segtn esta idea, la individualizacion se reali-
za por la socializacién, o sea, son los otros los que posibilitan la sin-
gularidad.

Los planteos acerca de la identidad que valorizan la tensién entre
la dimensién individual y la colectiva pueden ser relacionados a las situa-
ciones de trabajo. En su articulacién con la construcciéon de identidades,
se entiende el trabajo como locus del establecimiento de relaciones en
que las dimensiones cognitivas y afectivas del sujeto son puestas a prue-
ba, desarrolladas e intensamente vividas en las multiples experiencias
que le proporciona el contexto laboral. En la esfera de la intersubjetivi-
dad generada por el trabajo, vivencias y aprendizajes se incorporan a la
dimensién de la identidad de los sujetos en interaccion, de tal modo que
formas de trabajar que se fundamentan en la cooperacién y la solidari-
dad posiblemente llegaran a tener un impacto significativo sobre la iden-
tidad de los trabajadores asociados.

2. El concepto de identidad tiene una larga historia filoséfica, asocian-
dose en la modernidad al desarrollo del individualismo, y popularizado
en Occidente a partir de la segunda mitad del siglo XX (Plummer, 1996).
Un ejemplo de este proceso ha sido la notoriedad del término “crisis de
identidad”, acunado por Erikson (1968), término que describe fenéme-
nos de desajuste social en la adolescencia. Junto a dicho término, se hicie-
ron populares términos psicolégicos correlativos, como “auto-imagen”
y “auto-estima”.

La nocién de identidad como individualidad, para Gergen
(1997), surge en el pensamiento social de fines del siglo XVIII; antes las
personas tendian a concebirse como pertenecientes a categorias mas
generales, como miembros de una religién, clase social o profesion. Inclu-
so, sus almas individuales eran posesién de Dios (no de si mismas) y esta-
ban en la Tierra transitoriamente por obra divina. A partir del
Renacimiento y progresivamente copiada en la ideologia del “hombre
hecho por si mismo” (self-made man), se produce un cambio sustancial
en la auto-representacion de los sujetos sociales. Para eso, han sido
importantes los procesos de laicizacién de los Estados nacionales y la
ascension del ethos capitalista, éste favorable al individualismo, al tra-
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bajo como algo digno y a la legitimacién religiosa de la acumulacién de
riquezas.

La concepcién de la psicodindmica se origina, en un primer
momento, en la teoria freudiana de la identificacién, proceso por el cual
el nifio interioriza aspectos del mundo externo. Asi, se producen las bases
de su estructura psiquica, expresada en una identidad continua, aunque
posiblemente conflictiva (Plummer, 1996).

En la tradicién sociolégica encontramos la concepcion de identi-
dad asociada al concepto de self (o si-mismo), categoria constituida a par-
tir del lenguaje y de la comunicacién. El self, como una estructura social,
s6lo se concibe mediante las interacciones, siendo el acto comunicati-
vo la unidad bésica de las ciencias sociales. Esas ideas estan presentes
en George Herbert Mead (1963). A partir de este autor, Herbert Blumer
acuno el término de “interaccién simbdlica”, por el cual la identidad no
seria fija, sino que estaria sujeta a las transformaciones ocurridas a lo
largo de los procesos de interaccién del individuo con los grupos socia-
les. Las enunciaciones de Berger & Luckmann (2007), representan muy
bien a la corriente sociolégica, segtin la cual la identidad es un elemen-
to clave de la realidad subjetiva que se encuentra en relacion dialéctica
con la sociedad.

3. Segtin Bauman (2005), se consideré a la identidad una cuestion rele-
vante en funcién de la “crisis de pertenencia”, una ruptura moderna con
las identidades, comunidades y formas de pertenencia tradicionales, pro-
ducto de la exposicion del individuo frente a la posibilidad de afiliarse
a las nuevas comunidades y construir nuevas identidades, propio del
mundo contemporaneo, policultural y pleno de diversidad. El autor afia-
de que la aceleracién de la globalizacién acarred, en medio de su serie
de consecuencias, la ruptura de la clase social trabajadora como elemen-
to de identificacién que “ofrecia un seguro para las reivindicaciones dis-
crepantes y difusas”. “El efecto imprevisto fue una fragmentacién
acelerada de la disension social, una progresiva desintegracion del con-
flicto social en una multiplicidad de enfrentamientos intergrupales y una
proliferaciéon de campos de batalla” (ibid., p. 42). Dichos “campos de bata-
lla” se refieren a los choques contra los efectos de exclusién de la globa-
lizacién, cuyo instrumento es la afirmacién de identidades locales,
étnicas, raciales y sexuales, entre otras.

Para Silva (2004), la identidad y la diferencia se reflejan activa-
mente en el lenguaje, en la cultura y en lo social. El autor se refiere a
las mismas como “creaturas del lenguaje”, y se basa en la referencia de
los Estudios Culturales. Las identidades hibridas, multiples, plurales (en
el campo de la preferencia sexual, por ejemplo) muestran que ya no hay
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espacio para las oposiciones binarias, simplistas, que delimitaron iden-
tidades fijas en el pasado, mas alla de haber servido para definir cuél
seria la identidad “vélida”, “normal”, a partir de la cual las otras seri-
an “diferentes”. Concepciones normalizadoras de identidad estuvieron
fuertemente vinculadas a las relaciones de poder asimétricas, reprodu-
ciendo la desigualdad y colocando en el campo de la “anomalia” pre-
ferencias sexuales, culturales o ideoldgicas constitutivas de las
identidades de los sujetos.

Las transformaciones sociales, econémicas, tecnolégicas y geopo-
liticas a escala mundial trajeron implicaciones sobre los modos de ser
y de vivir de los sujetos y sus formas de actuar en la sociedad. Segtin Hall
(2001), podemos hablar del sujeto del Iluminismo, del sujeto sociol6gi-
co y del sujeto posmoderno. El primero representa al individuo unifica-
do, dotado de razoén, de conciencia y de accién, que posee una identidad
esencial, mis o menos estable a lo largo de su existencia. En el segun-
do, la identidad es consecuencia de la interaccién entre el individuo y
su mundo cultural, pleno de significaciones. El tercero es un sujeto sin
identidad fija, esencial o permanente, poseyendo multiples identidades,
eventualmente contradictorias, transformadas con relacion a las formas
histéricas de los sistemas culturales en los cuales se inserte. A medida
que los sistemas sociales de significacion y representacién cultural se
transforman, el sujeto se encuentra con multiples identidades posibles,
con las cuales puede identificarse temporalmente.

4. En lo que concierne a la participacion del trabajo en la conformacion
de la identidad, ya hace mucho tiempo que se sabe que las vivencias com-
partidas entre los trabajadores abarcan dimensiones cognitivas, afecti-
vas y politicas. Estas posibilitan que se construyan representaciones de
uno mismo ligadas directamente a las situaciones y a las relaciones del
trabajo, que son también atributos definidores de un “yo” (Jacques, 2002).
Considerando que la division del trabajo es compleja ~hay muchas for-
mas contractuales de trabajar, innumerables posibilidades de organizar
el contexto laboral-, son enormes las posibilidades de identidad vincu-
ladas a esa actividad humana tan esencial. Mas alla de las ocupaciones,
oficios y profesiones propios de la divisién social del trabajo, y que por
si mismas ya demuestran la importancia del mismo en la formacién de
identidades colectivas e individuales, encontramos muchas identidades
relativas a la modalidad de “contrato de trabajo”: esclavo o cautivo, sier-
vo o criado, empleado o asalariado, auténomo o liberal; socio o asocia-
do, entre otras.

En los afios de 1990, simultaneamente a la crisis de la Posmoder-
nidad, observamos la crisis del trabajo (o del empleo). El desempleo
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estructural —fruto de la globalizacién y de la nueva division internacio-
nal del trabajo (Pochmann, 2001)- ocasioné el resurgimiento de las for-
maciones autogestionarias (Singer y Souza, 2000) como una lucha
defensiva de los trabajadores en el rol de los “campos de batalla” sobre
los cuales escribe Bauman (2005). Si la economia solidaria se estructu-
ra como un nuevo “sistema social especifico”, en los términos de Frable
(1997), de esto se desprende una nueva identidad, en el seno de ese movi-
miento econémico social cuya afirmacion es también una forma de resis-
tencia a los efectos perversos de la globalizacion sobre los intereses de
los trabajadores. Si esa nueva forma, solidaria, de organizar el trabajo
y la produccién aportan un nuevo sujeto social (socio trabajador, coo-
perador, trabajador asociado, etc.), nos preguntamos: ¢cudl seria la lis-
ta singular de caracteristicas identitarias que lo distinguirian de los
sujetos sociales del capitalismo (capitalista, inversor, empresario, admi-
nistrador, patrén, etc., de un lado, y empleado, funcionario, sirviente, etc.,
de otro)?

La respuesta no es facil y requiere nuevas investigaciones. Sin
embargo, las investigaciones realizadas en el &mbito de la economia soli-
daria todavia no han abordado directamente esa cuestion, sino que varias
veces la desvian recurriendo a descripciones de los modos como gene-
ralmente actiian los cooperadores, piensan o sienten dentro y fuera de
las cooperativas. Ademas, se hizo comun conjeturar, entre los propios
socios-trabajadores y las personas que realizan con ellos algin tipo de
trabajo o investigacién, acerca del “modo de actuar” o del “modo de ser”
de los cooperadores.

De manera inconclusa y poco sistematica, es posible sefalar algu-
nas caracteristicas identitarias que forman parte de ese nuevo sujeto
social, un personaje distinto y singular, portador de una identidad psi-
cosocial propia. Los socios-trabajadores de cooperativas de auto proce-
samiento tienden a aceptar ciertas caracteristicas psicosociales como
propias de un socio-trabajador y, al mismo tiempo, refutar otras como
opuestas a esa condicién. Asi, alguna de las caracteristicas esperadas por
los socio-trabajadores de sus pares son: compromiso y solidaridad con
el grupo de cooperadores (dentro y fuera de la cooperativa); compromi-
so y responsabilidad con el trabajo; prontitud para considerar opinio-
nes e intereses aparentemente opuestos (presentes dentro de la
cooperativa); y preocupacion por las condiciones de vida (sociales, sani-
tarias, econémicas, ambientales, etc.) en la comunidad (villa o ciudad)
donde esté localizada la cooperativa.

Estas son s6lo algunas de las caracteristicas que conforman la iden-
tidad psicosocial y es posible que no se encuentren en todas las coope-
rativas y en los proyectos autogestionarios. Asimismo, esta lista tiene el
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mérito de revelar que en condiciones de autoproduccion de trabajo, ras-
gos psicosociales tan importantes como compromiso y solidaridad, par-
ticipacién y responsabilidad, prontitud para operar con alteridad y
preocupacion por el lugar donde se viva o se trabaje, estan desarrollan-
dose y cristalizandose en un nuevo elemento de las identidades psico-
sociales, o del socio-trabajador.
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1. La incubacién en el ambito de la economia solidaria presenta signifi-
cativas diferencias con relacién a la incubacién empresarial. En primer
lugar, generalmente se vuelca a un publico de bajo ingreso, organizado
en la mayor parte de los casos, en pequefias cooperativas. En segundo
lugar, en ese proceso, normalmente, no hay tasas que incidan sobre los
proyectos incubados, las cuales dejan de ser un importante componen-
te de los subsidios. En tercer lugar, las instalaciones de las incubadoras
no cobijan a las iniciativas incubadas, con excepcién de algunos casos de
incubadoras publicas. Una cuarta diferencia, mucho mas cercana a la pri-
mera y de fundamental importancia, reside justamente en el enfoque por
el cual la incubacién en economia solidaria explica los proyectos solida-
rios, preferentemente en el formato de las cooperativas, incitando a la
constitucién de procesos de autogestion en los proyectos creados.

Las cooperativas individuales y, mas especificamente, las incuba-
doras tecnolégicas de cooperativas populares (ITCPs), cumplen roles de
suma importancia en el campo de la economia solidaria. Primeramen-
te, capacitan los proyectos, sacando a muchos de la informalidad y de
la precariedad y proporcionando un ingreso digno a sus participantes.
Un segundo rol es el de articular nuevas politicas publicas en el area de
la reproduccién de trabajo y del ingreso. Por otro lado, un tercer rol tie-
ne que ver con el proceso de organizacion de las propias ITCPs, que se
retinen alrededor de las redes nacionales, lo que le otorga estabilidad a
la propuesta y soporte a la propia dindmica de organizacion politica de
las practicas de economia solidaria.

La incubacion de emprendimientos individuales puede presentar
algunas limitaciones que la incubacién de redes pretende resolver. La
principal de ellas es su caracter puntual, o sea, al incubar un tinico pro-
yecto, todo el esfuerzo se deposita en las capacidades de ese proyecto para
sobrevivir, en la mayoria de los casos, en un ambiente de competicién
del mercado. Las dificultades de los grupos incubados son de todo tipo,
por ejemplo: déficits de formacion de las personas, condiciones de
infraestructura y tecnologias inadecuadas o insuficientes en los locales
de implantacién de muchos proyectos o, incluso, el marco regulador de
funcionamiento de los proyectos es insatisfactorio para su realidad, entre
otras. Ademas de las ya mencionadas, al actuar de forma aislada, estos
proyectos se enfrentan a las mismas dificultades de las micro y peque-
fias empresas, lo que reduce sus posibilidades de supervivencia en las con-
diciones del mercado. De esta situacion surgen dos efectos negativos: una
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cierta prolongacion del tiempo de incubacién, en virtud de los subsidios
aportados; y la existencia de casos en los cuales el éxito del proyecto
depende de la incorporacién de légicas de funcionamiento privado, que
comprometen el propdésito y la finalidad original de la iniciativa. Ademas,
como la l6gica de la incubacién es sélo la de cooperativa, los beneficios
del proyecto pueden limitarse al grupo que componga la organizacion,
no extendiéndose necesariamente al puiblico mas amplio del territorio
donde la iniciativa se haya gestado.

2. Una red de economia solidaria implica una asociacién o una articu-
lacién de varios proyectos y/o iniciativas de economia solidaria con vis-
tas a la constitucién de un circuito propio de relaciones econémicas y
de intercambio de experiencia y saberes formativos. Los objetivos prin-
cipales de una red de esa indole son dos: permitir la sostenibilidad de
los proyectos y/o iniciativas de economia solidaria en particular; y for-
talecer el potencial endégeno de un territorio con relacién a su capaci-
dad de promover su proceso de desarrollo. En términos tipolégicos, las
formas de manifestacién de una red de economia solidaria pueden deno-
minarse de tres maneras: transterritorial, territorial o mixta.

En el nivel transterritorial, una red de ese tipo puede incluir una
articulacién de varios proyectos operando en la cadena productiva de
determinado producto. La misma puede llegar a consensos y contratos
bilaterales (o multilaterales) entre iniciativas u organizaciones, en dife-
rentes areas o niveles de accion, por ejemplo, en el comercio justo. Ese
tipo de red puede incluir también proyectos de un mismo tipo que com-
partan principios, saberes y un modo de funcionamiento propio, aun-
que preserven su autonomia como una organizacién individual
derivada de un contexto particular.

En el nivel territorial, una red de economia solidaria abarca, en una
misma base territorial, proyectos o iniciativas de economia solidaria en dife-
rentes &mbitos de accién, por ejemplo: consumo ético, finanzas solidarias,
tecnologias libres, comercio justo, produccién autogestionaria y servicios
locales, entre otros. En este sentido, ese tipo de red permite que haya una
articulacion entre iniciativas de distinta naturaleza - socioecondmicas, socio-
politicas, socioculturales y socioambientales. Ademas de eso, la red admi-
te diferentes niveles de accién con la economia local preexistente.

Finalmente, el tercer tipo, que denominamos mixto, supone la exis-
tencia de una dimensién territorial que involucra acuerdos y acciones
transterritoriales. En la practica, las redes locales de economia solidaria
tienden hacia el cardcter mixto, por el hecho de que raramente hay algu-
na experiencia limitada a un &mbito geografico especifico, incluso de sos-
tenibilidad de la propia red, que tiende a conectarse con otras mediante
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la expansién de sus actividades. Aunque sea propio de estas redes extra-
polar su dimension territorial, tratdndose de una economia solidaria dicha
extrapolacion se concretiza a partir de raices solidarias muy asentadas
localmente, mediante un crecimiento de la economia local.

Se puede ver a las redes de economia solidaria como una comple-
ja estrategia de cooperacion para el desarrollo local. Al fomentar la cons-
titucion de circuitos propios de comercializacion y produccion, esas redes
crean una nueva modalidad de regulaciéon econémica, lo que supone otro
modo de funcionamiento de la economia real. En esta otra economia, deja
de tener sentido la competicién en tanto principio regulador de la rela-
ci6n entre los agentes, pues la construccién de la oferta se articula a par-
tir de las demandas previamente existentes en determinado contexto
territorial. Los contratos y los acuerdos se establecen segtin principios,
valores y reglas que van mucho mas all4 de los imperativos de rentabili-
dad econémica de la actividad. Para ello, se consideran los criterios de
ciudadania en términos de acceso a derechos, redistribucién equitativa
de los beneficios, remuneracién digna, efectos ambientales y compromi-
so con el contexto local de desarrollo de las actividades, entre otros. Es
importante remarcar el potencial con el cual cuenta esta nueva forma de
hacer economia referente a la institucionalizacién de nuevos estandares
de relacién con los poderes publicos en lo que se refiere a compras guber-
namentales y contratos negociados. Con esta idea de otra economia a par-
tir de redes de economias solidarias se piensa en nuevas formas de
acciones institucionales incluyendo proyectos de economia solidaria e ins-
tituciones publicas, gubernamentales o no gubernamentales.

Desde el punto de vista de una légica del desarrollo, la opcién por
las redes de economia solidaria rompe de manera contundente con las
soluciones mas conocidas y predominantes de luchar contra la falta de
trabajo. Estas giran en torno a lo que denominamos aqui concepcion inser-
cional-competitiva, en oposicién a la concepcion sustentable-solidaria.

La concepcion insercional-competitiva tiene que ver con las solu-
ciones vinculadas a la idea de insercién por la via econémica. En esa
concepcion, se pretende incluir a la poblaciéon desempleada en los lla-
mados circuitos formales de la economia, fundamentalmente consti-
tuidos por los puestos de trabajo generados por empresas privadas en
la economia de mercado. Basada en una ética de la competencia como
condicién para el éxito, la via insercional-competitiva recurre a las ini-
ciativas individuales como una solucién al problema de la falta de tra-
bajo. Histéricamente, en la llamada economia de mercado, se
enfatiz6 siempre la cualificacién profesional para el empleo. Sin embar-
g0, al reconocer los limites del propio mercado para generar suficien-
te oferta de empleo para atender a una demanda cada vez mayor, el
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discurso insercional-competitivo desplaza el objetivo de la consecucién
del empleo hacia el auto-empleo, exaltando la idea de proyectos priva-
dos como la solucién definitiva. Al convertir ex-asalariados desemplea-
dos en nuevos propietarios de micro y pequenos negocios, la perspectiva
insercional-competitiva obvia el hecho de que, como el mercado de tra-
bajo es cada vez mas competitivo para los individuos que disputan pla-
zas, tampoco hay espacio para que todas las micro y pequenas empresas
establezcan un régimen de competicién econémica. Queda comproba-
da la fragilidad de los proyectos privados por la corta existencia de los
micro y pequerfios negocios en Brasil: el 90% de ellos no llegan a los cin-
co afios de funcionamiento, segiin datos del Servicio Brasilefio de Apo-
yo a las Micro y Pequenas Empresas (SEBRAE).

La concepcion sustentable-solidaria considera que las salidas o solu-
ciones a la falta de trabajo no pueden darse de forma individual, basa-
da en una supuesta capacidad de la iniciativa privada. Si las razones para
el desempleo son ante todo estructurales y relativas a la propia natura-
leza intrinsecamente excluyente del sistema econémico predominante,
entonces es preciso sustituir la insercién o la inclusién en ese sistema,
para dar lugar a la elaboracién de otra economia. Las soluciones de lucha
contra la falta de trabajo deben ser colectivas, basadas en la regulacién
de las relaciones econémico-sociales. Tal concepcién enfatiza la impor-
tancia de los territorios, valorando la capacidad de ser auto sustentables,
incluso los que son aparentemente mas pobres. La premisa fundamen-
tal de esta vertiente es la valorizacion de las soluciones endégenas, pues
toda localidad, barrio o comunidad, por méas pobre que sea, puede pre-
sentar soluciones a sus problemas. Esa posibilidad permite cuestionar
las formas de desarrollo basadas exclusivamente en la atraccién de las
inversiones externas. La concrecion de esa concepcion sustentable-soli-
daria se concilia con la idea de reorganizacién de las llamadas economi-
as locales, con base en la afirmacion del concepto de red de economia
solidaria como estrategia compleja e innovadora de cooperacién para la
promocién del desarrollo local. La incubacion tiene exactamente el pro-
posito de contribuir con la elaboracion de esta otra economia. La com-
prensién de los fundamentos de tal concepcion, asi como de este tipo de
estrategia, se muestra viable s6lo mediante la adopcién de otra visién o
paradigma de entendimiento del hecho econémico y de su funcionamien-
to real, proporcionando una redefinicién o re-significacion del sentido
del actuar econémico.

3. Las siguientes consideraciones se refieren a los aspectos metodolégi-
cos de incubacién de redes, las cuales se basan en la reciente experien-
cia de la Incubadora Tecnolégica de Economia Solidaria y de Gestién
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del Desarrollo Territorial, de la Universidad Federal de Bahia
(ITES/UFBA). Esta metodologia concibe el territorio como una comuni-
dad, un barrio o un pequeno municipio, y define la incubacién a partir
de una relacion dial6gica y de interaccién profunda entre los miembros
de la universidad (profesores, técnicos y estudiantes) y los sujetos socia-
les en los territorios (vecinos, profesionales, lideres comunitarios, repre-
sentantes de los poderes publicos y otras instituciones). La red local de
la economia solidaria conforma un proceso que incluye iniciativas de dife-
rentes tipos de economia solidaria, entre formas socio-productivas y socio-
organizativas. Tratandose del enfoque territorial, es necesario abordar no
s6lo a los proyectos socioeconémicos, sino también a las iniciativas de
naturaleza socio-cultural, sociopoliticas y socio-ambientales. Resulta de
fundamental importancia la construccién o crecimiento de una dindmi-
ca asociativa en lo local, hacia la consolidacién de espacios publicos nece-
sarios para la trayectoria del proceso de incubacién. La gran relevancia
de esos espacios publicos reside en el hecho de que las redes se articu-
lan en el interior de un tejido de relaciones sociales, econémicas, politi-
cas y culturales preexistentes. En términos socioeconémicos, por ejemplo,
la red encuentra formas y caminos de relacién con el comercio local, en
aras a su crecimiento. En ese sentido, la metodologia da importancia al
papel de las practicas de finanzas solidarias, sobre todo para las experien-
cias de bancos comunitarios de desarrollo, por su caricter al mismo tiem-
po pedagégico y catalizador de la dindmica socioeconémica de la red, al
financiar muchas iniciativas.

Son cuatros los ejes de intervencién que estructuran el proceso de
incubacion de las redes locales de economia solidaria: la formacion, la
investigacion, la planificacion y la prueba. La formacién constituye una
permanente necesidad y se da en diferentes niveles a lo largo del proce-
so de incubacién. La importancia es directamente proporcional a las
caracteristicas del publico incubado, que suele presentar grandes baches
educativos. La formacion se realiza en diferentes niveles: capacitacién
técnica para la gestion de iniciativas de economia solidaria; capacitacion
profesional relativa al drea de actuacion del proyecto en la red; y forma-
cién general en ciudadania; asociacion y economia solidaria. La forma-
cién abarca simultdneamente la dimension de sociabilidad y de gestién
del conocimiento, en la construccién de una cultura de trabajo demo-
cratico y autogestionario.

La investigacion tiene que ver con el conocimiento sobre la realidad
local necesaria para la construcciéon de la red, y debe tener el propésito
de diagnosticar el contexto socioeconémico y los aspectos histéricos-cul-
turales del territorio. Apoyada en un anélisis de la produccién, servicios
y consumo local, esa investigacion permite conocer, en profundidad, la
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socioeconomia del lugar. Es exactamente a partir de ese conocimiento
con el que se puede proyectar la red que sera constituida, indicindose
las iniciativas o proyectos que serdn creados o fortalecidos. En esta eta-
pa ya es posible vislumbrar la dimensién de la planificacién, la cual
envuelve la definicién de los contornos de la red, esto es, la indicacién
de iniciativas o proyectos que seran creados y fortalecidos en base a los
criterios de viabilidad técnico-econémica y asociacion sefialados por la
investigacién. La planificacién concretiza la idea de reorganizacién de
las economias locales como fundamento de otra economia y de una con-
cepcién sustentable-solidaria de desarrollo. Un proceso con estas carac-
teristicas permite que todo territorio, sea una comunidad, un barrio, sea
un pequeno municipio, tenga su planificacién estratégica de desarrollo
local, que puede ser un plan estratégico de desarrollo comunitario
(PEDECO) o territorial (PEDETE). Un plan de este tipo redefine y reo-
rienta la oferta y la demanda en un contexto territorial, hacia su cons-
truccién conjunta como sentido de esta otra economia.

Si la planificacién muestra cémo seré la red creada, es la implemen-
tacion, a su vez, la que permite su ejecucién, aunque ésta ya pueda iniciar-
se durante el periodo de la planificacién, intercalada con la investigacién
y articulada con el propio proceso de formaciéon mediante el experimen-
to. Este se conforma en la vivencia de la economia solidaria mediante pro-
yectos que pueden establecerse antes de la conclusién de la investigacién
y de la planificacién, puesto que hay iniciativas indispensables para cual-
quier red. A modo de ejemplo, pueden citarse las précticas de finanzas soli-
darias (como los bancos comunitarios), las iniciativas en el area de la
tecnologia de la informacién de base comunitaria o también ciertas ini-
ciativas socio-productivas o socioculturales, segtin la funcién de cada terri-
torio. El experimento tiene un caracter de fortalecimiento del proceso de
formacién y permite una apropiacion efectiva de la idea de red en el &mbi-
to comunitario, por su caracter pedagégico de estar aprendiendo, en la
practica, principios, valores y procedimientos de la economia solidaria.

Metodolégicamente, se puede iniciar la construcciéon de una red
de ese tipo por medio del montaje de un centro asociativo de economia
solidaria (CAES). Ese centro es una estructura organizativa de base
comunitaria anclada en cuatro pilares principales: una instancia asocia-
tiva, una iniciativa de base tecnolégica, como un “infocentro” comuni-
tario, una practica de finanzas de proximidad, por ejemplo un banco
comunitario, que es un nucleo cooperativo.

Una asociacién o entidad local representativa encarna una instan-
cia sociopolitica de organizacién comunitaria juridicamente constituida,
lo que es particularmente importante, pues otorga el marco juridico nece-
sario para las iniciativas informales. Ademas, esa instancia representa un
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espacio de auto-organizacion politica o un espacio publico de proximi-
dad (Laville, 1994; Franca Filho y Laville, 2004) fundamental para el
aprendizaje y el ejercicio de la democracia local. Dicha instancia asocia-
tiva puede constituirse como un lugar de formacién en diferentes nive-
les: técnico-profesional y de formacién general en economia solidaria,
ciudadana, educacién ambiental y consumo consciente, entre otros.

La presencia del banco comunitario en un CAES cumple el papel
de diseminar un sistema de financiaciones solidarias en el territorio por
medio del microcrédito popular solidario. Este puede estar dirigido a la
financiacién de la produccion, servicios y consumo local, ademas del
fomento de las acciones de las finanzas de proximidad, tales como la
moneda social y el ahorro comunitario.

El infocentro comunitario cumple uno de los papeles importan-
tes en la formacién de redes. Representa un espacio de inclusién digi-
tal y de soporte tecnolégico para que la investigacion se lleve a cabo y
se realice el diagndstico de la realidad socioeconémica local. También
puede constituirse como dispositivo de conexién de la red local con otras
redes, con el propésito de fortalecer el comercio y facilitar intercambios
de aprendizaje y articulaciones institucionales. Finalmente, el infocen-
tro comunitario puede ser un dispositivo de gestién de la informacion
en la red local de la economia solidaria, ya sea en el ambito de activida-
des de asesoria de comunicacion, o en la constitucién de un banco de
datos de registros que recoja el perfil socio-profesional de los vecinos.

El nticleo corporativo, cuarto pilar de un CAES, representa la instan-
cia de desarrollo de los grupos productivos, en las diversas dreas que cons-
tituiran muchos de los principales eslabones que componen la red local.

El CAES se define como el embrién de una red cuyo desarrollo
supone la construccion de un orden institucional mas amplio, el cual pue-
de iniciarse por el funcionamiento del ntcleo cooperativo a través de los
varios proyectos productivos. Evidentemente, una metodologia de incu-
bacién de esa magnitud implica un proceso permanente de supervision
y de evaluacion de las actividades realizadas, hasta llegar al proceso de
implantacion de la red y su consolidacion para, luego, pasar a la desin-
cubacién.

Como base para la construccién de otra economia, la incubacién
de redes de economia solidaria incluye algunos pasos vitales en el pro-
ceso de reorganizacion de las economias locales. En primer lugar, hay
una movilizacién y capacitacion de los actores locales, seguida de un pro-
ceso de discusion publica de sus problemas comunes, conjuntamente con
la realizacién de un diagnéstico sobre la situacion socioeconémica del
territorio. Seguidamente, mediante planificacién y pruebas, se orienta la
creacion de actividades (las ofertas) en funciéon de demandas genuinas
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que son expresadas especificamente en esos foros asociativos. Se instau-
ra, asi, un proceso de construccién de érdenes institucionales de un nue-
vo tipo y con un fuerte potencial de referencia para politicas pablicas
reorganizadas en el campo del desarrollo local.

Son muchos los desafios que se presentan en este proceso. Uno de
ellos incluye la propia metodologia de incubacion en lo referente al per-
feccionamiento de los instrumentos didacticos pedagégicos y de la ges-
tién con perspectiva a la consolidaciéon de la tecnologia social de
referencia. Es importante, ademas, el escenario politico local en lo que
concierne a las sociedades necesarias para encauzar las actividades. En
este caso, la ausencia de un marco legal representa un obstaculo consi-
derable. Es importante mencionar las caracteristicas del contexto en tér-
minos de la historia de organizaciéon local, perfil de los lideres y
condiciones més generales de infraestructura y recursos disponibles. Al
evaluarse el grado de sustentabilidad en un proceso de incubacién de esta
naturaleza el conjunto de todos estos aspectos debe tomarse en consi-
deracion.
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JUSTICIA COGNITIVA
MARIA PAULA MENESES

1. La conformacién mutua del Norte y del Sur globales y la naturaleza
jerarquica de las relaciones Norte-Sur permanecen atadas a la raciona-
lidad moderna, generadora no sélo de la ciencia y de la técnica, sino tam-
bién de la l6gica capitalista, impersonal y devastadora, causante de un
orden politico y econémico desigual y reconocidamente monocultural.
En tanto desafio ético, la justicia cognitiva es una condicién para el cam-
bio radical de la monocultura de la ciencia que, en vez de ser fundamen-
talista, es absorbida, negociada y dialogada con otros saberes, a modo
de crear un mundo plural y dindmico de infinitas posibilidades cogni-
tivas, en la cual se enfoca la interaccion/traduccion de practicas y sabe-
res (Santos, 2006).

La relacién del proyecto imperial del Norte global comparado al
Sur global —-metéafora de la explotacion y exclusién social- es parte de la
relacién global capitalista. En el campo del conocimiento, la divisién radi-
cal entre saberes atribuye a la ciencia moderna el monopolio universal
de distincién entre lo verdadero y lo falso, generando profundas contra-
dicciones que persisten atin hoy en el fondo de los debates epistemol6-
gicos (Santos, 2000, 2007).

En el Norte global, las otras ramas del conocimiento, otras expe-
riencias, mas all4 de la ciencia y la técnica, son considerados no existen-
tesy, por ello, radicalmente excluidos de la racionalidad moderna. Esta
jerarquizacién de saberes y sistemas econémicos y politicos, asi como
la predominancia de culturas de raiz eurocéntrica, ha sido desafiada des-
de perspectivas subalternas. Estas perspectivas no s6lo muestran la inca-
pacidad de las viejas dicotomias, sino también exigen la descolonizacion
del conocimiento, que pasa, necesariamente, por la descolonizacion del
pensamiento econémico. Estas cuestiones epistemolégicas, suscitadas
por el periodo de transicién en el que vivimos, imponen la urgencia de
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un pensamiento alternativo, que Boaventura de Sousa Santos caracte-
riza como un pensamiento alternativo de alternativas (2006, 2007).

2. Pensar otra economia, como parte una idea mas amplia de concebir
el mundo como pluriversal, es un tema problematico (Hountondji, 2007).
“Otra” economia, solidaria, participativa, alternativa, informal, presupo-
ne la existencia de un modelo dominante. Paralelamente, la “otra” eco-
nomia busca suplantar o reemplazar los modelos econémicos dominantes.
Esta perspectiva afirma, esencialmente, la hegemonia de la racionalidad
moderna, implicitamente vista como la forma dominante del saber eco-
némico, en la cual el positivismo matematico es lo que garantiza un aura
de verdad universal, incuestionable.

El pensamiento econémico dominante se basa en el supuesto de
que la modernidad y el capitalismo surgieron en Europa en un determi-
nado periodo de la historia, expandiéndose por el globo con el tiempo
(Dussel, 1994). En ese movimiento, esta expansién se enfrenté con
encuentros, negociaciones y apropiaciones violentas. Esta narrativa tele-
ologica se basa en el supuesto de la existencia de un tiempo lineal, es
decir, que la historia se mueve hacia un fin definido y concreto, hacia el
progreso, y que algunas sociedades llegaron a esta etapa final con algtin
retraso (especialmente los pueblos colonizados). Por ejemplo, en los tex-
tos fundadores de la Economia Politica, la “humanidad” recorre varias
etapas econémicas (caza, pastoreo, agricultura y, finalmente, comercio),
cada una de estas etapas caracterizada por un determinado tipo de pro-
piedad y por formas culturales especificas. Esta concepcién del desarro-
llo de la economia presenta una narrativa clara de la funcién histérica
organizativa de la propiedad como principio estructurante de la cultu-
ray de la sociedad, justificando, paralelamente, la 16gica histérica de la
alteridad que la sostiene. Como varios autores han afirmado, el hecho
de que un critico capitalista tan poderoso como Marx haya insistido en
la réplica de las imagenes del “otro” en tanto un espacio de retraso (jus-
tificando, asi, la colonizacién britanica) revela que las operaciones de alte-
ridad en tanto subalternidad estan profundamente impregnadas de la
moderna estructura del pensamiento econémico.

El desarrollo moderno integré el proceso de construccién del Esta-
do Nacién. Su gramética estaba inmersa en el modelo de transferencia
de tecnologia de las metrépolis hacia las periferias coloniales, transfor-
mando la invencién e innovacion en desarrollo (Visvanathan, 2006). Si
el proyecto del desarrollo resume el paradigma monocultural del cono-
cimiento, las criticas al desarrollo y a las politicas econémicas que lo
estructuran deberdn igualmente pasar por un cambio pragmatico, que
permite la descolonizacion.
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La economia moderna, celebrada como una “ciencia” de la acu-
mulacién material, sancioné y celebré histéricamente la explotaciéon y
la colonizacion de recursos y saberes del mundo. La economia, en un sen-
tido dominante, puede ser caracterizada, por lo tanto, como una grama-
tica colonial, cuyo discurso genera la exclusion y el pago de lo que no
es familiar —aunque explotable: las “otras” practicas sociales y subjeti-
vidades. Ello no significa que el pensamiento econémico se haya man-
tenido estancado. Al contrario, han ocurrido diversas innovaciones, desde
el nuevo institucionalismo hasta la economia solidaria. No obstante, es
importante cuestionar, en la busqueda de una ruptura con un pensamien-
to tnico y teleolégico, el sentido de lo “nuevo”, si estamos ante una reno-
vacion del discurso econémico o si, de hecho, se buscan cambios hacia
la amplificacién —en la diversidad de alternativas— de un desafio al para-
digma dominante.

Por ejemplo, la moderna historia econémica de Africa podra ser
ampliada explorando la tensién entre los intentos de “formalizacién” eco-
némica (especialmente, en lo referente a los intentos de “establecimien-
to” de medidas econémicas y sociales mediante documentos y otras
medidas cuantitativas convencionales), y las 16gicas vernaculas vigentes,
que sospechan y desafian estos reduccionismos y establecimientos. Mien-
tras los planificadores, sean coloniales o sean contemporaneos, afirman
que un sistema “moderno” basado en la l6gica formal del documento y
de las previsiones cientificas reemplazaria naturalmente la tradicional
Africa indémita y desorganizada, la historia demuestra una imagen bas-
tante mas compleja: islas de “formalizacién” en un medio donde domi-
nan légicas extraordinariamente vitales de negociacién informal, de
conversién y manipulacion del valor (Guyer, 2004).

Es importante ir mas all4, entonces, y superar la situacién para-
ddjica observada en el campo de la teorizacion econémica acerca de las
alternativas a la economia neoliberal: mientras se amplia —a través de
multiples iniciativas como la economia solidaria, la informal, etc.— una
gramatica cuantitativa importante, es marcada la condescendencia de
la economia ante el positivismo. Un ejemplo de esto, es rehusar a cues-
tionar categorias econémicas centrales como “capital” o “trabajo” (Cha-
krabarty, 2000). Términos como subdesarrollo y neocolonialismo siguen
siendo usados aunque sus origenes tedricos los mezclen con una teleo-
logia y determinismo incongruentes con las criticas post-coloniales a la
modernidad (Zein-Elabdin, 2004). No obstante, no se pueden compren-
der cuestiones centrales como la globalizacién neoliberal, los rapidos
cambios tecnoldgicos, la desregularizacién financiera y la creciente subor-
dinacién de las sociedades del Sur global a las instituciones de Bretton
Woods sin la atencién sistematica de una perspectiva critica econémica.
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Profundizando atin més, una apertura a la pluralidad de experiencias eco-
némicas, lejos de sélo revelar una resistencia al modelo hegeménico neo-
liberal sostenido por el monopolio sobre los recursos econémicos, exige
ensanchar el pensamiento alternativo hacia las alternativas, sobre lo que
significan las economias alternativas.

En este sentido, se debe ver lo post-colonial como el encuentro de
varias perspectivas y concepciones acerca de la hegemonia del conoci-
miento moderno, un idioma critico que busca reflexionar acerca de los
procesos de descolonizacion, en las zonas creadas por la violencia del
encuentro colonial. Se debe ver el cuestionamiento de esta hegemonia
como una posibilidad contingente de cambio hacia direcciones que no
reproducen la subordinacién cultural, politica y econémica. Este cues-
tionamiento critico no es un fin en si mismo, sino un estimulo a una com-
prensiéon mas amplia de los diversos intentos y multiples procesos
econémicos. Ocultar o aniquilar la diversidad implica siempre la vuel-
ta de la exclusién.

El contraste entre un discurso hegemonico liberal y las practicas
econémicas cada vez mas heterodoxas permite identificar, de forma cada
vez mas precisa, la presencia del cuestionamiento post-colonial a la eco-
nomia. Esta perspectiva recurre explicitamente a una historia subalter-
na de la economia moderna, al anélisis de los problemas resultantes del
cruce cultural y de la naturaleza de las economias solidarias (y de las
socializaciones que ésta posibilita y promueve), afirmando, en una pers-
pectiva de justicia cognitiva, el refuerzo de otras experiencias y reflexio-
nes, subalternizadas y marginalizadas porque son consideradas impuras
o atrasadas.

3. El conocimiento, lejos de ser una entidad o sistema abstracto, es una
forma de estar en el mundo, vinculando saberes, experiencias y formas
de vida. La idea de una economia alternativa, en plural, es una busque-
da para abrir la ciencia moderna mas alla de sus limites, con el objeti-
vo de (re)construir la cartografia de los saberes de la Humanidad.

El inicio del siglo XXI exige un analisis mas sofisticado, que haga
visibles alternativas epistémicas. Uno de los elementos criticos de este
desafio es la misma estructura disciplinar del conocimiento moderno.
Las disciplinas académicas simbolizan una divisién de saberes, una
estructura organizativa que busca gestionar y hacer comprensible y orde-
nado el campo del saber, mientras lo controla, endosando y justifican-
do las desigualdades entre saberes y generando otras formas de opresion,
que perpettan la divisién abismal de la realidad social (Santos, 2007).
La desaparicién o subalternizacién de otros saberes e interpretaciones
del mundo significa, de hecho, que no se consideran dichos saberes y
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experiencias como formas comprensibles o relevantes de ser y estar en
el mundo; declarados como reminiscencias del pasado, son mas bien con-
denados al inevitable olvido o a ser procesados por el saber cientifico
dominante.

El conocimiento, en vez de ser una entidad abstracta, es una for-
ma de explicar formas de vida, ocupaciones y redistribuciones. En las
relaciones entre el Norte y el Sur globales, entre el centro y las perife-
rias del sistema mundial, la colonialidad del poder es hoy méas que nun-
ca un efecto de la colonialidad del saber cientifico. Con la globalizacién
neoliberal -y las estrictas recetas de la globalizacién econémica y el tipo
de desarrollo tecnolégico que ésta promueve- se alcanza el paroxismo
de la destruccién de otros saberes y practicas, mundividencias, univer-
sos simbdlicos y modos de vida que ellos acreditan y legitiman. El ata-
que intensivo a la diversidad epistemolégica del mundo ha producido una
pauperizacion e incluso la destruccion dramatica de la experiencia social
y cultural. En este sentido, ampliar el canon de los saberes (Santos et al.,
2005) es un intento de ensanchar la ciencia moderna hacia posibilida-
des que ésta ha suprimido no sélo internamente sino que mas alla de la
misma ciencia. No obstante, los escenarios post-coloniales vigentes son
extraordinariamente distintos. La diversidad de América Latina es dis-
tinta de lo que ocurre en Africa o de los contextos europeos y, dentro de
cada uno de esos macrocosmos, existe una infinitud de microcosmos
todos infinitamente distintos entre si. Sin embargo, si esta diferencia
espacio temporal recurre a la diferencia dentro del Sur, la experiencia
colonial comun permite la conformacién de un Sur global, donde la con-
dicién post-colonial se impone mas y més en el analisis y caracterizacién
de las condiciones politicas especificas. Es comun a este Sur global una
critica que busca identificar y radicalmente sobreponerse a la persisten-
cia de la colonialidad del poder y del saber (dominacién, explotacién, mar-
ginalizacién y opresion), mas alla del proceso de las independencias
politicas.

La problemaética de la post-colonialidad exige una revision criti-
ca de conceptos hegeménicamente definidos por la racionalidad moder-
na, como los de historia, cultura o conocimiento. Revisar estos
conceptos integra varias demandas: la histérica, es decir, la necesidad
de repensar todos los pasados y perspectivas futuras a la luz de otras pers-
pectivas, que no son las del Norte global; la ontolégica, que pasa por la
renegociacién de las definiciones del ser y de sus sentidos; y, finalmen-
te, la epistémica, que contesta la comprension exclusiva e imperial del
conocimiento, desafiando el privilegio epistémico del Norte global.

En el fondo de esa multiplicidad ontolégica, y de la consecuente
posibilidad permanente de configuraciones alternativas, es importante
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evaluar modos de coexistencia entre los saberes y las formas de su legi-
timacién. El énfasis en la pluralidad resulta del reconocimiento de la
enorme diversidad de experiencias, cuya riqueza, en términos de posi-
bilidades de cambios, no puede ser resumida en un tinico horizonte dis-
ciplinar, en una tinica forma de pensar la alternativa.

4. Pensar la descolonizacién de la economia requiere necesariamente el
reconocimiento de que no hay justicia social global sin justicia cogniti-
va global. El concepto de justicia cognitiva se basa exactamente en la bts-
queda de un abordaje igualitario de todas las formas de saberes y de los
que lo poseen y trabajan, abriendo el campo académico a la diversidad
epistémica en el mundo. Este llamamiento a la descolonizacién requie-
re, simultaneamente, la identificacién de procesos mediante los cuales
la epistemologia y la racionalidad hegeménicas producen la “ausencia”
de saberes, mientras se intenta conceptualizar la creaciéon de un nuevo
tipo de relacion entre los saberes del mundo.

Para asegurar que cualquier nueva participacion politica no con-
lleve, nuevamente, la destruccién epistémica que se busca superar, es
importante reconocer la diferencia que hace la diferencia, desenmasca-
rando las estructuras de poder que todavia caracterizan la relacién cien-
tifica con otros saberes, mientras se busca transformar esas estructuras
y, consecuentemente, los términos del didlogo. Plasmar las situaciones
contemporaneas en una homogeneidad presupone el reconocimiento
mutuo, que debera ser creado a partir de la descentralizacién de las narra-
tivas dominantes producidas en el Norte global, apostando en un ana-
lisis basado en una ecologia de saberes en tanto red compuesta de
multiples narrativas interconectadas. Otro dogma que se debe desafiar
es el tiempo lineal, que legitima los estadios del progreso cultural en el
espacio-tiempo de la modernidad. En el caso africano, la tradicién, en
la medida que se otorga cierta especificidad a la realidad africana, se
transforma en el artificio ideolégico que ha justificado no sélo la inven-
cién del mundo local, sino también la naturalizacién de la no contem-
poraneidad de Africa con los tiempos del Norte global. Aceptar la
presencia de diferentes logicas y diferentes formas de pensar exige la posi-
bilidad de didlogo y de comunicacién entre culturas, incluyendo, luego
de reconfiguradas, las experiencias de conocimiento del Norte.

Promover una justicia cognitiva global sélo sera posible mediante
la sustitucién de la monocultura del saber cientifico por el ensanchamien-
to de los saberes y de las experiencias. Dicho ensanchamiento epistémi-
co hacia la diversidad -las epistemologias del Sur- incluye, en la propuesta
de Boaventura de Sousa Santos, la revelacién de otros saberes, y la
construccién de un didlogo entre éstos que garantice la “igualdad de
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oportunidades” a los diferentes conocimientos en disputas epistemoldgi-
cas cada vez mas amplias, con el objetivo de maximizar la contribucién
de cada uno de ellos a la construccién de una sociedad mas democrética
y justa y también maés equilibrada en su relacién con la naturaleza. No se
trata de atribuir igual validez a todos los conocimientos, sino mas bien de
permitir una discusién pragmética entre criterios alternativos de validez
que no descalifiquen desde el principio todo lo que no se encuadra en el
canon epistemolégico de la ciencia moderna (Santos et al., 2005).

La justicia cognitiva, en tanto nueva gramatica global, contra hege-
monica, necesita urgentemente hacer visibles otras formas de conoci-
miento y experimentacién del mundo, especialmente de los saberes
marginalizados y subalternizados.
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Ricarpo DIEGUEZ

1. La comprensién del funcionamiento macroeconémico de una forma-
cién econémico social capitalista es esencial para analizar las posibili-
dades de otra economia. Como parte integrante del sistema social, el
subsistema econémico nos remite a la produccién, distribucién, circu-
lacién y consumo de bienes y servicios. Bajo la hegemonia del capital,
el capitalismo aparece como un “sistema total que articula la reproduc-
cién material y social” (Cattani, 2004). En este “sistema total” distingui-
mos: a) El subsistema capitalista, que responde a la légica de
reproduccién del capital; b) El subsistema estatal, que responde a la 16gi-
ca de reproduccién del poder politico y ¢) El subsistema de la economia
popular, que responde a la 16gica de reproduccién de la vida.

La articulacién de estos tres subsistemas con sus légicas entrela-
zando a las unidades micro sociales en las que se constituyen, (Coraggio,
1999) ha caracterizado al capitalismo desde su propio nacimiento y su
separacion es solo analitica. En este sentido hablamos de economia mix-
ta, toda vez que las estructuras de interaccién e intercambios entre uni-
dades de una o varias légicas, manifiestan la base econémica de las
sociedades contemporéneas, y a su vez la produccion / reproduccion de
su tejido social. Es mixta por la confluencia de tres colectivos, cada uno
de ellos con tres l6gicas diferentes, y no en el sentido convencional de capi-
tal y estado interviniendo en el mercado.

En una economia predominantemente de mercado, éste actiia
como el principal organizador de estas articulaciones, las cuales se con-
figuran a través de los precios. La confluencia/confrontacién en el mer-
cado de los procesos sociales de produccién y circulaciéon construyen
el sistema de precios de las mercancias que componen el producto
social. Aceptada analiticamente esta reduccién de la organizacion de la
vida social, sin ignorar los otros aspectos de la vida del hombre, podemos

247



M | MACROECONOMIA Y ECONOMIA POPULAR

examinar la forma en que se enlazan las relaciones sociales mediadas
por cosas, donde los precios ofician como articuladores, tal y como suce-
de en la moderna sociedad capitalista. Desde este punto de vista, es posi-
ble identificar transacciones y transferencias entre los tres subsistemas.
Analicemos entonces cada uno de ellos, observando su participacién en
la produccién de satisfactores de necesidades.

Al observar las industrias organizadas por el capital privado, es
necesario realizar una distincién que determina el funcionamiento de
este subsistema. La observacién simple de lo real permite distinguir entre
industrias organizadas por el capital concurrencial e industrias organi-
zadas por el capital concentrado (O’Connor, 1983). Mientras las prime-
ras llegan al mercado como “tomadoras de precios”, las segundas lo
hacen como “formadoras de precios” mediante lo que se denomina “pre-
cios administrados” y forman sus precios “fuera del mercado”, segtin la
ganancia después de impuestos que pretenden obtener. Esto no signifi-
ca que la “demanda con capacidad de pago” no tenga ningtn rol; sim-
plemente estas agencias capitalistas estan en condiciones de estimar la
cantidad de bienes que, dada su capacidad instalada, pueden realizar
efectivamente en el mercado al precio que les asegure la rentabilidad
esperada.

Las industrias organizadas por el capital concurrencial, en tanto
tomadoras de precios, obtienen la determinacion de su tasa de ganan-
cia en el mercado. Asi, en este subsistema vemos que el capital concen-
trado se apropia de una porcién mayor del producto social por su
condicion de formador de precios. Esto determina que el capital concen-
trado sea el inico que puede reflejar en sus ganancias los aumentos de
productividad generados por innovaciones tecnolégicas, mientras que
los incorporados por el capital concurrencial van a tender a expandir-
se por todo el sector, reflejandose en la baja de sus precios.

En el subsistema estatal encontramos las industrias organizadas
por el capital estatal. Se distinguen aquellas que producen bienes y ser-
vicios y son organizadas directamente por las agencias estatales (el petr6-
leo, la electricidad, los servicios postales, la educacioén, la salud, etc.) y
aquellas que producen mediante contratos con el Estado (los suminis-
tros militares, la construccién de viviendas y carreteras, etc.). En éstas
el sector privado también opera con precios administrados, pero en esa
administracién confluye el capital privado —organizado en busca de bene-
ficio- con el Estado —que no invierte en busca de lucro-, y corresponde
distinguirlas de las del sistema anterior.

Asumiendo que las funciones basicas del Estado capitalista
(O’Connor, 1983) son garantizar las condiciones de rentabilidad del
capital privado y establecer las condiciones que garantizan la armo-
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nia social, vemos que los gastos estatales tienen un doble sentido: a)
capital estatal, que se dirige a garantizar la rentabilidad general del
capital y b) gasto social, que se dirige a garantizar la armonia social
y su propia legitimidad, como, por ejemplo, la asistencia social. A su
vez, el capital estatal puede diferenciarse en: i) inversion estatal: acti-
vidades realizadas por el Estado que incrementan la productividad de
una determinada cantidad de la fuerza de trabajo, aumentando el
beneficio del sector privado —como por ejemplo la creacién de parques
industriales que son financiados por el Estado- vy ii) el consumo esta-
tal: actividades que disminuyen el costo de reproduccion de la fuer-
za de trabajo, contribuyendo también a aumentar la tasa de ganancia
del sector privado —como la seguridad social, los sistemas de salud o
la educacién.

En la Economia Popular y su unidad micro social, la Unidad
Doméstica (UD) (Coraggio, 1999), incluimos el trabajo asalariado, el tra-
bajo doméstico, otros trabajos que generan valores de uso pero no valo-
res de cambio, los emprendimientos productivos no orientados por el
lucro a través de diferentes formas asociativas y las actividades involu-
cradas en “la pequefia produccion de mercancias”, (productores por cuen-
ta propia que vuelcan su produccién en el mercado). Visto desde la
“produccion de mercancias”, en este subsistema se “produce” la mercan-
cia “fuerza de trabajo”. En realidad, lo que produce/reproduce la UD es
la capacidad de hombres y mujeres de trabajar, independientemente que
esa capacidad sea vendida como mercancia o utilizada en otras activi-
dades. Esencialmente, la produccién/reproduccion de la fuerza de tra-
bajo es una actividad colectiva en la que confluyen el trabajo (gasto de
cerebro y musculo humano) de todos los integrantes de la UD (ya sea en
la concepcién restringida de la misma —la familia nuclear— o en su con-
cepcién ampliada -los vinculos y entrelazamientos de la unidad fami-
liar con su entorno y / o con la familia ‘ampliada’, esto es la confluencia
de varias ‘unidades de familias nucleares’ vinculadas por lazos de paren-
tesco, vecindad u otros).

Al definir asi el funcionamiento de la Economia Popular, desde su
unidad socioeconémica, la Unidad Doméstica y su articulacién con dis-
tintas instituciones sociales (escuela, sistema de salud, sindicatos, etc.),
puede verificarse que esta légica opera mas alld de los niveles de ingre-
sos que las mismas detenten y de las pautas de consumo que puedan
caracterizarlas. Es decir, no nos estamos refiriendo a una “economia de
pobres para pobres”, sino que esta légica opera, de acuerdo a la defini-
cién de Coraggio, en cualquier unidad doméstica cuya reproduccién
depende de la realizacién continuada de sus capacidades de trabajo, sea
cual sea su condicién social.
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2. Estos tres subsistemas de la economia capitalista —del capital, del esta-
do y de la economia popular- interactian permanentemente en la con-
fluencia/confrontacién entre el proceso social de produccién y el proceso
social de circulacién dentro de un marco institucional histéricamente
determinado. En esa interaccion se determinan los precios de las mer-
cancias y las cantidades de remesas de transferencias (subsidios, impues-
tos, etc.) definiendo asi la forma en que, en dltima instancia, se distribuye
el plus producto social.

Los precios de mercado expresan no sélo los costos de produc-
cién y la ganancia del capital, entendida como un mark up sobre aque-
llos, sino también los impuestos, tanto los que afectan al consumo, como
los que, teniendo que estar a su cargo, el capital privado concentrado
transfiere mediante los “precios administrados” a los consumidores, car-
gando éstos con la carga tributaria, y aumentando la ganancia de las
agencias capitalistas.

Este traslado de la carga impositiva hacia los consumidores resul-
ta, ademads de un gasto mayor en la busqueda de satisfactores de necesi-
dades, una degradacién permanente de la equidad social. Basta observar,
por ejemplo, que en gran medida los alimentos son producidos por empre-
sas organizadas por el capital concentrado, para tener una idea de las trans-
ferencias que el subsistema de la economia popular realiza hacia el
subsistema del capital a través del sistema de precios. Precios y mercado
se constituyen asi en la herramienta del capital concentrado para trasla-
dar una parte de su carga tributaria al subsistema de la economia popu-
lar, al tiempo que por la via de la inversién estatal socializa costos,
aumentando sus ganancias.

La combinacién de una estructura tributaria regresiva con una dis-
tribucién del ingreso de inequidad media a alta y el predominio de mer-
cados oligopdlicos, hace que la presion tributaria caiga en mayor
proporcién sobre los deciles inferiores de la distribucién del ingreso que
en el superior (Santiere, 2002). Asi, el mercado, a través de los precios,
profundiza las desigualdades sociales, situaciones bastante caracteris-
ticas de los paises de América Latina. Si bien esta situaciéon puede ser
mitigada por politicas sociales adecuadas, eso no significa que sea eli-
minada. En el mejor de los casos se mantendria sin profundizarse la des-
igualdad social. Esto da cuenta que en estas situaciones, y a través de los
precios de mercado, la funcién de redistribucién del Estado opera, en
una medida nada desdefiable, desde los sectores de menores recursos
hacia el capital concentrado.

A su vez, las innovaciones tecnolégicas tienden a aumentar la
produccion y, al mismo tiempo, disminuir la demanda de fuerza de tra-
bajo (desempleo tecnolégico), generando permanentemente “poblacion
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excedente”, es decir personas demandadas por el subsistema estatal
o el subsistema capitalista concurrencial (a salarios més bajos) o
excluidas del proceso social de produccién capitalista. Sin embargo
esto no significa que necesariamente sean excluidos como consumi-
dores (de Jestis y Mance, 2004) donde, por la via de los precios, con-
tribuyen al financiamiento de la inversién estatal en innovaciones
tecnolégicas.

Los precios son una “unidad de medida” expresada en dinero;
esto obliga a mirar como opera la restriccién monetaria dentro del agre-
gado macroeconémico que estamos describiendo. La moneda, en tan-
to homogenizadora de heterogenidades, opera en forma endégena
articulando las transacciones y transferencias en el mercado. La cre-
aciéon de moneda, tanto por el Estado como por las instituciones finan-
cieras, determina el limite superior del volumen del proceso social de
circulacién (el limite inferior estara dado por la propensién a consu-
mir, la preferencia por la liquidez y las alternativas de desviar dinero
hacia los mercados financieros especulativos y no hacia el consumo),
ya que éste remite a la demanda efectiva, es decir, a la demanda con
capacidad de pago.

Los bancos, al crear moneda a través de los préstamos, operan
aumentando dicha capacidad de pago. En tanto generadores de crédi-
tos, es decir de capacidades de “demandar”, los bancos aumentan la capa-
cidad existente de realizacién de las mercancias que el capital vuelca en
el mercado. A su vez los créditos se vinculan con la “capacidad de devo-
lucién” que el sistema bancario considera que posee el solicitante del mis-
mo. Asi los emprendimientos productivos de la economia populary, en
menor medida, los del capital concurrencial son “menos atractivos” para
el sistema financiero que los organizados por el capital concentrado,
determinando asi el rumbo de la mayor parte del dinero creado por los
bancos con destino a las inversiones productivas.

Mirado desde el consumo final, los sectores de mayores ingresos
del subsistema de la economia popular se presentan con mayores posi-
bilidades de aumentar su “capacidad de pago” mientras que para los sec-
tores de menores ingresos esa posibilidad es practicamente nula, lo que
permanentemente aumenta la brecha en la capacidad de alcanzar los
satisfactores que garantizan un nivel minimo de calidad de vida entre
unos y otros. Entonces, la restriccién monetaria no opera de igual mane-
ra en las agencias capitalistas mas concentradas y los sectores de la eco-
nomia popular de mayores ingresos que en los sectores del capital
concurrencial, los emprendimientos de la economia popular y la capaci-
dad de consumo de los sectores de menores ingresos. Y estos diferencia-
les actian de forma tal que las diferencias tienden sistematicamente a
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profundizarse en mercados donde el dominio del capital concentrado es
hegemonico y la diferencial de ingresos entre los actores de la economia
popular sigue un ritmo creciente, tal como lo muestran los procesos his-
téricos que dan cuenta de la economia realmente existente.

3. Incluimos en el subsistema de la Economia Popular toda la produc-
cién de bienes y servicios (fuerza de trabajo como mercancia y como
valor de uso, produccién para el autoconsumo, produccion de servicios,
etc.) que permiten la reproduccion de la vida de sus miembros. En esa
tarea, se recurre, entre otras cosas, a “mercancias cosa” que han de con-
vertirse en satisfactores. Buena parte de esas mercancias no se vuelven
satisfactores sin el trabajo doméstico. Este trabajo es imprescindible para
que esas mercancias que las agencias capitalistas ponen en el mercado
sean susceptibles de satisfacer necesidades. Basta pensar, nuevamente,
en los alimentos para tener una idea de lo que acabamos de afirmar. Pero
el capital no remunera ese trabajo, no lo carga a sus “costos de produc-
cién”, sino que lo transfiere directamente a las Unidades Domésticas, por
lo que puede apreciarse que las agencias capitalistas y las organizadas
por el Estado no se hacen cargo, mediante el pago de salarios, del cos-
to de reproduccion de la fuerza de trabajo, sino de una parte de él, mejo-
rando la ganancia o el excedente del que se apropian. Si a esto le
sumamos el trabajo de produccién para el autoconsumo, los trabajos de
cuidado, etc., vemos que esa porcién es atin menor y que todo ese tra-
bajo se “transfiere” hacia la valorizacion del capital. Esto es el resulta-
do de la articulacién de lo econémico por medio de los precios a través
del mercado.

Si los mercados autorregulados responden al “gobierno de los pre-
cios” (Polanyi, 1944), que aquellos no estén completamente “autorregu-
lados” no invalida la funcién central que ocupan los precios, ya que es
mediante los precios que las relaciones sociales mediadas por cosas se
opacan y valores generados por unos son apropiados por otros.

Estas reflexiones sélo pretenden contribuir a pensar algunos aspec-
tos para bosquejar un sendero hacia otra economia/otra sociedad. El aso-
ciativismo y la organizaciéon democrética de los procesos de produccién
son una herramienta fuerte para pensar en la construccién de ese sen-
dero. Pero en la medida que el conjunto de la produccién pase por el mer-
cado hegemonizado por la empresa capitalista, la subsuncién formal
continuara operando en beneficio de la misma, permitiéndole apropiar-
se de la mayor parte del plus producto social, en desmedro de la produc-
cién organizada bajo criterios no utilitaristas.

La accion politica sobre el Estado por parte de los actores socia-
les que participan de la creacién del sendero hacia otra economia/otra
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sociedad se convierte en un elemento indispensable para que el capital
monopdlico no socialice sus costos (pensemos también en las “externa-
lidades” como el deterioro del medio ambiente), logrando que el estado
transfiera esos recursos para sostener y ampliar las actividades encami-
nadas hacia esa construccion.
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MICROCREDITO
JEAN-MICHEL SERVET

1. El término microcrédito se refiere a préstamos de pequefio importe
otorgados a grupos de personas solidarias, o a prestatarios individuales,
por instituciones que pueden ser organizaciones no gubernamentales,
bancos o programas publicos. El publico meta de los programas de
microcrédito se compone de personas o grupos con bajos ingresos o que
sufren discriminaciones sociales y culturales. En paises donde amplios
segmentos de la poblacién sufren un empobrecimiento marcado (por
ejemplo, Argentina o Estados de la Europa Central y Oriental), el micro-
crédito se destina ampliamente a los “nuevos pobres” de las capas mas
instruidas. En los paises “en desarrollo”, gran parte de la poblacién se
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encuentra en situacién de exclusion financiera y constituye una cliente-
la potencial del microcrédito. En los paises “desarrollados”, donde pre-
domina el nimero de asalariados, el microcrédito se destina a una
proporcion limitada de trabajadores, y el autoempleo es solamente una
solucion limitada a la cuestién del desempleo y de los trabajadores
pobres.

2. El Grameen Bank, de Bangladesh, suele ser considerado la prime-
ra organizacién en practicar el microcrédito contemporaneo. No obs-
tante, sus actividades tuvieron inicio en 1976, mientras que la
Opportunity International, organizacion sin fines de lucro, de origen
cristiano, empez6 a otorgar pequefios préstamos en Colombia desde
1971, y la organizacion no gubernamental Accion International ofre-
ci6 sus primeros créditos en 1973, en Brasil. El Grameen Bank tam-
poco es la organizaciéon de microfinanzas con el mayor nimero de
prestatarios (4 millones) si se lo compara con el National Family Plan-
ning Coordinating Board, de Indonesia (5,2 millones), o al programa
de Nabard, en India, con 24 millones de miembros organizados en gru-
pos de ayuda mutua. Si se concibe la caja de ahorros también como
actividad de una institucién que practica el microcrédito, el Grameen
parecera ain mas pequeno ante los 28 millones de ahorristas del BRI,
el banco “popular” indonesio.

Practicamente desconocido a principio de los afios 1990 fuera de
un circulo estrecho de especialistas, el microcrédito fue objeto de una
popularizacién creciente. Luego empez6 a ser presentado como un ins-
trumento, entre los mas eficaces, para erradicar la pobreza o garantizar
el desarrollo local. Es operacionalizado, principalmente, por los pode-
res publicos en el ambito de las estrategias establecidas para alcanzar,
en 2015, los Objetivos del Milenio de lucha contra la pobreza.

Su difusién se vio muy beneficiada por las cumbres del microcré-
dito y por su réplica en los niveles continentales y nacionales con el apo-
yo del Banco Mundial. La primera cumbre reunié en Washington, en
febrero de 1997, a mas de 2900 participantes de 137 paises. Un aspecto
culminante de las manifestaciones publicas de apoyo al microcrédito fue
el conjunto de conferencias llevadas a cabo en 2005, declarado el Afio
Mundial del Microcrédito por la Organizacién de las Naciones Unidas.
El ultimo encuentro sucedié en noviembre de 2006, en Canada, en Hali-
fax (Nueva Escocia), para consagrar el éxito de esas campaifas con vis-
tas a alcanzar 100 millones de pobres y definir nuevos objetivos para las
campanas de movilizacién alrededor del microcrédito. Es sorprenden-
te el contraste que hay entre el lujo que se suele ver en esos encuentros
y su finalidad expresa de contribuir para la lucha contra la pobreza.
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3. Bajo el término microcrédito se oculta, de hecho, una diversidad de
modelos. Las organizaciones tienden a vincular cada vez mas servicios
ademas del crédito, particularmente el ahorro, los seguros y las transfe-
rencias, lo que resulta en la referencia a las microfinanzas. Las metodo-
logias privilegiadas por las instituciones de microfinanzas (microcrédito
solidario, préstamo individual, garantia bancaria, etc.) estan fuertemen-
te determinadas por incentivos publicos. En cada pais, prevalece ésta o
aquella metodologia, segtin los apoyos financieros ofrecidos por los pode-
res publicos y la imposicién de normas reglamentarias.

Los neoliberales piensan el microcrédito como un estimulo al tra-
bajo a través del autoempleo y como un medio particularmente insidio-
so de desarmar las politicas de auxilio a los desempleados y a las personas
desfavorecidas, en las areas mas marginadas. Esos auxilios representa-
rian gastos sociales pasivos, mientras el apoyo dado en la forma de micro-
préstamos entraria entre los gastos sociales activos, mas eficaces para
el desarrollo econémico local. El crecimiento de las microempresas,
cuyas actividades podrian competir con el sistema salarial, también pre-
senta el riesgo de contribuir para el desmantelamiento de los sistemas
tradicionales de solidaridad y de proteccién, presionando hacia la baja
de las remuneraciones, desechando las normas ambientales y las con-
diciones de produccién, ademas de estimular el trabajo infantil.

La creencia en la posibilidad de implementacién rapida de insti-
tuciones rentables de microcrédito resulta atractiva. Para lograr ese obje-
tivo, se definen normas de buena gestién de las instituciones de
microfinanzas que deben privilegiar ampliamente los criterios financie-
ros. Se hacen campafias, a veces muy exitosas, en aras de suprimir el limi-
te de las tasas de usura a favor de las organizaciones de microcrédito.
Esos créditos son caros, se admite, pero ese costo es el precio del servi-
cio prestado. Para el prestatario, la capacidad de adquirir un préstamo
para realizar un proyecto importaria mas que la tasa de interés. Junto
a los fondos de tipo no lucrativos y de las inversiones éticas, las institu-
ciones de microcrédito se vuelven objeto de competencia y de apuesta
—pueden convertirse en objeto de inversién (en la forma de participacién
o préstamo) que puede rendir hasta 15% al afio, como se promete. Asi-
mismo, organizaciones de formacién que divulgan los criterios de eva-
luacién de las instituciones de microfinanzas ganan con esa ideologia,
captando una parte de la ayuda dirigida a las microfinanzas.

Paralelamente a ese discurso, se acciona una extraordinaria maqui-
na medidtica para atraer a los fondos de cooperaciéon multilateral, coo-
peraciones bilaterales, donantes privados, bancos e inversores privados.
En 2005, de acuerdo con los datos disponibles, la ayuda publica al desa-
rrollo dirigida a las microfinanzas no pasaria de los 1,2 mil millones de
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ddlares, el Banco Mundial otorgaria solamente el 1% de sus recursos a
las microfinanzas y el PNUD un 3%. En una fase de supuesto crecimien-
to del monto de la ayuda, el riesgo estd en permitir que se desvien medios
que puedan ser mas eficaces que el microcrédito en la lucha contra la
pobreza. Ademads, es muy posible que el microcrédito no cumpla sus pro-
mesas.

4. El microcrédito no sedujo sélo a los adversarios del neoliberalismo.
La creencia en sus éxitos se basa en la divulgacién de historias de pres-
tatarios (en general, mujeres) que alcanzan, gracias a pequefias sumas,
un cambio de vida significativo. Ellos —pero principalmente ellas— aumen-
tan sus ingresos de modo sorprendente y realizan pequefias inversiones
no sélo productivas, sino también personales: envian a sus hijos a mejo-
res escuelas, se tratan mejor, tienen éxito en la lucha contra el alcoho-
lismo masculino, ganan autonomia de accién. Anclados en la idea de que
las mujeres son mejores clientes que los hombres en lo que concierne a
la tasa de devolucion, se presentan los éxitos financieros de determina-
das organizaciones como prueba del efecto positivo del crédito sobre los
beneficiarios de los préstamos.

La imagen del microcrédito transmitida por los medios y las espe-
ranzas depositadas en él por los poderes puiblicos se fundamentan en dog-
mas y en un conocimiento equivocado de sus servicios prestados a las
poblaciones y de sus efectos reales. Segtin una de esas creencias, la nece-
sidad esencial de las poblaciones méas pobres seria la del crédito. Ellas
manifestarian su preferencia por una actividad que implica la creacion
personal, en detrimento del trabajo asalariado. El microcrédito seria
necesario porque las instituciones financieras carecerian de recursos sufi-
cientes para prestar ante las demandas casi ilimitadas de crédito de esa
clientela. Seria posible crear instituciones de microcrédito rapidamen-
te rentables cuyos clientes fueran personas pobres e incluso muy pobres.
Eso sélo es verdad en circunstancias bastante excepcionales y dificilmen-
te reproducibles.

En 2005, mas de 92 millones de prestatarios (de los cuales 66 millo-
nes de personas son consideradas “pobres”) habrian sido clientes de una
de las 10 mil organizaciones de microfinanzas activas en el mundo, de las
cuales sélo el 1% seria financieramente rentable. Los resultados de los
estudios socioeconémicos sobre el impacto del microcrédito se muestran
contradictorios y no permiten afirmar que desempena un papel positivo
para las capas més pobres de la Tierra. Es dudoso atn ubicar la eman-
cipacion de las mujeres en términos de acceso al crédito, asi como afir-
mar que el microcrédito, en si mismo, es promotor de emancipacién y
de poder social. Conviene cuestionar, igualmente, si la evolucién del esta-
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tus de las mujeres explicaria el aumento de sus capacidades de produc-
cién, intercambio y financiacién (entre las cuales estaria el préstamo).

La creencia en que esas organizaciones tengan la capacidad de ser
financieramente auténomas causa considerable presién sobre ellas en
el sentido de ser rentables. La busqueda de un equilibrio financiero por
parte de las instituciones crediticias explica, a menudo, los datos que
muestran una disminucién de la fracciéon de pobres, aunque la misma
definicion de pobreza atn sea poco clara. Por las mismas razones, se
observa atun, en innumerables organizaciones, el reemplazo del présta-
mo solidario de grupo por préstamos individuales. En este sentido, el Gra-
meen Bank fue obligado, en 2002, a abandonar lo que era una de sus
opciones fundadoras.

Conviene subrayar una tltima idea falsa: la de que las principa-
les instancias financiadoras del microcrédito se caracterizarian por su
tamarfio pequefo. Ahora se observa una concentracién muy grande de
clientes, reforzada por la presién de los financiadores, que fomentan la
normalizacion del microcrédito. Segiin la Camparia de las Reuniones de
la Cumbre del Microcrédito, cerca de quince organizaciones retinen apro-
ximadamente la mitad de los prestatarios. Esa concentracién es marca-
da en lo que concierne a los clientes “pobres”.

5. Frecuentemente se presentan las microfinanzas como una iniciativa
econdémica, pues se reducen al microcrédito con vistas a la creacién de
autoempleo o microempresa. Su objetivo principal seria el aumento del
ingreso a través del incentivo al microemprendedurismo. En verdad, la
eficacia de los micropréstamos dirigidos al desarrollo de las actividades
econoémicas de los més pobres se muestra limitada, principalmente por-
que esos créditos son otorgados a corto plazo y porque es bastante res-
tringida la rentabilidad del capital de esas unidades de produccién. El
otorgamiento de crédito no es suficiente para que se desarrolle el micro-
emprendedurismo; hace falta destinar grandes montos para el acompa-
fiamiento profesional, técnico y comercial de los creadores de actividad,
desencastrarlos de su medio de vida, darles capacidad para informarse
mejor acerca de los potenciales clientes y desarrollar la proteccién social
institucionalizada para que disminuya la presién social ejercida sobre
las microempresas.

Es suficiente comparar el nimero de empresas que podria haber
sido creado por el microcrédito en los paises denominados “desarrolla-
dos”, con la masa de desempleados y de trabajadores pobres existentes
alli para percibir los limites de ese tipo de politica y, mas que nada, sus
peligros. El apoyo a las microfinanzas puede contribuir a una precari-
zacion generalizada de los derechos laborales si son presentadas como
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la principal alternativa o incluso la tinica. Apoyar las capacidades de los
que desean crear merece todo el apoyo posible, pues se trata de una cues-
tién de derecho. Establecer los incentivos para los econémicamente
excluidos que quieran crear representa una politica innovadora; hacer
de eso una solucién tnica es una estrategia distorsionada de desman-
telamiento de los sistemas de autodefensa de los asalariados y de inter-
diccién de la usura, los cuales llevaron casi dos siglos para consolidarse.

6. Los resultados de las evaluaciones realizadas acerca del impacto de
las microfinanzas en general, y del microcrédito en particular sobre la
pobreza, atin no son conclusivos. Mas que meros instrumentos de desa-
rrollo de recursos productivos (algo que es una ilusién ampliamente
difundida), las microfinanzas, entre las cuales esta el microcrédito, con-
forman alternativas a los méas desfavorecidos para administrar mejor sus
recursos en el largo plazo. Es peligroso hacer de los pequerios préstamos
a corto plazo una herramienta central para el desarrollo, sino que es fun-
damental actuar directamente en las cuestiones de salud, educacion, for-
macién y defensa de los derechos.

Para enmarcarse en una logica de solidaridad, el microcrédito debe
contribuir a la lucha contra la exclusién financiera. En este campo, la
eficacia de las practicas de ahorro y seguro, de transferencias de los
migrantes y de la garantia de devolucién suele ser mayor, particularmen-
te en las poblaciones que practicamente no tienen acceso a servicios
financieros formalizados. Las necesidades deben ser definidas por las pro-
pias poblaciones. Ademas del microcrédito, otros servicios financieros
resultan indispensables para el desarrollo del microemprendedurismo.
Se deberia enfatizar la formacién, asi como la microseguridad, la pro-
teccién social de los bienes y de las personas.

El microcrédito puede funcionar como una palanca para el desa-
rrollo local, creando una sinergia entre diferentes actores pablicos y pri-
vados. Asi, el microcrédito se mostré muy eficaz para restablecer vinculos
sociales a través de lazos financieros y para obtener recursos indispen-
sables en situaciones post-conflicto o post-crisis, como en Bangladesh,
Uganda, Cambodia, Bosnia o Kosovo. En las relaciones Norte-Sur, el
microcrédito también puede concretar nuevas solidaridades, principal-
mente cuando los fondos prestados no provienen de inversiones externas
expresadas en monedas fuertes, prometiendo alta rentabilidad, pero apo-
yandose en fondos asegurados que permiten una movilizacién responsa-
bilizada de recursos locales. En situaciones muy diversas, el microcrédito
puede constituir un instrumento eficaz de lucha contra diferentes for-
mas de exclusién siempre que sus potencialidades y sus limites sean bien
comprendidos.
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MICROEMPRENDEDURISMO
PEDRO HESPANHA

1. En general, se considera el concepto de microemprendedurismo como
una especificacion del concepto de emprendedurismo referido a situa-
ciones de pequefiisima escala. En muchos paises se estipul6, por cues-
tiones de apoyos publicos, un limite maximo de dimensién definido a
través del niimero de personas involucradas o del volumen de negocios.
Este es el caso de los Estados Unidos, donde se suele definir una micro-
empresa como un negocio con 10 empleados o menos y con un volumen
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de negocios anual de hasta 100.000 délares. La Comisiéon Europea usa
el mismo criterio de 10 trabajadores, pero extiende el volumen de nego-
cios hasta los 2 millones de euros.

No obstante, definir la microempresa a través de su escala escon-
de una diversidad de situaciones que desafia cualquier intento de encon-
trar rasgos comunes de indole méas substantiva. Vendedores ambulantes,
pequenos campesinos, artesanos tradicionales o modernos, modistas,
operadores de maquinas, cartoneros, jévenes creativos son sélo algunas
de las situaciones que asociamos a la microempresa. Sus motivaciones
son las mas diversas, aunque la gran mayoria de esas personas sean
pobres y tengan dificultades de acceder a recursos. En términos de
empleo, los pequenos negocios ocupan una parte substancial de la pobla-
cion activa y representan una proporcion altisima de empresas: por ejem-
plo, mas de 80% en América Latina y 79% en la UE (Lesmes, 2007).
Asimismo, esos negocios constituyen para muchas personas un medio
de escapar al desempleo y a la pobreza, y contribuyen al crecimiento de
la economia y la estabilidad social.

La cuestién que se plantea es la de saber en qué medida esos micro
emprendimientos o negocios conforman el concepto que se ha generali-
zado de emprendedurismo. Aunque el recorrido de la construccién del
concepto haya sido largo y sesgado, y su semantica dudosa, se ha gene-
ralizado, principalmente desde la década de 1990, una nocién de empren-
dedurismo que lo tiene como sinénimo de una capacidad refinada para
detectar y aprovechar oportunidades de negocio disponiendo de recur-
sos propios o no. Popularizada por Peter Drucker (1985), fuertemente
difundida por las business schools de todo el mundo con buena acogida
en los informes de las organizaciones internacionales y declaraciones
solemnes de los gobiernos, esa aceptacion restricta del concepto dejaria
al margen indudablemente la mayor parte de las pequefias empresas.

Otras acepciones de emprendedurismo que se consolidaron a lo
largo del tiempo, como la de Joseph Schumpeter, limitan igualmente el
universo de su aplicacién. Considerado el fundador de los estudios sobre
el emprendedurismo, a partir de su obra The Theory of Economic Deve-
lopment, publicada en 1911 (aunque traducida al inglés recién en 1934),
Schumpeter valoré sobremanera la innovacién como un atributo fun-
damental del emprendedurismo. Al permitir transcender las conocidas
resistencias al cambio, la innovacion se reviste de gran importancia para
el éxito del emprendimiento. Se manifiesta en una combinacién diferen-
te de medios de produccién y puede tener diferentes formas: 1) introduc-
cién de un nuevo producto con el cual los consumidores no estan
familiarizados o de una nueva variedad del producto; 2) introduccién de
un nuevo método de produccién; 3) apertura de un nuevo mercado; 4)
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uso de una nueva fuente de materia prima o de productos semiindustria-
lizados; y 5) cambios en la forma de organizacién de la actividad, como
la conformacién o desmantelamiento de un monopolio. A pesar de con-
siderar la innovacién una predisposicién que distingue al emprendedor
del administrador, Schumpeter nunca produjo algiin cuerpo de reglas o
pautas por las cuales el emprendedor tuviera que orientarse, sino que
consideré la conducta reflexiva como la mas adecuada para tratar con
lo nuevo (Swedberg, 2000, p. 12).

La conducta de los emprendedores sélo le interes6 como un aspec-
to de una nueva teoria econémica centrada en el cambio y en el desarro-
llo econémico. El emprendedor estaria en el origen de los mas importantes
cambios de la economia, alterando el sistema econémico desde dentro,
a través de la creacién de nuevas funciones de produccién que marcari-
an los ciclos de negocios. Mas tarde, subrayaria el papel de la funcién
empresarial en el proceso de destruccién creativa que, segtn él, caracte-
riza el propio capitalismo: lo nuevo reemplaza lo viejo. Mientras tanto,
el emprendedurismo se define por sus atributos de creatividad e intuicién.
Schumpeter analiza también las motivaciones del emprendedor, en un
registro mas cercano a la psicologia que a la teoria econémica, para con-
cluir que hay tres motivaciones principales: el anhelo de poder y de auto-
nomia, el deseo de obtener éxito y la satisfaccién de crear algo. Una lectura
desatenta de este cuadro motivacional resulté en la difusién de una ima-
gen heroica del emprendedor que hoy es harto celebrada por diversos
autores. El mismo economista luego corregiria su desenfoque admitien-
do, entre otras cosas, que el rol del emprendedor podria ser desempena-
do por una organizacién, que nadie seria emprendedor para toda la vida
(s6lo mientras desarrollara actividades innovadoras) y lo que importaria
seria el comportamiento y no el actor.

Tal como el requisito de deteccién de oportunidades, el requisi-
to de innovacién tampoco esté presente en gran parte de los pequenos
negocios o de la microempresa. Si a ello se agregan, ademas, los requi-
sitos de capacidad de asumir riesgos y de generar valor, propuestos por
Jean Baptiste Say (el emprendedor desplaza los recursos econémicos
hacia las 4reas de mayor productividad y mayor rendimiento), y el de
desenvoltura en la gestion y en la aceptacién de la incertidumbre, intro-
ducido por Frank Knight (y méas tarde reafirmado por Howard Steven-
son), tampoco adquiere mayor consistencia empirica este tipo ideal de
emprendedor.

La realidad muestra que de los negocios creados por individuos
aislados o por pequenos grupos muchos no cumplen con todos estos
requisitos: o no manifiestan una disposicién para asumir riesgos, ni invo-
lucran una operacién de alto rendimiento; o no representan ninguna
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innovacién en términos de gestién y de producto; o no resultan de una
capacidad de detectar oportunidades, antes que una opcién inducida o
tomada como alternativa a otra menos factible, tal como tener un empleo
bajo la gerencia de otros; o, finalmente, el emprendedor se muestra muy
atado a una forma de gestién rutinaria y cautelosa. Lo mismo podra ocu-
rrir con los emprendimientos de mayor dimensién, aunque la evidencia
empirica permita defender que la probabilidad de que no estén los atri-
butos de una nocién estricta de emprendedurismo varia inversamente
con la escala del emprendimiento.

La cuestién es particularmente pertinente en sociedades donde
proliferan las formas de pequefa produccién poco vinculadas al merca-
do, movidas por una racionalidad econémica no lucrativa y llevadas a
cabo por personas con limitados recursos, como es el caso de las socie-
dades de la periferia y semiperiferia del sistema mundial. De una forma
sintética, hay al menos cuatro estdndares analiticamente marginales a los
del emprendedurismo tipico: 1. el de las actividades con reducida cre-
acion de valor en sectores econémicos tradicionales; 2. el de las activi-
dades con reducida innovacién en términos de gestién o producto; 3. el
de las iniciativas generadas por la necesidad y no por el aprovechamien-
to de las oportunidades; y 4. el de las actividades que minimizan la acep-
tacién del riesgo.

La existencia de estiandares de microemprendedurismo analitica-
mente marginales no significa que haga falta analizar esas realidades
separadamente de las tipicamente empresariales. Mds importante que
la pureza clasificatoria de las situaciones parece ser, por un lado, su abor-
daje como estadios de un proceso de transformacién que conduce o no
a las formas tipicas de empresarialidad y, por otro, la capacidad de medir
y comprender el alejamiento entre unas y otras.

Las situaciones reales pueden combinar —y de hecho a menudo lo
hacen— mas de uno de esos estandares. Algunos ejemplos son: a) jévenes
recién egresados o con altos niveles educativos que, al no encontrar un
empleo facilmente con vinculo laboral, deciden por si mismos crear su
propio empleo, principalmente en el sector de servicios (econémicos, cul-
turales, de turismo, ambientales o relacionados a las TIC) y muchas veces
estimulados por las mismas escuelas donde se recibieron; b) personas con
experiencia profesional en ambitos especializados que deciden poner un
negocio por cuenta propia usando su experiencia y red de clientes (situa-
cién muy frecuente entre personas que pierden el empleo en edades mas
avanzadas); c) personas que buscan un empleo sin tener éxito, es decir,
personas dificilmente empleables, que terminan poniendo un negocio, a
menudo estimuladas por los consejos y asistencias de los servicios de
empleo; d) personas pobres o sin recursos suficientes que recurren al
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microcrédito para armar un pequefio negocio; y €) personas que quieren
tener una actividad independiente e invierten en eso todo su capital mate-
rial y relacional, muchas veces sin ayudas institucionales.

2. Es posible distinguir diferentes situaciones referentes a la innovacion,
al sentido de oportunidad y a asumir riesgos. La decisién de crear una
empresa —eleccién por el autoempleo en detrimento de trabajar para ter-
ceros— por parte de un individuo resulta de dos tipos de impulsos de indo-
le econémica: la oportunidad y la necesidad.

El emprendedurismo de oportunidad, en el sentido propuesto por
Schumpeter (1934), abarca a los individuos con capacidades emprende-
doras que identifican una oportunidad de negocio potencialmente lucra-
tivo, plasmado en un mayor conocimiento de las tecnologias o mercados,
mayores capacidades de gestién, menor aversion al riesgo u otra carac-
teristica personal que lo vuelva mas inclinado al cuentapropismo. Este
tipo de iniciativa en la cual el individuo se siente atraido hacia el auto-
empleo se denomina emprendedurismo de oportunidad.

A su vez, el emprendedurismo de necesidad se refiere a los indivi-
duos que, ante la ausencia de oportunidades de trabajo para terceros o,
al menos, de puestos de trabajo con caracteristicas adecuadas a sus com-
petencias especificas, eligen el autoempleo no por detectar una oportu-
nidad de negocio, sino por la falta de alternativas mas favorables a su
sobrevivencia. El individuo se ve empujado hacia el autoempleo que es
considerado como un refugio de las condiciones desfavorables del mer-
cado de trabajo.

Estas situaciones de creacién del propio empleo por personas con
dificil insercién en el mercado laboral regular son promovidas y apoya-
das, en los paises desarrollados, por politicas activas de empleo, aparen-
temente sin observar los requisitos del emprendedurismo y sélo porque
favorecen una reduccién del desempleo y, consecuentemente, un alivio
financiero de los sistemas de prevision social. Paralelamente, los gobier-
nos promueven y apoyan la creacién de PME debido a los cambios que
éstas pueden introducir en la reestructuracién de los mercados
mediante la innovacién y la competencia. Como son complementarias,
estas dos perspectivas de las nuevas politicas ptblicas —“activacién” (from
welfare to work) y “crecer e innovar’— no siempre tienen coherencia entre
siy, por ello, frecuentemente conducen a una orientacién workfare de la
activacion, o al fomento del surgimiento de pequefias empresas escasa-
mente innovadoras, como se vera mas adelante.

3. Se puede cuestionar en qué medida el microemprendedurismo es el
concepto mas adecuado para definir estas practicas empresariales (en
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sentido etimolégico) movidas por la necesidad, que otros conceptos tra-
dicionalmente usados, tales como la economia popular, economia de
sobrevivencia, economia moral. O también en qué medida, al usar el con-
cepto de microemprendedurismo, desconsideramos dimensiones de esas
practicas que son verdaderamente explicativas de su existencia, como el
ethos de subsistencia, la racionalidad de la seguridad o la condicién de
modo de vida.

Las perspectivas sociolégica y antropolégica acerca del empren-
dedurismo han generado algunos tépicos que pueden ayudar a respon-
der estas cuestiones.

Un primer tépico critica el supuesto universalismo del espiritu
emprendedor. El espiritu emprendedor no es una caracteristica innata
de los individuos, sino que resulta mas bien de una socializaciéon en
ambientes de fuerte cultura empresarial e implica una predisposicién a
correr riesgos. Por eso, es mas facil para unos que para otros volverse
empresarios o poner un negocio por cuenta propia. De modo muy esque-
matico, existen en todas las sociedades grupos sociales o medios socia-
les més distantes de ese ambiente, como lo ejemplifican las comunidades
pobres en las cuales el riesgo de emprender es demasiado alto y la prio-
ridad reside en la seguridad basica de las familias, las comunidades con
una cultura obrera fuertemente arraigada, los grupos étnicos que cuen-
tan con un mercado natural para ciertos productos entre sus miembros
pero que no puede crecer mas alla de una determinada dimensién (Wal-
dinger et al., 1980) y los agentes del sector de la burocracia publica o pri-
vada con una arraigada cultura de servicio.

Un segundo tépico critica el supuesto individualismo de los
emprendedores vertido en cualidades personales y en una elevada capa-
cidad de decisién auténoma. De hecho, el emprendedurismo exitoso invo-
lucra, en general, la contribuciéon de mas actores sociales ademaés del
emprendedor, y el activismo de este tiltimo resulta mucho mas del apo-
yo que aquellos les dan. En los microemprendimientos, rara vez el
emprendedor esta solo al iniciar una actividad, aunque a menudo las per-
sonas que lo apoyan se quedan en la sombra de la formalizacién buro-
cratica del negocio (Swedberg, 2000; Portela et al., 2008).

Un tercer tépico concierne al emprendedurismo informal. La eco-
nomia informal constituye un contexto muy favorable al desarrollo de
pequenos negocios y, mas que ello, suele ocurrir en un periodo de con-
solidacién de esos negocios, conformando una etapa para la adquisicién
de experiencia y construccion de la clientela, resultando, mas tarde, en
el surgimiento de nuevas actividades en el sector formal de la economia.

La OIT define esas pequenas actividades en el sector informal como
“unidades de produccién de bienes y servicios con el objetivo primordial
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de generar empleo e ingresos para personas involucradas en ellas. Se
caracterizan por el bajo nivel de organizacién y la pequeria escala, por
la escasa o ninguna divisién entre trabajo y capital como factores de pro-
duccioén, y por el hecho de que las relaciones laborales, cuando existen,
estan basadas en su mayoria en empleos ocasionales, relaciones de paren-
tesco o en relaciones personales o sociales, en vez de arreglos contrac-
tuales con garantias formales” (OIT, 2006).

Los aspectos negativos de esos emprendimientos informales son
harto conocidos, por conformar casi siempre el aspecto mas divulgado
del fenémeno: su carécter ilegal (no cumplimiento de leyes y normati-
vas); su caracter fraudulento (no contribuyen con la hacienda publica
debido a la evasiéon de impuestos); su caracter de competencia desleal
(compiten en desigualdad con empresas formales al evitar costos a los
que estan sujetas); y su caracter eventualmente delictivo (algunas acti-
vidades informales son ilegales o, incluso, criminales).

No obstante, las actividades informales y, principalmente, las de
pequena escala son, en su gran mayoria, la alternativa posible para
mucha gente, una oportunidad de obtencién de ingresos para lo que, de
otra forma, no contarian con medios de subsistencia. Lo que se obser-
va es que en esas personas no hay una preferencia por lo informal, sino
que lo informal es su eleccién mas racional. Para los que carecen de
recursos (no sélo monetarios, sino también educativos o sociales) la solu-
cién formal puede ser inviable. La incertidumbre respecto al éxito del
negocio hace prohibitiva y muy arriesgada la inversién en la formaliza-
cioén (autorizaciones, licencias, impuestos) de ese negocio. El sistema fis-
cal y el de seguridad social, asi como las leyes laborales son demasiado
restrictivos o complejos para un emprendimiento de pequefia dimensién.
Asimismo, como la clientela no esta asegurada y el ambiente comercial
suele ser hostil para el inicio, crecimiento y desarrollo de negocios, se
ve el paso transitorio por un periodo de informalidad como la mejor for-
ma de reducir el riesgo de no tener clientes y no dominar el mercado.
Finalmente, la falta de recursos materiales y de bienes de propiedad limi-
tan la responsabilidad e impiden el acceso al crédito institucional, abrien-
do la puerta al crédito fiduciario de las redes sociales primarias (sino
también al crédito usurero, tal como observd Muhammad Yunus en Ban-
gladesh). Sélo razones de este tipo explican la inseguridad y el riesgo que
los emprendedores informales soportan: multas fiscales, confiscacion,
penalidades por delito econémico, condena por ilicitud, etc.

Un argumento bastaria para incluir las iniciativas del sector infor-
mal de la economia en este conjunto de modalidades empresariales ati-
picas que mantienen una relaciéon procesal con el emprendedurismo: su
potencial para desarrollar la capacidad de emprendimiento, innovacion
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y creatividad. De hecho, las actividades informales permiten que sus pro-
motores operen con un alto grado de flexibilidad, se familiaricen con el
negocio en lo que se refiere a la organizacién y mercados (gestion de
recursos y comercializacion de los productos), y ayuden a consolidar una
relacion estable con el mercado.

La reestructuracién de las economias y de los mercados de traba-
jo ha favorecido el recrudecimiento de las actividades informales inclu-
so en los paises mas desarrollados. Los gobiernos hoy son concientes de
que esas actividades cumplen un papel importante de adaptacién a las
situaciones de crisis y, por ese motivo, se hace una evaluacién menos
negativas de ellas. En algunos paises, se busca incluso otorgar cierta pro-
teccioén al sector informal sin promoverlo y, especificamente, ofrecer méas
incentivos a las empresas informales a través de la reduccién de costos
y del aumento de los beneficios para que entren y permanezcan en la lega-
lidad. Los que quieren poner una microempresa en general no tienen
acceso a servicios de marketing, de formacién en competencias bésicas
o de transferencia de tecnologias. Una tendencia reciente busca facili-
tar el acceso a esos servicios y ayudar la formalizacion de las empresas.

Un cuarto tépico se refiere al emprendedurismo econémico soli-
dario. En esta categoria, se incluyen todas las formas de asociacién pro-
ductiva entre trabajadores como alternativa al desempleo, falta de
ingresos y marginalizacién por el mercado de trabajo. Ubicadas en el
ambito de lo que se ha convenido denominar como autogestion y coo-
peracion, estas formas se caracterizan por un conjunto de principios que
les permite distinguirse de otras modalidades de emprendedurismo.
Entre esos principios, se resaltan: la autogestién y la cooperacién en el
trabajo, la participacion, el igualitarismo, la autosustentabilidad, el desa-
rrollo humano y la responsabilidad social. Su filosofia se basa en la soli-
daridad, no en el dinero o el poder administrativo.

La relacion entre la veta solidaria y la emprendedora de estas ini-
ciativas se explica por la necesidad de nuevas modalidades de asociati-
vismo en un periodo marcado por la globalizacién econémica, el sistema
de las cadenas productivas y la crisis del sistema de trabajo asalariado,
y por la preocupacién de escapar al fuerte desempleo y a la exclusién
social de los trabajadores a que estos factores han conducido, principal-
mente en la periferia del sistema mundial. La salida emprendedorista
representa una valoracién simultdnea de las ventajas de la cooperacion
para alcanzar objetivos de mejoria de las condiciones de vida y de la efi-
cacia econémica para un uso mas adecuado y flexible de los recursos,
incluso el trabajo.

La economia solidaria se ha desarrollado mucho en todo el mun-
do, incluso en los paises desarrollados de la Unién Europea, como Fran-
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cia, Italia, Bélgica y Espana. La caracteristica mas sobresaliente es la plu-
ralidad y novedad de formas: antiguas y nuevas formas cooperativas y
mutuales, organizaciones socio caritativas, empresas sociales y solida-
rias, empresas autogestionadas y alternativas, iniciativas colectivas de
alojamiento, sistemas de trueques locales, comercio justo, instituciones
financieras solidarias, produccién-consumo y otras iniciativas rurales,
empresas de insercién y otras formas de iniciativas de economia solida-
ria administradas o conducidas por desempleados, mujeres, minorias
étnicas y otras personas desfavorecidas social o econémicamente.

Por regla, esas iniciativas movilizan gran diversidad de recursos
y, a menudo, cuentan con apoyos importantes por parte de las entida-
des publicas y, especificamente, de las autarquias locales, justamente por
la capacidad que tienen de encontrar una salida para problemas que las
politicas publicas convencionales no resuelven. Su relacién con la socie-
dad civil y con el Estado es, por ende, muy cercana, aunque pautada por
principios de solidaridad y de reconocimiento mutuo.

Bibliografia

DRUCKER, P. (1985), Innovation and entrepreneurship, New York: Harper
Collins.

GRANOVETTER, M.; SWEDBERG, R. (2001), The Sociology of Economic Life,
Boulder, Colorado: Westview Press.

HEBERT, R.; LINK, A. (1982), The Entrepreneur: mainstream views and radi-
cal critiques, New York: Praeger.

LESMES (2007), Analysis of Competitiveness, Brussels: European Commis-
sion, Enterprise and Industry DG, Communication and Informa-
tion Unit.

O1T (2006), A OIT e a Economia Informal, Lisboa: OIT.

PORTELA, J.; HESPANHA, P.; NOGUEIRA, C.; TEIXEIRA, M.; BAPTISTA, A. (2008),
Microempreendedorismo em Portugal, Lisboa: INSCOOP .

Say, J. B. (1963), A Treatise on Political Economy, New Jersey: Augustus
M. Kelly Pubs. (1.5 ed. 1821).

SCHUMPETER, J. (1934), Theory of Economic Development, New York:
Oxford University Press.

SWEDBERG, R. (Ed.) (2000), Entrepreneurship: the social science view,
Oxford: Oxford University Press.

WALDINGER, R.; ALDRICH, H.; WARD, R. (1980), Ethnic Entrepreneurs, Lon-
don: Sage.

267



M | MONEDA SOCIAL

MONEDA SOCIAL
CLAUDIA LUCIA BISAGGIO SOARES

1. La moneda social es una forma de moneda paralela instituida y admi-
nistrada por sus propios usuarios, de modo que su emisién se origina
en la esfera privada de la economia. Entre ésta y la moneda nacional no
hay cualquier vinculo obligatorio y su circulacién se basa en la confian-
za mutua de los usuarios, participantes de un grupo circunscrito por
adhesion voluntaria.

Es importante observar que los ideadores de esa experiencia y la
mayoria de sus participantes la aceptan como un ejercicio de voluntad,
reflejo de una busqueda de reubicacion de la economia al servicio de las
finalidades sociales y la reintegracién de sus valores a la esfera sociocul-
tural. En estos términos, se debe considerar la moneda social como una
institucion de caracter decididamente normativo, a la cual se asocian los
que comparten valores similares. En cada experiencia, la combinacién
de elementos del conjunto total de valores a ser alcanzado puede cam-
biar, aunque, en general, se atribuyen dos significados recurrentes a la
moneda social: 1) “medio de intercambio” alternativo o complementa-
rio, capaz de generar mejores condiciones de vida a los participantes; y/o
2) practica de reinvencion de la economia, anhelando reconstruirla segin
pautas responsables y participativas, de forma integrada con las otras
esferas de la vida. En cualquier caso, esa moneda merece ser interpre-
tada como una relacién monetaria que busca desenmascarar y poner
en evidencia las relaciones de poder que comtnmente subyacen a las
actitudes mercantiles y, mas especificamente, al instrumento moneta-
rio tradicional.

Discutir el carécter social de la moneda no es, como se supone, sélo
una cuestion de crear un sistema que permita la inclusién social a tra-
vés de una “produccién mas grande y més descentralizada” de masa
monetaria, tampoco de la gestién colectiva y transparente de ese nuevo
dinero de los “desposeidos”, incluso porque empresas de todos los tama-
fios utilizan monedas sociales. La idea también contiene un aspecto mas
radical: se busca rescatar el dinero, la institucién monetaria, en tanto ins-
titucion social completa, cuya forma y procedimientos trasponen deter-
minada fase para el ambito de la lucha de poder, estimulando ciertos
valores sociales y reprimiendo otros (respectivamente, la responsabili-
dad y el individualismo, por ejemplo). Ademas, dichas formas y proce-
dimientos crean o destruyen hébitos, pues interactiian simultineamente
en todas las esferas de la vida, imbricada en el modus operandi del sis-
tema social. De hecho, técnicamente hablando, la moneda social no tie-
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ne (tampoco tiene sentido que lo tenga) base en moneda nacional, pero
puede llegar a tener relacién de valor, paridad, con ella.

Las reglas de cada experiencia son claras, compartidas y posibles
de discusion, aunque algunos principios sean considerados inmutables:
a) la democracia participativa, lo que implica la gestién de la moneda por
el usuario, transparencia administrativa y responsabilidades comparti-
das; b) la continuidad de las operaciones de intercambio, que posibilita
la aceptacién de la moneda, asegurando una oportunidad para que se
equiparen las demandas y ofertas pendientes (guardadas en forma de
“dinero”); ¢) la confianza en el grupo como tal, lo que respalda el “valor”
de la moneda (que es exactamente el de servir como medio de intercam-
bio entre el grupo); d) el caracter de servicio “ptiblico” de la moneda, que
favorece la circulacién y la produccién de mercancias, no la especula-
cién o cualquier otro tipo de lucro estéril -no hay cobro de interés o pre-
mios por la retencién de moneda, sino mas bien, en algunos casos, una
punicién (intereses inversos) por la acumulacién; e) la actividad econé-
mica como proveedora de bienestar, lo que supone que no se busque el
“lucro”, en el sentido de aprovecharse de un trabajo no remunerado de
terceros o de cualquier tipo de especulacién.

Tal como cualquier otro “equivalente universal de intercambio”,
la moneda social debe cumplir (y tiene condiciones para ello) las fun-
ciones de: a) medida de valor/unidad de cuenta —facilita el acuerdo refe-
rente a valores relativos de las diversas mercancias; b) medio de pago-
permite que los intercambios ocurran diferidos en el tiempo, espacio y
entre agentes distintos; c¢) reserva de valor —si la moneda social esta bien
administrada, permite que su valor altere muy poco, o moderadamen-
te, de forma que podra ser utilizada para fines de ahorro.

Ahorrar o no, retener la moneda o no, constituye una decisién gru-
pal e individual, pues la posibilidad de servir como reserva de valor es
parte integrante de la tecnologia social “moneda”, funcién consecuen-
te de una buena administracién del medio circulante y de la cultura del
grupo. Sélo una decisién consensuada entre los usuarios puede alterar
ese cuadro. La utilizacién de la practica de cobro de intereses inversos
sirve para explicar esa “voluntad colectiva” e incentivarla, pero dicho
recurso sélo serd realmente eficiente si hay consenso entre los partici-
pantes acerca de la cuestién.

La aceptacion de la moneda social se limita a la confianza existen-
te entre sus usuarios.

Cuando los grupos son pequenos y homogéneos, es mas facil que
las cuestiones administrativas se equilibren, aunque a veces falte varie-
dad en los items negociados. En contrapartida, cuando las experiencias
adquieren mayor escala, se superan mas facilmente las necesidades
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materiales de los participantes. A pesar de esas consideraciones, grupos
mas grandes tienden a recurrir a otras practicas, ademas de la confian-
za mutua inicial, para mantener la aceptacién y el valor estable de su
moneda social. Normalmente, se alcanza ese esfuerzo mediante acuer-
dos o reglamentos pasibles de cobro judicial.

2. La experiencia contemporanea con moneda social se ha dado mas
comunmente en los clubes de trueque (principalmente en América Latina),
que funcionan a través de la emision fisica del bono. Algunos llegan a extra-
polar la escala del “club”, abarcando a toda una regién, como las “Horas”,
de Tthaca. Otra modalidad referente a la moneda social son las redes de com-
pensaciéon mutua, que ocurren cuando un grupo de personas o empresas
se retine para realizar el intercambio de bienes y servicios a través de una
unidad de cuenta instituida por el grupo. Para ello, se utiliza una contabi-
lidad propia, que transforma las transacciones realizadas en débitos y cré-
ditos para los agentes respectivos, creando, automaticamente, el “medio
circulante” del grupo (comunes en Europa y en Norte América). El siste-
ma LETS o SELs, como es conocido en Francia, es un ejemplo de esa for-
ma de actuacion, asi como el sistema WIR, nacido en Zurich, Suiza, en 1934,
aun en funcionamiento principalmente entre empresas medianas. También
se pueden incluir los bancos de tiempo, creados en Italia a principio de los
90, y con gran concentracién en Europa, principalmente Italia, Espafia y
Portugal. Queda claro que todas esas experiencias respetan la mecénica basi-
ca de una moneda social: trabajan con un equivalente general de circula-
cién restringido, sin ningun otro lastre que no sea la confianza y la
continuidad esperada en el trabajo y en las mercancias intercambiadas, con-
tando con la gestién participativa en el cuadro del grupo.

3. A pesar de originarse en una cooperacion voluntaria, la moneda social
sufre la fragilidad inherente a las instituciones que rompen una antigua
tradicién o rutina (como la relacion heterénoma y reificada engendra-
da por el dinero nacional), pues las instituciones ya incorporadas al ima-
ginario pueden presentar fuerte resistencia a nuevos modelos. Al
proponerse como una escuela de autonomia (Castoriadis, 1982, 2002),
la moneda social eleva la demanda por la madurez y la actitud ética de
los participantes a un grado capaz de dispensar la interferencia del Esta-
do o de cualquier otra institucién externa con vistas a promover el cum-
plimiento de las reglas y contratos establecidos. Ello ocurre en una
situacién en la que el rompimiento de esas reglas y contratos (como la
promocion de fraudes y falsificaciones, o atin de la especulacién) pue-
de generar ganancias personales poco despreciables (en detrimento de
los agrupamientos, evidentemente).
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En resumen, los limites de sobrevivencia y duracién de una ins-
titucién de cualquier naturaleza tienen que ver con cuatro criterios: auto-
punicién, habito, comodidad (North, 2001) y conectividad (Soares, 2006).
Referente a la moneda social, cuando las reglas formales y los c6digos
informales que pautan las relaciones de la institucién se rompen, el cas-
tigo para ellos no surge en el seno de la institucién, en el ambito de su
propio funcionamiento; al contrario, las desviaciones tienden a ser inter-
namente recompensadas. La falsificacién de moneda, por ejemplo, resul-
ta en mayor poder de compra para el falsificador, asi, excepto que otras
instituciones sean movilizadas para punirlo, él se beneficiara al no cum-
plir las reglas. En esas circunstancias, la institucién no es autopunitiva.
Cuando la situacién involucra la moneda nacional, se suprime el défi-
cit recurriendo al Estado. En el caso de la moneda social, dicho sopor-
te no existe, pues ella es definida justamente por la negacién de la
existencia de ese apoyo extra-institucional, lo que la vuelve no autopu-
nitiva, tal como eran las monedas antiguas. Estas, a su vez, eran sopor-
tadas por otras instituciones, provenientes de esferas sociales no
econdémicas, tal como la religiosa y la cultural. Se deduce que la mone-
da social (como cualquier otra moneda) encuentra un primer limite en
la necesidad de estar acoplada a otras instituciones que le permitan punir
(lo que choca con sus mismos valores instituyentes) o entonces de estar
asociada a grupos de usuarios homogéneos entre los cuales la ideologia
compartida funcione como instrumento de desestimulo al fraude.

Con relacion al hdbito, se debe recordar que la metamorfosis sufri-
da por el dinero en su interpretacién moderna —como equivalente gene-
ral- estuvo asociada a la consolidacién de la sociedad de mercado. Esa
asociacion implica que, si en el pasado habia formas diferenciadas de dine-
ro, en la sociedad de mercado moderna el estandar se caracteriza por la
unificacién, asi, en esta realidad social, cualquier otra forma de dinero
sera inusitada. Se chocaréd con costumbres fuertemente arraigadas, aun-
que también sea evidente que, cuando mas hibrida es la economia en cues-
tién, contemplando la presencia de otros arreglos econémicos, como la
reciprocidad e incluso la redistribucién (Polanyi, 1980, 1994), mayor sera
la brecha existente en el imaginario social (Castoriadis, 1982) para que
se dinamicen las experiencias en el campo monetario.

A su vez, el criterio de comodidad nos senala que hay otras situa-
ciones que limitan las posibilidades de utilizacién de la moneda social,
como la punicién legal o el aislamiento, segtin sea la interpretacién, por
las instituciones del sistema dominante, de que exista mayor o menor
peligro. En el escenario contemporaneo, adoptar una moneda diferen-
te de la estatal implica estar sujeto a pagar un alto precio por la insubor-
dinacién, por ejercer una voluntad diferente de la dominante porque,
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para que sean véalidos los valores compartidos por los usuarios de la
moneda social, éstos tendran que convivir con el rechazo de su mone-
da por los deméas miembros de la sociedad. Si, por un lado, los usuarios
de la moneda social tienen opciones reducidas de intercambio, los de la
moneda nacional (el equivalente general), al contrario, tienen todas las
institucionalidades tradicionales a su favor, mediante las cuales asegu-
ran la validad de sus contratos.

No obstante esas limitaciones, el grado de conectividad de la mone-
da social, como el de todas las otras, es bastante alto, y este criterio pro-
mueve su durabilidad, siempre que los vinculos ulteriores sean, de hecho,
construidos. Después de maduradas las conectividades a posteriori, como
el sistema de fijacién de precios y el de relaciones de proveeduria y envio
de mercaderias y servicios orientados por la respectiva moneda, se hace
mas dificil al integrante desvincularse del sistema.

Las potencialidades de la moneda social no estan desconectadas
de los objetivos y criterios reguladores de la experiencia en cuestién, aun-
que muchas de las potencialidades generales nazcan justamente en sus
puntos limite. El primer punto reside en el hecho de que, al no ser auto-
punitiva, la moneda social estimula la creatividad y el ejercicio de la poli-
tica y la responsabilidad en los d&mbitos privado y social, ademas del
ejercicio de la autonomia. El segundo consiste en que, al no ser cémo-
da, esa moneda ofrece la maduracién individual. Finalmente, por ser
conectiva en esencia, aunque no tenga esa caracteristica plenamente
madurada, puede incentivar la creatividad trabajada colectivamente e
interrelacionada.

Generalmente, todos los tipos de experimentos realizados con
moneda social motivan discusiones acerca de la ética y los criterios de
desarrollo y se transforman en espacio para recorrer hacia la reintegra-
cién de los objetivos econémicos a los imperativos ético-sociales, desa-
rrollando y discutiendo desde la solidaridad social hasta las nuevas
racionalidades econémicas. Los propios valores comulgados por las
experiencias determinardn gran parte de sus limites y potencialidades.
La otra parte, vinculada a las relaciones externas de la experiencia, se
relaciona con la capacidad de articulacién alrededor de esas finalida-
des. Meramente cambiar el instrumento monetario en si no es capaz de
determinar el mundo social o atin el econémico en el cual se vive, lo que,
al contrario, puede ocurrir en la interaccién establecida con el dinero
o a través de él.

La utilizacién de la moneda social se compara a un gran labora-
torio, del cual resultan, tal como los ensayos de laboratorios, algunas nue-
vas tecnologias sociales y experimentos de alternativas. De esos procesos
se originan vivencias, aprendizajes y ejemplos de otras formas de exis-
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tir, de organizar la divisién social de poder, de ordenar el trabajo e imple-
mentar las responsabilidades, que pueden resultar en un mayor acerca-
miento entre las autonomias personal y colectiva (Castoriadis, 1982,
2002). Al integrar un proyecto de esa naturaleza, se desmitifica la mone-
da nacional mientras las relaciones econémicas tradicionales son per-
cibidas como un ejercicio de poder.

Los experimentos realizados con la moneda social permiten deve-
lar ideologias, pues explicitan la disputa de poder llevada a cabo alrede-
dor de su forma y proceso, asi como el poder concentrado en la
institucién monetaria. Trabajar con moneda social implica la toma de
posicion por parte del utilizador que, como minimo, empieza a reflexio-
nar acerca de la “naturalidad” impuesta con el dinero —-dado que tendra
que administrarlo—, lo que es de por si bastante subversivo y, por ende,
creativo. Finalmente, al ser un proyecto conjunto, la moneda social ter-
mina por estimular nuevos contextos de sociabilidad (Lisboa, 2004), nue-
vos agrupamientos y nuevas acciones colectivas.
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MOVIMIENTO SOCIAL
ANA MERCEDES SARRIA IcAZA

1. El término movimiento social remite, en un sentido amplio, a las luchas
sociales entabladas colectivamente, proponiendo cambios en diferentes
esferas (politica, cultural, econémica, social) y niveles (local, sectorial,
macrosocial). Este concepto aporta la idea de una accién colectiva que
plantea cuestionamientos al sistema o a las normas especificas, desig-
nando, asi, eventos de distintos arreglos y alcances.

En un sentido mas restricto, el movimiento social es una catego-
ria analitica construida para entender esas acciones colectivas, tanto
internamente, en su proceso de configuracién, como externamente, en
su rol en la sociedad. Se puede definir el movimiento social como la
accion de un conjunto de personas que se identifican con cédigos, valo-
res, necesidades o ideas comunes, presentan un proyecto de cambio y
se movilizan para otorgar visibilidad y legitimidad social a aquello por
lo que luchan.

2. Se empez6 a usar el término movimiento social en el siglo XIX para
referirse a las revueltas, manifestaciones y diferentes formas de accio-
nes colectivas que representasen la expresion de los profundos cambios
econémicos y politicos de ese periodo, relacionados a la expansién del
capitalismo y a la organizacién de la clase trabajadora. A partir de los
anos 1970, se desarroll6 una importante produccién teérica acerca de
los movimientos sociales, ganando espacio y fomentando interés inves-
tigador sobre ellos, estimulada por la intensificacién de diversas formas
de disputas sociales en todo el mundo.

En la produccion sociolégica sobre el tema, es posible identificar
dos grandes perspectivas para la comprension de los movimientos socia-
les. La primera, predominantemente estadounidense, denominada movi-
lizacién de recursos, explica la accién colectiva como un proceso de
elecciones racionales y el calculo de costos y beneficios de algiin recur-
so realizado por actores sociales privados. Esa escuela propone un ana-
lisis estratégico de esos movimientos, insistiendo en su carécter racional
y en sus orientaciones institucionales. Son diversos los trabajos asocia-
dos a esa corriente, abarcando desde algunos mas economicistas hasta
otros mas preocupados en mostrar variables histéricas y sociolégicas.

La segunda perspectiva, predominantemente europea, enfatiza los
procesos de identidad y su preeminencia en toda accién colectiva. Con-
siderando las nuevas formas colectivizadas de movilizacién, tales como
los movimientos ecolégicos, feministas y estudiantiles de fines de los 1960
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e inicio de la década de 1970, critica el paradigma tradicional marxista
y los planteos utilitaristas y funcionalistas. Autores como Touraine (Fran-
cia), Offe (Alemania) y Melucci (Italia) han desarrollado planteos impe-
rativos que consideran la cultura, la solidaridad y los valores como
elementos indispensables a la accién de los movimientos sociales. Igual-
mente, apuntan a la decadencia de la sociedad industrial y el surgimien-
to de una sociedad post-industrial, marcada por nuevos movimientos
sociales, otro concepto para demarcar la emergencia de nuevos actores
colectivos que, a diferencia del “viejo movimiento social”, no provienen
de las relaciones productivas y reivindican autonomia, reconocimiento
de las diferencias y nuevos valores culturales, centrados en la justicia y
en la solidaridad.

Alain Touraine, uno de los autores europeos con una vasta produc-
cién acerca de esa temadtica, construyé una definicién de movimiento
social definiéndolo como una accién conflictiva de agentes de clases
sociales, defendiendo el control del sistema de las grandes orientaciones
histéricas de la sociedad. La accién se construye por la presencia de un
actor que se define por su identidad, reconociendo, al mismo tiempo, una
relacién de oposicion y un campo que dan significado al objeto de la
lucha o a las privaciones del actor. Son principios de interpretacién de
los movimientos sociales la identidad, la oposicién y la totalidad que, a
su vez, se refleren a los tres elementos constitutivos de todo movimien-
to social: el actor, el adversario y lo que esté en juego en el conflicto.

Otros autores, como Melucci, cuestionan la visién historicista y de
unicidad de Touraine acerca de los movimientos sociales. Superando lo
que denomina “una vision global y metafisica de los actores colectivos”,
Melucci (2001, p. 23) afirma que “los movimientos no son personajes que
se mueven con una unidad de fines que los ideblogos les atribuyen. Son
sistemas de acciones, redes complejas de relaciones entre niveles y sig-
nificados diversos de la accién social”.

En América Latina, la categoria movimiento social pasé a ser refe-
rencia central en analisis y reflexiones, bastante influenciada por las cons-
trucciones teéricas europeas. En los afnos 1980, se acuié el término
movimiento popular, una categoria latinoamericana para referirse a una
amplia gama de movimientos reivindicativos, sumamente diversos y frag-
mentados, que remiten principalmente a demandas de acceso a derechos
sociales y a la democracia (cf. Doimo, 1995).

En el contexto del capitalismo globalizado de los afios 90, las pers-
pectivas analiticas, tanto de los nuevos movimientos sociales como del movi-
miento popular, presentaron sefnales de agotamiento, dando lugar a otro
sesgo interpretativo que empezé a favorecer el concepto de sociedad civil
y a integrar las teorias de la democracia. En este sentido, conforme

275



M | MOVIMIENTO SOCIAL

Arato y Cohen (1994), “el éxito de los movimientos sociales ya no es con-
cebido como inclusién en el poder estatal (reforma) o como destruccién
del Estado (revolucién)”. Los segmentos mas reflexivos de los movimien-
tos sociales nos ven “en tanto reconstruccion de la sociedad civil y el con-
trol de la economia de mercado y del Estado burocratico”. Esa
perspectiva afect6 a gran parte de los autores que estudian los movimien-
tos sociales en Brasil, los cuales han desarrollado una serie de trabajos acer-
ca de la democracia participativa y la cuestién de la ciudadania, desafiados
por el nuevo contexto de democratizacién y por la globalizaciéon econé-
mica. Segtin Santos y Avritzer (2002), la gran participacién de los movi-
mientos sociales en los procesos de democratizacién latinoamericanos
puso en evidencia el problema de la necesidad de lo que llaman una “nue-
va gramatica social”, es decir, una nueva forma de relacién entre Estado
y sociedad.

La activacién de una onda inédita de movilizaciones y protestas
en los primeros afos del siglo XXI, dirigida contra la globalizacién neo-
liberal hacia la biisqueda de alternativas, reenciende la discusién acer-
ca de los movimientos sociales y las perspectivas de transformacién social
en el mundo contemporaneo. Uno de los simbolos de esa nueva menta-
lidad pas6 a ser el Foro Social Mundial y su slogan “otro mundo es posi-
ble”. En ese momento, la economia solidaria adquirié fuerzas y puso en
debate a la propia l6gica econémica dominante y la necesidad de rein-
sertar la economia en la sociedad.

En este proceso, diversas perspectivas ganan espacio entre los
movimientos sociales en América Latina. La primera yace en el énfasis
autonomista con relacién al Estado, inspirado en las ideas de autores
como John Holloway (2003). La otra corresponde a la reanudacién de
una linea de interpretacién que mantiene los supuestos centrales del mar-
xismo, entre los cuales estan la lucha de clases derivada de la relacion
capital-trabajo, la necesidad imperativa de unificacién de las luchas socia-
les alrededor de esa contradiccién central y la necesidad de los apara-
tos de Estado como instrumento privilegiado de las clases subalternas
para inducir los cambios sociales y superar el capitalismo.

3. La falta de acuerdo interpretativo con relacion al término movimien-
to social deja entrever las dificultades conceptuales de su utilizacién. Las
oscilaciones en el interés de estudio e investigaciones acerca del tema,
desde los afios 1970, muestran que uno de los grandes problemas esta
en el hecho de que el concepto sigue atado al contexto en el que se ha
elaborado, pasando de momentos de gran optimismo a periodos de cues-
tionamiento acerca de su uso y su funcién explicativa de la realidad. Inde-
pendientemente de esas oscilaciones, lo cierto es que los movimientos
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sociales han sido uno de los elementos constitutivos de la sociedad
moderna, en la cual cumplen un importante rol, sea el de garantizar la
comunicacién de problemas (Eder, 2002) o anunciar lo nuevo que esta
naciendo (Melucci, 2001), sea el de actuar como activadores de proce-
sos de radicalizacién democratica (Cohen y Arato, 2000).

Un debate importante tiene que ver con el cuestionamiento de las
elaboraciones acerca de los nuevos movimientos sociales, en oposicién
al “viejo movimiento social”, asociado a la clase obrera y a los sindica-
tos. En ese sentido, cabe reconocer que las interpretaciones de los movi-
mientos implican, como lo afirma Santos (2001, p. 178), una critica tanto
“de la regulacion social capitalista como de la emancipacién social socia-
lista, tal como fue definida por el marxismo”. Segtin el autor, esos movi-
mientos muestran su radicalizacién al “abogar por un nuevo paradigma
social, basado menos en la riqueza y bienestar material y mas en la cul-
turay en la calidad de vida”. En contrapartida, es necesario subrayar la
necesidad de profundizacién de esa critica, superando algunas visiones
simplistas entre lo “viejo” y lo “nuevo” y transcender un romanticismo
que, muchas veces, impide que se analicen en profundidad los desafios
para la construccién de nuevos procesos emancipadores.

Histéricamente, los movimientos sociales han sido concebidos
bajo una perspectiva de acciéon politica, visualizados principalmente en
su confrontacién con el aparato estatal y en la basqueda por apropiar-
se de él en aras de impulsar el cambio social. No obstante, los cambios
ocurridos desde fines del siglo XX, tanto la configuracién econémica y
sociopolitica mundial como en las propias formas de la accién colec-
tiva, generaron nuevas dinamicas y perspectivas analiticas diferencia-
das. La mayoria de esos andlisis empez6 a rescatar el concepto de
sociedad civil y a enfatizar el desafio democréatico observado en socie-
dades caracterizadas por un alto grado de fragmentacién y diferencia-
cién, por la ampliacién de las desigualdades y por el descrédito en las
utopias totalizadoras.

La economia solidaria presupone formas de accion colectiva que
expresan claramente las nuevas configuraciones e impulsos de los nue-
vos movimientos sociales llevados a cabo en las dltimas décadas del
siglo XX. Desde sus primeras manifestaciones, retine ideales mas
amplios de contestacién y transformacion social. Vinculada a las luchas
de la clase obrera en Europa del siglo XIX, integra en los tltimos afios
del siglo XX redes de movimientos sociales, nacionales e internacio-
nales, movilizando actores sociales e ideas. Buscando reincorporar
debates acerca de la economia en la sociedad, crea recursos de poder
capaces de cuestionar los estandares culturales y los arreglos institu-
cionales existentes.
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PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD
Josté MANUEL PuReza

1. El régimen de patrimonio comun de la humanidad constituye un ele-
mento profundamente innovador en el Derecho Internacional referen-
te a la gestion de bienes y recursos. Consagrado en los més importantes
tratados internacionales, como la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (1982) o el Acuerdo de 1979 sobre la utiliza-
cién del espacio extra atmosférico, el régimen de patrimonio comtn de
la humanidad es una férmula que se aleja radicalmente del modelo domi-
nante de regulacién internacional de este tema. Ese modelo dominan-
te se ha basado en una supuesta alternativa entre apropiacién soberana
de los recursos intrafronterizos por los Estados y la libertad de uso sin
apropiacion de los espacios internacionales. No obstante, la verdad es
que, mas alla de las formalidades juridicas, una regla y otra han facili-
tando, en la practica, la apropiacién de los principales recursos por un
conjunto restringido de actores econémicos poderosos: por un lado, esos
actores y sus Estados esquivan facilmente la soberania de los Estados
periféricos; por otro, la libertad de uso de los espacios internacionales
(alta mar, por ejemplo) termina funcionando segtin una légica del “first
come, first served” y permite, asi, una apropiacién individual efectiva de
los respectivos recursos. (v. Régimen de propiedad)

La alternativa del patrimonio comtn de la humanidad a este mode-
lo y a sus resultados selectivos es esencialmente normativa. Se revela en
tres dimensiones esenciales. Primeramente, un principio de apropiacién
y gestién directamente por la humanidad como un todo (y no a través de
un club cerrado, como en la Antartida), segtiin una légica de discrimina-
cién positiva de los paises mas pobres en el acceso a los resultados de la
explotacion de esos bienes y espacios comunes. En segundo lugar, el
principio de la reserva del patrimonio comtn de la humanidad para
fines pacificos incluye no s6lo un contenido minimalista (desarme y
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desnuclearizacién), sino mas que eso, una prohibicién de la explotacién
de los recursos del patrimonio comtn de la humanidad para cualquier
utilizacién relacionada directamente a fines militares. Tercero, el princi-
pio de la salvaguarda de los derechos de las generaciones futuras, lo que
determina que la gestion del patrimonio comun de la humanidad adop-
te como criterio esencial la justicia intergeneracional, con las inherentes
restricciones ecolégicas al desgaste de ese patrimonio.

La novedad radical del régimen de patrimonio comuin de la huma-
nidad reside, por lo tanto, en la adopcién de un modelo de estos espacios
y recursos en beneficio de toda la humanidad presente y futura. Ahora,
este criterio implica una transformacién profunda en la propia concep-
cién de soberania: de poder unilateral y autocentrado hacia un agrega-
do de competencias vinculadas por obligaciones positivas determinadas
por el interés general y por el bien comtn de toda la humanidad.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
—tratado fundamental en la consagracion de este régimen- concret6 los
principios referidos asociandolos a una orientacién planificada y centra-
lizada en una organizacién internacional (la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos), a la cual se otorgé poderes de monopolio en la ges-
tién de los fondos marinos calificados como patrimonio comin y com-
petencias extraordinarias de explotacién directa de esos recursos,
convirtiéndola en una verdadera empresa publica internacional. En este
sentido, la tradicional libertad de iniciativa de los Estados en la explo-
tacién de los recursos de los espacios internacionales quedé severamen-
te impedida. Lo mismo estuvo en la base de una intensa contestacién de
la Convencion por los paises mas industrializados (y, dentro de ellos, por
los grupos econémicos interesados en la explotacién de los recursos
minerales de los fondos oceanicos) que culming, en 1994, en la adopcion
de un acuerdo adicional que desfigura y vacia totalmente el modelo de
1982, redirigiéndolo, en lo esencial, a la prevalencia del libre comercio
y de los derechos de apropiacién por los agentes econémicos privados
de los paises mas desarrollados.

Es indiscutible que el régimen de patrimonio comtn de la huma-
nidad contrasta radicalmente con la regulacién del acceso a los bienes
y recursos donde prevalece una matriz territorialista, se pueden detec-
tar en la trayectoria de este régimen, plasmada en las manifestaciones
de su positividad juridica, dos fases diferentes que sefialan las dos eda-
des del régimen de patrimonio comun.

La primera edad se basé en las consagraciones de aquel régimen
para la regulacién de espacios comunes que no habian hecho sentir de
modo significativo, la afirmacién de pretensiones soberanas por parte de
los Estados nacionales. Asi sucedio, precisamente, con los fondos oce-
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anicos mas lejanos (mas alla de las plataformas continentales) y con el
espacio extra-atmosférico. La exterioridad de esos espacios en lo que con-
cierne a las dinamicas de territorializacién nacional competitiva deter-
miné que, en estos casos, mas que contestar la l6gica territorialista, se
haya observado una complementariedad entre ella y el régimen de patri-
monio comun. En verdad, los espacios calificados, en esta fase, como
patrimonio comun no eran mas que la remanencia de apropiaciones
nacionales de dimensién siempre creciente (como, por ejemplo, la ampli-
tud extraordinaria de la ampliacién que, en menos de medio siglo, se dio
a los espacios maritimos bajo jurisdiccion de los Estados costeros —de
3 para 200, o atin 350 millas maritimas). En este contexto, la consagra-
cién del régimen de patrimonio comun de la humanidad en espacios
situados mds alld de las fronteras de esas apropiaciones nacionales, aun-
que haya aportado un elemento de contraste con la regulacién dominan-
te, no vino a disputar su hegemonia alli donde se habia consolidado, es
decir, dentro de las fronteras territoriales de los Estados.

El modelo de la primera edad del régimen de patrimonio comun
reproduce, por lo tanto, la misma filosofia en la que se basa la dinami-
ca de segmentacién de la gestion de los bienes por las soberanias nacio-
nales: apropiacion por el respectivo Estado de los prolongamientos
naturales del territorio terrestre (en mar o espacio aéreo) y apropiacion
por una organizacion representativa de la humanidad del remanente de
ese movimiento. La légica es la misma: en ambos casos, esta claro que
la Gnica alternativa considerada viable a la desregulacién seria el Esta-
do —en la dinamica de territorializacion, cada Estado individualmente;
en el patrimonio comun de la humanidad, una organizacién suprana-
cional que surgiria como anticipo de un verdadero gobierno mundial.

La segunda edad del régimen de patrimonio comun de la huma-
nidad incluye sus aplicaciones a bienes y recursos ubicados precisamen-
te adentro de las fronteras de los Estados. Por eso, se trata evidentemente
de un juego de fuerzas completamente diferente del anterior. Esta en mar-
cha un conjunto de regimenes internacionales acerca de la gestion de
bienes culturales o de bienes materiales que, aunque manteniéndolos
como objeto de jurisdiccién de los Estados, los somete, por fuerza de su
calificacién como interés de la humanidad en su conjunto, a reglas con-
cretas de administracién y gestion completamente diferente de las que
los mismos Estados aplican a la generalidad de los espacios y recursos
intrafronteras. Véanse los ejemplos de la Convencién de la UNESCO de
1972 acerca de la proteccién del patrimonio mundial natural y cultural
o de la Convencion de Ramsar de 1971, acerca de la proteccion de las
zonas hiimedas de relevancia internacional. En ambos casos, los prin-
cipios inspiradores del régimen de patrimonio comun de la humanidad
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pasan a actuar dentro del dominio de la soberania territorial de los Esta-
dos. Aunque en este tipo de situaciones no surja explicitamente la desig-
nacién de “patrimonio comun de la humanidad”, lo que surge es una
influencia de los tres grandes principios antedichos, identificadores de
aquél régimen, bajo formas matizadas, en la regulacién de la adminis-
tracion de recursos o espacios considerados de interés para la humani-
dad en su totalidad. En este sentido, el significado mas importante de
la consagracién de este principio es la profunda transformacién de la 16gi-
ca de ejercicio de la soberania del Estado sobre dichos bienes y recur-
sos. El territorialismo competitivo entre los diversos Estados —que, en
rigor, se puede considerar una adecuacién de escala de la tradicional
construccién del derecho de propiedad individual sobre la articulacién
entre jus fruendi, utendi et abutendi— da lugar, en este nuevo contexto, a
una administracién parsimoniosa de los bienes, basada en la idea de fun-
cién social - la funcién social de soberania, ampliacién planetaria de la
funcién social de propiedad. La referencia inspiradora y vinculativa de
esa funcion social de la soberania es la humanidad como un todo, lei-
da a partir de los ejes de la transtemporalidad y de la transespacialidad.
“El rol de los Estados corre el riesgo de volverse el de agentes de ejecu-
cién, guardianes o, en la hipé6tesis mas favorable a la comunidad inter-
nacional, en frustees” (Kiss, 1982). Ello significa que, en esta vertiente,
el régimen de patrimonio comun de la humanidad se materializa en la
transformacion de la soberanifa-dominio en la soberania-servicio.

Lo que se denomina la segunda edad del régimen de patrimonio
comun es, pues, una reformulacion de la filosofia de fondo de régimen,
quitdndole un marco ideolégico de perfil planificador y centralizador, atin
manteniendo su fondo normativo supuestamente comunitarista y eco-
légico. En este contexto, se entiende que la dimensién institucional pre-
sentada en la Convencién acerca del Derecho del Mar haya perdido lugar
central en esta etapa mas reciente. De algiin modo, el rechazo del cen-
tralismo y del intervencionismo antedichos a la Autoridad Internacio-
nal de los Fondos Marinos refleja el rechazo actual de un modelo de
regulacién que otorgue protagonismo a un mecanismo institucional fuer-
te y haga que dependa de él la garantia de cumplimiento de la substan-
cia normativa del régimen de patrimonio comun. En esta version mas
modesta del régimen de patrimonio comun de la humanidad, el ntacleo
esencial pasa a ser, entonces, el equilibrio del ejercicio de la soberania
territorial de los Estados mediante un conjunto de obligaciones positi-
vas que establecen vinculos reforzados hacia la comunidad internacio-
nal en su conjunto y que, de acuerdo con los términos de la Declaracion
de Rio de Janeiro sobre el Medioambiente y el Desarrollo de 1992, son
“obligaciones comunes pero diferenciadas”.
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POLITICAS PUBLICAS
VALMOR SCHIOCHET

1. Se pueden entender las politicas ptblicas como un drea de conocimien-
to o como el propio objeto de esas politicas. En tanto area del conoci-
miento, corresponden a un conjunto de estudios y analisis acerca de
cuestiones y temas relativos al Estado, su rol y sus instituciones (pen-
samiento europeo), o enfatiza mas especificamente la propia “accién o
produccién de los gobiernos” (reflexién teérica estadounidense) (Sou-
za, 2006). Dichas reflexiones ofrecen modelos, tipologias y conceptos para
comprender la incorporacién de esas acciones del gobierno (o Estado)
y sus impactos sobre la sociedad.

La politica publica es la propia iniciativa del gobierno (o del Esta-
do) que se organiza en planes, programas y acciones. Es importante reco-
nocer que también conforma este concepto la “no accién”, la negligencia
del Estado o gobierno. En el Estado moderno y sus gobiernos democra-
ticos, el ambito de la politica publica es la ciudadania, entendida como
la relacion entre Estado y sociedad civil mediada por los derechos.

Una de las caracteristicas del movimiento en defensa de la eco-
nomia solidaria ha sido su capacidad de incluir la problematica de la
autogestion colectiva en la agenda publica, transformandola en lucha
por derechos (derecho al trabajo asociado y a la promocién de formas
solidarias de organizaciéon econémica y de procesos de desarrollo, por
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ejemplo). De esa forma, la economia solidaria recoloca la defensa de la
autogestion como principio de organizacion social, econémica y politica.

2. El cambio de las carencias y necesidades propias de la economia soli-
daria en derechos hizo que la actuacién de los gobiernos (gestores) y los
cambios en las estructuras del Estado asumieran centralidad para las
perspectivas de los emprendimientos autogestionarios. Al mismo tiem-
po en que se va constituyendo como identidad, movimiento social y como
cuestion publica, la economia solidaria reivindica y propone politicas
publicas especificas, a la luz de experiencias semejantes.

En tanto politica publica, la economia solidaria se define por los
contextos histéricos de su surgimiento. En el caso europeo, se la puede
entender como una busqueda de reconfiguraciéon del rol del Estado
(poder publico) para garantizar la cohesién y la proteccién social basa-
das en nuevas formas de solidaridad, ante la crisis de la sociedad sala-
rial y las metamorfosis actuales de la cuestién social. En el caso
latinoamericano, la economia solidaria resulta de la crisis del modelo
neoliberal que orient6 la accién gubernamental en la década de 1990,
constituyéndose, a la vez, en alternativa critica a ese mismo modelo.

3. Uno de los principales debates establecidos alrededor de la economia
solidaria como politica publica tiene que ver justamente con las poten-
cialidades para la institucionalizacién de una nueva sociabilidad, de la
solidaridad y de la accién publica ante los limites de los compromisos
propios de la socialdemocracia, asi como la superacién de las politicas
neoliberales. El consenso es que solamente como politica publica la eco-
nomia solidaria podra salir de su confinamiento (Franca Filho et al.,
2006) y “experimentalismo social” para conformar una fuerza contra-
hegemonica capaz de construir “otra economia”, plural para unos, socia-
lista y autogestionaria para otros. Existe una clara dimensién normativa
en el analisis de la economia solidaria como politica pablica, que corres-
ponde a una identificacién entre las politicas publicas de economia soli-
daria y determinados partidos y grupos politicos que llegan al gobierno
(por ejemplo, radicales, socialistas, ambientalistas).

La incorporacion de la economia solidaria a la agenda guberna-
mental todavia es inocua, dispersa y fragmentada territorial, institucio-
nal y temporalmente. Esas caracteristicas justifican muchas dudas acerca
de la propia condicién de la economia solidaria como politica publica.
Empiricamente, hace falta reconocer que, de hecho, hay politicas de eco-
nomia solidaria al menos en tanto accién de gobiernos, pues se puede
observar opciones realizadas programatica y concretamente por gobier-
nos locales, regionales y nacionales en la adopcién de acciones de apo-
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yo a la economia solidaria y a sus sujetos. Dichas “acciones de gobier-
no” atin no se institucionalizan como derechos (de la sociedad) y debe-
res (del Estado), sino que son politicas de gobierno y no politicas de
Estado. De esta forma, la inclusion de la economia solidaria en la agen-
da gubernamental depende de la progresiva voluntad politica de sus adep-
tos. No obstante, implementadas por gobiernos constituidos a partir de
procesos electorales, sus simpatizantes quedan dependientes de las alter-
nancias de gobierno periédicamente realizadas en los regimenes demo-
craticos representativos.

Esa situacién no puede justificar la falta de debates mas especifi-
cos acerca de la pertinencia de la institucionalizacién de la economia soli-
daria como politica publica. Hay recelos muy claros referentes a la
posibilidad de que el creciente control estatal y la subordinacién buro-
cratica estarian en contradiccién con las potencialidades emancipado-
ras propias de la economia solidaria. Al mismo tiempo, autores como
Laville y Franca Filho identifican la existencia de espacios publicos, es
decir, “espacios intermedios, en el sentido de que se refuerzan, en aras
de contribuir para la regulacién de un campo de practicas de estimulo
a las interacciones entre las iniciativas y los poderes publicos” (Franca
Filho et al., 2006, p. 301) como posibilidad de mantenimiento de la auto-
nomia de la economia solidaria ante el Estado.

Es posible cuestionar el alcance de la economia solidaria en tan-
to nueva politica pablica. Coraggio, por ejemplo, constata que progra-
mas gubernamentales de apoyo a formas cooperativas y autogestionadas
y aredes de emprendimientos familiares pueden ser considerados meca-
nismos meramente integradores de los pobres al mercado excluyente.
“Estos programas no son efectivamente una nueva politica econémica,
sino mas bien una politica social enfocada en los pobres como una nue-
va matriz de sentido: integrarlos como trabajadores auténomos al mis-
mo mercado que los excluy6” (Coraggio, 2007, p. 57).

Investigadores brasilefios también constataron lo mismo cuando
analizaron los programas gubernamentales locales de fomento a la eco-
nomia solidaria y verificaron que esas iniciativas pueden ser fundamen-
tadas en concepciones meramente inclusivas de los pobres en la
economia informal mediante la promocién del emprendedurismo libe-
ral (Franca Filho et al., 2006). La critica mas incisiva la hizo Barbosa
(2007) recientemente, al analizar la incipiente actuacién del gobierno bra-
silefio en la economia solidaria. Para la autora, la economia solidaria es
una politica publica ideada con base en la precarizaciéon del mundo del
trabajo y que la refuerza al enmarcarse en un contexto de actuacion esta-
tal débil en lo concerniente a politicas de desarrollo e inversién publi-
ca en la proteccién social. Aunque esas evaluaciones estén basadas en
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evidencias histéricas, ellas traducen solamente una realidad que forma
parte de un movimiento méas amplio, en aras de construir una nueva poli-
tica publica dedicada a la inclusién y emancipacion de los pobres y tra-
bajadores.

Al menos en el aspecto normativo, los actores involucrados en las
politicas publicas han mostrado que, ante la posibilidad de los riesgos
compensatorios y meramente “reproductivos” de la l6gica excluyente, hace
falta fundamentar la economia solidaria en una concepcioén adecuada de
politica publica. Por ejemplo, la I Conferencia Nacional de Economia Soli-
daria realizada en Brasil, en 2006, definié que, como politica publica, la
economia solidaria: a) no puede ser considerada residual, subordinada
0, como mucho, como medida compensatoria de los impactos de las cri-
sis del capitalismo, pues, de esta forma, imposibilita la necesaria ruptu-
ra con la reproduccién de la pobreza o de precaria sobrevivencia; b) forma
parte de la construccién de un Estado republicano y democratico, pues
reconoce la existencia de esos nuevos sujetos sociales, nuevos derechos
ala ciudadania y nuevas formas de produccién, reproduccion y distribu-
ci6n social, ademas de facilitar el acceso a los bienes y recursos publicos
para su desarrollo; ¢) debe ser una politica de desarrollo orientada hacia
un publico histéricamente excluido que busca crear un contexto de eman-
cipacion y sustentabilidad; y, d) para ello, debe reconocer y fortalecer la
organizacion social de los trabajadores y la constitucién del sujeto poli-
tico como elementos claves para la institucionalizacién de los derechos
y para el fortalecimiento de las esferas publicas democraticas en el pais.
En este sentido, el control social de las politicas puiblicas es cuestion de
principio y debe ser paulatino y permanente.

El caracter emancipador de la economia solidaria en términos de
politica puablica sé6lo puede ser comprendido a partir de la dimensién
normativa e ideolégica tanto de sus detractores como de sus criticos.
No existe consenso acerca de ello y los conflictos reflejan contradiccio-
nes propias de la sociedad, de la cual la economia solidaria forma par-
te, construyendo nuevas realidades y, al mismo tiempo, reproduciendo
realidades existentes.

Las politicas de economia solidaria son definidas como generado-
ras de trabajo e ingresos. En el contexto de crisis de la sociedad salarial
(Castel, 1998), las tradicionales politicas de empleo empezaron a ser insu-
ficientes o inadecuadas. Teorias relativas al mundo del trabajo y a las “cla-
ses que viven del trabajo” (Antunes, 1999) adquirieron nuevo impetu. Sin
considerar las proposiciones que sostienen la posibilidad de un nuevo
modelo social ya no centrado en el trabajo, una de las preocupaciones
politicas més evidentes en las tltimas décadas fue la busqueda de alter-
nativas a las politicas de empleo propias del modelo keynesiano. Las poli-
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ticas hegemonicas fueron las de indole liberal, que enfatiza la precari-
zacion y la desregulacion del mercado de trabajo y el emprendedurismo
individualista como formas de ampliar la demanda de fuerza de traba-
jo en el mercado. Las consecuencias de esas politicas fueron evidentes
en cuanto al aumento de la pobreza y la desigualdad.

Se cre6 la economia solidaria como alternativa tanto a las politi-
cas de empleo (tipicas del modelo keynesiano), como a las politicas de
trabajo e ingresos neoliberales. En lo que concierne a la politica de tra-
bajo, la economia solidaria se dedica a la ampliacién de los puestos de
trabajo organizados de forma colectiva y autogestionaria. Definida, enton-
ces, como politica activa de trabajo e ingreso, la economia solidaria
enfrenta un doble desafio. Debe apoyar y fomentar esas formas organi-
zativas, para que se viabilicen y se fortalezcan en el interior de una eco-
nomia capitalista cada vez mas restringida y centralizada. Al mismo
tiempo, el fortalecimiento de las organizaciones no se puede dar en detri-
mento de las condiciones de vida y dignidad de los participantes asocia-
dos a ella. Esa doble actuacién implica la bisqueda de regulaciones para
garantizar que los derechos de los trabajadores sean asegurados también
para los que “viven del mundo del trabajo colectivo y autogestionario”.
Para ello, hace falta reconfigurar las politicas de trabajo con vistas a
garantizar que los trabajadores que participan de esas nuevas formas de
organizacién del trabajo sean socialmente protegidos.

Como politica activa de trabajo, la economia solidaria demanda
la incorporacién de estrategias mas amplias de actuacién gubernamen-
tal o estatal. Parte de la funcién desempefiada por el capital en la orga-
nizacion del trabajo pasa a ser ejercida por el Estado. Considerando que
la economia solidaria involucra a los desposeidos de los medios de pro-
duccién para su existencia, es importante asignar activos para hacer via-
bles a los procesos de trabajo. Las politicas distributivas de ingresos son
insuficientes si a ésas no le siguen politicas que incidan sobre la propie-
dad de los medios de produccion o sobre la distribucién patrimonial. La
ubicacién de tierras y de medios de produccién (fabricas, oficinas, etc.),
asi como la infraestructura requerida para la distribucién y comercio de
los productos, ademas de la adquisiciéon gubernamental de la produccion
son parte integrante de esa politica. Igualmente, es fundamental consi-
derar las exigencias de democratizacién del acceso al crédito, la adop-
cién de politicas de educacién y formaciéon social y profesional y los
desarrollos cientifico y tecnolégico adecuados, entre otros.

Del punto de vista sectorial, se puede configurar la economia soli-
daria como una politica complementaria o estructurante. Se pueden
constatar ejemplos de esa realidad en las politicas de distribucién de
ingresos, de seguridad alimenticia, saneamiento basico, de agricultura
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familiar, de reforma agraria, de salud y vivienda, entre otras. En este sen-
tido, se puede afirmar que la economia solidaria no es una politica sec-
torial, es decir, que no corresponde a sélo un sector de la sociedad o de
la economia. La economia solidaria es una politica de desarrollo social
y econémico fundamentada en la organizacién colectiva, asociativa y
autogestionaria de personas. Asi, ella incorporaria “la accién del gobier-
no” en diversas cuestiones y sectores que forman parte de la agenda publi-
ca. Esa nueva configuracién estratégica propiciaria en los beneficiarios
de las politicas de transferencia de ingresos la insercién en el mundo del
trabajo, como alternativa de organizacién econémica de los ex presidia-
rios, los recolectores de material reciclable, los agricultores familiares
y pobladores de asentamientos, entre otros.

Todavia existen controversias acerca de este aspecto de la econo-
mia solidaria, principalmente en lo que se refiere a la funcién de la posi-
bilidad de transferencia de responsabilidades ptblicas hacia la sociedad
y de los riesgos de desregulacién de la actuacién publica y universal del
Estado. La economia solidaria puede ser adoptada como una nueva for-
ma de organizacion y de gestiéon de la misma politica publica. En este
sentido, son ejemplares los efectos positivos de la politica de crédito a
los agricultores familiares, cuya implementacion reemplaza el sistema
bancario tradicional por las cooperativas de crédito de los propios agri-
cultores familiares. Las compras publicas son otro ejemplo, dado que,
al adquirir insumos y alimentos de asociaciones o cooperativas de pro-
ductores, el Estado ejerce la politica de otra forma. En este caso, lo nove-
doso no es la mitigacién de la responsabilidad estatal, sino un nuevo
arreglo en la articulacién entre el Estado y la sociedad, mediada por orga-
nizaciones colectivas y autogestionarias y no sélo por empresas priva-
das o directamente por la burocracia estatal.

En un aspecto mas operacional, todas esas cuestiones compleji-
zan la discusién acerca de la propia institucionalidad de la economia soli-
daria como politica publica. Otras indagaciones conciernen el lugar
institucional més adecuado, al conjunto de programas, proyectos y accio-
nes que caracterizan la politica de economia solidaria y cudles son los
mecanismos mas adecuados de participacién y control social. Lo que la
experiencia ha demostrado es que esos arreglos se configuran a partir
de especificidades del proceso histérico de desarrollo y reconocimien-
to de la economia solidaria como politica publica.

En este contexto de dudas y controversias, es necesario recono-
cer que la economia solidaria como politica ptblica se caracteriza tam-
bién por su dependencia de la voluntad de los gobiernos de incorporar
a su agenda actores que practican esa forma de economia. Dicha cir-
cunstancia no impide la constatacion de su potencialidad en “hacer
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politica vinculada estrechamente a la economia” (Coraggio, 2007) y cre-
ar, asi, nuevas institucionalidades, valores y bases para el proceso de
desarrollo.

Bibliografia

ANTUNES, R. (1999), Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacao e
negacao do trabalho, Sdao Paulo: Boitempo.

BArRBOSA, R. N. C. (2007), Economia soliddria como politica ptiblica: ten-
déncia de geracdo de renda e ressigni-ficacdo do trabalho, Sao Pau-
lo: Cortez.

BRrASIL. Ministério do Trabalho e Emprego (2006),

CASTEL, R. (1998), As metamorfoses da questdo social: uma cronica do
salério, Petrépolis: Vozes.

CONFERENCIA NACIONAL DE EcoONOMIA SOLIDARIA, I, Economia soliddria
como estratégia e politica de desenvolvimento: documento final, Bra-
silia.

CORAGGIO, J. L. (2007), Economia social, accion piiblica y politica: hay vida
después del neoliberalismo, Buenos Aires: CICCUS.

FrANCA FILHO, G. C.; LAVILLE, J.-L.; MEDEIROS, A.; MAGNEN, J.-Ph. (Org.)
(2006), Acdo piiblica e economia soliddria: uma perspectiva inter-
nacional, Porto Alegre: Ed. da UFRGS.

Souza, C. (2006), Politicas puiblicas. Uma revisao da literatura, Sociolo-
gias, Porto Alegre, ano 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez.

POLITICAS PUBLICAS / GESTION
SUSANA HINTZE

1. Las politicas publicas conforman las condiciones en las que se desarro-
lla la actividad econémica vy, a su vez, son por ella condicionadas. Tal como
plantea Polanyi un cierto sistema econémico sélo es posible en cierta
sociedad, en la que debe insertarse (echar raices, entretejerse, generan-
do asi un funcionamiento regular). Y esa insercion sélo es viabilizada por
la mediacién de instituciones y politicas que impulsan y favorecen cier-
tas practicas de sujetos y agentes muy variados en el mediano y largo pla-
zo, regenerando sus condiciones de perdurabilidad, vale decir, su
rutinizacién (Polanyi, 1989).

Las politicas publicas son expresién de la particular relacién entre
sociedad/economia y Estado en una coyuntura determinada. De acuerdo
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con Lechner se considera que “el Estado repite y reproduce la sociedad;
la re-presenta. No es agente de uno u otro grupo social sino la represen-
tacion simbdlica del proceso social en su conjunto”. Esta perspectiva pre-
supone la no separacion “organica” entre sociedad y Estado, entre lo
econémico y lo politico y rechaza la idea de “la existencia de una socie-
dad civil previa e independiente del Estado” (Lechner, 1981:1099).

En el marco de estas consideraciones las politicas publicas son
entendidas aqui “como conjunto de acciones y omisiones” (iniciativas
y respuestas, manifiestas o implicitas) que expresan “una determinada
modalidad de intervencién del Estado en relacién con una cuestién que
concita la atencioén, interés o movilizacion de otros actores en la socie-
dad civil” (Oszlak y O’'Donnell, 1995:112-113). En conjunto la politica
estatal indica las “tomas de posicién del Estado respecto de cierta cues-
tidén, y si este conjunto tiende a variar tanto a través de diversos orga-
nismos estatales como a lo largo del tiempo, es evidente que tal politica
no puede ser entendida ni explicada prescindiendo de las politicas de
otros actores” (Oszlak y O'Donnell, 1995:115).

Si bien las tomas de posicién del Estado no “son sustancialmente
diferentes a las de otros actores” consideran que tienen dos caracteristi-
cas que constituyen una diferencia fuerte: por un lado cuentan con el res-
paldo de normas de cumplimiento supuestamente obligatorio y con el
control de medios de coaccién fisica, por el otro tienen mayor capacidad
de repercusion social (Oszlak y O'Donnell, 1995:115). Esta perspectiva per-
mite entender al Estado como institucién fundamental y al mismo tiem-
po reconocer la incorporacién de otros actores, que también adquieren
capacidad de hacer relaciones, disputar sentidos, imponer cuestiones en
tanto necesidades y demandas socialmente problematizadas.

En un proceso transicional de construccién de otras modalidades
de organizacién de la reproduccién de la vida a partir del trabajo auto-
gestionado, en el cual se reconoce la relevancia de lo estatal, es impor-
tante enfatizar la naturaleza piiblica de la accién estatal, para referirla
alo colectivo, a los intereses mayoritarios que debe necesariamente con-
frontar con la légica desigualadora y excluyente del Estado capitalista
(Thwaites Rey, 2004).

El Estado —que se constituye por medio de las relaciones sociales
pero también las constituye- en cada momento histérico expresa distin-
tas correlaciones de fuerzas. Pero en tanto ninguna sociedad es homogé-
nea tampoco el Estado es un bloque. En cada coyuntura la hegemonia se
construye y se disputa como resultado del cardcter contradictorio de las
relaciones sociales y del Estado. Proponer actuar en y sobre el Estado en
la construccién de un proyecto alternativo reconoce esta dimensién con-
tradictoria (de la forma y del aparato Estado): “luchar en y contra el Esta-
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do, al mismo tiempo, es luchar por clausurar sus instancias represivas y
ampliar lo que tiene de socialidad colectiva” (Thwaites Rey, 2004: 80).

En la conformacién de un proyecto que dispute la hegemonia capi-
talista la importancia del Estado es central: sin duda otro Estado dife-
rente al actual, participativo, flexible a las cuestiones que emergen de las
organizaciones de la sociedad civil. Con intervenciones publicas que se
democraticen junto con los sistemas de representacion politica y social
(Coraggio, 2007; Kapron y Fialho, 2004).

2. Las politicas publicas orientadas a la promocién y sostenibilidad de
un subsistema de economia social y solidaria demandan entonces de una
mirada no centrada en el Estado, sino situada en los espacios de inte-
raccién entre instituciones estatales y de la sociedad civil. Entre sus carac-
teristicas pueden mencionarse:

a) Constituyen politicas publicas en sentido amplio. Trascienden el
subconjunto de las politicas sociales (dentro de las cuales se las ubi-
ca en muchos paises de América Latina). Siguiendo a Danani, se
reserva el término de politica social para aquellas “intervenciones
sociales del Estado” que producen y moldean de manera directa
las condiciones de vida y de reproduccién de la vida de distintos
grupos sociales, y lo hacen operando sobre “el momento de la dis-
tribucién secundaria del ingreso” a través de mecanismos de redis-
tribucién. Esto las distingue de las laborales que regulan
directamente los ingresos del capital y el trabajo o la distribucién
del ingreso que deriva de manera inmediata de la produccién
(Danani, 2004:11-12). En esos términos incluyen y exceden el cam-
po de las politicas sociales, en tanto sus efectos operan también en
la redistribucion primaria de los ingresos via apoyo a otras moda-
lidades de trabajo generadoras de ingreso por fuera de la relacién
capital-trabajo.

b) Son intersectoriales ya que requieren de la accion de diversos orga-
nismos, no pudiendo ser resueltas por un sector especifico del apa-
rato del Estado (gobierno, administracién). Refieren a diferentes
intervenciones que se corresponden con responsabilidades atribui-
das a distintos sectores del aparato estatal: algunas son inmedia-
tamente dirigidas a la produccién-distribucién-consumo de
bienes y servicios (por lo tanto incluibles en las politicas econémi-
cas); otras como las de educacion, capacitacion, salud, vivienda,
infraestructura, proteccién y seguridad son llevadas a cabo por
determinadas areas sociales; las de cuidado del medio ambiente y
de igualdad de género son consideradas en algunos paises como
transversales y en otros como funciones de organismos especificos.
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¢) Las organizaciones socioeconémicas solidarias en las cuales se
expresa el trabajo autogestionado asociativo estan territorialmen-
te instaladas, y su mayor o menor potencialidad se relaciona con
su grado de imbricacién en procesos de desarrollo local o end6ge-
no, los cuales no constituyen fenémenos aislados sino resultado de
proyectos de mayor alcance. En esos términos son politicas que cru-
zan, son transversales a los diferentes niveles del aparato del Esta-
do: el nacional, estadual/provincial y el municipal/local.

d) Mas que el énfasis en lo vertical y jerarquico que implica la distin-
cion entre politicas de arriba-abajo o abajo-arriba, las politicas para
la economia social y solidaria conforman “un proceso horizontal
y dindmico, que implica a diversos actores sociales”. Proceso que
no puede ser lineal ni estético y que requiere de un didlogo y apren-
dizaje continuo a diversos niveles, desde lo nacional a lo local (Men-
dell, 2007: 57).

3. En tanto publicas el sentido de estas politicas trasciende entonces lo
estatal y refiere tanto a la representacién del interés colectivo, de las nece-
sidades de los actualmente excluidos, pero también a la ampliacién del
campo de responsabilidad de quienes intervienen en su disefio, imple-
mentacion y evaluacion (a cuyo conjunto se hara referencia con la deno-
minacion genérica de gestion) incorporando a los actores sociales
involucrados en estas acciones.

Entendiendo que no hay procedimientos ni tecnologias de gestién
independientes de las concepciones politicas que los orientan —si bien
esto no habilita a cancelar el anélisis de las especificidades de cada cam-
po- se sefialan algunos problemas organizacionales y técnicos que hacen
ala gestién de tales politicas, cuya resolucién contribuiria al proceso de
construccién de ese otro Estado.

En el contexto de politicas que pretendan asumir la participacién
mas alla de lo discursivo, tres tipos de cuestiones resaltan desde la pers-
pectiva de la gestion: la simetria en los vinculos entre agentes publicos
y actores de la sociedad civil, la autonomia y la cooperacion (S. Hint-
ze, 2007).

Tales cuestiones afectan la eficiencia organizativa y la eficacia social
en el uso de los recursos y los resultados de las acciones y llevan a una
cuestion de mayor entidad que los engloba: el de la cultura organizati-
va. De acuerdo con Schein (1996) la cultura se compone de normas, valo-
res y asunciones sobre los cuales éstas funcionan; por debajo de ellas se
encuentran profundos conjuntos de presunciones que la mayoria de los
integrantes nunca cuestiona o examina, lo cual hace que los miembros
de una organizacién no sean concientes de su propia cultura hasta que
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se encuentran con otra. Basada en un conjunto de principios compar-
tidos, modos tacitos de percibir, pensar y reaccionar, es —para este autor-
una de las mas poderosas y estables fuerzas que operan en las organi-
zaciones. Esto posibilita que, una vez internalizada por sus miembros,
conforme un soporte basico en la construccién de identidades organi-
zacionales. Pero también que constituya un lastre duro de remontar en
procesos de cambio organizacional.

En las politicas de promocién de la economia social y solidaria con-
fluyen dos tipos de culturas —que no constituyen internamente conjun-
tos homogéneos-y que tienen raices y practicas diferentes: la que proviene
del Estado y las que lo hacen de organizaciones de la sociedad civil. La
construccién de una nueva cultura compartida sera resultado de la ins-
titucionalizacién de valores, normas y asunciones que soporten una nue-
va forma de entender y actuar la relacién entre los funcionarios publicos
y actores de la economia social y solidaria, generada a través de proce-
sos de interaccién regular entre ambos a partir del desarrollo de proyec-
tos de interés comun, de la conformaciéon de una relacién basada en la
confianza y respeto mutuo. Ello presupone el cambio, hacia una mayor
transparencia, en las pricticas pablicas de gestion y el reconocimiento
de lo que cada uno puede aportar en el desarrollo de programas de accién
conjunta (proyectos, innovacion, saberes, capacidades, disposiciones,
habilidades, financiamiento, recursos materiales, informacioén, etc.).

4. No hay todavia suficientes estudios empiricos que tomen como obje-
to cOmo se crea, institucionaliza y difunde a todos los niveles una cul-
tura compartida que dé respuesta a las tres cuestiones mencionadas.

Respecto de los vinculos simétricos es casi una obviedad postular
que desde el sector publico, la superacién de orientaciones clientelares
y paternalistas —sumada a practicas organizativas poco burocratizadas
y jerarquicas, con mecanismos decisorios de negociacién y consenso—
son condiciones para romper la relaciéon de asimetria y subalternidad
entre sujetos de derecho y agentes institucionales que en general carac-
teriza a las politicas publicas: relacién de proveedor/dador versus recep-
tores pasivos de los bienes y servicios de los programas publicos.
Disenados por especialistas a los que se les atribuye el manejo de sabe-
res técnicos frente a integrantes de organizaciones responsables del hacer
concreto (cuando las intervenciones refieren al desarrollo de emprendi-
mientos autogestionados).

Para establecer relaciones horizontales y de cooperacién entre pro-
gramas publicos y organizaciones de la economia social y solidaria el
nivel mas adecuado es aquel en que los actores estan en mayor contac-
to y posibilidad de didlogo. Al respecto Fraisse (2005) considera que, para
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superar una institucionalidad fragil y encontrar una legitimidad dura-
ble en los medios politicos y frente a la opinién publica, el desafio es cons-
truir una accion publica a favor de la economia social y solidaria que no
descanse principalmente en el juego de alianzas de las redes politicas y
administrativas nacionales, sino que establezca su legitimidad a partir
de las dinamicas territoriales.

Mirado desde las organizaciones de la economia social y solida-
ria, a la construccion de relaciones simétricas contribuiria su conforma-
cién con integrantes dotados de compromiso, disposiciéon a la
participacion y a la relacion dial6gica pero a la vez de niveles educati-
vos, formacién, disponibilidad de saberes y de informacion, asi como
experiencia organizativa previa. Claramente esto no es esperable en
emprendimientos individuales y aislados entre si, sino de aquellos que
forman parte de movimientos por la economia social y de organizacio-
nes sociales que la asuman como propuesta.

Respecto de la autonomia, como “facultad de decidir sin condicio-
namientos externos de ningun tipo” es como senala Thwaites Rey “un
territorio a conquistar mas que una cualidad natural a dejar fluir. Se gana
en el proceso de lucha y en el debate ideolégico que le otorga sentido”
(Thwaites Rey, 2004: 55). Para las organizaciones de la sociedad civil este
proceso implica superar el riesgo de la cooptacion politica y el del iso-
morfismo institucional, que las mimetice con las del Estado.

En lo que hace a la cooperacion en la gestion de politicas hay rela-
ciones cooperativas cuando en la practica los actores involucrados actiian
en comun para el logro de fines de modo tal de minimizar el esfuerzo y los
costos de transaccion. A la vez, las relaciones de cooperacién requieren la
presencia de dos condiciones: transparencia (simetria de informacién sobre
los procesos necesarios para el logro de los fines comunes) y confianza en
que las reglas de juego seran respetadas por todos (J. Hintze, 2007).

La gestion en red parece ser la forma mas adecuada para estas poli-
ticas en la medida en que incorpora a su funcionamiento las tres cues-
tiones. Las redes institucionales constituyen conjuntos de organizaciones
o instituciones que son corresponsables en procesos de trabajo: “se inte-
gran en redes institucionales los actores que trabajan juntos para lograr
fines compartidos”. En las redes se asignan recursos “segtin acuerdos no
esporadicos y formalizados” y en los cuales los integrantes pueden exi-
girse mutuamente cuentas acerca de su cumplimiento. La esencia de las
redes se encuentra en que “no se trata de acuerdos sélo sobre los pro-
ductos sino sobre la integracion en los procesos” (J. Hintze, 2007: 5-6).

La gestion de politicas en red es un tema que ha comenzado recien-
temente a ser discutido y es poco estudiado empiricamente en América
Latina. Su desarrollo constituye uno de los desafios organizacionales con
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que se enfrenta la gestién de politicas publicas para la economia social
y solidaria democraticas, participativas y, a la vez, socialmente eficaces.

Bibliografia

CoRAGGIO, José Luis (2007) Economia social, accion piiblica y politica. (Hay
vida después del neoliberalismo). Buenos Aires: Ediciones CICCUS.

DaNANI, Claudia (2004) “Introduccion. El alfiler en la silla: sentidos, pro-
yectos y alternativas en el debate de las politicas sociales y la eco-
nomia social” en DANANI, Claudia (comp.) Politica social y economia
social. Debates fundamentales . Buenos Aires: UNGS-Altamira-
OSDE.

FRrAISSE, Laurent (2005) “Los desafios de una accién publica a favor de
la economia social y solidaria”. En LAVILLE, MAGNEN y MEDEIROS:
“Accion publica y economia solidaria. Una perspectiva internacio-
nal”. Paris, Ediciones Eres

HiNTZE, Jorge (2007) “Modelos organizativos y redes institucionales”.
Ponencia presentada en XII Congreso Internacional del CLAD sobre
la Reforma del Estado y de la Administracién Publica, Santo
Domingo, Republica Dominicana, 30 de octubre-2 de noviembre

HINTZE, Susana (2007) Politicas sociales argentinas en el cambio de siglo.
Comnjeturas sobre lo posible. Buenos Aires: Espacio Editorial.

KAPRON, Sergio y FIALHO, Ana L. (2004) Politicas publicas para la econo-
mia solidaria. En CATTANI, A.D. (organizador) La otra economia.
Buenos Aires, UNGS-OSDE, Altamira.

LECHNER, Norbert (1981) “Acerca del ordenamiento de la vida social por
medio del estado” en Revista Mexicana de Sociologia . México, Vol.
43, N° 3, julio - setiembre.

MENDELL, Marguerite (2007) “Economia social y politicas ptblicas: el
caso de Québec” en VuoTTo, Mirta (coord.) La co-construccion de
politicas ptiblicas en el campo de la economia social. Buenos Aires:
Prometeo.

OszLAK, Oscar y O’'DoNNELL, Guillermo (1995) “Estado y politicas esta-
tales en América Latina: hacia una estrategia de investigacion” en
Revista Redes. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, Vol.
2, N° 4.

PoLanyl, Karl (1989) La gran transformacion. Madrid: Ediciones de La
Piqueta.

ScHEIN, Edgard (1996) “Culture: the missing concept in organization stu-
dies”. Administrative Science Quarterly, 41.

THWAITES REY, Mabel (2004) La autonomia como biisqueda, el Estado
como contradiccion. Buenos Aires: Editorial Prometeo.

295



296



REDES DE COLABORACION SOLIDARIA
EucLiDEs ANDRE IMANCE

1. La nocién de red es propia de la teoria de la complejidad, con rasgos
provenientes de la cibernética, de la ecologia y de otras elaboraciones sis-
témicas en diferentes areas. Pone énfasis en las relaciones entre diver-
sidades que se integran, en los flujos de elementos que circulan en esas
relaciones, en los lazos que potencian la sinergia colectiva, en el movi-
miento de autopoiesis en que cada elemento concurre para la reproduc-
cién de otro, en la potencialidad de transformacioén de cada parte segin
su relacién con los demas y la transformacion del conjunto segtn los flu-
jos que circulan a través de toda la red. Asi, la consistencia de cada miem-
bro depende de cémo €l se integra en la red, de los flujos en los cuales
participa, de cémo acoge y colabora con los demas.

Los elementos basicos de una red son sus actores, células o nodos
constituyentes, las conexiones entre ellos y los flujos que los entrecru-
zan. Sus propiedades basicas son la autopoiesis, intensividad, extensi-
vidad, diversidad, integralidad, retroalimentacion, flujo de valor, flujo de
informacion, flujo de materias y agregacién.

La nocién de red de colaboracién solidaria resulta de la reflexién
acerca de las practicas de actores sociales contemporaneos, compren-
dida desde la teoria de la complejidad y de la filosofia de la liberacion.
En tanto categoria analitica, denota la existencia de conexiones entre los
emprendimientos e iniciativas de economia solidaria y la circulacién cola-
borativa entre ellos de informaciones, valores y materiales. Sus flujos pue-
den ser retroalimentados de forma centralizada, descentralizada o
distribuida, aunque su formacién siempre sea compleja y se retroalimen-
ten simultdneamente flujos de muy diversos tipos.

En tanto categoria estratégica, la red de colaboracién solidaria es
un elemento central de la denominada revolucién de las redes, en la cual
acciones de caricter econémico, politico y cultural se retroalimentan,
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subvirtiendo patrones y procesos hegemoénicos que mantienen el capi-
talismo, y avanzando en pos de una construccién de una globalizacion
solidaria.

SN
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Flujos Flujos Flujos Formacién
centralizados descentralizados distribuidos compleja

En esta segunda acepcion, considerando su aspecto econémico,
se trata de una estrategia para potenciar las conexiones ya existentes y
conectar emprendimientos solidarios de produccién, de comercializa-
cién, de financiacién, de consumidores y otras organizaciones popula-
res (asociaciones, sindicatos, ONGs, etc.), en un movimiento de
retroalimentacion y crecimiento conjunto, autosustentable, antagénico
al capitalismo.

Son cuatro los criterios basicos de participacion en esas redes: (a)
que en los emprendimientos no exista ningun tipo de explotacién del tra-
bajo, opresién politica o dominacién cultural; (b) que se preserve el equi-
librio medioambiental de los ecosistemas (aunque respetando la
transicion de emprendimientos que todavia no sean ecolégicamente sus-
tentables); (c) que se compartan montos significativos de excedente para
la expansion de la misma red; (d) autodeterminacioén de los fines y auto-
gestion de los medios, en el espiritu de cooperacién y colaboracion.

El objetivo basico de estas redes es remontar las cadenas produc-
tivas de manera solidaria y ecolégica para asegurar el bienvivir de todos.
Esto se logra: (a) produciendo en las redes todo lo que ellas todavia con-
sumen del mercado capitalista (productos finales, insumos, servicios,
etc.); (b) corrigiendo flujos de valores, evitando retroalimentar a la pro-
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duccién capitalista, que es lo que ocurre cuando emprendimientos soli-
darios compran bienes y servicios de emprendimientos capitalistas; (c)
generando nuevos puestos de trabajo y distribuyendo ingresos, con la
organizacion de nuevos emprendimientos econémicos para satisfacer
a las demandas de las mismas redes; (d) garantizando las condiciones
econémicas para el ejercicio de las libertades publicas y privadas éti-
camente ejercidas. La reinversion colectiva de los excedentes posibili-
ta reducir progresivamente la jornada de trabajo de todos los
miembros, elevar el tiempo libre para el bienvivir y mejorar el nivel de
consumo de cada persona.

La gestion de una red solidaria debe ser necesariamente democra-
tica, ya que la participacién de los miembros es enteramente libre y res-
peta los contratos firmados entre ellos. Entre sus caracteristicas estan:
la descentralizacién, gestién participativa, coordinacién y regionaliza-
cioén, que buscan asegurar la autodeterminacion y la autogestién de cada
organizacién y de la red como un todo.

2. En las tltimas décadas surgieron en todo el mundo, en los campos de
la economia, la politica y la cultura, varias redes y organizaciones en la
esfera de la sociedad civil, luchando por la promocién de las libertades
publicas y privadas éticamente ejercidas, conformando embrionariamen-
te un sector publico no-estatal. Redes y organizaciones feministas, eco-
l6gicas, movimientos en el drea de la educacion, salud, vivienda y muchos
otros en el drea de la economia solidaria y por la ética en la politica —s6lo
para citar algunos- se van multiplicando, dando surgimiento a una nue-
va esfera del contrato social. El avance de una nueva conciencia y de nue-
vas practicas en lo que se refiere a las relaciones de género, al equilibrio
de los ecosistemas y a la economia solidaria, por ejemplo, no emergen
de las esferas del mercado o del Estado. El consenso respecto a esas nue-
vas practicas ha sido construido en el interior de redes en las que per-
sonas y organizaciones de diversas partes del mundo colaboran
activamente entre si, proponiendo transformaciones en el mercado y en
el Estado, en las diversas relaciones sociales y culturales a partir de una
defensa intransigente de la necesidad de garantizar universalmente las
condiciones requeridas para el ejercicio ético de las libertades publicas
y privadas.

La integracion progresiva y compleja de esas diversas redes, cola-
borando solidariamente entre si, ubicé en el horizonte de las posibilida-
des concretas la realizacién planetaria de una nueva revolucion a lo largo
de las préximas décadas, en el sentido histérico de la palabra —un pro-
ceso progresivo y continuo de cambios estructurales del modo de pro-
duccién econémico y de organizacién social, politica y cultural de las
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sociedades. Esa revolucion sera capaz de subvertir la 16gica capitalista
de concentracién de riquezas y de exclusién social, asi como de superar
diversas formas especificas de dominacién, en virtud de su avance orga-
nico y tendencialmente hegemoénico en los campos de la politica, de la
economia y de la cultura.

Esas redes empezaron en los campos de la cultura y de la poli-
tica, y avanzaron paulatinamente hacia el campo de la economia, afir-
mando la necesidad de una democracia total, que solamente se realiza
a través de la introduccion y la implementacién de mecanismos de auto-
gestion de las sociedades en todas las esferas que la componen. No se
trata, por lo tanto, sé6lo del control politico de la sociedad sobre el Esta-
do, sino igualmente del control democratico de la sociedad sobre la eco-
nomia, sobre la creacién y flujos de informacién, ante todo aquello que
afecte a la vida de todos y que pueda ser objeto de decisiones huma-
nas, en aras de promover las libertades publicas y privadas éticamen-
te ejercidas.

Desde las ultimas décadas del siglo XX se dio el surgimiento y/o
propagacién de diversas practicas de colaboracion solidaria en el cam-
po de la economia, entre las cuales estdn: renovacion de la autogestion
de empresas por los trabajadadores, cooperativismo popular, fair trade
o comercio justo y solidario, organizaciones solidarias de marca y eti-
queta, agricultura ecolégica, consumo critico, consumo solidario, siste-
mas locales de empleo y comercio (LETS), sistemas locales de trueque
(SEL), sistemas comunitarios de intercambio (SEC), bancos de tiempo,
sistemas de intercambio con monedas sociales impresas en papel u ope-
radas en formato digital con SmartCards o por sitios web, economia de
comunion, sistemas de microcrédito, bancos del pueblo, bancos éticos,
bancos comunitarios, grupos de compras solidarias, movimientos de boi-
cot, difusion de softwares libres, ferias solidarias, portales de economia
solidaria y comercio electrénico solidario, entre otras. Muchas de las
organizaciones que se inscriben en estas practicas y que, en su conjun-
to, abarcan a los diversos segmentos de las cadenas productivas (consu-
mo, comercio, servicio, produccién, finanzas y desarrollo tecnolégico)
comenzaron a despertarse recientemente hacia acciones conjuntas en
red, mientras que otras ya actian en esa forma hace mas de tres déca-
das. Se han creado diversas redes nacionales e internacionales referen-
tes a la economia solidaria a principio del siglo XXI, en diversos
continentes. El crecimiento mundial de esas redes indica la ampliacién
de nuevos campos de posibilidades para acciones solidarias estratégica-
mente articuladas, con el objetivo de promover las libertades publicas
y privadas y el bienvivir de todos.
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3. Para que esas redes colaborativas crezcan dentro del desarrollo sus-
tentable, se subraya la importancia de la difusién del consumo solida-
rio, de reinversiones colectivas de excedentes y de la colaboracion
solidaria entre todos. En una red, las organizaciones de consumo, comer-
cio, produccién y servicio se mantienen en permanente conexion en flu-
jos de materiales (productos, insumos, etc.), de informacién y de valor,
que circulan a través de la red.

De hecho, cuando estan estratégicamente organizadas, las redes
locales de este tipo operan en aras de atender a las demandas inmedia-
tas de la poblacion por trabajo, mejoria en el consumo, educacion, rea-
firmacion de la dignidad humana y de su derecho al bienvivir, al mismo
tiempo en que combaten a las estructuras de explotaciéon y dominacion
responsables por la pobreza y la exclusién. Comienzan, asi, a implemen-
tar un nuevo modelo de produccién, consumo y convivencia que ubica
a la solidaridad en el fondo de la vida y promueve un desarrollo ecol6-
gicamente sustentable, socialmente justo y econémicamente viable. Las
redes de colaboracién solidaria, por lo tanto: (a) permiten aglutinar diver-
sos actores sociales en un movimiento organico con fuerte potencial
transformador; (b) atienden demandas inmediatas de esos actores por
empleo de su fuerza de trabajo, por la satisfaccion de sus demandas de
consumo y por la afirmacién de su singularidad étnica o de género, entre
otras; (c) niegan las estructuras capitalistas de explotacién del trabajo,
de expropiacién en el consumo y de dominacién politica y cultural; y (d)
pasan a implementar una nueva forma pos-capitalista de producir y con-
sumir, de organizar la vida colectiva afirmando el derecho a la diferen-
ciay a la singularidad de cada persona, promoviendo solidariamente las
libertades publicas y privadas éticamente ejercidas, con el objetivo de ase-
gurar el bienvivir de todos.

Actuando sobre las condiciones necesarias al ejercicio de las liber-
tades, en las esferas de la economia, politica, educacion y cultura, esas redes
de colaboracién solidaria pueden estratégicamente avanzar hacia la cons-
truccién de una nueva formacion social capaz de desconcentrar la rique-
za entre todas las naciones y entre el conjunto de las sociedades,
eliminando la “exclusién” econémica. Histéricamente, ésta ha acompana-
do a los procesos de “concentracién” econémica propias al capitalismo.

Econémicamente, las redes promueven la difusién del consumo
y la labor solidarios. El consumo solidario significa seleccionar los bie-
nes de consumo o servicios que satisfagan nuestras necesidades y deseos
del consumidor, en tanto una modalidad del consumo para el bienvivir.
Ese consumo busca alcanzar el libre bienvivir personal, promover el bien-
vivir de los trabajadores que elaboran o comercializan el producto o ser-
vicio y proteger el equilibrio de los ecosistemas. A su vez, la labor solidaria
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implica, ademas de la autogestién y la corresponsabilidad social de los
trabajadores, que el excedente del proceso productivo —que bajo la 16gi-
ca capitalista es acumulado por grupos cada vez mas pequefios— sea rein-
vertido solidariamente en el financiamiento de otros emprendimientos,
ampliando las oportunidades de trabajo y la diversidad de oferta de bie-
nes y servicios solidarios, expandiendo las redes de productores y con-
sumidores y mejorando las condiciones de vida de todos los que practican
la economia solidaria.

Con los excedentes generados en los emprendimientos solidarios,
nuevos emprendimientos de produccién, comercio y servicio pueden ser
organizados, creando oportunidades de trabajo para los desempleados,
ofreciéndoles un ingreso estable que se convierte, gracias al consumo soli-
dario practicado por esos mismos trabajadores, en aumento de consu-
mo final de productos de la misma red, generando asi mas excedentes
que seran invertidos. Los nuevos emprendimientos que seran organiza-
dos buscan producir aquello que todavia es adquirido en el mercado capi-
talista por los miembros de la red, tanto bienes y servicios para el
consumo final o insumos, materiales de mantenimiento como otros items
demandados en el proceso productivo, adaptdndolos a los horizontes de
sustentabilidad ecolégica y social, propias de la economia solidaria. Esa
actividad —acompanada de una critica a los niveles capitalistas de pro-
duccién y consumo, ecolégicamente insostenibles— busca corregir los flu-
jos de valor, con el objeto de que el consumo final y el consumo
productivo no desemboquen en la acumulacién privada fuera de las
redes, sino que puedan retroalimentar la produccién y el consumo soli-
darios, completando los segmentos de las cadenas productivas sobre los
cuales las redes todavia no tengan autonomia.

Politicamente, las redes de colaboracién solidaria defienden la ges-
tién democratica del poder, buscando asegurarles a todas las personas
iguales condiciones de participacion y decisién, no sélo sobre las acti-
vidades de produccién y consumo practicadas en las redes, sino también
en las demas esferas politicas de la sociedad, con miras a combatir toda
forma de explotacién de trabajadores, expropiacion de consumidores y
dominacién politica o cultural, enfatizando el valor de la ciudadania acti-
va en la biisqueda del bien comtin y de la cooperacién entre los pueblos.

En el campo de la informacién y la educacién, las redes de colabo-
racién buscan promover, de la mejor manera posible, la circulacién de
la informacién y la generacién de intérpretes que no sélo permitan
ampliar los conocimientos de cada persona, sus habilidades técnicas y
dominios tecnolégicos o su habilidad de producir e interpretar nuevos
conocimientos necesarios para las tomas de decision en todas las esferas
de su vida, sino que ademas de ello permitan recuperar la sensibilidad, la
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autoestima y otros elementos de indole ética y estética, imprescindibles
al bienvivir del individuo y de la colectividad.

Eticamente, las redes de colaboracién solidaria promueven la soli-
daridad, es decir, el compromiso por el bienvivir de todos, el deseo de
la aceptacion del otro en su valiosa diferencia, para que cada persona
pueda aprovechar, en las mejores condiciones posibles, de las libertades
publicas y privadas. Anhelar la diferencia significa acoger la diversidad
de etnias, de religiones y creencias, de esperanzas, de artes y lenguajes,
resumiendo, adoptar las mas variadas formas de realizacion singular de
la libertad humana, personal y colectiva, que no nieguen las libertades
publicas y privadas éticamente ejercidas. Promover las libertades signi-
fica garantizar las condiciones materiales, politicas, informativas y edu-
cativas a las personas en pro de una existencia ética y solidaria.

Bibliografia

EsPINoLA SORIANO DE MELLO, R. (2001), A nova economia das redes soli-
darias. Jornal de Economistas do Estado do Rio de Janeiro, set.

MANCE, E. A. (2000), A revolucdo das redes, Petropolis: Vozes.

—— (2002), Redes de colaboracdo soliddria, Petrépolis: Vozes.

PauLi, J. (2006), O poder nas redes de economia soliddria. Dissertagdo
(Mestrado em Sociologia), Instituto de Filosofia e Ciéncias Huma-
nas, Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

REDES SOCIALES
BRENO FONTES Y SiLvIA PORTUGAL

1. Se puede definir una red social como “un conjunto de unidades socia-
les y de relaciones directas o indirectas entre dichas unidades a través
de cadenas de dimension variable” (Mercklé, 2004, p. 4). Las unidades
sociales pueden estar conformadas por individuos o grupos de indivi-
duos, informales o formales, tales como asociaciones, empresas, paises.
Las relaciones entre los elementos de la red pueden ser transacciones
monetarias, intercambio de bienes y servicios o transmisién de infor-
maciones, y pueden involucrar la interaccién cara a cara o no, ser per-
manentes o periédicas.

El abordaje a partir de las redes sociales ubica a los actores en
contextos sociales, lo que permite percibir que esas trayectorias de los
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individuos no estdn determinadas integralmente por su posicién en la
estructura social, ni tampoco sélo por los resultados de sus decisiones.
La insercion en una estructura de redes, aunque esté de cierto modo con-
dicionada por la posicién estructural, garantiza un grado de libertad en
la eleccion de estrategias de accién, lo que posibilita los desplazamien-
tos en la estructura social. Al mismo tiempo, el disefio de la red social
ofrece diferentes posibilidades en el acceso a recursos.

Wasserman y Faust identifican cuatro principios fundamentales
en la teoria de las redes sociales: 1) los actores y sus acciones son con-
siderados interdependientes y no como unidades independientes y aut6-
nomas; 2) los lazos relacionales entre actores son canales por donde
circulan flujos de recursos (materiales e inmateriales); 3) los modelos de
redes centrados en los individuos conciben las estructuras de relaciones
como medios que configuran oportunidades o constrifien la accién indi-
vidual; 4) los modelos de red conceptualizan la estructura (social, eco-
némica, politica, etc.) como patrones constantes de relaciones entre
actores (Wasserman y Faust, 1999).

Como lo afirman Degenne y Forsé (1994), el anélisis de las redes
permite pasar de las “categorias” a las “relaciones”. Gran parte de los
soci6logos admite que el comportamiento y las opiniones de los indivi-
duos dependen de las estructuras en las que estos se insertan. No obs-
tante, no se concibe la realidad en términos de relaciones, de modo que
los datos empiricos son elaborados a partir de categorias construidas a
priori a través de la agregacién de individuos con atributos semejantes
- los hombres, los jévenes, los obreros, los licenciados, los paises desarro-
llados, etc. En los abordajes sociolégicos que incorporan la nocion de red,
los individuos pertenecen no sélo a categorias, sino también a redes rela-
cionales, mientras las categorias son meramente reflejos de las relacio-
nes estructurales que los vinculan entre si (Degenne y Forsé, 1994). Ellas
no pueden ser dadas a priori y definitivamente, sino més bien deben sur-
gir del analisis de las relaciones entre los elementos que componen la
estructura. El punto de partida de la investigacién no debe ser, enton-
ces, un conjunto de unidades independientes, sino, al contrario, el con-
junto de relaciones que las entrelaza. No se puede querer comprender
la estructura e ignorar las relaciones entabladas entre sus elementos. Esta
trampa es la que el analisis de las redes pretende evitar, buscando encon-
trar regularidades, grupos, categorizaciones, de modo inductivo, a tra-
vés del analisis del conjunto de relaciones.

2. El término “red” es hoy abundantemente usado en el lenguaje coti-
diano, académico o politico para designar una gran variedad de objetos

y fenémenos. No obstante, esté lejos de ser un neologismo: la palabra
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es antigua y la historia de sus utilizaciones describe un largo recorrido
desde el siglo XVII (Mercklé, 2004; Ruivo, 2000).

En la literatura de las ciencias sociales, encontramos registros de
importantes estudios acerca de las redes desde Simmel. A partir de la idea
de una sociologia formal, cuyo objetivo es estudiar los fenémenos socia-
les a partir de las interacciones entre los individuos, Simmel presenta una
amplia serie de estudios acerca de los tiempos modernos, en los cuales inves-
tiga los cambios de los procesos de sociabilidades decurrentes con los cam-
bios observados en los procesos de industrializacién y urbanizacién.
Estudios como la “Filosofia del Dinero”, “La Metrépoli y la Vida Mental”
o “Grupos Sociales” han sentado importantes bases para la construccién
de la teoria de las redes sociales. En esta agenda de investigacién, predo-
minan las temaéticas de las sociabilidades, por un lado, y de los procesos
de movilizacién de recursos (politicos y organizaciones), por otro.

También es indiscutible la contribucién de la antropologia social
britanica de posguerra. Entre los diversos estudios, subrayamos a dos
de los pioneros: el de John A. Barnes y el de Elizabeth Bott. Al estudiar
la importancia de las interacciones individuales en la definicién de la
estructura social comunitaria, Barnes aisla dos campos (territorial e
industrial) con base en los cuales se establecen las relaciones entre los
individuos. No obstante, el autor llega a la conclusién de que la mayo-
ria de las acciones individuales no pueden ser comprendidas segun la per-
tenencia territorial o industrial. Aisla, entonces, un tercer campo,
formado por los lazos de parentesco, amistad y conocimiento, concebi-
do como una red: red de relaciones, flexible y discreta, en la que los dife-
rentes miembros pueden o no conocerse e interactuar entre si (Barnes,
1977). El concepto se mostré importante no sélo para la descripcion de
la estructura de la comunidad, sino también para la comprensién de pro-
cesos sociales fundamentales como el acceso al empleo o a cargos poli-
ticos. Poco después del trabajo de Barnes, los estudios de Elizabeth Bott,
publicados por primera vez en 1957, llamaron definitivamente la aten-
cién de la comunidad cientifica al concepto de red social. La investiga-
cién de Bott acerca de la familia y las redes de relaciones sociales tuvo
especial importancia por ser la primera en reconocer la relacién entre
el caracter interno de una relacién y la estructura de una red: Bott defen-
dia la idea de que la dindmica de la estructura familiar depende no sélo
del comportamiento de sus miembros, sino también de las relaciones que
estos establecen con otros, o sea, que la estructura de la red de parien-
tes, amigos, vecinos y colegas influye directamente en la definicién de
las relaciones familiares (Bott, 1976).

A pesar de haber surgido tempranamente en las ciencias sociales,
el concepto de red social fue inicialmente utilizado mas que nada en un
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sentido metaférico. La agenda de investigacién acerca de redes sociales
adquiere un impulso bastante importante con la incorporacién de mode-
los matemaéticos y de la informatica y la consecuente capacidad de pro-
cesamiento de datos en larga escala. La utilizacion de algoritmos que
permiten procesar grandes volimenes de informacién, posibilita cons-
truir elegantes modelos matematicos (basados en la teoria de los grafos
y el dlgebra matricial), formalizando conceptos ya anunciados anterior-
mente por Simmel, Barnes, Bott y otros autores.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el concepto de red social
se volvié central en la teoria socioldgica y dio lugar a diversas discusio-
nes acerca de la existencia de un nuevo paradigma en las ciencias socia-
les. A lo largo de las tltimas décadas, la sociologia de las redes sociales
se conformo6 como un dominio especifico del conocimiento, se institu-
cionalizé progresivamente y gané creciente visibilidad. La creacién de
asociaciones de investigadores, la edicién de revistas especializadas, la
realizacién de seminarios y congresos, el aumento creciente del ntime-
ro de publicaciones acerca de esa materia revelan una ampliacién sig-
nificativa del interés académico en este ambito.

3. Actualmente, se construye la agenda de investigacién acerca de redes
sociales a partir de dos grandes campos de interés: (a) la organizacién
de las sociabilidades; (b) los procesos de movilizacion de recursos.

En el primer campo, destacamos los llamados estudios de comu-
nidad, que buscan responder a una cuestién ya relativamente antigua:
el impacto de las actuales transformaciones socioeconémicas en las pau-
tas de sociabilidad. En el segundo campo, partiendo de la constatacion
de que las redes son importantes instrumentos de movilizacion de recur-
sos (o de formacion de capital social), diversos estudios analizan la rela-
cién entre las caracteristicas estructurales de las redes y el acceso a
recursos. Resaltamos aquellos que se dedican a la organizacion del mer-
cado de trabajo, la movilizacion politica, la formacién de redes de apo-
yo social y los procesos organizacionales.

Los estudios sobre sociabilidades retoman la discusién acerca del
destino de la comunidad en las sociedades modernas, remontando
hacia la discusién iniciada por Ténnies, con su tipologia Gemeins-
chaft/Gesellschaft (comunidad/sociedad). Max Weber problematiza esta
dicotomia en Economia y Sociedad, donde especifica estos conceptos
a partir de su tipologia de acciones sociales. Estructuraciones de socia-
bilidad comunitarias remitiendo a practicas en las cuales los sentimien-
tos afectivos y tradicionales serian los predominantes, y sociabilidades
del tipo societarias caracterizadas por la formacién de intereses a par-
tir de acciones sociales racionales. Acciones racionales sustantivas o
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instrumentales serian, por lo tanto, el contenido predominante de las
practicas de sociabilidad societarias.

Esta dicotomia se desarroll6 y fue problematizada por los mas
variados estudios. No obstante, de Simmel hasta la Escuela de Chicago
prevalece la idea de que la modernidad seria dominada por sociabilida-
des secundarias, instrumentalizadas por intereses, y sustitutas de las
sociabilidades primarias, tipicas de las sociedades tradicionales.

Los trabajos realizados en el ambito de la teoria de las redes traen,
entonces, nuevas contribuciones a esa discusion, subrayando cémo en
las sociedades modernas siguen prevaleciendo los lazos primarios en la
estructuracion de las sociabilidades. En este ambito, los estudios del
soci6logo Barry Wellman son referencia (1985; Wellman et al., 1991).
Wellman rescata la discusion acerca de “la pérdida de comunidad” en
las sociedades contemporaneas para concluir que los habitantes de las
ciudades siguen activando un vasto conjunto de lazos sociales en lo coti-
diano. Pero estos no tienen una base geogréfica de proximidad, sobre-
pasando ampliamente los limites de la vecindad e, incluso, de la
interaccién cara a cara.

La utilizacién de la teoria de las redes en los estudios en este &mbi-
to permite identificar campos de sociabilidad anclados sea en lazos fuer-
tes, sea en lazos débiles —-para seguir la definicién originaria de
Granovetter (1973)- cuestionando los anélisis tradicionales acerca de los
lazos comunitarios. Se pueden replantear los cuestionamientos de Well-
man hoy teniendo en cuenta los ambientes virtuales. Las interacciones,
aun aquéllas ancladas en lazos fuertes, pueden darse sin que haya un
arraigo territorial y comunicacién cara a cara. La base territorial es reem-
plazada por el “virtual settlement” o ciber-lugar, espacio virtual donde se
desarrollan las sociabilidades. Tenemos ambientes donde se desarrollan
posibilidades de comunicacién ya sean ancladas en sociabilidades pri-
marias (intercambio de e-mails entre amigos, parientes y amantes) o
aquellas donde se retinen personas con intereses (profesionales, econé-
micos) en comun. En un caso, predominan campos de sociabilidad ancla-
dos en lazos fuertes, en otros, prevalecen los lazos débiles. Andlogamente
a lo que ocurre con las interacciones cara a cara, los recursos que cir-
culan son diversos.

El segundo campo que domina la agenda de investigacién acerca
de redes sociales concierne a la accién de las redes en tanto instrumen-
tos de movilizacién de recursos. En este dominio existe una gama impor-
tante de estudios, con tematicas bastante diferenciadas: mercados de
trabajo, apoyo social, estudios organizacionales, estudios en el area de
salud, entre otros. La idea central es que las estructuras de redes tienen
una influencia decisiva en la asignaciéon de recursos. O sea, disefios
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especificos de redes serian més o menos funcionales para alcanzar emple-
o0s, tener apoyos, conseguir servicios o favores.

En relacion al mercado de trabajo, el estudio clasico de Granovet-
ter (1974) muestra cémo el uso de diferentes tipos de lazos sociales res-
ponde a la pregunta de c6mo las personas encuentran empleo. El autor
mostré que, cuando alguien busca trabajo, los lazos débiles son mas efi-
caces que los lazos fuertes porque permiten salir del medio social en el
cual se inserta el individuo y acceder a informaciones y contactos que
se ubican en otros medios.

En el ambito del “apoyo social” existe una amplia literatura que
revela como las redes sociales son elementos fundamentales para el
soporte de los individuos, a nivel material y afectivo, con impactos muy
claros en su salud fisica y mental. Los estudios en este &mbito permiten
identificar formas de circulacién de recursos basadas en practicas de
sociabilidad fuera del mercado y del Estado, revelando cémo la accién
de las redes se relaciona con el fenémeno del don.

Finalmente, en el ambito de los estudios organizacionales, hay
variadas investigaciones que muestran cémo las nuevas estrategias de
gestion se basan en el concepto de red. Un modelo flexible, policéntri-
co y desterritorializado se hizo posible con las innovaciones tecnolégi-
cas ocurridas a partir de la década de 1970: revolucién informatica y de
las comunicaciones, baja de los costos de los servicios telefénicos y de
transporte, generalizacion del uso de Internet.

Estos procesos permitieron la “sociedad en red” (Castells, 1996), sos-
tenida en estructuras organizacionales que se basan en circuitos innova-
dores de produccién y de consumo, y que observan, a la vez, condicionantes
locales y globables. Estas formas organizacionales reticulares permiten la
adaptacion a la pluralidad de un mundo cada vez mas glocalizado y son
caracteristicas de una nueva fase de acumulacion del sistema capitalista.
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REGIMEN DE PROPIEDAD
FRANZ J. HINKELAMMERT - HENRY MORA JIMENEZ

1. La sociedad capitalista asume la propiedad privada sobre los medios
de produccién como la clave para la solucién de todos los problemas eco-
némicos y sociales, sin discutir siquiera el hecho de que la solucién de
problemas diversos exige también formas diversas de propiedad. No se
admite, por tanto, ningin pluralismo de las formas de propiedad. El
socialismo histérico hizo algo anéalogo, aunque a la inversa. Casi no admi-
tia ninguna pluralidad de las formas de propiedad, pues consideraba la
propiedad socialista —en tdltima instancia estatal- como la solucién de
todos los problemas. En ambos casos estamos frente a una “terrible sim-
plificacién” (Jacobo Burckhardt). En los tiempos de la Guerra Fria, la
cuestion de la propiedad se redujo a la simple férmula: propiedad pri-
vada o propiedad del Estado; de donde broté la supuesta tinica disyun-
tiva: economia de “libre” mercado o socialismo centralista.

Nuevas estrategias econémicas y sociales frente a la actual estra-
tegia de acumulacion de capital (la llamada globalizacién), implican,
CcOmo una consecuencia necesaria, transformaciones de las actuales for-
mas de propiedad. Un cambio de las formas de propiedad no modifica
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necesariamente la estrategia, empero, un cambio hacia estrategias alter-
nativas de desarrollo y buen vivir implica necesariamente mutaciones
de las formas de propiedad. Podemos inclusive afirmar que si no ocu-
rren tales transformaciones, no es posible poner en practica estrategias
alternativas. No obstante, el punto de partida es la estrategia, no la trans-
formacion de las formas de propiedad. Luego, como resultado de nue-
vas estrategias alternativas habra de surgir un novedoso pluralismo de
formas de propiedad.

Han de excluirse, por consiguiente, todos los intentos de una
deduccién “principalista” de cualquier forma de propiedad, sea del tipo
de la deduccién de la propiedad privada en la sociedad capitalista de hoy,
sea del tipo de la deduccién de la propiedad estatal o publica como en
el socialismo soviético. Tenemos que superar estos “principalismos” para
determinar con libertad las modalidades de propiedad méas adecuadas
a los problemas especificos que debemos enfrentar y solucionar, y res-
pecto a los cuales buscamos alternativas.

2. Existen diferentes teorias sobre el origen de la propiedad privada, sin
embargo, una cosa es segura: una primera forma de propiedad privada
surgio en el tardio siglo VIII a. C., haciéndose presente de manera pro-
gresiva en Grecia y en todo el Cercano Oriente. Asimismo hay certeza
de que simultaneamente comienza a aparecer el dinero (al inicio no en
forma de monedas). Y si bien tampoco hay consenso acerca de las cir-
cunstancias de su creacién, cabe suponer que ambas instituciones —la
propiedad y el dinero- guardan una estrecha relacién.

Para nuestros fines, no es necesario responder con precisién a la
pregunta concerniente al origen histérico de la propiedad privada y del
dinero. Sea donde y como fuere que estas instituciones y los mecanis-
mos con ellas relacionados surgieran, en todo caso son cada vez més evi-
dentes a partir de mediados del siglo VIII a. C., tanto en Grecia como en
el Cercano y el Medio Oriente, y mas tarde en los grandes reinos hele-
nisticos y en el Imperio Romano. Lo que interesa es resaltar las respec-
tivas constelaciones especificas en lo econémico, politico, social y cultural
en Grecia, Roma y en el antiguo Israel, ya que de ellas se derivan las bases
categoriales para el desarrollo moderno de la propiedad y del dinero
actualmente vigentes, pero de igual modo las opciones en la lucha por
alternativas.

Simultaneamente con las instituciones de la propiedad y del dine-
ro aparece la polis griega. Para comprender este proceso que acontece
en el siglo VIII a. C. tardio, y sobre todo en el siglo VII a. C., es impor-
tante tener claro que polis no significa una ciudad, sino una regién agri-
cola con una ciudad: en el caso de Atenas, Atica.
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Seria anacrénico imaginarse la polis como un mercado integra-
do con leyes econémicas modernas. Las actividades econémicas propia-
mente dichas en el sentido moderno, como la produccién agricola, los
oficios urbanos, el comercio, los negocios de dinero, son ejercidas por
los no ciudadanos (esclavos, liberados y metecos). Alli el dinero comien-
za a desemperiar un papel creciente en los asuntos de créditos, lo mis-
mo que en la organizacién contractual de la divisiéon urbana del trabajo.
La condicién de ciudadano pleno se refiere a relaciones econémicas como
propietario de tierra, arrendatario de minas y en el otorgamiento de cré-
dito para el riesgoso comercio maritimo (Miasen, 1998: 70).

Ya en la antigua polis, empero, se observan algunas evoluciones
que muestran que la propiedad no solo es la base de la libertad de los
campesinos-ciudadanos frente a la nobleza, sino que también produce
efectos que dividen a la sociedad. Esto lo evidencian las reformas de
Solén del afio 594 a. C.

En muchos casos se exige la abolicién de la propiedad privada y
la introduccién de la propiedad comunitaria —en Platén, para la clase alta
de los guardianes y guerreros—. Aristételes, en cambio, postula modali-
dades de propiedad paralelas: la privada y la comunitaria. No obstante,
la propiedad privada estd igualmente supeditada a la exigencia de un uso
moderado y generoso. Es decir, solo si el ciudadano terrateniente con-
tribuye con sus aportes a las tareas comunitarias de nivelacién social,
a las de culto y a las militares, vive una vida buena.

Cuando se rebasé el pequeno horizonte de la polis y se fue gestan-
do, a partir de Alejandro Magno, el gran imperio helenistico (después del
afo 333 a. C.), se produjeron desarrollos totalmente nuevos. Sin la suje-
cién politico-moral, la ambicién de posesiéon y riqueza se independizé
cada vez mas. A esto se sumo la obligacién de pagar tributo de parte de
los pueblos sometidos frente a la respectiva potencia hegemonica y sus
administraciones, lo que agravo las contradicciones sociales. El helenis-
mo unifica, por tanto, dos modos de explotacién: la monarquica-impe-
rial y la basada en la propiedad, el pago de intereses, el endeudamiento,
la pérdida de la tierra y la esclavizacion.

Lo que empezé en Grecia y en los reinos helenisticos, se agudi-
z6 en el Imperio Romano; sobre todo su codificacion tuvo graves con-
secuencias. La diferenciacién capital introducida por el derecho
romano es la de posesién (“possessio”) y propiedad (“dominium” o “pro-
prietas”). La posesién es la tenencia de hecho de un objeto. Significa,
entonces, toda clase de derechos de uso —también parciales o tempo-
rales— de un objeto. La propiedad, en cambio, constituye un derecho
general, no limitado en el tiempo, sobre un objeto, el “derecho pleno”.
Sigue existiendo aun cuando se ceda la posesién, por ejemplo por
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alquiler; arrendamiento o entrega como prenda. Posibilita gravar un obje-
to como garantia de un crédito.

Al ampliarse el dominio patriarcal-despético al emperador (fren-
te al periodo republicano de Roma), el concepto de dominium adquie-
re un componente imperial. El sistema de los grandes reinos helenisticos
se formé gracias a una expansion territorial ilimitada y a relaciones de
mercado sin fronteras, mediadas por el dinero de propietarios unidos por
la figura divina del emperador. El sistema del Imperio Romano es asi-
mismo una piramide de propiedad-dominio, cuya base estd conforma-
da por esclavos y animales (la naturaleza), aunque constituida de manera
juridica. Este dominio constituido juridicamente es absoluto en un doble
sentido: excluye a todos los que no se le someten e incluye de modo expre-
so la posibilidad de abuso y destruccién. Este punto de partida sera reto-
mado en el capitalismo temprano y en la Modernidad y es, si bien con
cambios caracteristicos, central para la sociedad de mercado de propie-
dad capitalista burguesa.

El surgimiento y la propagacién de la economia de propiedad y cré-
dito en el tardio siglo VIII y el VII a. C. en Israel, se top6é con un contex-
to totalmente diferente al griego. La liberacién de los hebreos de la
esclavitud del gran imperio egipcio y de los campesinos de la obligacién
de tributar a los reinos urbanos de Canaan, habia ocurrido alrededor de
1250 a. C. Los liberados se habian asentado en los montes palestinos y orga-
nizandose en grupos de familias y tribales independientes. Sus asuntos
comunitarios los regulaban igualitariamente en una asamblea popular con
expresa referencia al Dios al que debian su liberacién (“qu’hal: Yavé”).

A partir de aproximadamente 1000 a. C., a pesar de la resistencia
de circulos campesinos y proféticos, el pueblo se decidi6 por la monarquia.
Una consecuencia de ésta fue la creciente represién y explotacion del pue-
blo campesino por la corte, sus funcionarios y los militares (cf. 1 Sam. 8).

En esta situacién, el nuevo mecanismo de propiedad-interés-dine-
ro signific6 sobre todo para los (pequenos) productores campesinos una
amenaza adicional a su base de vida. Si hasta ese momento debian pagar
de su produccién, aparte de los costos de su propia reproduccion, las con-
tribuciones al rey, al Templo y para financiar el lujo de la clase alta aris-
tocratica, ahora broté una competencia entre ellos mismos. La
consecuencia era que perdian su tierra a manos de los terratenientes
—quienes concentraban cada vez mas tierras—, a los que ademas debian
servirles como esclavos por endeudamiento.

Probablemente es en esta situacion que el Libro de la Alianza intro-
duce varias regulaciones referidas al septenio y algunas otras leyes eco-
némicas, las cuales combinan criterios sociales y ecolgicos con criterios
teoldgicos:
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“Luego, tenemos ante nosotros leyes preventivas y correctivas. Por
una parte, no ha de pedirse ni prenda ni intereses, para de forma gene-
ral evitar la pérdida de la tierra y la esclavitud debido a un sobreendeu-
damiento. Por otra parte, si aun asi se produjera esclavitud (por
endeudamiento), ha de realizarse una liberacién periédica.”

3. El mercado capitalista solamente funciona con las instituciones fun-
damentales de la propiedad y del contrato. Acorde con esto, la propie-
dad es de importancia central para el desarrollo de las relaciones de
produccioén, del dinero, €l capital, el trabajo y la tierra.

La transformacion decisiva y mas temprana del sefiorio feudal a la
propiedad burguesa tuvo lugar en Inglaterra. Acontece en el siglo XIV, al
tiempo que se hacen efectivos otros factores que impulsan el comienzo de
la Modernidad (el levantamiento de la prohibicién del cobro de intereses
en tiempos de las cruzadas, y los traumaticos cambios en la relacién entre
los seres humanos ocasionados por la peste y la invencién de las armas
de fuego). Un impulso esencial provino de un enfriamiento del clima que
provoco que los campesinos del norte de la isla perdieran su base de sus-
tento, con lo que el equilibrado sistema de tributos existente hasta ese
momento entré en crisis. A esto se sumoé la disminucién del campesina-
do por obra de la peste. En 1381 estall6 la rebelion de los “lolardos”, que
segin Heinsohn y Steiger representa el inicio de la sociedad de propiedad
moderna, pues tuvo como consecuencia que por primera vez en la época
moderna siervos de la gleba fueran liberados, mientras que al mismo tiem-
po sus amos, despojados de su servidumbre, se convirtieron lisa y llana-
mente en propietarios de tierra (Heinsohn y Steiger, 1996: 108ss)

El cambio hacia la propiedad burguesa de la tierra que se inau-
guro en este tiempo supuso una transformacion del conjunto de las rela-
ciones de la vida, dificil de valorar en toda su magnitud, hecho que fue
clave para la Modernidad posterior. El ejido comunal que los campesi-
nos medievales trabajaban en comun se convirtié, con el surgimiento del
cercamiento (“enclosure”), en tierra privada. Karl Polanyi (Polanyi, 1957),
describe minuciosamente cémo a raiz de ello cambiaron todas las rela-
ciones tradicionales entre las personas. La ayuda mutua y el trabajo en
conjunto de los campesinos se volvieron relaciones de contrato y com-
petencia, mediadas por el dinero. Como no todos los campesinos fueron
exitosos en esta nueva modalidad de economia, tuvieron que servir como
trabajadores asalariados, en tanto hallasen trabajo en el campo o las ciu-
dades. Al mismo tiempo, el sefiorio feudal se troco en latifundio, lo que
en el nuevo contexto brindé ventajas a los sefiores feudales, quienes com-
praban ejidos municipales con la ayuda de comerciantes y banqueros de
holgada capacidad financiera, para convertirlos en tierra de pastoreo para
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ovejas con miras a la produccion de lana para la industria textil. En toda
Europa las relaciones humanas, en todos sus aspectos, comenzaron a
comercializarse de modo creciente.

Simultaneamente se desarrollaron el comercio y las manufactu-
ras, sobre todo alrededor de la produccién de textiles. Ya en ese enton-
ces surgieron fabricas con divisién de trabajo, con trabajo asalariado y
con trabajo a domicilio. En la produccién de carbén y acero la organi-
zacion cooperativa se fue transformando en un régimen de produccién
capitalista.

En este contexto maduraron las instituciones centrales de la socie-
dad capitalista, la propiedad y el contrato, mientras que las cortes de jus-
ticia empezaron a defender de modo creciente el libre arbitrio absoluto
del propietario. La jurisprudencia reaccionaba més bien a los cambios
socioeconémicos, es decir en especial a la transformacion de los ejidos
municipales en propiedad privada mediante los cercamientos de la tie-
rra (“enclosures”). Dentro de estos cercamientos los propietarios podi-
an actuar con la tierra conforme su parecer, sin tener que tomar en
consideracion a la comunidad. Con el transcurso del tiempo, el derecho
de propiedad absoluto se fue extendiendo sobre objetos no corpéreos
como pagarés, patentes y derechos de autor, asi como sobre la posibili-
dad de reclamar judicialmente por todo tipo de contrato privado rela-
cionado con asuntos de derecho patrimonial, cualesquiera fueran sus
contenidos.

4. Thomas Hobbes (1588-1679) fue el primer fil6sofo que describié en
términos precisos las nuevas circunstancias econémicas, psicolégicas,
sociales y politicas de una manera abarcadora, original y con multiples
derivaciones posteriores. El ser humano es definido como un individuo
calculador, mas precisamente como una miquina que examina todo en
funcién de su utilidad para la satisfaccion de sus deseos y que se auto-
rregula en sus acciones acorde con esto.

Una argumentacion diferente se encuentra posteriormente en Ber-
nard de Mandeville y en Adam Smith. Desde finales del siglo XVII, el asi
denominado humanismo burgués habia criticado el efecto negativo que
la comercializacion de la sociedad ejercia sobre las virtudes y el interés
general de la sociedad. A esto Mandeville respondié, a comienzos del
siguiente siglo, con el argumento de que el bienestar creado por el comer-
cio beneficiaba a toda la sociedad. En su famosa fabula de las abejas desa-
rroll6 la afirmacién de que precisamente cuando todos actiian con
asiduidad conforme su propio interés, el resultado final es un acrecen-
tamiento del bienestar comiin. Resumi6 estas ideas en la férmula: “Los
vicios privados son ventajas publicas”.
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Dos afios después de la Revolucién Gloriosa aparecié el Segundo
tratado sobre el gobierno (1690) de John Locke, que no solamente legi-
timé6 el dominio de la gran propiedad en Inglaterra, sino que sent6 las
bases para las constituciones de la mayoria de los Estados occidentales,
en primer lugar de la estadounidense de 1787. Todas las constituciones
del mundo capitalista aceptan hoy la propiedad privada como un “dere-
cho fundamental”, aunque encontramos una gran diversidad en las limi-
taciones impuestas a la misma, tanto en su forma de responsabilidad
social, como, mas recientemente, en su forma de responsabilidad ambien-
tal o ecoldgica frente a la irrestricta propiedad privada.

5. El objetivo y el criterio basico del proceder econémico capitalista radi-
can en la maximizacién de la ganancia, o sea en la acumulacién de capi-
tal (propiedad). Esta meta se alcanza mediante la competencia exitosa
en la producciéon de mercancias y su comercializacion frente a otros pro-
pietarios de capital.

Después de 500 anos de desarrollo y explotacién del trabajo (asa-
lariado, campesino, femenino, etc.), el capital se ha topado con el espi-
ritu, el alma, el cuerpo y la cultura del propio ser humano como medios
para el fin de la acumulacion, y los ha incluido en su estrategia. Es esta
la tesis central del libro de Jeremy Rifkin, The Age of Access (Rifkin,
2000).

Rifkin afirma que la categoria basica del capitalismo clasico, la
propiedad (property), seria reemplazada en el capitalismo nuevo (el
hipercapitalismo) por el “acceso” (access). No obstante, los ejemplos
con los cuales él explica su tesis, muestran que entiende bajo “pro-
perty” los bienes de produccién y de consumo materiales. Estos se
vuelven menos estratégicos para los “Global players” del capital. Con
todo, en las nuevas modalidades de actividad de la economia capita-
lista sigue tratandose, y de manera creciente, de la acumulacién de la
propiedad de capital. De igual forma, juridicamente la propiedad es
definida como valor de patrimonio. Multiplicarlo gracias a la comer-
cializacién de los tltimos ambitos de la vida, hasta hoy no ocupados,
continda siendo el objetivo invariable del nuevo paradigma hiperca-
pitalista.

El ntcleo de la transformacién es la colonizacién del espiritu, de
la subjetividad, de la vida y de la cultura por el capital en su proceso de
acumulacién. La “economia del conocimiento” privatiza a este altimo,
pese a que por su esencia el conocimiento siempre se construye con base
en la experiencia y el trabajo de las generaciones anteriores y actuales,
y que las instituciones de ensefianza e investigacién son financiadas con
fondos publicos provenientes de los impuestos.
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El camino directo es mantener el secreto industrial, tal como las
empresas privadas lo hacen, y luego solamente arrendar sus procedimien-
tos (“franchising”). La via indirecta es obtener la patente de la propiedad
intelectual con su posterior mercadeo, en aras de suculentas ganancias.

El hecho de patentar esta definido por las dos caracteristicas deci-
sivas de la propiedad capitalista: la exclusién de otros y el empleo como
medio para la acumulacién de valores patrimoniales. La patente eviden-
cia su importancia basica en la nueva fase del capitalismo global con miras
hacia la asi nombrada industria de las ciencias de la vida (“life sciences
industry”), la industria que se ocupa de las plantas, los animales y del ser
humano mismo. Rifkin compara la privatizacién de la vida valiéndose de
las patentes y sus dramaticas implicaciones de largo alcance con el cer-
cado de los “commons”, o sea, de la tierra comunitaria, lo cual inici6,
como sabemos, el desarrollo capitalista de la modernidad temprana.

El instrumento béasico con el cual el capital transnacional, con la
ayuda de los paises industrializados ricos, ha impuesto en el plano inter-
nacional la privatizacion de la vida, es la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), mas precisamente el Acuerdo sobre derechos relacio-
nados con la propiedad intelectual (Trade Related Intellectual Property
Rights/TRIPs). Creada en 1994 como resultado de la ronda GATT-Uru-
guay, la OMC tiene como objetivo principal la liberalizacién del comer-
cio. Su norte es el siguiente: el “libre comercio” ha de apartar todos los
impedimentos para la totalizacién del mercado capitalista, esto es, para
una acumulacién desenfrenada de la propiedad de capital, sin obligacion
respecto de la vida. En la medida de lo posible, todas las restricciones
sociales y ecoldgicas han de desaparecer.

6. Debido a la acumulacién desenfrenada del capital, el capitalismo neo-
liberal global y su forma imperial de imponerse a través de sus efectos
indirectos, estan programados para la destruccién de la vida y la de sus
propios fundamentos. Esta l6gica de la muerte debe ser —y puede ser—
quebrada en favor de la vida de todos los seres humanos y de la natura-
leza. Para ello es menester un cambio fundamental de perspectiva, asi
como la implantacién concreta de instituciones econémicas y politicas
y de formas de actuar alternativas. En esto, un reordenamiento del régi-
men de propiedad que supere la ideologia privatizadora desempenara
un papel central.

Ya la primera forma helénica y romana de la economia de la pro-
piedad, basada en la mediacién del dinero y promotora de la acumula-
cion del valor pecuniario, actué destructivamente sobre la cohesién social
y la vida de los seres humanos y las sociedades afectadas. Los campesi-
nos perdieron su tierra y su libertad mediante la servidumbre por endeu-
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damiento a la que eran sometidos, mientras que los terratenientes vivi-
an en el lujo incipiente de las ciudades.

La resistencia mas vehemente contra esta situacién se desarroll6 en
el antiguo Israel y en las comunidades cristianas primitivas. El punto de
partida de cada situacién histérica, en ese entonces caracterizada por estruc-
turas de dominio monarquicas y de una primera modalidad de mecanis-
mos de propiedad y dinero, es la experiencia de que en el sistema dominante
existen ganadores y perdedores. Los ganadores presentan el sistema como
necesario, bueno para el bien comun y legitimado por la divinidad. El enfo-
que critico, en cambio, asume por principio la 6ptica de los perdedores, de
la amenaza, y de hacer posible sus vidas. Esto significa que cada analisis
de un sistema existente comienza con el analisis critico de la negatividad.
Al mismo tiempo, también la perspectiva del bien comun se define basica-
mente desde los miembros mas débiles y amenazados de la comunidad. Si
ellos pueden vivir, todos pueden vivir. La justicia y la vida son, por consi-
guiente, los puntos de vista primordiales y el hilo conductor de esta tradi-
cion. En cada situacién tenemos que decidir si asumimos la 6ptica del “statu
quo” o la 6ptica critico-constructiva de la emancipacion. Partiendo de ella
es preciso evaluar qué es compatible con la vida y con lo bueno para todos.

El fil6sofo Enrique Dussel describe este tipo de ética de la vida y
del bien comtn en su obra Etica de la liberacion en la edad de la globali-
zacion y de la exclusion (Dussel, 1998). Sin embargo, no basta con reco-
nocer el cardcter necesario de la ética de la vida y del Bien Comun,
tampoco alcanza con desarrollarla de manera critica en contra del “sta-
tu quo” y sus legitimaciones: ella debe esforzarse asimismo por demos-
trar la factibilidad de las alternativas propuestas (Hinkelammert, 1984:
229ss). Entre el reconocimiento del “statu quo” y la utopia de las posibi-
lidades ilimitadas se abre el ambito de las alternativas reales posibles. Solo
con alternativas facticamente posibles puede la ética de la liberacion,
como orientacién practica de la accién, contraponerse con eficacia al pro-
yecto capitalista incapaz de mantener con vida a todos y a la Tierra.

Cada propuesta concreta de instituciones y acciones alternativas
debe ser examinada y juzgada con base en el interrogante de si, de hecho,
es util para la vida concreta y si nadie resulta excluido en su elaboracién
y con respecto a sus efectos.

Esto vale por anadidura para la fundamental institucién de la pro-
piedad. Aqui no puede haber ningtin a priori, ninguna prioridad prees-
tablecida absoluta en favor de una modalidad determinada de la
propiedad. Ni puede haber un derecho natural para la propiedad priva-
da (capitalista), como tampoco la propiedad estatal de los medios de pro-
duccién como tnica alternativa. Precisamente es esta falsa alternativa
absolutizada la que condujo al mundo a la situacién casi desesperada en
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la que se encuentra, y que lo sigue acercando al abismo. Por lo tanto, cada
alternativa ha de ser examinada de manera rigurosa en virtud del crite-
rio necesario de la vida y la participacién de todos, asi como de su posi-
bilidad de realizacién. Para ello, han de tomarse en cuenta todos los
factores histoéricos, culturales, técnicos, politicos, juridicos y econémi-
cos. Los resultados, ademas, deben quedar abiertos para su revisién. No
hemos de contraponer otro fundamentalismo al fundamentalismo del
mercado, sino la plenitud y la diversidad de la vida concreta.
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RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL
ANNE SALMON - ANTONIO DAvID CATTANI

1. La nocién de responsabilidad social corresponde a estrategias desarro-
lladas, principalmente, por grandes corporaciones. Estas definen, de
manera unilateral, normas y conductas que supuestamente tienen en
cuenta a los impactos sociales, econémicos y ecolégicos de sus activida-
des. El discurso dominante es el de que, con ello, esas corporaciones ten-
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drian la intencién de asumir los riesgos sociales y ambientales generados
por sus actividades productivas y la capacidad de prevenirlos.

El compromiso voluntario de las empresas con valores y practi-
cas que buscarian el “bien comtn”, en la mayoria absoluta de los casos
no pasa de una intencién retérica. El deseo de “mejorar la sociedad” cho-
ca con la l6gica inexorable del agente econémico, pautado por la obsti-
nada defensa de los derechos de propiedad y por la légica de la
acumulacién y del productivismo exacerbados. De esas concepciones
resultan la explotacién del trabajo humano y la apropiacién privada de
la riqueza social.

2. El desarrollo reciente de la responsabilidad social empresarial (RSE)
puede ser interpretado bajo dos dngulos divergentes, ubicandola o como
una evolucion espontanea de la gestién empresarial o como una respues-
ta a la demanda social, ofrecida por las corporaciones. Lo primero otor-
ga primacia absoluta a las iniciativas empresariales, luego, la RSE
resultaria del perfeccionamiento constante de la gestion de las empre-
sas. Suibitamente, las grandes corporaciones se habrian despertado para
dimensiones extra-econémicas y adoptarian espontidneamente valores y
técnicas en aras de contribuir para el bien comun. El segundo punto de
vista subraya la importancia de manifestaciones diversas de asociacio-
nes de consumidores, sindicatos e incluso del poder publico, que ya no
aceptan ser penalizados en funcién de externalidades causadas por las
empresas, presionandolas a asumir los costos de prevencién de los ries-
gos o0 a reducir los dafios econémicos, sociales y ambientales.

Al analizar la evolucion de las experiencias de RSE (Capron y Quai-
rel-Lanoizelée, 2004; Salmon, 2002), se pueden identificar los motivos del
cambio adoptado por las empresas. El agravamiento de la crisis social
motivada por la precarizacion laboral y por el aumento de las desigual-
dades, los desastres ambientales originados por la exploracién desmedi-
da de la naturaleza y esciandalos econémicos involucrando corrupcion e
ineficiencia empresarial, comprometieron la legitimidad del capitalismo
neoliberal, hasta entonces practicamente incontestada, y provocaron reac-
ciones de diversos segmentos sociales y de instituciones internacionales
(Cattani y Salmon, 2006). Si, en un primer momento, las empresas sélo
reaccionan a las demandas sociales, ellas presentan esas respuestas como
actos de buena voluntad originados en su propia iniciativa.

Con vistas a certificar esa iniciativa, las empresas pueden referir-
se a los principios normativos de c6digos externos o a otros compromi-
sos definidos directamente, sea en el ambito de su politica de desarrollo
sustentable, sea en la esfera de su carta ética o de cualquier otro docu-
mento (como las directrices de gestion o de relacién con los clientes y
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el balance social). De hecho, las empresas tejen una red de compromi-
sos, mezclando asi sus propias iniciativas con las que estan basadas en
los derechos humanos y en las jurisdicciones nacionales o internaciona-
les. Estas son seleccionadas con base en su aplicacién en los paises en
desarrollo donde estén implantadas.

Se debe recordar que esos compromisos no son juridicamente
coercitivos y que las sanciones suponen una movilizacién constante de
las partes involucradas para contestar las practicas en una confrontacion
directa con las empresas denunciadas. A menudo afirmado por los
medios, en los cuales se basa esa contestacion, el boicot a un producto
representa un intento de sancién del mercado. Resistentes a la critica,
preocupadas con preservar su imagen que se volvié un “activo esencial
en el sentido capitalista mas estricto del término” (Duval, 2003, p. 153)
las trayectorias buscan la restauracién de una legitimidad que puede esta-
blecerse a partir de un nuevo acuerdo social, cuyo sentido todavia nece-
sita ser elucidado.

A veces, se atribuyen significados diferentes a la responsabilidad
social empresarial, segtin los niveles de desarrollo econémico de los con-
tinentes. Se la puede concebir, por ejemplo, ya sea como un ejercicio tec-
nocratico o como una expresién democratica de la responsabilidad. En
los paises del Norte, se entiende a la responsabilidad social empresarial
como un retroceso comparado con los sistemas de proteccién social,
muchisimo més ambiciosos y coercitivos que los c6digos de buena con-
ducta. En compensacién, en paises del Tercer Mundo, se la puede con-
siderar como un progreso, sobretodo en aquellos Estados donde la
flexibilidad del trabajo no ofrece cualquier garantia a los trabajadores.

En el segundo grupo, la RSE propiciaria un reequilibrio entre lo
econémico y lo social, con vistas a alcanzar una armonizacién minima
de las protecciones sociales iniciadas de modo voluntario y directo por
las empresas internacionales en tanto actores econémicos privados y no
s6lo en tanto contribuyentes. Nada méas equivocado que esa interpreta-
cién. Teniendo en cuenta a los paises de América Latina en el analisis,
es posible identificar la RSE como uno de los méis demagdgicos inten-
tos de ocultar la explotacion de la fuerza de trabajo, especialmente en
los casos de subcontratacién y tercerizaciéon (Torres, 2000, 2005). El dis-
curso empleado por sus defensores es convincente: La ética, el desarro-
llo sustentable y la responsabilidad social se fortalecerian mutuamente
en las politicas de soporte a una orientacién global, pues las empresas
ya no se dedicarian exclusivamente a producir riquezas, dejando la cues-
tién de la armonia social al cuidado de las instituciones publicas. Ellas
estarian invirtiendo en proyectos que las instaurarian como agentes inevi-
tables de la regulacion de lo econémico y de lo social, juntamente con
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los poderes publicos. “El bien para la sociedad” y “el interés general” esta-
blecidos como nuevas finalidades de las empresas justificaran, a los ojos
de éstas, una ampliacién de sus prerrogativas. Ellas tendrian ahora la legi-
timidad para asumir una parte de las atribuciones tradicionales del Esta-
do por medio de practicas voluntarias y directas de redistribucién, en
otras palabras, flexibles, en la ausencia de sanciones legales.

Asumiendo las atribuciones del Estado, la RSE va mas alla de la
mera cuestién del resurgimiento de una figura modernizada del pater-
nalismo con vocacién “filantrépica globalizada”. La RSE pone en relie-
ve el problema de una regulacion de la economia globalizada asumida
por empresas cada vez mas poderosas. Desde una perspectiva y segin
sus intereses, ellas pretenden tener condiciones de regular la economia
tan eficazmente como los poderes puiblicos, en la medida que concilia-
rian, de modo pragmatico, las exigencias de su propio crecimiento con
aquellas del progreso social. En este caso, la RSE asumiria necesariamen-
te formas mucho mas sistematicas que la caridad tradicional, vincula-
da a la figura personal del “patrén benevolente”.

3. El examen critico de la cuestién no debe detenerse en la calificaciéon
moral de los cuadros directivos y en la autenticidad de sus compromi-
sos, tampoco en la evaluacién del desemperfio societario de las empre-
sas. La calificacién técnica de la RSE sobre la cual insisten, a su vez, las
empresas de auditoria especializadas, puede ocultar la necesidad de lle-
var a cabo un analisis de la significacion politica de las técnicas de RSE
sugeridas por las empresas. De hecho, en nombre de la demanda social
emergente, que las empresas tienden a reducir a una exigencia de efica-
cia, ellas pueden justificar una respuesta estrictamente tecnocréatica a pro-
blemas que competen a decisiones democréticas.

Decidida unilateralmente por los directivos, la RSE empieza, aun-
que timidamente, a ser objeto de negociaciones con los sindicatos. Los
directivos de la compaiia estatal francesa de energia eléctrica EDF y de
la multinacional Rhodia, por ejemplo, recientemente firmaron acuerdos
con los socios sociales, pero las clausulas no clasifican las prerrogativas
extensibles a los paises del Tercer Mundo. Asimismo, la participacion de
los trabajadores se limita a areas restringidas y las reformas planteadas
buscan favorecer la consideracién de los intereses de diversas partes invo-
lucradas sin que su representacion esté verdaderamente organizada. En
ambos casos, el poder del emprendedor para determinar las finalidades
de las acciones sociales queda intacto.

Ante la ausencia de un marco juridico que estipule y estabilice los
poderes entre las diferentes partes involucradas, las decisiones relati-
vas a los aspectos sociales y ambientales siguen siendo el resultado de
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un proceso cuyos interlocutores, atin cuando haya negociacién no se
encuentran en igualdad. Luego, se puede dudar de la legitimidad demo-
cratica de las propuestas de las empresas que, no obstante, conciernen
a la vida de los ciudadanos.

La responsabilidad social empresarial puede quitarles a los ciuda-
danos una parte importante de su propia responsabilidad en términos
de solidaridad social y de elecciones ambientales. Por un lado, los Esta-
dos estan tentados a reducir los encargos fiscales para atraer a los inver-
sores. Por otro, favorecen la participacién de las empresas en tanto
agentes econémicos privados, incitdndolas a asumir una parte mas o
menos importante de la redistribucién, de modo voluntario y directo. Ello
significa que la fraternidad, como preconiza Bastiat (1848), en su rigu-
rosa critica a la “fraternidad legal”, surgira cada vez menos de la libre
y espontanea deliberacién de los ciudadanos.

Ademas de los problemas de estabilidad, de dependencia e inclu-
so de corrupcion, en caso que la responsabilidad permanezca como poder
arbitrario y unilateralmente determinado, el riesgo mas grave sigue sien-
do el despojo de los ciudadanos de su poder para influir sobre las for-
mas de redistribucién y de tener en cuenta el bien comtn. Cuando una
potencia cualquiera se encarga de satisfacer el interés general, sin que
haya un control democratico, resurge, entonces, el espectro del despo-
tismo esclarecido.

Se debe hacer el analisis de la RSE separando las realizaciones
puntuales, eventualmente positivas, de su significado general. En su con-
junto, ella conforma un emprendimiento de seduccién con vistas a la
renovacion de la legitimidad del sistema, recuperando y neutralizando
las criticas sociales y motivando la participacién y la simpatia de segmen-
tos sociales importantes que quieren contribuir para la mejoria de la
sociedad. Las dimensiones positivas de la RSE deben ser cuestionadas
considerando su caracter instrumental de subordinacién de la ética y de
la generosidad de los individuos al orden y a la racionalidad econémi-
ca dominantes.
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SABERES DEL TRABAJO ASOCIADO
MARIA CLARA BUENO FISCHER - LIA TIRIBA

1. Se utiliza la expresién saberes del trabajo asociado para referirse a los
saberes producidos por los trabajadores en los procesos de trabajo que
se caracterizan por la apropiacién colectiva de los medios de produccién,
por la distribucién igualitaria de los frutos del trabajo y por la gestion
democritica de las decisiones referentes a la utilizacién de los exceden-
tes y a los rumbos de la produccién. El término concierne al conjunto
de habilidades, informaciones y conocimientos originados del trabajo
vivo, creados en la propia actividad de trabajo y engendrados y acumu-
lados a lo largo de la experiencia histérica de los trabajadores y traba-
jadoras que se asocian de forma autogestionaria en la produccién de
bienes y servicios, contraponiéndose a la 16gica del sistema de capital.
Abarca a los saberes formalizados en los foros colectivos que articulan
las experiencias de trabajo asociado, asi como en el &mbito de la inves-
tigacién y produccioén cientifica del conocimiento acerca de las dimen-
siones técnicas, politicas, econémico-filoséficas y culturales del
hacer/pensar/rehacer la cotidianeidad del trabajo asociado y su relacion
con el proceso mas amplio de produccién de la vida social.

Se utiliza la palabra saber como sinénimo de conocimiento, inclu-
yendo los aspectos materiales, intelectuales y subjetivos presentes en la
actividad del trabajo, entendido como resultante de los procesos prac-
tico-tedricos de transformacién y comprension de la realidad humano-
social. El concepto se relaciona con las ideas de praxis, saber popular,
saberes de la experiencia, conocimiento tacito, trabajo como principio
educativo, produccion de saberes en situacién de trabajo, produccion y
legitimacion de saberes del/en el trabajo.

2. El concepto de saberes del trabajo asociado remite al analisis de las
relaciones histéricas entre trabajo y educacion y, especificamente, entre
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trabajo y produccién de saberes. En su sentido ontolégico, se entiende
el trabajo como mediacién de los seres humanos con la naturaleza y ele-
mento clave de la formacién humana. A través del trabajo, objetivan las
cosas de la naturaleza y les otorgan humanidad, humanizandose con las
creaciones y representaciones que producen sobre el mundo; trabajan de
acuerdo con determinada cultura vy, al trabajar, producen cultura. En lo
que se refiere a la actividad del trabajo como fuente de saberes y su for-
malizacién en conocimientos cientificos/escolares, Saviani (2007) recuer-
da que la produccién de la existencia humana presupone la aprehension
de las leyes de la naturaleza (lo que luego se constituye como “ciencias
de la naturaleza” o “ciencias naturales”), asi como la comprension siste-
matica de las relaciones que los grupos y clases sociales entablan entre
si (“ciencias sociales”). En estos términos, el “lenguaje” y la “matemati-
ca” son instrumentos de expresién, codificacién y decodificacién de los
conocimientos de las leyes que rigen la naturaleza y la sociedad.

Tal como el trabajo, las relaciones entre trabajo, educacion y pro-
duccién de saberes ganaron diferentes configuraciones a lo largo de la
historia de la humanidad. La dicotomia “mundo del trabajo” y “mundo
de la cultura” se constituye como una marca de la sociedad de clases y,
en especial, de la sociedad capitalista, en la cual los que poseen los medios
de produccion y sus representantes son considerados los poseedores del
saber cientifico, mientras a los vendedores de fuerza de trabajo les toca
el saber practico, adquirido en la experiencia del trabajo vivo. Con la pri-
mera Revolucién Industrial, ocurrida en el siglo XVIII, los conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos pasaron a ser incorporados como fuerza
motriz de la produccién capitalista. En ese contexto, la escuela (que, en
griego, significa “lugar de ocio”, o sea, local donde una pequeria parte
de la poblacién, perteneciente a la clase econémicamente dominante,
podria pasar el “tiempo libre”) se volvié una institucién en la que la cla-
se trabajadora y sus hijos deberian aprehender los conocimientos, valo-
res y actitudes estrictamente necesarios para el trabajo en la fabrica.

Sobre las relaciones entre trabajo y educacién, Antonio Gramsci
analiza que, aunque la divisién capitalista del trabajo insista en separar
el Homo faber del Homo sapiens, no hay actividad humana de la cual se
pueda excluir totalmente la intervencion intelectual. La expresion “gori-
la amaestrado”, de Taylor, seria una metafora para senalar que, en cual-
quier trabajo fisico, atin en el mas mecanico y degradado, hay un minimo
de actividad intelectual creadora. De acuerdo con el filosofo italiano, en
el capitalismo, “el operario u obrero, por ejemplo, no se caracteriza espe-
cificamente por el trabajo manual o instrumental, sino por el hecho de
que este trabajo se realiza en determinadas condiciones y en determina-
das relaciones sociales” (Gramsci, 1982, p. 7). Dado que, en los proce-
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sos de trabajo asociado, la fuerza de trabajo no se caracteriza por ser una
mercancia, sino que presupone relaciones econémico-sociales opuestas
a las relaciones capitalistas, se puede inferir que uno de los objetivos de
la educacién de trabajadores asociados “consiste en elaborar criticamen-
te la actividad intelectual que existe en cada uno en determinado grado
de desarrollo, modificando su relacion entre el esfuerzo de intelectual-
cerebral y el esfuerzo muscular-nervioso, en tanto elemento de una acti-
vidad préactica general, que innova continuamente el mundo fisico y
social, para que sea el fundamento de una nueva e integral concepcién
de mundo” (Grasmci, 1982, p. 8).

Las experiencias histéricas de autogestion revelan que, en la lucha
contra la explotacién y la degradacion del trabajo, no es suficiente que
los trabajadores se apropien de los medios de produccién. Esas practi-
cas muestran que hay una necesidad de articulacién de los saberes del
trabajo, fragmentados por el capital, y de apropiacién de los instrumen-
tos tedrico-metodoldgicos que les permitan comprender los sentidos del
trabajo y seguir con la construccién de una nueva cultura del trabajo y
de una sociedad de nuevo tipo. En sus escritos sobre el movimiento obre-
ro ocurrido en Turin, entre 1919y 1921, Gramsci analiza los consejos de
fabrica, afirmando que las experiencias en las cuales los trabajadores tie-
nen el control sobre la produccién representan una “escuela maravillo-
sa de formacién de experiencia politica y administrativa” (Grasmci y
Bordiga, 1977, p. 36). En la “escuela del trabajo” y, especialmente, en las
vivencias de trabajo asociado, las personas otorgan sentido a lo vivido o
realizado; asi, de forma mas amplia, es fundamental que transformen sus
vivencias anteriores y actuales en experiencias propiamente formadoras.

Experiencia es una palabra proveniente del latin experientia, del ver-
bo experire, que significa experimentar. Lo que se vivencia deja marcas
éticas, politicas, culturales y existenciales, ademas de innumerables sabe-
res. Colectivamente también se vivencian modos de ser, producir y de
reproducirse material, social y culturalmente. En esas vivencias, se cre-
an saberes y tradiciones de un grupo, institucién, pueblo o clase social.
Marie-Christine Josso (2002) distingue experiencia de una vivencia cual-
quiera. Para la autora, la toma de conciencia del sujeto con respecto a
vivencias significativas las hace experiencias propiamente dichas: expe-
riencias formadoras. Una forma de transformacién de las vivencias en
experiencias ocurre mediante la comprensién del cémo y del por qué se
dan determinados modos de hacer, pensar o sentir. Vivencias compren-
didas y apropiadas pueden ayudar a cada trabajador y cada colectivo de
trabajadores en la construccién o modificacién de sus proyectos de vida
o de formacién. Concepcién y practica estarian concientemente articu-
ladas en una base sélida para pensar el pasado y el presente y proyectar
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el futuro. Asi, en la perspectiva de una nueva cultura del trabajo, los sabe-
res del trabajo asociado necesitan ser identificados, reconocidos y legi-
timados. Esa buisqueda se ubica en la lucha histérica de la clase
trabajadora por el reconocimiento y (re)apropiacién de los saberes del
trabajo producidos a lo largo de su historia colectiva y, por lo tanto, en
su afirmacién en tanto clase social (Puiggrés y Gagliano, 2004; Revista
educacio..., 2006).

En la empresa capitalista, las tecnologias de gestién de la fuerza
de trabajo, de base toyotista, estimulan intencionalmente al trabajador
a reconocer su capacidad activa y creativa en la resolucién de problemas
que surgen en el trabajo cotidiano. Asi se da la incorporacién mas rapi-
da de nuevas ideas tanto al proceso como al producto del trabajo, resul-
tando, consecuentemente, en mejorias de los niveles de competitividad
y productividad del capital. Ello requiere la movilizacién intensiva de la
inteligencia y de la subjetividad del trabajador por el capital. Contradic-
toriamente, ese contexto propicia condiciones para que el trabajador pue-
da ampliar la percepcién de su capacidad de trabajo y de creaciones
individuales y colectivas, lo que puede, a su vez, contribuir para la auto-
valoracion del trabajador y la legitimacién y validacién de sus saberes,
no solo en los cursos de formacién, sino ademas en los procesos de nego-
ciacién colectiva o individual de trabajo. La apropiacién por parte de los
trabajadores de los saberes producidos en situaciones de trabajo asala-
riado y asociado profundiza su significado histérico y politico siempre
que esos saberes sean articulados criticamente con los fundamentos cien-
tifico-tecnolégicos del proceso laboral (Santos, 2003).

En las sociedades de clase, en general, los trabajadores interrum-
pen su escolarizacion para poder sobrevivir y, asi, dejan de apropiarse
del saber formal; no obstante, durante esa trayectoria, producen otros
saberes, valores y habitos relacionados al trabajo y a la vida fuera de la
escuela. Esos saberes quedan pendientes de critica y formalizacion, como
un derecho a ser conquistado. Para sujetos comprometidos con inicia-
tivas de trabajo asociado, ocurre la identificacién, reconocimiento, ana-
lisis, critica y legitimacion de saberes y experiencias producidos en
actividades anteriores de trabajo asalariado (empleo o subempleo), en
la relacién de continuidad y de ruptura con la experiencia y los saberes
producidos en el ambiente de trabajo asociado. Se trata, entonces, del
desarrollo de la praxis critica.

El desarrollo de una cultura propia del trabajo asociado se da
mientras se reconoce la cultura del trabajo asalariado, sus posibilidades
y sus limites histéricos, desde la perspectiva de la clase trabajadora. Al
reconocer los procesos de continuidad y ruptura, se construye con y entre
los trabajadores el analisis de las relaciones histéricas entre lo “viejo” y
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lo “nuevo” (de modos de produccién de la existencia), en otras palabras,
de lo “nuevo” que esta naciendo en el seno de lo “viejo” o, atin, de las con-
tinuidades y discontinuidades histéricas. El trabajo asociado esta insti-
tuyéndose en el propio contexto de la formacién social capitalista y
necesita conquistar su espacio en tanto alternativa para la clase traba-
jadora de liberacion de las diversas formas de trabajo enajenado. Los suje-
tos directa o indirectamente involucrados en experiencias de trabajo
asociado estan viviendo un proceso de disputa por la legitimacién y vali-
dacion social de ese modo de produccion de la existencia. Dicha dispu-
ta también ocurre de forma subjetiva, individual y colectiva entre esos
sujetos. Son procesos de legitimacién y validacién de una forma nueva
de producir el trabajo y la vida social o de mantenerse apegados al tra-
bajo asalariado y a la cultura capitalista que le corresponde.

3. Con la crisis estructural del empleo y la flexibilizacién de las relaciones
entre capital y trabajo, decurrentes de la reestructuracién productiva nece-
saria al régimen de acumulacién flexible, hay una proliferacién de orga-
nizaciones econémicas asociativas de trabajadores/as del campo y de la
ciudad. Para reemplazar o contraponerse a la 16gica capitalista, desde fines
de la década de 1980, a través de la accién colectiva y autogestionaria,
los/las trabajadores/as expulsados/as del mercado de trabajo asalariado
estan ocupando fabricas cerradas, activando su produccion y creando aso-
ciaciones y cooperativas de produccién, consumo y crédito. Los/las traba-
jadores/as articulan redes de produccion y comercializacién, complejos
cooperativos y cadenas de produccion alrededor de un movimiento que,
nacional e internacionalmente, se denomina economia solidaria.

El trabajo asociado les presenta el desafio de articular los saberes
de la experiencia anteriormente adquiridos y producidos en situacién de
trabajo asalariado y en otras instancias de las relaciones sociales. Las
investigaciones muestran que el conocimiento representa el talén de
Aquiles de las organizaciones econémicas asociativas, y ello se debe, en
gran medida, al hecho de que la clase trabajadora, principalmente en los
paises periféricos del capitalismo, no ha disfrutado del derecho a la edu-
cacion béasica publica y gratuita (ensefianza primaria y secundaria) pro-
metido por el Estado de bienestar social. También es importante subrayar
que, histéricamente, como expresién de las contradicciones entre capi-
tal y trabajo, se ofrecié a la gran mayoria de la clase trabajadora una edu-
cacién cuyo objetivo es ajustarla a las “necesidades del mercado”, es decir,
del capital (Fischer, 2004).

La educacion/formacién en economia (popular) solidaria se con-
trapone a los proyectos educativos del capital, que se presentan en las for-
mas de educacion para la empleabilidad (hacer que la fuerza de trabajo
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sea vendible en el mercado), educacion para el emprendedurismo (para esti-
mular la “gestién del propio negocio”) y educacion para el (falso) coope-
rativismo (para garantizar la nueva cadena productiva requerida por la
acumulacion flexible). Con perspectivas politico-pedagdgicas distintas del
capital, la pedagogia de la produccion asociada se presenta como un cam-
po tedrico-practico que busca el estudio y la concretizacién de los pro-
cesos educativos cuyos objetos de accién e investigacién son la
socializacién, produccién, movilizacién y sistematizacién de saberes diri-
gidos al fortalecimiento de actividades econémicas basadas en la auto-
gestion del trabajo y de la vida en sociedad, contribuyendo para la
formacién humana omnilateral y la emancipacién de la clase trabajado-
ra (Tiriba, 2001, 2004). Como condicién fundamental para la produccién
y realizacién de saberes desde y hacia el trabajo asociado, en el ambito
de la pedagogia de la produccion asociada, esta la naturaleza de las media-
ciones politico-pedagdgicas construidas entre los sujetos directamente
involucrados en la realizacion del trabajo, investigadores y asesores.

Entre los fundamentos teérico-metodolégicos para el desarrollo
de la investigacién y formacién acerca de la produccién de saberes del
trabajo asociado, se subrayan las contribuciones politicas, éticas y epis-
temolégicas de la educacién popular y de la investigacién participante
(Brandao y Streck, 2006). Vinculadas a las luchas emancipadoras lati-
noamericanas, esas contribuciones han alimentado procesos de sistema-
tizacion de experiencias y, por lo tanto, de saberes de trabajo asociado
y proyeccién de estrategias politico-pedagégicas en el campo de la eco-
nomia solidaria. Los aportes de la Ergologia, de origen francesa, espe-
cialmente el dispositivo a tres polos (Schwartz, 2001; Schwartz y Durrive,
2007), han presentado elementos para pensar la investigacién y la for-
macién acerca de saberes del trabajo asociado que, de cierto modo,
entran en relaciéon de complementariedad con el patrimonio de la edu-
cacién popular y de investigacion participante. En ese dispositivo, el pri-
mer polo se refiere a los saberes académicos. El segundo polo es el de
los saberes de la experiencia, generados en la actividad de trabajo. El ter-
cero se refiere a las disposiciones ética y epistemolégica de los sujetos
involucrados en los otros dos polos para reconocer la limitacién de su
conocimiento y, asi, aprender con el otro, permitiendo cuestionamien-
tos mutuos de los conceptos y de los saberes producidos en la actividad
de trabajo.
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SEGURIDAD SOCIAL

CLAUDIA DANANI
1. Con este término se designa simultdneamente a las garantias o incer-
tidumbres que conforman las condiciones de la vida social y personal en

las sociedades modernas (capitalistas), a las que se reconoce origen en

331



S | SEGURIDAD SOCIAL

las formas de organizacion y funcionamiento de éstas; y al conjunto de
intervenciones e instituciones, principalmente estatales, disenadas para
enfrentarlas. Las condiciones de vida incluidas en el campo y la proble-
matica de la seguridad social se caracterizan por su contenido sociola-
boral y econémico y por su directa vinculacién con el terreno de las
necesidades sociales. Por tal motivo, la seguridad social compromete
aspectos como el trabajo, la igualdad y desigualdad sociales y la solida-
ridad; campos como el de las politicas e instituciones estatales (princi-
palmente la politica laboral y la politica social), y el de los derechos
sociales; y actores sociopoliticos como el sindicalismo.

2. Dado que la industrializacién capitalista significé simultdneamente la
movilizacién de la fuerza laboral como mano de obra libre y la destruc-
cioén de las formas tradicionales de trabajo y subsistencia, la incertidum-
bre (inseguridad) respecto de la reproduccion de la vida es un rasgo de las
sociedades modernas. Asi, la desorganizacién y eliminacién de las formas
de trabajo agricola, la caducidad de la regulacién de los gremios, herman-
dades y cofradias; la limitacién de los alcances de la proteccién familiar,
de la ayuda parroquial o del paternalismo del sefior; todos ellos fueron pro-
cesos que dieron por resultado que entre los siglos XVI y XIX esas capas
institucionales fueran arrasadas (de forma total o parcial, segtin el caso;
paulatina o stbitamente) por la construccién de las sociedades de merca-
do y por la consolidacion de los mercados de trabajo. Sobre la base de ese
proceso histérico general, los antecedentes mas precisos de la seguridad
social (también como proceso histérico y como expresion) suelen ubicar-
se entre fines del siglo XIX y principios del siglo XX, remontandose en el
primer caso a la creacién del seguro social en la Alemania bismarckiana
y en el segundo a la adopcién del término por parte de organizaciones inter-
nacionales, especialmente al finalizar la Primera Guerra Mundial.

El aseguramiento fue consagrado como seguro nacional por pri-
mera vez en Alemania en 1883, bajo la denominacién de seguro social.
La historia atribuye su creacién al Primer Ministro Otto von Bismarck
en los momentos iniciales de la fundacién del estado aleman. Desde
entonces su caracteristica fue el haber constituido una forma colectiva
y obligatoria de ahorro en la que confluyeron trabajadores, empleado-
resy, eventualmente, el Estado, para proveer proteccién a los primeros
ante los riesgos a los que los somete la vida laboral. Considerado como
“técnica”, el aseguramiento realiz6 dos tareas simultdneamente: en pri-
mer lugar, sustituy6 el mutualismo obrero, que habia tenido amplia difu-
sién hasta entonces pero que se hallaba debilitado por defectos de céalculo,
por las desigualdades entre grupos ocupacionales o de edad, etc. que no
pudieran ahorrar o proveer a su propia proteccién; e instalé en su lugar
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un sistema que introdujo como novedades la permanencia, el alcance
nacional y la obligatoriedad (de Swaan, 1992: 176). En segundo lugar,
desde el punto de vista politico e ideol6gico desplazé la idea de “solida-
ridad de clase”, propia de las organizaciones obreras, y puso en su lugar
la de “solidaridad entre clases” (por la obligatoria contribucién de los
empleadores). Debido a esos contenidos politico-ideolégicos, puede decir-
se que la iniciativa fue parte de los intentos de despolitizacién de la cues-
tién social y de las condiciones de vida, transformando los riesgos de la
vida obrera en cuestién de contrato entre particulares y de célculo actua-
rial (Donzelot, [1984] 2007). Ello fue particularmente significativo en un
pais como Alemania, intensamente convulsionado por una movilizacién
de las clases trabajadoras que excedia lo reivindicativo, ya que existia alli
el Partido Socialista mas organizado y numeroso de Occidente. En los
cincuenta afios siguientes el seguro social alemén inspiraria innumera-
bles experiencias en Europa y América, principalmente.

Al término de la Primera Guerra Mundial, en 1919 fue creada la
Organizacién Internacional del Trabajo. Su Carta Constitutiva recogié
algunas lecciones aprendidas por las potencias mundiales alrededor del
peligro que las malas condiciones de trabajo y de vida acarreaban para
la paz mundial y para la sobrevivencia de los propios gobiernos nacio-
nales, habida cuenta de que al término de la guerra habia triunfado la
Revolucién Bolchevique. Ese reconocimiento y aprendizaje se expresa-
ron en la declaracién de que eran propésitos de la organizacién la pro-
mocioén de protecciones contra el desempleo, las enfermedades, los
accidentes de trabajo y la vejez; y la defensa de la libertad sindical y del
salario. Cuando ya casi terminaba la Segunda Guerra Mundial, en la Con-
ferencia Internacional del Trabajo realizada en Filadelfia se aprobaron,
entre otras, las recomendaciones N° 67 y N° 69 de la OIT (las recomen-
daciones son acuerdos que, una vez aprobados, se convierten en referen-
cia para los paises miembros, aunque no son obligatorios como si lo son
los convenios). Esas recomendaciones estipularon el reconocimiento del
derecho a la seguridad social y a la atencién médica, respectivamente,
y se han convertido en referencia obligada en la historia del desarrollo
de la seguridad social mundial.

Finalmente, suele mencionarse al Informe Beveridge como hito en
el desarrollo de la seguridad social moderna. Se traté de un informe ela-
borado y presentado al gobierno britanico en diciembre de 1942 por
William Beveridge, conteniendo un plan de proteccién social para toda
la poblacién, a poner en marcha en la segunda posguerra. Aunque en los
ultimos afios se debate acerca del caracter efectivamente protector y uni-
versalista de la propuesta, suele reconocerse en este documento un ante-
cedente de importancia por su propuesta de un minimo nacional
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indiferenciado, con servicios financiados mediante contribuciones y otros
(como la salud) mediante rentas generales. Habida cuenta de este desa-
rrollo, en la actualidad el concepto de seguridad social es considerado
desde distintas perspectivas: una perspectiva sociopolitica, desde la pers-
pectiva de las politicas publicas y de la sociologia y filosofia politicas.

Desde una perspectiva sociopolitica, en cuyo caso su opuesto —la
inseguridad social- subraya el hecho de que las incertidumbres y garan-
tias para la reproduccion de la vida se distribuyen desigualmente en la
sociedad, siendo las clases trabajadoras (o no propietarias) las que estruc-
turalmente enfrentan mas y mayores incertidumbres y gozan de menos
y menores garantias. En esta acepcion cobra maxima relevancia la nocién
de riesgo social, al que puede entenderse como toda circunstancia, social-
mente generada, que compromete la capacidad de los individuos de lle-
var adelante su propia vida. Beck afirma: “Las riquezas se acumulan
arriba, los riesgos abajo” (1998, p.25), con lo que marca el hecho de que
la seguridad e inseguridad social es una parte de las luchas seculares entre
condiciones de igualdad y de explotaciéon. Esta perspectiva pone el tema
en el marco de las discusiones contemporaneas sobre la cuestion social.

Desde la perspectiva de las politicas publicas, la seguridad social
designa al area estatal cuyas politicas e instituciones se especializan en
el desarrollo de intervenciones que organizan la atencién de las contin-
gencias mencionadas anteriormente, mediante formas diversas de distri-
bucién de las consecuencias econémicas de padecer los riesgos. La
seguridad social construyé esa atencién como derecho a la proteccién
(derechos de distintos tipos y alcances) y asume distintas formas de orga-
nizacién (aseguramiento, asistencia o ambas), de financiamiento (con-
tributivo, por rentas generales) y de cobertura (mutualizacién completa,
cajas separadas), todas ellas mas o menos predominantes o combinadas.
En esta perspectiva, la Seguridad Social (generalmente consignada con
mayuscula) constituye un sector de las politicas publicas y, especialmen-
te, de las politicas sociales, que ha tendido a desarrollarse a la par que se
afianzaba el caracter pablico (estatal) que se reconocio a las condiciones
de vida; ese proceso significé a su vez la estatalizacién de intervenciones
hasta entonces asumidas por la filantropia. Cabe mencionar que en esta
misma perspectiva a menudo se utiliza el término seguridad social como
sinénimo de politica social, confundiendo la parte con el todo.

Desde la perspectiva de la sociologia y filosofia politicas, en cuyo
caso se hace referencia a la relacién entre principios doctrinarios y for-
mas de organizacion, estableciendo una relacién con las tradiciones del
pensamiento politico y social. Cuando se utiliza el concepto en esta pers-
pectiva, se hace alusién a una corriente de pensamiento que propone la
provisiéon de garantias de medios de vida de manera universal, como par-
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te de los derechos de ciudadania. En este caso, se considera que la segu-
ridad social se corresponde con la tradicion socialista o social-democra-
ta y que, inspirada en ideales democratico-igualitarios, se contrapone con
el seguro social y la asistencia social. La contraposiciéon con el seguro
social obedece a que sus caracteristicas organizativas, en las que suele
tener fuerte presencia el sindicalismo, hacen que se lo conciba como una
forma de proteccién social asociada a corrientes conservadoras, pues
recoge la forma de organizacion gremial (estamental) de la Edad Media
(por esa razén, denominada corporativa). La contraposicién con la Asis-
tencia Social, finalmente, deviene de considerar a esta tiltima como una
modalidad de intervencion social propia de la tradicién liberal, en la que
la proteccion social no es un derecho sino una “respuesta” frente a nece-
sidades comprobables (comtnmente conocida como residual).

3. Las discusiones sobre la seguridad social participan de los debates
acerca del sentido histérico y la “funcién” que se imputan a las politi-
cas estatales en su conjunto. Se destacan algunas corrientes en ese cam-
po de analisis.

Las corrientes liberales postulan el carécter redistributivo y protec-
tor de las politicas e instituciones de seguridad social, valorandolo positi-
vamente siempre que se mantenga la moderacién de esa distribucién de
riesgos y que los beneficios se vinculen con el esfuerzo personal. Por con-
traposicion, las corrientes radicales, principalmente de inspiraciéon marxis-
ta, atribuyen a la seguridad social la funcién de aumentar la productividad,
“...elevar la moral y reforzar la disciplina...” (O’Connor, [1973] 1981: 190);
con ello se sitta a la seguridad social en el marco de las dos principales fun-
ciones del Estado capitalista: la acumulacién y la legitimacién.

Otro aspecto alrededor del cual se aglutinan puntos de controver-
sia es el de los procesos histéricos que han dado lugar a la conformaciéon
de estos sistemas. Al respecto, se registran posicionamientos con cier-
to parecido con los identificados en el caso anterior. Asi, las corrientes
liberales definen a estos sistemas como ejemplos de la evolucion y racio-
nalidad crecientes de las sociedades modernas, en el marco de las cua-
les las instancias gubernamentales y las clases dirigentes van ampliando
y mejorando las condiciones de vida de las clases populares. Por su par-
te, la tradicién radical la entiende como resultado de las luchas llevadas
adelante por las clases trabajadoras, que acceden a las protecciones espe-
cificas como derechos conquistados. Tal como sefiala Topalov (2004) para
la politica social, una correcta conceptualizacién de la seguridad social
debe considerar el caracter complejo y contradictorio de estos procesos,
identificando en cada caso los elementos —siempre presentes- de inicia-
tivas “desde arriba” y demandas “desde abajo”.
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4. En el inicio del siglo XXI la seguridad social enfrenta un reto princi-
pal que atraviesa todas sus perspectivas: la de proveer garantias y cer-
tidumbres a los més amplios sectores de la poblacién, en condiciones de
accesibilidad y calidad compatibles con la capacidad de satisfaccion de
necesidades de las sociedades modernas. En este aspecto, la seguridad
social constituye un problema central para la economia social y solida-
ria, como conjunto de practicas que pugnan por una economia institu-
cionalizada de manera mas solidaria, con predominio de los principios
de reciprocidad y redistribucién progresiva por sobre el de mercado,

En las altimas décadas la urgencia de dar cumplimiento satisfac-
torio a este desafio se ha incrementado por la profunda transformacion
que el neoliberalismo impuso en las condiciones de trabajo y de vida y
en los sistemas de proteccion; en efecto, el deterioro general de la con-
dicién laboral ha alcanzado niveles de gravedad inusitada, tanto por las
condiciones inmediatas de trabajo como por la destruccién de institu-
ciones que, aun contradictoriamente, habian sido minimamente protec-
toras durante el ciclo del Estado social. (idem) Especificamente para la
seguridad social, esa “transformacién destructiva” de las instituciones
se expreso en las propuestas del “social risk management” [gestion del ries-
go social] presentado por el Banco Mundial, por las cuales se incentivo
el mercado de seguros privados, con altos costos sociales por la selec-
cién adversa y la pulverizacién de mecanismos solidarios sobre la que
se asento (Sojo, 2001). Adicionalmente, una parte muy importante de ese
deterioro, y que impacta principalmente en los sistemas de seguridad
social, es el referido a los niveles de desempleo y a la precarizacién del
trabajo, pues ambas constituyen vias por las cuales contingentes nume-
rosos de trabajadores y sus familias son privados de sistemas institucio-
nalizados, publicos y colectivos de proteccién.

En virtud de ello, desde principios de la década de 1990 se ha
intensificado el debate acerca de cudl deberia ser el disefio de un siste-
ma de seguridad social que sea capaz de brindar proteccién indepen-
dizandose de la condicién salarial, a la vez que evite que ello implique
la legitimacion de las condiciones de ilegalidad, no registracién y pre-
carizacién que afectan a muy importantes segmentos de trabajadores
en todo el mundo.
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SOCIEDAD PROVIDENCIA
PEDRO HESPANHA - SiLviA PORTUGAL

1. El concepto de Sociedad providencia es un concepto relacional en el
sentido de que su contenido se define por relacién con el concepto de
Estado providencia. Si éste se refiere a la forma del Estado moderno
caracterizada por la provisién de un conjunto mas o menos extenso de
ayudas sociales a sus ciudadanos, la Sociedad providencia se refiere, a
su vez, a la parte de la sociedad civil (familias, grupos sociales, comu-
nidades territoriales y organizaciones) que cuida de sus miembros en
complemento o sustitucion del Estado. Es mas, el destino de la Socie-
dad providencia parece depender de los cambios y reformas ocurridos
en el propio Estado: ella tenia un rol casi exclusivo de proteccion social
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hasta el surgimiento del Estado providencia (Sociedad providencia pre-
moderna), en el periodo de consolidacién de éste, la Sociedad providen-
cia reduce su accién limitdndose a complementar la ayuda estatal
(Sociedad providencia moderna) y, por fin, con la crisis y las reformas
del Estado providencia se convoca nuevamente a la sociedad civil para
(re)asumir muchas de las funciones que el Estado enajena (Sociedad pro-
videncia posmoderna).

En tanto concepto relacional, una primera observacién es que no
resulta ttil aplicarlo a las sociedades donde no haya un Estado providen-
cia o donde éste solo esté en una fase embrionaria. En esas sociedades,
la ayuda no proviene del Estado sino de otras fuentes —redes sociales, gru-
pos primarios, sistema clientelistico, organizaciones internacionales, etc.—
y en ellas predominan sistemas informales de proteccion, quiza pobres,
pero en general eficientes. Sélo en algunas partes del mundo, principal-
mente en aquellas afectadas por guerras, epidemias o cataclismos, no se
pudo consolidar sistemas informales de apoyo y prevalecen regimenes
de inseguridad (Gough y Wood, 2004). No obstante, lo mas comun es la
coexistencia de sistemas de welfare estatal con sistemas societales de pro-
teccién informal y, en esas circunstancias, el concepto de Sociedad pro-
videncia puede ser adecuado para poner en evidencia las interrelaciones
y porosidades que interceden entre la ayuda publica y la ayuda informal,
mas que nada en la escala micro de la utilizacién de las ayudas por los
individuos y familias. Varios estudios han mostrado precisamente cémo
las familias logran maximizar el efecto de las ayudas combinando varias
fuentes publicas y privadas de rendimiento (empleo garantizado, empleo
precario, trabajo informal y prestaciones sociales).

En este sentido, son preferibles las conceptualizaciones mas antro-
polégicas de Sociedad providencia. Es el caso de la de Boaventura de Sou-
sa Santos, pensada para analizar una sociedad -la portuguesa-
caracterizada, precisamente, por combinar una provision estatal débil
con una fuerte presencia de la proteccién informal. Este defini6 la Socie-
dad providencia como “las redes de relaciones de interconocimiento, de
reconocimiento mutuo y de entreayuda basadas en lazos de parentesco
y de vecindad, a través de los cuales pequefios grupos sociales intercam-
bian bienes y servicios segtin pautas no mercantiles y con una légica de
reciprocidad semejante a la de la relacién de don estudiada por Marcel
Mauss” (Santos, 1993, p. 46).

El concepto de welfare society se ha expuesto a diversos equivocos
provenientes, en su mayoria, de los propios equivocos de la distincién
entre Estado y sociedad civil. Estos introdujeron el pensamiento moder-
no occidental, especificamente los supuestos de que la sociedad civil ree-
mergente es de la misma indole que la sociedad civil liberal clasica y de
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que la Sociedad providencia no puede ser sino otra cara del Estado. Aho-
ra, ésta puede ser, tal como los movimientos sociales que estan en su ori-
gen, emancipadora y orientada por preocupaciones pos-burguesas y
antimaterialistas.

El rol que las teorias politicas le reconocen al Estado en términos de
proteccion social determiné como analizan la Sociedad providencia. La teo-
ria politica liberal defiende un rol residual, de intervencién correctiva excep-
cional y limitada, al cual le corresponde la idea de que la esencia de la
Sociedad providencia es liberar, autonomizar y responsabilizar la sociedad,
evitando que el Estado destruya las solidaridades en las relaciones huma-
nasy convierta a los ciudadanos en dependientes de si mismos. Para algu-
nos, la Sociedad providencia conforma la antitesis del Estado providencia
y no una parte constituyente de su evolucién (Rodger, 2000). Sea como sea,
la argumentacién de que los gobiernos utilizan para fundamentar las refor-
mas, los cortes y las privatizaciones en las politicas sociales es bastante
menos sofisticada e invoca casi exclusivamente la ineficiencia del Estado
en la respuesta a las necesidades sociales de los ciudadanos.

A su vez, las social-democracias han concebido el rol del Estado
como una intervencién de primera linea, basada en derechos universa-
les que éste debe respetar y cumplir. Dada esta centralidad del Estado,
ala sociedad le corresponde un rol providencial muy reducido, esperan-
dose que, de este modo, quede liberada para desarrollar formas mas avan-
zadas de democracia y de bienestar. No obstante, como se sefalé, la
sociedad civil social-democrética quedé muy por debajo de lo esperado,
y se hizo demasiado pasiva, sin encontrar formas creativas de asociacién
con el Estado, sin renovar las formas de participacion e iniciativa local,
sin tampoco involucrar suficientemente al tercer sector.

2. El concepto de Sociedad providencia ha sido aplicado con éxito
principalmente en los analisis acerca de la especificidad de un mode-
lo (semi)periférico de produccién de bienestar, donde gran parte de
la proteccién social no pasa por el Estado. Su utilizacién ha permiti-
do subrayar la importancia de la proteccién social informal, cuestio-
nando los analisis tradicionales, construidos fundamentalmente a
través de un enfoque en la provision estatal. La valoracién de la pro-
teccién ofrecida por los lazos informales permitié cuestionar mode-
los analiticos y remarcar la complejidad de los arreglos institucionales
en la provision del bienestar, que distinguen a las sociedades de desa-
rrollo intermedio.

A pesar de la controversia existente entre los juicios acerca de las
contribuciones de la Sociedad providencia que, por un lado, senalan
su vitalidad e importancia y, por otro, la muestran como un recurso
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esporadico, diversos estudios han demostrado su rol activo en la satis-
faccion de las necesidades de bienestar de los individuos.

Las investigaciones empiricas en este dominio han revelado el rol
preponderante de la Sociedad providencia en el acceso a recursos como
la vivienda y el empleo, identificado su capacidad de respuesta en el &ambi-
to de los cuidados a la poblacién dependiente (nifios, personas mayores,
discapacitados, enfermos mentales) y subrayado la diversidad de su inter-
vencion y su versatilidad. Ellas muestran que la accién de la Sociedad
providencia permite suplir necesidades en ambitos en los cuales el Esta-
do y el mercado no figuran o son deficitarios, y permite, ademas, acce-
der a recursos que, de otro modo, serian inaccesibles a los individuos.

Las descripciones de la intervencién de la Sociedad providencia
en los paises del Sur y, especialmente en Portugal, han permitido iden-
tificar algunas de las principales caracteristicas de la provisién informal
de bienestar, asi como identificar a los actores mas activos del proceso.
Las investigaciones han revelado, sistematicamente, que los lazos de
parentesco y las solidaridades familiares son los grandes sostenes de la
Sociedad providencia y que, en el seno de la familia, las mujeres son los
elementos cruciales por el trabajo que llevan a cabo, asi como por el rol
que cumplen en la movilizacién de las redes.

Comparada a la provisién ofrecida por otras esferas, la Sociedad
providencia resulta flexible, espontanea y auténoma. No obstante, al estar
fundada sobre relaciones sociales particularistas, de parentesco, vecin-
dad, amistad y otras, la proteccion ofrecida es restringida y excluye a los
que estan afuera del lazo relacional. De este modo, se ha subrayado la
importancia de no ver sus contribuciones como sustitutos de la provi-
dencia estatal, basada en derechos sociales y en reglas de equidad.

Las virtudes de la Sociedad providencia son, en gran medida, las
principales responsables por sus problemas. Por un lado, si la plastici-
dad y espontaneidad sostienen una elevada capacidad de respuesta de
los lazos sociales, a la vez demuestran una enorme fragilidad, dado que
los arreglos informales en los cuales se basa la accion de la Sociedad pro-
videncia estan sistematicamente sujetos a contingencias e imprevistos
que hacen que la proteccion ofrecida sea erratica, de modo tal que no
se permite desechar otras formas de provision de bienestar.

Por otro lado, las interacciones y los intercambios sujetos a la inter-
vencién de la Sociedad providencia obedecen a modelos complejos de
normas, cuyos principios son, muchas veces, contradictorios entre si y
generadores de tensiones y conflictos. Si los estudios empiricos mues-
tran que la triple obligacién de “dar, recibir y retribuir” estructura las
practicas y representaciones de los actores, ellos revelan ademas la com-
plejidad por detras de este enunciado.
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Reciprocidad, obligacién, igualdad, autonomia -las normas son
claras, pero su analisis detallado revela contradicciones, resistencias y
conflictos. La norma de la reciprocidad choca con la asimetria de los
intercambios observados hoy, por ejemplo, en las relaciones intergene-
racionales, en las cuales el desequilibrio es patente y favorece las gene-
raciones mas jévenes. El sentimiento de obligacién y deber hacia el otro
entra en conflicto con el primado de la libertad y la afectividad que actual-
mente moviliza a las relaciones sociales. La dependencia de los apoyos
pone en cuestionamiento la autonomia individual. El principio de igual-
dad es aplastado por las desigualdades sociales y sexuales que pasan por
toda la intervencién de la Sociedad providencia.

La cuestién de la reproduccién de las desigualdades es un elemen-
to fundamental para la discusién de este concepto. Por un lado, las inves-
tigaciones empiricas revelan que la proteccion informal reproduce las
desigualdades sociales entre individuos y familias, sea en términos de
cantidad de apoyos prestados, sea en términos de contenidos y signifi-
cados de las ayudas. Por otro lado, muestran cémo la obligacién de “cui-
dar a los suyos” se encuadra en las representaciones de todos, pero sobre
todo en las practicas de las mujeres.

Los costos de la accion de la Sociedad providencia recaen, esen-
cialmente, sobre las mujeres, a quienes se les sigue otorgando la respon-
sabilidad del trabajo doméstico y el cuidado de los dependientes. Los
estudios han mostrado claramente el modo como las solidaridades feme-
ninas sostienen a la produccién informal de bienestar, asegurando la
reproduccién cotidiana de las familias y fomentando las redes de ayu-
da mutua.

De este modo, el desafio puesto hoy en el analisis de la Sociedad
providencia consiste en evaluar en qué medida su accién tiene o no poten-
cialidades de emancipacion. Si los analisis provenientes del Sur de Euro-
pa han remarcado la dimensién vertical y la asimetria, subrayando la
importancia del clientelismo y del particularismo en el acceso a los recur-
sos, sabemos también que las relaciones basadas en el don pueden gene-
rar relaciones horizontales de asociacién. Es importante debatir esta
cuestion junto con una reflexion acerca de la articulacion de la Socie-
dad providencia con otras esferas de produccion de bienestar, mas espe-
cificamente la estatal, asi como una identificacion de los contextos en los
que su accién es mas dinamica.

Los trabajos de campo en este area muestran, por un lado, que
en contextos de extrema precariedad, la Sociedad providencia es inope-
rante. Faltan las condiciones minimas que permiten el desarrollo de las
ayudas solidarias: disponibilidad de tiempo para ayudar (se dedica el
tiempo a actividades de sobrevivencia bésica), disponibilidad de recursos

341



S | SOCIEDAD PROVIDENCIA

materiales para viabilizar la ayuda (para ayudar, hace falta tener algu-
nos recursos) y cohesién social (diversas comunidades tradicionales pue-
blerinas o barriales urbanas presentan una fragmentacién que debilita
el espiritu de ayuda mutua). En estos contextos, los costos de oportuni-
dad para la inversién en solidaridades son demasiado elevados y deses-
timulan esa inversion (Hespanha et al., 2000).

Por otro lado, los estudios revelan también la existencia de contex-
tos socio-espaciales donde se acumulan factores limitantes para el fun-
cionamiento de la Sociedad providencia, a la par de otros contextos que
favorezcan ese funcionamiento. Por ejemplo, cuando la Sociedad provi-
dencia se basa en un modelo de desarrollo estancado —con una propor-
cién relativamente elevada de la poblacion viviendo de la agricultura y
con una proporcién igualmente alta de mujeres realizando tareas domés-
ticas— y, simultdneamente, en estaindares demograficos conservadores,
entonces estamos claramente ante una combinacién regresiva de facto-
res que afectan gravemente el rol providencial de la sociedad. Cuando,
al contrario, la tasa de actividad femenina es mas elevada y se consigue
conciliar trabajo fuera del hogar con trabajo doméstico, al existir medi-
das de politica y apoyos institucionales favorables, entonces nos encon-
tramos ante una combinacién claramente progresiva en la cual la
Sociedad providencia se muestra mas activa (Hespanha y Portugal, 2002).

La Sociedad providencia enfrenta desafios inconmensurables en
esta fase de reestructuracién del Estado providencia y no esta claro cuan-
to le impactara a mediano plazo esta creciente reduccién de la funcién
providencial del Estado, tanto en paises de tradicién liberal como en pai-
ses de tradicién social-democratica. Hay sefiales de que ella va a encar-
garse de parte de las funciones desechadas por el Estado, principalmente
si ello conlleva compensaciones financieras, y en este caso es importan-
te saber si la naturaleza y calidad de los servicios prestados van a sufrir
cambios visibles. Dado que prevalecera la légica de mercado, se espera
que la clientela de esos servicios se constituya de las capas menos afluen-
tes de la sociedad y que las organizaciones que los prestan sean obliga-
das a depender de la ayuda financiera del Estado. Siempre que eso no
sea posible, la reduccién del Estado puede desencadenar una reaccién
defensiva de la Sociedad providencia a través de una reanudacién de los
procesos de produccién informal con un retroceso irreparable de la filo-
sofia universalista y un enorme impacto negativo en la vida de las fami-
lias y de las comunidades, como ocurrié en Inglaterra después de las
reformas conservadoras de los afios 80.

Sin embargo, el retroceso del Estado social puede desencadenar
una mayor movilizacién de la sociedad a través de la irrupcién de movi-
mientos sociales que presionen las instituciones politicas y los gobier-
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nos a acoger las reivindicaciones sociales mas elementales de la pobla-
cién, tal como ocurre en los paises donde el Estado providencia es débil
o poco fiable (Jacobi, 1993). Allj, la institucionalizacién de los movimien-
tos sociales democraticos a través de organizaciones no gubernamenta-
les o del tercer sector es particularmente visible en el ambito de las
politicas sociales, donde diversas organizaciones se movilizan para ase-
gurar las diferentes modalidades de proteccién social de que las franjas
mas pobres de la poblacién carecen (Gohn, 1997).

Existe el riesgo de cooptacion por el Estado, en el sentido de rever-
tir en su propio beneficio el trabajo de las organizaciones, pero éstas lo
contradicen. Esto se da, por un lado, a través de una practica de traba-
jo en asociacion involucrando a redes ampliadas de socios dirigidas al
aumento de su poder de negociacién, por otro, a través de un fuerte arrai-
go en los movimientos que las originaron o en las comunidades que los
apoyan para que no se desvinculen de su base social. Segin Santos, esta-
mos ante “una Sociedad providencia transfigurada que, sin dispensar el
Estado de las prestaciones sociales que lo obliga a la reivindicacién de
la ciudadania social, sabe abrir cambios propios de la emancipacién y
no se resigna a la tarea de llenar las brechas del Estado y, asi, participar,

de forma benévola, de la ocultacion de la opresion y del exceso de regu-
laciéon” (Santos, 1994, p. 239).
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SOCIOLOGIA ECONOMICA
BENOIT LEVESQUE

1. La Sociologia Econémica se define como el conjunto de las teorias que
buscan explicar los fenémenos econémicos a partir de elementos socio-
légicos y como disciplina capaz de pensar los hechos econémicos socio-
légicamente. Es inseparable de la Sociologia general, en la medida que
“el rasgo caracteristico de la sociedad moderna es presentarse bajo la apa-
riencia de una sociedad econémica”, de modo que la “reflexién acerca
de las relaciones entre lo econémico y lo social puede ser caracterizada
como la tarea central de la sociologia y de las ciencias sociales” (Caillé,
1994, p. 9). Desde esta perspectiva, se puede identificar una “sociologia
general de la economia” y una “sociologia econémica” (Cusin y Benamou-
zig, 2004). La primera corresponde a una sociologia del capitalismo como
“sistema econdémico y social” (Trigilia, 2002), o lo que Weber (1959) deno-
minaba “ciencia de la economia social” (die sozialékonomische Wisens-
chaft). La segunda, la Sociologia Econémica, que remonta igualmente
a los fundadores de la Sociologia, busca dar cuenta “de los principales
hechos identificados por la ciencia econémica”, aplicandoles “una pers-
pectiva radicalmente diversa y un tipo bastante inédito de analisis ins-
titucional” (Smelser y Swedberg, 1994, p. 65). No obstante, como la
Sociologia supone que “el mundo social esta presente en cada accién eco-
némica” (Bourdieu, 2000), no hay frontera fija entre la “sociologia gene-
ral de la economia” y la Sociologia Econémica.

2. Weber y Durkheim analizaron la posibilidad de un abordaje sociol6-
gico de la economia, tal como fue delimitada por los economistas neo-
clasicos. En Ensayos sobre la Teoria de las Ciencias Sociales (1959), donde
examina los métodos respectivos de las ciencias naturales y de las cien-
cias de la cultura, Weber pone fin a la discusién acerca de los métodos
(methodenstreit). A la vez, muestra que la ciencia econémica no es pura
especulacion y que sus leyes no son naturales, sino tipos ideales, cuyo
valor predictivo es limitado en virtud de su enorme generalidad. Del mis-
mo modo, luego de observar que la economia concierne, a primera vis-
ta, s6lo a cosas (por ende, sin ser de interés para la moral o para la
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Sociologia), Durkheim demuestra que, en su transcurso efectivo, se tra-
ta de representaciones, creencias y valores.

La Sociologia Econémica cuestiona la delimitacién realizada por
los economistas que reducen la economia al célculo racional referente
a recursos raros que deben ser asignados a necesidades consideradas ili-
mitadas. Mas positivamente, ella propone una definicién mas amplia de
la economia, como representaciones sociales en la tradicién durkheimia-
na, actividades sociales que se refieren a una racionalidad ampliada en
la tradicién weberiana, relaciones sociales de produccién, distribucion
y consumo conforme la tradicién marxista y actividades basadas en prin-
cipios econémicos plurales -mercado, redistribucién, reciprocidad y don—
en una perspectiva polanyiana. En suma, se puede definir la Sociologia
Econémica como “el conjunto de las teorias que buscan explicar los fené-
menos econémicos a partir de elementos sociolégicos” (Swedberg, 1987)
o como la disciplina capaz de “pensar los hechos econémicos sociol6-
gicamente”(Gislain y Steiner, 1995).

La definicién de la Sociologia como disciplina, en el siglo XIX, estu-
vo precedida por la formacion de la teoria politica moderna (Maquiave-
lo en el siglo XVI, Hobbes en el siglo XVII y Monstesquieu en el siglo
XVIII) y de la teoria econémica, con los fisi6cratas y Smith en la segun-
da mitad del siglo XVIII. La conformacién de esas esferas separadas seria
fuertemente cuestionada por More, a principios del siglo XVI, por los uto-
pistas (Owen y Fourier) y por los pre-sociélogos (Saint-Simon y Com-
te) del siglo XIX. Esos pensadores propusieron simultdneamente “otra
sociedad y otra economia”, recurriendo mas a la solidaridad que al indi-
vidualismo, y a “otro abordaje de la sociedad y de la economia”, a par-
tir de una vision sintética y holistica de la sociedad.

Fundada a partir de esa herencia, la Sociologia clasica, formada
a fines del siglo XIX, se encuadra en un contexto de “grandes cambios”,
caracterizado por la predominancia de una economia de mercado ancla-
da en una filosofia del laissez-faire. Ella se presenté, entonces, como res-
puesta a las pretensiones hegemoénicas de la escuela neoclasica,
formulada a principio de los afios 1870 y centrada “en el intercambio
mercantil entre agentes supuestamente racionales, en la formacion del
sistema de los precios y en el anélisis matematico de las condiciones de
equilibro general” (Cusin y Benamouzig, 2004, p. 437). Como la Socio-
logia cuestioné los postulados de base de esa nueva ciencia, seria vista
como una anti-economia, al menos hasta los afios 1970, cuando la “socio-
logia de la eleccién racional” empez6 a consolidarse.

Para dar cuenta del desarrollo de la Sociologia Econémica, los ana-
listas identifican al menos tres grandes periodos, cuyas fechas y evalua-
ciones varian segin se enfoque la mirada en Europa o en Estados Unidos.
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Se reconoce el periodo 1890-1920 como crucial, debido a la contribucién
de los fundadores de la Sociologia. Para ciertos analistas, entre los cua-
les esta Swedberg (1987), los afios 1920-1960 representan un segundo
periodo poco interesante. La Sociologia Econémica se contentaba enton-
ces con “simplemente retomar ideas antiguas”, introduciendo, asi, el des-
crédito de sus postulados, de fines de los afios 1930 hasta el inicio de los
afios 1960. A lo largo de ese periodo, se fragment6 cada vez més en subes-
pecializaciones: Sociologia del trabajo, del desarrollo, de la empresa, de
las organizaciones, entre otras. Una institucionalizacién mas tardia con
relacion a la Ciencia Econémica y a la Ciencia Politica explicaria por qué
la Sociologia habria entrado en las universidades norteamericanas como
una “ciencia de los restos”.

Aungque su institucionalizaciéon en Europa haya sido posterior, la
Sociologia Econémica alli habria seguido siendo interesente, permanecien-
do inscrita en una Sociologia general y manteniendo relaciones mas estre-
chas con los economistas heterodoxos. Se destacan, asi, los trabajos de la
escuela francesa de Sociologia, principalmente los de Mauss, sobre el inter-
cambio y la dadiva (1923-1924), de Halbwachs, sobre las clases sociales
y el consumo (1933), y de Simiand (1932-1934), sobre la evolucién de los
salarios, la moneda y las mentalidades econémicas. Del mismo modo, se
impone la contribucién sociolégica del economista austriaco Schumpe-
ter (1833-1959), principalmente sobre el capitalismo, el emprendedor y las
innovaciones, siguiendo la obra de Weber. Después de emigrar para los
Estados Unidos, en 1932, el economista austriaco constituiria, en los afios
1980, una fuente de inspiracién para los neo-schumpeterianos y para los
evolucionistas (Nelson y Winter, Freeman, Perez, Dosi, Lundwall), sobre
todo en la cuestién de los sistemas de innovacién (Lévesque, Bourque y
Forgues, 2001). Fuertemente inspirado por la Antropologia, Polanyi (1886-
1964), que dejé Austria en 1934, después Inglaterra en 1943, mudéandose
a los Estados Unidos, contribuye con un conjunto de nociones alineadas
con los fundadores, principalmente las de encastramiento social de la eco-
nomia y de principios econémicos plurales. La Gran Transformacion (1944)
representa, asi, una fuente de inspiraciéon importante para la nueva Socio-
logia econémica y para otra economia (Laville, 1994). En fin, Economia
v Sociedad (1956), escrito por Parsons y Smelser, reubica el analisis de la
economia en el &mbito de una teoria general de la sociedad basada en cua-
tro sistemas (sistema econémico, sistema politico, sistema cultural y sis-
tema de integracién social), interconectados por relaciones de intercambio
que producen una especie de equilibrio general. Ademas de presentar cier-
to sesgo econémico, esa Sociologia estructural-funcionalista permanecio
demasiado abstracta para fomentar un verdadero programa de investiga-
cién. A pesar de esas contribuciones mayores y la influencia del marxis-

346



SOCIOLOGIA ECONOMICA | S

mo, la Sociologia Econémica Pos-Segunda Guerra Mundial no logré
“encontrar espacio en el campo econémico” compartido por la microeco-
nomia neoclésica, con sus modelos matematicos aplicados al mercado, y
por la macroeconomia de inspiracién keynesiana para el estudio de las poli-
ticas econémicas (Cusin y Benamouzig, 2004).

Dos hechos extraordinarios —uno a fines de los afios 1960 y otro
en los afios 1980- favorecieron el nacimiento de una nueva Sociologia
Econémica. El primero fue resultante de la formacién de nuevos movi-
mientos sociales (estudiantiles, femeninos, ecologistas), que empezaron
a luchar por la autogestioén, calidad de vida, creatividad y autorrealiza-
cién. Esas reivindicaciones, cuya satisfaccién va més alla de la distribu-
cién de las ganancias de productividad, contribuyeron a la ruptura del
compromiso fordista, invalidando imparcialmente los abordajes de Key-
nes y de la reproduccién funcionalista y marxista. El segundo hecho fue
motivado por las politicas neoliberales, que sefalan la intervencion del
Estado como causa principal de los problemas econémicos. Aunque la
crisis de los Estados providencia y el aumento del desempleo represen-
taran amenazas para las conquistas anteriores, ellas también llevaron a
la resistencia y a la busqueda de alternativas, como atestiguan la alter-
mundializacién y la altereconomia (Laville, 1994). En este contexto de
“gran transformacién”, la Sociologia Econémica reanudaria con la tra-
dicién clésica y elucidaria la diversidad de las configuraciones “Estado,
mercado y sociedad civil”.

3. Al admitir que la ciencia econémica neoclasica provee a los actores
clave del capitalismo representaciones que contribuyen a la realizacién
de sus progresos, la nueva Sociologia Econémica responde a una doble
demanda —una critica al neoliberalismo y una biisqueda de alternativas
concretas. Ella aclara, ademas, de forma pertinente, los cambios de los
afos 1990, sobre todo ante el surgimiento de una nueva economia y de
un “nuevo espiritu del capitalismo” (Boltanski y Chapiello, 1999).

Una economia relacional que esté basada en el saber y los servi-
cios moviliza més que nada factores extra-econémicos y no mercanti-
les, como la investigacion, la formacién y la calidad del medioambiente.
Esa movilizacién supone la existencia de una reconfiguracion del Esta-
do y de sus modalidades de intervencién centradas en una oferta inte-
grada, nuevos modos de regulacién y recurren a la sociedad civil, modos
de gobernanza mas horizontal y nuevas solidaridades. La Sociologia Eco-
némica revela, igualmente, que las formas de coordinaciéon son multi-
ples, incluyendo no sélo el mercado (la mano invisible) y la jerarquia
(mano visible de los administradores), sino también el Estado, las aso-
ciaciones, las redes, las comunidades. La importancia de la complejidad
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y de la diversidad de la configuracién “Estado, mercado y sociedad civil”
muestra muy bien la “diversidad de los capitalismos” y de los “modelos
nacionales de desarrollo”, incluso en las comparaciones Norte-Sur.

Del mismo modo, los trabajos acerca de la economia social y soli-
daria permiten comprender cémo la actividad econémica descansa en
diversos principios econémicos (mercantiles, no mercantiles y no mone-
tarios) cuya articulacién no garantiza el bien comun, excepto recurrien-
do a la democracia representativa y deliberativa, lo que muestra las
dimensiones politicas de la otra economia. Esos principios plurales tam-
bién estan presentes en el capitalismo, pero no son reconocidos por fal-
ta de democracia econémica. Las asociaciones, las empresas sociales y
las iniciativas de la sociedad civil, en el area de la economia, suscitan
cuestiones relativamente nuevas no sélo acerca de las relaciones entre
la economia y lo politico, sino también de la naturaleza de cada una de
esas esferas y su permeabilidad. Asi, la economia es manifiestamente
ampliada para incluir lo no mercantil y lo no monetario, mientras lo poli-
tico se expresa tanto a través del espacio publico como por la relaciéon
con el Estado, de modo que la cuestién social pueda ser relacionada a
la economia. En fin, los nuevos riesgos econémicos y sociales propician
el inicio de un desarrollo sustentable y justo, por intermedio de la regu-
lacién del mundo asegurada por instituciones internacionales que res-
peten a la democracia.

La Sociologia Econémica ha hecho progresos indudables desde
fines del siglo XX, interesandose por el ntcleo duro de la Economia. No
obstante, diversos abordajes y subespecializaciones siguen fragmenta-
dos, haciendo mas compleja y dificil la integracién de los nuevos sabe-
res asi producidos (Smelser y Swedberg, 1994). El desafio de integracion
permanece todavia mas dificil porque no hay consenso acerca de la
direccién que se debe tomar, como sefialan propuestas a menudo dis-
cordantes acerca de la formacién de una Sociologia General de la Eco-
nomia, de una Sociologia Econémica que se erigiria como disciplina,
de una Socioeconomia abierta a las diversas disciplinas interesadas en
la Economia.

Conviene indagar, una vez que toda Sociologia Econémica se
encuadra en una Sociologia general, si la tarea de integracién de los cono-
cimientos sociol6gicos no abarcaria igualmente a la Sociologia general,
ella misma fragmentada en diversas tradiciones. Por otro lado, se pue-
de preguntar si las nociones de economia social y de encastramiento
social de la economia, cada vez mas empleadas, no serian tan ambiguas
como la corriente “economia y sociedad”.

Ademas, esas nociones no suponen que la economia es externa a
la sociedad, sino que afirman justamente lo contrario. Las proposicio-
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nes de Polanyi (1983) acerca del desencastramiento de la economia
moderna, y de Granovetter (2000) acerca de su encastramiento en las
redes pueden reconciliarse, ya que el primer autor considera el “mismo
principio de mercado” como tipo ideal, tal como es definido por los eco-
nomistas, mientras el segundo se dedica a los “mercados concretos”, cuyo
funcionamiento moviliza a las redes y las relaciones personales. Desde
un punto de vista politico, esas dos posiciones divergen: una cuestiona
una “economia de mercado”, convertida en “sociedad de mercado”, al
paso que la otra acepta que el mercado “instrumentalice” las relaciones
sociales para sus propias finalidades. Esa controversia muestra claramen-
te la importancia de considerar el mercado en el ambito de un capita-
lismo responsable por la cuestién social, por intermedio de la
autonomizacién de la esfera econémica.
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SOLIDARIDAD
JEAN-LouIs LAVILLE

1. El concepto moderno de solidaridad se remite a dos proyectos diame-
tralmente opuestos, de modo que es imposible presentar una acepcion
unificada. La solidaridad filantrépica corresponde al primer proyecto que
se refiere a la vision de una sociedad ética en la cual los ciudadanos, moti-
vados por el altruismo, cumplen sus deberes unos hacia los otros volun-
tariamente. La segunda forma es la version de la solidaridad como
principio de democratizacién societal, resultando de acciones colectivas.

La solidaridad filantrépica se concentra en la “cuestién de la urgen-
cia” y en la preservacién de la paz social, concepcién que tiene por obje-
to ayudar a los pobres y su moralizacion a través de acciones paliativas.
La d4diva aqui no se somete a otras reglas capaces de estabilizar sus con-
diciones de ejercicio sino a aquellas estipuladas por los donantes, de
modo que puede convertirse en instrumento de poder y dominacién. La
inclinacién a ayudar a otros, valorada como un elemento constitutivo de
la ciudadania responsable, implica la amenaza de una “dddiva sin reci-
procidad” (Ranci, 1990). La tinica contrapartida posible es la gratitud sin
limites, estableciendo una deuda que los beneficiarios jamas pueden hon-
rar. Los vinculos de dependencia personal promovidos por la solidari-
dad filantrépica asumen el riesgo de poner a los donatarios en situaciones
de inferioridad. En otras palabras, ella cuenta con un dispositivo de jerar-
quizacion social y de mantenimiento de las desigualdades apoyado en
las redes societarias de proximidad.

La segunda forma de solidaridad se basa tanto en la ayuda mutua
como en la expresién reivindicativa, alcanzando la auto-organizacién y
el movimiento social a la vez. Esta segunda version supone una igualdad
de derecho entre los involucrados. Con base en la libertad de acceso al
espacio publico para todos los ciudadanos, ella se dedica a profundizar
la democracia politica mediante una democracia econémica y social.

Es verdad que la solidaridad filantrépica desempefié un rol impor-
tante, como lo muestran las variadas formas de patronato y paternalis-
mo desarrolladas en el siglo XIX. Sin embargo, la amplitud de la
movilizacion del registro de la solidaridad democratica fue lo que mar-
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c6 la historia francesa y la de otros paises europeos y sudamericanos,
comparandolas con contextos anglosajones.

2. En lo que se refiere a la historia del concepto de solidaridad demo-
cratica en Francia, se pueden distinguir dos etapas. La solidaridad es un
término introducido por Leroux en la Filosofia para demarcar el vincu-
lo social-democrético de caridad. Segun el autor, “la naturaleza no creé
un Unico ser para si mismo [...] ella los creé los unos para los otros y puso
entre ellos una solidaridad reciproca” (Leroux, 1841, p. 170). A pesar del
tiempo que pesa sobre esa teologia politica, es importante resguardar su
fuerte critica, tanto de la filantropia como de una visién organicista de
la sociedad. Para sustraerse a un individualismo competitivo, asi como
a un estatismo autoritario, Leroux insiste en el establecimiento de una
comunicacién entre el Estado y la sociedad que supone grupos interme-
dios. El autor cuenta con redes de solidaridad que pasan por el taller y
con asociaciones o la prensa para mantener el espiritu publico indispen-
sable a la democracia. Su pensamiento coincide con los movimientos de
la época que se aventuran en la busqueda de una nueva economia: la
organizacién del trabajo a ser encontrada dara la oportunidad de cons-
tituir entidades productivas que inscriban la solidaridad en la economia.

Ante los limites impuestos a ese primer abordaje después de los
hechos de 1848, otra concepcién de solidaridad democritica lo sucede,
ala vez ensanchandola y rompiendo con ella (La Revue Du Mauss, 2000).
Es verdad que la solidaridad democrética sigue demostrando un recha-
zo a la posicién liberal, que reduce el vinculo societario al intercambio
contractual. A pesar de eso, el solidarismo defendido por politicos, juris-
tas o socidlogos es diferente. Reside en la idea de una deuda social adqui-
rida por el individuo al ser miembro de la sociedad y que lo lleva a asumir
un “cuasi contrato” con sus semejantes. No se trata de un compromiso
interindividual voluntario, sino un compromiso firmado ante la colec-
tividad, cuyo respeto el Estado debe asegurar por obligacién.

Como lo senala Bourgeois (1998, p. 2223), “el deber social no es
pura obligacién de consciencia, es una obligacion fundada en derecho,
de cuya ejecucioén es imposible sustraerse sin violar una regla precisa de
justicia”, y el Estado puede imponer dicha regla “a la fuerza, si fuera nece-
sario”, a fin de garantizar “a todos, asi, su legitima parte en el trabajo y
en los productos”. La intervencién del Estado emancipa las dependen-
cias personales al viabilizar el acceso al derecho, pero refuerza “su poder
tutelar” y “su papel central de dar forma a la sociedad” (Lafore, 1992).
La nocién de solidaridad tiene un nuevo sentido y muestra, para los repu-
blicanos, ser el medio de reconciliar los derechos individuales con la res-
ponsabilidad del Estado; en contrapartida, avala la preeminencia de la
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economia de mercado, en la cual el Estado se apoya para llevar a cabo
su responsabilidad de captar los medios necesarios para la realizacién
de las funciones sociales a través de la redistribucion publica.

Tlustrando el triunfo de la segunda concepcion, el derecho del tra-
bajo reemplaza el debate acerca del derecho al trabajo. El pago de la deu-
da social ahora incluye el trabajo, que no es un contrato mas sino un
status, pues proporciona derechos sociales. A partir de la segunda mitad
del siglo XIX, la solidaridad, en la condicién de principio organizador
de la resistencia a la expansion sin limites del mercado, se expresa sobre-
todo por las protecciones vinculadas al empleo asalariado en un ambi-
to nacional (Castel, 1995). En la actual condicion, la solidaridad no puede
limitarse a este aspecto, si tenemos en cuenta a los obstaculos para la
consecucién de un trabajo “digno”. Tampoco puede ser lograda por
medio de una redistribucién indexada por el crecimiento del mercado.
Los desgastes ecolégicos solo pueden ser combatidos a través de una
intervencién que supone arreglos internacionales. Eso pone en duda la
expansion de la solidaridad horizontal con relacion a los pobres y la con-
sideracion de la solidaridad vertical, entre las generaciones. El “princi-
pio responsabilidad” (Jonas, 1998) requiere una intensificaciéon de la
solidaridad a partir de esos dos ejes, implicitos en la idea de desarrollo
sustentable. Aunque exista un consenso aparente, hay dos proyectos
divergentes con respecto a las formas de solidaridad implicadas: uno se
basa en la reactualizacién de una version filantrépica de la solidaridad,;
el otro se sostiene en una adaptacién de la versiéon democratica.

3. En el proyecto basado en el regreso de la solidaridad filantrépica, las
variables sociales y ecolégicas constituyen externalidades. Sélo se inte-
gran a ese proyecto mediante su internalizacién, es decir, la determina-
cién de un equivalente monetario (creacién de mercado de derechos de
polucién, medidas fiscales de incentivos, etc.). El objetivo de esa “inde-
xacién” es influenciar a los agentes econémicos con respecto a sus elec-
ciones de produccién y de consumo. Se puede superar la contradiccién
entre dindmica econémica y variables socioecolégicas mediante meca-
nismos correctivos inherentes a la economia de mercado, tGnica capaz
de generar los antidotos para los problemas causados por ella misma.
Esa creencia en la capacidad de auto-reforma del mercado es reem-
plazada por la afirmacion de que sélo la empresa crea riquezas. El sec-
tor publico y las formas de empresas en las cuales la propiedad no se
reserva a los duenos de capitales —agrupadas bajo la denominacién de
economia social- se considera que disponen de privilegios que convie-
nen reducir para restaurar una competencia justa y transparente. O los
sectores publico y social se alinean a las empresas privadas, mediante
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la adopcién de criterios de mercado o cuasi mercado, tnicos capaces de
verificar la eficacia y la eficiencia, o reivindican su singularidad. En este
caso, su accion debera tener un alcance sumamente limitado, centrado
en las poblaciones empobrecidas, de modo que la asistencia prestada por
el servicio publico debera ser completada por la intervencién caritativa
de otras asociaciones de caracter privado (Medef, 2002).

En esta concepcién de empresa privada, la responsabilidad social
es alternativa a la ingerencia publica. Ante el surgimiento incipiente de
nuevas regulaciones publicas, incluso internacionales, la auto-respon-
sabilizacién de la empresa, en lo que concierne a cuestiones sociales y
ecoldgicas, sugiere que una via basada en el voluntariado de la conduc-
ta ética puede ser la mas adecuada. Esa auto-responsabilizacién impli-
ca reestructurar la l16gica de potencia de grandes grupos internacionales,
mostrandoles que su capacidad de autocontrol puede evitar una inter-
vencion externa virtualmente perjudicial a sus metas. La relegitimacion
de actores econémicos cuyas decisiones respecto al medioambiente o
empleo son contestadas también tiene una funcién interna (Salmon,
2002): tranquilizar a los asalariados que podrian cuestionarse respecto
a los fenémenos de exclusién y de riesgo ecolégico. La empresa ofrece
pruebas de su benevolencia a la sociedad, lo que la autoriza a enunciar
obligaciones morales referentes a la actitud de cada empleado. Se aso-
cia a la abstraccién de las declaraciones societarias un conjunto de reco-
mendaciones referentes a la vida cotidiana del asalariado. En ese marco
filantrépico, el desarrollo sustentable puede resultar en una especie de
encuadre por el mercado, donde las empresas asumen externalidades
negativas y se presentan como responsables ante la sociedad.

La concepcion democrética de la solidaridad, a su vez, reinserta
la economia en su papel de medio destinado a alcanzar fines de justicia
social y de sustentabilidad ecolégica. Esa reinsercién en una interroga-
cién teleolégica acerca de la convivencia de los hombres supone que se
asegure empiricamente al menos dos condiciones con respecto al cua-
dro institucional en el cual se encuentra la economia.

La primera condicién sefiala que un conjunto de reglas cuyo obje-
tivo sea “socializar” el mercado y restringir su acceso a dotaciones limi-
tadas de recursos no renovables puede ser legitimamente establecido, lo
que implica arbitrajes publicos. Los mercados son compatibles con ins-
tituciones reguladoras que no se limitan a una internalizacién de las exter-
nalidades negativas, sino que manifiestan cierta voluntad colectiva de
inscribir el mercado en el orden democratico. Se debe completar el
“encuadre” institucional de los mercados, ademas, con un “transbordo”
(Callon, 1999) proveniente de la movilizacién de una pluralidad de 16gi-
cas de accién y de principios econémicos. El surgimiento de la actividad
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econdémica Unicamente a partir del mercado resulta, de hecho, en la adop-
cién de una perspectiva “individualista”, “atomista”. Esa perspectiva pue-
de ser relativizada por la diversidad de los principios econémicos y formas
de propiedad, enriqueciendo la gama de acciones de indole econémica.

En el proyecto de la concepcién democratica de la solidaridad, un
desarrollo sustentable sé6lo puede ser traducido en avances constatables
por la 6ptica de la revitalizacién de los &mbitos no mercantiles y no mone-
tarios articulados a mercados regulados. Al contrario del proyecto ante-
rior, que defendia la unicidad de la empresa y del mercado, esta version
del desarrollo sustentable tiene condiciones de fundar discusiones publi-
cas acerca de las evoluciones econémicas en favor del fortalecimiento
de una economia plural. Esta economia se presenta como el vector indis-
pensable para instaurar una forma de desarrollo mas solidaria. Una eco-
nomia plural, tanto por los principios econémicos como por las formas
de propiedad, y cuya pluralidad sea valorada como una riqueza, puede
delinear los caminos de una solidaridad democratica reorganizada. Des-
de ese punto de vista, la posibilidad de relegitimar el servicio publico
democratizando su funcionamiento puede anclarse en la estabilizacién
de una economia social y solidaria, cuyos componentes méas dinamicos
fueron creados para insertar la economia en normas sociales y ecolégi-
cas. La solidaridad democratica ya no puede restringirse al nivel nacio-
nal y al trabajo; aunque siga en estas areas, sélo puede alcanzar su
finalidad de justicia al ampliarse a los niveles local e internacional, ejer-
cida siempre en favor de los pobres y entre generaciones.

4. La eleccién reactualizada entre las formas de solidaridad culmina en
el cuestionamiento de la definicién formal de la economia (Polanyi, 1977),
aceptada desde el surgimiento de la economia neoclasica. Mientras
dimensiones como productividad y crecimiento, emblematicas de esa
definicién, pierden su relevancia e incluso su pertinencia, la cuestion de
las consecuencias sociales y ambientales de la actividad econémica prac-
ticamente ya no puede ser iganorada. Una primera respuesta al proble-
ma estd en internalizar las externalidades y completar la reorganizacion
del mercado a través de una ética fomentada por empresas concientes
de sus responsabilidades sociales y ambientales. En este caso, por pri-
mera vez, se concibe la ética —antes proveniente del ambito religioso o
filoséfico— a partir del ambito econémico. Esa ética a la cual la empre-
sa ahora recurre, fragiliza la intervencién de las instancias politicas en
el mundo econémico. Luego de una larga historia de la limitacion de la
economia por la solidaridad democratica, se propone una solidaridad
filantrépica marcada por la conciencia de la responsabilidad ciudada-
na de las élites. La otra respuesta concierne a un abordaje extensivo de
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la economia. En ella, la dimensién ética ya no queda delegada a la empre-
sa, sino que es objeto de una deliberacién y negociacién colectivas.

Lo que alimenta concretamente ese debate es la pluralidad de las
l6gicas econémicas. Asociado a éstas, se debe considerar la economia en
sus medios social y natural, tal como lo evoca el abordaje que Polanyi
clasificaba como sustantivo, en el cual la economia es concebida sélo
como un medio al servicio de finalidades humanas que dependen de una
eleccién politica. En la acepcion democritica de la solidaridad, la refle-
xién moral no podria desvincularse del debate acerca de los fines legi-
timos en el espacio publico. Sea la filantropia o democracia, se trata de
una alternativa recurrente hace dos siglos, cuya persistencia se confir-
ma por la amplitud de las cuestiones sociales y ecolégicas.
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SOSTENIBILIDAD
Josk Luis CORAGGIO

1. El problema de la sostenibilidad suele ser planteado a nivel de un
emprendimiento, s6lo vinculado con otros emprendimientos o con con-
sumidores finales a través de relaciones de competencia/cooperacién
mediadas por el mercado, y expresada, tal sostenibilidad, en una cuen-
ta de “capital” simplificada (Weber, 1964), que registra en términos
monetarios las previsiones de los movimientos y formas de los recur-
sos y flujos econémicos. Esta muy instalado en el sentido comun, no
s6lo del publico, sino de técnicos y profesionales asi como de los mis-
mos emprendedores, que sostenibilidad significa que “cierren las cuen-
tas” y eventualmente que quede un saldo monetario favorable entre
ingresos y gastos (efectivos y/o imputados).

No se trata aqui de ignorar el criterio de la evolucién de los sal-
dos monetarios. Sin embargo, lejos de ver todo proceso productivo como
un proceso (més o menos eficiente, mas o menos completo, mas o menos
grande) de valorizacion del capital-dinero, plantearemos que, en lo fun-
damental, la génesis, desarrollo y consolidacién de capacidades huma-
nas e institucionales bajo nuevas formas de produccién basadas en la
organizacién autogestionaria del trabajo por los trabajadores y en la ges-
tién consciente del sistema de necesidades (orientadas por la reproduc-
cién ampliada de la vida de todos), dependen no sélo ni principalmente
de esos saldos, sino de, entre otras condiciones: a) la voluntad y consis-
tencia de las acciones sociales, politicas y econémicas de los trabajado-
res y sus comunidades inmediatas, b) un contexto que incluye como
componente principal el acceso a bienes publicos no monetizados pro-
vistos en parte, pero no solamente, por el Estado en sus diversos nive-
les. Entre otros bienes puiblicos incluimos: la canalizacién no competitiva
de una parte del poder de compra del Estado en sus diversos niveles hacia
este sector; una politica fiscal progresiva que limite politicamente el enri-
quecimiento particular y redistribuya de los que mas a los que menos
tienen; la implementacién de normativas juridico-administrativas que
reconozcan y promuevan estas formas autogestionadas; el acceso a: i)
la educacién en todos sus niveles y con calidad y adecuacién al desarro-
llo de capacidades de emprendimiento; ii) el conocimiento cientifico-tec-
nolégico; iii) las condiciones que hacen a la salud; iv) una seguridad social
que socializa riesgos y asiste en situaciones de indefension (reduciendo
no sélo el impacto de las catastrofes sino la necesidad de tener reservas
para cubrirlas en un contexto de incertidumbre); v) la seguridad perso-
nal y de los bienes; vi) la ciudad como un valor de uso complejo; vii) la
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justicia; viii) el derecho de asociacion; ix) el derecho a la apropiacion legi-
tima de medios esenciales de vida y/o de produccion en funcién de la
racionalidad reproductiva (Hinkelammert y Mora, 2009) y no del inte-
rés de las elites, x) el reconocimiento de la diversidad cultural y de for-
mas sociales legitimas de propiedad (colectivas o no); (v. Régimen de
Propiedad) xi) el derecho a la informacién fidedigna; xii) la regulacién
social y politica de los mercados para evitar la formacién de poderes asi-
métricos, xiii) la regulacién social de la libre iniciativa individual y la
accion de fundaciones, ONGs, corporaciones gremiales y muchas otras
organizaciones de la sociedad, xiv) el derecho a participar en la gestién
de los recursos publicos; etc. La sostenibilidad dependera, en adicién a
las instituciones mencionadas: (a) de las capacidades y disposiciones
generales de los trabajadores que cooperan a nivel micro, (b) particular-
mente de sus disposiciones a cooperar y coordinarse entre unidades
microecondémicas (nivel meso). Estas condiciones de la sostenibilidad
amplian notablemente la agenda de luchas pertinentes para construir una
economia social y solidaria.

2. Aun bajo la hegemonia del capitalismo como proyecto civilizatorio,
es necesario ir construyendo criterios diferenciadores y anticipadores de
lo nuevo que no existe plenamente todavia. Para poder aplicar un crite-
rio coherente de sostenibilidad que contrarreste la idealizacién de la
empresa mercantil en un mercado perfecto, la teoria critica de la eco-
nomia social debe desarrollar un criterio de sostenibilidad socioeco-
némica, que sea el concepto propio de una economia social y solidaria
en un proceso de transicién, y que admita la via de aparentes “subsidios”
econémicos generalizados (educacién, capacitacion, exceptuaciéon de
impuestos, sistemas de salud, etc.) a partir del principio de redistribu-
cién progresiva por parte de la economia publica, asi como aportes de
trabajo u otros recursos (trabajo voluntario, redes de ayuda mutua, uso
de la vivienda para la produccién, etc.) a partir del principio de recipro-
cidad. Tales “subsidios” no deben ser computados como costos. Los
emprendimientos deben poder cubrir sus gastos monetarios efectivos (sin
imputaciones de valores a capacidades y recursos no comprados en el
mercado) y lograr su objetivo de lograr la reproduccion de sus miembros
o comunidades de referencia (si esa reproduccion es simple o amplia-
da, es otra cuestién). (Coraggio, 2004)

Una condicién dindmica de la sostenibilidad es la extensién con-
tinua de las relaciones asociativas solidarias, internalizando asi condi-
ciones de reproduccién que ahora dependen del capital, y la ampliacién
diversificada del espectro social que incorpora, pues no se trata de una
economia pobre para pobres. Otra condicién, fundamental para una
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visién estratégica, es el cuidado de las bases naturales ~humanas o no-
de la produccién y reproduccién.

No tiene sentido pensar en lograr otra economia por medio del
individualismo metodolégico (cada microemprendimiento internamen-
te solidario debe ser viable, y por agregacion toda la economia “social”
resultaria ser solidaria y viable). El cambio del contexto estructural es
condicién para la viabilidad y sostenimiento de las iniciativas particu-
lares. Sin construccién de un contexto mesosocioeconémico consisten-
te es poco probable sostener los emprendimientos de este nuevo sector.
Por lo demas, lo que puede no ser viable ni racional para el concepto de
sostenibilidad mercantil estricta puede ser condicién de reproduccién
de muchas otras actividades. (Como puede ser la producciéon de arroz
no competitivo detras de los talleres de produccién de artesanias com-
petitivas en Tailandia.)

3. En todo caso, sefialamos la complejidad si es que no imposibilidad de
hacer estos calculos (condicién de la racionalidad econémica para la ide-
ologia neoliberal y para Weber: “El cédlculo en dinero —no el uso efecti-
vo mismo- es ... el medio especifico de la economia de produccién
racional con arreglo a fines”) y que los emprendimientos econémicos de
los trabajadores pueden no tener beneficios en sentido estricto y sin
embargo ser justificables econémicamente. Esto supone otra definicion,
mas amplia, de economia: el sistema que se da una sociedad para defi-
nir, movilizar, distribuir y organizar recursos con el fin de producir, inter-
cambiar y utilizar bienes y servicios ttiles para satisfacer cada vez mejor
y transgeneracionalmente las necesidades legitimas de todos sus ciuda-
danos.(Coraggio, 2004) (v. Economia del Trabajo)

Ademas, aunque es un dato de referencia ttil si se lo pone en con-
texto, aquella cuenta de ingresos y egresos monetarios se suele calcu-
lar para un dado producto y una dada técnica de produccién al
comienzo de la iniciativa, como un test de su eventual viabilidad. Pero
las capacidades, los productos, las técnicas y las condiciones y oportu-
nidades de mercado variaran, como variaran las necesidades, cambian-
do por tanto la productividad y los resultados en valores de uso y de valor
de cambio, lo cual conlleva un proceso de aprendizaje y otro tiempo
mucho mayor que los seis meses o el afio de maduracién que a veces
se prevén en los programas de promocién de la economia social y soli-
daria. Esto se hace evidente cuando muchas incubadoras instituciona-
lizadas, trabajando en condiciones altamente excepcionales, dan entre
dos y cuatro anos para la incubacién. (Unitrabalho)

En todo caso, la sostenibilidad econémica de un sistema de eco-
nomia basado en el trabajo autogestionario es un objetivo de mediano
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plazo y no se define a nivel micro, depende del comportamiento varia-
ble de un conjunto multi-actoral y multi-institucional. En tanto la pro-
ductividad y todas las capacidades que estan detras de ella se aprenden,
hace falta tiempo para que los nuevos emprendimientos la adquieran,
y esto justificaria un periodo de incubacién “subsidiada”. (El Comple-
jo de Cooperativas de Mondragén da un promedio de 5 afios para pro-
bar la sostenibilidad de una nueva cooperativa).

En relacion a los tiempos y ciclos de consolidacién y desarrollo,
el crédito adecuado puede jugar un papel critico en superar problemas
de acceso a medios de produccién de alto costo, al tiempo de madura-
cioén del proyecto, a las variaciones estacionales, a crisis ocasionales, etc.
pero desde la perspectiva de la construccion y sostenibilidad de un sec-
tor de economia solidaria no es lo mismo acceder al microcrédito ges-
tionado como parte del proceso de extension del ciclo del capital
financiero que hacerlo como parte de un sistema de socializacién de los
ahorros y de subsidios cruzados por parte del sistema fiscal y financie-
ro. Por lo demas, el microcrédito no permite financiar obras de infraes-
tructura, sistemas colectivos regionales, que hacen al contexto de
viabilidad de los microemprendimientos. En la emergencia actual, de cri-
sis de reproduccién de cientos de millones de personas, deberiamos estar
luchando por una profunda -no marginal ni cosmética— reingenieria del
sistema financiero, que se adectie a los requerimientos y tiempos de sub-
conjuntos articulados de emprendimientos solidarios, para crear condi-
ciones favorables a la consolidacién y articulacién del contexto en que
se desenvolveran las iniciativas de los trabajadores. (Mufoz, 2008)

Por otro lado, puestos a competir, el capital exige una tasa de
ganancia que carga al precio y por la cual tiene que responder ante sus
accionistas o inversores. Ese margen de ganancia que no reclamarian los
emprendimientos familiares o solidarios, ni muchas cooperativas, o la
posibilidad de subsistir con ingresos menores por hora de trabajo, les da
una franja de competitividad para compensar en parte la menor produc-
tividad fisica (aqui lo cuantitativo juega un papel central). Otra diferen-
cia es que estos emprendimientos solidarios, al ponerse como limite ético
el uso socialmente racional de recursos naturales, no podrian cargar en
otros sectores sus deseconomias externas. Como parte de la ortodoxia
que se quiere aplicar a estas iniciativas para integrarlas a la economia
de mercado homogeneizada por el capital (a diferencia de la concepcién
de una economia mixta, donde existen légicas diversas que pueden ser
contradictorias o funcionales segtin la coyuntura) (Coraggio, 2007) debe-
ria, por coherencia légica, exigirse comparabilidad en base a igualdad
de trato a las empresas (castigar su elusion y evasién de impuestos, no
otorgarles subsidios ni tratos especiales, controlar los costos que pasan
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ala sociedad como deseconomias externas, no admitir que unas divisio-
nes de un conglomerado financiero subsidien a otras, etc.).

Est4d implicita en buena parte de la literatura sobre economia soli-
daria la hipétesis de que, si bien los objetivos reales son distintos (maxi-
mizar ganancias vs. reproduccién ampliada de la vida de los miembros,
si no es que de toda una comunidad o sociedad), la existencia del mer-
cado fuerza, de todas maneras, a aplicar un mismo concepto de compe-
titividad. Esto supone, entre otras cosas, que los productores tienen fines
de lucro y que los comportamientos de los consumidores de sus produc-
tos siguen siendo individualistas, desinformados y cortoplacistas y no han
sido transformados desde la nueva economia y sus estrategias de implan-
tacién. Por otra parte, en algunas actividades la produccién autogestio-
nada puede ser mas eficiente y preferida (por ejemplo en algunos servicios
de proximidad), pero no se puede decidir en general y a priori en qué en
orden de competitividad se ubican las empresas capitalistas, los empren-
dimientos familiares, los proyectos asociativos solidarios... En todo caso,
como sefiala Hinkelammert, aceptar la competitividad como criterio
supremo conlleva un sistema de valores que prioriza el valor de cambio
por sobre el valor de uso, y la ganancia por sobre la satisfaccion de las
necesidades para la buena vida. A lo que agregamos que comprar segin
el principio de la ventaja inmediata implica no tener en cuenta las con-
diciones indeseadas del comportamiento de masa (por ejemplo: si com-
pramos productos importados por que son mas baratos podemos estar
socavando las posibilidades de obtener nosotros mismos un empleo y un
ingreso para seguir comprando).

Esto presupone también la (supuesta) soberania del consumidor:
empresas capitalistas y empresas del sector social y solidario compiten por
la decision de los consumidores de adquirir a uno u otro oferente. Pero esas
decisiones no se reducen a comparar precios, ni siquiera a las combinacio-
nes precio-calidad, sino que hay elementos simbdlicos o sociales que la Eco-
nomia Social y Solidaria debe explicitar como parte de su produccién: efecto
sociedad, efecto status, efecto ciudadania, efecto medioambiente sano, efec-
to sinergia sobre el desarrollo local y el entorno social de la propia vida de
los consumidores... Y la informacion sobre estos aspectos tiene un costo
que pocos pueden cubrir (tanto demandantes como oferentes de la econo-
mia social y solidaria) porlo que es una funcién puiblica —a cargo del Esta-
do o de la sociedad organizada— proporcionarlo (asi como proporcionar
informacién negativa sobre otros productos y organizaciones econémicas:
no cumplimiento de leyes sociales, fiscales, superexplotaciéon, contamina-
cion ambiental, pérdida de soberania, etc.).

En esto, es fundamental tener en cuenta los tiempos. No se cons-
truye un sector organico de la economia en contradiccion con las fuerzas
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del capitalismo en un dia. Si tenemos que dar una fecha, al menos hay que
pensar en veinte o treinta afios, pues se trata de cambios institucionales,
culturales, de relaciones de poder, de constitucién de nuevos sujetos colec-
tivos, de reformas profundas del Estado y de la cultura politica. Y no hay
un modelo organizativo ya listo, sino que hay que ir aprendiendo al hacer
y pensar. Sin embargo, no se puede pretender que se tome como plausi-
ble una propuesta que no es visible en lo inmediato y que, sobre todo, no
permite experimentar sus resultados positivos. Por ello hay que sistema-
tizar y dar visibilidad a las incontables experiencias existentes, generar un
pensamiento y unas practicas que atiendan a la racionalidad instrumen-
tal pero subordinadas a la racionalidad material. (Coraggio, 2004b)

4. Cuando se plantea la construccién conciente de un sistema organico
de economia social y solidaria surge la cuestion de la sostenibilidad de
las formas no capitalistas de produccion y reproduccién que se dice pro-
mover. La elucidacién de esa nocién tiene consecuencias sobre el dise-
fio e implementacion de las politicas y programas, asi como sobre la
autopercepcion de los trabajadores que emprenden auténomamente la
produccién de bienes y servicios para el mercado y/o la satisfaccién direc-
ta de necesidades.

El sentido comuin de la sociedad capitalista, centrado en la empre-
sa de capital y en la utopia del mercado perfecto, indica que no tendria
sentido sostener actividades “artificialmente” mediante subsidios, y ese
criterio no deja de estar presente entre los campeones de la economia
solidaria. Esa nocién de sostenibilidad puede llevar a caracterizar la pro-
mocién de emprendimientos autogestionados por los trabajadores como
intrinsecamente irracional (o como “social”, “no-econémica”), desde el
punto de vista instrumental, viéndola como una politica asistencialista
disfrazada de “politica econémica para pobres”. Se reitera una y otra vez
la cuestion: ¢No es mas eficiente distribuir un ingreso de sobrevivencia?

Por tanto, se hace necesario plantear el anélisis critico de esa
nocioén, propia de los esquemas mentales de los agentes de la reproduc-
cion ampliada del capital. Para ser eficaz, ese anélisis requiere tener como
perspectiva més general alguna otra totalidad utépica (v. Utopia y Eco-
nomia del trabajo) y reubicar al paradigma de la empresa capitalista com-
petitiva como lo que es: un tipo-ideal no representativo ni siquiera del
sistema institucionalizado real de organizacién y reproduccion del capi-
tal. Implica también cambiar el nivel de anélisis y de intervencién, de
lo micro a, por lo menos, lo mesosocioeconémico. Cuestionar y sustituir
el esquema mental de la sostenibilidad de vertiente neoliberal es parte de
las practicas de Economia social y solidaria, porque el desarrollo de otras
formas innovadoras de produccién requiere voluntades concertadas que
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compartan criterios, valores y expectativas, asi como una valoracién
social que las reconozca como formas legitimas y socialmente valiosas
de organizacién del trabajo, para la integracién en la sociedad asi como
para responder a las necesidades particulares.

5. Por todo lo sucintamente expuesto, para la otra economia el concep-
to de sostenibilidad no es un concepto propio de la microeconomia sino
del nivel meso sociopolitico-econémico y, en todo caso, debe desprender-
se de la matriz cognitiva que supone el paradigma economicista de la
empresa de capital como forma superior de organizacion de la produc-
cién social. Por lo mismo, debe pugnarse porque las politicas socioeco-
némicas de los gobiernos definan su sentido en conjunto con los actores
colectivos de la economia social y solidaria, creando condiciones de cre-
dibilidad de que seran politicas de Estado fundamentadas en la experien-
cia antes que series de respuestas improvisadas a los problemas que van
surgiendo desde una lectura de gobernabilidad. (En esa linea es preciso
construir plataformas multiactorales, locales o regionales, dedicadas al
seguimiento continuo y la prestacién de servicios a los emprendimien-
tos de la economia social y solidaria.) A esto ayudara que la profesién de
los “expertos” en economia abra sus esquemas mentales y se descoloni-
ce de la utopia de la economia del mercado perfecto y del pragmatismo
que la lleva a tomar “esta globalizacién comandada por el capital” como
“la globalizacién” y a las politicas sociales (aunque se las llame “sociopro-
ductivas”) como medios de alivio a la pobreza inevitable.

La lucha por la participaciéon popular en la reconfiguraciéon de
las instituciones y en la definicién de las politicas publicas, asi como
los comportamientos solidarios o competitivos de los movimientos
sociales y, en particular, el modo de resolucién de las inevitables con-
tradicciones de intereses inmediatos dentro del mismo campo popu-
lar (por ejemplo, entre trabajadores cooperativistas y trabajadores
asalariados que resuelven los mismos problemas —a través del merca-
do y la subcontratacién o desde el interior- de las empresas capitalis-
tas) son condicionantes de la sostenibilidad de un naciente sector de
economia centrada en el trabajo como sujeto emancipado del capital.
La propuesta de insertar las iniciativas macroeconémicas de la econo-
mia social y solidaria en el marco de un desarrollo sociopolitico, eco-
némico y cultural progresivo desde lo local o lo regional, implica
sostener un proceso que, basado en el nivel experiencial inmediato, faci-
lite la conformacién de una subjetividad colectiva que acompanie las
practicas de definicion de objetivos estratégicos, de coordinacion de
iniciativas y de cooperacion a nivel mesoeconémico. En ese proceso
habra un encuentro con la teoria, con el conocimiento cientifico, y esa
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« z »
ecologia de saberes” puede ser clave para dar otro alcance a las estra-
tegias de sobrevivencia y resistencia al capitalismo.
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TECNOLOGIA SOCIAL
RENATO DAGNINO

1. La tecnologia social (TS) resulta de la accién de un grupo de producto-
res referente a determinado proceso de trabajo engendrado por la propie-
dad colectiva de los medios de produccién, por el control autogestionario
y la cooperacién voluntaria y participativa, permitiendo la reduccién del
tiempo necesario de fabricacion de los productos y la divisién consensua-
da de los resultados. Este concepto, generado en Brasil, abarca “produc-
tos, técnicas o metodologias reaplicables, desarrolladas en la interaccion
con la comunidad y que representen efectivas soluciones de transforma-
cion social” (Rede, 2008). Dicha definicién refleja la correlacion de fuerzas
presente en el conjunto ideolégicamente heterogéneo de actores involucra-
dos con la TS, lo que abarca desde los que entienden la TS como un ele-
mento vinculado a las propuestas de responsabilidad social empresarial
hasta los que luchan a favor de la construccién de una sociedad socialis-
ta. Esa heterogeneidad quiza explique por qué la TS se difunde tan amplia-
mente en Brasil, aunque no haya un concepto adecuado para abordar su
objetivo principal de desarrollo de tecnologias alternativas a la tecnologia
convencional (TC) producida pory para la empresa privada.

Aunque asociada a los movimientos sociales y, especialmente, a la
economia solidaria, la definicién de TS presenta una nitida fragilidad ana-
litico-conceptual. Todavia no sefiala los elementos esenciales que garan-
tizarian su plena aplicabilidad (que no se resume a la dimension
econdémica). Esos elementos se refieren a un conjunto de indicaciones
de carécter sociotécnico alternativo al actualmente hegemonico capaz
de orientar las acciones de fomento, planificacién, capacitacién y desa-
rrollo de TS de los involucrados en esos emprendimientos: gestores de
las politicas sociales y de C&T, profesores y alumnos actuantes en las
incubadoras de cooperativas, técnicos de institutos de investigacion, tra-
bajadores u otros agentes.
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Otro inconveniente de esa definicion reside en que abarca proce-
dimientos con escaso o ningtin vinculo con el ambiente productivo (o con
el proceso de trabajo), que es lo que efectivamente establece las relacio-
nes econémico-sociales causantes de la exclusion y debe ser transforma-
do a través de la TS. Esa discordancia respecto a la ampliacion del
concepto de tecnologia es especialmente problematica; quizas los movi-
mientos sociales denominen “tecnologias” a las metodologias alternati-
vas que proponen para conseguir el apoyo y respeto que merecen.

Por ultimo, se afirma que esa definicién no corresponde con la for-
ma radical en que se esta tratando la TS en diversas instancias. Se des-
tacan los foros que la discuten, los lugares donde se la adopta como
agenda de investigacién y extensioén y los espacios gubernamentales don-
de empieza a ser vista como un medio para promover la inclusién social,
aunque no esté consignada como produccion de los autores que abor-
dan la Economia Solidaria (ES).

2. El surgimiento de la TS como tecnologia alternativa a la convencio-
nal se dio en Brasil donde recibi6 esa denominacion a principios de la
década de 2000. Sus actores estaban preocupados con la creciente exclu-
sién social, precarizacién e informalizacion del trabajo y motivados por
la percepcién de que hacia falta una tecnologia que pudiera contribuir
a la solucién de esos graves problemas sociales. La critica a la tecnolo-
gia convencional, con Mahatma Ghandi entre unos de sus pioneros, esta
asociada a la propuesta de la tecnologia intermedia de Schumacher
(1973) y alcanza su apice con el movimiento de la tecnologia apropia-
da (TA) en EE.UU., aunque las acciones iniciadas por ese movimiento
fueron criticadas debido a su poca eficacia.

Algunas criticas ya habian sido explicitadas en los circulos de los
analistas de la politica de ciencia y tecnologia (Stewart, 1987; Sachs, 1976;
Dagnino, 1976). En América Latina, el tema siguié practicamente invi-
sible e ignorado por la comunidad de investigacién. La critica a la TA tenia
como enfoque principal la idea de que podria ser producida por investi-
gadores, “ofrecida” por medio de bancos de datos y “demandada” por los
pobres del campo y de la ciudad. Se atacaba también la nocién de que,
para desarrollar la TA, bastaba utilizar el conocimiento “almacenado” en
la universidad, buscando adaptarlo (o simplificarlo) para que su aplica-
cion evitara los impactos negativos habitualmente causados por la TC,
entre ellos, la demanda de mano de obra “calificada”, el alto costo de capi-
tal por puesto de trabajo generado, el desempleo, la marginacién, el uso
intensivo de insumos sintéticos, la degradacién ambiental, etc.

Determinados autores sostenian que seria ingenuo suponer que una
tecnologia alternativa pudiera modificar practicas culturales y estructuras
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de poder indeseables. Otros argumentaban que la TA podria convertirse en
algo significativo por el simple paso del ambiente politicamente correcto
de los cientificos bien intencionados de los paises avanzados hacia el espa-
cio de la policy y de la politics de la C&T de los paises periféricos, revelan-
do el posicionamiento de que, sila TA no fuera “demandada” por un actor
con fuerza politica, restaria como una curiosidad tecnolégica. En el con-
texto sociopolitico latinoamericano de entonces, ese actor seria el Estado.

La reflexién que sigui6 a ese momento de critica al movimiento
de la TA se desdoblé en dos vertientes. La primera mantenia la idea de
concebir por exclusién o negacion, las caracteristicas que la TS deberia
poseer a partir de las que posee la TC. Al adoptar la perspectiva de los
Estudios Sociales de la Ciencia y Tecnologia (ESCT), esa via pudo poner
en discusion los obstaculos al desarrollo de la TS y las acciones que se
deberian llevar a cabo para alcanzar su neutralizacién. Por entender la
C&T como construcciones sociales “negociadas”, esa vertiente sugeriria
la concientizacién de los actores involucrados en la produccién y la uti-
lizacién del conocimiento tecnocientifico. Ademas, su defensores, al per-
cibir la necesidad de que la TA fuera “demandada” por actores con fuerza
politica, sefialaban a las cooperativas y fabricas recuperadas como alia-
das en el campo productivo; en el politico, a los gestores de las politicas
sociales y de C&T y en el cognitivo a los profesores, alumnos y técnicos
de institutos de investigacién, especialmente a los que militaban en las
incubadoras universitarias de cooperativas. Subrayaban la existencia de
un espacio agregador para esos y otros actores y preocupaciones, los
Emprendimientos Solidarios (ESs), entendidos como un motor crucial
dela TS.

Los ESs eran concebidos, entonces, como sumamente “demandan-
tes” de TS, que eran, a su vez y en el mismo ambito de la produccién mate-
rial, participantes de su generacion. Asimismo, los ESs significaban una
alternativa radical, dado que actuaban en ese ambito esencial para el cues-
tionamiento estructural de la forma de produccién capitalista. Si se apo-
yaban en la TS, los ESs podrian introducir una revitalizacién de las formas
asociativas y autogestionarias que la clase trabajadora histéricamente pri-
vilegiaba para organizar la produccién material y resistir al avance del
capital. En funcién de esas consideraciones, esa vertiente consideraba a
los ESs como la vanguardia del movimiento social brasilefio.

La segunda vertiente proponia un marco analitico-conceptual para
abordar a la TS y partir de ideas que habian surgido y diseminado en el
campo de los ESCT luego del auge del movimiento de la TA. Se desta-
caban ocho contribuciones teéricas que, aunque generadas independien-
te y desvinculadamente del movimiento de la TA, permitian avanzar rumbo
a lo que se deseaba construir. Se trataba del mencionado conjunto de
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indicaciones de caracter socio-técnico para el desarrollo de la TS, las cua-
les permitian:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

2)

h)

i)

recuperar la nocién, hoy obscurecida por la teoria de la innova-
cién y por el neoliberalismo, de que la TC tendria como objetivo
aumentar la plusvalia aduenada por el empresario vy, recién des-
pués de eso y en caso le pareciera conveniente, estimular la com-
petencia intercapitalista, que podria elevar la competitividad del
pais y evitar el desempleo;

explicitar la relevancia de la propiedad privada de los medios de
produccién en la determinacién de las caracteristicas de la TC
(Braverman, 1987);

mostrar como la ciencia (Bloor, 1998) y la tecnologia (Pinch y Bij-
ker, 1990) serian construcciones sociales negociadas entre acto-
res y no un resultado de una busqueda por la verdad y eficiencia;
fomentar la reflexién acerca de las alternativas a la TC, la idea de
tecnociencia; a través de la critica a la percepcién del marxismo orto-
doxo sobre la neutralidad de la ciencia y el determinismo tecnolé-
gico, negar la posibilidad de que la tecnologia capitalista pudiera
servir para la construccién de un proyecto politico alternativo; poli-
tizar la idea de la construccién social de la tecnologia mediante la
incorporacion de la Teoria Critica y, negando su componente deter-
minista, argumentar que actores sociales contra-hegemonicos po-
drian alterar las caracteristicas de la TC (Feenberg, 2002);
incorporar un contenido de clase al proceso de redisefio (redesig-
ning) de la TC, que deberia ocurrir mediante la contaminacién de
los ambientes donde la C&T fuera producida, con valores e inte-
reses distintos a los del capital (Lacey, 1999);

senalar los obstaculos provenientes del modelo cognitivo y de la
dindmica de funcionamiento de la politica de C&T y de ensefian-
za universitaria para el avance del movimiento de TS y para su
desarrollo (Varsavsky, 1969);

introducir el diagndstico acerca de los obstaculos que la dependen-
cia cultural y la “condicién periférica” latinoamericanas interpo-
nian a la generacién autdctona de tecnologia (Herrera, 1975);
advertir sobre el modo como el desconocimiento de los factores
presentados por los aportes mencionados tendia a mantener obs-
curecidas a las oportunidades, los desafios y las relaciones socia-
les y cognitivas, que los actores vinculados a la TS necesitaban
“desnaturalizar” (Dagnino, 2008);

senalar la necesidad de que la diseminacién de esas contribucio-
nes fuera asumida como prioritaria, dado que son una condicién
para la convergencia de las politicas sociales y de C&T;
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j) indicar que los ESs serian sustentables siempre que funcionaran
en redes de produccién y consumo (cadenas productivas) crecien-
temente independientes del mercado; y, finalmente,

k) sugerir, mediante propuesta de adecuacién sociotécnica (Dagni-
no, 2008), un camino posible para transitar de un ambiente hege-
monizado por la “cultura” de la TC hacia otro que hiciera viable
la construccién de la TS.

La difusion de esas dos vertientes, especialmente de la segunda,
representé una inflexion en el largo proceso de desarrollo de las ideas
referentes a la TS. No obstante, tal como se discutird en seguida, no se
generdé una tendencia capaz de influenciar la construccién de “otra eco-
nomia”. Persisten obstdculos que se interponen al movimiento de la TS.

Una de esas trabas esta en que parte de los actores involucrados
con el Estado o con la construccién de “otra economia” atin conocen poco
acerca del papel que la TS puede asumir en ese proceso. En un primer
nivel mas concreto e inmediato, la TS es un elemento que posibilita las
“sustentabilidades” de los ESs. En un segundo, ella se presenta como un
elemento articulador de formas de produccioén y organizacién de la socie-
dad, alternativas a las engendradas por el capital. En un tercer nivel, mas
amplio y de largo plazo, la TS opera como el ntcleo del sustrato cogni-
tivo que debera tomar el lugar de la tecnociencia, que amalgama y gal-
vaniza la infraestructura econémico-productiva y la superestructura
politico-ideolégica del capitalismo, en el escenario en construccién de
la “otra economia”.

La orientacion eficaz de la promocion de la TS, en el plano de las
politicas publicas y en el plano cognitivo, supone alterar la estrategia
habitualmente adoptada. Esa estrategia parte de las implicaciones socia-
les, econémicas, politicas y ambientales negativas de la TC, buscando,
por exclusion o negacion, el desarrollo de la TS. Asi, anhela una tecno-
logia que no determine esas implicaciones, poniendo a los involucra-
dos en la fragil situacién de intentar desarrollar “algo que no es” lo que
queremos.

En este sentido, se ha intentado, sin desechar la construccion de
una utopia que caracteriza el movimiento de la TS, adoptar una estra-
tegia inversa, formulando un abordaje a la vez genérico, dado que per-
mite el entendimiento de cualquier tecnologia, y especifico, dado que esta
alineado con los principios de la TS. Esa estrategia no busca explicar la
dindamica de la innovacién (o tecnologia) de producto, sino la de proce-
so que mas le interesa al campo de la TS. Primero considera el proceso
de trabajo en el cual participan los individuos en el ambiente de la pro-
duccién, para derivar analiticamente las caracteristicas que debe asumir
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a modo de volverse funcional a un contexto socioeconémico especifico
y al acuerdo social que éste engendra.

Actor Cor?texto o Contrato social | Ambiente de la produccién

socioeconémico

Forma . .

. =>Coercion = Control J{)Coo eracion

de propiedad 4 4 P
Productor directo — — individual —
Grupo de colectiva asociativismo autogestion | voluntaria
productores participativa
Esclavos privada fisica, por los coercitivo forzada

propietarios

Vendedores de | privada ideoldgica, Imposicion taylorismo,
fuerza de trabajo por el Estado asimétrica toyotismo

Después de explicar el abordaje y mostrar que éste elucida las
caracteristicas de la TC a partir del contexto socioeconémico capitalis-
ta, se expone un procedimiento inverso a aquél propuesto por la trayec-
toria hasta ahora recorrida, apuntando las peculiaridades que las TS
deberian tener para ser funcionales a la “otra economia”. El cuadro y el
diagrama presentados ilustran, partiendo del ambiente productivo, su
primer y mas importante elemento: el control. Entendido como la habi-
lidad de utilizar un conocimiento intangible o incorporado a artefactos
tecnolégicos, constituye un rasgo inherente a cualquier proceso de tra-
bajo. El segundo, que también pertenece al ambiente productivo, es el
de cooperacién (actuar en conjunto con otro(s) buscando un beneficio
percibido como mutuo), verificado en procesos de trabajos grupales. El
tercero, relativo al contrato social engendrado por un dado contexto
socioeconémico, es el de coercién (acto de compeler a alguien a una
accién o eleccién directamente o por medio de mecanismos ideol6gicos).
El cuarto, perteneciente a ese contexto, corresponde a la forma de pro-
piedad de los medios de produccién o del trabajo muerto (que puede ser
colectiva o privada, en los procesos de trabajos grupales, resultando, en
este caso, de la venta de la fuerza de trabajo o de trabajo vivo). El abor-
daje conduce a un concepto genérico de tecnologia que, aunque hetero-
doxo y casi herético, permite entenderla de modo mas coherente con la
idea de TS.

Tecnologia es el resultado de la accién de un actor social sobre un
proceso de trabajo por él controlado. En funcién de las caracteristicas
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del contexto socioeconémico, del acuerdo social y del ambiente produc-
tivo, ese actor puede provocar un cambio en ese proceso en el sentido
de reducir el tiempo necesario para la fabricacién de un determinado pro-
ducto y de hacer que la produccién resultante sea dividida de acuerdo

con su interés.
En la primera linea del cuadro, estan los tres espacios de cuyas

peculiaridades resultarian los tipos de tecnologia. En la segunda, los cua-
tro elementos vinculados a esos espacios. En la primera columna, se
encuentran los actores tipicos (uno individual y tres grupales) de las cua-
tro situaciones abordadas. El cuadro resume cémo se puede, en cada una
de las cuatro situaciones, obtener las caracteristicas de la tecnologia.

Forma de Control:
propiedad: imposicion
Privada N N ,~  asimétrica
Capital % \ ,/'
AY \ Vi H S i
Trabajo \ \ / Coope(acmn.
muerto e LUCro 4 ! ; taylor.|smo
| Coercién | K toyotismo
Cavitali | ideolégica | /’
apitalismo ! ! .
P j (Estado) ; { TECNOLOGIA
Y / i CAPITALISTA
Trabajo '\ Salario/ / H
- O / \
\

4
AY

vive Fuerza de," /
b / \\\/_/

CONTEXTO ACUERDO AMBIENTE PRODUCTIVO

SOCIOECONOMICO SOCIAL
Empresa
Privada

El diagrama presenta otra visualizacién del abordaje, ahora par-
ticularizada para la tecnologia capitalista (o TC). Muestra que la propie-
dad privada de los medios de produccién no es la responsable directa de
las caracteristicas de la TC. Es un elemento ex6geno al ambiente produc-
tivo, que permite el establecimiento de tipos especificos de coercién y con-
trol. Estos, a su vez, implican una forma de cooperacién que encabeza

la concepcién y utilizacién de la TC, tecnologia que —y esta es la cues-
tién central que nos interesa resaltar desde el principio— puede conlle-
var esos tipos de control y cooperacién atiin cuando aquel momento
exégeno deje de existir.
TC es el resultado de una accién del capitalista sobre un proceso
de trabajo en el sentido de reducir el tiempo necesario a la fabricacién
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de dado producto y de hacer que una parte de la produccién resultante
pueda ser aduenada por él. Ese proceso es viable en un contexto socioe-
conémico que engendre la propiedad privada de los medios de produc-
cién y de un acuerdo social que legitime una coercién ideolégica a través
del Estado, que introduce en el ambiente productivo una cooperacién
de tipo taylorista o toyotista y un control impuesto y asimétrico.

La comparacién entre ese concepto y el de TS presentado inicial-
mente, proveniente del abordaje desarrollado pone en evidencia lo que
ésta tiene de original y prometedor. Especificamente, se trata de la idea
de que el control es un atributo inherente a cualquier forma de produ-
cir, formulacién coherente con la observacién de que no basta, para cons-
truir formas solidarias de produccién, la abolicién de la propiedad
privada de los medios de produccién. El tipo de control que la relacion
social fundamentada en la propiedad privada impone queda impregna-
do en la forma de producir tecnologia capitalista y funciona con un obs-
taculo al cambio social. Tener en cuenta ese control adquiere una
relevancia desproporcionada a la poca importancia que ha merecido has-
ta ahora.

Bibliografia

BLOOR, D. (1998), Conocimiento e imaginario social, Barcelona: Gedisa.

BRrRAVERMAN, H. (1987), Trabalho e capital monopolista, Rio de Janeiro:
Guanabara.

DAGNINO, R. (1976), Tecnologia apropriada: uma alternativa? Dissertagio
(Mestrado), Departamento de Economia, Universidade de Brasi-
lia, Brasilia.

—— (2008), Neutralidade da ciéncia e determinismo tecnolégico, Cam-
pinas: Editora da Unicamp.

DAGNINO, R.; NovAEs, H. T. (2007), As forcas produtivas e a transi¢do ao
socialismo: contrastando as concepg¢des de Paul Singer e Istvan
Mészaros, Revista Organizacdes & Democracia, Unesp, Marilia, v.
8, p.60-80.

FEENBERG, A. (2002), Transforming technology, Oxford: Oxford University
Press.

HERRERA, A. (1975), Los determinantes sociales de la politica cientifica
en América Latina. Politica cientifica explicita y politica cientifi-
ca implicita. En: SaBaTo, J. (Ed.), El pensamiento latinoamericano
en la problemadtica ciencia-tecnologia-desarrollo-dependencia, Bue-
nos Aires: Paidés. p. 98-112.

LAcEY, H. (1999), Is science value-free? Values and scientific understan-
ding, London: Routledge.

372



TECNOLOGIASOCIAL | T

PincH, T.; BUKER, W. E. (1990), The social construction of facts and arti-
facts: or how the Sociology of Science and the Sociology of Tech-
nology might benefit each other. En: BUKER, W.; HUGHES, T.; PINCH,
T. (Ed.), The Social construction of technological systems. Cambrid-
ge: MIT Press.

REDE DE TECNOLOGIA SoCIAL, Tecnologia social. Disponivel em:
http://www.rts.org.br/tecnologia-social. Consulta en: 21 jul. 2008.

SacHS, 1. (1976), The discovery of the Third World, Cambridge, Mss.: MIT
Press.

SCHUMACHER, E. F. (1973), Small is beautiful: a study of economics as if
people mattered, London: Blond & Briggs.

STEWART, F. (Ed.) (1987), Macro-policies for appropriate technology in deve-
loping countries, London: Westview Press.

VARSAVSKY, O. (1969), Ciéncia, politica y cientificismo, Buenos Aires: Cen-
tro Editor de América Latina.

373



374



UTOPIA
ANTONIO DAVID CATTANI

1. Utopia significa anhelo de la alteridad, es una invitacién a la trans-
formacién que construye lo nuevo, es la busqueda de la emancipacién
social, es la conquista de la libertad. La utopia no es un concepto ni un
marco teérico, sino una constelacion de sentidos y proyectos. La verda-
dera utopia es la visién critica del presente y de sus limites y una pro-
puesta para transformarlo positivamente.

2. Etimolégicamente utopia es un término creado por el estadista y fil6-
sofo inglés Tomas Moro (1477-1535) para intitular su obra mayor, publi-
cada en Holanda en 1516. El término fue forjado a partir de dos palabras
griegas (“0”, del adverbio de negacion, y “topos”, lugar). Utopia seria un
“no lugar”, un lugar que no existe o, simplemente, un lugar imaginario.
En su obra, Moro se refiere a un lugar ideal que ampara una sociedad
igualitaria, justa y feliz, es decir, un “buen lugar”. Esta acepcién positi-
va del término fue vigente durante dos siglos, afirmando la posibilidad
del perfeccionamiento del ser humano y de sus realizaciones. A partir
de mediados del siglo XVII, adquiere un sentido despreciativo que per-
manece hasta hoy. Segtin el Diccionario Michaelis, utopia “es lo que esta
fuera de la realidad, lo que nunca fue realizado en el pasado y tampoco
podra venir a serlo en el futuro. Plan o sueno irrealizable”. En este sen-
tido, el término es usado corrientemente para desacreditar y condenar
proyectos de superacién de la realidad. Recientemente, se registra su uti-
lizacién en un sentido libertario, como critica del presente y conciencia
anticipadora de otro futuro. Este término serd desarrollado tomando uto-
pia en el sentido de explotacién de las virtualidades, de revuelta y rup-
tura vy, sobretodo, de superacién de los limites sociales y econémicos
impuestos.
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3. El término utopia encuentra su lugar también en tanto género litera-
rio. La obra de Tomas Moro retoma la preocupacioén de la filosofia grie-
ga clasica con los modelos de Estado ideal, preocupacién especialmente
profundizada en la Reptiblica de Platén. Moro inaugura el ciclo moderno
de textos de ficcion, entre los cuales se destacan T. Campanella, autor de
La ciudad del Sol (1602), y Francis Bacon, autor de La Nueva Atldntida
(1627). Esas obras tienen, como caracteristica principal, el hecho de colo-
car la posibilidad de organizacién diferenciada del poder politico y de las
relaciones sociales en un momento que el absolutismo monarquico domi-
naba plenamente y en el cual las relaciones sociales permanecian rigida-
mente estratificadas.

Con la expansién del capitalismo al final del siglo XVIII y a lo lar-
go del siglo XIX, se registra una segunda ola de textos proponiendo mode-
los cerrados de sociedades planificadas y arménicas. Frente a la violencia
y a la anarquia del crecimiento capitalista, especialmente en Francia, Ita-
lia, Inglaterra y Alemania, diversos autores propusieron versiones roman-
ticas y obsesivamente técnicas de ciudades utépicas, donde la paz y el
equilibrio social permitirian generar una nueva especie de individuos.
El pensamiento utépico aparece, claramente, como denuncia de las injus-
ticias, de los privilegios y de las multiples caras del poder.

En 1838, Wilhem Weitling (1808-1871), considerado el fundador del
comunismo aleméan, lanza con gran repercusion el manifiesto de la Liga
de los Justos, intitulado “La Humanidad como ella es y como Deberia Ser”,
seguido en 1842 de “Garantias de Armonia y Libertad”, inaugurando asi
las reflexiones que fomentaban experiencias concretas. Weitling fundé mas
tarde, en los Estados Unidos, la colonia autogestionaria Comunia.

Otro autor que ejercié gran influencia en las experimentaciones
sociales alternativas fue Charles Fourier (1771-1837). En El Nuevo Mun-
do Industrial y Societal (1829), él une una concepcién cosmogoénica a
prescripciones precisas acerca de la construccién de la sociedad ideal.
Armonia es una ciudad modelo de progreso industrial, version terrena
del paraiso, en la cual las pulsiones y las pasiones humanas estarian
ordenadas de manera racional y placentera. Armonia seria materiali-
zada en los falansterios (de falange, formacién de combate o grupo estre-
chamente unido, compuesto por 1.800 miembros). Fourier detalla las
condiciones de la produccion material (cooperativas de produccion y
consumo), de la vida cultural, social y amorosa, la arquitectura y el urba-
nismo de los falansterios, que serian construidos en espacios virgenes,
lejos de las enfermedades urbanas ya provocadas por el capitalismo
emergente.

Mas sobre el final del siglo XIX, se publicaron centenares de obras
que pueden ser clasificadas como literatura de anticipacion. Se destacan,
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notablemente, los ingleses William Morris (1834-1896), autor de News
from nowhere, y Edward Bellamy (1850-1898), autor de Looking back-
ward 2000-1887. Se trata de ejercicios de imaginacién buscando escu-
drinar posibilidades técnicas, tecnolégicas y societarias positivas para
la humanidad.

Después de la Primera Guerra el utopismo como género literario
especifico se extinguio y fue sustituido por obras de ficcién cientifica, de
novelas de futurologia o de propuestas visionarias, pero que no se acer-
caban para nada a la complejidad y profundidad registrada en los tex-
tos publicados en los dos siglos precedentes. En las obras clasicas de la
literatura utépica, la referencia a situaciones imaginarias, a condiciones
irreales y a procesos visionarios estaba acompafiada por el debate sobre
la justicia, el bien comun, el sentido y el destino de la vida en sociedad.
El rasgo comun era la critica a la civilizacion, a los valores y a las prac-
ticas dominantes, desafiando al lector a pensar diferente y anhelar dife-
rente. Esas obras tienen valor en la medida que no se circunscriben a la
dimensién literaria, sino que remiten a la historia de las ideas y a los ejer-
cicios intelectuales que rechazan a la resignacion. Sus limites estan dados
por el espiritu a veces panfletario, doctrinario o incluso totalitario; las
formulaciones son, en general, desvinculadas de los movimientos socia-
les concretos impulsores de las reales transformaciones.

4. Puede establecerse una relacion entre la razén utépica y corrientes de
pensamiento que impulsaron multiples transformaciones practicas y te6-
ricas que hicieron que avanzara la civilizacion. El eslabén entre la razon
utépica y el espiritu iluminista y la filosofia de la praxis puede ser esta-
blecido en tanto que tales corrientes comparten los siguientes principios:
el ser humano puede (condicional) ser libre y desarrollar todo tipo de
actividad creativa y autocreativa; puede (nuevamente condicional) lle-
gar a tener conciencia de si y de la sociedad y esta conciencia puede ser
ampliada a través de la accién critico-practica, superando, de esta mane-
ra, la alienacién y la operacién, la permanencia y la pseudo inmutabi-
lidad de las cosas y de las relaciones. El proceso civilizatorio es entendido
como el progreso de la libertad y de la conciencia de dicha libertad. La
libertad y la autonomia (segin el sentido kantiando de actuar no de
acuerdo a la ley, sino de definir uno la propia ley) no se limitan a la esfe-
ra individual o de la subjetividad, sino que remiten siempre a lo colec-
tivo, a la emancipacion social amplia que garantiza el bien comun y la
vida en sociedad. Para entablar una mejor conexion entre razén utépi-
ca y el pensamiento no-conformista, progresista y libertario, hace falta
trazar un paralelo entre las antiutopias y las utopias de ruptura, de supe-
racién y de creacion.
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El inverso de la utopia se manifiesta de muchas formas: en la lite-
ratura (por ejemplo, 1984 de Georges Orwell, Un Mundo Feliz de Aldous
Huxley); en la filosofia, en autores como Schopenhauer, Nietzsche, Cio-
ran; en el analisis histérico (Oswald Spengler); en el analisis politico de
la teoria de las elites (Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca). Pero su dimen-
si6n mas profunda, la que vincula dominacién ideol6gica con sentido
comun, la antiutopia se expresa en la comprension del mundo y de la vida
de acuerdo a perspectivas fatalistas y resignadas. El entendimiento de
que la esencia humana y las realizaciones sociales son inmutables (el eter-
no retorno a un orden eterno), que la vida politica no es nada mas que
una sucesion de poderosos, que las jerarquias sociales y las injusticias
resultantes son naturales y, por lo tanto, necesarias, puede ser clasifica-
do como la forma mas nefasta del pensamiento antiutépico. Permanen-
cia, inmutabilidad, repeticion e impotencia hacen referencia a
percepciones sobre la realidad que legitiman la dominacién, que confi-
guran la “servidumbre voluntaria”.

El liberalismo, mas precisamente en su versién econémica recien-
te, es un ejemplo complejo de esta visiéon de corto plazo y de muy cor-
to alcance: la vida fragmentada es el horizonte posible de la realizacion
humana. La fetichizacién de la mercancia y la sacralizacién del merca-
do auto regulable definen la rutina narcisista del consumo y del indivi-
dualismo abilico. Conjugados con el pensamiento posmoderno, el
liberalismo y el neoliberalismo afirman que la situacién actual es defi-
nitiva y que no hay mas trascendencia. La realidad es naturalizada y pre-
sentada como un horizonte insuperable para los individuos y para las
instituciones. Ella puede ser contemplada, gozada, pero no cambiada.

El espiritu de las luces, la Aufliarung, la sociabilidad asociativa ins-
pirada en Baeuf, el socialismo utépico, el anarquismo y la filosofia de
la praxis, estan en la contracorriente de las antiutopias. El desafio ilu-
minista, supere aude (ose conocer), se despliega, inmediatamente, en ose
imaginar lo diferente, ose cambiar, ose crear. Las categorias del enten-
dimiento (dialéctica, praxis, contradiccién, contingencia, conciencia,
accion) y los procesos (poder, conflicto, lucha de clases, movimientos
sociales, creacién histérica) no son meramente contemplativos. La razén
utépica esta asociada a la accién, al cuestionamiento del hecho y de lo
dado. La comprension no es suficiente, es necesaria la realizacion del
deseo. El resultado de los movimientos libertarios y autonomistas tie-
ne sentidos especificos. Todo el movimiento de la accién critica/accion
practica es animado por valores verdaderamente civilizatorios: pacifis-
mo, cosmopolitismo que preserva las identidades locales (es decir, la
sociedad de las naciones) y, sobre todo, la sociedad democrética, igua-
litaria, justa y fraterna.
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Es necesaria la referencia al proceso civilizatorio para distinguir
a los auténticos avances sociales y humanos de cambios inespecificos.
“La civilizacién es un acto de justicia”, afirmaba el revolucionario y
constituyente Mirabeau, durante la Revolucion Francesa. Civilizado es
el “ciudadano del mundo”. La derivacién de civilis “expresa el proce-
so social de creacién, de afirmacién humana superior al destino y al
tiempo ciclico. La civilizacién es la negacién de la violencia, de las tute-
las paternalistas o mesianicas, de los paternalismos aristocraticos o cau-
dillescos, de los racismos, de los prejuicios y de los privilegios que
componen el submundo de los particularismos excluyentes. La civili-
zacién es: (a) la universalizacién de los procedimientos y de ciertos
derechos, sin que ello signifique nivelaciéon o imposicién tirdnica; (b)
el ensanchamiento substancial de la politica a través de la participa-
cién consciente y el consecuente aumento de responsabilidades; (c) la
sociedad internacional que asocia cosmopolitismo e identidades a cul-
turas locales; (d) la posibilidad de realizacién, de emancipacién indi-
vidual sin que eso signifique el comportamiento autosuficiente y
predatorio. En fin, civilizacién es el respeto al otro, respeto fraterno
a su libertad y diferencia” (Cattani, 1991, p. 20, 21). Asi quedan exclui-
dos los procesos erréneamente identificados como utépicos como lo
hace Armand Matterlart en el libro Historia de la Utopia Planetaria (Mat-
telart, 2002). Las tecno-utopias, las expansiones imperiales, las revolu-
ciones gerenciales de tipo fordista-taylorista, la sociedad informacional
promueven cambios, pero no son necesariamente avances civilizatorios.
Sobre todo, quedan excluidos los proyectos y procesos de cambio de
indole totalitaria, dogmaticos, elitistas y, también, el liberalismo regre-
sivo. La verdadera utopia, anticipacion creativa que conjuga “la corrien-
te fria del conocimiento cientifico con la corriente caliente de la
esperanza” (Bloch, 1972), no alimenta concepciones ni proyectos refor-
mistas, paliativos y anestésicos para los mecanismos reproductores de
la desigualdad y de la injusticia. La utopia civilizatoria no se resigna a
mirar la realidad social. Al proponer la refundacién del mundo, rom-
pe con las teorias del derecho natural (incluyendo el derecho a la apro-
piacién privada de la produccién social), transforméandose en un proceso
de conquista del lugar y del tiempo.

5. Se puede hablar de una lenta y parcial concrecién de la utopia, de la
libertad creadora del género humano, aunque no en tanto un proceso
ineluctable. El avance de la civilizacion jamés ha sido lineal, sino que
estuvo marcado por interrupciones y, a veces, por tristes retrocesos. El
verdadero progreso no es un proceso pacifico, pues estd marcado por la
dindamica social definida por la dialéctica de los conflictos y del poder.
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La civilizacién, tal como fue conceptualizada anteriormente, no se pre-
senta como inmanencia, sino como posibilidad o virtualidad.

Entre los ejemplos encontrados de aspiracion utépica, se puede citar
la utopia misionera de los 30 Pueblos de las Misiones (Kern, 1994), la Comu-
na de Paris de 1871, las comunidades libertarias que proliferaron en el siglo
XIX, en los Estados Unidos y en Europa Continental y, especificamente, en
América Latina (en Parana, Brasil, la Colonia Cecilia, entre 1888 y 1889),
los efimeros falansterios inspirados en la obra de Fourier, los soviets rusos
(1905-1917), los consejos obreros de Turin (1919-1920), las formas de la
auto-organizacién proletaria durante la Guerra Civil Espafiola (1936-1939)
y los primeros tiempos de los kibutzim en Israel. Mas recientemente, ocu-
rrieron experiencias sociales que reavivaron el espiritu cooperativista del
pionero Robert Owen. En todos esos casos, es mas apropiado hablar de aspi-
raciones utépicas, ya que aunque algunos ejemplos hayan sobrevivido por
décadas, se tratan de materializaciones parciales y vulnerables, geo y poli-
ticamente circunscriptas. Esa evaluacién no desmerece para nada lo que
fue realizado, incluso porque, en varios casos, se traté de un fracaso impues-
to desde el exterior a través de violencia inaudita, como fue el caso de la
Comuna de Paris y de la autogestién espanola.

Es mas apropiado hablar de concrecién de la utopia en una esfe-
ra mas genérica y no menos importante. La libertad creadora que bus-
ca la emancipacién social se manifiesta en la lucha contra los
dogmatismos, mesianismos y determinismos estructurales, contra la ser-
vidumbre y la violencia, en fin, contra el dominio de las minorias reac-
cionarias o tutelares. Entre las mas importantes realizaciones hoy
incorporadas a la vida social, pero que al principio eran consideradas uté-
picas, se puede subrayar la lucha contra el trabajo esclavo y el empleo
legal de la tortura. Diferentes movimientos sociales a lo largo de déca-
das conquistaron la reducciéon de los privilegios hereditarios, el sufra-
gio universal, una amplia gama de derechos humanos asociados a una
ética universalizante. El movimiento obrero conquistd, para millones de
trabajadores, derechos que otorgaron consistencia a la version inclusi-
va del Welfare State. Mas recientemente, las luchas contra el racismo, con-
tra el trabajo infantil, la lucha por el derecho a la infancia, a la educacion
y al esparcimiento, por la libertad de opcién sexual, en defensa de mino-
rias, etc., fueron imponiendo un nuevo patrén de tolerancia y libertad.
Finalmente, la democracia representativa también fue una conquista
importante, ante todo a medida que rebalsa hacia una democracia par-
ticipativa. En todos estos casos, se trata de avances sobre la dominacién
elitista y sobre privilegios en manos de minorias.

En las dltimas dos décadas del siglo XX y al inicio del siglo XXI,
se registraron retrocesos significativos en esta pugna. Concretamente,
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aument6 la concentracién de ingreso y la manipulacién de la opinién
publica por los medios; el individualismo egoista y predatorio intenta
soterrar la socializacion libertaria. Pero se trata de un reflujo seguramen-
te provisorio en la medida que la razén utépica es atemporal y el suefio
de libertad es permanente. Dos ejemplos mas importantes sefialan la
recuperacion del “principio esperanza”: la realizacion de los foros socia-
les mundiales en Porto Alegre a partir de 2001 y las innumerables mani-
festaciones de la economia solidaria tratadas en este libro.

La superficie inmediata de los hechos revela un mundo opresivo,
que promueve a los mdas astutos y arrastra a los demés hacia un cami-
no marcado por la apatia, servidumbre y conformismo alienado. Bajo
la superficie permanece la voluntad de superacion, el deseo de vivir en
una sociedad planetaria cosmopolita, creativa, donde la libertad y la fra-
ternidad sean principios mayores de construccién de la civilizacion. Per-
manentemente, resurge el espiritu libertario y nuevas formas de
movilizacién social, demostrando que otro mundo es posible.
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La Coleccién Lecturas de economia social tiene como objetivo difun-
dir investigaciones cientificas destacadas, predominantemente teori-
cas, clasicas o que actualizan el campo de las busquedas de otra
economia.

La colecciéon busca compartir una vision critica de los procesos y
teorias que pretenden autonomizar la esfera econémica como meca-
nismo sin sujeto y reducir la naturaleza humana al homo economicus
y sus motivaciones al utilitarismo.

Hablar de Otra Economia implica una critica a la economia y la
sociedad capitalista actual, proponiendo contrarrestar sus tendencias
mas daninas o incluso construir un sistema econémico alternativo.

La idea de Otra Economia va envuelta en palabras. Algunas son
nuevas. Otras son tomadas y desarrolladas a partir del hablar que
acompana a las practicas mas o menos innovadoras que desenvuel-
ven los y las trabajadoras para resolver su sustento diario. Otras,
finalmente, son tomadas del discurso dominante y su critica, para ser
reconstruidas, resignificadas.

Esta obra es resultado de una elaboracion colectiva asociando
investigadores latinoamericanos y europeos, en particular, de la
cooperacién entre la Red de Investigadores Latinoamericanos de
Economia Social y Solidaria (www.riless.org) y la Red Emergencia de
las Empresas Sociales en Europa (www.emes.net). En gran parte de
los casos, los términos siguen una estructura basica (definicién sinté-
tica, génesis y desarrollo histérico del término, controversias y cues-
tiones actuales relacionadas). Cada autor es el responsable de sus
textos. El punto de unién del equipo es la creencia en los valores civili-
zadores: cooperacion, solidaridad y compromiso con la vida, con la
naturaleza, con la justicia social. Creemos todos que un mundo mejor
es posible y que se lo esta construyendo en las realizaciones concre-
tas de la Otra Economia.
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