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Prélogo

En calidad de trabajador social, docente y Presidente del CONETS en el periodo 2020-2023 es
motivo de gran orgullo y reconocimiento haber sido invitado por parte de la Fundacion Universitaria
Monserrate para hacer el prélogo de esta maravillosa obra, Investigacion Social y Territorios, Didlogos
Interdisciplinarios y Sabes de Nuestra América, en la cual diferentes autores presentan los resultados
de sus investigaciones, la sistematizacion de experiencias de investigacion e intervencion y las
reflexiones de un trascurrir interdisciplinar sobre diferentes objetos y problematicas sociales.

La Fundacién Universitaria Monserrate se ha caracterizado por ser una institucion con alto
contenido vy apuesta por el desarrollo social, con un enfoque territorial, gue ha marcado cambios
significativos en muchos escenarios y contextos donde ha desarrollado procesos de docencia,
investigacion, extension y proyeccion social. En tal sentido, Unimonserrate es una Institucion de
Educacion Superior con una amplia autoridad académica para desarrollar esta publicacion, en
la cual se presentan a través de cuatro sesiones un sinnumero de aportes al mundo académico,
comunitario y social.

Con esta publicacion, la universidad se legitima en dmbitos de la investigacion social donde ha
ganado amplios niveles de reconocimiento en los Ultimos anos, lapso en el que ha desarrollado
diversos seminarios, conversatorios y espacios de gran significado e impacto a nivel nacional
e internacional. Ha logrado asi posicionar una investigacion aplicada, contextualizada, ética y
responsable con las necesidades, expectativas y potencialidades de los escenarios académicos vy
comunitarios, donde se han gestado estas publicaciones y eventos.

El contenido del libro consiste en cuatro partes o sesiones que, de manera consecuente, se
desarrollan logrando una relacién sistémica e intrincada con las caracteristicas de los territorios
de nuestra América. En la primera seccion, titulada Acciones, estudios, prdcticas y conflictos
socioambientales en los territorios de Nuestra América, los articulos resaltan la importancia del tema
ambiental como un asunto que, si bien venia siendo agenda de la investigaciéon social, cobra
aun mas relevancia en el contexto de las crisis societales de los ultimos anos, evidenciadas de
manera clara con la Pandemia del COVID 19, aqui queda clara la importancia de la organizacion y
participacion de las comunidades a través de acciones de resistencia. Esta constituye la alternativa
mas viable para lograr que la naturaleza sea reconocida como un sujeto de derecho en un contexto
de problematizacién de las l6gicas del desarrollo, donde es necesaria la reconversiéon de una escala
de valores antropocéntrica hacia una biocéntrica, con un enfoque intercultural.

En la segunda seccion, Guerra, territorios y construccion de paz, se hace referencia en un primer
articulo al conflicto colombiano vy la forma como éste se ha degradado en mas de seis décadas, a
partir de la experiencia concreta de los profesionales de la comunicacion social y el periodismo en
un escenario territorial complejo. Como victimas de la pauperizacién, dichos profesionales se han
visto envueltos en una guerra en la que los actores se han mezclado, lo que ha puesto en jague la
posibilidad de construir una sociedad civilizada, al posicionarla barbarie como escenario permanente
en el pais. No obstante, el segundo articulo cambia el tono hacia uno mas esperanzado, al exponer
el caso de las Juntas de Acciéon Comunal como producto del proceso social y territorial que le ha
dado vida y dinamica a las regiones. Estas JAC han resignificado el sentido social del desarrollo en
Colombia, y han convertido las apuestas econdmicas desarrollistas en apuestas con un alto sentido
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territorial en un pais eminentemente rural. Asi, se han gestado, reconfigurado y resignificado estos
espacios de participacién social y comunitaria, desde los cuales se ha replanteado la concepcion
de nacion, desde las regiones, con identidades culturales, practicas y cosmovisiones comunes y
convergentes.

Enla tercera seccion, Identidades, subjetividades y territorialidades culturales, a través de un conjunto
de articulos, se hace referencia a los procesos de identificacion con las diferentes subjetividades
que se configuran en los contextos societales del continente americano. Se valen para ello de
referentes como la religion, los grupos etarios de jovenes en dos contextos geograficos, pero
con caracteristicas de alienacion y emancipacion similares. Entre varios elementos que hacen
muy particular y enriquecedor el contenido de la seccion, cabe resaltar el valor de apuestas
escriturales, como los elementos culturales claramente evidenciados a través de la etnografia
sobre la experiencia del pueblo arhuaco y sus acciones de resistencia ante el conflicto armado
y las logicas hegemonicas de la modernidad vy, por supuesto, el valor de la educacion desde el
papel de la escuela. Todos estos elementos descubren uno de los asuntos mas valiosos en las
teorias contemporaneas de la investigacion social, como las identidades vy las subjetividades, otros
campos disciplinares de la sociologia y la filosofia, hoy escenario de accion de todas las ciencias
sociales en su conjunto.

Cierraellibro conla cuarta seccion, Experiencias de recuperacion, re significacion y defensa del territorio,
con dos articulos inspiradores que narran experiencias sistematizadas con un marcado enfoque
de género, en los cuales se proponen alternativas para agenciar politicamente la resistencia de
los habitantes de Nuestra América, desde el rescate del valor de la pluriculturalidad y la ética del
cuidado como aporte a la paz y el dominio de los territorios.

Recorrer este libro fue una experiencia maravillosa, y estoy seguro de que marcara la piel de
quienes tengan la oportunidad de leerlo y acercarse a todos sus contenidos que, ademas de cifras,
mapas y un sin numero de ensenanzas, permite ver los rostros de los actores de los territorios
desde sus problematicas, potencialidades y diversas posibilidades, ambientales, sociales, culturales
y territoriales.

Carlos Mario Ramirez Rave
Presidente del Consejo Nacional para la Educacién en Trabajo Social - CONETS, Colombia 2020-2022
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Existencias y resistencias de conflictos socioambientales: una mirada territorial

Adriana Lépez Camacho?
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Resumen

El capitulo se propone abordar las causas de los conflictos socioambientales, la relacion de éstos
conlos territorios, y las formas de resistencia que surgen desde las comunidades para mitigarlos. Las
distintas definiciones de dichos conflictos permiten reconocer sus implicaciones en los procesos
territoriales de las comunidades, que proyectan repertorios de resistencia en el marco de los
procesos de desterritorializacion y reterritorializacion inducidos en la disputa de representaciones
simbdlico-territoriales y formas de administrar la vida que se sostienen con agentes externos.
A través de un ejercicio de georreferenciacion de conflictos socioambientales a nivel global,
continental y nacional, se contextualiza el entramado social producido en los conflictos por la tierra,
el agua, los recursos minero-energéticos y el alimento. Los proyectos de explotacion exponen a
las comunidades al desplazamiento, el desarraigo y el exterminio, ante los cuales surgen apuestas
de resistencia territorial y cuidado como alternativa al desarrollo capitalista, que apuntan a la
configuracion del biocentrismo como logica de existencia. Los conflictos socioambientales reflejan
la contradiccion de la desigualdad del sistema de produccion capitalista, que se materializa en la
tension entre las industrias de explotacion y las comunidades en resistencia.

Palabras clave: Conflicto socioambiental, territorio, territorialidad, resistencia territorial,
neoextractivismo, biocentrismo.

! Docente e investigadora de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Candidata a Doctora en Sujeto vy
Conciencia Historica del Instituto de Pensamiento y Cultura en América Latina, IPECAL. Magister en Investigacion
Social Interdisciplinaria, especialista en ensenanza de la historia, especialista en docencia universitaria.

Correo-e: alopezc@udistrital.edu.co

B o e T



Didlogos interdisciplinares y de saberes en n sty

Introduccion

El proceso de investigacion que sostiene la presente propuesta se basa en una revision
documental que permitié consolidar un marco conceptual para abordar la trama social que
atraviesan las comunidades territoriales en resistencia, en el contexto del desenvolvimiento de los
conflictos socioambientales. Por otra parte, la revision documental permitic hacer un ejercicio de
georreferenciacion de casos representativos de conflictos armados a nivel internacional, regional
y especialmente a nivel nacional.

Resultados

A partir de la revision documental, se abordan los conceptos de territorio, territorialidad,
desterritorializacion, reterritorializacion vy resistencia, con el proposito de contrastar dicho bagaje
conceptual a la realidad de los conflictos socioambientales, para hacer un acercamiento desde el
ejercicio de rastreo de casos, a nivel internacional, latinoamericano y nacional.

Conflicto socioambiental

De acuerdo con Fontaine (2007), el conflicto socioambiental remite a una accion colectiva,
caracterizada por la confrontacion de ideas, intereses, perspectivas y racionalidades. De esta forma,
el autorindica que la distancia de posiciones entre los actores, consolida al conflicto socioambiental
como un hecho social objetivo que recae sobre las nociones diversas de percibir y comprender la
realidad, como las formas propias de producirla. En este sentido, el conflicto es una situacion que
implica la contradiccion entre intereses, derechos, perspectivas, racionalidades o légicas. Es un
hecho social objetivo que surge de las discrepancias entre sujetos —individuos, clases o etnias—
en torno a la percepcion y la comprension de la realidad por cada uno, en su manera de figurar o
reinventarse. Es producto de una concepcion del mundo, de la naturaleza y de los hombres, de la
forma en que estos ultimos se relacionan, se organizan y entran en oposicion (Ibid., p. 27).

Por su parte, Svampa (2019) sefala que la explosién de los conflictos socioambientales es una
de las principales consecuencias de la “actual inflexién extractivista”. En el marco del analisis de
los conflictos socioambientales, la autora indica que dicha explosion se refleja en la potenciacion
de las luchas ancestrales por la tierra, como en la escalada de nuevas formas de movilizacion y
participacion ciudadana. De esta forma, las comunidades territoriales que se ven inmersas en
conflictos socioambientales despliegan repertorios de resistencia centrados en la defensa de lo
comun, la biodiversidad y el ambiente.

Desde el andlisis del fendmeno del extractivismo y neoextractivismo, Fontaine (2003) concibe
al conflicto socioambiental como un conflicto relacionado con el acceso y el control de bienes
naturales del territorio, que reconocer los interesesy valores antagonicos de los actores, enfrentados
en torno a los mismos. Ademas, este escenario conflictivo general se da en un contexto de gran
asimetria. Asf pues, los conflictos socioambientales no sélo resultan estableciendo disputas sobre
la comprension territorial y la administracion de la vida, sino que aterrizan en las concepciones de
desarrollo y democracia.
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La proliferacién de los conflictos socioambientales remite al neoextractivismo contemporaneo,
el cual funciona como modelo de desarrollo basado en la sobreexplotacion de bienes naturales
escasos y no renovables. Este fendmeno irrumpe las fronteras de explotacion vy lleva el ejercicio
de extraccion y explotacion de recursos hacia territorios improductivos desde una logica propia
del capital (Svampa, 2019). Ademas, configura un modelo de desarrollo sociopolitico-territorial
en el que los territorios periféricos en el sistema mundo, como es el caso de Latinoamérica, se
ven bombardeados por la diseminacion de proyectos de exportacion de recursos primarios a
gran escala y obras de infraestructura para la explotacion de hidrocarburos, metales y minerales
(Ibid.). Estos productos estan ligados al nuevo paradigma agrario, la megamineria a cielo abierto,
la expansion de la frontera petrolera y energética, las represas hidroeléctricas, el monocultivo vy la
sobreexplotacion pesquera, entre otros ejemplos.

Ahora bien, el conflicto socioambiental se presenta en un marco territorial en el que se inscriben
los bienes susceptibles de explotacion, los actores en conflicto, vy las disposiciones ambientales
biofisicas. De este modo, dado que implica una confrontacion de ideas, intereses y nociones de
vida, el desarrollo de un conflicto socioambiental vulnera la geografia, las relaciones de arraigo, las
practicas sociales y la cosmovision de las comunidades. De este modo, a partir de los conceptos
retomados, el analisis de los conflictos socioambientales lleva a indagar por elementos como la
discrepancia entre los actores del conflicto, las consecuencias sociales y politicas producto del
disenso ideolodgico de los actores, las relaciones de asimetria y los repertorios de resistencia de las
comunidades territoriales.

Territorio, territorialidad y desterritorializacion de los conflictos socioambientales

El concepto de territorio remite a estudios propios de la geografia desde los anos 1960 y 1970,
cuando hacia referencia a espacios de soberania o jurisdiccion de un pais y sus respectivas unidades
administrativas. Sin embargo, su definicion se ha desbordado de contenido social, y actualmente
se refiere a todo el espacio social y el espacio vivido (Llanos, 2010; Capel, 2016). Por tanto,
su definiendum esta sujeto a sucesivas transformaciones. Sin embargo, es claro que el concepto
se ha consolidado desde las incidencias de la sociedad sobre el espacio vivido. Asi, los cambios
territoriales no comprenden Unicamente las mutaciones en la estructura y las caracteristicas
paisajisticas, sino que también remiten al significado vy los atributos que socialmente se le han
asignado. De ahi que la territorialidad se comprenda en el analisis del territorio.

Elinterés del presente trabajo implica adoptar una mirada socioldgica y antropologica del territorio.
Desde esta perspectiva, Ther (2012) indica que el territorio es una construccion sujeta a un
marco temporal, producto de las relaciones que el sujeto entreteje de manera cotidiana con los
suyos (formas de organizacion social), con la naturaleza y con los otros (actores con los que se
coincide espacio-temporalmente). De este modo, el tiempo contiene una multiplicidad de sucesos
y actividades que se desarrollan en un espacio, donde la presencia de estos elementos denota
movimiento y construccion de vinculos diversos. Esta afirmacion evidencia el caracter politico
del territorio en el reconocimiento de las acciones de apropiacion sobre la naturaleza vy el lugar
que construye un sentido de identidad espacial. Ademas, esta nocion politica del territorio se
afianza al diferenciar al espacio vy el territorio, donde el primero se comprende como escenario
de acontecimientos inscritos en el tiempo, mientras que el segundo implica la serie de relaciones,
interacciones, rituales y comportamientos que se presentan entre los sujetos y su entorno, en
donde se producen vy fluyen los acontecimientos internos significativos de cada colectividad.
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Teniendo en cuenta el entramado social que contiene el territorio, Nates (2010) sefala que este
escenario cosmo-geografico contiene el lugar propio de las practicas sociales con intereses distintos,
de las que se derivan percepciones y valoraciones territoriales diversas, que producen a su vez
relaciones de complementacion, reciprocidad y de confrontacion. De esta forma, el territorio existe
Unicamente para el actor social individual o colectivo que influye en el ordenamiento territorial.
En palabras de la autora, el territorio abarca desde el decoro del hogar hasta el acceso a los
recursos. Por tanto, el cruce entre espacio y el tiempo frente a la comprensién e identificacion del
territorio, evidencian las diferentes percepciones presentes en un espacio determinado, ademas
de las relaciones entre comunidades, modos de vivir y habitar que interactéan en un ejercicio de
conflicto o de negociacion. Por otra parte, también se presentan sistemas que norman dichos
territorios y los agrupan en relacién a un momento espacial y temporal que remite a una politica,
una organizacion y una planificacién que se involucra vy se revela en los ejercicios de poder (Ther,
2012).

Los actores sociales encuentran en el territorio un escenario para producir y producirse. Partiendo
de esta premisa, en el marco de los conflictos socioambientales, interesa reconocer como las
confrontaciones en torno a los proyectos de explotacion de recursos primarios afectan a las
comunidades territoriales en el desarrollo del tejido social, practicas, y arraigo. Los elementos
en mencion apuntan a las formas particulares de habitar un espacio vivido, por lo que se hace
necesario adentrarse en el concepto de territorialidad.

Ahora bien, precisamente la territorialidad surge en tanto se reconoce la presencia de relaciones
de poder sobre el territorio, que determinan y se articulan en el entramado social, cultural,
politico y cultural. El territorio se enuncia como un escenario de disputa e interpretacion en el
que los sujetos desarrollan su devenir y el cual es susceptible de ser apropiado por estos. De esta
forma, Silva (2016) enuncia que la territorialidad supone un proceso por el que se establecen
y construyen nudos, redes vy distribuciones de superficies. Por lo tanto, estas redes implican la
gestion de lugares derivados de relaciones sociales para permitir o limitar experiencias. En ese
sentido, en la medida en que el espacio, como dimension en la que se desarrollan las acciones
de los sujetos, es apropiado, dominado, gestionado y regulado, el proceso de apropiacion y de
construccion sociopolitica por parte de los actores produce la territorializacion. Esta se presenta
de manera dindmica y conflictiva, y conlleva a la conformacion de la territorialidad, en el marco de
la necesidad de configurar pertenencias colectivas e individuales mediante proyectos propios. La
territorialidad se caracteriza segln: a) el sentido de identidad espacial, b) el sentido de exclusividad
y ¢) la compartimentacién de la interaccién humana en el espacio.

En ese sentido, en tanto estrategia que busca delimitar un territorio, la territorializacion despliega
un poder determinado por un actor individual o colectivo que permite engendrar la territorialidad
como la produccién practica o discursiva del territorio a través de la economia, religion, ludica,
procesos politicos y demas relaciones o ejercicios humanos (Nates, 2010). Por lo tanto, la lectura
de territorialidad que se ha presentado, permite comprender cémo las comunidades territoriales,
en el marco de los conflictos socioambientales, han producido de manera practica y discursiva
el territorio a partir de la construccién de redes, practicas y sentidos. Asi, se consolida una
suerte de geo-cosmogonia particular que se ve amenazada por la intervencion de grupos de
poder (multinacionales, a partir de la promocién de proyectos de extracto de materia prima o de
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infraestructura) la cual irrumpe las légicas territoriales, afectando el tejido social, reconfigurando la
vida y anulando las formas locales de administrar la vida.

Los conflictos socioambientales generan rupturas en las dinamicas y modos particulares de vivir de
las comunidades territoriales. Situaciones como el asesinato de lideres sociales, el desplazamiento
forzado, cambios en la estructura econdmica, entre otras problematicas asociadas a los conflictos
socioambientales, generalmente inducen a las comunidades a procesos de desterritorializacion y
reterritorializacion. Esto se debe precisamente a que atentan contra los modos particulares de las
comunidades, a partir de conflictos de intereses, nuevas representaciones simbaolicas, nociones de
desarrollo y propuestas para administrar la vida, en el marco de ejercicios de poder asimétricos.

Para Nates (2010), quien reconoce el debate detrds del término y la propuesta de trans-
territorializacion, la desterritorializacion consiste en la pérdida de limites territoriales que se habian
producido mediante codigos culturales historicamente localizados. Por lo tanto, la autora identifica
tres circunstancias en las que se da la desterritorializacion: 1) al efectuarse una imposicién de
recursos y decisiones desde entidades externas; 2) cuando se imponen decisiones sobre recursos
propios; y 3) cuando la poblacién elige “deshacer” las relaciones territoriales vy las representaciones
espaciales. La desterritorializacion puede considerarse entonces una suerte de movimiento por el
cual se abandona cierto territorio, donde operan lineas de fuga y por lo tanto también se produce
una re-territorializacién y un movimiento de construccién del territorio en si (Herner, 2009).

Ahora bien, la desterritorializacion conlleva necesariamente a que las comunidades territoriales re-
territorialicen nuevos agenciamientos de los cuerpos y colectivos de enunciacion (Herner, 2009),
por lo que la re-territorializacién implica que todo nuevo territorio serd productivo para ocupar vy
reconstruir desde la intensidad de la accién creativa que supone la territorialidad. Asi pues, este
proceso invita a reconfigurar representaciones simbdlicas, relaciones con la naturaleza, estructuras
de organizacion, practicas y demas elementos propios de la territorialidad, para consolidar un
nuevo escenario territorial articulado a la posibilidad de un nuevo devenir.

Desde esta Optica, en el contexto de los conflictos socioambientales, la confrontacion de
los intereses entre los distintos actores necesariamente apunta a reconfigurar las relaciones
territoriales. La intervencion en las formas de administrar la vida, de relacionarse con la naturaleza
y el acceso a recursos, por parte de agentes externos a las comunidades territoriales, induce a la
desterritorializacion y re-territorializacion de las representaciones simbdlicas territoriales en las
que se sostenia una cosmogonia de vida particular. En medio de la tension que se produce entre
el desaprehendimiento vy el aprehendimiento, interesa saber como se configuran las resistencias
territoriales de las comunidades en lucha.

Resistencia territorial

A grandes rasgos, el concepto de resistencia ha sido considerado en tanto complemento del
poder. Se ha utilizado en el analisis de situaciones como insurrecciones, revoluciones, guerras
y movimientos civiles entre los que se contemplan los movimientos sociales de diverso tipo, los
cuales cuentan con gran poder de convocatoria y de movilizacién, las cuales se posibilitan desde
el uso de medios alternativos. Saavedra-Mayorga y Sanabria (2020) consideran que la resistencia
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es una construccion social situada y contextualizada, que contiene en si misma un sentido de
oposicion vy la implicacién de una acciéon directa. La intencion de esta accion implica una lucha,
y no soélo la oposicion de unos términos de poder. Por lo tanto, la resistencia es eminentemente
un ejercicio de afirmacion que parte de un juicio ético y una determinacion de justicia que se
consideran amenazadas por el orden constituido.

En ese sentido, desde un enfoque de no-violencia, en el marco de los conflictos socioambientales,
la resistencia de las comunidades podria constituirse como el eje de “la reivindicacion de derechosy
libertades democraticasy ciudadanas, por la solidaridad internacional, por la ecologiay en la defensa
de la naturaleza y por otro mundo posible” (Lopez-Martinez, 2013). Desde esta consideracion,
una lectura profunda de los conflictos socioambientales permite entender la dindmica de las
resistencias civiles.

Por su parte, Martinez Bernal (2016) considera que la resistencia civil implica en primer lugar una
accion colectiva que procura el uso de la no violencia. La resistencia civil puede encaminarse hacia
el logro de proyectos reformistas, o para promulgar la caida de un gobierno, una autoridad o el
derrocamiento de un sistema politico y social. Por otra parte, aunque las formas de resistencia
se remontan diversos mecanismos, la nocion de resistencia por si sola es genérica, por lo que
ha estado acompanada de adjetivos que la sitlan en los contextos en los que se produce. Asi,
las resistencias en los escenarios politicos, sociales y econdmicos —entre otros—, consolidan la
afirmacién positiva de los sujetos que, desde un juicio ético, se oponen a un establecimiento,
gobierno, politica o ley que los sitla en una posicion de subalternidad. En el contexto territorial,
una resistencia —ergo resistencia territorial— podria ubicarse en medio de los procesos de
desterritorialidad y re-territorialidad, en tanto accion colectiva que procura defender las dindmicas
comunitarias, como las representaciones simbolico-territoriales, las relaciones con la naturaleza y
las practicas de aprobacion territorial.

Con el propdsito de reconocer los repertorios de accion de las comunidades territoriales, asi como
el contenido discursivo que yace en la defensa de la vida en los procesos de resistencia territorial, se
hace necesario ejemplificar el panorama de los conflictos socioambientales alrededor del planeta.

Conflictos socioambientales: una mirada al panorama global, regional y nacional

Con el animo de comprender las logicas y consecuencias de los conflictos socioambientales, se
efectud un ejercicio de geolocalizacion a nivel global, regional y nacional, con ejemplos de conflictos
socioambientales, con el propodsito de reconocer los ejes del conflicto, actos de resistencia y
caracteristicas de las comunidades en resistencia. Para el desarrollo de este ejercicio se uso la
plataforma ejatlas.org, la cual se propone como un “mapa mundial de justicia ambiental” a partir del
motor de Google Maps. Asi mismo, con el animo de caracterizar los conflictos socioambientales,
éstos se clasificaron en cuatro tipos de conflicto socioambiental: tierra, agua, minas-energia y
alimento.
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Figura 1. Clasificacion de los conflictos socioambientales
Fuente: Elaboracion propia.

Casos ejemplificantes en el contexto global

Producto de la revision documental, y a modo de ejemplificar el contexto en el que se desarrollan
los conflictos socioambientales alrededor del mundo, surge interés por analizar los casos del rio

Niger (Mali), Formosa do Rio Preto (Brasil), Numto Natural Preserve Beloyarsky (Rusia), Hanyuan
County (China) y Gambela (Etiopia).

0 Rio Niger

0 Formaosa do Rio Preto .
© Numto Natural Preserve, Beloyarsky | ;
) Hanyuan County >
) Gambela

Figura 2. Georreferenciacion conflictos socioambientales a nivel global
Fuente: Elaboracion propia a partir de ejatlas.org

Casos ejemplificantes en el contexto continental (América)

Delmismo modo,y conlaintencion de contextualizarlas dinamicas de los conflictos socioambientales
en el continente americano, se realizé la georreferenciacion con base en casos de interés, propios
de la region de estudio en los siguientes puntos: San Pedro de Atacama (Chile), Everglades (Florida,
Estados Unidos), Mato Grosso (Brasil), Puchuncavi (Chile) y Codrington (Antigua y Barbuda).
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Figura 3.Georreferenciacion conflictos socioambientales en América
Fuente: Elaboracion propia a partir de ejatlas.org

Casos ejemplificantes en el contexto colombiano

Con el objetivo de profundizar en la realidad colombiana, el ejercicio de georreferenciacion se realizd
en el escenario nacional de una manera considerablemente mas nutrida en comparacion con los
dos niveles anteriores. Por o tanto, a continuacion, se presenta el ejercicio de referenciaciony una
matriz de caracterizacién de los conflictos socioambientales localizados en donde se especifican
los puntos estudiados en el territorio colombiano.
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Ahora bien, a continuacion se presenta una caracterizacion de los conflictos socioambientales
localizados en Colombia por medio de una matriz. Cabe anotar que los conflictos socioambientales
seleccionados remiten a megaproyectos:

Conflicto Paramo de Santurban
socioambiental (Mendez-Villamizar, Mejia-Jerez, y Acevedo-Tarazona, 2020)
(Basto-Torrado, 2017)

Contexto En diciembre de 2009, Greystar solicité al Estado
colombiano una licencia ambiental para explotacion aurifera
a gran escala y a cielo abierto dentro del paramo. Con este
proyecto se buscaba abrir un tramo de 220 hectareas a
una profundidad de 200 metros en la parte mas alta
del paramo. En el ano 2011 se configura el movimiento
Civico Conciencia Ciudadana con el proposito de rechazar
socialmente los efectos del extractivismo a cielo abierto en
la calidad del agua.

Ubicacién California, Santander
Empresa Greystar
consorcio
Base de Mineria
conflicto
Ejes de Agua
conflicto Territorio

territorialidad

Actos -Articulacion de Comités para la proteccion de la vida.
resistencia -Configuracion del movimiento civico Conciencia
ciudadana contra el extractivismo.

-Promocion de marchas, foros, reuniones y la accion social
colectiva para la concientizacion ambiental.
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Conflicto
socioambiental

Quebradqna
(Granda-Alvarez, 2021)

Contexto La Transnacional sudafricana AngloGold Ashanti llega en
2004 al municipio antioqueno de Jerico, con el proposito
de establecer el proyecto minero de Quebradona, con el
gue se pretende explotar cobre, oro y plata en el depdsito
de Nuevo Chaquiro. La comunidad del municipio de Jerico,
tradicionalmente agraria con una economia basada en el
café, la panela, la ganaderia e incluso el ecoturismo, ha
adelantadounanegativageneralapartirdelaconcientizacion
del impacto ambiental y social del proyecto en torno a la
afectacion de las fuentes hidricas y de la ruptura del tejido
social.

Ubicacion Jerico, Antioquia

Empresa Anglogold Ashanti

consorcio

Base de Mineria

conflicto

Ejes de Agua

conflicto Territorialidad

Actos -Movilizacion ciudadana para la denuncia de impacto am
resistencia biental.

-Veeduria y llamado a la Procuraduria para realizar control
politico al gobierno local por presuntos nexos con Anglo
Gold.

-Construccion del movimiento por la proteccion territorial
del Cinturon Occidental Ambiental - COA 'y la Mesa Am
biental de Jerico.
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Conflicto
socioambiental

Hidrosogamoso
(Santander y Pefuela, s.f.)

Contexto Hidrosogamoso fue promocionado por Isagen, e implico
la construccidon de una presa en el candn en el que el rio
Sogamoso cruza con la serranfa de la paz. El proyecto ha
generado la contaminacion del rio y quebradas aledanas
con residuos quimicos explosivos, aceites y combustibles;
como la inundacion de alrededor de 7000 hectareas de
las zonas productivas de los municipios de Betulia y San
Vicente de Chucuri, generando la pérdida de bosques,
habitats naturales y afectaciones sobre la presencia de
la fauna en el territorio. Asi, la hidroeléctrica ha afectado
negativamente los medios de vida de las poblaciones que
dependen de las dinamicas del rio Sogamoso.
Ubicacion Rio Sogamoso, Santander
Empresa Isagen
consorcio
Base de Hidroeléctrica
conflicto
Ejes de Agua
conflicto Territorio
Actos -Consolidacion del movimiento social por la defensa del
resistencia Rio Sogamoso.

-Movilizacion para la defensa del rio Sogamoso vy la
tramitacion de la indignacion vy la accion colectiva.
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Conflicto Yaigore-Apaporis
socioambiental (Munoz, 2018
Contexto La multinacional Canadiense Cosigo Resources pretende
desarrollar un proyecto de megamineria en el territorio
colectivo del resguardo Yaigore-Apaporis. El megaproyecto,
el cual se encuentra en fase de exploracion, afecta las
actividades de mineros artesanales, sobre lugares sagrados
de la comunidad indigena. Por lo tanto, el conflicto
socioambiental, que data desde 2007, gira en torno a
diversos intereses sobre el territorio, las formas en las que
se asume por los distintos autores y las posibilidades de
proteccion ante el avance minero.
Ubicacién Resguardo Yaigore Apaporis, Vaupés-Amazonas
Empresa Cosigo Resources
consorcio
Base de Mineria
conflicto
Ejes de Territorio
conflicto Territorialidad
Actos -Resistencia comunitaria dirigida por la Asociacion de
resistencia autoridades indigenas del rio Pira.
-Consolidacion del Plan de salvaguarda del manejo ancestral
del territorio.
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Conflicto La Colosa
socioambiental (Munoz, 2018)

Contexto La Anglogold Ashanti ha pretendido establecer un
megaproyecto minero en Cajamarca. Este municipio se ha
caracterizado por su aporte agronomo al pais. Por otra parte,
las zonas de influencia del proyecto estarian asentadas
sobre zonas de reserva, por lo que se ha cuestionado e
investigado el actuar de la transnacional Anglogold Ashanti.
La mineria se concibe como una actividad econdmica ajena
a la tradicién agronoma, la explotacion minera implicaria la
afectacion de tierras fértiles y de fuentes hidricas.

Ubicacién Cajamarca, Tolima

Empresa AngloGold Ashanti

consorcio

Base de Mineria

conflicto

Ejes de Territorio
conflicto Territorialidad
Agua
Actos -Movilizacion social.
resistencia -Consulta de analistas
-Denuncias formales ante la Contraloria General de la
Nacion.
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Conflicto El cinturdn del Cauca Medio
socioambiental (Munoz, 2018)
Contexto El cinturédn del Cauca Medio es una zona de interés para la

minerfa a gran escala, ubicado entre los departamentos de
Antioquia, Caldas, Tolima y Risaralda. Varias transnacionales
canadienses han expresado interés desde hace décadas por
la explotacion del territorio comprendido en el cinturon del
Cauca Medio, que desde tiempos precoloniales se reconocia
como un territorio rico en minerales. Los proyectos mineros
que se pretenden establecer en la zona se proponen la
extraccion de oro y cobre. La mayoria de territorios ubicados
en la zona de influencia del cinturon del Cauca Medio son
tradicionalmente agricolas, por lo que la mineria resulta una
practica econdmica ajena para la mayoria de la poblacion.
Por otra parte, la poblacion reconoce las afectaciones sobre
el agua, el territorio y las costumbres sociales, directamente
relacionadas con la explotacién minera.

Ubicacién Colombia Great Gold Corporation
Aglogold Ashanti
B2 Gold
Gran Colombia Gold
Bellhaven
Entre otras
Empresa AngloGold Ashanti
consorcio
Base de Mineria
conflicto
Ejes de Territorio
conflicto Territorialidad
Agua
Actos -Movilizacion social.
resistencia -Veedurias y denuncias ante 6érganos como la Procuraduria.

-Promocion para la concientizacion sobre los efectos del
extractivismo.
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Conflicto Cerro Matoso
socioambiental (Munoz, 2018)

Contexto El proyecto minero de Cerro Matoso representa un gran
yacimiento para la extraccion de niquel. La minerfa como
actividad econdmica se presentd como una oportunidad
laboral en medio de un escenario de violencia estructural,
por el que el departamento de Cdérdoba recibiria una gran
inversion producto de las regalias. Ahora bien, la mineria ha
traido problemas de salud para los trabajadores, la violencia
por parte de actores armados se entrecruzan con la violencia
estructural y la corrupcion encierra las problematicas
socioecondmicas de la poblacion de Montelibano.

Ubicacion Montelibano, Coérdoba

Empresa BHP Billinton

consorcio

Base de Mineria

conflicto

Ejes de Territorio

conflicto Territorialidad

Actos -Movilizacion social.
resistencia -Denuncias sociales por corrupcion ante el manejo de
regalias.
-Veeduria ciudadana
-protestas por la exigencia a la proteccion de la vida.
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Conflicto
socioambiental

Paramo de Pisba
(Munoz, 2018)

Contexto La mineria de carbon por parte de la multinacional Hunza Coal
en el Paramo de Pisba se ha tornado una amenaza para las
fuentes hidricas que alimentan a los municipios de Beteitiva,
Chita, Jerico. Paz del Rio, Socha, Socota y Tasco. La extraccion
de carbon ha afectado la presencia de la fauna, ha llevado
minerales pesados sobre las fuentes hidricas y ha producido
la deforestacion del paramo. Si bien en gran parte de Boyaca
estd presente la cultura minera, las consecuencias de la
actividad minera dificultan el desarrollo agricola y establecen
a la mineria como Unica opcidon viable. El panorama del
conflicto socioambiental en el Pisba se complica en un margen
de corrupcion que evidencid Greenpeace en el estudio de la
licencia ambiental a Hunza Coal.

Ubicacién Paramo de Pisba, Provincia de Valderrama entre Boyaca y
Casanare

Empresa Hunza Coal

consorcio

Base de Mineria

conflicto

Ejes de Agua

conflicto Territorio
Territorialidad

Actos -Campanas de impacto mediatico.
resistencia -Organizacion comunitaria para la denuncia de los efectos de

la extraccion de carbon en los municipios aledanos.
-Movilizacion social para la busqueda de alternativas.
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Conflicto Hidroituango
socioambiental (Zapata, 2017)

Contexto Ubicado sobre el rio Cauca, Hidroituango se establece como
el principal proyecto hidroeléctrico en Colombia. Desde la
concesion de la licencia ambiental, el proyecto ha generado
conflictos sobre el uso del recurso hidrico, la limitacion de
gestion de los efectos sistémicos sobre la sostenibilidad
regional, cambios a la estructura funcional territorial, cambios
en los patrones del crecimiento de los centros poblados,
aumento en la emision de gases de efecto invernadero,
inundacion de territorios comunitarios y de interés para la
memoria colectiva vy la blsqueda de la verdad en el marco del
conflicto armado vy el desplazamiento social.

Ubicacion Canon del Cauca, Antioquia

Empresa Empresas publicas de Medellin EPM

consorcio

Base de Hidroeléctrica

conflicto

Ejes de Agua

conflicto Territorio
Territorialidad

Actos -Movilizacion social

resistencia -Veeduria ciudadana

-Fortalecimiento de Movimiento Rios Vivos
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Conflicto Parque Minero Industrial Tunjuelo.
socioambiental (Lizarazo-Gonzales, 2019)

Contexto Si bien, desde inicios del Siglo XX se ha presentado actividades
mientras en el sector y como tal el PMI surge en 1930, en
la actualidad se encuentra a cargo de HOLCIM vy siguen
presentandose afectaciones ambientales que influyen sobre la
vida de mas de 2 millones de habitantes de la ciudad de Bogota.
La alteracion de la cobertura vegetal ha llevado a que el viento
lleve el material parental sobre las corrientes de agua vy lluvia, se
ha generado un proceso de erosion que han consolidado zonas
de alto riesgo como son los barrios de Alaska. Santa Marta, el
porvenir, Duitama y Barranquilla Il, en los que se han presentado
desprendimientos de rocas y hundimiento de suelos.

Ubicacién Sur de Bogota

Empresa HOLCIM

consorcio

Base de Mineria

conflicto

Ejes de Agua
conflicto Territorio
Territorialidad
Actos -Consolidacion del movimiento Mesa Ambiental No le saque la
resistencia piedra a la montana.
-Fortalecimiento de de la experiencia Red Juvenil Territorio Sur.
-Asamblea Sur para la exigencia de servicios publicos.
-Intervencion social desde las juntas de accion comunal.
-Recorridos investigativos
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Conflicto
socioambiental

Cantera el Pilar
(Carrillo-Hernandez y Rincon, 2017)

Contexto Las actividades mineras en la cantera el pilar, las cuales
comenzaron en la década de los 20, han implicado la
disminucion de los caudales en las fuentes hidricas, el agua
que antano se utilizaba para la siembra de alimentos, hoy dia
contiene minerales pesados producto de la minerfa. La baja
del caudal de las quebradas de Quente se ha presentado
de manera historica desde los inicios de la cantera, ello ha
dificultado la actividad agronoma v la sostenibilidad ecolégica
del municipio, ante este panorama, la comunidad ha sido
ignorada por entidades como el ministerio de ambiente.

Ubicacién Veredas de Querente y Querente, municipio de Chipaque,
Cundinamarca

Empresa Piedras y Derivados S.A.

consorcio

Base de Mineria

conflicto

Ejes de Agua

conflicto

Actos -Formulaciéon de derechos de peticion por medio de las
resistencia juntas de accion comunal.

-Denuncias formales frente a las afecciones de las fuentes
hidricas ante ministerio de ambiente.

-Denuncias publicas ante la presunta relacion entre politicos.
y directivos de Piedras y Derivados S.A.

-Convocatorias a asambleas nacionales para la discusion
ambiental.
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Conflicto Bloque petrolero Nogal
socioambiental (Rojas-Bahamon, 2019)
Contexto El blogue petrolero Nogal ha provocado afecciones directas

sobre los municipios de Florencia, Morelia y Valparaiso
principalmente. La comunidad de Valparaiso ha consolidado
un movimiento ciudadano que ha luchado por visibilizar los
efectos del extractivismo de hidrocarburos sobre el territorio
y las fuentes hidricas. El conflicto socioambiental Ilama
a cuestionar si la politica ambiental esta considerando la
perspectiva y el pensamiento de las comunidades sobre sus
nociones de desarrollo y sobre el valor de Ia territorialidad.

Ubicacion Valparaiso, Caqueta

Empresa Emerald Energy
consorcio

Base de Hidrocarburos

conflicto

Ejes de Agua

conflicto Territorio

Actos -Protesta social para la denuncia de las afecciones del bloque
resistencia petroleo Nogal.

-Blogqueos como medio de presion.

-Consolidacion de la Mesa Departamental por la Defensa Del
Agua vy Territorio.

-Consolidacion de escenarios politicos para la discusion del
impacto del extractivismo de hidrocarburos.

Tabla 1.Caracterizacion conflictos socioambientales en Colombia
Fuente: Elaboracion propia.
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A partir de la caracterizacion de los conflictos socioambientales localizados, se ponen de manifiesto
las problematicas que traen consigo la implementacion de megaproyectos vy el fenomeno del
neoextractivismo. Frente a este fendmeno, tanto Svampa (2019) como Munoz y Molina (2019)
recuerdan que despoja a los sujetos del poder de la autodefinicion, del ejercicio de la soberania y
de vivir con base en las tradiciones, cosmogonias y conocimientos de las comunidades territoriales.
De esta forma, el extractivismo se consolida como un arma del capitalismo que pone el interés
economico sobre la vida de las comunidades.

Discusion

A partir de las consideraciones conceptuales, y reconociendo las experiencias que suscitan en los
conflictos socioambientales referenciados, se busca dar respuesta a tres preguntas orientadoras:
;Por qué se generan los conflictos socioambientales?, ;qué relacion se establece entre los conflictos

socioambientales y los territorios?, vy, scuales son las formas de resistencia que se expresan en las
comunidades ante los conflictos socioambientales?

Génesis de los conflictos socioambientales

Los conflictos socioambientales surgen en el entramado de las acciones sociales (Fontaine, 2007).
Allf se presenta una confluencia entre perspectivas, logicas, derechos y racionalidades en el marco
de la relacion mundo-naturaleza que establecen los sujetos dentro de un territorio. Entretanto,
esta diversidad de comprensiones induce a la construccién de apuestas para la reconfiguracion
territorial. En la actualidad, los conflictos socioambientales ponen en tension las miradas
antropocentristas frente a posiciones biocentristas que solidifican formas de oposicion por las que
se materializa la resistencia social.

Los conflictos socioambientales reflejan la contradiccion de la desigualdad, propia del desarrollo
del sistema de produccion capitalista, donde grandes emporios industriales requieren el acceso y
el control de los bienes vitales para generar acumulacion, que precisamente se encuentran dentro
de territorios habitados histéricamente por comunidades periféricas (Svampa, 2019) (Munoz vy
Molina, 2019). En este sentido, el analisis de los conflictos socioambientales estudiados permite
entrever la tension que se produce entre las industrias con intereses de explotacion de bienes y
las comunidades en resistencia.

Como se menciond con anterioridad, las comunidades territoriales no sélo luchan contra los
gjercicios de desarraigo, sino que las acciones particulares de resistencia se sustentan en un
juicio ético sobre las formas de administrar la vida (Lépez-Martinez, 2013), que corresponden a
representaciones simbolico-territoriales en las que se ha cimentado la comunidad en un espacio
y tiempo determinados. Por lo tanto, los conflictos socioambientales afectan el establecimiento
y desarrollo de las relaciones sociales de una comunidad, pues la intervencion de las légicas del
capital en las comunidades fragmenta la nocion de sociedad, promulga el individualismo, prolifera
el aislamiento y enajena la cotidianidad de los sujetos sociales. Por lo tanto, se deduce que la vida,
tal cual se conoce, no es compatible con el modelo capitalista y patriarcal (Mufoz y Molina, 2019).
De este modo, la génesis de los conflictos socioambientales apunta a los procesos de intromision
y destruccion del tejido social y las consideraciones territoriales que inducen agentes externos,
motivados por las légicas del capital (Mufioz v Molina, 2019) que soportan la prioridad de la
explotacion de los recursos sobre el desarrollo bio-psico-social de las comunidades territoriales
que, por lo general, se ubican en escenarios territoriales periféricos.
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Relaciones entre conflictos socioambientales y el territorio

Asi pues, las consecuencias de la tension entre el capital y la vida resultan evidentes. En tanto
sistema, el capital ignora el hecho de que el ser humano vive en interdependencia y en relacion
con otros humanos, y en eco-dependencia frente a la naturaleza. Por lo tanto, el sistema situa las
nociones de cuerpo y naturaleza como bienes de mercado disponibles para su uso y explotacion
(Munoz y Molina, 2019). La presencia de los proyectos anteriormente descritos demuestra que el
desarrollo de los conflictos socioambientales no se limita a la discusion econdmica frente al manejo
y uso de los recursos naturales. En tanto fendmenos sociales, traen consigo la confrontaciéon de
ideas de mundo, donde por lo general prevalece la légica de mercado, lo que no solo afecta la
configuracion territorial, sino también las practicas, identidades, rituales y el tejido comunitario.
Esto expone a las comunidades al desplazamiento, al desarraigo y al exterminio.

El desarrollo de los conflictos socioambientales evidencia la complicidad de los gobiernos de los
‘paises en desarrollo”. Se produce una contradiccion en términos del aparato estatal, que se presta
para la ejecucion de proyectos al interés econdmico de multinacionales, en detrimento de los
derechos fundamentales de las comunidades que hacen parte de la sociedad civil. La permisividad
del Estado para el desarrollo de proyectos, expresada en la elaboracién de permisos de explotacion,
tiene su respuesta por parte de la sociedad civil en la promocion de mecanismos de participacion y
leyes que buscan defender el derecho a decidiry la posibilidad de generar consensos. Asi lo refleja
la victoria parcial que suponen las consultas territoriales ante proyectos de explotacion.

Frente alo anterior,y como lo enuncia Fontaine (2007) la crisis de la gobernabilidad se ha convertido
en un rasgo caracteristico de la expresion paradigmatica de la crisis de la modernidad. En este
escenario, las comunidades territoriales, victimas directas del debilitamiento de la gobernabilidad
en cuanto a la garantia de los derechos humanos, han desplegado repertorios estratégicos frente
al debilitamiento del Estado y han impulsado el surgimiento de nuevos paradigmas de cambio
social. El estudio de los casos tipificados invita a atender el llamado por desmontar la logica del
valor de cambio que procura estructurar el sistema capitalista sobre el uso de los recursos vitales.
Las diversidades en resistencia engendran una posibilidad para elevar el debate sobre las nociones
de desarrollo y las consecuencias de la produccion canibal, en los ambitos juridicos, pedagogicos,
politicos y sociales. Es asi como surge un interés por la manera en que las resistencias se han
conformado vy reforzado a través de los movimientos sociales, de la etnicidad y el ecologismo, en
el marco de los conflictos socioambientales.

A manera de cierre

El abordaje de los conflictos socioambientales a los que hemos hecho mencién permitié reconocer
que las acciones de resistencia territorial y cuidado, tienen el propdsito de enunciar alternativas
de existir-convivir y denunciar las consecuencias de la nocion imperante de desarrollo capitalista.
Por lo tanto, los movimientos sociales y las comunidades que ofrecen al dia de hoy un mensaje
favorable para la configuracion del biocentrismo como logica necesaria para salvaguardar la vida,
se presentan de manera rizomatica en todo el mundo.
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Asi pues, se estructuran voluntades a nivel global, que constituyen alianzas para responder a los
objetivos de la soberania alimentaria, la defensa de las fuentes hidricas v la resistencia territorial.
En el caso de Latinoamérica, se evidencia la consolidacion de un movimiento por la defensa de la
vida. En este coinciden fuerzas desde el ambito académico como lo son las epistemologias del sur,
pero ademas el poder popular desde las logicas del buen vivir. Estos elementos se encuentran en
la lucha de las comunidades indigenas, de las mujeres y las juventudes.

En ese sentido, dentro del estudio de los conflictos socioambientales, las resistencias remiten
necesariamente a comprender los aportes de las epistemologias del sur, los feminismos v la critica
ambiental. Estos movimientos sociales y de pensamiento han estructurado criticas al sistema
capitalista-mundo-patriarcal. Este conjunto de pensamientos ha llevado a entretejer voluntades
en la practica territorial, que se proponen atender la necesidad ambiental.

La juntanza de voluntades que resisten en los conflictos socioambientales, imprimen sobre los
territorios (socioespacial-corporal-linglistico) procesos de reterritorializacién, respondiendo asi
a las logicas del desarraigo que producen los proyectos minero-energéticos y planteando otras
posibilidades y alternativas que responden significativamente a las necesidades de contexto.

Por ultimo, las acciones de resistencia tienen como proposito resguardar la propia existencia, en
un contexto atravesado por intereses ajenos, contrapuestos y desarraigados. Asi, la resistencia
reafirma a las comunidades de la misma forma en que sostienen un dialogo denunciante sobre el
rumbo de la vida. Pero ademas, si bien la resistencia es un acto que se inspira en la concepcion de
mundos posibles, los propios términos de su ejecucion son el eslabon, esperanzador y necesario,
para la construccion del futuro anhelado.
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Consultas populares sobre temas mineros: un dialogo inconcluso entre el movimiento en
defensa de la naturaleza y la Corte Constitucional del Ecuador?

Viviana Morales Naranjo 3
Universidad de las Américas - Ecuador

Resumen

A fin de efectivizar la consulta popular como mecanismo de participacion directa en los asuntos
de interés publico, el Movimiento en defensa de la Naturaleza ecuatoriano ha promovido varias
iniciativas populares para que la ciudadania se pronuncie en las urnas sobre su aceptacion o rechazo
al extractivismo minero. Esta investigacion evidencia, por un lado, si los derechos invocados por el
Movimiento en defensa de lanaturaleza, enlos pedidos de consulta popularsobre temas mineros han
sido analizados como parte del control de constitucionalidad ejercido por la Corte Constitucional;
y, por otro lado, los desafios que enfrenta el maximo érgano de justicia constitucional ecuatoriana
al momento de verificar la constitucionalidad de los pedidos de consulta popular. La metodologia
utilizada fue el analisis del contenido de las normas vy del discurso politico-juridico construido por
el Movimiento en defensa de la naturaleza en Ecuador.

Palabras clave: consulta popular, derechos de la naturaleza, derecho de participacion, movimientos
sociales

2Esta investigacion es parte de la tesis doctoral en Derecho de la Universidad Andina Simoén Bolivar, titulada Practicas
instituyentes del Movimiento social en defensa de la naturaleza como fuente del Derecho: hacia la consolidacion de
los derechos de la naturaleza.

°Abogada por la Universidad Central del Ecuador. Master en derecho ambiental por la Universidad Sorbona. PhD (c) por
la Universidad Andina Simon Bolivar (sede Ecuador). Autora de varios articulos y libros sobre derecho constitucional,
derecho ambiental y derecho administrativo. Investigadora contratada para proyecto sobre derechos de la naturaleza
dirigido por el profesor Andreas Fischer-Lescano Universidad de Kassel). Docente en el Instituto Ecuatoriano de Altos
Estudios Nacionales y en la Universidad de las Américas.
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Introduccion

Con la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, el modelo politico-juridico ecuatoriano transito
desde un enfoque antropocéntrico (centrado en el ser humano) hacia un enfoque ecocéntrico (que
subraya el valor de todo el panorama de ecosistemas, procesos naturales y relaciones entre los
diferentes seres vivos) y biocéntrico (que reconoce que existen valores intrinsecos en todos los
tipos de vida, tanto humana como no humana). Estos dos Ultimos enfoques brindan los cimientos
éticos para el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos (Lalander, 2015, p. 117;
Gudynas, 2014, p. 50; Vallejo, 2019, p. 15).

Sin embargo, las politicas publicas ecuatorianas todavia reflejan la mercantilizacion de la naturaleza
y la conversion acelerada de territorios biodiversos a la logica del capital transnacional. A fin de
detener la sobreexplotacion de los elementos naturales y la violacion de los derechos humanos
(derecho al agua, derecho a vivir en un ambiente sano, derecho a la salud, entre otros) a causa de
proyectos economicos basados en la extraccion de recursos naturales, se ha ido progresivamente
consolidando el Movimiento en defensa de la Naturaleza o earth jurisprudence movement (Cullinan,
2019, p. 223)* . Este movimiento social —conformado por el movimiento indigena, campesinos?,
animalistas y ecologistas— construye permanentemente un nuevo imaginario social alternativo
con capacidad de instituir y transformar las relaciones que mantiene el ser humano con la
naturaleza. Para materializar sus pretensiones, el Movimiento en defensa de la Naturaleza recurre
permanentemente al derecho de participacion como herramienta de cambio social.

En cuanto al nivel de participacion ciudadana, la ley ecuatoriana establece que la soberania radica
en el pueblo (Constitucion de Ecuador, art. 1). En ese sentido, el Art. 95 de la Carta Magna senala
que los ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado vy la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.

Existen varios mecanismos de participacion ciudadana directa que han sido incorporados a la
Constituciéon ecuatoriana con el afan de superar la “crisis de representacion” caracterizada por
una situacion de extendida y profunda desconfianza y apatia de los ciudadanos respecto de sus
gobernantes y del funcionamiento de las instituciones basicas de las democracias contemporaneas
(Eberhardt, 2015, p. 88). Desde la Constitucion de 1967, en Ecuador se abrieron espacios de
participacion ciudadana como canales alternativos a las instituciones electorales y partidarias

4 El Earth jurisprudence movement no es una ONG o una confederacion de organizaciones, sino una comunidad
basada una cosmovisién compartida, en la que diferentes grupos e individuos pueden apoyarse mutuamente para
restablecer relaciones sanas entre los humanos vy el resto de la Comunidad de la Tierra. Por lo tanto, su énfasis esta en
establecery fortalecer relaciones de apoyo mutuo que permitan a los miembros ser méas efectivos en lo que hacen, en
lugar de llevar a cabo un plan de accién en particular.

°> El campesinado ecuatoriano es sumamente heterogéneo porque su proceso de constitucion durante la época
republicana difiere sustancialmente en el sur del pais debido a la configuracion histérica de las relaciones de produccion,
que es muy diferente en esta region, en comparacion con la sierra centro-norte. Los campesinos tienden a no localizar
en un terreno nacional sus demandas colectivas, por lo que la lucha se vuelve localista. En cambio, los indigenas
enfrentan la diferenciacion con mayor cohesién étnica y plantean sus reivindicaciones en el plano nacional. Para
ahondar en este tema ver Ledn (2009) y Chiriboga (1986).
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tradicionales®. En la actualidad, la Constitucion reconoce cuatro tipos de consulta: la consulta
previa, libre e informada a pueblos indigenas (Art. 57#7); la consulta pre-legislativa a los pueblos
indigenas antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos (Art. 57#17); la consulta ambiental a una comunidad determinada frente
a toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente (Art. 398); vy, la consulta
popular, a fin de que la ciudadania se pronuncie sobre cualquier asunto (arts. 104, 105 y 106). La
presente investigacion se centra en este Ultimo mecanismo de participacion.

La actual Constitucion prevé la consulta popular como uno de los mecanismos de democracia
directa (Art. 104). De igual modo, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha ratificado el derecho de participar activamente en la direccion de los asuntos publicos
directamente mediante referendos, plebiscitos o consultas’. Aunque la dogmatica constitucional
ecuatoriana no mantiene un posicion unanime respecto de si la consulta popular es un mecanismo
de democracia directa (Oyarte, 2019, p. 396), representativa directa (Trujillo, 2019, p. 2), o
semidirecta (Salgado, 2004, p. 154; Polo, 2012, p. 18), la Corte Constitucional ha sefialado que
el plebiscito o consulta popular implica la existencia de un proceso deliberativo de la ciudadania
sobre un tema de relevancia publica e interés para la jurisdiccion que, en caso de ser aprobado,
es de “obligatorio e inmediato cumplimiento” para las autoridades publicas, en el dmbito de sus
competencias constitucionales y legales (Dictamen No. 6-20-CP/20).

A fin de que se materialice la deliberacion publica como principio orientador del derecho de
participacion es necesario que, previo a acudir a las urnas, se produzca una discusion del proyecto
de consulta popular entre el pueblo vy sus instituciones. El proceso deliberativo puede darse a
través de comparecencias publicas donde todos los interesados expongan sus argumentos y al final
obtengan un criterio técnico respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de aquello que
se pretende consultar.

A la hora de obtener un criterio técnico sobre la constitucionalidad de una consulta popular, la
Corte Constitucional juega un rol protagonico. Efectivamente, la linea jurisprudencial de la alta
corte ecuatoriana ha establecido que, frente a un proyecto de plebiscito, la corte debe analizar
—a través del control material— que “el petitorio que se formula no incurra en prohibiciones o
violaciones constitucionales, ni reformas a la Constitucion” (Dictamen No. 92-19-CP/19).

En lo que se refiere al tema de explotacién de recursos minerales, la Corte Constitucional afirmé
que la consulta popular es el mecanismo idéneo para consultar a la ciudadania sobre el apoyo o
rechazo a las actividades mineras, que requiere de un control constitucional, tanto formal como
material (Dictamen No. 9-19-CP/19). Asi las cosas, la alta corte, en su calidad de guardian de la
Constitucion, es el ente encargado de guiar los causes de la deliberacion vy fortalecer la consulta
popular en un sistema que ha apostado por los jueces como garantes del pacto fundamental
capaz de articular la relacion existente entre soberania popular, participacion ciudadana y érganos
de justicia (Lopez, 2021, p. 176).

¢Véase Constitucion de 1967, art 72: Establécese el plebiscito para la consulta directa de la opinién ciudadana, en los
casos previstos por la Constitucion; la decision plebiscitaria serd inobjetable.
Véase, CIDH, Chitay Nech y Otros Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de mayo de 2010, entre otros
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Tomando en cuenta que el tipo de control y el analisis al control constitucional ejercido por la
Corte Constitucional sobre consultas populares referentes a la extraccion de minerales han
sido ampliamente analizados por la doctrina (Martinez y Alarcon, 2021, p. 15; Villagdmez et al.,
2021, p. 12), esta investigacion se centra en la necesidad de reflexionar sobre el rol de dicho
organo jurisdiccional en su calidad de guardian del derecho de participacion, los derechos de la
naturaleza y el derecho al agua, a la luz de las consultas populares planteadas por el Movimiento
en defensa de la Naturaleza sobre temas mineros. Para ello, parte de la conocida premisa segun la
cual los movimientos sociales son la fuente material del Derecho. Las fuentes materiales son “los
factores, fendmenos o acontecimientos, de diferente naturaleza y significacion, que contribuyen a
determinar el contenido de la norma juridica” (Montoro, 1984, p. 62). Rivera Lugo (2013, p. 120)
sostiene que no son las leyes, sino las relaciones de poder-fuerza, la fuente constitutiva y material
del derecho. La fuente material del derecho se construye desde las calles y el campo, desde
aquellos espacios en donde el derecho tiene efectos reales, donde se escenifica la resistencia y se
construyen formas alternativas de poder y ordenacién normativa.

Como veremos en las siguientes lineas, los repertorios de accion del movimiento en defensa de
la naturaleza, desarrollados alrededor del rechazo a la mineria en territorios biodiversos, permiten
aterrizar —en las decisiones de la Corte Constitucional— los preceptos teoricos sobre los derechos
de la naturaleza. Por cuestiones metodoldgicas, el presente andlisis se divide en tres partes: 1) El
derecho de participacion ejercido por el Movimiento en defensa de la Naturaleza a través de la
consulta popular, 2) El rol de la Corte Constitucional para garantizar los derechos de la naturaleza
y el derecho al agua, y 3) La democracia local ejercida por el por el Movimiento en defensa de la
Naturaleza.

El derecho de participacion ejercido por el Movimiento en defensa de la Naturaleza a través de la
consulta popular

Ecuador es un pals rico en biodiversidad, donde los ingresos por petroleo y minerales representaron
el 9% del PIB en 2020 (segun cifras del Banco Central del Ecuador). La explotacion de minerales
genera conflictos socio-ecologicos® (Urteaga-Crovetto y Vega, 2021, p. 39) entre poderes publicos
y privados favorables al extractivismo a gran escala y colectivos sociales que sufren procesos de
despojo y violencia. Por un lado, las ganancias extraordinarias —producto de la venta de recursos
naturales— ahorran a los gobiernos costosos esfuerzos impositivos o distributivos y vuelven
rentistas a los Estados (Massa et al. 2018, p. 126). Consecuentemente, los gobiernos que se
financian con los réditos del extractivismo son favorables al argumento juridico construido por los
grupos mineros: “Si las actividades mineras no sobrepasan el limite de impacto permitido en la ley,
estas son licitas y no habria justificativo para prohibirlas. La actividad no solo es licita sino hasta
legalmente deseable” (Camacho, 2012 p. 45).

8 El poder constituyente derivado tiene la facultad de reformar la Constitucion elaborada por el poder constituyente
originario, pero no puede dictar una nueva.
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A fin de evitar que la ciudadania decida la gestion de los minerales, los defensores del extractivismo
minero vy ciertos votos concurrentes emitidos por la Corte Constitucional (Dictamen 9-19-CP;
Dictamen No. 1-20-CP) sostienen que las consultas populares sobre mineria vulneran derechos
constitucionales en contra del Estado vy los titulares mineros; vy, reforman la norma suprema
incurriendo en prohibiciones expresas de la Constitucion (Bustamante, 2019, p. 48). El argumento
que sostiene la hipotesis senalada es que, de acuerdo al Art. 313 de la Carta Magna, el Estado
—a través del gobierno central— es quien detenta el derecho de administrar, regular, controlar
y gestionar los sectores estratégicos (incluidos los minerales). Consecuentemente, el poder
ejecutivo decide en qué zonas se realiza 0 no extraccion minera. Esto implica una interpretacion
restrictiva de la Constitucion” (Hincapié, 2017, p. 89) puesto que se deja de lado el derecho de
las personas a participar en asuntos de interés publico. Sin embargo, haciendo una interpretacion
extensiva'® (Ibid.) de la norma suprema, la linea jurisprudencial de la Corte clarificd que “a través del
procedimiento de consulta popular ordinaria no es posible efectuar cambio constitucional alguno”
(Dictamen No. 3-19-CP/19) y que las consultas populares sobre temas mineros no constituyen un
“‘fraude a la Constitucion” (Dictamen No. 6-20-CP).

En contraposicion al extractivismo minero se encuentra el Movimiento en defensa de la
Naturaleza, que lejos de ser la expresion del poder constituyente (Oyarte, 2019, p. 139)** o del
poder constituyente derivado (Ovarte, 2019, p. 191)'? | es la representaciéon maxima del poder
instituyente, este Ultimo entendido como la capacidad creativa de actuar colectivamente para
enfrentar los abusos creados por las desiguales relaciones de poder vy trascender las condiciones
historicamente dadas (Sanchez Rubio, 2020, p. 55). El Movimiento en defensa de la Naturaleza
promueve la necesidad de modificar las relaciones antropocéntricas basadas en la superioridad
del ser humano sobre la naturaleza y transitar hacia un modelo politico-econdémico donde los
elementos naturales (bosques, agua, animales, etc.) no sean vistos como mercancias susceptibles
de apropiacion y explotacion desmedida, sino como seres vivos que cumplen un rol dentro de los
ciclos vitales y procesos evolutivos, lo que los hace merecedores de proteccion juridica. En esa
linea, el voto concurrente del juez constitucional Ramiro Avila en el Dictamen No. 9-19-CP/19
senala que:

Desconocer las consecuencias de una actividad econdmica, imponer decisiones, promover una

sola cosmovisiéon con respecto al uso de recursos naturales y a lo que se considera “desarrollo”;

invisibilizar otras voces; desconocer que existen otros derechos en juego (como los derechos de

la naturaleza, los derechos de los pueblos indigenas vy el derecho al medio ambiente sano), todo

esto, ha provocado y profundiza un conflicto.

?Las interpretaciones restrictivas buscan limitar los derechos o los mecanismos que posibilitan la toma de decisiones
por parte de los ciudadanos de manera directa, impedir su promulgacion o restringir el reconocimiento, sancion,
realizacion o alcance.

191 as interpretaciones expansivas estan asociadas a la ampliacion y garantia de derechos politicos y mecanismos de
participacion, considerados indivisibles e interdependientes, asi como la defensa de su progresividad y universalidad.
1 Através del poder constituyente se ejerce la potestad de crear una Constitucion, ademas de cambiarla o de reformar
su texto.

12 £l poder constituyente derivado tiene la facultad de reformar la Constitucion elaborada por el poder constituyente
originario, pero no puede dictar una nueva.
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A fin de buscar una salida al conflicto inherente entre mercantilizacion de la naturaleza y
posextractivismo se ha consolidado progresivamente una serie de iniciativas ciudadanas de
consulta popular. A través de esta herramienta juridica, los defensores de la Pacha Mama
han promovido la idea de llevar a las urnas temas como la proteccion animal (Ponce, 2020, p.
211), la prohibicion de explotacion petrolera en el parque Yasuni (Morales, 2020, p. 115-142)
y la prohibicion de la explotacion minera. En lo referente al tema minero, desde diferentes
provincias del pais, el Movimiento en defensa de la Naturaleza rechaza que los territorios
biodiversos sean vistos Unicamente como tierras apropiables aptas para las concesiones
mineras.

En medio del conflicto entre grupos mineros y el Movimiento en defensa de la Naturaleza, el
control por parte de la Corte Constitucional a las preguntas que se pretende consultar a la
ciudadania se ha convertido, de acuerdo al voto salvado del juez constitucional Ramiro Avila,
en “lavia democratica, dialdgica y pacifica para seguir afrontando el conflicto y hay que esperar
que, con informacion, debate y deliberacién, se siga afrontando la conflictividad” (Dictamen
No. 2-19-CP/19). Las consultas populares sobre prohibiciones mineras en Ecuador han estado
marcadas por cambios jurisprudenciales permanentes. Ciertas conformaciones de jueces de
la alta corte han restringido el derecho de participacion; por ejemplo, estableciendo que no es
posible emitir dictamen alguno de la constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular
propuesta hasta que no se presente el certificado de legitimidad democratica®® otorgado por el
Consejo Nacional Electoral (Dictamen 001-13-DCP-CC). Esta intenciéon de limitar el grado de
participacion ciudadana es calificada por los tedricos del constitucionalismo popular como “el
miedo a lo popular”. El constitucionalismo popular critica la narrativa constitucional respecto
a la supremacia judicial y propone la necesidad de que sea la ciudadania quien haga valer su
punto de vista acerca de lo que significa la Constitucion. Bajo esta corriente norteamericana,
el Derecho no sélo emana de las fuentes reconocidas formalmente por el aparataje estatal,
sino que los organismos encargados de tomar decisiones deben permanecer porosos a las
contribuciones ciudadanas, puesto que es el pueblo quien, a través de sus aportes, va dando
forma y contenido al Derecho (Niembro, 2013, p. 191-224).

Si analizamos el rol de los grupos a favor de la mineria bajo la lupa del constitucionalismo
popular se puede advertir su miedo a dejar en manos del pueblo el poder de decidir sobre
asuntos que pueden afectar econdmica o politicamente a dichos operadores econdmicos.
Uno de los argumentos para temer a la decision popular es la supuesta emotividad que
caracteriza a la ciudadania (Salgado, 2011, p. 16), la posible manipulacion popular para
legitimar gobiernos de facto (Oyarte, 2019, p. 395) o la idea de que la consulta popular es
un mecanismo para medir la popularidad de un lider, la eficiencia politica y el respaldo de un
partido politico (Trujillo, 2019, p. 26). Como réplica a lo dicho, Tarello (1995, p. 29) senala que
el pueblo no es inmaduro para tomar decisiones importantes, pues el mismo pueblo soberano
es el llamado institucionalmente a escoger politicas legislativas per saturam eligiendo a los

3 De acuerdo al art. 182 del Codigo de la democracia, para proponer un proceso de consulta popular la ciudadania
debera entregar respaldos con los nombres y apellidos, nimero de cédula de identidad y las firmas o huellas digitales
de las personas que apoyan la propuesta. De acuerdo al art. 104 de la Constitucion, la ciudadania podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio
contara con el respaldo de un nimero no inferior al 5% de las personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local, el respaldo serd de un nimero no inferior al 10% del correspondiente registro electoral.
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representantes, y no es inmaduro por esto, por lo que tampoco deberia ser inmaduro para
pronunciarse en un referéndum, o en un plebiscito. El miedo a que sea el pueblo quien decida
el apoyo o rechazo al extractivismo minero se evidencia en casos como el No. 1-20-CP/20 en
el que la Camara de Mineria de Ecuador solicité recusar a un juez constitucional porque, previo
a ejercer su cargo como magistrado, habia dedicado su vida a producir trabajos académicos
sobre derechos de la naturaleza (Dictamen No. 1-20-CP/20)*.

Las limitaciones al derecho de participacion establecidas previamente por la Corte

Constitucional han sido subsanadas por la actual conformacion de la alta corte, a través de la

competencia de overruling, estableciendo que:
(...) si el requisito en referencia [certificado de legitimidad democratica] es exigido después de
realizado el control de constitucionalidad, a simple vista se favorece el ejercicio del derecho de
participacion, pues se garantiza que quienes pretendan solicitar la convocatoria a una consulta
popular tengan certeza sobre la constitucionalidad o no de su planteamiento, antes de que
busqguen el respaldo minimo previsto en el articulo 104 de la Norma Suprema (Dictamen No.
1-19-CP/19).

La linea jurisprudencial de la Corte Constitucional también ha ido aclarando que, al respecto
de un pedido de consulta popular, no cabe sélo un control formal (Dictamen No. 2-19-CP)*°,
como lo preve la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional (LOGJCC),
sino también un control material (Dictamen No. 9-12-CP)'. Para Martinez y Alarcon (2021, p.
57), aunque existen argumentos para proceder con un control material, la alta corte todavia
no consigue fundamentar correctamente su posicion y no ha determinado los parametros
gue deben tomarse en cuenta al momento de realizar un control material, generando asi
inseguridad juridica.

4 El pedido de recusacion en contra del juez constitucional Ramiro Avila fue negado.

5 “Como pardmetros de control formal, la Corte ha expresado en sus sentencias que estos no constituyen meros
formalismos sino informacion que oriente seriay objetivamente al elector sobre los antecedentes, razones y condiciones
facticas necesarias para adoptar una decision con conocimiento de causa.”

1 “En relacion al control material se verificard caso a caso que la consulta propuesta no incurra en prohibiciones
constitucionales, que el asunto sea adecuado para la via propuesta, que no se reforme la Constitucion ni se violen o
restrinjan derechos y garantias constitucionales.”
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El rol de la Corte Constitucional para garantizar los derechos de la naturaleza y el derecho al agua

La consulta popularesvista por el Movimiento en defensa de la Naturaleza como un mecanismo para
subsanar las omisiones estatales frente al derecho a la consulta previa, la consulta pre-legislativa, la
consulta ambiental y la vulneracion a derechos humanosy derechos de la naturaleza (Fajardo, 2021,
p. 1). A partir del momento en que la Corte Constitucional establecio que el control de la propuesta
de consulta popular es formal y material, el maximo érgano de control constitucional esta obligado
a verificar que el plebiscito garantice el respeto a derechos constitucionales, principalmente los
invocados por los promotores de la iniciativa popular. Por ejemplo, en el dictamen 1-20CP/20, la
alta corte se pronuncié respecto al pedido de consulta popular presentado por Yaku Pérez (activista
social y politico ecuatoriano) y otras autoridades publicas y personas privadas. Esta iniciativa
pretendia que los habitantes del Azuay se pronunciaran respecto a la intencion de prohibir —
sin excepcion— las actividades de prospeccion, exploracion y explotacion de mineria metélica
artesanal, pequena, mediana y a gran escala, en fuentes de agua, zonas de recarga, descarga y
regulacion hidrica, paramos, humedales, bosques protectores y ecosistemas fragiles en la provincia
del Azuay; v, la cancelacion de las concesiones mineras metalicas que hayan sido otorgadas en
Azuay con anterioridad a la Consulta Popular planteada.

En su peticion, Yaku Pérez argumento la funcion ecoldgica, ambiental socio-econdmica, hidrolégica
y cultural del agua y su uso urbano vy agricola. Ademas, dentro de sus considerandos invoco la
necesidad de garantizar los derechos de la naturaleza:

Considerando (...) 15. Que, la explotacion de los recursos naturales, en este caso de minerfa metélica

a nivel industrial o a gran escala debe darse respetando los derechos que la Constitucién garantiza

a las personas y colectividades, como a la Madre Naturaleza, derechos del buen vivir, como el

derecho al agua, a un ambiente sano, a la salud, a un trabajo saludable; recuperando y conservando

la naturaleza, como lo establece el art. 276 numeral 2 y 4 de la Constitucién (caso No. 1-20CP/20,

pedido ciudadano).

La Corte Constitucional declard que el considerando 15 era constitucional; no obstante, también
decidio que la iniciativa de consulta popular no cumplia con los parametros de control formal vy
material previstos en la Constitucion y la LOGJCC. Si bien la alta corte afirmé haber realizado
un control material, en ningln momento se analizd si la consulta planteada permitia tutelar los
derechos invocados por el accionante, tales como los derechos de la naturaleza o el derecho al
agua. Contrario sensu, el voto salvado del juez Ramiro Avila en el Dictamen No. 1-20-CP si hizo
referencia a los derechos de la naturaleza:

2. ...El pedido del ciudadano Yaku Pérez, a nombre propio y como procurador comuin de varios
consultantes, precisamente, permite combinar el ejercicio del derecho a participar en asuntos de
interés publico y también tomar acciones que ponen en el centro de atencién a la naturaleza...
Efectivamente, en algunos casos, como los que tienen que ver con prohibiciones del tipo no
permitir la pena de muerte, la tortura, la discriminacion, la sancion sin debido proceso, la consulta
es absolutamente vedada. Algiin dia, cuando tomemos en serio los derechos de la naturaleza 'y
las protecciones juridicas sean eficaces, ojala podamos poner a los derechos de la naturaleza en
esta categoria de derechos que no se pueden consultar porque esta prohibida su vulneracion.
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En cuanto al derecho al agua, el voto salvado del Dictamen No. 1-20-CP senald que el objeto de

la presente consulta es el agua.
Garantizar el agua para los habitantes del Ecuador es un deber primordial del Estado (articulo 3.1), no
puede afectarse a pretexto de la soberania energética (articulo 15), esté interrelacionado con la vida
digna (articulo 66.1), la salud, la alimentacion, la cultura, el trabajo, la seguridad social, el ambiente
sano y mas derechos que sustentan el buen vivir (articulo 32y 276.4), y es un derecho fundamental e
irrenunciable (articulo 12). El agua, en el contexto de la consulta, esta concebida ademas como parte
de la Pachamama.

Efectivamente, algunas poblaciones indigenas y campesinas ecuatorianas mantienen estrechas
relaciones con el agua porque gracias a ella pueden desarrollar sus actividades tradicionales
como pesca, agricultura, crianza de animales, etc. (Trujillo et al., 2018, pp. 2-8). Las relaciones de
complementariedad, reciprocidad y correspondencia (Avila, 2016, pp. 122-128) entre la cultura
humana vy el agua permiten entender que para ciertos colectivos humanos el elemento agua sea
visto simultdneamente como un derecho humano (derecho al agua) y como un elemento de la
naturaleza (derecho del agua).

En esa misma linea, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento Del Agua
(LORHUAA) senala, en su Art. 64, que la naturaleza tiene derecho a la conservacion de las aguas,
especificamente a la proteccion de las fuentes de agua, al mantenimiento del caudal ecologico, la
preservacion del ciclo hidrolégico y de las cuencas hidrograficas y a la reparacion de los ecosistemas
afectados por la contaminacion de las aguas. En la medida en que el agua es contaminada o se
destruye el caudal ecoldgico, los ecosistemas no pueden cumplir con sus ciclos vitales y procesos
evolutivos, configurandose de este modo, una violacion a los derechos de la naturaleza.

El caso 1-20CP/20 también contd con amicus curiae de personas y grupos mineros e instituciones
publicas favorables a la Mineria. Los amicus —sin importar la posicion que defiendan— son Utiles
porque permiten incluir “aspectos no considerados por los proponentes y que pueden constar en
la misma Constitucion” (Dictamen No. 1-20-CP, voto salvado Dictamen No. 1-20-CP, voto salvado
Ramiro Avila). Efectivamente, dentro de un proceso deliberativo, la Corte Constitucional tiene la
oportunidad de escuchar razonamientos juridicos o interdisciplinarios de quienes, a pesar de no
ser parte procesal en causas de incidencia colectiva, pueden contribuir con opiniones expertas que
no siempre se encuentran al alcance del tribunal interviniente. Si el aporte del “amigo de la corte”
es idoneo, puede servir para que los dictdmenes de consultas populares sobre temas mineros, se
fundamenten en argumentos publicamente ponderados (Echeverria, 2013, p. 1-6).

La democracia local ejercida por el Movimiento en defensa de la Naturaleza

Existen tres iniciativas de consultas populares sobre temas mineros que reflejan el ejercicio per-
manente del derecho de participacion promovido por el Movimiento en defensa de la Naturaleza
en Ecuador. Estas iniciativas ciudadanas emergen en territorios donde la sociedad civil ve en la
consulta popular una herramienta juridica de reivindicacion de derechos politicos para tomar parte
en las decisiones comunes.
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1) Caso No. 001-12-CP: El movimiento en defensa de la Naturaleza ha recurrido a la consulta
popular como mecanismo de reivindicacion a fin de detener el proyecto minero que se tenia
previsto iniciar en Quimsacocha (Azuay), paramo donde estan las fuentes de agua de las que se
abastece y el proyecto minero Loma Larga. El 11 de octubre de 2011, el Sistema Comunitario de
Agua Tarqui - La Victoria organizé una consulta comunitaria sobre la mineria en Quimsacocha donde
el 92,38% de un total de 958 votantes dijeron NO a las actividades mineras. Aunque este proceso
fue publicamente descalificado por el presidente de la republica de la época y sus resultados
no tuvieron caracter vinculante, el ejercicio de la interculturalidad como principio orientador del
derecho de participacion se evidencia a través de las practicas de resistencia y reexistencia de
comunidades campesinas e indigenas para quienes el agua tiene un valor no antropocéntrico
(pedido de consulta popular dentro del caso No. 6-20-CP). De acuerdo con Edwin Cruz, para las
comunidades indigenas andinas, la concepcion de la naturaleza no esta desligada de la cultura
como en la perspectiva occidental sino, al contrario, mediada por el significado de la comunidad
y la vida comunitaria. De ahi que la vida humana no puede pervivir sin la naturaleza. Por eso
dentro del sumak kawsay subyace el concepto de Pachamama, que hace referencia al universo,
como la madre que da y organiza la vida. Asi las cosas, garantizar el buen vivir de la sociedad,
implica considerar a la Naturaleza como “sujeto”. En estas condiciones, la materializacion de la
interculturalidad permite una labor de traduccion de los distintos entramados de significado con
que los diferentes grupos culturales revisten la naturaleza y se relacionan con ella (Cruz, 2014,
pp. 95-116).

La materializacion de lainterculturalidad se vio plasmada el 10 de marzo del 2012 con la movilizacién
en defensa del agua denominada Marcha por la Dignidad del Azuay efectuada por el Parlamento
Ciudadano del Azuay en apoyo a las Consultas Comunitarias organizadas por los pobladores de las
parroquias de Molleturo de Cuenca y San Juan de Gualaceo encaminadas a promover consultas
populares en su territorio. El primer intento formal de consulta popular se dio el 28 de marzo de
2012, cuando la Union de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girdn (Azuay) solicité al
Consejo Nacional Electoral la entrega del formato de formulario para la recoleccion de firmas de
respaldo para convocar a una consulta popular con la siguiente pregunta: “;Esta usted de acuerdo
que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema Hidrologico
Kimsakocha?”. Sin embargo, la Corte Constitucional aplicé de manera retroactiva el dictamen
N. 001-13-DCP-CC de 25 de septiembre de 2013 vy se abstuvo de emitir un pronunciamiento
hasta que el pedido de consulta —iniciado el 28 de marzo de 2012— venga acompanado del
certificado de legitimidad democréatica (Dictamen No. 004-14-DCP-CC). Este caso evidencia la
falta de celeridad con la que actuo la alta corte, puesto que este 6rgano constitucional tardd mas
de dos anos en pronunciarse, violentando la obligacion establecida en el art. 105 de la LOGJCC,
de emitir dictamen dentro del término de los veinte dias siguientes a haber iniciado el respectivo
control previo. Finalmente, el 28 de agosto de 2015, la Union de Sistemas Comunitarios de Agua
del canton Girén obtuvo el certificado de legitimidad democratica (CNE, oficio No. 001291, 28
de agosto de 2015).

En oposicion a la iniciativa popular planteada por la Unidon de Sistemas Comunitarios de Agua del
canton Girdn, el 11 de septiembre de 2015, el grupo a favor de la mineria Colectivo Unido por el
Desarrollo de los cantones Giron 'y San Fernando, obtuvo el certificado de legitimidad democratica
para promover otra consulta popular: “;Estd usted de acuerdo que la zona de influencia del proyecto
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minero Loma Larga (Kimsakocha) se beneficie del 60% de las regalias que genere la explotacion
minera responsable?” (CNE, oficio No. 001316, 11 de septiembre de 2015). Esta segunda iniciativa
ciudadana refleja la diversidad de opiniones que existen respecto a la explotacion de minerales en
Azuay.

Ambos pedidos de consulta popular fueron acumulados, pero no fueron resueltos por la alta corte
en su debido momento. El 30 de enero de 2019, el Régimen de transicion del Consejo Nacional
Electoral, interpretd con caracter vinculante la LOGJCC v resolvié que, respecto a la consulta
popular promovida por la Union de Sistemas Comunitarios de Agua del canton Girdn, se produjo
un dictamen ficto afirmativo! por parte de la Corte Constitucional; consecuentemente, también
se concluyd que habia lugar para la consulta popular.

Respecto a la falta de celeridad con que se manejan los tramites que validan la constitucionalidad
de una iniciativa popular, Wolfgang Merkel senala que los procedimientos de democracia directa
son procesos complejos que requieren recursos y tiempo en gran medida, razén por la cual la
participacion se vuelve selectiva socialmente porque sélo podrian participar en la movilizaciéon
aquellos sectores de la sociedad que disponen de estos recursos (Merkel, 2011, pp. 44-45).
En el presente caso fue necesario esperar siete anos para que la iniciativa de consulta popular
promovida en 2012 llegue a realizarse. El 24 de marzo de 2019, el Consejo Nacional Electoral
convoco a elecciones para consultar a la ciudadania sobre el tema en torno a una nueva pregunta:
“;Esta usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del
Sistema Hidroldgico Kimsakocha?"*®. EI 86,79 % de los votantes de Quimsacocha se pronunciaron
en contra de las actividades mineras, convirtiéndose en la primera consulta popular sobre temas
mineros que pudo ser puesta a consideracion de los directos interesados. Finalmente, el 18 de
marzo de 2019, la Corte Constitucional archivo los casos acumulados por haberse materializado
el dictamen favorable ficto de acuerdo con lo establecido en el art. 105 de la LOGJCC.

Después del triunfo electoral del 24 de marzo de 2019, el Movimiento en defensa de la Naturaleza
se mantuvo activo. Asi, el 6 de mayo del 2019 se realizo la Segunda Asamblea Ciudadana por la
Defensa del Agua, los Paramos vy la Vida en la que se ratificd el apoyo a una consulta popular
encaminada a prohibir concesiones mineras en los paramos, humedales, fuentes de agua, bosques
y zonas de recarga hidrica en todo el cantén Cuenca. Al mismo tiempo, la Vicepresidencia de la
Republica de Ecuador afirmaba que “donde hay minerales habrd mineria” (El Universo, 2019, p. 1)
mientras presentaba el Plan Nacional Minero.

7 E| dictamen ficto es un dictamen presunto; es decir, una decisién que no se emite expresamente, sino que surte
efecto por ministerio de la ley. Ese es el caso del silencio administrativo. El dictamen ficto sanciona la inactividad
del 6rgano de control y tutela el derecho a la participacion mediante el ejercicio y puesta en practica de la consulta
popular, toda vez que seria inadmisible que un ejercicio de manifestacién popular quedase truncado por la inactividad
del érgano jurisdiccional (Lopez, 2021, p. 191).

18 Cabe sefalar que el CNE nunca emitido ninguna resolucion respecto a la pregunta planteada por la Unién de
Sistemas Comunitarios de Agua del canton Girdn, por lo que esta pregunta jamas se llevé a las urnas.constitucionales,
que el asunto sea adecuado para la via propuesta, que no se reforme la Constitucion ni se violen o restrinjan derechos
y garantias constitucionales.
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Esta contraposicion de intereses evidencia el conflicto permanente entre derecho participacion y
politicas publicas favorables al extractivismo. Respecto al tema minero en Azuay también existe un
fallo judicial a favor de los comuneros de la parroquia Molleturo para suspender las concesiones en
Rio Blanco (Corte Provincial de Justicia del Azuay, proceso No. 01333-2018-03145).

Caso 2-19-CP/19: este dictamen constitucional versa sobre un pedido de consulta popular
promovido por 32 comuneros, pobladores de las comunidades asentadas en las parroquias de
Lita Carolina, Jijon y Caamano, y Goaltal, pertenecientes a las provincias de Imbabura y Carchi
respectivamente, circunscritas a la zona de influencia del Proyecto Minero Cascabel y zonas
aledanas con afectacion. La pregunta propuesta por la ciudadania fue: “;Esta usted de acuerdo
con la explotacion minera en los territorios de las comunidades asentadas en las parroquias de Lita,
Carolina, Jijon y Caamano; y Goaltal?”. A fin de promover una participacion deliberativa, la Corte
Constitucional convocd a una audiencia publica a fin de escuchar a las partes como a terceros
interesados por parte de organizaciones sociales, empresas privadas, instituciones de educacion
superior y especialistas en la materia. Este caso evidencia la intencién de la Corte de escuchar
a los diversos interesados. No obstante, se debe reflexionar sobre lege ferenda de la LOGJCC
puesto que el término de veinte dias para emitir un dictamen resulta insuficiente para realizar
audiencias publicas o solicitudes de informes técnicos (por ejemplo, informes geograficos de las
zonas en que se prohibirfa la extraccién mineray las afectaciones a las poblaciones aledanas o a los
ecosistemas). Aunque el pedido de consulta popular fue negado por la alta corte, por no superar
el control constitucional formal de considerandos y cuestionario (Dictamen N°. 2-19-CP/19), esta
iniciativa popular es una muestra del grado de organizacion que existe por parte del Movimiento
en defensa de la Naturaleza en el norte del pais.

Caso 6-20-CP: A pesar del triunfo electoral del 24 de marzo de 2019 en Quimsacocha, la empresa
minera que opera el proyecto Loma Larga —INV Metals— evidencioé su intencion de trasladar la
presa de relaves al territorio del cantén Cuenca, situada a 26 km del proyecto (caso No. 6-20-
CP, pedido de consulta popular) lo que promovid que la ciudadania busque una prohibicién de
mineria en todo el cantén Cuenca. Esta nueva consulta fue promovida “desde arriba”, es decir,
por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Cuenca el 8 de septiembre de 2020. Cabe
senalar que la iniciativa de la Alcaldia de Cuenca fue construida por una serie de personas de
derecho publico v colectivos sociales que apoyaban la consulta popular. Para ello, se efectuaron
asambleas ciudadanas, manifestaciones publicas de ciudadanos en las calles de Cuenca, consultas
comunitarias y comunicados dirigidos a la opinion publica por parte de organizaciones campesinas,
indigenas, ecologistas, estudiantiles, sindicales, gremios artesanales y colegios profesionales. El fin
era llevar a las urnas la proposicion de prohibir la actividad minera a gran escala en cuatro zonas de
recarga hidrica del cantén Cuenca (rios Tarqui, Yanuncay, Tomebamba, Machangara) y de mineria
a mediana escala en las zonas de recarga hidrica del Rio Norcay (caso No. 6-20-CP, pedido de
consulta popular).

El proceso de revision constitucional de la pregunta fue realizado por la Corte Constitucional vy
contd con amicus curige de diferentes colectivos en defensa de la naturaleza como el Cabildo
por las Mujeres del canton Cuenca, que explico las luchas de resistencia y reexistencia contra la
explotacion minera en Azuay:
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Desde hace mas de dos décadas, comunidades urbanas y rurales de Cuenca y el Azuay, vienen
resistiendo a los proyectos de megaminerfa metalica, que pretenden extraer los recursos en base a
las concesiones entregadas por el Estado Ecuatoriano, de manera inconsulta e ilegitima. La totalidad
de las concesiones se encuentran ubicadas en paramos, humedales, bosques protectores y fuentes
de agua, con graves amenazas para la vida de los ecosistemas y de las comunidades. Los estudios
realizados en torno al Catastro Minero, sefialan que en el Azuay el 33,6% del territorio seria susceptible
de concesionar para mineria metalicay en Cuenca el 39,1% se encontraria en esa condicion. De entre
las multiples concesiones, dos proyectos declarados ‘estratégicos’ por el gobierno central, se ubican
en el paramo del Cajas, zona emblematica y de altisima importancia para el cantéon Cuenca: Loma
Larga/Kimsakocha con 8000 hectéreas y Rio Blanco/Molleturo con 5700 hectéreas (caso No. 6-20-
CP, Cabildo por las Mujeres del canton Cuenca).

El amicus curiae mencionado expuso los diversos danos ecoldgicos, economicos, culturales

y sociales que trae consigo la mineria. Una de las principales victimas del extractivismo a gran

escala, de acuerdo al Cabildo por las Mujeres del canton Cuenca, son las mujeres defensoras de la

naturaleza porque, segiin el caso No. 6-20-CP (Cabildo por las Mujeres del cantén Cuenca, 2020),,
el modelo basado en el extractivismo conduce al agravamiento de injusticias e inequidades,
encontrandose las mujeres en condiciones méas desventajosas porque son quienes estan al cuidado
de las cosechas, los animales vy la familia, actividades que dependen principalmente del uso del agua
que progresivamente sufre un deterioro a causa de la mineria.

Mediante el Dictamen 6-20-CP, la Corte Constitucional recordd el significado de “explotacion
minera”y laimportancia de especificar la categoria de mineria que se pretende prohibir. Finalmente,
la alta corte, por primera vez, declaré la constitucionalidad de las preguntas planteadas, aclarando
que los resultados de la consulta popular no tienen efecto retroactivo a fin de garantizar la seguridad
juridica de quienes obtuvieron una concesion minera previo a que se efectle la consulta popular.
Finalmente, el 7 de febrero de 2021, los habitantes de Cuenca se pronunciaron en un 80% a favor
de la prohibicion minera (Montafo, 2021).

El caso No. 6-20-CP se caracteriza por reforzar la idea de las competencias concurrentes entre
el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Si bien el Estado central es
competente para gestionar los recursos estratégicos (entre ellos los minerales), no es dbice para su
armonizacion y complementariedad con mecanismos como la consulta popular. De esta manera,
tanto a nivel local como nacional, la ciudadania puede manifestar directamente su opinién, de
manera oficial, frente a la vision de desarrollo que vélidamente se puede adoptar en un territorio.
En consecuencia, puede conciliar sus intereses con los de una actividad econdmica determinada,
como puede ser la explotacion minera (Villagomez et al., 2021, p. 101).

En la actualidad existe un mapa provisional de coordenadas de las zonas de recarga hidrica, que
contiene informacion referencial para efectos de la consulta popular donde triunfé el apoyo a
la prohibicion minera. Este instrumento fue elaborado por la empresa publica ETAPA debido a
que la institucion competente para delimitar las coordenadas de la zona de recarga hidrica —
Secretaria Nacional del Agua— no lo hizo oportunamente. Una vez que se conocen los resultados
de la consulta popular, es deber del Ministerio de Ambiente y Agua del Ecuador —institucion que
absorbio a la Secretaria Nacional del Agua— delimitar y determinar las zonas de recarga hidrica
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en las cuencas de los cinco rios junto con la participacion de ETAPA y del Gobierno Autonomo
Descentralizado - GAD municipal del canton Cuenca. Adicionalmente, el Concejo Cantonal de
Cuenca tiene la obligacion de incluir en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vy
en el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) la prohibiciéon de explotacién minera en las zonas de
recarga hidrica indicadas en cada una de las cinco preguntas.

Cabe cuestionar que en el caso No. 6-20-CP, el control material de la Corte Constitucional se
hubiera limitado al analisis del derecho de participacion y el derecho a la seguridad juridica, vy
omitiera verificar la garantia de otros derechos alegados por los promotores de la consulta popular.
Por ejemplo, el GAD de Cuenca senald que:
los derechos no pueden tener sustentabilidad material si no se precautelan las condiciones de
produccioén y reproduccién de la vida, como es la naturaleza, tal y como se prescribe en el Art. 71
de la Constitucion, razén por la que, para contribuir a la integralidad de la naturaleza, el Art. 83
de la constitucion, sefala, entre los deberes vy responsabilidades de los ecuatorianos, respetar los
derechos humanos vy luchar por su cumplimiento; respetar los derechos de la naturaleza y preservar
un ambiente sano (caso No. 6-20-CP, pedido de consulta popular).

Asi las cosas, constituye una tarea pendiente de la Corte Constitucional clarificar cuales son los
derechos que necesariamente deben ser analizados dentro del control de constitucionalidad de
una pregunta de consulta popular: ;Los derechos invocados por los promotores de la consulta?,
;los derechos invocados por todos los interesados en el caso?, ;los derechos que la Corte estime
conveniente analizar?...

Existe otro caso presentado por la sociedad civil que obtuvo un resultado favorable por parte de
la alta corte. Mediante el Dictamen /-21-CPy acumulado, del 12 de enero de 2022, el Pleno de
la Corte Constitucional, dio paso para que se realice la consulta popular sobre la explotacion de
mineria metéalica en los regimenes artesanal, pequefia, mediana y gran escala, dentro del Area de
Importancia Ecologica, Cultural y de Desarrollo Productivo Sostenible integrada por las parroquias
de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualeay Pacto, que conforman la Mancomunidad del Choco
Andino. Esta consulta popular incluye a los electores que habitan en el Distrito Metropolitano de
Quito vy sus efectos —en caso de ganar el apoyo a la prohibicion de mineria— se circunscribiran a
las parroquias rurales de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto. Al momento, esta
consulta aln no se ha realizado, puesto que se encuentra en fase de recoleccion de firmas de
respaldo ciudadano (requisito previo para que la consulta popular pueda ejecutarse)? .

Conclusiones

Las consultas populares analizadas reflejan la lucha historica del Movimiento en defensa de la
Naturaleza. Este movimiento social es fuente material del Derecho porque a través del ejercicio de
derecho participacion, exige permanentemente el respeto al derecho al agua y a los derechos de
la naturaleza, al tiempo que construye permanentemente el significado de estos derechos. En este
sentido, todo el proceso que antecede a la realizacion de la consulta popular implica la posibilidad
de gque los movimientos sociales visibilicen, ante la opinion publica, aquellos asuntos de interés
general que el sistema politico se niega a abordar por no convenirle a sus intereses politicos y
economicos.
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A fin de hacer efectiva la consulta popular como mecanismo de participacion directa, se requiere
gue la Corte Constitucional desarrolle el concepto de democracia intercultural para promover
un dialogo horizontal entre colectivos humanos que mantienen intereses divergentes. La alta
corte, al momento de controlar la constitucionalidad de los pedidos de consultas populares,
debe tomar en consideracion que los derechos econdmicos o el derecho a la seguridad juridica
tienen igual importancia que los derechos de la naturaleza, el derecho al agua y otros derechos
de las personas y comunidades que mantienen relaciones no antropocéntricas con sus territorios
biodiversos.

El Movimiento en defensa de la Naturaleza ha ido progresivamente afianzando la idea de que
las urnas no son lugares para la “consolidacion y legitimacion de una propuesta de gobierno
y su accionar politico” (Trujillo, 2019, p. 113), sino que se trata de espacios ciudadanos en los
gue el pueblo vota por propuestas del mismo pueblo. Los resultados de las consultas populares
analizadas previamente reflejan que la mayoria de los votantes no concuerdan con el discurso
extractivista que apuesta por la mercantilizacion de la naturaleza vy la destruccion de la vida
en todas sus formas. Entonces, resulta urgente que el Estado plantee alternativas politico-
economicas que materialicen la voluntad del pueblo plasmada en las urnas.

La Corte Constitucional, en su calidad de ente de control de la constitucionalidad de las consultas
populares, enfrenta el desafio de fomentar espacios democraticos con un doble objetivo. Por
un lado, la alta corte debe promover espacios de debate donde todos los interesados puedan
exponer argumentos para comprender de mejor manera las implicaciones de cada pregunta que
se pretende llevar a votacion popular. Por otro lado, la Corte Constitucional debe garantizar
que los derechos frecuentemente invocados por los proponentes de una iniciativa popular
sobre temas mineros (derechos de la naturaleza, derecho al agua y derechos de participacion)
sean interpretados a la luz de instrumentos internacionales de derechos humanos tales como
la Opinion consultiva 23-17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que insta a
proteger los elementos de la naturaleza por su valor intrinseco (Opinion consultiva 23/17), la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (Art. 25), la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en las Zonas Rurales (art. 17#7), la Declaracion Mundial de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza de la UICN), por citar solamente algunas.

17 Las preguntas que se llevaran a las urnas son: Pregunta 1: “;Esta usted de acuerdo con que se prohiba la explotacién
de minerfa metalica de escala artesanal dentro del Area de Importancia Ecolégica, Cultural y de Desarrollo Productivo
Sostenible conformada por los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto,
que conforman la Mancomunidad del Chocd Andino?”. Pregunta 2: “;Estd usted de acuerdo con que se prohiba la
explotacién de mineria metélica a pequefia escala dentro del Area de Importancia Ecolégica, Cultural y de Desarrollo
Productivo Sostenible conformada por los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito,
Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Chocé Andino?”. Pregunta 3: “;Estd Usted de acuerdo con
que se prohiba la explotacion de minerfa metalica mediana escala dentro del Area de Importancia Ecoldgica, Cultural
y de Desarrollo Productivo Sostenible conformada por los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Chocd Andino?”. Pregunta 4: “;Estd Usted de
acuerdo con que se prohiba la explotacion de mineria metalica a gran escala dentro del Area de Importancia Ecolégica,
Cultural y de Desarrollo Productivo Sostenible conformada por los territorios de las parroquias de Nono, Calacali,
Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Choco Andino?”.
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En definitiva, la alta corte ecuatoriana requiere transitar del elitismo constitucional, donde los
jueces construyen dictamenes aisladamente de la ciudadania y bajo criterios poco claros, hacia un
constitucionalismo popularohacialo que Walsh denomina un “constitucionalismointerculturalizado”
(Walsh, 2009, p. 28) donde las voces histéricamente silenciadas (principalmente la naturaleza) son
escuchadas en igualdad de condiciones vy la naturaleza es tutelada como un verdadero sujeto con
derechos.
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La violencia contra periodistas en Colombia: una lectura desde el Mercenarismo de Estado en
el departamento del Cesar

Hamilton Fuentes Centeno’
Universidad Nacional de Colombial

Resumen

Este trabajo explora el concepto mercenarismo de Estado a partir de la categoria mercenarismo
corporativo trabajado por la investigadora Vilma Liliana Franco Restrepo. La dimension del
Mercenarismo de Estado es la organizacion de una fuerza mercenaria que cumple labores militares
ilegitimas e ilegales, en ocasiones sustituyendo a la fuerza publica, al servicio de un para-Estado
y/o estructura paralela de cooptacién con financiacion de dineros publicos y privados para
mantener el monopolio vy el control del Estado. Este trabajo conceptualiza la unidad propuesta
y la confronta con la realidad analizada, evidenciando su implementacion en fendmenos como la
censura, el silenciamiento vy la autocensura a periodistas en Valledupar, Cesar, en el periodo 1995-
1999. La busqueda de un método para producir conocimiento social permite explicar el fendmeno
mercenario al servicio del Estado, la configuracion de las relaciones entre Estado y mercenarismo,
apoyado en otras teorias, conceptos y categorias como memoria del olvido, poder local, seguridad
burocrdtica, biopolitica y necropolitica.

Palabras clave: mercenarismo, Estado, periodismo, censura, autocensura, silenciamiento, memoria.
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Introduccion

Este capitulo tedrico aborda el concepto central del libro. EI material para su elaboracion
hace parte de la investigacion Memoria del olvido: historia de caso del periodista Guzmdn
Quintero Torres, Valledupar, septiembre de 1999 integrada por dos secciones adicionales: |a
primera, La horrible noche da cuenta de la violencia impuesta al periodismo en Colombia, la
region Caribe y el departamento del Cesar durante el periodo de estudio (1995-1999). Esta
primera parte vincula tres casos de igual niumero de trabajadores de medios asesinados a
manos de mercenarios al servicio del Estado, como se logra evidenciar a partir de los
testimonios, las fuentes consultadas, los documentos, archivos vy revision de prensa. Este
capitulo propone una reflexion sobre las cifras oficiales e insta a la academia a continuar
con mas investigaciones que confronten la informacion institucional. La segunda parte, El
asesinato de Guzmdn Quintero en las memorias del olvido es una historia de caso construida
de manera colectiva con sus familiares, amigos y companeros de trabajo en el contexto de
las relaciones y fendmenos sociales desarrollados en el departamento del Cesar vy parte
de la region Caribe a partir de una revision bibliografica de autores y trabajos que se han
ocupado del conflicto en la zona.

La violencia contra periodistas en Colombia: una lectura desde el mercenarismo de Estado en el
departamento del Cesar

Buena parte de los asesinatos a periodistas aparece en estrecha conexion con la
consolidacion y afianzamiento en el pais del proyecto paramilitar, que empezd a ocupar
diferentes territorios con el apoyo de sectores de las fuerzas militares, politicosy empresarios
regionales. De hecho, numerosos de estos crimenes fueron atribuidos al paramilitarismo.
En el periodo 1996-2005 fueron asesinados 58 periodistas, 48 de los cuales trabajaban
para pequenas y medianas empresas en las regiones del pais; 19 de estos asesinatos fueron
cometidos en la region Caribe (CNMH, 2015). En la década 1995-2005, las Autodefensas
Unidas de Colombia vy el paramilitarismo, se consolidaron con el apoyo de las Fuerzas
Militares, politicos y empresarios regionales.
En 1995 se fundaron las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba ACCU-, y en
1997 se dieron cita en un lugar de la region los jefes de nueve organizaciones para
militares de distintos grupos de la geografia nacional para conformar la Autodefensas
Unidas de Colombia-AUCC (GMH, p. 160).

Los paramilitares cooptaron el poder local y regional para llegar al poder nacional por esa via
y ‘“refundar la patria” como lo expresaron en el Pacto de Ralito. En este pacto se asociaron
el paramilitarismo vy la politica, lo que se conoce como la parapolitica, con el pretexto de

‘refundar el Estado”. “Esa refundacion no necesitaba de medios o periodistas objetivos o
criticos, sino de voceros oficiales y divulgadores entusiastas”. (CNMH, 2015, p. 38).

Los grupos paramilitares identificaron a los periodistas locales de las regiones que
representaban un riesgo para la imposicion de su proyecto que en su estrategia militar se
fundamentaba en el discurso anticomunista y la confrontacion armada contra las guerrillas
y en el escenario de lo politico en la cooptacion del Estado local y su funcionamiento.
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La comunicacion fue instrumentalizada como parte de una estrategia donde fueron
sometidos los periodistas y en particular aquellos criticos de pequenos medios en las
regiones para de esta manera controlar la produccion y difusion de informacion sobre el
accionar del mercenarismo vy el de su oponente. Para analizar este fendmeno recurrimos
a la categoria denominada en la presente investigacion como mercenarismo de Estado.

Una estrategia del mercenarismo de Estado era acusar al periodista de guerrillero a travées
de sus voceros paramilitares vy, desde la fuerza publica, senalarlo como enemigo de la
institucionalidad. Otra de las variables esta relacionada con los trabajos periodisticos que
denuncian la corrupcion y el concierto para delinquir entre los mandatarios locales vy
el paramilitarismo en los territorios en donde el Estado local estaba cooptado por los
actores del Mercenarismo de Estado. Otro elemento caracteristico del proyecto de
Mercenarismo de Estado va a ser el control violento que van a ejercer sus integrantes del
uso periodistico del lenguaje (CNMH, 2015, pp. 203-204).

Hacia una conceptualizacion del mercenarismo de Estado

Mercenarismo
Vilma Franco (2002) brinda otros elementos a partir del desarrollo de la categoria
mercenarismo corporativo, ademas de la causa contrainsurgente, para analizar, entender
y comprender en un contexto mas amplio las causas del surgimiento y el sostenimiento
del mercenarismo corporativo en las regiones en defensa de unos nichos electorales,
el poder econdmico, politico y el establecimiento. La hipdtesis planteada por Franco se
complementa, para el caso del Caribe y el Cesar, con la tesis doctoral Realismo mdgico,
vallenato y violencia politica en el Caribe colombiano, donde se explica un conflicto de
larga duracion y la imposicion del proyecto paramilitar en la region al pueblo cesarense
(Figueroa, 2007).
(...) el despliegue activo contrainsurgente que se deriva de la pulsion de supervivencia del
Estado tiende a ser, més que una consecuencia exclusiva de la insurgencia, el resultado de
diversas necesidades de la dominacién politica y econdmica (Franco, 2002, p. 57).

Historicamente, frente a las reclamaciones y exigibilidad de cambios estructurales vy

transformaciones, el Estado disena y desarrolla una estrategia para mantener el “orden”

frente a las amenazas vy riesgos del monopolio del poder (Franco, 2009, p. 220). Al

respecto, Franco (2002) a partir de férmulas matematicas y de los estudios de Galula y

Rumel propone tres escenarios hipotéticos y coincidentes en un tercer planteamiento:
Teniendo en cuenta la tipologia de conflictos internos propuesta por Hugh Miall -y otros—
(1999) para el periodo de descolonizaciéon, postcolonizacion y postguerra fria, puede deducirse
que el orden politico estatal se ha visto amenazado internamente por tres tipos de situaciones:
primero, por golpes de Estado, disputas intraelite, criminalidad o bandolerismo; segundo,
por fuerzas armadas y grupos comunitarios que buscan acceso, autonomia o independencia
territorial; y tercero, por la existencia de fuerzas insurgentes que cuestionando el monopolio
de la fuerza fisica, tienen como perspectiva la realizacion de cambios en la naturaleza del
Estado (Franco, 2002, pp. 592-60).
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Las reacciones en el primer escenario contemplan contragolpes, coaliciones, acuerdos,
coercion, entre otras tacticas. En los escenarios segundo y tercero “se constituye un complejo
contrainsurgente —CCl—, tanto desde la raison d’etat como desde los niveles mas altos de
la jerarquia socioecondmica en ejercicio del poder politico” (Franco, 2002, p. 59-60).
El mercenarismo corporativo contrainsurgente es una forma de reorganizacion de la fuerza
gue responde, de un lado, a un vinculo organico con el poder politico (ya centralizado) que
determina la adopcion de una “mision contrainsurgente” o “mision de seguridad y estabilizacién
del orden” como funcién politicay sesgo ideoldgico, y del otro, presenta una dimension privada
en la que combina la forma corporativa con los fines de lucro que caracteriza a los “soldados
de la fortuna”. Esa doble dimension lo hace propicio a lo que Kalyvas bien define como
“interaccion entre las identidades vy las acciones politicas y privadas”, y lo convierte en fusion
de las “acciones estratégicas” definidas por el Estado vy las “acciones oportunistas” de agentes
venidos del sector imperativo de la sociedad. (Franco, 2009, p. 386).

La categoria mercenarismo corporativo fue usada por Bernedette Muthien (2000) para
referirse a la tendencia privatizadora de la seguridad por parte de las companias militares
privadas, en lo que se considera la fase del Estado Corporativo?® . Estas empresas prestan
servicios y funciones militares a favor de gobiernos y companias multinacionales??.

La contrainsurgencia necesariamente esté ligada a las fuerzas legitimas del Estado. A partir
de la reorganizacion de ese monopolio y control surge el mercenario contrainsurgente, o
mercenarismo de Estado, vinculado al poder politicoatravés de unafigura cohesionadoray con
la capacidad de configurar un entramado de relaciones desde una estrategia fundamentada
principalmente en el discurso de la defensa del orden, la seguridad v la propiedad privada.
La politica del mercenarismo de Estado es financiada con recursos particulares, pero logra
la cooptacion de la institucionalidad entre otras fuentes de financiacion, donde se rompen
las relaciones por la disputa del botin de guerra. Por tanto, proponemos el concepto
mercenarismo a partir del anélisis de la configuracion de las relaciones desde el Estado vy
tomando como punto de partida el concepto de mercenarismo corporativo propuesto por
Franco.

Podriamos decir que los mercenarios son unidades contratadas y/o reclutadas por estructuras
al servicio de un Estado, generalmente para combatir en un conflicto armado y cumplir con
las operaciones militares “ilegales” que no desarrolla la fuerza publica, para no deslegitimar
a la institucionalidad ni violentar el Derecho Internacional Humanitario. En consecuencia, y
en consideracion, el paramilitarismo es una forma de mercenarismo de Estado??.

20 Concepto desarrollado por el profesor Rosembert Ariza en seminario de Sociologia Politica | de la Maestria en
Sociologia en la linea de investigacion Politica y Conflicto, cohorte 25, de la Universidad Nacional de Colombia, sede
Bogotd, que hace alusién a la descentralizacion del monopolio del poder econdmico, politico y militar por parte del
Estado.

?1 Vease Bernedette Muthien en “Corporate Mercenarism in Southern Africa”, ponencia presentada en la XVIII
Conferencia General de la Asociacion Internacional de Estudios de Paz (IPRA), Tampere, Finlandia, agosto de 2000,
disponible en: www.copri.dk (citado por Franco, 2009, p. 386).

2?Construccién propia a partir de las declaraciones de Noam Chomsky en la Universidad Nacional de Colombia, sede
Bogotd; lecturas de Vilma Franco, entre otros documentos técnicos y académicos que definen el Mercenarismo.
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Segun el profesor de historia Pedro Almarales Fandino, las fuerzas politicas tradicionales buscan
perpetuarse en el poder del Estado “por las buenas o por las malas” pero ellos directamente no
pueden hacer “el trabajo sucio”, entonces buscan los elementos que les hagan ese trabajo. “(...)
[E]s donde comienzan a aparecer los grupos paramilitares e indudablemente son grupos de
poder que tienen el respaldo de las armas y entonces comienza todo ese trabajo del mercenario”
(P. Almarales, comunicacion personal, Valledupar, junio 11, 2020).

El Estado fomenta actividades de mercenarismo en la medida en que se acude a los servicios que
prestan particulares para cumplir misiones que necesita y, en consecuencia, las organizaciones
ofrecen funciones en causas no licitas, no legales, no legitimas. Entonces, bajo el pretexto de
preservar el orden vy la ley recurre a agentes que cumplen lo que se llamaria “la mision y la labor
sucia”. Por lo tanto:
(...) si el Estado actua en determinados frentes es posible que se extralimite y viole derechos;
mientras que si recurre a mercenarios, estos pueden actuar al margen de la ley en cumplimiento
de algunas tareas que supuestamente le corresponderian al Estado pero que de todas maneras

son ilegales, son ilicitas, son ilegitimas (Martinez, comunicacion personal, Valledupar, junio 14,
2020).

En algunos casos, la sociedad civil legitima la accion del mercenario privado ante la ausencia del
Estado, seglin explica el profesor Simén Martinez Ubarnez. El diccionario de la Real Academia
Espanola (RAE) define al mercenario como “un soldado (...) que por estipendio sirve en la guerra
a un poder extranjero”. Estos sujetos participan en los conflictos armados de las naciones vy
‘son contratados como una manera de conducir operaciones militares, tanto externamente
como internamente, como cualquier fuerza militar regular” (Florez, 2014, p. 20).

Desde el Derecho Internacional Humanitario, el Protocolo Adicional a las Convenciones de
Ginebra adoptado en junio de 1977, en su articulo 47, seccion | de |a tercera parte lo define
asi:
Se entiende por mercenario toda persona: a) que haya sido especialmente reclutada, localmente
o en el extranjero, a fin de combatir en un conflicto armado; b) que, de hecho, tome parte directa
en las hostilidades; ¢) que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el deseo
de obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa, por una parte
en conflicto o en nombre de ella, de una retribucion material considerablemente superior a la
prometida o abonada a los combatientes de grado y funciones similares a las fuerzas armadas de
esa parte; d) que no sea nacional de una parte en conflicto ni residente en un territorio controlado
por una parte en conflicto; e) que no sea miembro de las fuerzas armadas de una parte en
conflicto; y f) que no haya sido enviada en mision oficial como miembro de sus fuerzas armadas
por un Estado que no es parte en conflicto.

Aungue una de las caracteristicas para la conceptualizacion del mercenario es su condicion

de extranjeria, no es menos cierto que otras de sus caracteristicas, por no decir la mayoria,
configuran un mercenario nacional.
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El estudio del mercenarismo corporativo definido por Vilma Franco permite una aproximacion
al mercenarismo de Estado. La investigadora antioquena explica que el paramilitarismo es un
fendmeno histérico y lo considera un tipo particular de mercenarismo cuyo origen data de
muchos siglos atras.

Surge el interés en explorar la categoria mercenarismo de Estado a partir de uno de los
elementos fundamentales del componente ilegal-paralegal del sistema contrainsurgente,
conocido como paramilitarismo o redefinido como mercenarismo corporativo. El considerado
para-Estado esta compuesto por unidades irregulares, paramilitares o mercenarios provenientes
de sectores miserables y/o deprimidos de la sociedad que a cambio de una paga podrian llegar a
quebrantar las normas y el orden establecido por la sociedad, lo que Bataille, en cita de Franco,
denomina el elemento imperativo de la parte heterogénea de la estructura de la sociedad. Un
elemento imperativo-ejecutor con capacidad de aniquilaciéon o sometimiento de los elementos
desordenados, irregulares y “desviados” de la sociedad de la cual victima y victimario hacen
parte. (Franco, 2002).

El mercenarismo de Estado o combinacion de la violencia de Estado vy las fuerzas irregulares
a su servicio van a considerar a los periodistas criticos e investigativos como “‘elementos
desordenados, irregulares y desviados” a los que hay que controlar, vigilar o en el peor de los
casos asesinar. Al respecto, Vilma Franco nos reafirma:

El Mercenarismo Corporativo no sélo reprimid las organizaciones rebeldes en armas, sino que

también ejercio coercién sobre los grupos-obstaculo, los grupos “desviados’, para la preservaciéon

de intereses de aquellos centros de poder que han sido incendiarios y beneficiarios invisibles de

la guerra (Franco, 2006, p. 357).

Los mercenarios corporativos se convirtieron en un dispositivo de disciplinamiento y control de
la sociedad regional a partir de la “violencia preventiva” y sobre la justificacién de una promesa
de seguridad “a las personas de bien” para garantizar el statu quo (Franco, 2006). Al respecto,
se fortalece un enfoque estatal de la seguridad y una clasificacion e identificacion de sujetos
‘desviados”, categorizados como enemigos, quienes son sefalados como comunistas, guerrilleros,
y entre los cuales se estigmatiza a periodistas vinculados por lo general a pequenos medios de
comunicacion con buena reputacion y con vinculos cercanos a la poblacion civil que conforma
la region comunicativa, que en muchos de los casos también fue victima del mercenarismo de
Estado.

Esos sujetos desviados, entre otros, son los periodistas criticos que generalmente son asesinados,
exiliados o en el mejor de los casos despedidos laboralmente por informar lo que no se debe
informar o que informan de una manera que no se ajusta a los intereses de las relaciones entre
los medios de comunicacion, el poder y el Estado (Franco, 2009, p. 438). En consecuencia,
aparece en la esfera publica el discurso institucional de Seguridad Democratica que, asociado
con la vigilancia y puesto en la agenda mediatica genera en el comun de los ciudadanos la
necesidad de combatir al enemigo con estrategias privadas de vigilancia como las Convivir, mas
no con las fuerzas legitimas del Estado ni con programas vy politicas de soluciones a problemas
estructurales.
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La vigilancia burocratica es una politica de identificacion que monitorea e identifica a
los sujetos y clasifica informacion. Esta actividad se basa en asignar a cada ser humano
una marca, identificacion y categorizacion, y posteriormente los clasifica en categorias
especificas: por ejemplo, periodista, lider social; critico, defensor de derechos humanos;
guerrillero o enemigo de la institucionalidad, y de esa manera se va configurando un perfil
del sujeto.

Una vez identificado como Unico e inequivocamente clasificado en una categoria particular, se

hace posible monitorear y rastrear a un individuo, objeto o informacion a través del tiempo vy

en el espacio mediante la adquisicion de informacion sobre su movimiento y comportamiento

y la forma en que informa en esa categoria designada (Bajc, 2009, p. 185).

Las clasificaciones burocraticas son creaciones arbitrarias con la intencion de ordenar el
mundo social para que no se presenten “elementos desordenados, irregulares y ‘desviados”.
Una de las inquietudes del Estado es como manejar y controlar la poblacion y esto lo
hace a través de un modo de “gubernamentalidad” que Foucault (2008) describid como
la biopolitica o forma particular de gobernar que hace que diferentes aspectos de la vida
de los ciudadanos sean controlados (Foucault, 2009). La biopolitica también tiene una
funcion de disciplinamiento o la imposicion de normas al sujeto por parte de profesionales
entrenados en métodos de vigilancia al ciudadano. La biopolitica se sustenta de lo que

Max Weber (1964) analizd como instituciones burocraticas.

Weber observd como la metddicay ordenada acumulacion de informacion requiere un cuadro
de profesionales capacitados que posean cualificacion formal para realizar tareas especificas
a las que han sido asignados. Sus tareas se realizan de acuerdo con reglas definidas, con
jerarquias de responsabilidad y toma de decisiones y dependientes sobre el dominio de la
informacion recogida. Estos elementos, tales como especializacion, reglas, oficios, eficiencia y
decision legal-racional, hace que todos comprendan lo que consideramos como la estructura
weberiana de burocracia (Bajc, 2009, p. 190).

La teoria necropolitica devela nuevas formas de dominacion, sumision y tributo. Mbembe
(2011) desarrolla una reflexion sobre la soberania nominal del Estado. La necropolitica
estd inspirada en Foucault vy su fundamento central es la soberania del poder para dar
vida o muerte al pueblo. La vigilancia burocratica es implementada por la forma de hacer
la politica y en el ordenamiento social. A partir de la nocion de gubernamentalidad vy la
biopolitica, plantea su uso en un sistema no democratico de operaciones que reafirma
Hannah Arendt (1951).

El mercenarismo corporativo asociado a la lucha contrainsurgente yjustificado en la doctrina
de seguridad nacional ejerce una forma de dominacion de dos tipos, militar y policiva, en
funcion del statu quo de la “sociedad Util, la sociedad de los propietarios” a través del uso
intensivo de la represion armada y a través de la incorporacion de practicas policivas en
la sociedad objeto de dominacion. Las practicas se legitiman con la confrontacion del
oponente y se justifican con la defensa de la seguridad: vida, honra y bienes, donde “lo
fundamental es la salvaguarda de los intereses, la vida y la propiedad de la parte dominante”
(Franco, 2002, p. 75).
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Elementos comunes del accionar paramilitar contra periodistas

El propdsito era deslegitimar las acciones del oponente y legitimar las propias, y de paso construir
narrativas e imaginarios consecuentes para implementar e imponer un régimen de terror entre la
poblacion vy la sociedad civil, “(...) presionaban a periodistas para que orientaran de determinada
manera su informacion sobre ellos y sobre sus enemigos”, violentando la libertad de prensay de
expresion (CNMH, 2015, p. 201).

El periodismo vy los medios de comunicacion de las regiones terminan instrumentalizados y
convertidos en organos de difusion de la propaganda de guerra. El periodista que investigaba
y contrastaba con otras fuentes y construia un relato por fuera de las “versiones oficiales”
simplemente era asesinado o en el mejor de los casos sefalado como “guerrillero” y/o “enemigo
de la institucionalidad”.

Otra limitante fue el acceso a los lugares y hechos noticiosos. Es evidente y obvio un interés
en los trabajos periodisticos sobre su accionar en sus centros de operaciones pero también las
acciones militares de la fuerza publica como quiera que para la época se estaban implementando
las ejecuciones extrajudiciales o “falsos positivos”y otro tema objeto de monitoreo y seguimiento
eran las denuncias por corrupcion en el Estado local en las zonas donde en asocio con la politica
regional accedian a los recursos publicos: tres causas de asesinato de periodistas (CNMH, 2015,
p. 202).

La tactica de infundir miedo y terror al oponente en medio de la guerra para debilitarlo
psicologicamente fue trasladada a la poblacion civil y a quienes ejercian liderazgos para alinear
y disciplinar a la poblacion civil en la légica “del que no esta conmigo estéd contra mi”. Esa misma
tactica fue trasladada al periodismo y a los medios para masificar la propaganda de guerra
entre el auditorio o las audiencias de los mismos y/o asesinando periodistas para silenciar al
resto de trabajadores de los medios en las zonas de influencia donde se cometia el hecho o en
algunos casos en un escenario nacional como ocurrio con el crimen de Jaime Garzén Forero el
13 de agosto de 1999 en la ciudad de Bogota. “(...) [S]e trata de una cadena que une a actores
armados, conflicto, estrategia comunicativa y miedo, tanto en la poblacién en general, como en
el propio sector de la comunicacion” (CNMH, 2015, pp. 201- 202).

En consecuencia: por un lado, los periodistas ademas de sufrir la eliminacion fisica también van
a padecer el exilio, la migracion forzada, las amenazas, los secuestros y la violacion del derecho
a informary el ejercicio de la prensa libre, datos que van mas alla de los reportados oficialmente
porque muchos periodistas decidieron no reportar las violaciones de derechos humanos de las
gue fueron victimas. Por otro lado, los medios van a sufrir la condicionante de la pauta publicitaria
del Estado local que estaba cooptado por el paramilitarismo. La censura, la autocensura vy el
silenciamiento son elementos violatorios de la libertad de prensa y de expresion que se van a
agudizar durante la estrategia de mercenarismo de Estado en el periodo de 1995-2005.

El periodista debfa reportar sin mayores libertades de contexto la noticia'y con el mayor cuidado
posible para que no se interpretara que estaba parcializado hacia el bando del oponente dado
que cualquier detalle adicional que afectara la imagen mercenaria podria costarle la vida al
periodista, como en efecto ocurrid en muchos casos. Pidieron que se les llamara Autodefensa
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Unidas de Colombia y no paramilitares. Como refiere el periodista José Urbano Céspedes
(Comunicacion personal, 2020):
Yo opté por cambiar un poco el lenguaje que se utilizaba en las notas, ya no se hablaba de
paramilitares o de paracos e incluso ellos mismos en alguna ocasion llamaron a Radio Guatapuriy
se quejaron como cualquier ciudadano de que ellos no eran ningunos paracos ni paramilitares que
ellos eran Autodefensas Unidas de Colombia.

Los asesinatos de periodistas atribuidos a paramilitares estan relacionados con temas “vetados”
0 censurados y con caracteristicas particulares del modus operandi: se ve como enemigos a los
periodistas que tienen algun vinculo con defensores de derechos humanos vy lideres sociales
porgue se les vincula con grupos armados de izquierda, o aquellos periodistas que también se
desempenan como defensores de derechos humanos y/o lideres sociales. Tampoco van a tolerar
cuestionamientos a integrantes vy, en particular, miembros de la fuerza publica con los que en
algunas regiones actuaron en alianza. “(...) [L]os grupos paramilitares actuaban de manera mas
sigilosa pero contundente, amenazando y desplazando a periodistas vy, sobre todo, generando
miedo a través de practicas concretas de amedrentamiento” (CNMH, 2015, p. 205).

En todo caso, estigmatizar y desprestigiar al periodista fue una constante “justificando su
asesinato, exilio o acallamiento”. (CNMH, 2015, p. 205). Generalmente el asesinato se ejecutaba
después de algunas amenazas, para atemorizar y causar el mayor impacto de miedo en el
colectivo (CNMH, 2015, pp. 206-207).

El mercenarismo en el departamento del Cesar

Los testimonios consultados, victimas yacadémicos, coinciden en afirmar que en el departamento
del Cesar se combinaron el mercenarismo de Estado y el mercenarismo corporativo. Seguln
afirma Imelda Daza Cotes: “Aqui operaron mercenarios y operd un grupo fundamental como
mercenarios para desarrollar tareas y labores que las fuerzas legitimas armadas no podian
desarrollar; es decir, ‘el trabajo sucio’, la violencia perversa en el departamento del Cesar”
(Comunicacion personal, Valledupar, 2020).

Segln el profesor Simon Martinez Ubarnez, el conflicto que se vivié en el departamento del
Cesar demostro la incapacidad del Estado para garantizar “la vida, honra, bienes vy la seguridad
de los ciudadanos y desde ese punto de vista tuvo que acudir y tuvo que cohonestar con
mercenarios corporativos”. Estos crearon organizaciones criminales al margen de la ley para
cumplir la tarea de “mantener el orden” que el Estado fue incapaz de establecer frente al
orden impuesto por los grupos armados de extrema izquierda que buscaban garantizar ciertas
reclamaciones y establecieron las llamadas “Republicas independientes” en regiones como el
departamento del Cesar. “Ahi fue cuando aparecid el otro elemento mercenarial al servicio del
Estado” cumpliendo tareas ilegitimas e ilegales en contubernio, cohonestacion y cooptacion con
la institucionalidad, debilitando y reemplazando al Estado (Comunicacion personal, Valledupar,
junio 14, 2020).

En palabras de Imelda Daza Cotes, el proyecto paramilitar fue la manera que se establecié para

hacer “el trabajo sucio” que los organismos propios del Estado ya no podian hacer. “El genocidio
contra la Union Patriotica lo ejecutd en buena parte el DAS, el F-2, la Policia y en algunos casos
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el Ejército’, pero la difusion y el reclamo de parte de organismos internacionales alertd a la
comunidad internacional sobre los asesinatos selectivos. “Surge entonces el paramilitarismo,
no como respuesta a los excesos de la organizacion armada FARC o ELN, en realidad surge
autbnomamente como un proyecto que en la practica hizo una contrarreforma agraria o
sea profundizd alin méas la concentracion de la propiedad de la tierra”. El proyecto impuesto
cerrd los espacios para el debate y la confrontacién de las ideas. “En esa medida el proyecto
paramilitar le servia al establecimiento y por eso se aliaron. Hubo alianzas concretas entre lideres
paramilitares y parlamentarios’, lo que facilité una cooptacion paramilitar de las instituciones del
Estado. “En el caso del Cesar, concretamente la educaciéon y la salud fueron cooptadas por el
paramilitarismo” (Daza Cotes, comunicacién personal, Valledupar, junio 14, 2020).

Imelda Daza Cotes rememora que ocho dias después del lanzamiento de la Unién Patridtica
como movimiento politico en Pueblo Bello, en junio de 1985, fueron asesinados dos campesinos
quienes habian alojado en sus casas a los asistentes al evento.
Ese dia en el acto de lanzamiento hubo presencia de paramilitares que, aungue no se llamaban
asi actuaban igual, personas armadas por las cuales nosotros indagamos y nos dijeron: ellos eran
guardaespaldas de marimberos, pero como eso se acabd, ellos se han quedado por aqui cuidando
fincas y persiguiendo el abigeato; es decir, eran sicarios” (Ibid.).

Los mercenarios fueron vistos el dia del evento con armas en las cinturas recorriendo el area
de la plaza. “Indagamos en el pueblo qué pudo haber pasado y quién pudo haber sido y todos
coincidieron en senalar que eran esos mismos que el dia del lanzamiento andaban caminando
por ahi armados”. A partir de este hecho, Imelda sostiene que el paramilitarismo actud antes de
que la guerrilla disparara, y, en consecuencia, afirma que “no hay tal causa efecto de que fue
justamente el exceso de la guerrilla lo que provoco el surgimiento del paramilitarismo”, y ratifica
que el mercenarismo “es un proyecto ideoldgico, politico del establecimiento colombiano de los
duenos del poder, que imponen a la brava, a la fuerza y con violencia su proyecto politico de
ultraderecha”. Para frenar la organizacion populary el desarrollo de partidos politicos opositores,
“la reaccion que el establecimiento tuvo al surgimiento de la Union Patridtica y al éxito electoral
en esa primera eleccion en el ano 86 fue lo que dio origen a ese pensamiento ultraderechistay
‘fascista’ que termind en la conformacion del paramilitarismo” (Ibid.).

Segln afirma la sobreviviente al genocidio contra la Union Patridtica - UP, Imelda Daza Cotes,
el abogado José Francisco Ramirez Torres fue asesinado siete dias después del Paro del
Nororiente. “Lo matd un funcionario del B-2 del Ejército”. José habia sido el negociador o el
lider de la comision negociadora con la Gobernacion y demas autoridades. “Extranamente a
esa negociacion convocan a tres altos oficiales del Ejército de Barranquilla, no entiendo qué
tenian que ver militares oficiales del Ejército en la negociacion de unos problemas con unos
campesinos”, quienes reclamaban atencién del Estado. “Lo que se llegd a saber después es
que fue el mismo Barrios (uno de los oficiales) el que dijo que eso habia que frenarlo: ‘esto se
resuelve cortando cabezas”. Los candidatos a morir eran Rodolfo Quintero, Imelda Daza y José
Francisco Ramirez. “El que dio ‘papaya’ fue José”. Asi se configurd el mercenarismo o terrorismo
de Estado. “Ese es un caso clasico de como se utiliza el poder del Estado en defensa de su
sostenimiento, de su continuacion, de mantenerse tal como estdn las cosas, y como ese hay
muchos otros ejemplos” (Ibid.).
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Los muertos siguieron justificados en el discurso anticomunista y en lo que se conocio
como operaciones de “limpieza social’, siempre en el anonimato, hasta llegar a trascender a
la esfera publica, porejemplo, a través de Enrique Garcia Torres, exdirector de informatica
del antiguo Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, quien denuncié que Jorge
Noguera, director nacional del DAS, proveia de listas de personas de izquierda a Rodrigo
Tovar Pupo, “Jorge 40’ lider del paramilitarismo, para que fueran asesinadas como parte
de una estrategia regional encaminada a consolidar el poder paramilitar y latifundista en
el Caribe colombiano. (Semana, 2006; Figueroa, 2007, pp. 322-324).

Antecedentes: los paramilitares, las autodefensas y el mercenarismo

Enla década 1985-1995, otro actor del conflicto se hace visible con un nuevo repertorio
de violencia que incluye asesinatos selectivos en el departamento del Cesar. Su accionar
fue contrarrestado por la guerrilla y a su vez la presencia de estos grupos se justificod
como una necesidad para contrarrestar el accionar de la guerrilla en el territorio, pero
‘pronto emergieron sus vinculos con intereses econdmicos y politicos de la region: la
seguridad de las empresas agroindustriales y mineras, la proteccion de las inversiones en
ganaderia o avicultura y la defensa del patrimonio partidista y electoral”, (PNUD, 2014, p.
18). Es decir que el nuevo actor “es traido” como un “elemento irregular” bajo la figura de
un contrato, no como un sujeto politico con reclamaciones propias, configurado como
una forma de mercenarismo de Estado:
Al principio como redes de informantes y ejecuciones individualizadas, ligados a
destacamentos militares o bajo las 6rdenes de politicos o empresariosy grandes propietarios,
luego como poderosas estructuras armadas bajo el mando de senores de la guerra. Sin
embargo, poco antes de dar este salto, contaron con el apoyo de prestantes politicos
y/0 empresarios y se ampararon en la fachada de algunas Convivir, como espacio cuasi-
institucional (Ibid., p. 19).

El académico Simon Martinez Ubarnez, quien ha estudiado el conflicto y la violencia en
el departamento del Cesar, ofrece elementos para comprender la configuracion de las
relaciones mercenarias en el territorio:
En el departamento del Cesar los paramilitares fueron traidos, fue la clase dirigente del
departamento que practicamente los llamod vy les ofrecid quedarse, les abrid el espacio para
que ellos vinieran, siendo la clase econdmica especialmente los ganaderos, los agricultores,
los financiadores del proceso paramilitar en el departamento (Martinez, comunicaciéon
personal, Valledupar, 2020).

El paramilitarismo se consolidd en la costa a partir de una confluencia de intereses entre
las elites latifundistas regionales, el narcotrafico, los sectores politicos del liberalismo vy
el conservadurismo tradicional y las fuerzas de seguridad del Estado (Figueroa, 2007,
p. 314). Ademas del discurso anticomunista, otra de las causas de la contratacion del
mercenarismo en el departamento del Cesar fue la defensa de los nichos politicos v la
clientela electoral para preservar el poder del Estado local frente a la amenaza de que
sectores politicos alternativos se convirtieran en opciones de gobierno territorial.
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El territorio del Cesar muestra mayoritariamente un bipartidismo histérico desde 1931
hasta 1982, con mayorias liberales en el norte y conservadoras en el centro y sur,
con algunos municipios por fuera del patron tradicional. En 1986, la UP irrumpe en el
escenario como una alternativa politica en el marco de los acuerdos de paz firmados
para la época (PNUD, 2014, p. 19). “Y aunque el poder electoral de la UP no llegd a
compararse con el de los partidos Liberal y Conservador, si alcanzé un nivel comparable
al de otras fuerzas de oposicion (Nuevo Liberalismo)” (Ibid., pp. 12-20).

Los actores de las bandas paramilitares en el Cesar prestaron servicios propios del
mercenarismo como inteligencia al oponente, eliminacion, desplazamiento y exilio del
considerado enemigo, que incluyod lideres sociales y de sectores politicos alternativos en
particular en territorios donde hubo “agitacion social en torno a la tierra, las elecciones o
intereses laborales, y sus victimas fueron con frecuencia humildes propietarios o lideres
politicos y sociales” (Ibid., p. 18).

La avanzada de las bandas paramilitares y/o grupos privados de vigilancia dieron paso
hacia 1995 a las denominadas Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, en un reparto
de tres corredores del departamento del Cesar:
(...) el Sur, desde Santander (Aguachica, San Alberto, Sabana de Torres, Rafael de
Lebrija, San Vicente de Chucuri, San Juan Bosco); desde Occidente, La Gloria,
Chimichagua, Pelaya, Tamalameque, Rio Viejo, Morales, Magangué) y desde el
Norte, San Juan del Cesar, Bosconia, Fundacion, Ciénaga, Pueblo Bello (Ibid.).

Las estructuras de las AUC con organizacion militar se expandieron en el territorio bajo
un mando centralizado: Guillermo Cristancho Acosta, alias Camilo Morantes, encabezo
las denominadas Autodefensas del Sur del Cesar y Santander, con radio de acciéon en
algunos municipios del Magdalena Medio (Aguachica, San Alberto, Sabana de Torres,
San Rafael de Lebrija), para dar paso, poco después, al Bloque Central Bolivar, dirigido
por alias Julian Bolivar y Ernesto Béez, que se establecid en el sur de Bolivar y entrd
a Barrancabermeja en el ano 2000. El Bloque Catatumbo, comandado por Salvatore
Mancuso, incursiond desde Uraba hasta el sur de Cesar (Provincia de Ocana) y Norte de
Santander (Catatumbo); las autodefensas del Norte, al mando de Rodrigo Tovar Pupo,
alias Jorge 40, se afincaron en los principales centros de poder del norte del Cesar,
incluido Valledupar. Este ultimo bloque terminaria dominando la vida politica del Cesar,
lo cual puede consultarse en Cesar: Analisis de conflictividades y construccion de paz.
(PNUD, 2014, p. 18).

La geografia paramilitar es similar a la ruta de penetracion utilizada por las guerrillas, pero
en sentido contrario; es decir, va de los centros urbanos a la ruralidad: “Se organizan
en los centros poblados de mayor integracion econdmica y politica o en proceso de
integracion (Aguachica, San Alberto, Bosconia, Codazzi, Pelaya, Ocana, Valledupar), y
avanzan hacia zonas de colonizacion y/o de frontera (Serrania del Perija, Sierra Nevada,
Catatumbo)”. (Ibid., p. 19).
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Conclusiones

Acallar periodistas ha sido una de las estrategias de los poderes legales e ilegales mediante
la amenaza y en ocasiones mediante el asesinato. Segln explica el abogado de las victimas,
Reinaldo Villalba (Comunicacion personal), “[tJodo eso no puede ser resultado distinto a que
existe una estrategia dirigida a ese silenciamiento de los periodistas por el medio que sea;
es decir, existe una directriz, una politica dirigida. De 1995 al 2005 fueron asesinados 75
periodistas en Colombia”.

En la prensa vallenata y cesarense quedan secuelas del pasado y a sus miembros les ha sido
dificil trabajar después del asesinato de tres trabajadores de los medios en una década. Aun
persisten las practicas de silenciamiento mediante amenazas y se preguntan si vale la pena
seguir informando y arriesgandose en un pais que no garantiza la vida de quienes ejercen el
derecho a la libertad de prensay expresion. El periodismo vallenato perdid rigor investigativo
y capacidad de analisis en una generacion de periodistas que se autocensuro, y el oficio se
convirtid en una actividad de registro.

Ademas de la amenaza de eliminacion fisica y de los grupos armados, en la autocensura
también influyen factores como la corrupcion, los grupos politicos y los empresarios cuando
la informacion publicada afecta sus intereses econdmicos, entre otras razones, que conocen
‘los grandes medios”. Por ello, cuando hacen sus trabajos de investigacion no utilizan al
equipo humano de la region sino que envian periodistas de Bogota. “Poner a un periodista
acd a hacer ese periodismo de denuncia atrevida también es ponerlo en riesgo”, explica
el periodista Martin Mendoza. El periodismo verdadero, critico, incomoda. “Después de la
muerte de Guzman, después de varios anos, ha habido un resurgir del periodismo, de pronto
no lo ideal, pero se estd comenzando a despertar otra vez el periodismo ideal en la region’,
aclara Mendoza (1987).

Debido a las afectaciones, el gremio de periodistas se volvid mas solidario y actua
como colectivo frente a la defensa de algin ataque contra uno de los integrantes de las
organizaciones de periodistas existentes en Valledupar, Cesar, por parte de una institucion
del Estado, empresa privada o un particular.
Otra de las metodologias implementadas para disminuir la violencia contra los periodistas
consiste en no firmar los trabajos asumiendo la responsabilidad el medio; firma la sala de
redaccion. Otro de los métodos es el trabajo en equipo: radio, prensa, television, redes sociales,
medios comunitarios. La pregunta es, sa quién le disparan? Ejercicios de trabajo colectivo para
evitar el ataque de los victimarios (periodista andnimo, Comunicacién personal, Valledupar,
junio de 2020).

En medio de la censura impuesta a los periodistas de Valledupar, Cesar, el gremio trabaja en
el ejercicio de perdon y las aspiraciones de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
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La construccion de lo comunal, origenes, motivaciones y realidades de las Juntas de Accion
Comunal en Colombia
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Abstract

El presente capitulo plantea una reflexion sobre el contexto de creacion, evolucién y apropiacion
comunitaria de las Juntas de Accion Comunal - JAC, a través del caso de San José de Charras,
Guaviare, buscando evidenciar como mas alla de las formas de participacion, las JAC en Colombia
son el resultado de procesos sociales y comunitarios, especialmente en la ruralidad. Alli, la interac-
cion con el conflicto armado se convierte en un elemento vivo de su historia, procesos, agendas y
mecanismos de supervivencia como forma organizativa.

Palabras clave: Comunidad, FARC, Guaviare, territorio, conflicto armado, autonomia.

23 Magister en sociologia. Internacionalista, con especializacion en politicas publicas y desarrollo.
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Introduccion

La construccion del territorio en Colombia ha estado marcada por la disparidad. Multiples regiones
coexisten en esta formacion, cada una con una historia, identidad, construccion y un nivel de
presencia Estatal distintas, sobre todo en lo referido a las formas civiles de presencia del Estado.
Lo anterior, se ve ciclicamente reforzado entre otros factores, por una politica centralista que, con
pretextos como el de la exuberante geografia, ha dado la espalda a una vasta extension de tierra,
y a un sinnumero de historias y personas en el pais.

Este ha sido el escenario de un conflicto de mas de setenta anos, cuyos impactos se reflejan
diferenciados en las macro regiones, regiones y subregiones afectadas, en lo que Fernan Gonzélez
(2014) ha denominado una mirada multiescalar del conflicto. Este desarrollo también supone
para los habitantes distintas posibilidades de ejercer efectivamente la ciudadania, y de vincularse
abiertamente en procesos politicos y de asociacion. Este capitulo parte desde ese punto de vista
que, por un lado, indaga en el contexto de creacion de las Juntas de Accion Comunal a nivel
nacional, revisa sus origenes y las dimensiones que ha alcanzado; vy, por otro, diferencia las formas
que adopta en contextos particulares como territorios rurales con presencia de conflicto.

Las Juntas de Acciéon Comunal han sido durante décadas un actor primordial en las comunidades
rurales y urbanas populares, como expresion de sus voces, deseos y proyectos. En contextos
rurales, en los que la presencia estatal y las politicas gubernamentales son remotas, escasas o
incluso inexistentes, adoptan un rol protagdnico en la solucién de conflictos civiles, y el desarrollo
de infraestructura a pequena escala para lograr mejoras en la calidad de vida, entre otras funciones
que hacen de la Junta una interseccion de multiples lazos entre la comunidad. Por otra parte,
en contextos urbanos tiene un caracter vecinal, y opera principalmente como mecanismo de
didlogo interno sobre proyectos para la mejora de equipamientos urbanos, problemas barriales y
de convivencia, para poner estas ideas en didlogo con instituciones como alcaldias, departamentos
de policia, curadurias urbanas, entre otras, enfocadas en la convivencia y el desarrollo urbanos. En
cualguiera de los dos casos, las Juntas de Accion Comunal son espacios de encuentro y discusion
comunitaria sobre aguellos elementos que, ya sea en comunidad o en sociedad, son de importancia
para las vidas individuales.

A continuacion, se analizara la génesis de la figura de las JAC en Colombia, el contexto politico de
su surgimiento, los actores que hicieron parte de su creacién y como se convierten hoy en titulares
de un liderazgo que adopta diferentes dimensiones, y que ha desarrollado variadas capacidades de
interlocucién con los poderes locales, sean legales o no.

Las Juntas de Accion de Comunal (JAC) han constituido una de las formas bésicas de organizacion
comunitaria en Colombia desde mediados del siglo XX. Fueron establecidas hacia el final de un
periodo de enardecida confrontacion politica, conocido como La Violencia, para dinamizary canalizar la
participacion ciudadana en escenarios urbanosy rurales, por lo que las conforman residentes de barrios
y veredas municipales. Las comunidades las crean para promover la solucion de problemas publicos,
vigilar y contribuir a la prestacion de servicios, animar la integracion comunitaria, exigir la realizacion de
obras y escoger representantes que intervengan ante las autoridades (Lopez-De Castro, et al., 2021).
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La magnitud en términos de cobertura y las facilidades institucionales que han tenido las Juntas
de Accion Comunal frente a otras formas de organizacién como las uniones sindicales (Londofo,
2009, p. 97), ha permitido su permanencia en el tiempo y efectiva expansion territorial. Al hacer
referencia a facilidades institucionales, no se pretende negar los desafios que han tenido que
enfrentar para su permanencia. No obstante, al ser una figura creada desde el Estado, cuenta con
un reconocimiento legal y politico mas amplio que otras formas de organizacion.

La expansion de esta figura tuvo varios momentos en la historia, los cuales dan cuenta en general
de una tendencia creciente que evidencia su supervivencia frente a diferentes etapas y actores
del conflicto armado. Por lo pronto, vale la pena considerar que “mientras que en la década del
sesenta se crearon un promedio de 1 610 juntas por afno, en las décadas del setenta y del ochenta
el crecimiento anual descendid a 1 400 vy 1 257 respectivamente” (Londofio, 2009, p. 23). No
obstante, se considera una tendencia expansiva en la medida en que la creacion de esta forma
de organizacion nunca dejo de crecer, y a pesar de la contraccion en las cifras, los datos actuales
confirman la tendencia progresiva que tuvo la accion comunal a lo largo de la historia como forma
de asociacion.

Independiente de su contexto —rural o urbano—, las Juntas han reunido diferentes intereses, y
se han fortalecido desde su creacion, la capacidad de asociacion en un momento de segregacion
social y politica causada por La Violencia, desarrollando también capacidades de adaptacion
propias. En palabras de Fernando Cubides (2005, p. 148), las Juntas constituyen el “[e]jemplo
perfecto de como, haciendo de la necesidad virtud, una organizacion disenada y creada desde
arriba es apropiada desde abajo para las finalidades més diversas”.

La JAC de la vereda de charras: de lo comunitario a lo comunal

Comprendida la trayectoria histérica de evolucién de la figura de la JAC, vale la pena poner el foco
sobre como se constituye y se desenvuelve la accion comunal en un contexto de conflicto armado,
marcado por una escasa presencia civil del Estado y un entorno variable entre estabilidad y disputa
por el control territorial, social y en algunos casos también politico. Como se configuran en este
escenario las relaciones de la Junta con actores como las FARC, grupos paramilitares, y de manera
mas reciente, actores institucionales. Esta situacion ha llevado a las JAC a tomar forma propia en
el marco de este conjunto de relaciones. Me referiré especificamente a la vereda de Charras, caso
de estudio de la investigacion sobre la cual se basa este capitulo.
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Mapa 1: Ubicacion Geografica de San Jose, Charras y Mapiripan
Fuente: Elaboracion Propia

Charras, es una vereda ubicada aproximadamente a cien kildbmetros de distancia del casco
urbano de San José del Guaviare, cuyo acceso es por via fluvial a través del rio Guaviare, o por la
llamada “trocha ganadera”, corredor limitrofe de los departamentos de Meta y Guaviare, zona de
comercializacion historica de pieles, caucho y pescado, y desde mediados del siglo XX en adelante,
de alta concentracion de cultivos de coca y actividad ganadera. Recientemente, ante la baja
operatividad de los programas de erradicacion de cultivos, se han impulsado nuevas economias
extractivas como la deforestacion.

Luego de exponer este panorama, a continuacion, se presenta una periodizacion de la vida de
la comunidad de Charras como mecanismo de comprension de la vida vy trayectoria de la Junta,
sus mecanismos de actuacion y resistencia. Antes de dar inicio a este relato, vale la pena aclarar
que este capitulo toma como foco principal la poblacién colona, sin desconocer la presencia
historica de comunidades indigenas como los Jiw, Tucano, Guayaberos, Nukak, entre otros, cuyas
problematicas e historia son un tema relevante que valdra la pena abordar en futuras agendas de
investigacion?,

2*Es de resaltar la existencia previa de estas comunidades en lo que el sociologo Alfredo Molano denomina
“asentamientos blancos” (Molano, 1987, p. 24), que se instalaron oficialmente en el Guaviare en 1910 con la
Prefectura Apostolica del Caquetéa (Brucher, 1974, p. 34).
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Reconociendo las problematicas a las que se han enfrentado los pueblos indigenas, cuyas
raices se remontan a instituciones coloniales®®, y teniendo en cuenta la dificil situacion a
la que se enfrentan estas comunidades en el Guaviare hoy, evidentemente grave, y ha
sido oficialmente reconocida por la Corte Constitucional, me concentraré en los procesos
organizativos constituidos a partir de la migracion econdmica. Al interior de dicha migracion,
que llegd al departamento hacia finales de los anos 50, se desarrollaron las primeras
Juntas de Accion Comunal de la zona, sin negar las deméas formas de organizacion o de
construccién comunitaria que habian tenido lugar en el departamento?°.

Para abordar el proceso de colonizacion campesina en el departamento del Guaviare, vale
la pena remontarse a la politica de colonizacion del presidente Alfonso Lopez Pumarejo
(1934-1938), promovida como consecuencia del conflicto limitrofe entre Colombiay Perl.
Como lo senala Molano (1987, p. 27) “le]l conflicto con el Perd, obligd al Estado a mirar
hacia el sur. El presidente Lopez disend una politica de colonizacion de fronteras y de
poblamiento de la Orinoquia y de la Amazonia (...)". Posteriormente, otras olas migratorias
llegaron al departamento que, a partir de alli, empezd a ofrecer oportunidades econdmicas
en el comercio de pieles que se vendian incluso en el exterior. La caza y la pesca fueron
por esos dias el motor econdmico del departamento, en el cual ya habia para ese entonces
presencia militar. Luego, cuando llegaron los dias del llamado periodo de La Violencia,
las guerrillas liberales empezaron a llegar y posteriormente, entre 1958 y 1959, “una ola
de desplazados del Tolima y del piedemonte llanero llegd a San José. Es el periodo de
la primera inmigracion campesina (...) Ya no eran diez casas, sino treinta o cuarenta. El
pueblo se trazd con todas las de la ley” (Ibid., p. 33).

De acuerdo con la narracion de sus pobladores mas antiguos, la vereda de Charras fue
fundada por Ambrosio Gonzalez, dueno del terreno, quien llegd al lugar al inicio de
la década de 1960. De los ocho hijos de Ambrosio y sus respectivas familias, fueron
constituyéndose varios de los primeros nucleos familiares pobladores de la vereda.
En la narrativa de los primeros colonos, quienes aln viven en la vereda, es comun el
caracter principalmente familiar y afiliativo que tuvo en principio la conformacion del
caserio, y la forma espontdnea y cercana en que fueron teniendo lugar las relaciones
sociales en su interior; éstas dan cuenta de la construccion de lazos comunitarios que
posteriormente los llevarian a conformar la Junta?’. Lo encontrado en la vereda de Charras
es una representacion de lo acotado por Jaime Eduardo Jaramillo en su analisis sobre las
unidades sociales basicas que se conforman en los procesos colonizadores. “En el caso de
la primera fase de colonizacion, el grupo familiar se constituye en una verdadera unidad
de produccion y de consumo, en una situacion en que el poblamiento es alin disperso vy la
comunicacion con poblados terminales es muy precaria” (Jaramillo, 1989, p. 46).

2> Para profundizar sobre las instituciones coloniales instauradas en el Guaviare especialmente, como por ejemplo
‘el endeude”, ver Molano (1987).

2Para un andlisis de las formas organizativas de estos pueblos indigenas ver Osorio (2011).

?’Comunicaciéon personal con pobladores, abril 15 al 19 de 2019.
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Otro de los factores que definieron la forma en que se fueron construyendo y transformando las
relaciones, son las condiciones de aislamiento geografico que para la década de 1960 y durante
mucho tiempo representaron la comunicacion de la vereda con otros centros poblados, y sus
relaciones con el exterior, construidas a través de viajes de tres y cuatro dias en camion u ocho
horas remando hasta Mapiripan, en el departamento del Meta. La vocacién de esta primera
migracion tuvo una estrecha relacion con el rio Guaviare como principal canal de conexion con
el departamento del Meta, especialmente con Mapiripan, referente para el intercambio social y
comercial de estos primeros migrantes.

La Junta de Accién Comunal en Charras: dindmicas de reproduccion, creacion y reconfiguracion

Los primeros pasos (1984-1997)

A través del diadlogo con los pobladores de la vereda, como Edith Osorio, primera secretaria de
la JAC, se puede colegir que este ejercicio de asociacion surgié como resultado del crecimiento
poblacional de la vereda y de la construccion de un conjunto de relaciones que hicieron
de Charras un lugar para establecerse y permanecer a largo plazo. Esta primera etapa de
organizacion y vida de la Junta estd marcada por la inquietud de los pobladores de pensar en
conjunto, organizarse y organizar su territorio, dada la inexistente presencia civil del Estado,
y de la necesidad de construir una infraestructura comunitaria que permitiera el desarrollo de
visiones comunes. A este escenario se suma la llegada de la UP, cuyo trabajo de incidencia
politica y comunitaria coincide en el tiempo con la inquietud de conformar la Junta. El trabajo
politico y pedagogico de la UP, en cuanto a la importancia de lo publico y de |la construccion de
mecanismos formales de organizacion como la JAC, hacen parte de los elementos a considerar
a la hora de analizar las discusiones internas que dieron paso a la formalizacion de la Junta de
Accion Comunal en 1984.

Como lo indica el acta constitutiva, el 26 de mayo de ese ano se reunieron sesenta personas
en calidad de afiliados con el objetivo de “constituir y elegir dignatarios, bajo el liderazgo de
Benigno Enciso en calidad de Presidente (Gobernacion del Guaviare, 1984, p.1); Junta que se
hizo formal posteriormente mediante la Resoluciéon 001270 de 1985. Como puede observarse
en el acta constitutiva y el anexo de los primeros integrantes, el inicio de la Junta en Charras
contd con una alta participacion?® | incluyendo a hombres y mujeres en roles de liderazgo, en
una circunscripcion que comprende: por el oriente, los territorios que colindan con el Cano
Déantico, por el occidente con el rio Guaviare, por el norte con Cano Negro y el Rio Guaviare
y en el sur con baldios de la Nacion.

Lejos de ser un actor creado para la interlocucion con la institucionalidad, en la préactica,
la Junta representd a la comunidad frente a los diferentes poderes de facto que tuvieron
lugar en el territorio. También reunid las aspiraciones comunitarias y se ocupo de resolver
las necesidades de la poblacién, con un desarrollo alternativo al propuesto en los estatutos,
adaptandose a una interlocucién remota y distante con la Gobernacidn, y un relacionamiento
directo y cotidiano con las FARC.

28 Se hace referencia aqui a una alta participacién considerando el calculo de habitantes de la vereda para ese
momento (80-20 personas aprox).
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A lo largo de esta etapa se fueron creando dinamicas en principio mas horizontales de dialogo
con la UP vy la guerrilla, y posteriormente mucho mas verticales frente a las disposiciones vy el
orden implantado por las FARC.
Dejaban hacer obras vy eso, se hizo digamos el puesto de salud, se adecud alla la escuela. Pues de
pronto se hacian las obras y eso siempre esa era una linea de ellos que cualquier cosa que se fuera
a hacer primero tenfan que consultar y ellos tenian que revisar y decir bueno si 0 no se puede. (...)
Se da también el tema de las redes, unas redes eléctricas que se inauguran el 20 de diciembre del
96, eso se hizo (Jorge Caballero, comunicacion personal, 18 de abril de 2019).

Es un momento en el que las fuentes de ingreso producto de la siembra y procesamiento de
coca facilitaron los medios de vida de los habitantes, la estrategia territorial del grupo armado
se concentrd en lo que Cubides denominaria una relaciéon simbiotica. Es decir, una relacion en la
que “el dominio guerrillero facilita la actividad econdmica de la region y aporta orden” (Cubides,
2005). Como bien lo indica Edith, “hay gente muy concientizada de que en estos campos la
guerrilla es la que manda, y hasta el momento todavia. Todo el mundo pensaba eso, que la
guerrilla iba a ganar y todos ibamos a quedar mandados por ellos” (Edith Osorio, comunicacion
personal, 16 de abril de 2019).

Esta etapa vy los anos previos a la llegada paramilitar, definieron la relacion de la Junta con el
grupo armado en lo sucesivo, una relacion que, a pesar de las tensiones, resultd funcional a
las necesidades del territorio. La realizacion de obras, la convocatoria a reuniones de la Junta
de Accion Comunal, la mediacion en conflictos, la incidencia en materia de movilizacion, estan
presentes en el relato de los pobladores de Charras, desde los mas antiguos, hasta de quienes
llegaron durante el proceso de retorno.

Expansion paramilitar y desplazamiento forzado (1998-2006)

Posteriormente, con la llegada paramilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC en
1997,y el paso de los paramilitares por Charras antes de ejecutar las masacres de Mapiripan y
Cano Jabdn, las relaciones entre la Junta, la comunidad y las FARC tuvieron una reconfiguracion,
producto de la incursién violenta de las AUC en las masacres antes mencionadas. Las relaciones
ya descritas, se vieron fragmentadas por el surgimiento de la desconfianza y nuevas tensiones
entre los habitantes internamente y hacia la guerrilla. Pensar en la vida de la Junta durante el
periodo de estudio (1998-2018), hace necesario marcar el hito del ingreso paramilitar como un
hecho que modificé las relaciones en el territorio y que supuso una ruptura en la dinamica vy la
conformacion de la Junta.

Luego del transito que hicieron las AUC por Charras como parte de su recorrido hasta Mapiripan,
se definieron nuevas fronteras que, como se vera mas adelante, afectaron negativamente el
tejido social y la relacion histérica de comercio y la circulacion que habia existido entre los
departamentos del Meta vy el Guaviare, para reconfigurar el territorio bajo la l6gica de amigo-
enemigo, dividiendo en orillas opuestas del rio Guaviare a cada bando. Resulta importante
comprender esta transformacion territorial para explicar el contexto en el que, posteriormente,
entre los anos 2002y 2003, tuvieron lugar los desplazamientos masivos que llevaron al abandono
total de la vereda.
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Nosotros de aqui no saliamos, nosotros vinimos a salir fue en el desplazamiento que
nos tocd como por obligacién salir, porque de aqui no se salia (...) el desplazamiento
que a nosotros nos toco vivir fue muy duro. Yo estaba en dieta del nino que tiene 17
anos, me acuerdo tanto que habia comentarios, que venian los paras (...) entonces
dijeron que ya venian. Cuando me dieron los dolores del nino eso sonaba plomo,
bombas por todo lado, a mi me tocd alentarme en la finca, practicamente los que
estabamos alla nos toco alld quedarnos. Yo tenia ocho dias de alentada, al nino le dio
un brote y yo sali a buscarle droguita, cuando llegd un sefor ‘que los paramilitares
se metieron’ y estan alli no mas, nos tocaba pasar por ahi, jummmm que miedo tan
verraco. (...) ya luego uno no podia dormir, ya la zozobra (...) [dias después] llegd
la china a la casa corriendo: ‘Elena, Elena viene un poco de ejército’, nosotros ya
sabiamos que eran paras, eso venia un poco de gente (Elena, comunicacion personal,
enero 20 de 2020).

Sobre las causas del desplazamiento se aducen varios motivos. Por un lado, los actos de
confrontacion y violencia que, como se observa en el testimonio de Elena, amedrentaron
a la poblacion y la hicieron resguardarse en fincas cercanas inicialmente mientras se
estabilizaba la situacion. A lo anterior se suma la memoria presente en los habitantes de
Charras de las masacres de Mapiripan y Cano Jaboén, y la posibilidad de que en Charras
ocurriera lo mismo, ademas de una estrategia de terror que incluy¢ desapariciones forzadas
y un conjunto de homicidios colectivos como estrategia militar de las AUC.
En la mayoria de los casos, el desplazamiento forzado fue promovido por la accion de los
paramilitares en su recorrido de muerte entre septiembre y octubre del 2002 vy los hechos
que se siguieron presentando en la regién a través de la presencia paramilitar (Fundacion
Hasta encontrarlos, et al., 2021, p. 28).

De acuerdo con el informe entregado por varias organizaciones a la Comision para el
esclarecimiento de la verdad, las desapariciones forzadas que tuvieron lugar en Charras, y
la incertidumbre frente a lo que pudiera suceder, llevo a la poblacion a desplazarse en un
periodo de menos de un ano. Luego del desplazamiento y como estrategia de guerra, las
FARC minaron los campos en respuesta a la llegada y enfrentamiento con paramilitares.

Ademas, algunas comunidades indigenas fueron despojadas y obligadas a salir de sus
territorios, con las dificultades vy riesgos que ello suponia. “El primer desplazamiento
forzado de un grupo nlkak registrado por fuentes estatales se presenta en octubre de
2002 y fue motivado, seglin las declaraciones de los indigenas, por enfrentamientos entre
las FARC y las AUC;” (Mahecha vy Franky, 2011, p. 12). Producto de este desplazamiento,
no solo en la vereda de Charras sino en otras de la region como Charrasquera, poblacion
Hiw y Nukak se ha visto desplazada hacia San José, y no recibid atencion sobre su caso
sino hasta cuatro anos después, con la emision de la Directiva No 005 del 18 de abril de
2006 de la Procuraduria General de la Nacion, la cual estipuld la creacion de un “Plan
de atencion efectivo, especial y diferenciado para los Nukak desplazados y en riesgo de
desplazamiento”.
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Los anos de recomposicion (2006-2018)

Luego del desplazamiento del ano 2002 vy el posterior retorno de una parte de la poblacion
entre los anos 2006 y 2007, tuvo lugar un proceso que, como lo indica este subtitulo, busco
recomponer la habitabilidad del territorio, la apropiacion nuevamente del mismo vy los lazos
comunitarios afectados por el desplazamiento. Este proceso da inicio a lo que podria llamarse
una segunda etapa de la comunidad y de la Junta, primero, porque no todos aquellos que
fueron desplazados retornaron, y segundo, porgue esta recomposicion trajo consigo nuevos
habitantes y actores.

Esta etapa, marcada por inicios timidos frente a las repercusiones que pudiera suponer la
accion comunal, sirvid para aportar en la reconstruccion de los danos que dejo el conflicto,
y fue un intento por recomponer relaciones fragmentadas por la desconfianza que dejaron
los enfrentamientos, y la construccion de lazos con aquellos que apenas llegaban con el
proceso de retorno. En esta segunda etapa, la Junta se reconstituyd en la informalidad, sin
registros ante la Alcaldia de San José, ni formalizacion de documentos, dado el temor de
los fundadores de transitar hasta San José a adelantar los tramites administrativos. Con la
agudizacion del conflicto las relaciones con las FARC se tornaron mas complejas; hubo un
cambio en el tono de la relacion, ademas del ascenso de nuevas agendas en la vida de la Junta,
mucho mas relacionadas con la huella del conflicto, como la desaparicion y exhumacion, la
reconstruccion fisica y moral del caserio, y la necesidad de nuevos abordajes frente a nuevas
necesidades.

Me eligieron como presidente hacia el 2012, pero ahi era bastante complicado el tema porque

digamos la Junta tenfa que trabajar de acuerdo a lo que le dijeran. Entonces digamos que queria

venir alguien del pueblo, una entidad o algo, tenia que mandar a solicitar un permiso y ese

permiso se iba y podia durar un mes, dos meses, tres meses, hasta que se les diera la gana, o

a veces decian de una vez que no, porque nosotros no permitimos que haya ninguna clase de

instituciones, decian ellos (Jorge Caballero, comunicacion personal, 18 de abril de 2019).

Con laincursion paramilitar se agudizo la desconfianza de las FARC y la necesidad de afianzar
el ejercicio de la autoridad en el territorio como parte de una estrategia de supervivencia. Asi,
su relacion con la Junta se vio afectada por la ruptura de acuerdos previos y la imposicion
de nuevos procedimientos y tiempos, que como se observa en el relato de Jorge, tensaron
la fluidez que tuvo esta relacion en tiempos pasados. La presencia de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales habia estado siempre vetada por las FARC. Sin
embargo, la Junta tuvo la iniciativa de permitir el ingreso de la Defensoria del Pueblo, del
Centro de Investigacion y Educacion Popular - CINEP y del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados - ACNUR elemento que modifica la historia de una junta limitada
en sus relaciones con el exterior.
En ese entonces (2013) era tan complicada la situacion que usted decir o hablar de Naciones
Unidas lo catalogaban era como un equipo que era (...) mejor dicho que era algo que no se
podia, mejor dicho, eso era algo tan delicado que hablar uno de Naciones Unidas, todos los
componentes de Naciones Unidas eran catalogados que venian a hacer inteligencia (Jorge
Caballero, comunicacion personal, 18 de abril de 2019).
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A pesar de las tensiones, la Junta logrd para ese entonces la recepcion de baterias solares por
parte del ACNUR, como alternativa frente al dano a la red eléctrica que causaron los paramilitares
en el 2000. También, se trabajo en exhumaciones con el CINEP y la Defensoria del Pueblo. Estas
acciones implicaron divisiones al interior de la comunidad por el cambio de postura frente al Estado
y actores internacionales pero, ademas, la necesidad de dialogo entre la Junta y las FARC para
dar paso a nuevos proyectos que tuvieron lugar por iniciativa comunal, y que dan cuenta de la
necesidad de las FARC de flexibilizar ciertas posturas.

Los Acuerdos de paz y los ETCR

Con la firma en 2016 del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, se abrio la puerta de ingreso a la institucionalidad y a los medios de comunicacion
hacia una zona histéricamente desconocida, con la instalacion de las veintitrés Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion, establecidas como lugares de asentamiento de personas en proceso
de dejacion de armas: dos en el departamento del Guaviare, una de ellas ubicada en Charras. El
origen de esta figura fue transitorio (180 dias desde la firma del acuerdo para la dejacion de armas).
No obstante, el 1 de agosto de 2017, con la entrega de armamento, estas zonas se renombraron
como Espacios Transitorios de Capacitaciony Reincorporacion, e inicid entonces un tercer momento
de importancia en la vida de la Junta.

La denomino una nueva etapa, no solo por lo que supone la dejacion de armas por parte de las
FARC en términos del conflicto, sino porque, con la separacion de las FARC de su estructura
organizativa, su presencia en el territorio y su estrategia militar, se reconfiguran las dinamicas
sociales y territoriales que desde hacia mas de cuarenta anos suponian la cotidianidad de estas
comunidades. Como se evidencid anteriormente, la capacidad de organizacion y movilizacion de
recursos de las FARC en zonas como Charras llegd a sustituir cualquier tipo de autoridad civil, de
justicia y militar, por lo que el cambio en las instituciones para la poblacion fue desde un inicio una
transformacion fundamental. Varias generaciones nacieron y crecieron bajo la figura de las FARC
como autoridad en el territorio, de alli la importancia de la re significacion frente al rol que de ahora
en adelante jugarian la policia y las fuerzas militares para el establecimiento de un nuevo orden.

Lo anterior supuso retos en términos organizativos: ;qué sucederia con las jornadas de trabajo
comunitario (civicos) promovidos con apoyo de la guerrilla?, ;como se legitimarian los liderazgos
actuales y los nuevos liderazgos?, ;qué capacidad de convocatoria tendria la Junta por si sola?,
;como interactuar con esta nueva institucionalidad? Son cuestionamientos que orientan la etapa
relativa al proceso de paz.

Es importante aclarar que en dichas zonas veredales no se ubicaban personas que hubiesen
militado en frentes operantes en el departamento de manera exclusiva, sino que, con la apertura
de estos espacios, llegaron guerrilleros de diferentes lugares del pais. Esto supuso nuevos actores
para interlocutar, nuevas posibilidades, pero a su vez nuevas limitantes, especialmente en términos
de convivencia:
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La Junta fue citada al ETCR, donde recibio instruccion sobre el tema politico. Hubo choque,
por los excombatientes que llegaron aqui pero que no eran de aqui. Cuestiones de rinas in-
terpersonales con temas de ellos como partido. Luego de esa reunion se dijo que la JAC iba
contra la guerrilla, contra su tema politico (Jorge Caballero, comunicacion personal, 18 de
abril de 2019).

En la etapa actual de la vida de la Junta, posterior al acuerdo, el paso de una accion comunal mucho
mas local, coordinada y ajustada a las normas y dinamicas desarrolladas por las FARC, contrasta
con una Junta interceptada por multiples actores institucionales, publicos vy privados, cada uno con
un discurso que en poco tiempo logré pasar de las palabras a la accion. Puede decirse que con el
auge de las visitas a las zonas veredales, surgio la esperanza de nuevas posibilidades de acceso a
programas de bienestar social y a recursos publicos, que en algunos casos se materializaron, pero
en otros dejaron la sensacion de un proceso ajeno a las dinamicas de la comunidad, que dejo vacios
muy profundos en sus formas de organizacion. El saldo para la gente de la atencién de medios
nacionales e internacionales sobre la zona, fue un comercio incipiente que supuso oportunidades
para quienes hacian transporte en moto entre San José y Charras, también. Algunos habitantes
abrieron pequenas tiendas para aprovechar el movimiento de personas en la zona, pero estas
iniciativas tuvieron un auge corto, y con el tiempo bajo la demanda que habia traido la fase inicial
del proceso de paz.

Poco a poco, y con la organizacion interna de los excombatientes y los apoyos externos al
proceso de reincorporacion, el ETCR empezd a ser autosuficiente en términos de organizacion
e infraestructura: electricidad, agua, espacios para la recreacion, una cancha de futbol, fueron
elementos que se fueron consolidando para quienes viven alli, pero que en poco o nada se
trasladaron al caserio, creando una nueva brecha entre la comunidad y el ETCR. Lejos de conducir
a la reconciliacion, el foco exclusivo en los firmantes aportd al sentimiento de exclusion de los
pobladores, pues su capacidad organizativa no ha sido lo suficientemente fuerte como para lograr
incidencia frente a los actores como el Gobierno vy la cooperacion, y sus procesos. Por supuesto,
no se trata de eximir al Estado de su obligacion fundamental de proveer servicios basicos y bienes
publicos a la comunidad, sino de evidenciar los retos que trajo consigo el Acuerdo de Paz para la
organizacion comunitaria.

El cambio de orden, el ingreso de policia a Charras, de una mision de verificacion de las Naciones
Unidas a cinco kilometros del ETCR, lo que significa una distancia de diez kilometros hacia el caserio,
implicaron nuevos escenarios de interlocucion para la Junta, la cual, desde sus inicios, no habia
conocido autoridad distinta a las FARC. “En Ultimas la gente ya no buscaba al comité conciliador, no
buscaba al presidente, sino que iba derecho a donde la guerrilla” (Francisco Gamboa, comunicacion
personal 16 de abril de 2019), aspecto que demandd ajustes en las formas de organizacion de la
Junta.

Merecen aqui especial atencion el cambio en el ejercicio de los liderazgos, los cuales, sin la
presencia del actor armado y sus normas, vieron diezmada su capacidad de mantener el mismo
grado de legitimidad, conservar el orden y la convivencia, pero sobre todo la confianza dentro
de la poblacion. La percepcion de un debilitamiento de las estructuras sociales, de convivencia y
de justicia, hacen parte del discurso comun de los habitantes, evidente en frases como “cuando
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estaba la guerrilla la gente trabajaba como mejor, ahorita cada cual hace lo que se le da la gana”
(Elena, comunicaciéon personal, enero 20 de 2020). De acuerdo con Francisco Gamboa (Ricardo
Semillas), lider del Espacio territorial “mucha gente alin nos reclama a nosotros ‘mire, cuando
ustedes existian o estaban, nosotros podiamos vivir con la puerta de la casa abierta y ahorita no lo
podemos hacer” (Francisco Gamboa, comunicacion personal 16 de abril de 2019).

Como se observa en los relatos tanto de civiles como de excombatientes, es perceptible un vacio
en las estructuras de poder que las autoridades civiles no han logrado llenar ni legitimar en esta
nueva etapa de la vida de la junta y de la poblacion.

Conflicto y Juntas de Accion Comunal: algunas reflexiones

Analizarla complejidad delas relaciones que tienen lugar en medio del conflicto armado en Colombia,
en especial la evolucion de estructuras como las Juntas de Accion Comunal en este contexto,
su expansion y contraccion en un escenario en donde estd en juego de manera permanente la
supervivencia, son parte de las consideraciones fundamentales para entender las variables sociales
de conflicto, y su desarrollo. Cémo la comunidad adopta roles activos en la aceptaciony legitimacion
0 no de estos actores, como la relacion entre el actor armado vy la comunidad no se puede reducir
o encasillar, y en ese sentido, leer de manera reduccionista; por el contrario, requiere un abordaje
que considere la complejidad de estas relaciones, la estructura y el contexto en que tienen lugar.

Plantear un anélisis sobre las Juntas de Accion Comunal en Colombia supone ademas comprender
la individualidad de éstas como sujetos, especialmente en el contexto del conflicto, en el que las
formas de construir acuerdos, resistir y adaptarse difieren entre si. Las lineas anteriores exponen
una periodicidad de la vida de la JAC de Charras, cuya trayectoria esta atravesada por una evolucion
en sus agendas y en sus mecanismos de actuacion, como se pudo observar. A diferencia de otras,
fue creada como una organizacion autdbnoma para la autogestiéon de “equipamientos sociales
minimos” y el logro de las visiones conjuntas bien comun, adaptandose de manera estratégica para
acercarse o distanciarse de un orden que legitima y reconoce en sus mandatos a las autoridades,
y la definicion de nuevas fronteras.

Las futuras agendas de investigacion podran analizar su capacidad de adaptacion al escenario de
construccion de paz vy las incertidumbres que trae consigo, su capacidad de adaptacion a estas
nuevas formas de interlocutar y construirse a si mismas en una nueva fase de su propia historia.
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Campo evangélico y sociedad civil: sobre los procesos de minoritizacion y el desplazamiento
de matrices analiticas #°

Nicolas Panotto®®
FLACSO Argentina

Resumen

El presente articulo tiene por objetivo abrir algunos debates en torno a las mutaciones de la
incidencia politica de grupos evangélicos, a partir de la resignificacion de algunos conceptos-eje,
como los de espacio publico, identidad religiosa y los nuevos escenarios de la relacion con la
sociedad civil, especialmente en términos globales. Desde este marco, el concepto de minoritizacion
nos llevara a precisar las dinamicas politicas del campo evangélico dentro de este escenario, para
luego utilizar como ejemplo los actuales procesos de auto-comprensiéon evangélica desde el uso
de la llamada “agenda valdrica” y el lugar de creciente visibilizacion que estan teniendo dentro del
sistema interamericano y otros proyectos de alcance regional.

Palabras clave. Sociedad civil, campo evangélico, minoritizacion, espacio publico, sistema
interamericano

2?Una primera versiéon de este articulo fue publicada en 2020 bajo el titulo “Campo evangélico y sociedad civil:
sobre los procesos de minoritizacion y el desplazamiento de matrices analiticas”. Religido e Sociedade, 40(1): 19-42.
3 Doctor en Ciencias Sociales en FLACSO Argentina, y posdoctorando e investigador asociado de la Universidad
Arturo Prat (Chile). Director de la organizacion Otros Cruces.
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Introduccion

El objetivo de este articulo es proponer algunos ejes de analisis a partir de las mutaciones en
torno a los modos de incidencia presentes en ciertos grupos evangélicos desde su presencia en
la sociedad civil (y mas concretamente, en su articulaciéon con organizaciones de la sociedad civil),
cuyas acciones dan cuenta de las transformaciones en diversos escenarios: la propia nocion de lo
publico (tanto a nivel local como nacional, regional y global), las reconfiguraciones en los modos de
incidencia (especialmente el rol de la sociedad civil) y, finalmente, los cambios en la comprension
en que operan sectores religiosos en el marco de estos entramados emergentes.

Todos estos cambios contemplan la necesidad de nuevas categorizaciones de estudio sobre estas
transformaciones, en especial el cruce entre religiones, politicas y espacio publico. En nuestro
caso, nos enfocaremos particularmente en el campo evangélico, uno de los agentes de mayor
relevancia en la region. Para ello, debemos comenzar con un estudio desde la consideracion de un
conjunto de mutaciones que se estan gestando principalmente en tres ambitos: la comprension
del espacio publico, la definicion de lo politico y el lugar de las dinamicas globales. Esto nos
permitira ubicar los cambios dentro de los modos de definir el lugar social de lo religioso, asi como
sus nuevos rostros dentro del mundo de la incidencia politica tanto nacional como multilateral.

Lo publico, lo civil y las identidades religiosas

Con respecto a la nocién de espacio publico, es necesario hacer eco de diversos abordajes (Lefort,
1990; Ranciere, 1996, 2007, 2010; Laclau y Mouffe, 2006; Agamben, et &l., 2010) que cuestionan
la vision institucionalista o estado-céntrica extendida en diversos espacios académicos vy politicos,
principalmente de cuno liberal, que comprende lo publico como un espacio de gestion en torno a
los intereses colectivos. Alli, ciertos actores privilegiados que ejercen dicha tarea (principalmente
la clase politica interviniente en la burocracia estatal) y en quienes reside una “razén publica” como
marco simbdlico-discursivo (Habermas, 2006), encarrilan “neutralmente” todo tipo de deliberacion
social entre los diversos agentes que lo conforman. Mas alla de su particularidad identitaria,
estos agentes deben “ceder” frente a dicho conjunto normativo de interaccion, dejando de lado
cualquier marco distintivo que resalte su particularidad frente a los términos consensuados como
estrictamente “politicos” (por ejemplo, el uso de la Biblia para la deliberacién publica).

Estas visiones hansido revisadas y debatidas porvarios autores, para quienes la institucionalidad del
espacio publico no remite al Estado o a los partidos como agentes predilectos, sino a un conjunto
mucho mas amplio de organizaciones, grupos y movimientos externos a la institucionalidad
estatal. Sin embargo, no por ello estan desconectadas de las instituciones, sino que presionan
sus fronteras a partir de demandas particulares (Laclau, 2000). Lo publico deja de ser entonces
un espacio de gestion administrada por una jerarquia selecta o votada tras elecciones, para ser
entendido como un locus de disputa de sentidos donde interviene un conjunto mucho mayor de
representaciones que litigan por la nociéon de lo comun (Butler y Spivak, 2009; Ranciere, 1996,
2007, 2010).
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De esta manera, proponemos pasar de una vision institucionalista a una socio-cultural y
hermenéutica, donde lo publico se entienda como un espacio de encuentro y tension entre
interpretaciones de la realidad, cuyas concreciones historicas se traslucen en un conglomerado
heterogéneo y parcial de acciones, institucionalizaciones y proyectos, desde la articulacion
entre organizaciones de la sociedad civil y formas de gobierno y politicas sociales. En otras
palabras, el sentido de lo publico remite a las nociones de pluralidad, intersubjetividad, dialogo
y reconocimiento mutuo como dimensiones constitutivas.

La nocion de lo politico deja su lugar de exclusividad institucional para inscribirse como una
dimension constitutiva de toda la sociedad. Resulta Util la distincion que hace Chantal Mouffe
entre lo politico vy la politica: “(...) concibo ‘lo politico’ como la dimensién de antagonismo que
considero constitutiva de las sociedades humanas, mientras que entiendo a ‘la politica’ como
el conjunto de practicas e instituciones a través de las cuales se crea determinado orden,
organizando la coexistencia humana en el contexto de la conflictividad derivada de lo politico”
(Mouffe, 2007:16). Esta diferenciacion no sélo permite considerar la dimension politica que
imprime a la sociedad en su conjunto, sino también ampliar las posibilidades de practicas,
institucionalidades, discursos y performatividades que lo representan.

Cabe destacar que ya no se pueden confinar estas dindmicas Unicamente en términos locales
o0 nacionales. Precisamente, la pluralizacién del espacio publico y de las diversas practicas
institucionales que median las acciones sociales, responden cada vez mas a logicas de
articulacion entre actores que van mas alld de las fronteras (politicas, legales, culturales vy
sociales) de una identidad nacional, con sus fronteras geogréficas y socio-culturales. Como
resalta Benjamin Arditi, “los intercambios supranacionales disputan el encasillamiento de la
politica en el espacio fisico del estado-nacioén, vale decir, cuestionan la reduccion de lo externo
a mera politica exterior o relaciones internacionales” (Arditi, 2005, p. 13). Las instancias
multilaterales por las que hoy se rigen muchos de los procesos politicos fundamentales, no
solo deconstruyen y abren los Iimites en los imaginarios nacionales, sino que ademas se han
transformado en espacios fundamentales para la interacciéon entre agentes sociales para-
estatales, ONGs, movimientos sociales, entre otros, incluso como un mecanismo de resistencia
frente a los Estados-nacién en lo que respecta a la atencion de demandas de estos sectores.

Como resalta Gina Romero, las instancias multilaterales se transformaron en espacios de
legitimacion politica de la sociedad civil (en adelante, SC). “Con el fortalecimiento de las
sociedades civiles globales, los escenarios internacionales, se han vuelto por si mismos
un escenario de disputa, mas alld de sus representacion o soporte local, sobrepasando los
debates sobre la legitimidad de los movimientos internacionales, que, en su mayoria, estan
representados por una élite ciudadana” (Romero, 2018).

Es en este contexto donde debemos ubicar el rol de la SC como uno de los sectores
fundamentales para delimitar las dindmicas sociopoliticas actuales en el espacio publico.
Zapata y Sanin (2015), definen a la SC como una “serie de individuos que convergen para
un fin comun vy en pro del beneficio de una colectividad y se materializan concretamente en
los movimientos sociales, nuevos movimientos sociales, organizaciones, asociaciones, grupos,
colectivos, ONG, sindicatos, minorias y demas, que se encuentran por fuera del Estado
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y que pueden buscar reivindicaciones, derechos, reconocimiento, emancipacion y otros
objetivos méas™.

En este contexto, vale destacar que existe una tendencia en mostrar a la SC como un campo
opuesto al Estado. Lejos de la idea de “més sociedad y menos politica”, en realidad estamos
ateniendo a una mutacion donde lo politico trasciende las fronteras institucionales tradicionales y
modernas, trascendiendo la vision del Estado como un lugar de gestion o administracion hacia un
locus de encuentro con la SC.

De aqui podemos entender a la SC como un espacio atravesado por los antagonismos que
representan la vasta diversidad de agenciamientos que forman parte de cualquier grupo social.
Ademas, ésta tensiona los modos tradicionales de entender las practicas politicas instituidas, refleja
la diversidad de demandas presentes en la sociedad (muchas de ellas contrapuestas), presiona al
Estado para encauzar acciones mas focalizadas, y participa de instancias regionales y globales
buscando vias de articulacion e incidencia mas alla de la coyuntura nacional.

Desde esta comprension del espacio publico y la SC, emerge un aspecto fundamental en relacion
con las voces religiosas. A saber, como se comprende la pluralidad del campo religioso desde
una dimension politica y como los procesos de disputa ideoldgica hacia el interior mismo de las
religiones (sea internamente a las identificaciones especificas o al marco de la relacién entre
distintas instituciones) impacta en lo publico como marco general de encuentro, didlogo vy disputa
de sentido.

Aqui es donde queremos destacar dos elementos analiticos que nos parecen pertinentes: a) la
cuestion de la identidad religiosa y b) el impacto de una redefinicion del espacio publico sobre
los estudios religiosos. Con respecto al primer elemento, algunas teorias recientes sobre la post-
secularizacion cuestionan el trasfondo moderno vy colonial del concepto de religion (Cavanaugh,
2014), y sefalan que es un error definirlo como un campo compuesto de nociones homogéneas
y fronteras extremadamente delimitadas (Ceriani, 2013). Mark Chaves (1994) llega al punto de
proponer que hay que dejar de lado la categoria de religién para hablar de secularizaciéon, ya que
no estamos hablando del declive de lo religioso en si sino de la autoridad religiosa, es decir, de sus
procesos de institucionalizacion, los cuales no dan cuenta de la foto completa.

El uso de la identidad religiosa (el abordaje del fenémeno religioso desde el concepto de identidad)
ha permitido ampliar el estudio de los procesos de identificacion religiosa, desde visiones
estructuralistas (donde lo religioso, en tanto campo simbdlico, es entendido como productor de
acciones a priori de los sujetos), hacia comprensiones que problematizan los juegos de resistencia,
negociacion y redefinicion entre las creencias, las instituciones, los discursos y el sentido de practica

81 Las acciones de la SC se encaminan en “conductas que resultan de la accién intencionada de individuos y grupos
en el escenario publico, en pos de metas especificas, en funcién de intereses diversos y en el contexto de tramas
concretas de relaciones sociales y de poder [...para que] los individuos o grupos, en funcion de sus respectivos
intereses (de clase, de género, de generacion, étnicas) intervengan en el escenario publico, directamente o por medio
de sus representantes, para obtener bienes y servicios especificos (materiales y simbdlicos) y/o incidir en decisiones
colectivas relacionadas con la distribucion de éstos. Pueden desarrollarse a través de canales institucionales o de
manera informal” (Veldzquez y Gonzalez, 2009).
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de los sujetos. Por otro lado, conceptos como el de “nuevos movimientos religiosos”, religiosidad
popular, creenciasy espiritualidades, han presionado el desplazamiento del monopolio del concepto
de religion hacia un conjunto de categorias que evidencian la multiplicidad de procesos en las
vinculaciones entre estas esferas. Por Ultimo, una redefinicion de lo religioso nos invita a pensar
sobre su inherente dimension sociopolitica. En palabras de Victoria Camps (2014, 13):
La religion, como los mitos, ademas de constituir un primer intento de dar razén de lo inexplicable,
pone de manifiesto la capacidad y el anhelo del ser humano de trascender lo inmediato, mirando més
alla de si mismo, o profundizando en su interior, en busca de un sentido que permita apaciguar, o
aceptar, la zozobra de la existencia finita.

Con respecto al segundo eje —el impacto de una redefinicion del espacio publico sobre los
estudios religiosos—, se podrian mencionar varios elementos: la laicidad, la relacion Estado-iglesia,
las mediaciones legales con lo religioso, los tipos de incidencia de las creencias sobre lo publico,
entre otros. En esta oportunidad, enfatizaremos concretamente tres elementos.

Primero, a partir de lo que propone Verdnica Giménez Beliveau (2008), necesitamos “romper con
la perspectiva Estado-céntrica” del debate sobre religion y politica, y abrirnos hacia comprensiones
que inscriban esta vinculacion desde un marco que ubique a las creencias, los discursos teoldgicos
y las instituciones religiosas como elementos de disputa de sentidos dentro de lo publico, donde
—como propuso en su clasico La era secular Charles Taylor (2014)— la fe y la creencia sean
considerados como una opcion mas dentro de un complejo campo de interaccion en torno a
la definicion por “lo comun”, lo cual toca a un amplio conjunto de conceptos e instituciones,
dentro de ellas el Estado, lo politico, las practicas democraticas, las politicas publicas, la atencion
a demandas concretas, entre muchos otros aspectos.

Esto nos lleva a un segundo elemento, que es la comprension de la relacion entre Estado y religiones
desde una politica agonistica, tal como presenta Chantal Mouffe (2005), como critica al sentido de
“‘neutralidad” del Estado que pregonan los modelos liberales. Luego de plantear que el liberalismo
en si mismo representa un marco ideolégico no neutral, Mouffe sostiene que la distincion entre
iglesia y Estado no implica necesariamente una neutralidad en materia religiosa. La autora advierte
por tanto que una cosa es la distincion entre estado e iglesia; otra, la separacion entre religion y
politica; y otra, la division entre lo privado y lo publico®. En otras palabras, la necesaria separacion
entre iglesia (cristiana) y Estado, no implica suprimir lo religioso como asunto publico; las religiones
pueden ser reconocidas como agentes sociales en un mismo estatus de reconocimiento junto a
otros agentes, a partir de la deliberacion por agendas y demandas comunes con la SC. Lo contrario
serfa promover un pluralismo ingenuo o politicamente correcto, sin considerar la validez de esta
poblacién en los procesos del espacio publico.

En tercer y Ultimo lugar, esta discusion nos remite al dilema de la distincion entre lo privado vy
lo publico. Sabemos que esta diferenciacion sirviod para distanciar las esferas de dominio y de
jerarquizacion de funciones sociales, no soélo con respecto a lo religioso sino a otros campos de

%2 Esta discusion remite al conocido debate entre Charles Taylor y Jirguen Habermas (Mendieta y Vanantwerpen,
2011, 23-68)
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la sociedad, como lo familiar o las distinciones de género. En otros términos, dicha segmentacion
tuvo un efecto bumeran: mientras que pretendié demarcar una delimitacion entre las esferas
de lo politico y lo no politico, en realidad termind siendo, con el tiempo, la inscripcion de
dos campos que entrarian en disputa por el dominio de lo publico. Richard Sennett (2011)
ha demostrado como el ambito de la familia, la sexualidad y todo lo referido a “lo privado”
—distinguido de lo publico, lo urbano, etc.— fueron concedidos a la tutela eclesial. De esta
forma, como campo de dominio, lejos de ser un espacio no-politico o no-publico, lo privado
termind siendo (especialmente en la actualidad) una bandera de incidencia por parte de muchos
actores religiosos, principalmente cristianos. Alli, la defensa del modelo tradicional de familia y
la sexualidad heteronormativa, entre otros elementos, se transformaron en pivotes de accion
politica y de incidencia en el espacio publico.

En resumen, lo publico resulta ser un espacio hermenéutico de disputa del sentido social,
compuesto por un campo heterogéneo de actores de la SC que intervienen a través de
diversas performances y modos de institucionalizar la accion social. Por otro lado, lo religioso
deviene como un agente fundamental que no se mueve Unicamente dentro de la tension que
implica lidiar con la laicidad o la polarizacion emanada de la division Iglesia-Estado, sino que,
ademas, aparece como un sujeto socio-politico construido desde la misma diversidad que las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y que ingresa a la competencia publica desde una
pluralidad de propuestas e identificaciones que responden a las mismas demandas —inclusive
antagdnicas— de este sector. Es decir que dicha dinamica dista de ser homogénea, pues “lo
religioso” responderd a las propias tensiones ideoldgicas, politicas y valéricas de la SC, lo que
conllevara construir distintos tipos de articulaciones con otros agentes politicos y practicas de
incidencia, que van desde la defensa de una agenda valdrica heteronormativa en términos de
género, hasta el acoplamiento a las distintas agendas de amplios sectores de la SC que militan
desde apropiaciones heterogéneas sobre los derechos humanos, la pluralidad o las politicas
inclusivas.

Lo religioso como parte de la sociedad civil: la categoria de minoritizacion

El concepto de minoritizacion es una categoria que nos puede ayudar a entender este proceso
de mutacion e inscripcion de lo religioso en la SC y el espacio publico, especialmente en
términos de como expresiones “minoritarias” que ingresan al juego —desde las distintas
perspectivas presentes en las OSC— tensionan las matrices de sentido y practicas de
incidencia hegemonicas (sea en la propia SC como en las instituciones religiosas). Uno de los
principales analistas de este fendmeno es el politdlogo especializado en asuntos religiosos
Joanildo Burity. Este autor toma de los aportes del posestructuralismo —especialmente en
Jacques Derrida, Ernesto Laclau y Chantal Mouffe— para dar cuenta de las dindmicas internas
y externas —o lo que denomina como dimension colectiva (la relacion de lo religioso con
movimientos sociales y politicos) y dimension diseminativa (las modificaciones de lo religioso
en las trayectorias politicas personales)— de las comunidades evangélicas en el Cono Sur,
especialmente en Brasil y Argentina (Burity, 2008, 2009).

Burity no solo analiza los procesos particulares de redefinicion de nociones politicas dentro de
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las comunidades religiosas —teniendo en cuenta la especificidad de los cédigos teoldgicos a los
cuales responden—; también pone en evidencia la transformacion existente en la pluralizacion de
instancias de trabajo conjunto entre religiones y Estado, asi como la visibilizacion de lo religioso
COmMo una expresion mas dentro del creciente espectro de organizaciones, movimientos sociales e
institucionalizaciones alternativas de lo politico. Por ello Burity habla de tres aspectos centrales para
comprender la relacion entre politica y pluralismo religioso, especialmente en América Latina.

En primer lugar, las religiones son un elemento constitutivo de las sociedades del continente. En
estas Ultimas décadas, su presencia se ha visto reflejada en una mayor interaccion entre gobiernos e
iglesias y organizaciones religiosas en la ejecucion de trabajos sociales, la atencion al tema religioso
por parte de organizaciones civiles, la inclusion de lo religioso como politica cultural, entre otros. En
segundo lugar, es posible analizar los fendmenos religiosos y su relacion con el espacio publico de
la misma manera que la dinamica entre SC y Estado. Por ultimo, los espacios religiosos son también
campos de articulacion de discursos e imaginarios politicos, con agendas publicas especificas.

Para hablar de las dindamicas politicas particulares de los grupos evangélicos, Burity (2016, 2017)
acude al concepto de minoritizacion, categoria que retoma principalmente de Giles Deleuze, Felix
Guattari, y William Conolly, aunque también se remite a autores como Jean-Luc Nancy, Jacques
Derrida y Ernesto Laclau. Fundamentalmente, dicha categoria se refiere a dos factores centrales:
primero, al proceso de pluralizacion de lo religioso, lo cual pone en evidencia el fenomeno de
heterogeneizacion del campo, ademas de los procesos internos que viven las voces mayoritarias.
Por otro lado —a partir del aporte de organismos ecuménicos en el espacio publico—, el lugar de
organizaciones, iglesias y movimientos nutridos de una légica religiosa, en instancias heterodoxas de
incidencia social, en consonancia con la pluralizacion de las identidades politicas en las sociedades
actuales.

Podriamos decir que el concepto de minoritizacion proviene, principalmente, de una visiéon mas
amplia de la concepcion del espacio publico. Burity (2005, 24) lo describe desde una definicion
que trasciende la referencia estatista, ampliando su comprension principalmente hacia el lugar de
la SC vy las nuevas dinamicas politicas que representa, especialmente la emergencia de otras formas
de representatividad ciudadana. En concreto, Burity esboza una redefinicion de lo publico a partir
de los cambios en las relaciones entre Estado, gobierno y SC, la transferencia de responsabilidades
estatales a la sociedad, y el esfuerzo de las organizaciones de SC en la conformacion de redes de
incidencia.

Sin embargo, ademas de remitir a una dimension descriptiva del proceso de diversificacion del
campo religioso, también ofrece una forma de comprender las logicas de minoritizacion constitutivas
en la cimentacion de toda identidad, en este caso, religiosa. Con ello se pretende enfatizar en el
hecho de que una creencia particular posee la capacidad de construir dinamicas de resignificacion
hacia su interior, apelando a los mismos campos discursivos, pero remitiendo a practicas y acciones
diversas, inclusive de manera antagonica a las establecidas como hegemaonicas. Segiin Burity, desde
el concepto de minoritizacion, la categoria de identidad se transforma en una esfera de interseccion
entre SCy politica, lo que ubica a las identidades religiosas como instancias entre-medio de las logicas
politicas tradicionales. Mas aun, dichas identidades se convierten en marcos de renegociacion y
tension de las narrativas establecidas.
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En palabras de Burity: “Lo que las torna nuevas [a las identidades religiosas] no es un conjunto
comun de atributos, sino una circulacién de temas vy practicas marcados por la experiencia de un
dislocamiento de viejas formas de identificacion (inclusive aquellas que muy recientemente se
habian presentado como alternativas) y por el dificil y nunca garantizado aprendizaje de vivencia
plural, de negociaciéon entre el yo/nosotros o el otros/ellos” (Burity, 2008b) Aqui la importancia del
concepto de ciudadania como marco que permite reubicar la participacion socio-politica desde las
disputas de sentido en un Estado de derecho, las politicas publicas vy el propio tercer sector (Burity,
2006, 43).

Los espacios religiosos, segin Burity, aportan a la SC de tres maneras: como ambientes
socializantes, fomentando el compromiso civico de la membresia; como unidades social vy
civicamente inscritas junto a otros espacios de incidencia; y como bases domésticas, dando soporte
a miembros individuales en sus compromisos civicos. Esta distincion implica una complejizacion
del entendimiento sobre los entramados en la relacion entre organizaciones religiosas y espacio
publico, lo cual se refleja en una mayor relacién entre organizaciones basadas en la fe (OBF) y
gobiernos en la implementacion de proyectos sociales, las multiples relaciones entre OBF y OSC,
donde lo religioso se integra desde la logica del respeto a la diversidad y se transforma en espacios
de demanda identitaria dentro de un locus de pluralidad, y por Ultimo, en el lugar que asumen
organizaciones religiosas en espacios de incidencia de sociedad civil, tanto a nivel nacional como
regional (Burity, 2008a).

En este contexto, lo evangélico en tanto particularidad —segln Burity— deviene en un “tercer
espacio” que viene a disputar la hegemonia cristiana, especialmente de cufo catdlico. Esto
cobra un lugar fundamental en el analisis politico regional, teniendo en cuenta las vinculaciones
organicas entre las cosmovisiones politicas latinoamericanas y la catolicidad. Pero en este
contexto, lo pentecostal o neo-pentecostal se inscribe a su vez como un tercer espacio dentro
del propio campo evangélico, planteando nuevas légicas de diferenciacion interna y externas. “Los
pentecostales muestran una notable capacidad tanto para adaptarse como para ofrecer resistencia
a expectativas de virtud republicana, pluralismo cultural y experimentacion democratica de base.
Por lo tanto, estan claramente dentro y fuera de diferentes formas de construccion de lo comun
en sociedades que hacen frente a procesos de minoritizacién” (Burity, 2016, 104).

De esta manera, lo religioso representa una expresion de la “politica de la cultura” (Burity, 2009),
es decir, como un marco representacional de tensiones y articulaciones politicas e identitarias,
asi como de visibilizacion de diferencias constitutivas y constituyentes. De aqui que lo religioso
se define como un “significante flotante” (Laclau, 2004), que transita, tensiona y atraviesa dichas
espacialidades. Burity aplica el concepto derrideano de hospitalidad, que no ubica la discusion
sobre el caracter publico de lo religioso tiene —lo cual es evidente y notorio (Casanova, 2012)—,
sino en como “dejar entrar” a los actores religiosos a la escena publica (Burity, 2014). Asi, las
comunidades religiosas se transforman en instancias de de-territorializacion/re-territorializacion,
a nivel global y local. Esto es lo que Burity denomina como “cosmopolitismo agonistico del campo
religioso” (Burity, 2013).

En conclusion, el concepto de minoritizacion tiene que ver con la incidencia de las comunidades
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religiosas —en este caso evangélicas— en el espacio publico a través de la construccion de
discursos y practicas que tensionan las cosmovisiones e institucionalidades hegemaonicas, tanto
politicas como religiosas. Es decir, se constituyen como zonas fronterizas y espacios entre-medio,
desde la circulacion de narrativas y practicas dentro de la compleja SC. Es una manera de definir
la accion politica —en términos foucaultianos— de abajo hacia arriba, donde las voces religiosas
asumen un lugar de doble via: de disputa de sentido y de articulacién institucional. La incidencia
religiosa deja de entenderse solo como una pragmatica institucionalista desde los lugares de
poder instituidos, para comprenderse como un jugador fundamental de productor de suturas,
conflictos y competencias dentro del fluido mundo de las OSC. En este sentido, las demandas
levantadas por los grupos evangélicos, méas alld de responder a especificidades identitarias (y
con ello, a un conjunto de matrices teoldgicas, historicas y genealdgicas), asumen una instancia
de atencidon frente a discursos, confrontaciones y carencias dentro de la SC. De esta manera,
formulan una dinamica de articulacion con otros agentes sociales emergentes, y de incidencia
en distintos espacios, sean locales o globales, mas alla de lugares comunes como el Estado, los
partidos politicos, entre otros.

Procesos de minoritizacion en el campo evangélico: propuestas de andlisis

Sianalizamos los procesos de incidencia publica del campo evangélico en América Latina, podemos
identificar tres instancias principales: incidencia micro-social o comunitaria, enfocada en los procesos
de influencia de iglesias evangélicas en espacios sociales concentrados, como pequenos grupos
o comunidades, barrios o proyectos de asistencia, y también en el rol de individuos creyentes en
la participacion de espacios publicos; incidencia a nivel nacional desde un encuadre institucional,
centrada en la conformacion de partidos politicos a partir de la década de los 80, la complejizacion
de procesos de lobby a través de partidos, municipios y Estados, v la participacion en debates
publicos sobre proyectos de ley; y la incidencia transnacional, vinculada a la participacion de

sectores religiosos en organismos multilaterales como la OEA, la CIDH o Naciones Unidas, o la
conformacion de “ministerios” con enfoque politico con un alcance regional.

El analisis de estas reconfiguraciones se ha vuelto uno de los campos de investigacion mas
fecundos dentro de las ciencias sociales orientadas al estudio del campo religioso en las Ultimas
décadas (Bonino 1993; Cavalcanti 1993; Parker 1996; Deiros 1997; Lopez 2004; Fediakova
2013; Panotto 2014) Los andlisis de la relacién entre evangélicos y espacio publico varian segin
las orientaciones que se otorguen tanto a la definicion de la particularidad del sector como a su
relaciéon con lo socio-politico: enfoques sobre grupos especificos que componen el campo (como
los extensos trabajos sobre el pentecostalismo: Frigerio 1994; Seman 2000; Anderson 2007),
definiciones sobre los tipos de campo de incidencia (Carozzi 1993; Carbonelli 2011; Mansilla,
Orellana y Panotto 2019) o seglin maneras de definir el enmarque general a partir del cual se
entiende la relacion evangélicos-politica (Panotto 2015a, 2015b).

Para no caer en reduccionismos analiticos, se podria decir que el estudio de la incidencia evangélica
en el espacio publico del Cono Sur ha ido a la par de las transformaciones de la presencia politica
de dichos grupos en América Latina. Encontramos corrientes de estudio desde los siguientes
campos: a) el impacto del crecimiento demografico a partir de la década de los 50 (Deiros, 1997);
b) las primeras incursiones e intentos de conformacién de partidos confesionales (Deiros, 1986); c)
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el lugar de las comunidades evangélicas en las transformaciones dentro de los sectores populares
a partir de la década de los 90’ en la coyuntura neoliberal de la regién (Miguez, 2000; Algrant,
2006) d) vy los nuevos procesos de articulacion regional de movimientos evangélicos a partir de
principios del 2000 (Carbinelli, 2008).

Las investigaciones mencionadas se han concentrado mas especificamente en el analisis de los dos
ejes indicados al inicio: a) las dimensiones micro-sociales y comunitarias del impacto que generan
el trabajo de iglesias locales vy las experiencias individuales de creyentes, y b) la incidencia dentro
de una matriz nacional-estatal que implican la visibilizacion y movilizacion de algunos sectores de
iglesias evangélicas. Sin embargo, hay muy pocos estudios concentrados en una mirada mas bien
regional y desde una dimensién politica multilateral-internacional del campo (Anderson, 2007;
Contins, 2008; Synan, Yong y Alvarez, 2014).

Frente a este escenario, una nocion mas amplia del concepto de minoritizacién, desarrollado desde
la perspectiva del espacio publico y de la diversificacion de acciones del campo evangélico desde
la SC, exige precisar como se despliega el proceso de auto-comprension de los grupos evangélicos
en términos de accion politica y el impacto que ello tiene en diversos campos, especialmente en
lo relacionado a la tensién que su intervencion produce sobre “sentidos comunes” y practicas
establecidas en instancias locales, nacionales y regionales de incidencia. Para desarrollar esto, a
continuacion nos concentraremos en dos temas, a modo de ejemplo: la necesidad de diversificar
y complejizar las categorizaciones sobre el campo evangélico, especialmente a partir del uso de
‘la agenda valdrica” por parte de algunos de los grupos que lo componen, y las transformaciones
que existen en la actualidad en términos de la incidencia evangélica en el sistema interamericano.
Ambos temas nos serviran para comprender como la légica de minoritizacion del campo evangélico
ha ido mutando, tanto en términos de conceptualizaciéon como de alcance, en este caso a nivel
regional.

Sobre la necesidad de diversificar los modos de categorizar el propio campo evangélico, ya
sabemos que éste representa la primera minoria religiosa en América Latina, luego de la iglesia
catoélico-romana. Su proceso de crecimiento desde la década de los 50, especialmente bajo la
figura del pentecostalismo, ha hecho que este conjunto de iglesias y organizaciones ocupen
un lugar fundamental en los procesos dentro del espacio publico latinoamericano al punto de
transformarse, en algunos casos, en un agente determinante frente a ciertas coyunturas politicas.

Ante todo, vale aclarar que el campo evangélico es sumamente heterogéneo. Con respecto a los
modos de vinculacion entre evangélicos y politica, podemos analizarlo desde una perspectiva
denominacional. Es decir, de como cada actor entiende dicho vinculo. Pero también desde “tipos
ideales” sobre la relacion, que entrecruzan de manera mas compleja las relaciones, y més alla de
las especificidades identitarias. Sobre esta Ultima se pueden destacar tres modos: uno critico-
progresista, ligado a espacios ecuménicos, con la influencia en la teologia de la liberacion, el
compromiso con modelos politicos de izquierda y un discurso afin con los derechos humanos;
otro neo-conservador, rozando en algunos casos el fundamentalismo, donde la relacion se gesta
en términos morales, a través de la defensa de una agenda valorica tradicional y con diversos
niveles de incidencia politica (desde comunidades con trabajos més localizados hasta otras con
gran presencia en la burocracia politica institucional y hasta lobby politico); y una tercera categoria
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que podemos llamar congregacionalismo progresista, el cual representa un conjunto de iglesias vy
grupos que no quieren relacionarse con el espectro conservador y fundamentalista, pero tampoco
con el “extremo’, seglin afirman, de los espacios ecuménicos. Este Ultimo representa un sector mas
difuso y heterogéneo de expresiones evangélicas tradicionales que cuestionan muchas practicas
conservadoras, especialmente en términos de incidencia social, pero se mantienen al margen de
tematicas sensibles, especialmente relacionadas con cuestiones de género.

Incluso estas tres tendencias tampoco representan todos los modos posibles de identificacion
entre campo evangélico y politica. En cada uno de estos conjuntos podemos encontrar tipos
muy disimiles y hasta antagonicos. Como sabemos, el reconocimiento de un marco discursivo
o identitario no implica necesariamente que las comunidades locales o los sujetos creyentes
particulares asuman y resignifiquen dichos lineamientos de manera exclusiva.

Desde la mirada de los procesos de minoritizacion, podriamos formular las siguientes preguntas:
;como identifican las iglesias evangélicas su rol politicoy su lugar en el espacio publico? s Como actua
la distincion entre religion y politica, lo sagrado y lo profano, la iglesia y el mundo, como dispositivos
cosmovisionales de incidencia? ;De qué manera lo evangélico tensiona y resignifica practicas y
nociones sociopoliticas? ;Qué rol ha jugado la iglesia evangélica en la reconceptualizacion de un
Estado laico? Para responder a estas preguntas, nos concentraremos en el analisis de algunos
hechos concretos dentro del sector neo-conservador, el cual estd cobrando cada vez mayor
visibilidad a nivel publico, desde una escala nacional hasta regional.

El primer elemento para resaltar es la manera en que estas iglesias evangélicas han ido mutando en
la concepcion de su rol politico. Durante los anos 80, con el regreso de los procesos democraticos
en América Latina, hubo varios intentos de conformar partidos politicos evangélicos, instancias que
finalmente fracasaron. La disolucion de estos esfuerzos hizo que sus integrantes se distribuyeran
en partidos politicos tradicionales en sus paises y continuaran su tarea de incidencia desde ellos
(Wynarczuk, 2009, 2010). Valga destacar que estos esfuerzos eran coordinados por individuos
pertenecientes a iglesias, y no por estructuras eclesiales de manera oficial e institucional. Por
entonces persistia en las iglesias una gran resistencia a comprometerse con el campo politico.

Luego, durante la década de los '90, a pesar de no contar con una presencia notoria de creyentes
(al menos asumidos explicitamente) dentro de esfuerzos partidarios o en posiciones legislativas,
las iglesias evangélicas en tanto comunidades locales alcanzaron un importante crecimiento e
influencia en sectores postergados de las sociedades latinoamericanas. Tal como plantea Daniel
Miguez sobre el caso del pentecostalismo argentino (Miguez, 1999), dicha presencia se da en un
contexto de ausencia estatal y de politicas publicas sobre necesidades fundamentales. En esta
década se evidencia un giro en varios sentidos. Por un lado, la “geografia” de los grupos evangélicos
cambid (especialmente en los grupos neo-pentecostales), a través de un desplazamiento desde
sectores populares a otros mas cercanos a la clase media y media-alta. Esto se contrapone a
algunos andlisis tradicionales que ven la presencia evangélica (especialmente pentecostal) sélo
en sectores pobres. Por otro lado, es un periodo de grandes crisis sociales en diversos paises del
continente, especialmente entre 1995y 2002.

Esta coyuntura hizo que muchas comunidades evangélicas replanteasen su protagonismo politico,
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por lo que se comenzd a evidenciar no solo la presencia de actores individuales sino también de
iglesias y denominaciones en instancias como asambleas barriales, trabajos articulados con ONGs,
dialogo con municipios, ministerios provinciales y nacionales, para el desarrollo de acciones de
contingencia, entre otros esfuerzos. Esto es lo que Hilario Wynarczyk (2009) denomina como
el paso de un dualismo negativo (donde existia una distincién marcada entre iglesia y mundo, sin
muchas vias de conexion entre unoy otro) a un dualismo positivo (donde la distincién iglesia-mundo
se sostiene, pero ahora desde una vocacion de moralizacion social, es decir, donde la iglesia se
siente obligada a responder a la crisis del contexto para cambiarlo).

Aqui surge el segundo elemento a considerar: esta transformacion en torno a la auto-percepcion
de la dimensién politica de las iglesias (donde lo politico ya no significaba solamente un modo
de hacer presencia en cuerpos partidarios o estructuras institucionales establecidas sino con la
vivencia de la fe, del quehacer eclesial y la propia dindmica del “mundo espiritual” en la cotidianeidad
de los creyentes y comunidades), deriva en la construccion de un tipo de incidencia centrada en la
promocion de una agenda valorica, focalizada en temas de sexualidad, género y familia, y desde alli
en la oposicion a temas tales como politicas publicas de educacion sexual, matrimonio igualitario,
despenalizacion y legalizacion del aborto, entre otros. En otros términos, el tipo de incidencia se
focaliza, como dice Emmanuel Sivan, en la construccion de una cultura de enclave, o como propone
Marcos Carbonelli (2018), una politica de la moralizaciéon. Esto no quiere decir que la percepcion
politica de estas comunidades haya dejado de lado otros campos, a saber, una idea de incidencia
en términos de desarrollo social, educacion, salud o crecimiento econémico. Pero estas mismas
acciones son vistas como respuestas a la promocion de una escala moral, donde los significantes
“familia” y “valores” asumen un lugar central y distintivo con respecto a otros proyectos.

Los ejemplos que podriamos mencionar en esta linea son muchos: la campana “Con mis hijos no
te metas” en PerU, las movilizaciones en contra de la legalizacion y despenalizacion del aborto
en Chile y Argentina, la accion conjunta entre evangélicos y catolicos para frenar la ley integral
de educacion sexual en Panama, el impacto de la bancada evangélica en Brasil con respecto al
tratamiento de agendas en derechos humanos, o la victoria del “no” en la primera consulta popular
en Colombia por el proceso de paz, resultado en gran medida atribuido a la movilizacion de iglesias
evangélicas que relacionaban el tratado con la ideologia de género, entre otros tantos mas.

Ya hemos planteado que este proceso emerge como consecuencia de la distincion de esferas
entre lo publico y lo privado en la modernidad, donde lo considerado como no-politico se levanta
para tensionar las fronteras de la politica. Pero ademas de esto, existen dos factores a destacar.
Primero, que no es casualidad que estas agendas alcancen mayor visibilidad en un momento de
coyuntura politica regional de grandes polarizaciones, a partir de la llegada de gobiernos de un
nuevo cuno ideoldgico entre el 2000y 2010 (denominados populistas, progresistas y de izquierda),
los cuales asumieron un marco mas centrado en un discurso alineado con los derechos humanos.
El protagonismo de algunas iglesias evangélicas con su agenda politico-moral responde no sélo
a un posicionamiento histérico sino a la atencién de una coyuntura particular, donde oponerse
a diversos proyectos de ley o promover ciertos temas, implica tomar una posicion en términos
politicos vy servir como catalizador de un escenario de disputa de sentido, articulando asf a una
parte de la ciudadania como también a espacios politicos, organizaciones de SC vy hasta partidos,
dentro de un marco mucho més amplio de moralizacién y transformacion (cuasi mesidnica) de un
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escenario “corrupto” en términos politicos, sociales y morales.

En otros términos, las banderas politicas de algunos grupos evangélicos no responden solamente a
la visibilizacion de un posicionamiento identitario sino a una accion intencional de articulacion con
un conjunto de fendmenos politicos mas amplios, donde se ubica a las iglesias como un agente de
mayor confiabilidad y empatia que otros actores sociales, incluyendo los emergentes. Es decir, las
iglesias estan aumentando su capital simbdlico en una coyuntura de resignificacion de lo politico,
desde un discurso que se presenta como “des-ideologizado” y en un clima de descreimiento vy
desencantamiento con la politica tradicional. Mas aun, la logica de minoritizacion de cierto sector
evangélico, a pesar de sus limites en términos de densidad demografica, actla como catalizador de
un escenario de crisis social mas amplio. Alli, dichas voces se asumen como instancias de disputa
de sentido frente a otros agentes politicos y de la SC, que comenzaron a ser cuestionados. Dicho
cuestionamiento se debe, por un lado, al arrastre de la propia crisis de los gobiernos progresistas
de turnoy, por otro, a las tensiones internas de la sociedad por el tratamiento de politicas publicas
en torno a temas sensibles, como los vinculados a la comunidad LGBTIQ, feminismo, educacion
sexual, entre otros.

Aqui aparece un segundo elemento: la dimension politica de muchos grupos evangélicos se
trasluce en instancias de articulacion y diferenciacion (intra y extra-eclesial). Por un lado, llama la
atencion que, aguello que la teologia no logrd por siglos, haya sido posible gracias a la movilizacion
social: nos referimos al nuevo “ecumenismo” entre iglesias evangélicas y catdlicas, cuya agenda
se funde en la movilizacién conjunta “pro-vida” y “pro-familia”. Por otro lado, es cada vez maés
notoria la incidencia de sectores evangélicos a nivel del sistema interamericano, como veremos
mas adelante. En todos estos casos, la accién politica se realiza con un gran nivel de organizacion,
institucionalidad y formalidad, y con agendas muy concretas en torno a la articulacion no soélo
entre si sino con otros actores politicos que persiguen los mismos objetivos.

Ahora bien, los resultados de este tipo de incidencia no son homogéneos. Veamos el ejemplo de
Colombia: mientras la movilizacion de iglesias evangélicas por el “no” al acuerdo de paz logré un
gran impacto, los pastores y candidatos evangélicos referentes de esta campana que se postularon
en las elecciones parlamentarias unos meses después, no lograron el apoyo esperado de estas
mismas iglesias y creyentes. Lo mismo podriamos identificar en las Ultimas elecciones primarias en
Argentina —también llamadas Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO)—: la férmula
que se presentd como “la opcidn evangélica”, compuesta por Juan José Goémez Centurion y Cynthia
Hotton, la cual obtuvo apoyo mediatico de famosos pastores, asi como de ACIERA (la federacion
evangélica mas grande del pais) por su militancia a favor de la vida y la familia —y por ende en
contra de cualquier politica a favor de la legalizacion y despenalizacion del aborto—, logré alcanzar
solo un 2,84% de los votos. Dicha cifra es sumamente baja en relacion al 14% de evangélicos que
componen al pais.

Esto nos permite identificar una operacion fundamental: a la hora de defenderse frente a lo que
se entiende como una amenaza a algln elemento constitutivo de la iglesia, como lo representa
lo que se denomina como “ideologia de género”, las comunidades neoconservadoras actiian casi
en bloque. Pero esta realidad no necesariamente se traducird en resultados electorales, donde
las opciones partidarias son mucho mas diversas. Aqui sobresale la complejidad que existe en la
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relacion entre institucionalidad politica y eclesial: las visiones del liderazgo y la comunidad general
no siempre coinciden. Por ello, la relacion entre lo evangélico y la politica manifiesta escenarios
muy complejos y heterogéneos. Por ejemplo, en el caso de la iglesia cristiana en Argentina vy el
debate sobre la legalizaciéon del aborto (Carbonelli, 2018):
La influencia que las instituciones religiosas tienen sobre la clase politica no se condice con su
debilitada presencia en el plano de las decisiones vitales de la ciudadania. En otras palabras: las
jerarquias religiosas tienen més llegada a las alturas del poder que en el llano de las dinamicas
cotidianas, donde creyentes y no creyentes resuelven sus opciones intimas de manera autonoma.

Los procesos de articulacion de estas logicas de minoritizacidon no sélo muestran un nivel de
organizacion en la incidencia de estos grupos, sino también la apropiacion de un modus operandi
que tiene por objetivo aprovechar la brecha que se abre a partir de la crisis de credibilidad de
los discursos y practicas politicas monopdlicos, a partir de un conjunto de acciones centradas
en la logica de organizaciones de sociedad civil, como un espacio creciente de disputa a nivel
nacional, regional y global. En este periodo se hace evidente un cambio de estrategia politica,
especialmente en los sectores evangélicos neoconservadores, en lo que se refiere al alcance
regional y su inscripcion en instancias de incidencia multilateral, como el sistema interamericano.

Son muchos los esfuerzos que podriamos mencionar. Por ejemplo, tenemos el caso de Parlamento
y fe, un ministerio internacional que comenzd a operar en 2009 en América Latina, inicialmente
en Argentina, pero actualmente con presencia en Paraguay, Bolivia, México, Uruguay, Venezuela,
Colombia, e incluso Espana e ltalia. En sus inicios representaba un ministerio que organizaba
encuentros de oracion y reflexion biblica en municipios para legisladores y politicos, y que atendia
pastoralmente a dirigentes que lo solicitaban. Con el tiempo, han logrado tener encuentros con
muchos partidos y funcionarios politicos, participar de instancias de consulta (local y regional),
como también organizar encuentros entre legisladores evangélicos de todo el continente para
establecer estrategias comunes.

Otro de los esfuerzos reconocidos es el Congreso Iberoamericano por la Vida vy la Familia, un evento
de alcance latinoamericano cuya primera convocatoria fue en 2017, y que a partir del segundo
encuentro, en febrero de 2018, establecié una agenda de trabajo a nivel politico, con cinco puntos
muy concretos: 1) desarrollar mecanismos de coordinacién con otras entidades iberoamericanas
que comparten objetivos; 2) poner en marcha de un centro de estudios; 3) preparar coaliciones de
ONGs para lograr presenciay voz en asambleas de la OEAy en otras organizaciones internacionales;
4) lanzar un medio evangélico para Latinoamérica en formato digital; y 5) conformar una Fraternidad
de Parlamentarios Evangélicos.

La incidencia de este grupo se concretd en la asamblea de la SC de la OEA en Washington, el 4
y 5 de junio de 2018. Lograron inscribir tres coaliciones, en representacion de 37 organizaciones
civiles: la Coalicion Congreso Evangélico Iberoamericano, la Coalicion Brasileira y la Coalicion Educacion
y Cultura por la Democracia. Las demandas fueron en la misma linea: el reclamo de la postergacion
histérica de los sectores evangélicos dentro de la OEA, la defensa “cientifica” de la gestacion de la
vida desde la concepcion, vy el rechazo a las politicas que vayan en contra de la familia tradicional
como nucleo central de la sociedad. Todos estos puntos son enunciados desde un discurso que
apela a la sensibilidad por los derechos humanos y la defensa de la vida.
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Enresumen, podemos decir que una lectura del campo evangélico desde lalogica de la minoritizacion
nos lleva, por una parte, a identificar las tensiones y divergencias que se gestan en el propio seno
de dicho campo —como lo representa una tematica tan presente y sensible como es la defensa
de la agenda valdrica—, lo cual nos indica que los procesos de identificacion politica evangélica
distan de ser homogéneos. A su vez, esta logica —que, como vimos, puede tomar un conjunto
muy variado de representaciones y performances— se inscribe dentro de un campo de disputa
politica mucho mas amplia, haciendo que sectores evangélicos actien como catalizadores de
conflictos de sentido social y respondan a demandas especificas en contextos de crisis y pérdida
de legitimidad de agentes o discursos politicos, dando lugar a una diversificacion de articulaciones
y juegos institucionales.

Conclusiones

Podemos concluir que existe una mutacion en el modo en que los grupos evangélicos perciben
su rol sociopolitico, pasando de ser un fendmeno exdgeno a un elemento constitutivo de su ser-
iglesia. De esta manera, la resignificacion de la dimension politica de las comunidades evangélicas
se relaciona con las transformaciones del mismo campo politico a nivel regional, donde se evidencia
un mayor predominio del rol social de nuevos sujetos y OSC, que no soélo se articulan, sino que
tensionan, subvierten y desafian las nociones tradicionales de la politica y sus instituciones. En
este caso, lo religioso no denota solamente un marco identitario sino también un epicentro desde
donde discernir lo politico.

Esto nos lleva a confirmar que la incidencia centrada en una agenda valdrica no sélo implica la
defensa de un posicionamiento particular de algunas iglesias dentro de esta expresion religiosa, sino
también la demarcacion de una frontera de disputa con otros actores sociopoliticos. “Lo privado’,
campo histéricamente tutelado por lo eclesial, asume su impacto politico al enmarcarse como
una manera de confrontar otros sentidos y practicas dentro de un espacio publico heterogéneo
y plagado de polarizaciones. Asi, asume una manera de encauzar otros procesos como respuesta
a la demanda por estabilidad social, renovaciéon politica o la construccion de nuevas practicas de
incidencia, por parte de sectores sociales y de grupos politicos, sean de la SC o como parte de la
institucionalidad gobernante.

En otros términos, las “agendas valdricas” que representan las militancias de sectores evangélicos
neoconservadores se han transformado en un locus de disputa de sentido social desde una amplia
comprension, que involucra un conjunto variado y heterogéneo de agentes sociales, y que a su
vez responde a un campo muy diverso de demandas sociales, mas aun en una coyuntura de
polarizaciones y desgaste social con respecto a los modelos de politica tradicional.

El asunto de “lo religioso” se ha transformado también en una trama de disputa y tensién hacia el
interior de las OSC. Historicamente, estas Ultimas se han resistido a articularse con organismos
religiosos, como resultado del fuerte laicisismo que reind en este sector. Esto las llevd a negarse
a la integracion de agentes eclesiales, que también se han mantenido al margen de su campo
de accion. En vistas de las transformaciones enunciadas, los diversos grupos que componen el
conglomerado de las OSC han propiciado instancias de dialogo con el campo religioso, extendiendo
puentes de accion conjunta y articulandose para el desarrollo de diversos proyectos.
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Esta coyuntura, en sus diversas expresionesy posicionamientos ideoldgicos, no sélo es resultado de
la creciente presencia de lo religioso en el espacio publico, sino también del marco de legitimacion
simbdlicay social que las organizaciones e instituciones religiosas han producido en un contexto de
antagonismos, tensiones y polarizaciones. En otros términos, la emergencia de sectores religiosos
en la SC también responde a fendmenos sociopoliticos que exceden la mera intencionalidad de
participacion o el protagonismo religioso.

Por Ultimo, estas dinamicas dan cuenta del escenario emergente sobre los procesos politicos
(locales y globales) y de una nueva manera de concebir la relacion entre religiones, politica vy
espacio publico. Aqui, los juegos hermenéuticos, las demandas como epicentros de construccion
politica, las tensiones por las dinamicas interpretativas, los procesos de lobby e incidencia, entre
otros, dan cuenta de un escenario de profundo cambio en la comprension de un fendmeno politico
que atraviesa ciertos reduccionismos locales y se traslada hacia un campo de incidencia global.

Los ejemplos dados hasta aqui no solo dan cuenta de un modo de accion en un contexto post-
secular, sino que también advierten sobre los posibles limites y reduccionismos que, por mas que
den lugar a la accién de un conjunto de actores (en este caso religiosos), si continlian avanzando
en esa direccion, pueden ocasionar la obturaciéon de un ambiente democratico plural. Muchos
de estos escenarios que se promueven desde el campo evangélico neoconservador presentan
esta paradoja: por un lado, utilizan los mecanismos de incidencia multilateral conquistados gracias
a amplios debates democraticos regionales; pero, por otro, fomentan discursos y agendas que
pueden clausurar dichos espacios para ciertas agendas y actores adversarios.

Resulta evidente que los actores religiosos, en este caso evangélicos neoconservadores, estan
ganando un lugar cada vez mas notorio en el espacio publico y, desde alli, tienden nuevos puentes
con la SC. Esto nos muestra, por un lado, que “lo religioso” ingresa como un significante que
pluraliza y tensiona las cosmovisiones vy practicas hegemaonicas, pero también produce instancias
tanto de articulacién como de disputa por sentidos que van mucho mas alld de lo propiamente
religioso. Es decir, las comunidades evangélicas no sélo pretenden ser un agente protagonico en
una estructura institucional especifica, sino que buscan provocar mutaciones mucho mas extensas.
Es aqui donde la intencion de formar parte de escenarios multilaterales cobra una importancia vital
para alcanzar una visibilidad e incidencia mas notorias.
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Experiencias de gobierno propio, vitalidad cultural y permanencia territorial del pueblo indige-
na arhuaco en Colombia. Punteo a tres voces

Ginna Marcela Rivera Rodriguez®3

A mis hermanas y hermanos arhuacos, con la admiracion que les debo, incluso en estos tiempos en los
que la tempestad no cesa y en los que las memorias de las luchas dadas perduran en el territorio.

Resumen:

El capitulo es resultado de un trabajo etnografico y del analisis sociohistorico, desarrollado a partir
de la consulta de fuentes escritas documentales indigenas, de autores externos, y del didlogo
profundo y en territorio con autoridades espirituales, dirigentes politicos, lideres vy lideresas del
pueblo arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta. La investigacion que dio origen al capitulo
ahondod enlahistoria del relacionamiento del pueblo arhuaco, con el estadoyla sociedad colombiana,
buscando comprender los elementos asociados a la vigencia de su ejercicio de gobierno propio,
como parte de la densa memoria de la lucha politica y organizativa en torno a la defensa vy la
permanencia territorial. A partir de cuatro pilares tematicos que se aproximan a aspectos de la
historia de los procesos de evangelizacion y colonizacién, a los hechos de la violencia armada
propios del conflicto armado y social que vive Colombia, la identificacion de algunas practicas,
desafios de control territorial, transformaciones y recreaciones del gobierno propio, el capitulo
recoge voces de la historia y de la cotidianidad arhuaca que resultan relevantes para el didlogo vy la
comprension de la memoria de la resistencia indigena serrana y su vitalidad cultural.

Palabras clave: Sierra Nevada de Santa Marta, pueblo arhuaco, gobierno propio, autonomia
indigena, control territorial, Estado.

33 Trabajadora Social, Magister en Derechos Humanos y Magister en Estudios Politicos. Doctora en Antropologia,
becaria de Colciencias. Investigadoray consultora con experiencia de trabajo con pueblos indigenas, afrodescendientes
y campesinos, sociedad civil y victimas de violaciones de derechos humanos en temas de politica publica, enfoques
diferenciales, pluralismo juridico y acceso a la justicia en Colombia y América Latina.
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Preliminares

La fortaleza indigena estd en la identidad de los principios culturales, yo creo que esa es la primera
herramienta que tiene el pueblo. Un pueblo cuando ya no tiene su identidad cultural puede tener dinero,
puede tener carros, puede tener aviones, pero no tiene fortaleza que es la base fundamental (...) Si un pueblo
tiene claro eso, sabe para donde va 'y puede haber muchos problemas, pero estd en condicién de superarlos.
El otro elemento, es la economia de ese pueblo y para eso, es importante contar con su territorio. Eso,
acompanado de otros temas que son la constante y permanente lucha de protegerlo y cuidarlo, entendiendo
que en el territorio es donde estd todo, la salud, la educacion, el bienestar de la gente.

iz

AUTORIDAD POLITICA ARHUACA (2018) Cesar, Valledupar

Este capitulo emerge del trabajo etnografico desarrollado con autoridades espirituales, dirigentes
politicos, lideres y lideresas indigenas arhuacas de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM)**
en el marco de una investigacién realizada entre 2018 y 2020°> que indagaba por la historia del
relacionamiento de los pueblos indigenas de la Sierra, en particular del pueblo arhuaco, con el estado
y la sociedad colombiana, como contexto comprensivo del nivel de cohesion, resistencia identitaria y
vigencia del ejercicio de su gobierno propio, y como elemento central del analisis de la memoria de la
lucha politica y organizativa de este pueblo en torno a la defensa y la permanencia en su territorio.

Atendiendo a la forma como se fueron obteniendo los registros de las conversaciones y experiencias
sobre estos temas, el capitulo propone una estructura que se teje desde una combinaciéon de voces
de hombres vy mujeres arhuacas, fuentes escritas propias del pueblo y referencias bibliograficas.
De las primeras, no se identificaran hablantes especificos, no sélo para resguardar la seguridad
de las personas que confiaron sus testimonios durante el proceso, sino para realzar que, en lo
concreto, cada historia contada contribuye a un relato colectivo y, que con esto, el pueblo indigena
se convierte en una historia, en una coleccién de historias individuales que se terminan revelando
en las voces y en las vidas de las personas que son parte de él (Tuhiwai, 2016). De las segundas, se
hara explicita mencion como apoyo explicativo, sociohistérico y normativo.

Sobre estos criterios e intereses investigativos el capitulo se desarrolla en cuatro pilares tematicos,
producto de una sintesis de las reflexiones y hallazgos principales del trabajo realizado, adaptados
en respuesta a la extension y alcance de esta publicacion. Asi, el primero de los pilares es una
version selectiva de hechos sociohistéricos de larga temporalidad, en un esfuerzo de identificacion
de huellas y rastros concretos de las luchas y amenazas que ha vivido el pueblo arhuaco para pervivir
y defender su cultura vy territorio.

34La SNSM es un macizo montanoso ubicado al norte de Colombia declarado por la UNESCO como Reserva de
Biosfera y Patrimonio de la Humanidad en 1979, por su riqueza cultural y ambiental. Como la montana més alta del
mundo a orillas del mar, su geografia se levanta hasta los 5.775 msnm y abarca los departamentos del Magdalena,
Cesar y Guajira. La diversidad y riqgueza ambiental de la Sierra incluye paisajes de nieves perpetuas, ecosistemas de
alta montana, Ilanuras costeras, estuarios, costas y ecosistemas submarinos. Los pueblos indigenas que habitan la
Sierra Nevada de Santa Marta son los kogui, kankuamo, wiwa y arhuaco.

$>Financiada por el Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacion Konrad Adenauer vy codirigida
por la autora y el abogado colombiano Guillermo Padilla Rubiano, en el marco del trabajo del Grupo por el Pluralismo
Juridico para Latinoamérica (PRUJULA).
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El segundo pilar considera aspectos centrales de la llegada de la violencia politica y armada a
la Sierra Nevada de Santa Marta en el marco de la agudizacion y expansion del conflicto en el
pais e identifica el continuum de afectaciones y graves danos que esto generd para la salud del
pueblo vy el territorio arhuacos. Seguidamente, el tercer pilar se concentra en las reflexiones y
acciones del pueblo arhuaco encaminadas al ejercicio de gobernanza y control de su territorio. En
este punto se mencionan algunos ejemplos de como se despliega tematicamente este ejercicio,
a pesar de que la nocion de territorio es Unica e integradora desde el punto de vista arhuaco.
El cuarto pilar sintetiza un intenso proceso de produccidon e innovacién no lineal que enfrentd
el pueblo arhuaco para dar forma al sistema de gobierno con el que cuentan hasta hoy. Este
sistema refleja los desarrollos normativos y conceptuales propios, pero también se reproduce con
el influjo de expresiones provenientes de la relacion del pueblo arhuaco con el estado, la iglesia
y sus particulares mecanismos de gobierno y control. La seccién final delinea algunas reflexiones
sobre los cuatro pilares y da cierre argumentativo al texto.

Pilar 1: sobre una linea larga. Las huellas de un tenso relacionamiento

La historia del relacionamiento del pueblo arhuaco con el estado colombiano y otros actores
sociales y politicos nacionales es de larga data y de una intensidad y diversidad enormes que
exigen un esfuerzo adicional al de las siguientes y escasas lineas. Este pueblo se ha caracterizado
por razones distintas por no estar al margen del contacto con otros grupos sociales, en relaciones
en las que se han asumido, como “la verdadera gente, los hermanos mayores de la humanidad,
los guardianes del mundo y de la Nevada”, y en las que la presencia de los otros, de los hermanitos
menores, “los colombianos, los ingleses, los franceses, y en fin todos aquellos que no conocen la
ley mayor” (Uribe, 1991, p. 145), han resultado vitales en su universo cultural propio (Horta, 2015).

A
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Figura 1. Catedra sobre pensamiento arhuaco e historia del proceso organizativo.
Fotografia original de la autora
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Sobre esta larga linea de relacionamientos, distintas fuentes histéricas, incluidos varios cronistas, hablan
de los pueblos indigenas serranos como ‘“indios mansos, indios de manta e indios de montana” que
no representaban “un peligro militar para la gobernacién”; “habitantes de las partes altas de la Sierra
Nevada, mientras sus vecinos del piedemonte eran indios abajeros, lo que siempre resultaba indicativo
para el espafol de un menor nivel de complejidad o de civilizacion” (Uribe, 1991, p. 11). Sobre la base de
consideraciones como estas, los pueblos indigenas serranos han sobrevivido hasta hoy a una compleja
tensién instaurada entre su proposito de conservacion cultural y defensa de la vida en colectivo, vy el
aprovechamiento por parte de terceros (instituciones coloniales, estado republicano, iglesia catdlica,
actores sociales y econdmicos) de su mano de obra, el peso del racismo estructural, la blusqueda
oficializada de su evangelizacion vy las practicas de sometimiento durante mas de cuatro siglos.

Ahora bien, es preciso sefalar la escasa presencia y debilidad institucional, asi como la complicada
geografia y el bajo nivel de poblamiento de ciertos territorios del pais como los de la Sierra Nevada de
Santa Marta han alimentado esta tension. Desde tiempos coloniales se vio favorecida la conformacion
de extensas zonas, incluidas las del norte de Colombia, como espacios periféricos respecto al estado
y a la administracion regional, que terminaron desintegrados del poder central v que, para el caso de
los arhuacos, permitio preservar formas de vida y de desarrollo propio con un fuerte componente de
integridad cultural y autonomia.

No obstante, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, el estado colombiano proyectd diversos
mecanismos frente a estos espacios periféricos como la creacion de colonias extranjeras que fueron
seguidos hacia finales de siglo por fuertes movimientos poblaciones, tanto de colonizacion espontanea
de campesinos mestizos, como de la violencia politica de las guerras civiles (Barrera, 2014). En estos
términos, la colonizacion se fue extendiendo en la SNSM durante las primeras décadas del siglo XX
provocando que campesinos del interior del pais ocuparan progresivamente tierras cultivables de las
zonas bajas. De este modo, el territorio se hizo atractivo como refugio de perseguidos politicos y como
tierra para cultivar café (Viloria, 2005). Pero también, como lugar para la asalarizacion de indigenas y
campesinos en las nacientes cadenas de produccion agricola a gran escala encabezadas por empresas
multinacionales como la United Fruit Company.

En paralelo, la region paso a ser parte de un sistema de gobierno controlado directamente por Bogota
que tenia como proposito afianzar la nacionalizacion e integracion de estos territorios confiando en
el “refuerzo estratégico” que para ello representaba el trabajo de las misiones de evangelizacion. De
esta manera, a monjes capuchinos patrocinados por el régimen politico centralista y unitario les fue
entregado el control politico y espiritual de los territorios nacionales poblados por indigenas como los
arhuacos de la SNSM (Uribe, 1991).

El territorio que les fue asignado®*® comprendia la peninsula de la Guajira y la totalidad de la Sierra
Nevada de Santa Marta y del Perija. A la medida que los sacerdotes afianzaron su presencia en el
territorio empezaron a organizar lo que llamaron “orfanatos” para los nifos indigenas, a bautizar a
los “nuevos conversos’, a construir iglesias y carceles, a realizar procesiones e instalar santos (Uribe,

3¢Valga aclarar que ya desde mediados del siglo XVII habian llegado algunos misioneros capuchinos al territorio de la
Sierra Nevada de Santa Marta los cuales permanecieron hasta fines del siglo XVIII (Mendoza, 1987).
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1997). Sobre lo que significd la entrada de la misién capuchina a la SNSM existen diversos testimonios,
analisis y fuentes escritas. Aqui se recogen solo algunas de las memorias consignadas en el Plan de
Salvaguarda del pueblo arhuaco que sefala que durante la presencia de la mision capuchina en el
territorio (Confederacion Indigena Tayrona, 2015, p. 21)%”:
Hubo desconocimiento de plano de las autoridades tradicionales, de su autonomia; impusieron sus
normativas, sometiendo a las autoridades v a la poblacién Arhuaca a participar en la construccion de un
orfelinato en Nabusimake. Comenzé el rapto de niflos y nifas para recluirlos alli, prohibiéndoles el uso de la
lengua materna y la relacion con sus padres, imponiéndoles la enseflanza basica de espafiol, matematicas,
practicas de cultivos, criay consumo de especies foraneas, prohibiendo el uso de la indumentaria tradicional.
Hubo persecucion alos Mamos y A’kumamas por el uso de sus practicas culturales acusandolos de adorar
al demonio, cambiando la cultura vy la historia Arhuaca. Uno de los hechos mas relevantes fue el asesinato
del Mamu Adolfo Torres, acusandolo por ser encubridor de las fugas de los adolescentes del orfelinato
gue huian cansados del maltrato, y de la imposicion de practica de la religion catolica como estrategia de

sometimiento al proceso de aculturacion.

La consolidacion de la presencia capuchina también significd que los monjes tuvieran cada vez mas
injerencia en el control de las practicas culturales, asi como en el ejercicio de la politica y de la justicia
de las autoridades tradicionales. En términos de la administracion de los procesos productivos vy
econémicos, los capuchinos desplazaron a los campesinos y comerciantes del sector convirtiéndose
en intermediarios y proveedores Unicos de bienes para los arhuacos, recibiendo como pago cosechas,
ganado vy fuerza de trabajo (Uribe, 1997).

Tras la consolidacion del control capuchino, se produjeron afectaciones, rupturas y tensiones durante
varias décadas, que transcurrieron desde la autorizacion estatal de su tensa intervencién en el
territorio serrano. Hacia finales de la década de los 70, la postura que fue ganando fuerza entre el
pueblo arhuaco, no sin conflictos ni opiniones contrarias, puso de presente la urgencia de frenar el
avance de la misién capuchina en la transformacion cultural y territorial de la Sierra. Conscientes de la
necesidad de recuperar el control y el ejercicio de las estructuras propias de gobierno, de la educacion,
la administracion y la determinacion de sus propdésitos y nociones de desarrollo, el 7 de agosto de 1982,
la asamblea arhuaca decidio tomar pacificamente las instalaciones de la mision y exigir la salida de los
religiosos, reivindicando para si la autonomia y los designios de su tiempo.

Con la salida de la misién, después de 66 anos de permanencia en el territorio, las reflexiones vy
acciones colectivas se concentraron en la reestructuracion del gobierno propio y la consolidacion de
las estructuras organizativas que permitieron que el pueblo enfrentara lo que, para la época, se habia
convertido ya en un grave problema de ocupacion de extensas areas de importancia econémica y
espiritual por parte de terceros ajenos al territorio de la SNSM. Esto, debido entre otros hechos a los
multiples intentos de expansion latifundista que buscaron crear un sistema de produccion hacendatario
y ganadero, provocaron el agotamiento de la frontera agraria y la profundizacion de la colonizacion
campesina, lo cual termind afectando negativamente el control territorial indigena y se convirtio en
fuente de agudos conflictos por la titulacion y tenencia de la tierra que siguen presentes hasta la
fecha.

%7 Consideraciones y fuentes adicionales al respecto pueden encontrarse en (Alfaro y Jaramillo, 2019; Bosa, 2015,
2016).
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El 4 d¢ Agosto de 19482 a¢ reunieron 600 Arhuacos en
Maboaisaike (Sen Sebastian),capital coltural ¥ admi-
nistrativa indigens. Se iba a slegir cabildo gober-
nador ¥y tratar asuntos de la comunidaed.luic Hapoleon
Torrea fue reelegido. Denpusc de tres dlan de deli=
boracién la asasblea decidid tomar las inotalacionen
de la mieidn Capuchine de San Sebastian, poner fin
& 70 afics de poder misional ¥ reasceir la salod y
la educacidén bdjo control de la comunidad.

Bl 7 de Agosto el Cbispo de Valledupar y el Frovin-

eial de li comonidad Capuchina suscribieron un con-
venio para entreger les Lnstalociones y las cacuelas
adpinistradas por ellos, segln contrato celebrado
.con el poblerno an cumplimidnts del Concordato da
197%. La fecha limite: o1 %7 de Diciembre de 1982,
5S¢ comensd vl desmantelamiento del cologio dol
hoopitsl, pero el 31 de Diciembre no ocurrid la en-
trogh convenids. Loa ind{genas velwieron an presionar
plentras los capuchinas forsaban 4l goblerno para
mantoner el contrito de educscidn, Se bused dilutar
nombrando una comisidn de "mlto nivel®™ gque viajd a
la Sierrd. Se entregd un segundo docoménto dé Compro
Bipo,. Ahora 2o alista Une nueve ¥ ha comenzado la
danan de los ministeorios. Hasta Cuando ¥

"NUESTROS HIJOS APRENDEN CON NOSOTROS"

Figura 2. Nuestros hijos aprenden con nosotros
Fuente: Archivo del pueblo arhuaco.

Asi las cosas, el pueblo arhuaco se vio en la urgencia de iniciar acciones colectivas de trazado y
demarcacion de limites territoriales, asi como solicitudes dirigidas al estado colombiano que dieron
lugar a la definicion de distintos instrumentos juridicos que establecieron el reconocimiento vy la
legalizacion de la figura de las reservas y resguardos indigenas y de su territorialidad®®:

%Figura de propiedad colectiva inajenable, imprescriptible e inembargable constitucionalmente establecida para las
comunidades indigenas.
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Figura 3. Portada del periddico El diario vallenato de junio de 1963 sobre los abusos
cometidos contra los pueblos indigena Fuente: El Diario Vallenato, 24 de junio de 1983.
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LA GUASIRA
e

Figura 4. Territorio y resguardos arhuacos en la SNSM.
Elaboracion: Carlos Eduardo Nieto, con informaciéon de Sey Awiku Torres, sobre mapa de
resguardos indigenas (IGAC, 2012).

1. Linea negra: la Resolucion N° 02 de 1973 del Ministerio de Gobierno, reformada por la N° 837
de 1995y ampliada por el Decreto 1500 de 2018 reconocio esta linea como una manifestacion
de la relacion organica y de vida de la Sierra Nevada de Santa Marta, frontera que demarca el
territorio ancestral de los pueblos indigenas serranos®.

2. Resguardo Arhuaco: constituido por medio de la Resolucion N° 78 de 1983, expedida por el
INCORA (complementada por las resoluciones N° 29 de 1995y N° 32 de 1996).

3. Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco: constituido mediante Resolucion 0109 del 8 de octubre de
1980.

4. Resguardo de Businchama: constituido legalmente el 14 de agosto de 1996 bajo la resolucién
032 del Ministerio del Interior.

Ver al respecto: https:/confetayrona.org/resguardo-arhuaco-cit/.
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Los conflictos territoriales y la agitacion social y politica generaron una coyuntura de
manifestaciones civicas, campesinas y sindicales en el norte y nororiente del pais (Gutiérrez,
2012) a las que se sumaron las primeras acciones de grupos armados que se afianzarian con la
llegada primero, de las guerrillas y después, de los paramilitares. En este contexto, la violencia
logré penetrar con una intensidad sin precedentes en el territorio serrano que se centro,
fundamentalmente, en los propdsitos del control de la poblacion civil y la identificacion de
lideres o voceros de movimientos politicos regionales y organizaciones sociales y étnicas como
‘objetivos militares”.

Pilar 2. De la Sierra en guerra

Durante la década de los 80, los propodsitos expansivos y de consolidacion de nuevos corredores
de movilidad de los grupos armados en Colombia motivaron el ingreso de las guerrillas de las
FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y del ELN (Ejército de Liberacion Nacional)
(PNUD, 2010). Su entrada ocurrié por las partes altas y de dificil acceso de la SNSM, lo que la
convirtié en un lugar propicio para construir refugios, centros de acopio y abastecimiento de
viveres para alimentar la guerra (Defensoria del Pueblo, 2004).

La tension generada por la ocupacion de las guerrillas y la fragil respuesta del estado colombiano
frente a su fortalecimiento se vio agudizada con la llegada de los paramilitares en la década de los
90. Esta ocupacion armada puso en medio del conflicto a la poblacion civil, que tuvo que enfrentar,
de manera sistemética, el impacto de la violencia en sus vidas cotidianas. Particularmente para
el pueblo arhuaco, el cerco generado por los grupos armados se convirtio en fuente de zozobra,
violaciones de derechos humanos vy afectaciones a la autonomia e integridad cultural debido
al control que estos grupos ejercieron sobre la movilidad y los caminos, las restricciones que
crearon frente a las practicas culturales y de desarrollo colectivo, y las presiones y amenazas que
recibieron miembros de la comunidad y sus autoridades espirituales y politicas.

La militarizacion de las rutas ancestrales y de los lugares para el trabajo cultural y agricola del
pueblo arhuaco transformo sus espacios vitales en campamentos, rutas de movilizaciéon de tropas
y lugares de combate, es decir, en geografias propicias para el accionar de los actores armados.
Como consecuencia de las estrategias de financiamiento y amedrentamiento a la poblacion civil,
mujeres y hombres arhuacos fueron senalados como complices de los actores armados, lo que
afectd internamente su convivencia vy relaciones comunitarias, y se convirtié en potenciador de
nuevos conflictos con poblacion civil no indigena y con las propias instituciones estatales como
el ejército.

Hechos de confinamiento forzado; impedimentos al ejercicio de practicas culturales; restricciones
a los ciclos vitales, agricolas y alimenticios; tala de arboles; quemas de viviendas; ataques al
fortalecimiento organizativo; persecuciéon a los procesos de saneamiento del territorio;
senalamientos, amenazas e irrespeto a las autoridades y homicidios; entre otras, se sumaron a
las situaciones de violencia acumuladas. Como resultado de ello, autoridades del pueblo arhuaco
identifican que (Confederacion Indigena Tayrona, 2015, p. 113):
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(...) parte de nuestro territorio no lo tenemos; algunas familias no practican los usos y
costumbres y el calendario propio; un nimero importante de Arhuacos no tienen el dominio
de la lengua propia. Este debilitamiento de la cultura, que resultd intensificado durante
el conflicto, se convirtio en un determinante catalizador de la afectacion; a pesar de que
nuestro pueblo se encaminaba dentro de un proceso de consolidacion cultural y organizativa.
El pueblo Arhuaco iniciaba procesos de organizacion en las comunidades alrededor del
mamo y autoridades legitimas, de orientaciéon de la educacion y la salud, de recuperacion del
territorio y de reencuentro de muchas familias con la cultura. Sin embargo, aspectos como
el reconocimiento pleno de las autoridades, el control social y la cohesién comunitaria no
habian alcanzado su desarrollo suficiente. Esta condicion facilitd la penetracion del conflicto
al territorio.

La violencia atemorizo a las autoridades arhuacas y a la comunidad en general propiciando
un ambiente que dio lugar a un largo periodo en el que no se realizaron reuniones vy el
proceso organizativo decayo por falta de convocatoria para las asambleas del pueblo vy el
riesgo de disputar a los actores armados el control del territorio. Esto afectd gravemente
la unidad de criterio interna, el proceso de toma de decisiones, el tratamiento comunitario
y participativo de los problemas, la legitimidad y el ejercicio de la gobernabilidad de las
autoridades (Torres, 2004).

Frente a ello, el pueblo arhuaco se movilizd y activd mecanismos politicos y culturales
que les permitio resistir y reflexionar sobre sus problemas organizativos planteando
posibles salidas para recuperar su fortaleza y capacidad de gobierno. Asi, se concentraron
en acciones estratégicas, como nombrar nuevas directivas dando participacion a los
diferentes sectores del pueblo, o suspender las actividades escolares por un ano para reunir
a todos los miembros de la comunidad en torno a los trabajos tradicionales (espirituales)
de fortalecimiento del modelo educativo propio. Ademas, ordenaron el cambio de los
administradores de los recursos y entidades prestadoras de salud, conformaron el comité
de tierras para que se encargara de la definicion de la politica de proteccion territorial del
pueblo, y buscaron controlar la comercializacion y la exportacion de productos agricolas
(Torres, 2004).

Alo anterior se sumo el hecho de que las autoridades de la directiva central notificaron a las
instituciones estatales, drganos de control, misiones diplomaticas, universidades y demas
redes de apoyo de la decision de unificar en su gestion y aval cualquier tipo de iniciativa
que pretendiera insertarse en el territorio arhuaco. Para lo cual dispusieron la instalacion
de una oficina en la ciudad de Valledupar desde la cual se pudieran atender las gestiones
permanentes con las entidades y actores externos. Esta medida visibilizd y afianzo el
rol de la directiva general del pueblo, pero también implicd que tuvieran que enfrentar
nuevos problemas como la gestion del ingreso de dinero a partir de alianzas, proyectos y
convenios para asumir los nuevos gastos que se generaron por funcionamiento (equipos,
transporte, locaciones) y honorarios.
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Pilar 3. Cada cual tiene y debe ocupar su lugar

Siendo la Sierra Nevada el corazon del mundo, el lugar donde se origind todo, donde nacio todo, todo
el mundo queria gobernarla. Todo el mundo queria ser su dueno. Por alld cuando los animales eran
personas, hasta la serpiente queria gobernar, la serpiente dijo yo debo gobernar el territorio porque

puedo andar sin caminar. Los animales ponzonosos, dijeron yo puedo gobernar este territorio porque
tengo mi arma para defender. Asimismo los drboles, el caracoli dijo yo que doy sombra soy el que debe
gobernar en este territorio. Dijo también un personaje con espiritu occidental que se llamaba Kaku
nansiku que él era capaz de gobernar. Pero los padres espirituales que habian definido la ley origen

se daban cuenta que ninguno lograba reunir todos los requisitos para gobernar el territorio, y ellos de
manera autonoma empezaron a subir para poder hacerlo. Por eso hay serpientes hasta cierto punto.

Hasta ahi los dejaron llegar. Por eso, a cada animal, cada planta, cada personaje que queria gobernar

aqui los dejaron en la parte baja de la Sierra. Entonces el tema de gobierno desde la vision cultural es

gobernanza de ese territorio con todo este mandato que le dejaron a cada uno de estos elementos que
estdn entre la naturaleza, lo que estd dentro de este territorio lo dejaron aqui porque iba a cumplir una
mision para que exista la vida y la energia. Cada cual tiene 'y debe ocupar su lugar.

AUTORIDAD ARHUACA, 9 de mayo de 2018, Valledupar, Cesar.

Las particularidades del ejercicio de los derechos en materia territorial por parte del pueblo arhuaco,
por ser el fundamento que sostiene los demas derechos, se desarrolla en medio de relaciones y
dimensiones multiples. Por ende, su analisis requiere un cierto nivel de desagregacion tematica
pese a que, en la cotidianidad arhuaca todas ellas transcurren de forma simultanea y traslapada.

Asi, por ejemplo, en materia ambiental, y en la l6gica de la vision y comprension de lo que para el
estado es el control territorial, a través del decreto 1593 del 20 de junio de 1997 se reglamentd
la presencia de las autoridades indigenas en el Consejo Ambiental Regional de la SNSM. Este
reconocimiento de la participacion de las y los indigenas en las instancias de discusion y decision
sobre las politicas ambientales que les conciernen, se sumo al acuerdo que firmaron el 10 de
diciembre de 2002, el gobierno y el Consejo Territorial de Cabildos (instancia que agrupa a las
autoridades de los cuatro pueblos de la SNSM), para garantizar la conservacion de los ecosistemas
de la Sierra impulsando el ordenamiento territorial indigena, el fortalecimiento de su gobierno
propio, asi como la recuperacion y conectividad de sus lugares de origen y sitios sagrados.

Sin embargo, avances como estos en la construccion de acuerdos vy en el relacionamiento de los
pueblosindigenas serranosy el estado colombiano, transcurren al tiempo de una serie de obstaculos.
Pues en ello, se expresan de manera sobresaliente las profundas diferencias epistemoldgicas,
politicas, culturales y econdmicas que tienen los pueblos indigenas vy el estado frente al desarrollo
de la SNSM, las cuales resultan en su mayoria, por decir lo menos, excluyentes, como se entiende
en las siguientes lineas:
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(...) manifestamos ante la opinion publica, cudl ha sido el ejemplo que nos han dado los bunachi (los
no indigenas), solamente han sembrado angustia, destruyendo las montafasy creando Unicamente
oficinas materialmente para amparar la naturaleza; sélo creando quimicos, descuidando nuestra
forma de mantener el equilibrio de la madre tierra y del mundo. Es asi como se va desapareciendo
todo lo natural, el agua, la nieve, los animales de las montanas, las plantas, los arboles naturales
nativos, las comidas propias o kia; se apesta todo por la introduccion de materiales no utilizados por
la naturaleza, de donde viene el cambio brusco del clima, de las aguas de las tierras haciéndonos
sufrir a todos. Para la administracion de la Tierra Madre se requiere de conciencia étnica, la mejor
arma es el conocimiento tradicional, es mantenernos como guardianes de la naturaleza, la madre
no se cuida con abogacia por medio de dinero en sus oficinas materialmente; en un principio
éramos un solo compartir nuestro planeta, como hermanos mayores administramos astralmente
por medio de nuestra ciencia, formando una sola unidad para el bien de todo sobreviviente
en este planeta; teniendo en cuenta todos los seres, no individualizados, sino una sola unidad
entre ustedes y nosotros, era un solo compartir en el que no se veia la diferencia de lo que hoy
estamos precisando (...) La sociedad humana pretende modernizar el mundo, pero la naturaleza
nos recuerda su naturaleza propia y se manifiesta con el huracan, terremotos, barrancos y guerras
(Pueblo arhuaco, 1998).

Ahora bien, en otro de los espectros del ejercicio del control territorial, las y los indigenas
enfrentan varios desafios por el incremento efectivo en la adquisicion de tierras que ha tenido
el pueblo arhuaco desde el primer decreto que reconocio, lo que en un momento, se llamo la
reserva arhuaca (1974), hasta el presente, cuando han conseguido incrementar la cantidad de
tierra de titularidad colectiva, por medio del uso del dinero de las transferencias del gobierno
que ordena la Constitucion®® o a través de recursos de la cooperacion internacional. Desde el
punto de vista practico, este incremento de tierras plantea problemas para su gobernanza, en
lo que tiene que ver con la equidad en el acceso y con el desarrollo de politicas de distribucion,
produccion y manejo del territorio. Al respecto se refiere uno de los encargados del area de
control territorial de la organizacion arhuaca en el Cesar:
Hay muchos vacios tanto dentro del resguardo como fuera para el manejo de las tierras. Por
ejemplo, se adquiere una finca de 300 hectéreas y se adquiere otra de 15 hectéreas, nosotros le
asignamos a una familia esa finca de 300 hectéreas y también le asignamos la de 15 hectéreas
a otra familia, eso genera un desequilibrio porque es una desproporcién. Pero si usted mira la
realidad parece que en términos de necesidad y de situaciones, es lo mismo que aquel que le
entregaron 15 hectareas, que aquel que le entregaron 300 hectareas, quiere decir que no hay
una regla clara de cémo hacer el uso de ese suelo o de ese espacio. Entonces empezamos a
proponer varias medidas de las cuales estan sobre el tema de la distribucion y el manejo del uso
del espacio, del suelo y de la vocacion del territorio (entrevista, 8 de octubre de 2018, Valledupar,
Cesar).

“OVer articulos 286 y 287 de la Constitucion Politica de Colombia. A su vez, la Ley 60 de 1993 vy sus decretos
reglamentarios definieron que “los recursos a que tienen derecho los resguardos indigenas por su participacion en los
ingresos corrientes de la Nacion son de su propiedad vy sus autoridades decidirdn sobre su destinacién, de acuerdo
con sus usos y costumbres”. Otro de los instrumentos relevantes en esta materia corresponde a la Ley 715 de 2001
que establecid que “del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones, previamente se
deducira cada afno un monto equivalente al 4% de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuird asi: 0,52% para los
resguardos indigenas”.
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Entre las y los arhuacos, la reparticion de la tierra dentro del drea o de la figura del resguardo
puede darse porque una persona indigena adquiere una porcién “no la tierra sino la mejora,
porque la tierra es de caracter colectivo’, o por herencia a través de los padres, madres y o
abuelos. Sinembargo, por fuera de los limites del resguardo que estan formalmente reconocidos,
la reparticion se hace, como lo menciona el encargado de territorio, a través de la entrega de
predios a las familias y para eso, como explica el lider entrevistado (entrevista, 8 de octubre de
2018, Valledupar, Cesar):
Como organizacién no tenemos un criterio claro todavia. Nosotros podemos seguir comprando
muchas tierras, pero nunca nos van a alcanzar, entonces lo que yo digo es por qué no hacemos
un ejercicio practico de revisar todas las tierras que tenemos y empezamos a redistribuir si es
necesario, o decimos esta familia no tiene que estar en este pedazo, mas bien reubiquémosla
en otro lado y dejemos este espacio libre para el bosque o para el agua. Pero eso lo hace uno
mirando en el terreno, pisando el territorio no desde el escritorio, eso implica mucho tiempo,
pero de eso se trata, eso es lo méas importante. También tenemos que definir, en coherencia con
todos nuestros principios y procesos culturales, que hay zonas que no deben ser cultivadas ni
habitadas y que hay otras que tienen vocacién y relevancia por ser sagradas, y que para las demés
debemos definir criterios claros de cémo a cada familia asignarle un pedazo de tierra para que
haya claridad sobre el uso, la distribucion y el manejo del suelo. Aqui hay muchos factores que
coinciden con la desigualdad y en Ultimas, mi conclusién es que todo el tema de la autonomia, el
tema de gobierno indigena, el tema de la autoridad lo hace es el pueblo y la gente defendiendo
el territorio, no lo hace el gobierno nacional, ;y para ese ejercicio qué se requiere? el proceso de
didlogo vy de confianza y el proceso de empoderamiento del pueblo; porque en Ultimas quien lo
hace es la gente.

Pilar 4. Gobierno propio, gobierno otro

El proceso organizativo del pueblo arhuaco durante las Ultimas décadas ha dado lugar a la
conformacion de instancias de representacion, comités de trabajo y areas estratégicas de
accion que se expresan tanto a nivel central como a nivel territorial/regional. Este aspecto es
de vital importancia para el ejercicio de su gobernanza interna y para el relacionamiento con el
estado y otros actores de la sociedad civil. Como resultado de esas relaciones la estructura de
gobierno ha integrado mecanismos y formas de “afuera” que el pueblo ha buscado armoniza
con sentidos, practicas y tradiciones propias de su universo cultural, en un ejercicio politico
gue no deja de tener contradicciones y problemas internos para la gobernabilidad.

Como se dijo mas arriba, en la actualidad el pueblo arhuaco se ubica en tres resguardos
formalmente reconocidos por el Estado: el resguardo Arhuaco y el resguardo Businchama en
el departamento del Cesar vy el resguardo Kogi-Malayo-Arhuaco en los departamentos del
Magdalena y la Guajira. En cada resguardo hay un cabildo gobernador como maxima autoridad
civil, pero la centralidad y representacion del gobierno se encuentra en la denominada directiva
central integrada por los cargos de cabildo gobernador, secretario, fiscal y tesorero general.
En cada una de las comunidades hay un comisario, un cabildo y un secretario, quienes junto
con los mamos (mamu o mama), constituyen la representacion del gobierno local que coordina
con la directiva central el control territorial y todos los demas asuntos atinentes al gobierno
comunitario.
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La idea de gobierno parte de los cuatro centros tradicionales de Seykumuke, Numa’ka, Séynimin,
Kunzinkuta-Negragaka donde se “deposita el conocimiento tradicional, pues alli las autoridades y
mamos indican los procedimientos para la proteccion y conservacion de la cultura y la defensa del
territorio”. El mamo, como autoridad espiritual maxima dentro del pueblo arhuaco, posee facultades
para interpretar, orientar y hacer cumplir los mandatos de la Ley de Origen*!, con una formacion
especial en espacios especificos de aprendizaje (practico y vivencial) en permanente interaccion
con la naturaleza. Por ello, como autoridad espiritual tiene la mision de velar por el orden social,
cultural y politico del pueblo arhuaco (entrevista, 11 de mayo de 2018, Valledupar, Cesar).

Por su parte, la asamblea general es de caracter participativo; en ésta se analizan los temas de
interés colectivo y se definen las acciones que debe ejecutar la directiva general y el gobierno
interno. Es una instancia de concertacién y evaluacion para la toma de decisiones de manera
unificada y acordada a la que se convoca a los mamos, autoridades regionales, autoridades
mayores, delegados, personal con encargos especificos y a toda la comunidad. Ademas, se toman
correctivos y medidas necesarias para el mantenimiento del orden, la rendicion de cuentas de la
directiva y autoridades vy el equilibrio dentro del territorio (Confederacion Indigena Tayrona, 2015).

La directiva central estd conformada por los cargos de cabildo gobernador, secretario general,
tesorero general, fiscal general, delegados de zona y autoridades centrales. Sus miembros deben
ser de convicciones culturalmente solidas, con perfil de autoridad, ejecutores de las decisiones
y acuerdos internos y deben llevar la representacion dentro del territorio arhuaco y ante las
instancias externas. Son seleccionados y definidos por los mamu, elegidos y nombrados frente a la
asamblea general de conformidad con los procedimientos propios (entrevista, 9 de mayo de 2018,
Valledupar, Cesar).

Los integrantes de la directiva general deben ser tradicionales (hablar la lengua propia, portar
la manta y cumplir con las normas arhuacas), deben tener reconocimiento de la comunidad, un
historial de servicio y demostrar voluntad, espiritu para liderar, sentido de pertenencia, cumplir con
los procesos de fortalecimiento del pueblo arhuaco, ser conocedores de la cultura, tener clara la
historia, la organizacion, la politica propia y la problematica interna. Tienen como mision mantener
la unidad del pueblo y estan encargados de liderar los procesos internos, fortalecer el sistema
propio de gobierno, e impulsar el ejercicio de la gobernabilidad y la autoridad garantizando el
fortalecimiento de la autonomia; por lo tanto, les corresponde promover la unidad y coordinar las
decisiones tradicionales (Confederacion Indigena Tayrona, 2015).

Las autoridades regionales soportan y materializan los acuerdos y decisiones que se toman en los
espacios de gobierno con el apoyo de la comunidad. Ademas, mantienen vy vivencian la cultura y
estan en el derecho de exponer sus inquietudes, transmitir sus ideas en los escenarios publicos
con el fin de contribuir al mejoramiento de la organizacion, por lo que se les exige a las demas
instancias de gobierno mantener solida esta base (Confederacion Indigena Tayrona, 2015).

#La cosmovision serrana se refiere a la Ley de Origen como todas las normas que fueron establecidas antes de que
existiera la materia, que fueron dejadas por los primeros padres y madres espirituales para cuidar la Sierra Nevada de
Santa Marta y establece un ordenamiento de las funciones que cumplen todos los elementos y fenédmenos de la vida
y del mundo (entrevista, 11 de mayo de 2018, Valledupar, Cesar).
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Por su parte, las autoridades mayores o sakuku son aquellas que tienen trayectoria a nivel interno,
acompafnan y orientan procesos como consejeros, llevando la voceria en las asambleas y ante los
mamu. Son reconocidos vy legitimados como asesores internos, por su experiencia y su vocacion
de servicio demostrada a lo largo de su vida. Por estas razones, son considerados como un apoyo
invaluable a la directiva y a las autoridades regionales. Ademas, son figuras que se han constituido
como guia esencial para la defensa de la identidad cultural, el seguimiento a las normas internas, en
la orientacion y transmision del pensamiento propio (Gémez, 2015).

Otro elemento importante del gobierno arhuaco son los denominados cabos y semaneros, encargados
de velar por la seguridad de la comunidad y de dar cumplimiento a las érdenes emitidas por las
autoridades, son los facilitadores de la transmision de informacion de las autoridades a la comunidad,
también encargados de buscar, cuando asi se requiera, a las personas en su lugar de residencia o
donde se encuentren, ya sea para que se presenten ante las autoridades o asistan a algun evento
colectivo realizado por la comunidad (Confederacion Indigena Tayrona, 2015). Esta estructura de
gobierno responde a una serie de acontecimientos de la historia arhuaca que vale la pena resaltar
para contextualizar su conformacion y evolucion hasta la fecha. Para ello, es necesario volver a los
tiempos de la mision capuchina en la Sierra y analizar los impactos que esto representd en materia
de gobernanza.

Comoya se menciono, la llegada de los capuchinos significo la instalacion de un régimen de vigilanciay
transformacion cultural para el que, entre otros mecanismos, fue central la constitucion de instancias
nuevas de gobierno. De este modo, se crearon figuras civiles como las del inspector de policia vy
comisario que se propusieron reemplazar e interferir en el papel y en la labor de preservacion de
las autoridades propias. Estas figuras, las carceles que se comenzaron a instalar en el territorio,
tanto como la instancia del cabildo gobernador que se cred posteriormente en los anos 70, fueron
vistas por los mamos y autoridades tradicionales como incompatibles con la Ley de Origen y como
representacion de una perspectiva especifica del mundo de afuera, que no se correspondia ni con
sus concepciones sobre la preservacion del orden vy la justicia, ni con los lugares para la reflexion, el
conocimiento y el ejercicio de lo sagrado (entrevista, 9 de mayo de 2018, Valledupar, Cesar).

Sumada a la incompatibilidad con la Ley de Origen, la manera como las vy los indigenas debieron

relacionarse con las autoridades externas durante la mayor parte del siglo XX, fue experimentada
por estos como una imposicion de concepciones y principios ajenos a su tradicion que acentuaron el
continuum de violencia padecido desde el contacto con los europeos. En estos hechos encontraron
base reclamaciones de autoridades vy lideres arhuacos que denunciaban cémo®*:
Ninguna de las autoridades civiles, policivas y militares ha querido respetar nuestra autoridad
interna, ya que nuestra autoridad interna estd conformada por los sabios, por los mayores,
quienes entienden la comunidad, conocen la comunidad. Nuestra autoridad interna ha sido
maltratada por estas autoridades, por los alcaldes, por los gobernadores, quienes no nos
entienden, quienes no entienden a la autoridad nuestra. Ellos quieren imponernos autoridades
gue nosotros no conocemos, autoridades a las que nosotros no sabemos someternos, porque
ellas solo estan basadas por leyes que se han constituido para defender sus propios intereses.

“2| orres, Angel Marfa (1973). Carta de un dirigente Arhuaco. Bogota. Recuperado de (Sanchez y Molina 2010, p. 81)
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Como resultado de la relacion que mantuvieron con las estructuras y autoridades de
afuera, el pueblo arhuaco reflexiond sobre la necesidad de generar reacomodaciones vy
reinterpretaciones culturales sobre el ejercicio de gobierno que, son resenadas por un mamo
tradicional de la zona del Magdalena como sigue:
La ancestralidad de la tradicion del pueblo arhuaco se fusiona con las formas de vida
que nos ha tocado vivir y estamos en otra época. En la constitucion del mundo en ese
concurso de hijos de diferentes etnias, en esa escuela del saber fuimos escogidos como
personas idoneas para mantener la sabiduria de la naturaleza, esa fue la riqueza otorgada
por la madre. Los mamos estan encargados de estas tareas, en coordinacion con los
lideres, nuestro liderazgo esta encargado de fomentar ese conocimiento trabajando a la
par de los mamos. Pero, esto cambia con la llegada de los bunachi, y entonces el tema
del cabildo gobernador que es nuevo, nos toca aceptarlo, pero como un mecanismo
para interlocutar con el mundo de afuera, que de todos modos debe estar trabajando
en coordinacion con los mamos (entrevista, Duanama, Magdalena, 27 de junio de 2018).

En este proceso de reflexion interna al que se abocaron las y los indigenas arhuacos frente
a las autoridades externas vy, de manera especial, a partir de la década de los 70, se destaca
que:
Antes de la introduccion de estos cargos cuando ocurria una trasgresion que era el
resultado de la falta de equilibrio del teti (hombre indigena) era ayudado por el mamo a
restablecer su balance. Las figuras creadas afuera como el inspector de policia, el curay
las carceles, usurpan esta funcion y debilitan el sistema propio. Estas figuras no estaban
incluidas en la Ley de Origen (...) pero ante la utilidad que ofrece en la intermediacién
con el estado vy la sociedad hegemodnica a partir de ese momento esta ley incorpora
la problematica de la gobernanza y la gobernabilidad (entrevista, 9 de mayo de 2018,
Valledupar, Cesar).

Como resultado de este entendimiento el proceso de representacion vy liderazgo que fue
acompanado vy legitimado por las deméas autoridades regionales y comunitarias, gesto
para el mundo arhuaco una transformacion cualitativa de las estrategias de proteccion y
defensa de la identidad cultural y territorial, que durante siglos habian estado basadas en el
desplazamiento a las partes altas de la SNSM (con todas las dificultades que el climay calidad
de la tierra de estas zonas significaban para el transporte, desarrollo productivo y alimentario
de los indigenas) y por ende, en sortear el contacto con el mundo exterior.

Sumado a ello, la conformacién en 1983 de la Confederacion Indigena Tayrona (CIT) resulto
fundamental para el esfuerzo organizativo, pues se constituyd como una instancia de
representacion de un pueblo que, como el arhuaco, se encuentra disperso en varias regiones.
Asi, la CIT intentd coordinar y centralizar una estrategia efectiva de defensa del territorio y
la cultura ademas de cohesionar la organizacion con los otros tres pueblos indigenas de la
Sierra Nevada. Con el tiempo, también se fueron constituyendo otras organizaciones como
la Organizacion Gonawindua Tayrona (OGT). En relacion con los otros tres pueblos de la
Sierra y las necesidades que surgieron para su articulacion y cualificacion de la capacidad de
negociacion con el Estado, los pueblos serranos crearon el Consejo Territorial de Cabildos
(CTC) que lleva hasta la fecha la voceria de los cuatro pueblos.
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Todos estos esfuerzos organizativos vy el ejercicio de gobierno propio permitieron que el pueblo
arhuaco cualificara su nivel de incidencia y su capacidad de interlocucion, convirtiéndose en un
actor con visibilidad en el orden regional, nacional e internacional. Pero, también como dice uno
de los mamos mayores:
Reconocemos que tenemos dentro de la organizacion un sistema ajeno que no es nuestro.
Sin embargo, estas figuras sirven para hacer control social, establecer interlocucion con el
mundo occidental y tal vez desde esta mirada fue que no abandonamos esta figura, porque
se preveia que era muy necesario para el entendimiento con el estado frente a la defensa
del territorio y permanencia como cultura. Entonces para darle méas impulso vy fortaleza y
para poder entender el mundo occidental se pensé en esa figura que nos permitia conocer
y entendernos con los bonachi y por eso, es por lo que estas figuras existen hasta hoy en
dia. La figura externa se incluyo por necesidad no porque sea un legado, porgue nos permite
mantenernos en la defensa de nuestro territorio y cultura y mantenernos como pueblo. Esta
figura nos garantiza seguir existiendo (entrevista, Nabusimake. 18 de julio de 2018).

Hincando pilares. A manera de cierre

Los propositos e inquietudes de la investigacion que dieron origen a este capitulo tuvieron como
centro de reflexion el acercamiento a la experiencia del pueblo indigena arhuaco para comprender
de qué manera a través de practicas concretas, resistencias identitarias, culturales y espirituales han
defendido su gestion, manejo y control territorial y cudles han sido las limitaciones, afectaciones
e intervenciones que se han ejercido a través de la historia sobre su autonomia y pervivencia
como pueblo. El anélisis de este proceso se realizd en territorio de la SNSM, a partir del estudio
del contexto vy la consulta de distintas autoridades e integrantes del pueblo arhuaco sobre las
tensiones histdricas, sociales y econdmicas en las que se ha enmarcado su relacion con el estado
y la sociedad colombiana.

Con todo ello, emerge inexorablemente la preocupacion por la eficacia de los derechos de los
pueblos indigenas y por el grave nivel de las afectaciones que, en un pais como Colombia, se
generan en su contra, debido a la violencia social e institucional, las politicas integracionistas del
proyecto nacionalista, el racismo estructural y el prolongado conflicto armado. El estudio de estos
eventos desde una perspectiva historica evidencio, no solo las dimensiones de las injusticias que
los pueblos indigenas han enfrentado, sino los mecanismos vy estrategias de sobrevivencia fisica
y resistencia cultural que estos han desplegado. En este marco, resulta evidente que el pueblo
arhuaco ha logrado preservar su cultura e identidad, permanecer en su territorio y fortalecer
sus instituciones de justicia y de gobierno propio. Sin embargo, esto ha supuesto pérdidas,
transformaciones y reinvenciones que son propias de los intercambios densos vy estrechos entre
pueblos en un mundo interconectado.

De igual manera, se hizo evidente que los intereses y acciones de distintos actores que se dirigen
hacia los territorios indigenas (ejemplo de ello, politicas extractivistas, colonizacién y apropiacion
territorial, intervencion indebida de las instituciones estatales, la supresion de los mecanismos de
gobierno propio, su falta de funcionamiento y debilidad, entre otros), son factores de generaciéon
de movimientos y contradicciones que desafian los mecanismos tradicionales y la estabilidad
comunitaria.
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Sobre el grado de vitalidad del gobierno propio y de las organizaciones indigenas es importante
decir que el pueblo arhuaco logré consolidar, con mucho esfuerzo y durante varias décadas, una
estructura organizativa que trabaja en los temas fundamentales para el desarrollo de su autonomia
como son: la politica de tierras, salud, educacion, justicia, economia y conocimiento propio.
Sin embargo, este esquema organizativo enfrenta las demandas y tensiones generadas por el
crecimiento poblacional de los arhuacos, la imposibilidad de tratar densos problemas territoriales
sin descentralizar el gobierno, entre muchos otros, que no alcanzamos a tratar en este texto.

Sumado a ella, la estructura de gobierno indigena en la SNSM enfrenta otras debilidades asociadas
al hecho de que el trabajo organizativo se ha especializado en perfiles profesionales que terminan
desplazando a las autoridades tradicionales y espirituales que no cumplen con estos requisitos,
fomentando un recambio generacional en la representacion arhuaca y una sobrevaloracion de los
conocimientos técnicos y burocraticos frente a los conocimientos tradicionales. Tal y como senalan
otros estudios antropolégicos sobre “las practicas de estatalidad entre los gobiernos indigenas que
han perfeccionado la presencia del estado en sus territorios” las generaciones de jovenes entran a
intermediar entre los gobiernos de los cabildos vy las alcaldias municipales “como agentes legitimos”
formando de este modo “un incipiente mercado laboral profesional” que debilita “la posicion de
los lideres tradicionales pertenecientes a una generacion méas adulta” (Chaves y Hoyos, 2011, p.
129-132).

A su vez la dinamica de asalarizacion de las y los indigenas que integran las organizaciones hacen
que cada vez mas el pueblo requiera de la generacion de recursos para funcionar, lo cual ha
involucrado a las organizaciones en una dinamica de busqueda y gestion de dinero, de tecnocracia
y formulacion de proyectos que fomenta la dependencia “de los cabildos con relaciéon a los bienes
y servicios estatales para retener la gobernabilidad de sus resguardos” (Chaves y Hoyos, 2011, p.
119), el trabajo monetizado vy el debilitamiento de los principios autonémicos autogestionados y
solidarios del pueblo.

En lo que concierne a la relacion de los aspectos culturales con el ejercicio de la autonomia de los
indigenas, corresponde decir que es una fortaleza interna y sobresaliente del pueblo arhuaco, el
dinamismo v la legitimidad que siguen teniendo sus practicas culturales, espirituales, productivas e
identitarias, sobre la cual tienen sentido y encuentran soporte todos los demas aspectos analizados
y los que no, a pesar de los multiples sucesos de violencia e intervencién que han enfrentado.

Para ello, es central el ejercicio de autoridad y legitimidad que tienen los mamos y demas mayores
que, de manera descentralizada en el territorio de cada una de las comunidades, siguen siendo
referentes, orientadores y guias espirituales para cada una de las etapas del ciclo vital y los
momentos del proceso productivo y de la reproduccion sociocultural de las vy los arhuacos; asi
como su integracion en el nivel central en la gestion de las organizaciones en los términos que
ya han sido explicados. Finalmente, se resalta que para la fortaleza del gobierno vy la identidad
arhuaca es central su permanencia en el territorio como “elemento suficiente” para la vida, factor
constitutivo y posibilitador de todo lo demas, frente al cual se reconocen como interdependientes
y unidos en una misma red de conexiones, intercambios y sentidos, de los que son guardianes vy
protectores por mandato de origen, como hermanos mayores de la humanidad.
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Defender la escuela, desde un dialogo decolonial, intercultural, democratizador y cientifico en
la pos-pandemia

Oscar Ivan Posada Rodriguez*
Universidad Pedagogica Nacional

Resumen

El presente articulo surge de las discusiones planteadas en el curso de formacion profesoral de la
facultad de educacion de la universidad pedagogica nacional llamado “Defender la escuela hoy”,
el cual propuso unas importantes tensiones y posibilidades pedagdgicas que tiene la escuela en
la actualidad. De alli, surge una investigacion reflexiva que se ha venido construyendo desde
el accionar docente en la escuela y la universidad publica. Se proponen valiosos aportes sobre
la importancia de defender la escuela, a partir de alternativas tedricas académicas y vivenciales
como la decolonialidad vy la interculturalidad desde un didlogo de saberes con diferentes aspectos
cientificos relevantes. Ademas, plantea la necesidad de posesionar a la escuela como un espacio
socializador de las subjetividades que ayuda a construir la formaciéon ciudadania, enmarcada en
la comprension de las problematicas estructurales, epistemologicas y democraticas que tiene la
escuela, no solo analizandolas, sino planteando diferentes posibilidades pedagdgicas y sociales en
el contexto de la actual.

Palabras clave: Escuela, Interculturalidad, Decolonialidad, Democracia, Pandemia, ciencia.
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¢Por qué defender la escuela?

El presente trabajo surge gracias a los planteamientos vivenciales, tedricos vy criticos, desarrollados
en el curso de formacién docente “defender la escuela hoy” de la Facultad de Educacion de la
Universidad Pedagodgica Nacional (UPN). Esto se debe al impacto que ha tenido en el proceso
académico y pedagogico en la formacion docente. Dichas discusiones generaron una posibilidad
que resignifico el accionar en los dos lugares de enunciacion donde se desarrolla el ejercicio
docente: la escuela periférica de la ciudad y la universidad publica.

Sin duda alguna, la escuela ha sido un lugar en disputa que ha generado un permanente interés
historico de los sectores politicos y sociales. Por un lado, los cuestionamientos constantes de los
gobiernos de turno, una parte —descontextualizada— de la normatividad educativa y cierto sector
de la ciudadania que cuestiona constantemente el ejercicio de ensefanza-aprendizaje, desarrollado
principalmente en la escuela publica y universitaria. Un articulo de La silla vacia** plantea la poca
rigurosidad académica, el bajo nivel de las pruebas estandarizadas vy el supuesto adoctrinamiento
en la catedra del magisterio. Pero existe otra mirada: maestros, estudiantes, sindicatos, grupos de
investigacion, y sectores populares y sociales, argumentan que la escuela y el ejercicio del docente
son fundamentales para la construccion de una sociedad mas igualitaria que facilite la accesibilidad
al conocimiento de los sectores con mas carencias economicas.

Estas tensiones no son sélo de caracter nacional. En Europa, tal como lo plantea el profesor Alejandro
Alvarez, se viene desarrollando un movimiento de anti pedagogos, el cual cuestiona las practicas
docentes como la educacidon por competencias, la libertad y la sobrevaloracion de las emociones.
Este movimiento de resistencia ante la escuela v los pedagogos no es nuevo. Segtin Alvarez (2020),
entre 1976y 2017 se han escrito 105 libros en Francia que critican a los pedagogos, y entre 1959
y el 2017 se han publicado mas de 1123 en articulos de prensa contra del ejercicio del maestro y
su desarrollo profesional en la escuela.

Estos elementos deben generaruna reflexion en el ambiente escolary en sus actores, principalmente
en el maestro, debido a que los senalamientos de caracter politico y metodoldgico de la practica
pedagogica deben permitir una revision del ejercicio de la ensefanza, analizando sus fortalezas y
problematicas. Por esto, la respuesta al planteamiento inicial es que la defensa de la escuela debe ser
una premisa central en esta critica, pues, aparte de producir conocimiento, ayuda a “la ensefianza
para que uno pueda aprender a relacionarse con los demas, porque, a vivir con otros, se aprende.
Y esas ensefianzas son las primeras armas que, en muchos aspectos, condicionan lo que uno va a
ser después toda su vida” (Antelo, 2011, p.27). Aparte de ser un espacio para la socializacién de los
diferentes sujetos, la escuela, debe ser un escenario fundamental para estimular a los ciudadanos
a ser participativos, auténomos, criticos y responsables frente a las multiples dificultades de la
sociedad del siglo XXI.

4Se hace mencién al concepto adoctrinar, pues el actual gobierno cuestiona constantemente la educacion publica 'y
el accionar del magisterio. El articulo Adoctrinar o educar, de Yesid Gonzales (2019), més alla del analisis geopolitico
de coyuntura, senala que las estrategias que propone el docente para el fortalecimiento del pensamiento cientifico
y critico, y la duda dentro de la escuela y en la sociedad en general, no implican adoctrinar, sino que posibilitan la
participacion democratica en un contexto diverso.
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Sin embargo, no podemos desconocer las diferentes tensiones existentes en la escuela y la
universidad, por lo que este capitulo no soélo busca defender la escuela como un espacio
socializador, si no que problematiza sus relaciones de poder, su propuesta curriculary didactica
através, del posicionamientos de categorias centrales como la decolonialidad, |a interculturalidad,
la democracia escolar y la ciencia en el marco de la pandemia, debido a que esta compleja
realidad humanitaria, debe ser la oportunidad para pensar que otro tipo de escuela es posible.
Este punto de inflexion historico debe llevar a las comunidades educativas de todos los niveles
académicos, a fortalecer los ejercicios conceptuales, sociales, culturales y participativos, tan
necesarios y urgentes en una sociedad indiferente, violenta e individualista como la actual,
pues la discusion pedagogica debe aterrizarse a las dinamicas propias del contexto en el cual
se desarrollan el didlogo de saberes entre los actores escolares.
Al reducir la calidad de la educacion al cumplimiento de ciertos estandares donde se mide el
desempefno de la prueba pisa y saber 11, sin analizar, las multiples acciones de violencia en
las distintas esferas de la realidad colombiana indica que algo estd pasando con la formacién
ciudadana y que esto es mas preocupante que lo que muestran en dichas pruebas (Vargas,
Meléndez y Herrera, 2017, p. 68.).

Este tipo de argumentos invita a reconocer la importancia de los estandares curriculares
disciplinares, del plan de estudio universitario, el accionar didactico y su relacién con el
conocimiento y ciertos universalismos validos. Sin embargo, debemos plantear como la
escuela se convierte en un espacio de instrumentalizacion de hacer en contexto, a partir de
las necesidades mercantiles y competitivas de una sociedad con fundamentos neoliberales
estandarizados. La anterior cita pone en contexto la realidad actual del pais y senala que la
nuestra es una nacion donde cotidianamente son asesinados lideres y lideresas sociales, donde
las practicas gubernamentales de corrupcion son mas visibles y la falta de empoderamiento
democratico es normal en las comunidades. Frente a esta disyuntiva, la escuela, la universidad
y los actores que las componen, deberadn buscar alternativas para fortalecer la formacion
ciudadana. Seguin Raul Fornet (2002), es importante tener una vision histérica de lo propio, la
cual permite explicar las caracteristicas del contexto y de la region. Reconociendo las fronteras
de la localidad, no se debe aislar ni absolutizar el conocimiento como algo exclusivo, sino que
este debe ser un puente hacia todo lo que nos parece ajeno, posibilita dialogo y motiva a hacer
parte del mismo.

Por otro lado, ante las exigencias estatales y sociales, ;debe prevalecer el fortalecimiento
académicoenlaescuelapararesponderalos estandares de calidad que proponen los organismos
multilaterales —o a las necesidades del contexto inmediato— o, por el contrario, debe plantear
una concertacion entre las dos situaciones? Ante esta compleja situacion, en la se encuentra
inmersa constantemente la escuela, este capitulo busca presentar la discusion de una manera
mas amplia: por un lado, plantearnos qué tipo de escuela se quiere y desde alli entablar un
didlogo entre saberes, entre un enfoque intercultural, decolonial y democratico —que debe
ser prioritario en el contexto escolar— y una necesidad imperante académica y cientifica. En
cualquier caso, esta Ultima es muy necesaria, pues nuestros territorios escolares se encuentran
cerrados vy la situacion convierte estas discusiones en prioritarias como oportunidad de cambio
pararetornaraelementos tan necesariosy urgentes en la escuela colombianay latinoamericana.
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;Qué tipo de Escuela, se debe defendery cudl debe ser el rol del maestro?

Después de analizar por qué es fundamental defender la escuela a pesar de las multiples
probleméticas posibles, es necesario poner en discusion, reflexion y debate la siguiente pregunta:
;Queé tipo de escuela se debe defender? Sin duda, esta pregunta enmarcaria un sin nimero de
planteamientos diversos a nivel pedagogico:

. ;Queé tipo de contenidos se deben ensenar en la escuela?

. ;Se debe formar en estrategias para la prueba saber 11 o saber pro?

. ;Enla escuela debe prevalecer un conocimiento racional y empirico?

. ;La escuela debe ser un espacio politico?

. ;El'docente debe ser un intelectual organico o un dinamizador que transmite conocimiento?
. ;Es prioridad la transversalidad en el proceso de ensenanza aprendizaje?

. ;Queé tipo de didactica se debe aplicar en la escuela?

. ;Cual debe ser la interaccion participativa de la escuela?

La escuela en si misma es una categoria de analisis bastante amplia y que, durante gran parte de
la historia, los pedagogos han intentado explicar. Sin embargo, en esta parte de nuestra reflexion
no responderemos a la gran diversidad de cuestionamientos que se puedan dar; solamente
plantearemos algunas tensiones escolares y posibilidades pedagodgicas, vivenciales y tedricas
que permitan generar algunas recomendaciones para tener una escuela mas aterrizada a las
dinamicas sociales, académicas y pedagogicas en época de pandemia y pos pandemia, que obligan
necesariamente a renovar otras practicas pensadas en todos y todas las estudiantes de nuestro
pais y sus necesidades, donde la Universidad Pedagogica, en su caracter nacional, tendra que
seguir priorizando esas discusiones.

A pesar de los multiples cuestionamientos que se le han venido realizando a la escuela y en
ocasiones a la universidad en general, hoy en dia.
‘la vida escolar, su espacialidad y temporalidad, continGan al servicio de una estrategia
claramente disciplinaria y de control que ha llegado a ser obsoleta, frente a las nuevas
exigencias de flexibilidad, rapidez en la asimilacion de los cambios, apertura o nuevos
conocimientos, tecnologias y escenarios. (Noguera, 2015, p. 5.).

La escuela que debemos defender hoy tiene que comprender que no es posible continuar
reproduciendo dindmicas de poder hegemaonicas en una relacion heterarquica. Por el contrario, el
papel del pedagogo que dinamizalaescuelaadefenderdebe aterrizarse alas prioridades tecnologicas
y virtuales que nos propone el escenario de la pandemia y la pos pandemia, ademas debe tener
un compromiso solidario y emancipador con los sectores sociales con mas necesidades, con el
fin de buscar alternativas de ensenanza-aprendizaje. Debe promover una discusion pedagogica y
tedrica constante, no sélo como un mediador de conocimiento de un area especifica, sino como
un activista conceptual que reflexione desde su cotidianidad escolar.

Lo anterior no quiere decir que la generalidad de los pedagogos no cumpla con estas acciones en
todos los contextos educativos, ya que existen maestros y maestras que constantemente realizan
procesos significativos en los contextos escolares y sociales de sus entornos educativos. Sobra
mencionar que en el ambito universitario hay varios elementos por mejorar, pero la formadora
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de formadores posee importantes programas que fomentan la participacion, la cultural de paz,
la formacion constante en pedagogia y el compromiso ambiental en las diferentes areas de
conocimiento.

Sin embargo, esta no es una constante en la escuela, a pesar de sus transformaciones
fisicas, de las propuestas transdisciplinares y de los diferentes mecanismos de participacion
que se han conseguido a través de la exigencia comunitaria expresado en la normatividad
educativa, y propuesto por las secretarias y los ministerios de educacion. En su gran
mayoria, la escuela sigue encasillada en dinamicas lineales y metodologias positivistas del
siglo XIX y en varias ocasiones su ejercicio sigue invisibilizando otros saberes y practicas
pedagogicas, como es el caso de las ciencias sociales. AUn hoy, muchos docentes no
problematizan el suceso histoérico de la colonia y el desarrollo de la republica en lo que
tiene que ver con la conformacion del Estado-Nacion, planteando otros imaginarios de la
historia oficial o lineal, donde los espanoles se concebian como una civilizacion que trajo
desarrolloy desconocen laverdad histérica. Seglin Castilloy Rojas (2010), lainvisibilizacion
generada en estos dos periodos produjo la continuidad de la colonialidad del poder,
donde se siguiod folclorizando, inferiorizando y subalternizando los conocimientos de las
poblaciones, ya que no cumplian con el rigor cientifico del mundo europeo y anglosajon.

Estos ejemplos de como se desarrollan ciertos contenidos disciplinares en la escuela, son
un argumento para pensar en la transformacion de otro tipo de escuela. Proponer otros
saberes en este campus debe ser prioritario junto con una revision de los estandares
curriculares y de la manera como se estd dando a conocer el conocimiento, como lo
propone Andrés Klauss Runge Pena (2013). Para este autor, la didactica surge desde
Comenio, y su importancia radica en que se ocupa de la ensenanza, por lo que desarrolla
un meétodo critico que permita la socializacion y la emancipacion desde un sentido
cuestionador. De esta manera, no soélo se rescatan los discursos y métodos disciplinares
de las ciencias llamadas “principales”, sino que algunas areas del saber como el arte y la
educacion fisica deben ser fundamentales en los procesos escolares y en la apropiacion
de los sujetos que participan en ella.

Esto significa que una tarea pendiente de gran parte de las practicas escolares es otorgar
importancia, desde la escuela, a todas disciplinas del conocimiento, y superar la dindmica
jerarquica en la que unas disciplinas con enfoque cognitivo o comunicativo son mas
importantes que otras. La practica de la ensenanza debe comprender que todos los
saberes escolares son validos, fundamentales y posibilitan el desarrollo integral de los
estudiantes.

Tras plantear algunas reflexiones sobre el tipo de escuela que se debe defender y el rol
del maestro en ese proceso de defensa, en la segunda parte de este capitulo discutiremos
tres elementos importantes que se deben tener en cuenta para darle continuidad a las
categorias centrales de la escuela actual (decolonial, intercultural y democratica). Se trata
de a) la transversalidad desde la decolonialidad vy la interculturalidad en la escuela; b) la
democracia participativa y socializadora, la importancia en la formacion ciudadana vy la
cultura de paz; y c) el fortalecimiento académico y cientifico como una premisa educativa.
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La importancia de un dialogo de saberes decoloniales e interculturales en la escuela

Durante mucho tiempo la escuela ha reproducido saberes y epistemologias europeas, teniendo en
cuenta que el modelo prusiano de donde surge la escuela actual planteaba como premisa que el
conocimiento universal era el desarrollado en el antiguo continente. Con este paso epistemolégico,
se constituyeron varias areas del en el siglo XIX, como las ciencias sociales. Segun Wallerstein
(1996), la idea de abrir las ciencias sociales surge desde la filosofia y la sociologia alemana positiva
y, aunque la historia hubiera presentado varias alternativas, criticas y posibilidades de esta area,
aun hoy la escuela permanece anclada mayoritariamente a un desarrollo conductista de formacion
académica y ciudadana de los sujetos, con caracteristicas normalizadoras y homogeneizantes.

Seglin Castroy Grosfoguel (2007), en muchos aspectos de la vida, la superioridad del conocimiento
europeo fue impuesta por la colonialidad del poder* del sistema mundo, mientras que las
poblaciones subalternizadas e invisibilizadas, afros, indigenas, campesinos fueron excluidos,
omitidos, silenciados e ignorados. Este hecho historico de impacto escolar, politico y cultural tiene
importantes repercusiones en la sociedad actual, y debe invitar a los pedagogos a plantear un
didlogo de saberes con los conocimientos “otros”, a través de un proceso de ensefanza basado en
la didactica. Alli, las diferentes areas del saber deben posibilitar otro tipo de ensenanza del lenguaje,
otras miradas de los métodos cientificos, basadas en los ejercicios propios de las comunidades
ancestralesy su relacion con la naturaleza. La explicacion de la historia y la geografia podra entonces
incluir a otros actores, que construyeron alternativas y comunidad en Latinoamérica, Asia y Africa,
y el arte podra comunicar el sentir de los estudiantes, y la educacién fisica ayudar a fortalecer el
reconocimiento del cuerpo vy su potencialidad.

Por tanto, la decolonialidad y la interculturalidad deben entrar en dialogo constante con la escuela
pararevaluar “la transformacion de los curriculos como una posibilidad de vital importancia para que
docentes comprometidos con las alternativas epistémicas, busquen desde el dialogo de saberes
superar las multiples problematicas de racismo y la discriminaciéon que vive la escuela frente a estas
poblaciones étnicas” (Posada, 2014, p.107). Este tipo de posibilidades metodoldgicas, epistémicas
y vivenciales no solo permitird proponer otro tipo de saberes fundamentales en la escuela, sino
que ademas, posibilitarad la interaccion dialégica con los educandos participantes, que cada vez
son mas diversos, pues las dinamicas propias de la geopolitica nacional atraen estudiantes de
diferentes regiones, grupos étnicos y diversidad cultural.

Es alli donde la interculturalidad vy la decolonialidad surgen como una posible solucion para articular
lo académico y lo convivencial desde un nuevo punto de inflexion. Seglin Walsh (2009), cada vez
es mas necesario entender la interculturalidad como una posibilidad intelectual y politica que
se dirige hacia la manifestacion de modos alternativos de saber, vivir y ser. Esta cuestion de
defender la escuela desde la interaccion y el apasionamiento por las teorfas planteadas por el
grupo modernidad-colonialidad o por las propuestas de que es posible otra escuela, como lo

4 a categoria de decolonialidad del poder (término desarrollado por Anibal Quijano) plantea que, desde el periodo
colonial, se vienen desarrollando unos dispositivos de violencia que someten a los paises colonizados, o en la actualidad
a las naciones del denominado Tercer Mundo, a una dependencia gracias al patrén mundial del poder capitalista vy
desde alli se genera una clasificacion social racial/étnica donde unas ciudadanias tiene mas oportunidades que otras.
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plantea el CRIC y los procesos de educacion propia desarrollados por comunidades indigenas
y afro de la Colombia profunda, cobra relevancia por un hecho central: vivimos en un pais
multicultural con mas de 60 lenguas indigenas, mas de 102 pueblos originarios, una lengua
palenquera y grupos afros, raizales y palenqueros.

Estos elementos deben reconfigurar el desarrollo tradicional de la escuela en su formacion
ciudadana, convivencial, académica y cientifica, que no puede estar aislada o desconectada
de las caracteristicas culturales, raizales e historicas. Por el contrario, la escuela y las
universidades que desde hace algunas décadas han empezado con este ejercicio deben
proponer un dialogo epistémico de caracter transdisiplinar, para articular los planteamientos
desarrollados a lo largo de la historia escolar, con las posibilidades pedagdgicas decoloniales
e interculturales que han existido. Este dialogo de saberes es fundamental en la construccion
de este tipo de alternativas, pues no propone una disyuntiva contra-hegemaonica, sino
una posibilidad coyuntural basada en la comunicacion que responda a las necesidades del

contexto vy las particularidades de los educandos.
Estas iniciativas también han venido poniendo en consideraciéon la produccion intelectual-
activista de personajes rara vez incluidos en las ciencias sociales nacionales y latinoamericanas,
como Zapata Olivella y Manuel Quintin Lame en Colombia, Fausto Reinaga en Bolivia, Dolores
Cuacuango vy Juan Garcia en Ecuador, entre otros, cuyos actos, discursos y escritos se dirigen
a los procesos de liberacion de su propia gente (Walsh, 2007, p.108).

Para poder desarrollar este tipo de posibilidades de defensa de la escuela y el papel de
los maestros en esta, se debe buscar la participacion de los enfoques decoloniales e
interculturales, elementos importantes de reconocer, principalmente por parte de los vy las
maestras, quienes deben apostar por reconocer estas dos categorias centrales, pues en su
practica proponen diferentes estrategias pedagodgicas. Por lo tanto, la escuela priorizara
seguir el ejemplo de varias universidades publicas, donde no sdélo se acepta a esa o a ese
otro estudiante, desplazado por el conflicto armado interno, perteneciente a una comunidad
indigena o afro, con algun tipo de talento excepcional o discapacidad fisica. Ademas de ello,
se potencializa el estudiante, pues el conocimiento surge de una necesidad especifica vy
estas dos categorias centrales permiten tener esa otra mirada reflexiva y contextualizada de
unas epistemes mas proximas a la historia y las relaciones culturales de nuestro pais.

La escuela debe posibilitar un conocimiento transdisciplinar con un enfoque decolonial;
los estandares curriculares tradicionales y en ocasiones descontextualizados deben
revisarse, no con el fin de eliminarlos, satanizarlos y erradicarlos, sino que deben articular
lo existente con los saberes historicos, cientificos, artisticos, literarios y practicas culturales
historicamente invisibilizados. En este punto, la interculturalidad genera unos dialogos
de saberes importantes, ya que se deben rescatar las diferentes propuestas nacionales e
internacionales que se vienen desarrollando en las practicas escolares, en las propuestas
académicas e investigativas, en las redes de maestros y en los colectivos sociales y populares.

En este sentido, en algunos colegios publicos de Bogota ha surgido la cuestion intercultural

como parte de la reconstruccion de sus sistemas institucionales de evaluaciéon, sus manuales
de convivencia, enmarcados en el reconocimiento de la otredad. Esto se evidencia en los
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diferentes foros locales y distritales, al interior de las redes de maestros —de caracter sindical,
popular e investigativo como es el caso del Instituto para la Educacion Investigativa (IDEP)—.
Por otro lado, las universidades presentan diversos productos académicos y conforman
grupos investigativos que plantean el reconocimiento tedrico vy vivencial, desde el enfoque
alternativo de la educacion intercultural y decolonial. En este sentido la Universidad
Pedagodgica ha realizado importantes aproximaciones desde sus diversos programas
educativos, tanto en pregrado como posgrado parael abordaje es estas dos categorias.

Estas categorias resultan muy vivenciales y reales en los territorios, como es el caso de
la Universidad Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN). Desde hace varias décadas, esta
iniciativa se ha planteado una educacion propia en el Cauca, con programas que permitan el
desarrollo colectivo de sus comunidades, a pesar de las tensiones presentadas debido a las
dindamicas de acreditacion del Ministerio de Educacion porno plantear curriculos occidentales.
Sin embargo, sus propuestas de educacion intercultural han logrado extenderse hacia
otros pueblos latinoamericanos, al igual que las propuestas de otros proyectos educativos
comunitarios desarrollados en los espacios indigenas, afrodescendientes y campesinos entre
otros, de igual manera fundamentales, donde se plantea la educacion propia a través de la
flexibilizacion curricular.

Por tal motivo, no es nueva la defensa de una posible escuela con didlogos interculturales y
decoloniales; por el contrario, tiene una importante trayectoria rural y urbana en los procesos
educativos, sin mencionar los procesos ya consolidados en Latinoamérica con propuestas
de una educacion decolonial e intercultural como la propuesta por Catherine Walsh. Por tal
motivo, para concluir este punto, es necesario replantear la defensa de la escuela desde estos
enfoques, lo que llevaria a un dualismo: por un lado, se rescatarian las necesidades, saberes
y experiencias epistémicas de las comunidades; por otro lado, estas dinamicas pedagogicas
entran en discusiones con parte de los estandares disciplinares y las pruebas estandarizadas
que miden el nivel de la calidad educativa.

Reiteramos que la finalidad de este escrito reflexivo no es posesionar un saber sobre otro;
lo que busca es plantear una articulacion entre los procesos académicos que plantea este
mundo globalizado desde una postura critica, que recoja lo pertinente y posibilite lo propio
desde un conocimiento situado, que tenga como centro el lugar de enunciacion de la
diversidad estudiantil de nuestro pais.
Entendemos interculturalidad como la posibilidad de diadlogo entre las culturas. Es un proyecto
politico que trasciende lo educativo para pensar en la construccion de sociedades diferentes
[...] en otro ordenamiento social (Consejo Regional Indigena de Cauca, 2004, p. 18).
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La escuela como un campus democratizador y socializador de las subjetividades

Hasta ahora hemos explorado la importancia de defender la escuela, y hemos reflexionado
sobre qué tipo de escuela queremos y cudl debe ser el papel del maestro en ella, ademas de
examinar algunos argumentos sobre la articulacion de categorias como la interculturalidad vy la
decolonialidad en los diferentes procesos educativos en un contexto en el que la escuela debe
posibilitar un tejido desde lo social y lo académico con la ciudadania. Ahora nos concentraremos
en otros argumentos y elementos fundamentales para defender la escuela, como la concepcién
de escuela en un espacio de socializacion necesario para la interaccion de los sujetos y entenderla
desde alli como una instituciéon democratica y participativa que tiene el objetivo de formar
ciudadanos integrales.

En ocasiones, la escuela no cumple con estos pardmetros democraticos establecidos, por lo que
revisaremos algunas acciones cotidianas constantes en el ejercicio democratico escolary plantear
algunas posibilidades en esa direccion. Al respecto, es necesario que “los procesos de ensenanza
y aprendizaje sean llevados a cabo mas alla de la simple transmisién de conocimientos, creando
otras posibilidades de saber en el plano experiencial, personal y colectivo, de quienes participan
en estos procesos de emancipacién, comunicacion y creacion cultural” (Diaz, 2010, p. 229).

AUn hoy encontramos una escuela rigida, que nos muestra dos panoramas en los parametros
democraticos establecidos a nivel escolar. En el primero surge una norma estructural que
corresponde a los mecanismos de participacion escolar, donde la comunidad educativa no es
consciente de su importancia, y no busca empoderarse en su interior, por lo que no persigue la
finalidad dinamizadora de la democracia. En el segundo panorama encontramos instituciones
educativas que limitan el accionar de las diferentes instancias de las comunidades, lo que resulta
en procesos participativos de papel, con poca o ninguna incidencia en la trasformacion de las
practicas cotidianas.

En este pais, los niveles de corrupcion son cada vez mas evidentes, las desigualdades
economicas, culturales y sociales se agudizan y son constantemente visibles, la violencia politica
tiende a no cesar, las brechas de acceso a la educacion siguen siendo muy amplias, la falta de
compromiso con la paz y el contexto de la pandemia ha agudizado estas problematicas. Por tanto,
la escuela debe reconfigurar su accionar, los maestros no pueden seguir reproduciendo una
jerarquia autoritaria en los procesos cotidianos de socializacion y de las practicas de ensenanza
aprendizaje. Segun Estanislao Zuleta, (2010) cuando el maestro no hace el deber de demostrar,
se torna dogmatico. La demostracion debe ser una exigencia de la democracia porgue implica
la igualdad; a un igual se le demuestra, mientras que a un inferior se le ordena y se le impone.
Por eso, en la practica pedagodgica se debe tratar a todos como iguales desde la infancia, el cual
resulta ser también un elemento bésico de la democracia. Dado que, para muchos ninos, ninas,
adolescentes y estudiantes universitarios, la escuela vy la universidad se convierten en el Unico
espacio democratico de interaccion social, ejercicios basicos como los abordados por Zuleta
pueden llevar a pensar que ciertas acciones concretas de corte académico y convivencial deben
ser reestructuradas, pues las condiciones econdmicas y culturales de muchas familias no admiten
el diadlogo v la discusion como mecanismos democraticos.
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Mas alla de cuestionar las relaciones de poder existentes en la escuela, lo que se pretende es

analizar esas tensiones vy dificultades democraticas y socializadoras, con el fin de proponer una

escuela mas participativa, menos competitiva y potencializadora de las subjetividades. De esta

manera se pueden reconocer las cualidades de los estudiantes como alternativa de acercamiento

a una integridad democratica, académica y cientifica; los entornos escolares no pueden continuar

siendo dispositivos de control y de homogenizacion, sino que deben educar, y proponer un
acompafamiento total del sujeto en la escuela, que abarca desde la funcion de instruir (cada vez
menos) hasta la de formar en valores con el fin de crear un determinado tipo de personalidad,
conciencia o ciudadano. Es una funcién omniabarcante que guia el proceso de aprendizaje segun
parametros que no son estrictamente intelectuales y técnicos. (Fernandez, Garcia y Galindo, 2017,
pp. 145-146).

Por lo tanto, la idea de un campus escolar democratizador y socializador de las subjetividades
debe ser discutida por toda la comunidad educativa para que, antes de impartir conocimientos
disciplinares especificos, la escuela debe estructurar mecanismos participativos claros para la
formacion en principios axioldgicos, ciudadanos y humanos que le posibiliten actuar bien en
contextos sociales complejos. En la escuela y la universidad de la pos-pandemia deben surgir
multiples estrategias pedagogicas de acciones participativas que no solo tengan impacto en
espacios educativos, sino que ademés se puedan articular con todos los procesos sociales,
culturales, populares vy territoriales, a partir de elementos de socializacién democratica que se han
visto interrumpidos por unas logicas administrativas feudales que imposibilitan las acciones en las
mismas instituciones. La escuela debe recuperar la construccion identitaria de las comunidades,
con el fin de convertir este en una posibilidad de construccion social, tal como se generaban
los procesos de construccion comunitaria en las décadas anteriores, o como se desarrollan los
procesos educativos comunitarios en algunos contextos urbanos.

Indudablemente, la universidad debe seguir construyendo estos espacios que historicamente
la han caracterizado, como la relacion con el contexto y sus comunidades, para consolidar un
compromiso pedagodgico en los futuros profesionales de la educacién, desde una clara apuesta
democratica basada en posibilidades conceptuales y académicas desde su constante compromiso
ambiental y de construccién de paz. Segun Freire (2009), la tarea del educador o educadora
progresista es realizar un analisis politico correcto, con el fin de generar y descubrir posibilidades
a pesar de las dificultades, con el fin de generar esperanza en nuestras comunidades. Por esto Ia
universidad debe continuar su compromiso constante de formar futuros educadores organicos vy
sentipensantes.

El fortalecimiento académico y cientifico otra premisa en los niveles educativos

Uno de los principales argumentos de los criticos a la escuela y al ejercicio del pedagogo es
el bajo nivel académico que se presenta en gran parte de Europa y América Latina, debido a
gue las pruebas estandarizadas internacionales no incluyen a ningln pais de los continentes
mencionados en los primeros lugares. Esto se le atribuye a la supuesta falta de preparacion
académica disciplinar de los pedagogos, la flexibilidad, la falta de exigencia y el proteccionismo
de las corrientes filosoficas que se han posesionado después de la mitad del siglo XX

ofrecen una bateria de datos sobre los alumnos vy sobre los sistemas educativos. Suelen salir en

los primeros puestos paises asiadticos como Corea del Sur, Taiwéan, Japén, Hong Kong y Singapur,
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y Ultimamente destaca también un pais europeo, Finlandia. También tienen buenos resultados por
ejemplo algunos estados dentro de los Estados Unidos y Canada (Enkvist, 2014, p. 110).

Segln la autora sueca Inger Enkvist, la falta de compromiso conceptual en los procesos de
aprendizaje es un problema. Este tipo de planteamientos es una constante, y no solo en el
mundo académico; en los Ultimos anos se ha convertido en un mecanismo de presion politica
por parte de varios gobiernos latinoamericanos de corte neoliberal. Hay que aclarar que la
comparacion planteada en la cita anterior no reconoce los contextos socio-economicos de
las comunidades latinoamericanas, la diversidad étnica, linglistica, las tensiones armadas vy las
dificiles posibilidades de acceso a la comunicacion y al derecho de educarse en condiciones
dignas. Ademas, muchas veces hablamos de estandares descontextualizados basados en
universalismos que en ocasiones no responden a una propuesta epistemolodgica clara, como ya
habiamos sefalado anteriormente. Por esto, como plantea Tellez (2002, p. 109),
Las desigualdades e inequidades de la escuela no se explican de manera simple o directa por la
clase social de origen, y menos por el nivel econdmico, sino que estdan mediadas por los procesos
de socializacién a los cuales distantes clases y grupos someten a sus miembros para transmitir el
patrimonio cultural.

Este tipo se senalamientos poco fundamentados por parte de las agencias internacionales que
evaluany formulan las pruebas, deben repensarse, ya que una sola prueba no puede evaluar los
procesos académicos y pedagogicos que se llevan a la escuela de manera integral. Esta situacion
se evidencia en el hecho de que los exdmenes estandarizados no evallan areas fundamentales
como la educacion fisica o las artes vy, en el caso de los pueblos indigenas, no se plasman en
su legua propia ni se tienen en cuenta sus saberes; mucho menos en el caso de estudiantes
en situacion de discapacidad (Fernadndez et al., 2017). La escuela debe buscar integrar las
diferencias sociales y resolverlas, ese el objetivo de la educacion integral y del establecimiento
de un cuerpo Unico, los cuales deben ser los fundamentos de una pedagogia comprensiva. Por
esto, la escuela a defender debe incluir diferentes alternativas evaluativas integrales y no caer
en la naturalizacion competitiva de unas pruebas internacionales que responden a la realidad
economica del sistema-mundo global.

Sin embargo, no podemos desconocer las falencias académicas y cientificas existentes que
son notarias en los procesos de desarrollo conceptual de la escuela. Seglin Enkvist (2014), la
escuela pasd de “ensenar” a los estudiantes a una dindmica en la que se busca que ellos nos
puedan “mantener ocupados”, lo que lleva a una parte de los alumnos a no sacar provecho
del proceso de ensenanza y aprendizaje. Podemos no estar de acuerdo con planteamientos
como estos, pero si es claro que la escuela esta fallando, en gran parte de los procesos de
fortalecimiento académico, por lo que resulta evidente la falta de rigurosidad actual en los
procesos de ensenanza-aprendizaje vy en la normatividad educativa existente.

En el primero, se debe cuestionar el accionar pedagogico de algunos maestros que han
encontrado en esta profesion un punto de fuga econdmico, por lo que no existe un compromiso
frente a la profesion docente. Esta situacion se evidencia en las discusiones pedagogicas de los
entornos académicos escolares y su bajo nivel de participacion, debido a la falta de entendimiento
de las teorias pedagogicas y al desconocimiento de las realidades de los estudiantes, ademas

B~ SR e TR



Diglogos interdisciplinares y de saberes en n 5_7""'

de la poca innovacion tecnoldgica vy didactica en los ejercicios de ensefanza. Ademas, resulta
evidente que algunos estudiantes no han comprendido la articulacion del proceso de aprendizaje
y descargan toda la responsabilidad conceptual en los maestros, en los medios tecnoldgicos de
informacion e interaccion y en ocasiones no existe el acompanamiento familiar. En cuanto al papel
de la normatividad educativa, por un lado cuestiona los resultados de las pruebas estandarizadas,
proponiendo una rigurosidad académica, pero al mismo tiempo plantea una flexibilidad normativa
que reduce los procesos de mortandad académica, como es el caso del Decreto 230.

Ante estas tensiones y contradicciones surgen los procesos evaluativos académicos y cientificos
en la escuela, posibilidades conceptuales que, sin embargo, deben ser constantemente revisadas
desde una articulacion con los conocimientos contextuales vy reivindicativos: la interculturalidad
y la decolonialidad. Por otro lado, la formacién democratica y la participacion escolar, ademas
del compromiso académico cientifico de los colegios y las universidades, deben fomentar el
pensamiento critico v la alfabetizacién, esta Ultima entendida no sélo como la posibilidad de un
reconocimiento politico, sino como un ejercicio gnoseologico que permita la transformacion social.

Reflexiones finales, la posibilidad de repensar la escuela en pos-pandemia

Después de analizar, reflexionar y problematizar la realidad escolar a través del abordaje vivencial y
tedrico como maestro de aulay de catedra, ademés de proponer la defensa de la escuela desde una
postura critica frente a su funcionamiento, es claro que la escuela no puede ser la misma después de
esta pandemia, que ha llevado a una crisis socio-econdmica. Sin duda alguna, esta debe proponer
multiples estrategias de articulacion de nuevos conocimientos decoloniales e interculturales, entre
otros, ademas de abordar estrategias masiva de formacion ciudadana. De esta manera sera posible
orientar la construccion de herramientas para formular una educacion democratica que surja desde
los mismos procesos de ensenanza, y no sélo como practicas estipuladas en calendarios escolares
y universitarios, y representadas en las votaciones.

Tras la pandemia del COVID-19, la escuela se debe posicionar poco a poco como un espacio
donde “la ensefanza funciona cuando permite moverse, la educacion es puro movimiento: si no
hay movimiento, no hay educacion. Si los destinatarios varian, si hacen otra cosa con los signos
que le hemos dado, tenemos que celebrar” (Antelo, 2011, p. 31). Esa identidad de una escuela
dinamica, participativa y evidentemente cientifica bajo los pardametros del contexto poblacional
es la que se debe proponer en el tipo de escuela que queremos. Asi se podran abordar todos los
elementos de una educacion comprometida en la formacion de estudiantes criticos, reflexivos y
analiticos desde el respeto por las identidades, las ideas y la diversidad histérica y cultural de los
participantes de los entornos escolares.

Tal como plantea Dussel (2004), la escuela debe ser un contexto de oportunidades para dejar
huella en los sujetos para que procuren construir una sociedad un poco mas justa e igualitaria, y de
una cultura que valore la diferencia vy las subjetividades vy, desde alli, promover un enriquecimiento
personal y social. No se puede seguir racionalizando los conocimientos a través de una relacion
o transmision de saberes especificos de unos dispositivos de control clasicos en las relaciones de
poder constituidas.
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La comunidad educativa, los espacios escolares que promueven una logica socializadora —llamese
escuela o universidad—, las y los maestros debemos procurar que los entornos educativos, ademas
de formar desde parametros conceptuales estandarizados, posibilite la apertura de espacios
de dialogo democraticos, politicos, culturales, académicos y cientificos desde una articulacion
contextual del conocimiento. De esta manera, a través de los cuestionamientos necesarios de la
dinamica escolar y sus tensiones, surgiran nuevas posibilidades desde el reencuentro pedagodgico
que permitan abordar lo cultural, lo conceptual y lo ambiental como una posibilidad democratica
necesaria en la formacion de los estudiantes que les permita defenderse, empoderarsey transformar
esta nueva realidad en medio de las complejidades de la sociedad.
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Orden socioespacial, moralizacion y juventudes:
Ciudad de México y Bogota en la segunda mitad del siglo XX

Sara M. Luna Elizarraras - CIESAS, Ciudad de México?*.
Luisa Fernanda Cortés Navarro - Universidad Distrital*’.

Abstract

Un lugar comin en los estudios de juventud es su innegable vinculacién con los procesos
de urbanizacién, con la modernizacion de la vida cotidiana, la educacion, el consumo vy el
entretenimiento, todos escenarios de sociabilidad infantil y juvenil de mediados del siglo XX. Este
articulo propone explorar como en el marco de dos proyectos de vivienda social (Santa Cruz
Meyehualco en Ciudad de México y Ciudad Kennedy en Bogotd), desarrollados en la década de

1960, es posible reconocer practicas de moralizacion y de control social orientadas a las familias
destinatarias y especialmente a los jovenes.
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del Posgrado en Antropologia Social en el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
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Introduccion

La urbanizacion fue un fendmeno que atravesd el panorama trasnacional del siglo XX, con
velocidad vy rasgos particulares en cada regién®. En Latinoamérica, dos procesos perfilaron la
expansion urbana de varios paises de la regién a mediados del siglo: el modelo de sustitucion de
importaciones aparejado con la industrializacion y la nutrida migracion campo - ciudad.

Con el crecimiento de las ciudades, la demanda de vivienda ocupd un lugar central tanto para
el Estado, inmobiliarios privados, agencias extranjeras y por supuesto, pobladores en blsqueda
de dénde vivir. Segun Gilbert y Ward (1985), en Latinoamérica hubo dos capitulos en politicas
estatales de vivienda destinada a sectores populares o de pocos recursos. El primero, vigente
hasta principios de los anos 60, caracterizado por la reticencia estatal a invertir en proyectos
habitacionales y poco respaldo a estrategias autoconstructivas®’. A ello se sumaron las llamadas
medidas “bulldozer” (Davis, 2006, como se citd en Luna, 2021) implementadas por Marcos Pérez
en Venezuela y Ernesto Uruchurtu en la ciudad de México. El segundo momento estad dado por
la Alianza para el Progreso (1961-1970), piedra angular de la politica exterior estadounidense que
buscé estrechar lazos politicos e ideoldgicos al sur de su frontera (Darnton, 2012; Zolov, 2020). La
Alianza, implicd un pacto a nivel continental que impulsé politicas de planeacion urbana mediante
iniciativas de cooperacion vy reajuste sugeridas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

En el segundo momento se desarrollaron los proyectos habitacionales que este texto busca analizar,
teniendo a su vez en comun el objetivo de tener como destinatarios a sectores populares con
recursos econémicos limitados. Concretamente abordamos el desarrollo de la Unidad Santa Cruz
Meyehualco en la capital mexicana, por entonces llamada Distrito Federal, construido entre 1961
y 1963, asi como el proyecto Ciudad Kennedy en Bogota. El analisis propuesto explora en qué
medida tales proyectos contribuyeron a la estigmatizacion y moralizacion de jovenes de sectores
populares, derivado de la configuracion socioespacial en que se articularon esos proyectos vy las
expectativas e imaginarios que planificadores, autoridades e inclusive habitantes tuvieron sobre su
lugar en la urbe, lo que en muchos casos implico la diferenciacion y devaluaciéon de su experiencia
del habitar la ciudad y sus relaciones con los demas habitantes.

Para ello, dos ejes conceptuales son fundamentales para el analisis propuesto. El primero es el
que tiene que ver con el orden socioespacial, categoria propuesta desde la antropologia urbana
y explorada en el contexto de la ciudad de México por Emilio Duhau y Angela Giglia (2008). Para
estos autores, un orden socioespacial es un tipo de habitat o ciudad dentro de la ciudad, con
formas particulares de “produccion del espacio urbano, su forma de organizacion vy las practicas
de apropiacion y uso de este Gltimo” (p.25). En este sentido, cada orden socioespacial incide en

“48E| desarrollo de las metrépolis europeas y estadounidenses florecié en la primera mitad del siglo XX vy seria en la
segunda mitad cuando la expansidn urbana alcanzara otras latitudes. Los datos muestran que en 1950 existian en el
globo 86 ciudades con mas de un millon de habitantes, y alrededor de 400 para los primeros anos 2000 (Davis, 2006).
“Esto cobra especial interés en el contexto colombiano, dado que el recrudecimiento de la violencia bipartidista en
entornos rurales expulsd a centenares de familias a los principales centros urbanos, y ante la ausencia de programas de
apoyo por parte del gobierno, llegaban a zonas méas pauperizadas de la ciudad o quedaban a merced de “urbanizadores
piratas”, perdiendo los pocos recursos con los que pretendian construir su vivienda.
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la manera en que quienes lo habitan o transitan en él experimentan, practican y perciben la ciudad
en diferentes escalas. Asimismo, las expectativas, representaciones y sentido de pertenencia de
grupos especificos estaran mediado por su pertenencia o exclusion en determinados 6rdenes
socioespaciales.

Este articulo propone analizar las practicas, expectativas, representaciones y experiencias en
torno a los proyectos de vivienda estatal tomados como ejemplo, retomando caracteristicas de
su localizacion, su cercania y comunicacion con otros puntos de la urbe. Entendiendo los érdenes
socioespaciales especificos que incidieron en la experiencia de quienes los habitaron, y en la
percepcion que de éstos tuvieron otros agentes sociales. La observacion se centra particularmente
en sus habitantes més jévenes, quienes, tanto en Ciudad de México (Santa Cruz Meyehualco) como
en Bogotd (Ciudad Kennedy), contaban con caracteristicas heterogéneas con los que enfrentaron
y se apropiaron de los espacios residenciales a los que tuvieron acceso, junto a sus familias.

Otro eje conceptual es el que vincula la planificacion del espacio habitable con la moralizaciéon
y la estigmatizacion. En ese sentido, planteamos que los proyectos de vivienda aqui abordados
estuvieron atravesados por un conjunto de expectativas y representaciones devaluatorias sobre
sus habitantes potenciales, especialmente si estos pertenecian a sectores populares o grupos
de trabajadores de bajos ingresos. De esta suerte, el diseno de las viviendas buscaba ordenar y
moralizar las costumbres de las familias acreedoras a ellas. Como ha sefalado Donzelot (2008),
los primeros proyectos de viviendas “baratas” del siglo XIX contaban con una distribucion espacial
que tenia como estandar a la familia nuclear, buscaba fomentar la higiene, evitar la promiscuidad,
y facilitar la  vigilancia de padres a hijos.

Consideramos que la distribucion del espacio planteada en los proyectos de vivienda revisados aqui,
estuvo encaminada a “ordenar” y “moralizar” el comportamiento de sus habitantes, al pretender
erradicar la promiscuidad con dos o méas habitaciones, asi como disminuir la presencia de amenazas
0 riesgos externos: oscuridad, “centros de vicio”, aumento de actividades delictivas, presentes en
otros entornos parcialmente urbanizados. Asi mismo, consideramos que estos proyectos fueron
estrategias de desplazamiento a la periferia de grupos considerados peligrosos, amenazantes o
simplemente con el insuficiente capital econémico para ocupar areas de la urbe mejor valuadas
(Coulomb, 1983).

Ciudad de México y Bogotd, dos escenarios y dos proyectos

Los procesos de urbanizacion en el Distrito Federal y en Bogota tienen aspectos en comun pero
también
singularidades. En este apartado revisamos sucintamente algunos ejes importantes de la expansion
urbana de esas ciudades, asi como las caracteristicas de los proyectos de vivienda en los que
centraremos la atencion: Santa Cruz Meyehualco y Ciudad Kennedy. Consideramos que tales
proyectos, destinados a sectores de pocos recursos, contribuyeron a la configuracion de ordenes
socioespaciales diferenciados en términos materiales, de sus posibilidades de acceso y comunicacion
con otras zonas de la ciudad, como de las representaciones que sobre ellos y sus habitantes circularon
en diferentes instancias.
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En el caso de la capital mexicana, en expansion desde finales del siglo XIX, tuvo una importante
transformacion a partir de 1940, cuando la politica de sustitucion de importacionesy la centralizacion
econdmica impulsada por el Estado, concentraron la industria del 27,2% en 1930 a 47,1% en 1960
(Garza, 1985, p. 144). A ello se sumo el acelerado crecimiento demografico que entre 1940y 1960
duplico la poblacion, pasando de 1 448 422 habitantes a 2 832 133°° (Unikel, 1978, p. 130). Como
en otros paises de la regién, ese crecimiento derivé de las migraciones campo - ciudad de esos anos.
(Unikel, 1978, Garcia, Mufioz vy Oliveira, 1978).

El resultado fue una ciudad con notorios contrastes y asimetrias®'. A ello contribuyo la dotacion
diferenciada de infraestructura y equipamiento urbano que en el poniente (occidente) y sur-
poniente de la ciudad la mayoria de las viviendas (casas y departamentos) tuvieran servicios
urbanos basicos y una disposicion espacial moderna que privilegiaba la division funcional: cocina,
bano, sala, comedor, recamaras. En estas zonas también se establecieron nuevos lugares de
esparcimiento, y consumo, oficinas publicas y centros educativos, y la mayoria de los proyectos
multifamiliares estatales de la década de 1950 se localizaron en ellas. Todo ello las configuré como
ordenes socioespaciales percibidos y experimentados como propios para los sectores medios y la
élite.

En contraste, en el norte y oriente de la capital y las delegaciones periféricas, la obra publica
se concentrd en el entubamiento de rios y la creacion de nuevas vialidades para automoviles,
pero la dotacion de servicios publicos fue lenta. En el tema de la vivienda, predominaron las
vecindades, con cuartos de alquiler notoriamente deteriorados por el congelamiento de rentas
del periodo bélico, mientras que en las delegaciones y en las colonias mas alejadas del centro,
predominaron las colonias proletarias, modelo clientelar centrado en la organizacion gremial
encargada de lotificar, autoconstruir, asignar y vender casas unifamiliares (Zamorano, 2013), asi
como numerosos aglutinamientos de viviendas de material precario, clasificados como tugurios
o ciudades perdidas que dieron lugar a los llamados “cinturones de miseria” (Ward, 1977, Ayala
Rojas, 2011).

El bajo costo de vivir en estas zonas contribuyd a su importante crecimiento demografico. Para
muestra, entre 1960 vy 1970, la poblacion total del Distrito Federal crecid en 41%, pero en la
delegacion Iztapalapa, donde se localizé el proyecto Unidad Santa Cruz Meyehualco (USCM) la
cifra fue de 105%. El incremento de jovenes entre 15 y 24 anos fue especialmente notorio, ya
que la demarcacién paso del sexto al tercer lugar en niumero de personas con esas edades?.

El proyecto USCM, ideado desde 1958, fue realizado por el Departamento del Distrito Federal
(DDF) a través de la Direccion de Habitacion Popular (DHP). Con ese propdsito, en 1958 el DDF
expropio 1 371 713 metros cuadrados de tierras ejidales pertenecientes al pueblo del mismo

*Muy por encima de las ciudades que seguian en poblacion: Monterrey, Guadalajara y Puebla, que para 1960 no
alcanzaban el millén de habitantes.

s1Desde 1934 el Distrito Federal estaba compuesto por la Ciudad de México y doce delegaciones periféricas: Alvaro
Obregoén, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco (Rodriguez, 2012).

*?La cifra incrementé de 44 604 jévenes, de entre 15y 24 afos, en 1960 a 103 674 en 1970. Los dos primeros sitios
fueron Gustavo A. Madero con 246 983 jovenes, y Azcapotzalco con 111 467. Estos célculos se realizaron con base
en los censos poblacionales de 1960y 1970.
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nombre3. La construccion se realizd entre 1961 y 1963, con el objetivo de ofrecer vivienda
accesible a sectores con menos recursos (Minaya, 2013).

El proyecto consistio en 3 000 casas unifamiliares de una sola planta, construidas en lotes de
150 m2; contaban con cocina, bano, dos, tres o cuatro recdmaras y un gran patio (Minaya,
2013). Con esta disposicion espacial se esperaba reproducir los estandares modernos del habitar,
ademas de “brindar vivienda decorosa” y “elevar el nivel de vida”* de las familias, dejando atras
el hacinamiento y la promiscuidad asociados a los “cuartos redondos” o de una sola habitacion
comunes en las vecindades. Los contratos de compraventa se establecieron a 15 anos o 180
mensualidades, con montos que oscilaron entre 125 y 145 pesos mensuales®, similares a los
alquileres del centro de la capital®.

Seglin anunciaron autoridades del DDF, la USCM buscaba “rehabilitar” a las familias que vivian
en el tiradero y trabajaban clasificando y separando los desechos, cominmente conocidos como
‘pepenadores” (Minaya, 2013; Castillo, 1983). Sin embargo, ya en vias de la inauguracion, el
DDF anuncid que solo 365 casas serfan destinadas para ellos, y el resto se venderia a personas
‘de posibilidades econdmicas limitadas”™’. Esto se tradujo en que entre los primeros pobladores
estuvieran las familias desplazadas por las obras publicas de otros puntos de la capital. Asi o
narra Claudia G., cuya familia paterna llegd a la USCM tras ser desplazada por las obras publicas:
La familia de mi papé vivia en la calle de Organo, que era parte de Tepito, aunque
originalmente ellos eran de un pueblo cercano a Chalco (...) Cuando iban a hacer lo que
hoy conocemos como eje Lazaro Cardenas los habitantes de varias calles de Tepito fueron
reubicados en Santa Cruz Meyehualco. Ellos fueron reubicados en 1965 (...)*%.

Entre los desalojados que llegaron a la USCM estaban los habitantes del llamado “pueblo negro”
cerca del Viaducto Miguel Aleméan (Minaya, 2013), de Santa Maria la Redonda vy calles aledanas
demolidas por la ampliacion del Paseo de la Reforma hacia el Norte®?, asi como los desplazados
de la zona del ex convento de Churubusco (Alvarez, 2009). La ubicacién periférica de la unidad,
como el perfil de sus potenciales destinatarios contribuyeron a que tanto el diseno del proyecto
como las medidas estatales para entregar y regular estas viviendas estuvieran permeadas por
estigmas en torno a las familias que tendrian su hogar ahi.

>3“Departamento de Distrito Feder@l", Diario Oficial de la Federacion, 15 de mayo de 1958, p.10.

>*“Perifonemas: Ciudad popular”, Ultimas noticias 1% edicion, 10 de agosto de 1963, p.4. “Informacion General del
Distrito Federal”, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 10 de septiembre de 1963, p.1.

550Oficio de Gilberto Valenzuela, sin fecha”, AHCDMX, Fondo: GDF, Obras publicas, caja 295, legajo 2.

%Por ejemplo, en la colonia Obrera habia cuartos de alquiler con una sola habitacion y bafio exterior por $150 pesos
al mes. A su vez, desarrollos inmobiliarios privados, situados en el limite norte de la ciudad en la zona de Naucalpan
ofrecian terrenos con precios de $200 por metro cuadrado. Al respecto, ver: Estudio social del menor ECC (Menores
Infractores), y anuncio, “El mirador”, Ultimas Noticias 12 edicion, 30 de marzo de 1963, p.14.

57 “Construccion de una guarderia para hijos de ‘pepenadores”, Ultimas Noticias, 12 edicion, 19 de agosto de 1963,
pp. 1y 13, “Informacion general del Departamento del Distrito Federal”, Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal, 10 de septiembre de 1963, p.1

8 Entrevista con Claudia G., 17 de septiembre 2021. La vialidad referida era la ampliaciéon de Reforma.

57 “Albergue a familias desplazadas por las préximas demoliciones’, Ultimas Noticias, 12 edicion, 9 de mayo de 1963, p.1
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Entre tanto, en el caso colombiano, con el acelerado crecimiento demografico vy las crecientes
oleadas migratorias —producto de los procesos violentos en las zonas rurales— las principales
ciudades se convirtieron en polos de atraccion en los que muchas familias campesinas vieron
con entusiasmo la posibilidad de iniciar nuevos proyectos de vida; en principio, en condicion de
arrendatarios, pero motivados por la posibilidad de rehacer su propio espacio. “Bogotéd constituyo
el principal receptor de migrantes... Entre 1954 y 1974, la poblacion se triplica, la capital va a
tener mas de un millén de nuevos habitantes de los cuales la mayoria ocuparon o fundaron barrios
populares” (Torres, 1998, p. 24).

Enese mismo momento, Lauchlin Currie®®sugirid alos gobiernos de entonces, la creacion de empleos
urbanos en sectores como el de la produccién de articulos manufacturados y principalmente el
sector de la construccién, este Ultimo que resultd clave para atender con cierta eficiencia dos
frentes: generar nuevas fuentes de empleo sin mayores exigencias —al “absorber abundante mano
de obra no calificada— y responder con nuevas soluciones habitacionales en serie a bajo costo a
los ciudadanos de los sectores medios y populares, que eran mas de la mitad de la poblacién que
llegaba a la capital. Se estima que “[e]ntre 1938 y 1951 la tasa de migracion campo-ciudad fue
de 1,2% anual promedio, en cambio en el periodo comprendido entre 1951y 1964 |a tasa llega a
2,3% anual promedio, hasta alcanzar su maximo valor en el lapso comprendido entre 1964y 1973
con un 3,2% anual promedio” (Parra-Sandoval, 1996, p. 126).

Los topicos sobre la moralizacion y la higiene de los nuevos habitantes urbanos, se venian
posicionando “‘como dispositivos de poder, mecanismos de control y gestion social” (Noguera,
1998, p. 188). Sin embargo, sélo hasta mediados de siglo, con la consolidacion a nivel urbano de
entidades nacionales como el Instituto de Crédito Territorial - ITC®, estas iniciativas adquieren
un mayor impulso y continuidad. A través de esta entidad, el gobierno busco atender la creciente
necesidad de soluciones habitacionales urbanasy, ante la desordenada transformacién espontanea
de los territorios (por entonces periféricos), se atrevid a explorar proyectos urbanisticos
experimentales con viviendas en serie, de bajo costo y de buena calidad como Ciudad Kennedy,
un amplio territorio en donde los diferentes proyectos de vivienda parecieron “reconciliar las dos
urbes, creando proyectos que le dieran vida comunal a la formalidad y condiciones de diseno digno
y seguro a la informalidad” (Fino, 2017, p. 69).

Para el caso del sector de Ciudad Kennedy, en Bogota, es posible afirmar que los primeros intentos
por establecer asentamientos hacia el suroccidente de la ciudad iniciaron en firme entre los anos
1930y 1938, con el surgimiento de barrios obreros y tomas espontdneas de terrenos por parte de
organizaciones populares como la Central Nacional Provivienda (CENAPROV)%? en los alrededores
del aeropuerto de Techo. Con el recrudecimiento de la violencia en el campo y la masiva llegada de

*OEconomista y ex-asesor de la Casa Blanca, influyente consultor en todo el proceso de urbanizacion y modernizacion
adelantado en Bogota durante los afos 60.

S1El Instituto de Crédito Territorial o Inscredial, como se conocié popularmente, fue una entidad colombiana fundada
en 1939 y que se orientd en un principio a la construccion de vivienda popular en territorios rurales, pero llegada la
mitad del siglo XXy con el gran auge constructor en ciudades como Bogota, se consolidé como un importante aliado
estratégico del gobierno en la creaciéon de planes de vivienda popular.

%?La Central Nacional Provivienda (CENAPROV), fue una organizacion de origen popular que promovié los procesos
de lucha por el Derecho a la vivienda en diferentes ciudades colombianas a partir de mediados del siglo XX.
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familias humildes buscando soluciones habitacionales y de trabajo entre los anos cincuenta
y sesenta se empezaron a impulsar iniciativas de construcciéon y autoconstruccion de barrios

populares. Tal como recuerda una maestra habitante del lugar:
Hubo un proceso de loteo realizado por parte de algunos concejales de Bogotd y asi es como
llega mi familia. Asi empieza a poblarse Britalia, mis padres compran un lote muy barato... mi
papa viene de Girardot y mi maméa de Ubaté, desplazados, méas que por el conflicto, por la
pobreza, porque conseguir trabajo en estos municipios era muy dificil... esta desterritorialidad
de lo rural trae a muchas familias a los sectores populares que por entonces eran Ciudad

Bolivar, Kennedy y Bosa®®.

Con la llegada de numerosas familias®*y el incontrolado proceso de crecimiento urbanistico
informal —impulsado en otros casos por urbanizadores piratas que distribuian los lotes sin
servicios y en terrenos no aptos para la construccion de viviendas—, se ahondd la crisis
de estas familias y la presion también sobre las administraciones de la ciudad. Alcalde
tras alcalde, se desentendieron de la grave situacion de hacinamiento, inestabilidad de
los terrenos, inundaciones e insalubridad. Por esta razén, muchos de estos sectores del
suroccidente de la ciudad permanecieron en la marginalidad por ser considerados “barrios
irregulares”®>.

Durante los afos sesenta, con una “inversion de 240 millones de los cuales 70% eran de la
nacion gestionadas a través del Instituto de Crédito Territorial y 30% de inversion extranjera
(Castellanos, et al., 1998), se amplia la oferta de viviendas multifamiliares de bajo costoy en
modalidad de autoconstruccion para sectores medios y populares de la ciudad, una medida
estratégica para frenar el crecimiento espontaneo y desordenado del suroccidente. Ciudad
Techo (1957), posteriormente denominada Ciudad Kennedy (1963), se consolidd como
una “ciudad dentro de la ciudad”, una ambiciosa propuesta que retomaria los territorios de
algunas haciendas del suroccidente de la ciudad, incluyendo los terrenos e infraestructura
del clausurado aeropuerto de Techo®?, para crear inicialmente una ciudadela satélite de 367
hectdreas con capacidad para alojar diferentes servicios urbanos®’, brindando soluciones
habitacionales con la construccion de 24 supermanzanas, que beneficiaron a cerca de 126
000 habitantes, distribuidos en 18 000 unidades de vivienda unifamiliares y multifamiliares
(datos de la SDP, 2009).

El proyecto promovio¢ diferentes modalidades para la adquisicion de la vivienda, con el
fin de hacerlo asequible al mayor niumero de familias. La “vivienda totalmente terminada’,
construida por una firma que se encargaba de entregarla con acabados en poco tiempo,

%3 Qviedo, I. Comunicacion personal. 24 de Julio de 2021.

%4 Seglin Torres (1993), las personas que llegaban a estos barrios populares se dedicaban a la construccion (obreros y
albaniles). Otros, a ventas ambulantes, oficios domésticos u operarios de fabricas.

%En estas condiciones surgieron durante la segunda mitad del siglo XX, barrios en Ciudad Kennedy como Patio
bonito, Britalia, La igualdad, Nueva York, Gran Britalia, que por encontrarse por debajo del nivel del rio Bogotd
sufrieron constantemente de inundaciones y epidemias que cobraron la vida de varios ninos y adultos mayores.
*Primer aeropuerto de Bogotd, clausurado en 1959 cuando entrd en funcionamiento el actual aeropuerto El Dorado.
¢’Seglin Inventario especifico, citado por Camara de Comercio de Bogotd, para 1965 el proyecto ya contaba con
redes de energfa, acueducto y alcantarillado, 19 escuelas publicas, 90 locales comerciales, 3 iglesias, 1 inspeccion de
policia, 1 centro de salud y 8 campos de deportes
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destinada a familias de clase media con capacidad de pago; la “vivienda de desarrollo
progresivo” que se entregaba en condiciones de habitabilidad pero que luego debia ser
terminada por el propietario, al que se le permitian mayores facilidades para pagar las
cuotas y reducir los costos de mano de obra, materiales, técnicas y disenos de construccion
y la “modalidad de autoconstruccion”®, en donde se flexibilizaron aliin mas los costos del
lote (que el ITC entregd urbanizado), facilitando apoyo técnico, capacitacion y el préstamo
de recursos para la compra de los materiales (Cadmara de Comercio de Bogotd, 2011).

En estas Ultimas modalidades, las familias tuvieron que cumplir con un minimo de horas de
trabajo por semana en tanto que la construccion corria por cuenta de ellos, la vivienda tenia
que estar habitada méaximo en un ano, asi que a la par de la puesta en pie de la vivienda se
fueron consolidando fuertes lazos comunitarios.
La solidaridad fue una de las caracteristicas que primo en los habitantes de Kennedy: poco
a poco se van construyendo las casas, en los fines de semana llegan las familias completas
a dar pico vy pala, a hacer chambas y a crear pozos. Y para la comida, se conforman ollas
comunitarias, hay una relacion social dentro de estas familias, pues a medida que se conocen,
se dan cuenta que las necesidades de sus vecinos van siendo las mismas necesidades suyas
(Cabrera, 2011, p. 17).

Con relacion ala distribucion de los espacios domésticos, el proyecto de vivienda planteado
en Kennedy central, atendi¢ a una cuidadosa separacion de los ambientes de cada integrante
de la familia. En varios de los planos es posible encontrar habitaciones, disenadas con
la posibilidad de dividirse posteriormente a través de muros de madera y sobre los que
se coloca discretamente la etiqueta “alcoba hijos”, con lo cual, no sélo se establece una
distincion del lugar de descanso de los padres, sino la posibilidad de separar a su vez los
ambientes de cada uno de los hijos, considerando variables como la edad o el género. En
los modelos unifamiliares se pensd en espacios abiertos, pero proyectados al interior del
domicilio, con patios laterales a modo de antejardin que las familias debian cruzar para

poder ingresar al hogar.
El espacio doméstico, se desconecta contundentemente de lo publico y acceder a él implica
el cruce de una serie de filtros que no solo incluyen el patio lateral, sino un pequefo espacio
que recibe al visitante una vez se abre la puerta, manteniendo oculto lo que sucede adentro
(Goossens y Gomez, 2015, p. 133).

Estos datos adquieren especial importancia para pensar las implicaciones de los planes de
vivienda en la moralizacion de las familias. Desde el siglo XIX, todos estos programas de
vivienda social han ido surgiendo como resultado de las observaciones morales e higienistas
efectuadas sobre las familias de las clases populares, con el fin de adelantar ejercicios de
‘ortopedia social”, de la mano del sentimiento de familia 'y la moral de ahorro. En sintesis, es
posible reconocer como los distintos habitats urbanos y las posiciones socioculturales de
sus destinatarios estuvieron estrechamente entretejidos con la experiencia metropolitana
en general, con la percepcion de los otros y la construccion de imaginarios sobre la ciudad
y sus practicas.

%8Seglin estimaciones proporcionadas por (Goossens y Gomez, 2015), cerca del 70% de las viviendas de Ciudad
Kennedy fueron construidas en modalidad de autoconstruccion dadas las facilidades que brindaban.
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Jovenes, moralizacion y estigma

Con el proposito de explorar las practicas de moralizacion y de control social orientadas a las
familias destinatarias de los proyectos de vivienda antes mencionados y para reconocer las
presencias juveniles en cada caso, planteamos tres indicadores: a) estigmas territoriales, b) miradas
institucionales, y c) experiencias y presencias juveniles.

Estigmas territoriales en Ciudad de México

Las pocas vias de comunicacion que conectaban la delegacion Iztapalapa con el resto de la capital
y la deficiente red de transporte aislaron la localizacion del proyecto Y™, incluso de los pueblos
mas cercanos de la misma demarcacion —mas aun del resto de la metrépoli—, factor que tendria
un peso importante en la experiencia de sus primeros pobladores (Alvarez, 2009). Hasta antes de
la construccion de la Unidad Santa Cruz Meyehualco, esta zona de la delegacion de Iztapalapa
tenfa dos pequenos nulcleos de poblacion: el pueblo de Santa Cruz Meyehualco, de caracter rural y
cuyos habitantes eran predominantemente campesinos, y el tiradero de basura instalado en 1924,
donde habitaban los recolectores de basura y sus familias.

Fuentes de la época describen el pueblo de Santa Cruz como un espacio de escasa urbanizacion,
rodeado de milpasy despoblados. Aunque contaba con escuela primaria, no todoslos ninosy jévenes
terminaban el ciclo basico de estudios. Muchos trabajaban desde temprana edad, colaborando
en las labores del campo o empleandose como obreros, ayudantes y empleadas domésticas en
zonas céntricas de la capital, lo que implicaba largos trayectos en camion, o pernoctar en casas de
familiares que habitaban en lugares mas cercanos a sus empleos®. Las trabajadoras sociales que
visitaron el pueblo para revisar las condiciones de vida de jovenes llevados por motivos diversos
al Tribunal de Menores infractores, lo describian como “barrio rural”, y sus viviendas como “casita
rustica de un cuarto y un portalito; solamente tienen una cama, una mesa y cuatro sillas; cocinan
con petroleo y usan loza de barro” o casa “de adobe y consta de dos cuartos ocupados como
recamara unoy el otro como cocina”’®.

Los jovenes del pueblo de Santa Cruz tenian como principal diversion los bailes organizados por
las mismas familias del lugar vy, a falta de otros centros de reunion, solian beber en el interior
e inmediaciones de las miscelaneas o tienditas de abarrotes’*. Notas comunes en las fuentes
consultadas era la descripcion de las familias como sencillas y trabajadoras vy la carente urbanizacion.

En lo concerniente al tiradero, Gregorio R. rememora que, cuando llegd a residir alli alrededor
de 1956 “el tiro [tiradero] estaba en todo este llano (...) la calzada de la Ermita no mas era una
carretera, de una sola avenida, nomas pasaba un pasajero de los iztapalapas, la unidad de Santa
Cruz todavia no estaba, todo eso era llano” (Silva, 2004, p. 132). Al parecer, para 1960, los

?Adalberta R., 31 de marzo de 1954, Estanislao M., 6 de noviembre de 1956, y carta de recomendacion para
Romualdo M, 19 de octubre de 1954, Estudio sociales. Consultados en AGN, Fondo Secretaria de Gobernacion,
subfondo Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

70 Estanislao M., f.2; Romualdo M., f.3. Estudio social.

71 Ministerio Publico de la Delegacion Ixtapalapa, 28 de octubre de 1956, Acta 824/56; carta de respaldo a Romualdo
M., consultados en AGN (México), Fondo Secretaria de Gobernacion, subfondo Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal
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pobladores permanentes del tiradero sumaban mil quinientas personas (Castillo, 1983, p.74), de
las que un porcentaje importante habia nacido ahi, mientras que otros eran “campesinos sin tierras,
emigrados, obreros desocupados, pordioseros o huérfanos y el resto ex convictos, profugos e
invalidos” (Lajous, 1965, citada por Castillo, 1983, p.75).

Las descripciones que organismos oficiales hicieron del tiradero de basura estaban cargadas de
estigma. En febrero de 1962, cuando el regente Ernesto P. Uruchurtu visito el lugar para anunciar
el proyecto de La Unidad, la Gaceta Oficial publicada por el DDF subrayd que las familias del
lugar vivian en “condiciones infrahumanas’, con graves riesgos de salud y sin educacion, en lo
que describfan como una “vision de horror” que involucraba a “familias enteras de pepenadores,
ancianos, adultos y ninos de ambos sexos que dedican su tiempo a hurgar la basura para extraer
los objetos que puedan ser Utiles y venderlos”’?. Gran parte de las casas existentes al interior del
tiradero consistian en “covachas de carton y lata” y carecian totalmente de servicios urbanos’s.

Un punto en comun en las descripciones tanto del habitar rural del pueblo de Santa Cruz, como
del habitar insalubre dentro del tiradero era considerarlos ajenos u opuestos a los estandares
minimos de vida urbana moderna: viviendas con division funcional del espacio, servicios como
agua corriente y luz eléctrica al interior del domicilio, y acceso a vias de movilidad social a través de
la educaciony el empleo. En ese sentido, estas caracterizaciones emulaban la oposicion civilizacion
vs. Barbarie, comun en la configuracion de estigmas territoriales (Kessler, 2012). Asi, el proyecto
USCM representaba una estrategia estatal para ordenar o civilizar a través de la vivienda a las
familias beneficiarias, percibidas como ajenas a la civilizacion por instancias oficiales y prensa.

Estigmas territoriales en Bogotad

Tal como lo recoge Gonzalez (2004), en Bogota se ha presentado una distincién permanente entre
los sectores del norte, centro vy sur, generalmente bajo marcados criterios socioecondmicos, que
pasan por comparar la seguridad, la estética de los lugares y las practicas y uso de los espacios
publicos de sus residentes. Esto ha llevado a un favorecimiento del norte y sus zonas comerciales,
financieras y habitacionales, y ha estigmatizado al centro y el sur de la ciudad, zonas en las que
florecieron la mayoria de los barrios informales y de autoconstruccion.

Ciudad Kennedy, ubicada al suroccidente de la ciudad se vincula con esta experiencia de la
metropoli y ha vivido directamente los efectos de esta estigmatizacion. Con 3 856 hectareas, ha
sido considerada historicamente una de las localidades mas grandes e influyentes de la ciudad.
Pero también ha librado una batalla frente a la estigmatizacion por parte del resto de la ciudad,
pese a la permanente creacion y puesta en marcha de ejecutorias para dotarla de mejores vias,
la construccion de amplios espacios educativos y habitacionales y los importantes programas de
la comunidad. Y el fendmeno se recrudece alin mas en las zonas de la localidad que no cuentan
con equipamiento basico ni atencién en salud, pese a su alta densidad poblacional, ademas de sus
altos indices de consumo de sustancias psicoactivas y violencia, derivados en muchos casos de

|n

2“Informacion general del Distrito Federa
28 de febrero de 1962, p.1
7#“Informacion general del Distrito Federal”, Gaceta Oficial, nim. 728, 20 de agosto de 1963, p.1.
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actividades ilicitas, todas circunstancias en las que los jovenes han sido las principales victimas.
El crecimiento de Ciudad Kennedy con las tomas de terrenos y la llegada masiva de mas familias
de diferentes municipios’* supuso la fragmentacion del vinculo inicial en el que todos los vecinos
se conocian, aumentando la presencia permanente de actores disruptivos y, como respuesta,
en la misma comunidad se empezaron a manifestar procesos de vigilancia y estigmatizacion que
recayeron sobre todo en los més jovenes. Tal como recuerda Wilson Torres, “Dentro de lo que
es Kennedy central, habia una doble disputa. Habia un sector abiertamente conservador...en
el que por lo general la gente mayor solia decir que los jovenes que estaban parchando[sic] en
las esquinas eran delincuentes, que fumaban droga. Entonces en los anos 60 y 70 pues peor.
Ademas, iniciando el rock en Colombia, toda la vaina de pelaos mechudos por todo lado””>.

Se posd sobre estos jovenes una mirada que vio con recelo el “parchar” 7 en las calles que
conectaban las supermanzanas, los grupos en las esquinas o la apropiacion de los parques para
actividades diferentes a las deportivas y en horas de la tarde o la noche, porque eran escenarios
predilectos para la sociabilidad juvenil “..los jovenes nos disputamos el parque, la pandilla que
queria dominar el parque y nosotros desde lo cultural nos oponiamos. En otros casos se dieron
negociaciones en donde se distribuyd el uso del espacio por horas o por dias en la semana...
ellos sostenian que eran parte de los sectores populares, pero para algunos colectivos era claro
que tenian un efecto adverso en la comunidad”””.

En efecto, el florecimiento de pandillas vy el recrudecimiento de la disputa por el territorio
dieron lugar a procesos violentos que condicionaron aun mas directamente el transitar juvenil
en la calle o el parque. La presencia de actores armados ilegales supuso restricciones a la
movilidad y a las amenazas que tuvieron a los jovenes entre las principales victimas de las
ejecuciones extrajudiciales, mal llamadas “limpieza social” (Perea, 2015). Muchos jévenes en
diversas localidades también fueron perfilados por su estética (cabello largo, uso de aretes
o cierto tipo de vestuario) o por su activismo comunitario (artistas, gestores culturales,
estudiantes organizados).
En Kennedy tuvimos ‘limpieza social’...un eufemismo que se le dio a la accidén que se supone
elimina delincuentes, pero aqui al menos en aquella época, extranamente no mataron delincuentes
sino que eran lideres juveniles,...pelaos que hacian teatro, pelaos del movimiento deportivo, del
movimiento estudiantil que habia en Kennedy, esos eran los muertos... aunque en las noticias
aparecid como limpieza social contra delincuentes...si estuviéramos en el momento actual,
diriamos que hubo asesinato de lideres sociales...el objetivo era romper los procesos y sembrar
miedo’®.

El aumento de la poblacion de jévenes aumentd la tension en el uso de los espacios publicos y
privados, y en la comprension de las formas en las que los jovenes hacian de las calles un lugar

’“Particularmente del altiplano cundiboyacense y de los departamentos del Tolima y Huila. Recuerda en su testimonio
Torres, W, que eran muy frecuentes las fiestas de las colonias en las que se departia con la musica de la regién, los
alimentos y vestuarios tipicos.

>Torres, W. Comunicacion personal. 12 de Julio de 2021.

’¢Término popular colombiano que alude a las reuniones con el “parche” o grupo de amigos, de “parceros”.

""Torres, W. Comunicacion personal. 12 de Julio de 2021.

/8 Torres, W. Comunicacion personal. 12 de Julio de 2021
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de encuentro mediado por la musica o el arte y desde la pertenencia al barrio””. “Se trataba
entonces de relativizar al joven como problema para entenderlo como actor social” (Quintero,
2009, p. 443).

La mirada institucional en Ciudad de México

Con mirada institucional nos referimos a la manera en que el diseno del proyecto y las acciones
tomadas por instancias oficiales develaron la intencion de ordenar las practicas del habitar
urbano y moralizar las pautas de convivencia familiar. En ese sentido, la disposicion espacial
de las viviendas de la USCM ofrecia a sus habitantes la posibilidad de tener habitaciones
separadas para padres e hijos y contar con instalaciones sanitarias y cocina al interior de la
vivienda.

Una nota de prensa enfatizaba la novedad que estos elementos representaban para sus
beneficiaros: “un nuevo panorama hay en Santa Cruz Meyehualco. Hileras de coémodas casas
de tabique se levantan en el lugar. Han desaparecido las barracas. Hay ahora banos (algo de
lo primero que aprovecharon en las casas los pequenos) y las condiciones de higiene son
observadas”®. Pero, para las autoridades de! DIDF csto no cra sulicionte, pues suponia gue
Os recien llegados o la USC MV no conoclan las practicas deseables del habitar urbano. Por ello
implementd mecanismos para hacérselas saber. Uno de ellos consistio en especificar en el
contrato de compraventa que las casas solo podian tener uso residencial y que por ningun
motivo podrian ingresar a ellas “animales como cerdos, asnos, cabras, vacas u otros”. Otras
medidas involucraron directamente a los jovenes, aunque atravesadas por el género y su
division de labores en el seno familiar. En ese sentido, brigadas de la Oficina de Accion Social
del DDF brindaron capacitacion a las mujeres “adolescentes y adultas en diversas labores Utiles
para prestar servicios en su nueva vida doméstica, como la costura, la cocina y en fin todo
aquello que le beneficie para obtener elementos de subsistencia dentro vy fuera del hogar”®!.
A su vez, el proyecto incluyd un espacio de sociabilidad para los jovenes: el centro deportivo.
Al respecto, la Gaceta Oficial referia que el deportivo “tendrd una saludable repercusion entre
la juventud de Santa Cruz Meyehualco y zonas adyacentes, porque tendran a disposicion
modernas y comodas instalaciones, donde podran dedicarse a la sana practica del deporte”®?.

Por otra parte, el proyecto contemplaba ofrecer educaciéon a los menores y asi asegurar que
‘bajo ninglin concepto se permitira el trabajo de los ninos de edad escolar en la recolecciéon de
objetos en la basura”®. Para ese efecto se construyeron dos escuelas primarias con capacidad

’En Colombia, este fendmeno derivé tardiamente en estudios y Encuestas Nacionales de Juventud que, posterior a
la Constitucion Nacional de 1991 dieron paso a la formulacion de Politicas Publicas de Juventud.

8 “Construccion de una guarderia para hijos de pepenadores’, Ultimas Noticias, 1a edicion, 19 de agosto de 1963,
p.13.

81“Construccion de una guarderia para hijos de ‘pepenadores”, Ultimas Noticias, 12 edicion, 19 de agosto de 1963,
pp. 1v 13, “Informacion general del Departamento del Distrito Federal”, Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal, 10 de septiembre de 1963, p.1

82“Informacion general del Distrito Federal”, Gaceta Oficial, 20 de septiembre de 1963, p.1

83 “Informacion general del Departamento del Distrito Federal”, Gaceta Oficial, nim. 800, 10 de septiembre de 1963,
p.1
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total de 2 500 alumnos®*. No obstante, la oferta escolar para adolescentes vy jovenes fue nula

durante los primeros diez anos de la USCM en los que no hubo planteles de educacién media
(secundarias o bachilleratos) en la zona ni en sus inmediaciones. Esto, sumado al transporte
deficiente y las grandes distancias a los centros escolares fueron obstaculos dificiles de sortear para
quienes aspiraban a continuar sus estudios y fue motivo suficiente para que aquellas familias que
tenfan posibilidades de desplazarse a mejores zonas de la ciudad, optaran por mudarse (Alvarez,
2009). Las dificultades impuestas por la distancia también repercutieron en aquellos jovenes vy
adultos que laboraban en otras zonas de la capital, especialmente entre quienes llegaron a la
USCM desplazados por las demoliciones y desalojos efectuados por el DDF.

Para el DDF también resultaba fundamental evitar la injerencia de “elementos de agitacion
demagogica que pueden malograr los esfuerzos gubernamentales para rehabilitar a una de las
clases mas débiles econdmicamente a las que se proporciona habitaciones decorosas que le hagan
olvidar las condiciones infrahumanas en que vivieron anteriormente”®. Considerando el contexto
anticomunista de la Guerra Fria, vy la creciente preocupacion estatal por contener la formacion de
agrupaciones no alineadas al discurso gubernamental de la Revolucion Mexicana, la aseveracion
anterior iba dirigida a rechazar cualquier indicio de organizacion gremial o politica ajena a la red
clientelar del partido oficial (PRI)?°. No es gratuito que, en estos mismos anos, y hasta que el
tiradero dejo de operar en 1983, Rafael Gutiérrez Moreno, el lider gremial de los pepenadores
fortaleciera sus lazos dentro del PRI, su poder politico y sus recursos econémicos ganando con ello
el mote de “Zar de la Basura” (Castillo, 1983; Comas, 1987).

La mirada institucional en Bogotd

La disposicion de la vivienda en el caso de Ciudad Kennedy, también parecid favorecer cierta
funcion de vigilancia intrafamiliar reciproca. Se denota como en la planeacion del proyecto se
concibieron viviendas lo bastante pequenas como para que ningun extrano al vinculo familiar viva
alli, pero lo suficientemente grandes para que los padres dispusieran de lugares separados de los
hijos. Ademas, se podria establecer un ejercicio de control disimulado de sus actividades y de
quienes ingresan y salen del hogar (Donzelot, 2008).

Asi mismo, documentos como el Reglamento para la adjudicacion de viviendas urbanas en los barrios
populares modernos del Instituto de Crédito Territorial (1950), estipularon como criterio para la
consecucion de vivienda el matrimonio, como sefna de una buena conducta social. El adjudicatario
solo podia ser el “jefe de familia” [sic], negando cualquier posibilidad a mujeres viudas o madres
solteras de acceder a este beneficio, pese a que ellas y sus hijos tenian la misma necesidad.
Adicionalmente, este “jefe de familia” debia acreditar la tenencia de varios hijos que convivierany
dependieran exclusivamente de él.

84“Gira de inauguracion con Censo incluido”, en AHCM, Fondo documental: GDF/ obras publicas, caja 295, legajo 2.
8 “Informacién general del Departamento del Distrito Federal”, Gaceta Oficial, nim. 800, 10 de septiembre de 1963.
8 Por esos afos, células de estudiantes radicalizados realizaban labores sociales en municipios marginales como
Ciudad Netzahualcoyotl, colindante con el Distrito Federal (Glockner, 2019).
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Paraleloal proceso de organizacionfamiliary comunitaria, impulsado desde lainiciativa arquitectonica
de las casas, también se adelantd una labor de acompanamiento y moralizacién de las familias a
través de instituciones como la escuela vy la iglesia catdélica. Para ello fue fundamental la presencia
de parrocos, misioneros y monjas de diferentes congregaciones que confluyeron en los diferentes
procesos de la vida social de estos nuevos barrios y sus habitantes.
La iglesia era bien importante en Kennedy...Un padre llega a Britalia y mi mamé se convierte en una
lideresa, era un misionero de la Comunidad de los Verbitas®” ...el padre llega al barrio a construir y a
decir cosas muy trascendentales en esa época y funda un proceso juvenil, pero por supuesto en la
década de los ochenta eso empieza a ser problemético y se dan procesos muy fuertes de persecucién
politica...®.

En muchas ocasiones, este proceso facilité el empoderamiento de las mujeres y los jovenes
de la comunidad y, que como sostiene la maestra Oviedo, también dejaron una diaspora de
organizaciones que se gestaron gracias a la semilla implantada en los primeros anos de la localidad.
Esto no descuenta que también se produjeran procesos conflictivos o de juicio sobre otros procesos
organizativos de tipo politico que se producian a la par en el contexto local y que les disputaban la
atencion y la presencia de los sectores juveniles.
La importante labor que la iglesia viene realizando en la orientacion de la sociedad, para destruir la
cizafa que por injerencias malévolas externas, entorpece el progreso y recuperacion social cristiana
que se estd llevando a cabo con estas familias, reconociendo el esfuerzo que viene realizando el
gobierno y la ayuda de la Alianza para el Progreso en estas nuevas viviendas, la responsabilidad que

significa para los parrocos y la confianza en el apoyo de los padres de familia y la sociedad (El Tiempo,
1966, p. 6)%.

La cruzada moral para ‘destruir la cizana’ era una respuesta en distintos niveles e instituciones a un
creciente fendmeno de renovacion generacional que se manifesto en las calles de toda Latinoamérica
y que en Bogota adquirio matices con el florecimiento de movimientos contraculturales y politicos
de izquierda que resultaron atractivos a los mas jovenes. En otra columna del diario El Tiempo se
llegd a afirmar “La insidiosa infiltracion de agitadores en las aulas viene capitalizando el resentimiento
estudiantil y encauzdndolo hacia la subversion vy la violencia” (El Tiempo, 1968)7°.

A partir de los anos 70, el sector se posiciond como un escenario altamente politizado “ Kennedy
occidental era bastante rojo ... Tenian un parque, el parque de la Revolucion y en los muros
destacaba el Che, Bolivar. Camilo Torres, Fidel. Eran murales grandisimos que hoy por hoy son
normales, pero que aquel entonces eran rarisimos™?!. En las instituciones educativas con gran
afluencia de estudiantes como el INEM?? de Kennedy, se dieron importantes procesos en que
los jovenes recibian una formacion académica y politica que los invitaba a reivindicar su identidad
barrial, apoyar las luchas populares vy a trascender del discurso a la accion.

8’GNombre con el que se conoce localmente a los miembros de la Comunidad de Misioneros del Verbo Divino
88Qviedo,l. Comunicacion personal. 24 de Julio de 2021.

8Diario El Tiempo (1966). “Qué pasa en Ciudad Kennedy”. El Tiempo. 27 de junio de 1966, pb).

“Diario El Tiempo (1968). “La juventud en busca de su destino: Los estudiantes tienen un sexto sentido de las cosas”.
El Tiempo. 4 de agosto de 1968.

7T Torres, W. Comunicacién personal. 12 de Julio de 2021.

?2Sigla del Instituto Nacional de Educacion Media, enfocado en la formacion secundaria en la ciudad de Bogota.
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(...) los estudiantes del INEM de Kennedy se vieron influenciados por los efectos de la
Revolucion cubanay por la guerra de Vietnam. A mi modo de ver, lo que conforma identidad
en los estudiantes es, por un lado, un proyecto antiimperialista y por otro, la lucha contra los
gobiernos oligarquicos de este pais (Cabrera, 2011, p. 25).

En efecto, un lugar comUn en las memorias que recogen las presencias juveniles y su
participacion politica en el sector de Kennedy, coincide con el importante papel de
las instituciones de educacion secundaria y los colectivos de estudiantes, asi como de
organizaciones politicas de izquierda”.
En Kennedy habia muchisima influencia en ese sector de la Unidn Patridtica, -de hecho
mi familia fue muy cercana a la Unidon Patridtica- y especificamente en el Colegio Nicolés
Esguerra hubo influencia fuerte del M- 19..habia presencia de otras estructuras, pero
particularmente esos dos movimientos (Torres, W. Comunicaciéon personal. 12 de Julio de
2021)..

Empero, las presencias juveniles en los ambitos publicos del sector también discurrieron
en otras formas organizativas institucionalizadas:
Una cosa era el movimiento politico, pero ademés habia el movimiento juvenil de Kennedy
en general. Me refiero a muchas formas organizativas, deportivas, culturales —que fue por
el lado que yo me vinculé—, obviamente también politicas estudiantiles y en general, lo que
en esa época se llamaba el trabajo barrial (Ibid.).

Sin embargo, pese al esfuerzo de los colectivos deportivos y artisticos por reivindicar
los procesos juveniles, el relato que se fue consolidando con mayor fuerza en todas las
capas sociales, en las instituciones educativas, religiosas e incluso en las comunitarias
fue el juzgar cualquier actividad juvenil como una forma de “adoctrinamiento”, tal como
recuerda A. Villamarin a propdsito del apoyo de un grupo de jovenes universitarios a la
comunidad:
Se daban algunos roces entre las edades, los vecinos que llevaban mas tiempo en el barrio,
siempre eran por lo general los mismos que estaban con los temas de Acciéon Comunal...
Los jovenes que entraban, muchas veces buscaban encontrar espacios, pero eran vistos con
algo de recelo...recuerdo que alguna vez también, con los companeros de la Universidad
intentamos acercar el consultorio juridico a la comunidad, sin embargo, los vecinos hacian
comentarios sobre el protagonismo y sobre si la intencion de los jovenes era venir a hacer
show o hacer adoctrinamiento, Villamarin, A. Comunicaciéon personal. 10 de Julio de 2021.

Este choque generacional, expresado con algunos matices politicos y en algunas
instituciones, pareci¢ dar cuenta de una crisis en la que algunos sectores fundadores del
barrio —mas conservadores— se identificaron con ciertos valores que entraban en crisis,
encontrando en los jévenes un actor social comun para responsabilizar de la “crisis moral”
Yy sus impactos.

?3Qtras que aparecen mencionadas son el Colegio Distrital La Amistad y el Distrital John F. Kennedy, en donde ademas
se describen tomas de calle y protestas por parte de los estudiantes de estas instituciones. Ver Cabrera (2011).
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En la parte central hubo como una division, la gente que quiere conservar el barrio como
bonito, sin bullicio y otro sector de gente adulta, pero que venia de procesos sociales de los
anos 60 que tenian otra mentalidad, porque eran antiguos liberales que venian de la violencia
de los 50. Entonces, esos eran como mas amigos de los jovenes y eso se va proyectando en
Kennedy en varios sectores”

Experiencias y presencias juveniles en Ciudad de México

La experiencia de los jovenes habitantes de la USCM estuvo atravesada por la cuestion
socioespacial en varios sentidos. Uno fue que, para la gran mayoria, la USCM les ofrecid por
primera vez acceso cotidiano a la energia eléctrica y al agua corriente, lo que les permitia
una relacion con su espacio proximo distinta a la que hasta entonces habian experimentado.
Al respecto, el joven Francisco Alvarez que llegd de 22 afios a la USCM junto con su madre
y hermanos tras ser desalojados de San Diego Churubusco en Coyoacan, refiere: “como
era la primera vez que teniamos un bano con regadera en la casa pues creo que me bané
dos o tres veces ese mismo dia (...) contaba con instalacion eléctrica completa. Con focos y
contactos en las dos recamaras”.

El segundo sentido contrastaba con estas nuevas comodidades, pues fue la manera en
que la ubicacion aislada y periférica del proyecto produjo una relacion problematica de sus
habitantes con el nuevo barrio y con otras zonas de la urbe. De ahi que algunas practicas
cotidianas como surtirse de alimentos y productos basicos resultaran complicadas ante la
carencia inicial de establecimientos comerciales. Asimismo, las deficiencias de transporte vy
los prolongados traslados generaron dificultades para quienes laboraban en otras zonas de
la ciudad. El mismo Alvarez, que trabajaba como encargado de un almacén en una fabrica
situada en Azcapotzalco, al norponiente de la capital, padeci¢ los largos viajes hasta su
empleo: “todos los dias tenia que tomar un trolebls desde |ztapalapa hasta la calzada de
Tlalpan, después otro hasta el centro y otro mas hasta mi trabajo”, dos horas de recorrido
solo de ida.

Estas circunstancias en los primeros anos de existencia de la USCM alimentaron los
sentimientos de inseguridad de sus habitantes e incluso de los conductores de transporte
que llevaban a ésta. Por ejemplo, Alvarez (2009) refiere que por las noches sélo se podia
llegar a la Unidad en “peseros” |, que salian de Ermita, afuera de la Iglesia de Iztapalapa y
llegaban sdlo hasta la calle 39, es decir, empezando la USCM, “pues consideraban peligroso
entrar a la colonia” (Alvarez, 2009, s/p). Para aminorar los riesgos, los vecinos a través de la
delegacion vy la Junta de Mejoramiento Civico y Social de la USCM, solicitaron elementos a la
Policia Auxiliar del D.F cuyos sueldos serian solventados por los residentes. En septiembre de
1967 la continuidad de ese servicio policial estuvo en riesgo de ser cancelado por morosidad,
por lo que la Junta de Mejoramiento circuld volantes que exhortaban a regularizar los pagos

““Torres, W. Comunicacion personal. 12 de Julio de 2021
?>Camiones o vagonetas pequefas de transporte colectivo.
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para evitar que la ausencia de policias significara “el desorden mas completo en todos sus
aspectos, incluyendo los robos, asaltos, violaciones, etc.”?¢.

En un tercer sentido, los lugares de origen de los que provenian los residentes de la USCM
configuraron sus relaciones socioespaciales en la escala mas proxima. En ese rengldn, fue comuin
que familias provenientes del mismo barrio eligieran casas cercanas a las de sus antiguos vecinos.
Alvarez (2009) rememora “todas las familias que fuimos desalojadas, al llegar a nuestro nuevo
hogar quedamos muy cerca unas de otras y seguimos con las mismas costumbres” (Alvarez, s/p).
Esa practica no siempre resultd en relaciones tersas entre vecinos, pues entraron en juego estigmas
asociados a las colonias de origen. Como relata Claudia G.

“‘vivir con personas de Tepito, no fue nada comodo para nadie, los espacios o dreas comunes eran
sucios, inseguros, un ambiente demasiado agresivo y pues era dificil también porque la gente del
pueblo de Santa Cruz tenia mucho enojo con los habitantes de la unidad™””.

A su vez, desde los primeros anos hubo tensiones entre quienes procedian de desalojos vy
pepenadores. En las escuelas por ejemplo era comUn que ninos y maestros rechazaran la presencia
de alumnos cuyas familias laboraban en el tiradero “por su olor y el enorme grado de desaseo
que presentaban” (Castillo, 1983, p.79). Las cifras muestran que para 1970, cerca de la mitad de
la poblacion mayor de 10 afnos que laboraba en el basurero era analfabeta y “mas del 50% de los
ninos de 6 a 14 anos no asistia regularmente a la escuela, pues combinaban sus estudios con la
labor de pepena (Castillo, 1983, p.74).

Los espacios de sociabilidad de los jovenes habitantes de la USCM también estuvieron atravesados
por las diferencias entre “pepenadores” v el resto. Para los primeros, lo comUln era que socializaran
solo con otros jovenes pepenadores, siendo sitios de reunidn frecuente las cuatro pulguerias
situadas al interior del basurero (Silva, 2004, p.136).

En cambio, los jovenes llegados de otros rumbos crearon sociabilidades como ligas deportivas.
Los primeros equipos se articularon por barrios de origen: “los hombres formamos un equipo
de futbol que se llamaba Juarez, en recuerdo de la privada de donde veniamos” (Alvarez, 2009,
s/p). Conforme pasaron los anos, jovenes desalojados y residentes del pueblo de Santa Cruz se
integraron en actividades como la practica de tiro en los terrenos llanos ocupados después por la
Unidad Vicente Guerrero, a través de tradiciones locales u otras organizadas por la Iglesia (Alvarez,
2009). También fue comun que los jovenes provenientes de otros rumbos de la ciudad mantuvieran
contacto con sus antiguas redes y espacios de sociabilidad.

Las miradas estigmatizadas hacia jovenes y familias de pepenadores prevalecio, circulando en
relatos sobre como éstos desmantelaron el mobiliario con el que fueron equipadas las viviendas
para venderlo o intercambiarlo por cerveza’. Independientemente de la veracidad o falsedad de
esos relatos, en ellos subyace la premisa estigmatizante de que dichas familias eran incapaces de

?Comunicado de la Junta de Mejoramiento Civico y Social de la Unidad Santa Cruz Meyehualco a los CC Vecinos de
la Unidad, 26 de septiembre de 1967, Archivo Personal KL.

77 Conversacion personal Claudia G., 17 de septiembre de 2021.

78 Conversacion personal. Karina L, 22 de junio de 2021. También se menciona en un documental filmado en 1981,
pero editado en fecha posterior a 1987: Balahm TV (2014), Waste Pickers / Pepenadores, ’
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habitar adecuadamente las viviendas. Es probable que este rechazo se acentuara por el hecho de

qgue el nimero de pepenadores que habitaban la USCM fue disminuyendo. Como rememora una
residente de la unidad en la década de 1990: “en mi calle solo habia una casa que si era de los de
la basura?.

Las experiencias presencias juveniles en Bogotad

El bricolaje cultural consolidado desde las raices campesinas, las exigencias de la nueva urbe, las
dificultades para acceder a educacion y trabajo de calidad, aunado a la necesidad de espacios de
participacion social y cultural de las nuevas generaciones, permitieron la emergencia de diversas
presencias juveniles. Estas discurrieron especialmente en espacios no institucionales, como los
pargues, los escenarios artisticos y deportivos improvisados, en tanto que, en el sector de Kennedy
fueron frecuentes las quejas por parte de la comunidad por la ausencia de casas para la cultura,
espacios para la practica deportiva y para el entretenimiento familiar. Entrada la década del setenta
es posible rastrear los argumentos con la solicitud vehemente por parte de la comunidad de un
Teatro Popular en la zona, asi como una Universidad Publica, la creacion de nuevas instituciones
de educacion inicial y bibliotecas'.

También la poblacion infantil y juvenil se hizo cada vez mas notoria en las calles, ya no sélo en

los alrededores de las instituciones educativas, sino a través de su participacion en movimientos

deportivos, musicales, de educacion popular y de teatro.
Todos estdbamos fundando procesos de educacién popular, en Bosa habia otros compareros,
nosotros en Patio Bonito y asi otras personas en otros procesos en Techotiva... la presencia de la
iglesia la reconozco como una semilla, con todo vy la critica a ciertos procesos ecuménicos vy eclesiales
tan complejos, pero debo reconocer que alli nos nutrimos muchos de nosotros...procesos en Techo,
Villa del Rio...esporas que se van a todo el territorio sobretodo desde la via cultural... TEATROpical,
fue uno de los grupos... incluso se armo algo que se denomind circuito sur, con jévenes de otras
localidades (Oviedo, |. Comunicacién personal. 24 de Julio de 2021).

El encuentro con otros jovenes en el barrio propicio escenarios espontaneos de entretenimiento y
de formacion en artes escénicas, danzas, diseno de vestuarios, escenografias:
Habia una emergencia de jévenes con sus propias formas y estructuras. Yo me vinculé fue al teatro de
titeres y ahi participamos con varios muchachosy con una de mis hermanas que hicieron danzas en esa
época por alla por Kennedy. iEs que se hacian muchas cosas en Kennedy! (Torres, W. Comunicacion
personal. 12 de Julio de 2021).

Fueron emergiendo formas creativas de resistencia en el territorio, varios colectivos deportivos y
artisticos, lograron disminuir en algunos momentos los niveles de confrontacion, facilitar espacios
de encuentro a través de las actividades ludicas y desde lo que significaba ser joven y habitar la
localidad haciendo frente a tantas amenazas violentas.
Se la jugaron por cooptar a los muchachos de las pandillas, diciéndoles, en vez de estar ahi por qué
no vienen y montamos una obra de como es su vida...recuerdo que se montaron unas obras de
teatro y una Copa de la amistad, creo que ese fue el nombre...cosas creadas para bajar el nivel de
confrontacion entre los pelaos®®?.

?Conversacion con Karina L., 22 de julio de 2021.
Consultar en el documento de Plataforma Reivindicativa del Comité Civico de la Zona Octava.
1 Torres, W. Comunicacion personal. 12 de Julio de 2021.
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Asi mismo, colectivos de jovenes nacidos en la localidad y conocedores de las necesidades del
territorio, articularon propuestas espontaneas consolidando espacios seguros en los cuales
fortalecer el tejido social comunitario.
Patio Bonito era un territorio muy fuerte, acompanamos nifos trabajadores en los noventas, vimos
cosas muy fuertes, el impacto de la guerra conocido en toda su profundidad...fundamos una escuela,
un proceso de educacion popular con otros companeros...Todo el combo que venia creciendo con las
monjas, con los curas Verbitas, en ese momento nosotros ya éramos jovenes, -recién saliamos de la
adolescencia-, pero todos estabamos fundando procesos de educacion popular’©?,

Otros escenarios claves para el encuentro fueron los espacios al aire libre. Canchas de futbol
como la de la Manzana Super Siete o el Parque de la Revolucion, reconocidos como importantes

espacios de socializacion:
Recuerdo el campeonato de microfutbol de la super siete...alld iban equipos de varias partes de Bogoté. Era
un torneo organizado por jévenes y por la Junta de Accion Comunal de la Supermanzana, habia un premio
grande en efectivo que se financiaba con las inscripciones...la pequena cancha de Microfutbol se convertia
en un estadio debido a la gran multitud de gente que queria ver el partido...se jugaba por la noche, debido a
que la mayoria de los participantes trabajaban, entonces era muy entretenido ir a verlos en un campeonato
nocturno®,

Muchas actividades fueron impulsadas y autofinanciadas por los jovenes, pero seguidas muy de
cerca por los sectores adultos que las veian con desconfianza, como centros de “adoctrinamiento
ideoldgico” o plataformas para la iniciacion del consumo de sustancias, tal como recuerdan algunos
de estos jovenes. Y aungue no ha sido un proceso facil, las resistencias creativas, artisticas y
deportivas juveniles en la localidad han logrado hacer frente a los procesos violentos y de
marginacion. Eventos gestionados y realizados enteramente por jovenes han facilitado también
a los moradores tramitar de una manera menos sesgada, violenta y prejuiciosa las presencias
juveniles en las calles de Kennedy.

A modo de conclusion

El recorrido hecho hasta aqui, entre estigmas, miradas institucionales y experiencias entretejidas
en el desarrollo y apropiacion de los proyectos en Santa Cruz Meyehualco en México, y Ciudad
Techo / Ciudad Kennedy en Bogota es posible esbozar algunas reflexiones.

En ambos contextos, los primeros pobladores procedian de escenarios heterogéneos que incluian
a quienes contaban con experiencias urbanas previas como arrendatarios, con condiciones de vida
precarias, trabajos mal remunerados vy la falta de acceso a servicios publicos minimos. También hubo
familias procedentes de contextos no urbanizados: migrantes desplazados del ambito rural por la
violencia politica o habitantes del tiradero de basura. Estos diferentes origenes fueron el punto de
partida desde el cual articularon su experiencia en los proyectos de vivienda 'y como experimentaron
los ordenes socioespaciales especificos. En ambos casos, la planificacion de los proyectos dejo

192Qviedo, |. Comunicacion personal. 24 de Julio de 2021.
198Villamarin, A. Comunicacion personal. 10 de Julio de 2021.
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ver la expectativa institucional de contener el crecimiento de procesos de autoconstruccion y
tomas de terrenos espontaneas y ordenar o moralizar las practicas de habitar de sus destinatarios,
insertandolos en logicas de disciplinamiento a través de los disenos habitacionales y de espacios
publicos aledanos.

Pese a la heterogeneidad comun de los dos proyectos (incluso en las fases de desarrollo que hubo
en cada uno), los diferentes niveles de participacion colectiva y politica, implicados en el habitar
inicial de unos y otros, marcaron diferencias que incidieron en las experiencias y los grados de
cohesioén y vinculo sociales de estos habitantes, asi como en los estigmas en torno a sus familias,
especialmente los jovenes, y el uso de espacios publicos para el arte, el deporte y el ocio. Es clave
considerar la incidencia que tuvo el tamano de las viviendas disefadas en estos proyectos, que
en muchos casos traslucen como los ninos y jovenes socializados en estos espacios domeésticos
pequenos, terminan encontrando en los parques vy calles de sus barrios escenarios alternativos
para la socializacion, pese a la mirada prevenida de las mismas comunidades.

Asi mismo, los trabajos colectivos de autoconstruccion implicados en el levantamiento de Ciudad
Techo forjaron lazos comunitarios estrechos que se afirmaron a través de actividades populares
y culturales diversas, tendientes a construir un “nosotros”, mediante el reforzamiento de hitos
identitarios que trascendian las memorias y lugar de nacimiento de sus habitantes. En contraste, en
Santa Cruz Meyehualco, la adaptacion de los habitantes recién llegados de otros rumbos tomé un
curso relativamente lento, con diferencias agudas que nunca se diluyeron, como la que distinguia
a quienes provenian de rumbos diversos de la capital y la gente del basurero, y las dificultades
impuestas por la lejania del lugar de centros educativos y laborales. Asimismo, este proceso de
integracion lenta favorecio que muchas de las familias iniciales optaran por buscar otras opciones
de vivienda ya fueran en cuarteles centrales de la ciudad, o regresaran al basurero.

Las anteriores diferencias se tradujeron en experiencias disimiles entre los jévenes de ambos
proyectos. En ambos casos, estas poblaciones heterogéneas enfrentaron el habitar en érdenes
socioespaciales marcados por estigmas territoriales vinculados a la pobreza y la inseguridad. No
obstante, en Ciudad Kennedy, tanto los lazos comunitarios ya referidos, como las subsecuentes
actividades culturales, deportivas y politicas organizadas por grupos comunitarios, favorecieron
la integracion de nodos de esparcimiento y convivencia, sin estar por supuesto exentos de los
estigmas que circularon en la época en torno a las juventudes con base en sus estéticas, en sus
consumos culturales o susideologias. En el caso de Santa Cruz, en cambio, la prevalencia del estigma
hacia los jovenes y familias que laboraban en el basurero favorecié que éstos circunscribieran
sus sociabilidades al interior de dicho espacio. A su vez, entre los jovenes que llegaron de otros
puntos de la capital, muchos de ellos conservaron lazos con sus sociabilidades previas, y cuando
configuraron nuevos nodos de convivencia, éstos estuvieron articulados de una u otra forma con
la Iglesia Catolica.

Finalmente, es notorio el contraste entre la politizacion de familias y jévenes en Ciudad Kennedy,
frente a lo observado en Santa Cruz Meyehualco. En el proyecto bogotano, parte de la politizacion
se desprendi6 de la misma naturaleza de poblamiento de la zona, la presencia de actores ideoldgicos vy
las posteriores acciones colectivas de resistencia en la consecuciéon de servicios bésicos y de denuncia

ante el fendmeno violento. Por su parte, en Santa Cruz, la apatia politica se entretejid con las redes
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clientelares del Estado corporativista de la época. De esta manera, la experiencia de ninos y jovenes que
laboraban en el basurero estuvo articulada a la red clientelar del lider Rafael Gutiérrez; mientras que en
las familias provenientes de otros puntos de la ciudad hasta ahora no se han encontrado testimonios ni
evidencias de otras labores de tinte politico, mas alla de peticiones a la delegacion en temas de vigilancia
policiaca y regularizacion de los titulos de propiedad. Por supuesto, hace falta una exploracién aun mas
exhaustiva.

En sintesis, los casos abordados dejan ver como, pese a compartir miradas institucionales articuladas
a un modelo de familia nuclear y una distribucion funcional (y moralizante) del espacio habitable, las
experiencias de los habitantes de estos proyectos de vivienda estd directamente atravesada por los
elementos del contexto, siendo para el caso colombiano, evidente que pese a que los procesos de la
violencia politica se dieran en entornos rurales terminaron impactando la ciudad y a los habitantes que
llegaban a ella. Asi mismo, se denota como estas experiencias del habitar en dos proyectos orientados
para poblacion de bajos recursos, tuvieron importantes distinciones en funcion de la configuracion
interna de lazos comunitarios, su cercania con centros educativos, los tipos de estigma que se construyen
sobre sus jovenes vy la politizacion de sus habitantes.

Ha sido un interesante ejercicio de dialogo en el que encontramos puntos convergentes en las politicas
regionales de impulso a los procesos de modernizaciéon y organizacion urbanistica —surgidas como
respuesta a las migraciones campo-ciudad— vy las maneras en que la idiosincrasia y las problematicas
culturales de cada uno de estos contextos terminaron marcando la diferencia.
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Reflexiones frente a los procesos organizativos de mujeres en el departamento de Caldas:
experiencias desde el cuidado en lo comunitario como apuesta de no repeticiéon

Sandra Cristina Rojas Cardona'®
Universidad de Caldas

Las siguientes reflexiones son producto del proyecto adelantado por mas de dos afos (2018-
2021), denominado Experiencias del conflicto armado y narrativas de esperanza: Las mujeres victimas
del departamento de Caldas constructoras de paz y narradoras de la No repeticion / Contar desde el
corazon para No repetir. Este fue gestado en el marco de las mesas de dialogo como estrategia de
la Comision de la Verdad para el gje cafetero, que conté con la participacion de organizaciones de

mujeres como el Centro de estudios de Conflicto, Convivenciay violencia CEDAT de la Universidad
de Caldas, la Red Nacional de Mujeres Nodo Caldas, la Defensoria del Pueblo regional Caldas,
entre otras. Pese a estar atravesado por la emergencia mundial del Covid-19, el proceso se pudo
culminar entre encuentros virtuales y territoriales con una serie de reflexiones y aprendizajes desde
el territorio para marcar bitadcoras de convivencia en la construccion de un escenario nacional de
transicion hacia la paz, posterior a la firma de los acuerdos. Desde alli, las mujeres —en especial
las mujeres rurales— tejieron algunas recomendaciones para el Estado a partir de espacios ludicos,
recursos orales y narrativas. Estas reflexiones surgen entonces desde la horizontalidad, y cantan a

un solo coro: las mujeres somos constructoras de paz.

Palabras clave: Conflicto armado, construccion de paz, mujeres, procesos organizativos, practicas
de cuidado, construccion comunitaria.

%4Docente - Investigadora de la Universidad de Caldas, Trabajadora Social -Magister en Intervencion en relaciones
familiares, estudiante del doctorado en: Conocimiento y Cultura en América Latina, Instituto Pensamiento y Cultura
de América Latina, México.
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Contexto sobre el conflicto social y armado en Colombia y el Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (2016)

El fendmeno del conflicto armado colombiano se sostuvo durante mas de cincuenta anos entre
el Estado colombiano y su aparato militar con la exguerrilla de las FARC-EP, como resultado de
multiples contradicciones sociales y politicas, especialmente alrededor de la tenencia de la tierra y
la participacion politica. Se ha entendido tradicionalmente como una expresion de la organizacion
y la lucha, inicialmente de grupos campesinos, y su punto de finalizacion se toma en noviembre de
2016 gracias a la firma del Acuerdo Final de Paz - AFP alcanzado entre el gobierno de Juan Manuel
Santos, representante legal del Estado colombiano y dicha insurgencia. Luego de tres intentos'®®

fallidos de encontrar una salida negociada a la confrontacion, el AFP (2016) logré poner fin, si bien
no a todas las expresiones de confrontacion armada vy violentas, si al conflicto directo con una de
las insurgencias con mayor capacidad operativa e incidencia politica del pais.

La agenda de negociacion definida por las partes ha sido considerada novedosa a nivel mundial, pues
se concibio mas alla de la terminacion del conflicto, el desarme de la guerrilla y la reincorporacion a
la vida civil, y contemplé sendas discusiones de pais alrededor de superar las causas y motivaciones
originarias de dicho conflicto. La intencién era reducir paulatinamente los niveles de violencia y
evitar su repeticion, y adicionalmente se definié como otro gran punto de la agenda la cuestion
de las victimas como producto de la confrontacion. La novedad vy la valoracion de los términos del
acuerdo radica especialmente en el modelo de justicia transicional definido. Asi, cada punto de
la agenda de negociacion y del documento final del Acuerdo responde a las causas del conflicto.

En Colombia existe una vasta produccion académica e intelectual alrededor de la cuestion agraria, la
distribucion inequitativa de la tierra, tema que varios autores ubican como el elemento fundamental
que dio origen a la confrontacion. Esto queda demostrado en el documento fundacional de las
FARC: el Programa agrario de los guerrilleros de Marquetalia. Alli, los insurgentes dejan claro que
uno de los motivos de su levantamiento armado tiene que ver con la lucha por la tierra. En tal
sentido, el Punto 1 del Acuerdo, Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral, sienta
las bases para una reforma agraria que supere las inequidades en el campo y con ello los altos
niveles de pobreza rural. Para ello, se propuso la creacion de un fondo de tierras para la entrega a
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, dieciséis planes nacionales para la superacion de la
pobreza, entre otros aspectos tendientes a democratizar el acceso y uso de la tierra, y fortalecer la
presencia estatal en dichos territorios.

1051982, didlogos de La Uribe, Meta; 1991-1992 didlogos de Caracas y Tlaxcala; 1998-2002 didlogos de San Vicente
del Caguan, Caqueta.
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Seguidamente, el Punto 2 del Acuerdo, Participacion politica: apertura democrdtica para construir la
paz, también obedece a una de las causas del conflicto. Al respecto, el docente e investigador Dario
Fajardo Montana elaboro un texto para la Comision Histdrica del conflicto y sus victimas, llamado
Estudio sobre los origenes del conflicto social y armado, razones para su persistencia y sus efectos mds
profundos en la sociedad colombiana (Fajardo Montana, 2015) en el marco del desarrollo de las
negociaciones de La Habana. Alli, plantea dos elementos fundamentales para entender el origen
del conflicto: el problema de la tierra y el régimen de exclusion politica configurado histéricamente.
El pacto entre élites conocido como el Frente Nacional (que logro la reparticion consensuada del
poder entre dos expresiones politicas), la doctrina contrainsurgente adoptada por Colombia, el
genocidio politico de la Union Patridtica, entre otras experiencias negativas, dan cuenta de lo que
Fajardo plantea como un factor permanente en la historia politica de Colombia. EI AFP se propone
mitigar los efectos de estas experiencias al definir una reforma politica, un estatuto de garantias
para la protesta social, la participacion de exguerrilleros en los escenarios de representacion, entre
otros elementos que, bien desarrollados, permitirian una apertura democratica para clausurar
dicho modelo de exclusion.

El Punto 3 del AFP tiene que ver con la terminacion del conflicto y los elementos logisticos
que dicho proceso demandod. Si bien se contempld el modelo conocido como DDR (Desarme,
Desmovilizaciony Reintegracion), éste se pensd en términos colectivos, es decir, unareincorporacion
economica, politica y social de caracter colectivo de los exinsurgentes. El Punto 4, por su parte,
toca el problema de las drogas ilicitas: si bien no las define como una causa del conflicto, si las
presenta como un factor que dio persistencia y prolongacion al conflicto (Fajardo Montana, 2015),
por lo que su solucion es cardinal para avanzar en la construccion de paz, pues también tiene que
ver con la realidad del campo colombiano vy las condiciones de la estructura agraria en el pais.
En este particular, se definié el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos, se
debatié el problema del consumo y se orientd un tratamiento penal diferencial para los campesinos
cultivadores de hoja de coca y marihuana, al considerarlo como el sector menos favorecido de
la cadena de produccién, cuyos motivos son consecuencia de los bajos niveles de desarrollo del
campo v de las dificultades asociadas a la obtencion de otros productos. Sin duda, avanzar en la
construccion de paz, pasa por superar, de manera integral, el problema del narcotrafico.

Se calcula que el conflicto dejé mas de ocho millones de victimas, producto de hechos ejecutados
por diferentes actores armados (la insurgencia, las fuerzas militares y el paramilitarismo). EI Punto
5 del AFP tiene por objeto la reparacion de las victimas y la no repeticion de lo acaecido. Para
tal fin, se cred el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticion -
SIVJRNR, que contempla tres mecanismos: la Justicia Especial para la Paz - JEP, la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion - CEV y la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el marco del conflicto armado - UBPD.

Caldas y el impacto del conflicto y las mujeres
El departamento de Caldas no fue ajeno a los impactos del conflicto armado colombiano, aunque
se presente hasta la actualidad una dificultad en el reconocimiento de los hechos que afectaron

alrededor de 94 470 personas que hoy se encuentran registradas segin la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral de Victimas - UARI y que hacen parte de las 8 376 463 victimas a nivel

B~ RS o e T



Diglogos interdisciplinares y de saberes en n 5_7""'

nacional. En este sentido, la visibilizacion de lo ocurrido ha estado en gran parte en manos de
las diferentes organizaciones sociales y politicas que han denunciado y brindado herramientas
de construccion de justicia, ademas de aportar comunitariamente a la reparacion de las mismas.

Frente adicha situacion, lainformacion disponible resalta como principales territorios directamente
afectados los municipios del oriente caldense. En la tesis doctoral El conflicto armado como
transformacion territorial del Oriente de Caldas, el docente de la Universidad de Caldas, Diego
Narvaez, propone reflexionar sobre la llegada del conflicto armado al departamento a partir de
dos momentos (Narvéez, 2018). El primero hace referencia a la época entre finales de los setenta
y comienzos de los ochenta con el surgimiento y el proceso de organizacion de las Autodefensas
Unidas de Colombia - AUC que en su accionar principalmente vinculado con altos mandos
militares, ganaderos de las zonas y narcotraficantes del cartel de Medellin se estructuraron como
un ejército narco-paramilitar, lo que para ese entonces aportd al posicionamiento de estos en
el Magdalena Medio caldense y con ello, su aparicion en La Dorada como “puerta de entrada al
Oriente Montanoso”.

El segundo momento se da con la llegada de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
FARC-EP que, a partir de los didlogos de paz del Caguan (1998-2002), encuentran en el oriente
caldense un refugio para sus enfermos y prisioneros de guerra, incursionando en el municipio de
Samana, especificamente en los corregimientos de Florencia, San Diego, Berlin y Encimadas, y en
el corregimiento Arboleda del municipio de Pensilvania, con el claro proposito de ejercer control
territorial e incidencia politica. Al tiempo, los paramilitares se tomaron el municipio de Norcasia y,
con ayuda de la Fuerza Publica y la administracion municipal, comenzaron enfrentamientos con
las FARC, buscando el control territorial, principalmente a razén de la proteccion del Proyecto
Hidroeléctrico Miel | dada su relevancia geografica y econdmica (Ibid.).

Resultaimportante aclarar que lo anterior representa sélo una parte de la historia de la incursion de
grupos armados en el departamento, y que con el advenimiento de la crisis cafetera surgen también
los cultivos ilicitos vy, con ellos, transformaciones radicales en las caracteristicas econdmicas del
departamento. Esto no soélo se ve representado en las légicas de control territorial, sino también
en el impacto en la vida cotidiana de los habitantes de estos municipios, quienes comienzan a
ser victimas de desplazamiento forzado, masacres, desapariciones, amenazas, extorsiones, entre
otros hechos victimizantes sobre los cuales hoy las organizaciones y movimientos de victimas
del departamento hacen énfasis en la exigencia de reparacion a los derechos que les fueron
vulnerados.

Entre algunos de los hechos documentados frente a lo ocurrido, Rutas del Conflicto un medio
digital independiente que investiga, documenta vy visibiliza historias de guerra y resistencia,
publicd en 2019 un relato sobre la masacré de Samané (1999). Perpetrada por el Frente 47 de
las FARC, esta masacre termina con la vida de cuatro personas, senaladas por los guerrilleros
como “auxiliares de grupos paramilitares” en un bar del corregimiento de Florencia, y finaliza con
la detonacion de explosivos en el lugar dejando herido a un poblador. Este hecho se presenta
ademas como causante del posterior desplazamiento de diez familias, segin lo referido por la
Defensoria del Pueblo. Otro de los municipios afectados por este conflicto fue Pensilvania, en
donde, segun testimonios, los frentes 9 y 47 de las FARC se tomaron Arboleda en el ano 2000,
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acabando con la vida de 14 personas, y tomandose el 80% del pueblo®®. Hubo otros casos, como
el del corregimiento Arauca, en el municipio de Palestina, donde Paramilitares del Frente Cacique
Pipinta del Bloque Central Bolivar ingresaron, asesinaron a tres personas y se llevaron por la
fuerza a otros tres pobladores que posteriormente fueron asesinados y sus cuerpos arrojados al
rio Cauca.

El conflicto armado ademas ha cobrado una cuota bastante alta a las mujeres que habitan los
territorios con presencia de grupos armados. Para el caso de Caldas, el Registro Unico de Victimas
- RUV consignd hasta 2019 un total de 318 casos de delitos contra la libertad vy la integridad
sexual en los municipios de Samana, Riosucio, Pensilvania y la Dorada (Giraldo y Munoz, 2020).
La violencia en contra de las mujeres y los cuerpos diversos ha significado un botin en medio
del conflicto. “Los distintos actores armados implicados en la guerra colombiana han usado las
violencias sexuales contra cuerpos que son representados como estigmatizados, incomodos o del
adversario (en escenarios de disputa); como cuerpos apropiables, corregibles o higienizados (en
escenarios de control) y como cuerpos disciplinados bajo vigilancia, para la guerra y disponibles
(en escenarios intrafilas)” (CNMH, 2018).

Asi pues, hablar de violencia de género en el conflicto armado se remite al control y disputa
entre grupos armados que imponen en el cuerpo de las mujeres estrategias deshumanizantes y
despiadas, convirtiéndolas en un medio para el desarrollo del control territorial. De esta manera,
las mujeres han encontrado en la asociacion y organizacion social posibilidades de transicion hacia
escenarios de paz, que pasan por reconocer vy visibilizar lo ocurrido, pero a su vez han tenido un
papel activo en la transformacion de estas légicas. Los procesos colectivos de sanacion que han
liderado apoyando a muchas mujeres que pasaron por estas situaciones, ademas de dar luchas
juridicas vy politicas para su reparacion (punto que trabajaremos méas adelante) representan un
ejemplo en medio de estas posibilidades de transicion.

Para este punto se hace relevante traer a colacion el papel que juega actualmente la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticidn, que acude al enfoque de género
para presentarse como “una herramienta de andlisis que reconoce el impacto desproporcionado
del conflicto armado en la vida de las mujeres y las ninas en consecuencia de la violencia que los
actores armados ejercieron contra ellas en razon de su género” (Comision de la verdad, s.f.). La
CEV realizo en 2019 un encuentro simbdlico de reconocimiento a la dignidad de las victimas de
violencia sexual en el municipio de la Dorada, Caldas, en el cual se permitié escuchar relatos de
algunas de las mujeres participantes, como el siguiente:

;Como entender que sin querer estaba siendo abusada? Lloré, lloré hasta que un dia decidi decir

ino mas! jya basta! jNo me tocas mas! Decidi liberarme de ellos, de sus abusos, de su maltrato, de la

despiadada manera de penetrar mi cuerpo.

En dicho espacio confluyeron las organizaciones de mujeres del departamento que confluyeron
con el compromiso de apovyar la implementacion del Acuerdo de Paz, reconociendo que su papel
ha sido el de promover, principalmente desde sus vivencias, el cumplimiento de lo pactado y se
brinde la justicia que las victimas han venido exigiendo. A su vez, a lo largo del departamento

106Testimonio de Rutas del conflicto https:/rutasdelconflicto.com/masacres/arboleda-2000
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aparecen procesos como la Asociacion de Mujeres Victimas del Conflicto Armado y Gestionando
Paz, que han constituido escenarios de escucha vy visibilizacién de los procesos mencionados.
Ludirlena Pérez Carvajal, ganadora del premio Mujer Confa 2018-2019 vy representante de las
mujeres en la Mesa Nacional de Victimas, como muchas mujeres, fue victima de violencia sexual,
empalamiento, tortura, secuestro y desplazamiento forzado en el departamento de Caldas. En la
actualidad, como fundadora e integrante de Gestionando paz ha brindado atencion a cerca de 5
000 mujeres, y ha manifestado en diferentes espacios que:
las mujeres no estan solas, cuentan con la Asociacion, es muy importante romper el silencio que cada
dia nos destruye, afectando nuestra familia y proyecto de vida, las invito a que conozcan més sobre
nuestra organizacion estamos prestas a escucharlas y acompanarlas frente a sus procesos tanto en el
marco del conflicto armado como en la vida cotidiana.

Finalmente, es importante reconocer que, con la firma del AFP, las victimas del departamento
(aun sin ser reconocido dentro de las zonas priorizadas) realiza esfuerzos enormes por aportar
a la transformaciéon de las violencias en los territorios. De la mano de los diferentes procesos
investigativos de las instituciones educativas como la Universidad de Caldas, la labor consolidada
por la CEV y fundamentalmente los procesos desarrollados por organizaciones y asociaciones
de victimas le han dado un importante reconocimiento vy visibilizacion a la necesidad de romper
con el silencio que ha caracterizado el departamento, en la invitacion constante por relatar lo
ocurrido, por dar voz a las victimas y principalmente por fortalecer los procesos de reconocimiento
y reparacion.

Aportes tedricos para leer la experiencia del cuidado en los procesos organizativos de las mujeres en el
departamento, aportes a la construccion de paz

Tras una lectura de la realidad que vivieron las mujeres, como parte del proyecto, fue posible
identificar la existencia de muchos procesos organizativos de mujeres. Es una lectura llevada a
cabo desde la ética del cuidado, como una posibilidad de pasar de una ética femenina a una ética
feminista. Los espacios de construccion comunitaria en los que han surgido estas reflexiones sitéan
el cuidado como forma colectiva ideal para dar respuesta a los estragos de la guerra en la vida de
las mujeres en Caldas, y se dinamizan con formas propias de sus procesos de territorializacion.

La nocion de ética del cuidado surge desde la psicologia del desarrollo con la obra cumbre de
la psicdloga Caroll Gilligan The different voice (1982). Esta se centra en controvertir un sesgo
de tipo androcéntrico y patriarcal en las investigaciones de Lawrence Kolberg sobre desarrollo
moral, donde se concluye que las mujeres presentan una devaluacion de la ética y formas de
pensamiento. Gilligan argumenta al respecto que: “si el discurso de la psicologia tal como era
retomado en las teorias dominantes de la disciplina, no seria en realidad una simple traducciéon de
las dualidades de género vy de las jerarquias patriarcales al lenguaje psicoldgico” (Gilligan, 2009, p.
20). Asi, pone sobre la mesa otras formas de resolver los dilemas morales, al poner el énfasis en
criterios relacionales y contextuales, en especial desde el cuidado y la preocupacién por los otros
como un tema central para estudiar el desarrollo moral.

Para profundizar en las apuestas de Gilligan y poner en tension sus argumentos, Joan Tronto (1993)
plantea que las mujeres no solo encarnaban estas voces de diferencia, sino que la experiencia
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de cuidar y ocuparse desde las diferentes formas de trabajo (reproduccién, cuidado, y hasta
comunitario), no debia ser una actividad exclusivamente de las mujeres (sin desconocer
que las cuidadoras y algunas practicas de cuidado recaian y eran histéricamente realizada
por las mujeres). De esta manera, proponia desnaturalizar ese cuidado al ubicarlo como
una actividad permeada también por divisiones sociales, y brinda fuerza a la idea de que
la ética del cuidado no es una ética femenina. Por el contrario, desde el feminismo vy los
aportes de los movimientos de las mujeres, lo posiciona como un asunto politico que
asume la mirada colectiva del cuidado como un asunto de todos y todas.

Desde esta premisa, y sobre todo desde esta experiencia, las mujeres lideran los espacios
de cuidado comunitario, desde el momento histérico de transicion que vive el pais, luego
de la firma de los acuerdos hasta el mismo desarrollo del conflicto armado. Con una
oOptica de horizontalidad, participan buscando u ofreciendo acompanamiento desde
diferentes frentes, por lo que cobra sentido la construccion de paz vy la ética del cuidado
propuesta Joan C. Tronto en tanto valor humano y de ciudadania, como un aporte a la
comprension del proyecto Horizontes Significativos para apropiar la potencia del cuidado
y su caracter politico.

Desde este punto de vista, dicha pista epistemoldgica evidencia que para la construccion
de paz basada en la ética del cuidado de Tronto, las tareas de atencion y cuidado no
solo tienen como destinatarios a los ninos, enfermos y ancianos, sino a todos aquellos
individuos cuyas necesidades basicas no estdn totalmente satisfechas. Como afirma
Fiona Robinson (1999), el poder transformador de la ética del cuidado se extiende mas
alla del ambito personal al ambito politico, y de ahi al contexto global de la vida social. En
este sentido, para Tronto, una ética del cuidado esta dirigida a todos los actores sociales
y debe estar basada en el sentimiento de necesidad y unidon mutua que radica en las
diferencias que nos enriquecen (Tronto, 1987). Por tal motivo, a pesar de que la ética
del cuidado proviene de una fundamentacion puramente feminista, debe trascender su
campo de aplicabilidad y hacer participes a todas las personas, pues el cuidado nos
compete a todos como ciudadanos.

Como lo indican Luz Gabriela Arango Gaviria y Pascale Molinier, el proyecto de la ética del
cuidado es a la vez cientifico y politico; cientifico, porque busca deconstruir los marcos
tedricos y metodologicos que reproducen los prejuicios del sistema patriarcal y construir
nuevos conocimientos sobre las formas de la moral y de trabajo que han sido hasta ahora
ignoradas o devaluados; politico, porque la disposicion de estos nuevos conocimientos
sobre la moraly el trabajo se inscribe en una perspectiva de emancipacion de las personas
que trabajan en el cuidado, en el horizonte de una sociedad mas cuidadora, en la que la
ciudadania tenga derecho a ser cuidada cuando sea necesario, de manera equitativa y
eficaz. (Arango y Molinier 2011 p. 17).

Entonces, el cuidado se define como una actividad caracteristica de la especie humana que
incluye todo lo que hacemos con vistas a mantener, continuar o reparar nuestro “mundo”,
de tal manera que podamos vivir en él lo mejor posible, asunto del que se encargan las
mujeres en el departamento desde sus procesos organizativos, de manera invisible vy
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desapercibida. “Este mundo incluye nuestros cuerpos, nuestras individualidades (selves)
y nuestro entorno, que buscamos tejer juntos en una red compleja que sostiene la vida”
(Tronto, 1993, p. 103). Como actividad y como trabajo, nuestra realidad social se continta
realizando y reproduciendo bajo logicas patriarcales. La nocion de patriarcado se refiere
aqui al orden socio-moral y politico que crea, mantiene y perpetla la légica masculina
(Valcarcel, 2001); es una forma de organizacion social, econdmica, politica, cultural e
ideologica sustentada en la primacia y superioridad de los valores masculinos sobre el
que se levantan otros tipos de dominacién, como las de clase vy raza (Franco, 2019). El
conflicto armado en Colombia, con su légica guerrerista se convierte entonces en un
espacio apto para que estas opresiones se reconfigureny perpetlen. Por ende, el cuidado
y las acciones desde las practicas organizativas de las mujeres que se identificaron en el
proyecto se tornan contrahegemonicas, pues transitan desde la légica patriarcal hacia la
l6gica del cuidado, desde lo doméstico a lo comunitario, desde lo personal a lo politico.

Ahora bien, al incorporar la transicion del cuidado como asunto politico, se pueden
enumerar ciertas acciones que Tronto propone como necesarias para poder desarrollar
el cuidado y las practicas de cuidado. Aparecen entonces algunas consideraciones,
que las mujeres cumplen a cabalidad desde sus ambitos organizativos, domésticos vy
comunitarios. Es asi como Tronto (como se citd en Molinier y Legarreta, 2016) sefala
que:
Hay un continuo en el grado de atencion que cada persona necesita, no una dicotomia entre
aquellas que son atendidas vy las que las cuidan. Pero ésta no es una idea que la mayoria de
las personas aceptan facilmente. Se supone que nos consideramos seres vulnerables. Esto
implica que abandonemos nuestro sentido de autonomia plena. Y requiere que dejemos
de pensar que la “autonomia personal” es la solucion a todos los problemas de la sociedad

(p.6).

Por lo tanto, seglin Tronto debe existir ante todo el reconocimiento de la vulnerabilidad
como una condicion comun entre todos los seres humanos, pues reconocer nuestra
propia vulnerabilidad nos permite cambiar la forma de pensar, sentir y vivir respecto
a nosotros mismos, el entorno y los demés. De esta manera, se pueden reformular las
dindmicas del cuidado que permiten sostener la vida y construir un mundo comun en
el que necesitamos de los demas para conservarlo. Estas apuestas cuentan con una
viabilidad total actualmente, en tanto los procesos organizativos de las mujeres configuran
apuestas de vida y sobrevivencia al conflicto armado, procesos desde los cuales “[n]o se
puede entender la humanidad sin entender lo que significa cuidar de los demas. Existen
muchos tipos de relaciones diferentes que implican el cuidado” (Iborra, 2016). Entonces,
cuidar y ser cuidados son aspectos inherentes a la humanidad, por lo que el cuidado
adquiere especial atencion por la complejidad de las relaciones e interacciones que se
presentan alrededor del mismo, desde este sentir.

Sin embargo, la definicion de Tronto no solamente brinda aportes importantes para
entender el cuidado, también propone que, para que el proceso del cuidado se lleve a
cabo de manera satisfactoria, deben presentarse cuatro fases, analiticamente separadas,
pero interconectadas entre si:
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La primera fase hace referencia al reconocimiento de una necesidad (caring about).
En esta fase se entiende que cuidar implica como primera medida el reconocimiento
de la existencia de una necesidad vy, por consiguiente, la toma de conciencia sobre la
importancia de la satisfaccion de la necesidad. Ello implica que cuando se reconoce
una necesidad se debe ante todo dar cuenta del estado de vulnerabilidad en el cual se
encuentra quien necesita ser cuidado. En este sentido, sélo cuando se reconoce el estado
de vulnerabilidad se puede dar paso a la segunda fase propuesta por Tronto, denominada
responsabilizacion (taking care of). En este momento se debe asumir una responsabilidad
para la satisfaccion de la necesidad reconocida y decidir como dar respuesta a ello. En este
paso es de vital importancia considerar que, més alla de prestar atencion a la necesidad
de otra persona, responsabilizarse de esta implica el reconocimiento de la posibilidad
de satisfacerla. En este sentido, sélo se puede asumir la responsabilidad del cuidado
si se tiene claro el mecanismo para satisfacer la necesidad o el estado de vulneracion.
Aqui se suma el proceso de las mujeres que han asumido histéricamente el cuidado en
contextos de guerra; las mujeres y sus procesos organizativos asumen las implicaciones
de la presencia frecuente en sus territorios de otros a quienes se provee el cuidado, vy
ellas lo asumen a partir de dindmicas comunitarias.

La tercera fase del cuidado propuesto por Tronto es la prestacion de los trabajos de cuidado
(care-giving). En este paso, cuidar implica la satisfaccion directa de las necesidades de
cuidado y supone ejercer un trabajo fisico, emocional y mental que, en la mayoria de los
casos implica que el cuidador —en este caso las mujeres y sus procesos organizativos—,
entren en contacto directo y constante con las personas, con su entorno, con la poblacion
en el marco del conflicto, en este caso, aquellos a quienes se dirige el cuidado. Cabe senalar
que, hacer una aportacion monetaria no constituye un trabajo de cuidado, puesto que
el dinero no soluciona las necesidades o los estados de vulneracion humanas, a pesar de
que puedan representar recursos mediante los cuales las necesidades son satisfechas.
Los trabajos de cuidado en esta fase particular suponen el desarrollo de determinadas
competencias por parte de quien los ejerce, en este caso las mujeres, por lo que no sélo
querer cuidar implica poder hacerlo, pues la capacidad juega un papel preponderante en
el ejercicio del cuidado.

En la dltima fase, Tronto aleja el analisis de la persona que brinda los cuidados, para
centrar su atencion en la persona que lo recibe, por lo que transita hacia la fase de
recepcion de los trabajos de cuidado (care-receiving). En este momento se da la respuesta
de quienes reciben las atenciones. La capacidad de respuesta constituye la Unica forma
de saber si en realidad las necesidades han sido satisfechas correctamente vy si el estado
de vulnerabilidad se ha superado de manera adecuada. Esta fase es de vital importancia,
no solo para el que recibe las atenciones sino también para quien lleva a cabo el trabajo
del cuidado. La credibilidad de las organizaciones y las mujeres que las conforman juegan
un papel fundamental para ello, dado que se pueden presentar percepciones erroneas
que pueden interpretarse como contradicciones entre el cuidador y quien recibe el
cuidado. Esto podria traducirse en la no satisfaccion de la necesidad o la no superacion
del estado de vulnerabilidad.
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Fases del care

Elementos de la ética del care

caring about: reconocer la necesidad y/o
estado de vulnerabilidad

taking care of: responsabilidad para la sa-
tisfaccion de la necesidad

care giving: satisfaccion de la necesidad

attentiveness: atenciéon, consideracion

responsibility: asumir la responsabilidad y
reconocer la posibilidad de satisfacer la
necesidad.

competence: competencia de quien ejerce

y/0 el estado de vulneracion el cuidado.

care receiving: recibir el cuidado. responsiveness: respuesta a las atenciones.

Tabla 1. Fases y Elementos de la Etica del Care
Fuente: elaboracion propia, a partir de Munoz Terron, (2010)

Como se ve en las fases propuestas por la autora, el cuidado aparece como hecho politico.
Durante el desarrollo del proyecto, los procesos organizativos liderados por mujeres que han
sido identificados en el departamento, dinamizan desde sus realidades contextuales muchas
de las condiciones propuestas por las fases. Las mujeres rurales en su mayoria han llevado
discretamente las tareas y las responsabilidades del cuidado a partir de los roles de género
asignados. Lafirmadel Acuerdo de Pazno detuvodichaslabores,yestas mujeres continlan a cargo
del cuidado. El principal compromiso politico con los procesos de veeduria y acompanamiento
a los acuerdos es identificar y reconocer el trabajo que las mujeres hicieron durante y después
de la firma, y especificamente identificar los aportes de las mujeres en la construccion de paz
en clave de ética del cuidado.

Los planteamientos de Tronto buscaninstalarla categoriade cuidado enlos estudios comprensivos
posteriores al conflicto armado y en especial los estudios sobre construccion de paz, entender
las practicas de cuidado desde lo cotidiano. Se presta una especial atencidon a lo comunitario,
en donde elementos como: la historia social compartida, los recursos, las subjetividades vy los
sentidos comunitarios conversan entre si, como resultado de la coordinacion de las mujeres para
dar respuestas sanadoras a los dolores del conflicto. De esta manera configuran las coordenadas
para entender la hermenéutica del dolor de las mujeres en el departamento. Algunas de estas
experiencias organizativas presentan algunas singularidades:

® No todas las organizaciones de mujeres y sus procesos organizativos estan legalmente
constituidas, pero cuentan con legitimidad en tanto son frecuentes y constantes, aceptados
y constituidos por las mujeres del mismo territorio lo compresivo con los procesos de
desterritorializacion que se gestan en el marco del conflicto armado.
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Mas alla de la intencién de cada proceso organizativo, que no necesariamente esta centrado
en fortalecer el tejido social frente a las experiencias del conflicto armado en forma directa;
las intenciones, practicas y repertorios de accion en sus territorios, consolidan en el marco
de sus luchas, formas de ser y entender el cuidado, posibilidades para las mujeres y sus
repertorios politicos.

Los sentidos que convocan el trabajo organizativo de las mujeres estan centrados en la
escucha, la ritualizacidon de sus encuentros, y la resignificacion de sus configuraciones de
territorio. Estas luchas se dan en el marco del reconocimiento como politicas, en tanto
buscan cuestionar las relaciones de poder, v la lectura critica de las situaciones de exclusion
y discriminacion a las que han sido sometidas en sus contextos cercanos y en su cotidianidad.

Este trabajo sanador a partir de elementos propios como la escucha, el encuentro,
la conversacion y los silencios, surcan la vida cotidiana, ya que la mayoria de mujeres
comparten una historia social con otras mujeres, e involucran en su trabajo la idea de
sentirse pertenecientes a un territorio.

Ejercicios artisticos y escriturarles no parametrados configuran elementos propios de sus
encuentros, que permiten que las mujeres participen respetando sus formas de ser. Mas
alld de una simple asistencia, la participacion representa la horizontalidad necesaria para
adelantar los procesos organizativos.

La comiday la cocina, un café o un “algo”, configuran el elemento significativo de encuentro,
y marcan la experiencia de sentirnos unas desde la diferencia.

El poder de los vinculos vy las articulaciones con otras mujeres a partir de la escucha, desde
el equipo que integré la estrategia en el eje cafetero (universidad y organizaciones de
mujeres), hasta las organizaciones de mujeres de otros territorios que lograron integrarse
de forma virtual, permitio dimensionar los aportes de las mujeres a la construccion de paz, y
los procesos territoriales y a entender la vida cotidiana como un espacio politico, donde se
pueden hacer transformaciones o cambios y que impactan un todo desde la visibilizacion y
el reconocimiento.

Estas experiencias muestran como en los mismos procesos de escucha entre mujeresy entre
organizaciones de diversa naturaleza. Los modelos hegemodnicos de atencion y escucha
pueden imposibilitar un intercambio real de experiencias y reflexiones, la construcciéon de
paz por parte de las mujeres configura una experiencia plural, se hace un llamado a la
creatividad y la apertura a los elementos en los diversos contextos.

Pistas desde los procesos organizativos

Los procesos organizativos de las mujeres a lo largo de la historia dan cuenta de sus repertorios
de accion y de lucha como contrapeso a los estragos de la desigualdad e injusticia social, cuyas
causas estructurales se develan con fuerza en escenarios como el conflicto armado.
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Se trata de problematicas de orden patriarcal, colonial y capitalista'®” que anteceden el conflicto
social y armado en Colombia. Como se explicd anteriormente, las mujeres constituyen unas
de las poblaciones mas afectadas por el conflicto y su caracter patriarcal-guerrerista. Pese a
ello, sus organizaciones y comunidades han ampliado los repertorios de respuesta ante estos
contextos agrestes, como sobrevivientes y protagonistas de procesos de sanacion colectiva,
qgue exigen de las mujeres una capacidad creativa para tomar elementos desde la ancestralidad,
sus construcciones territoriales y sus sentidos comunitarios, y asi asumir colectivamente nuevas
formas de sery estar en el territorio.

Estos procesos se organizan de formas muy diversas, y estan atravesados por las precariedades
que acompanan a las ruralidades dispersas, asi como a los grupos diversos y étnicos. De la
misma forma, las mujeres han construido un espacio seguro en ese “nosotras” comunitario. La
antropdloga Rita Segato asegura al respecto que las mujeres estan sujetas al arraigo y el nodo
del tejido comunitario. Desde la lectura de la presente experiencia, dado su caracter sanador
y colectivo, estos espacios comunitarios permiten a las mujeres rurales participar luego de los
episodios de guerra en sus vidas, para poder ser nuevamente ellas mismas en sus contextos.
Estos espacios les han permitido ofrecer entre ellas y para ellas, espacios transversalizados por
la conversa, la palabray sus equipajes personales como dispositivos de esperanza posibilitadora,
aqui la cotidianeidad cobra su caracter politico.

El conflicto armado también incorpord en muchos de estos escenarios silencios, que las
mujeres combaten en pequenos espacios con sinfonias de voces desde sus pequenas practicas
cotidianas.

Muchas de las mujeres participantes aducen dialogicamente que la participacion y aporte a
la construccion en muchos de estos procesos, les ha permitido mejorar la relacion con ellas
mismas y poder superar algunos episodios que configuran su ahora, a partir de estos encuentros
0 juntanzas, a los cuales también les atribuyen alegrias, tranquilidad, seguridad:
yo me siento muy bien cuando nos reunimos, puede ser alrededor de un sancocho, de un algo,
pero siempre estamos bien unidas, no se que hubiera sido de mi para poder ponerme bien de no
ser por mi comunidad... nosotras sin que nadie nos diga nos juntamos a conversar, a llorar a reir,
uno siente como un alivio en el corazén, después de que paso lo que pasd, acd nos poniamos
de acuerdo e intercambidbamos cosas, comida o cosas, vy asi al pasar los dias, esa rutina era
entendida como un alivio para el corazén, todas estamos pendientes de todas (Mujer participante
del proyecto, Corregimiento de San Daniel Pensilvania, Caldas).

97Entendemos el orden patriarcal como un sistema socialmente construido de reglas y patrones normativos a partir
de las diferencias de género que se constituyen en la vida social en oportunidades y beneficios para un sexo sobre
otro y cuyo sistema jerarquizado de género se mantiene en las diferentes instituciones de la vida social. El orden
colonial es el conjunto de instituciones, normas, discursos y esencias en la estructura de dominacion y expropiacion
fundadas en el orden colonial, cuyo sistema continla reconfigurandose en la actualidad y reproduciendo escenarios
de discriminacion. El orden capitalista se refiere a la predominancia del capital sobre el trabajo como elemento de
produccion de riqueza, lo cual se traduce en el mundo social como la mercantilizacion de todos los aspectos de la
vida.
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Uno de los puntos a resaltar de la experiencia frente a sus procesos organizativos que cobra sentido
frente a la presencia del estado, es la relacion de la frecuencia de estos en sus territorios, es decir
a diferencia de muchos de los procesos del estado como la atencion psicosocial u otras, es que
estas experiencias hechas por las mujeres y con las mujeres, desde la lectura de sus territorios, es
que acceden a ellos con regularidad y desde la toma de elementos cotidianos para hacer de ellos ,
espacios calidos y con sentido basados en sus saberes y experiencias de alli; y son asi experiencias no
hegemaonicas, y van mas alla de la legalizacidon de sus organizaciones, pues cumplen especificamente
un caracter sanador, un balsamo en medio de recuerdos precarios de contextos de guerra.

Estas reflexiones vy reflexividades de las mujeres y sus organizaciones posibilitan el ejercicio
de colectivizacion del poder en sus contextos, y legitiman sus juntanzas como caminos de
fortalecimiento de sus colectividades y sentidos de comunidad, de aqui que les permiten contar
historias, “sus historias” e incluso se podria afirmar que reelaboran y reinterpretan su historia y las
de sus comunidades.

Desde esta experiencia se hace indispensable la incorporacion de perspectiva de género vy la mirada
de los procesos organizativos de mujeres desde dicha perspectiva, ya que hace posible evidenciar
la deuda historica con las mujeres rurales y poder visibilizar con mayor magnitud los aportes que las
mujeres hacen a la construccion de paz en el pais desde miradas no hegemaonicas, pero igualmente
los retos del post acuerdo, y los procesos de transicion que adelanta el pais, para aclarar esta mirada
respecto a esta perspectiva Marcela Lagarde afirma que :

La mirada a través de la perspectiva de género feminista nombra de otras maneras las cosas conocidas,

hace evidentes hechos ocultos y les otorga otros significados. Incluye el propdsito de revolucionar el

orden de poderes entre los géneros vy con ello la vida cotidiana, las relaciones, los roles y los estatutos

de mujeres y hombres. Abarca, de manera concomitante, cambiar la sociedad, las normas, las creencias,

al Estado y por ello puede ocasionar malestar a las personas vy a las instituciones mas conservadoras y

rigidas, mas asimiladas y consensuadas por el orden patriarcal. (Lagarde, 1999, pag. 5)

Algunos alcances de estas juntanzas de mujeres se visibilizan desde la incidencia en pequenos
espacios de participacion como mesas de victimas municipales o grupos de veeduria, pero se
destacan ademas la disposicion a participar de estas convocatorias de tipo taller o encuentro que se
hacia desde el proyecto, con posibilidad de que muchas mujeres de otros corregimientos o veredas
asistieran, con lo que acarrea la asistencia a estos espacios como: tener que levantarse temprano
para dejar sus oficios domésticos listos , o la asistencia a estos espacios con nifos y ninas que tienen
bajo su cuidado, pero siempre destacandose la participacion

Las mujeres y sus procesos organizativos dan gran importancia a este tipo de espacios, pues ademas
de la confianza que genera estar reunidas entre mujeres, son espacios que reclaman y son poco
frecuentes para municipios con caracteristicas rurales dispersas, por ello méas alla de las convocatorias
se destacan sus procesos, elaboracién de procesos de conversaciony sanacion frente a la elaboracion
de alimentos, caminatas entre mujeres ciertos colectivos que generaban combites para acompanar
el arreglo 0 acompanamiento en cada a algunas de ellas, arreglo de casa, el intercambio de alimentos
en contextos hostiles, aqui es importante mencionar que el cuidado del otro y de lo otro como
asunto comunitario convocaba la union y movilizacion de las mujeres para ocuparse de las otras.
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Frente a este contexto se logra identificar, practicas organizativas que contribuyen a generar
procesos comunitarios importante en la transicion dolorosa a las paces, desde los cuales
el cuidado se ubica como una categoria fundante y que dinamiza estos encuentros, logrando
potenciar espacios sanadores desde estas practicas, donde las mujeres rurales en el departamento
colectivizan el poder desde miradas comunitariasy apuestan a la sanacion como un acto politico.

Algunos tejidos comprensivos desde alli

Incorporar la ética del cuidado al analisisy comprension de las recomendacionesy las apuestas de no
repeticion requiere interesarse y comprender el universo caleidoscépico de formas de actividades,
practicas y oficios que las mujeres hacen, han hecho y siguen haciendo en la cotidianeidad desde
los sentidos comunitarios alrededor del cuidado, que presentan a su vez formas de conservar sus
propias vidas y las de los demés antes durante y posterior al conflicto.

Es importante desde los aportes de estas experiencias y sus practicas de cuidado que se tensione
la idea de lo doméstico y como estos contextos agrestes desdibujan a idea fragmentada de este e
incorpora lo comunitario y lo doméstico como uno solo, aca es importante que esta experiencia en
Caldas se hizo desde algunas presencias de mujeres rurales, donde se supera la fragmentacion del
cuidado en palabras Tronto, y amplia la gama del cuidado de ellas pero de otras personas afectadas
por conflicto: otras mujeres, personas en situacion de discapacidad o con capacidades especiales,
hombres, ancianos y ninos.

Estos escenarios que proporcionan cuidados desde lo cotidiano, como asunto politico también
incorporalo ciudadano, no es solo reconocer simbolicamente que el cuidado aporta a la construccion
de paz, sino que requiere reconocimiento del estado por parte del sistema de cuidados, y desde
alli un apartado importante en aras la de la no repeticion sobre los aportes de las mujeres a las
construcciones de paz.

Desde la academia seria importante en las miras de no repeticion, hablar, estudiar, comprender y
dimensionar los aportes desde la ética de cuidado de las mujeres en el departamento que abarque
también aportes para consolidar politicas publicas desde las mujeres y para las mujeres y sus
procesos organizativos.

De aqui que las actividades de cuidado, que despliegan los procesos organizativos de las mujeres
aportan a la sanacion y acompanamiento de las mujeres sobrevivientes al conflicto, desde las
mujeres para las mujeres, desde sus conocimientos de los territorios, sus cosmovisiones, sus
recursos orales.

Las mujeres han sido las que han cuidado histéricamente, entre ambitos privados y publicos
recientemente, hay saberes acumulados, por eso en momentos de conflicto como el armado, se
destacan sus estrategias de busqueda de verdad, de reconocimiento, de esperanza, las Mujeres
siempre hemos estado en “primera linea”.

Estas muestras que se esconden bajo el manto de lo cotidiano, y mucho mas invisibilizado para las

mujeres rurales, dadas las condiciones actuales del pais y posterior al acuerdo son ejemplos que
representan emblemas que mueven a muchas de estas mujeres desde su ruralidad a organizarse, a
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construir redes, y en muchos espacios a salir a las escenarios de incidencia politica a reclamar sus
derechos, aqui se puede concluir bajo esta logica que muchos de los procesos organizativos si bien
no tiene como mision especifica hacerlo, aportan a la construccion de paz y cumplen una funcién
formativa en las mujeres.

Algunos de los procesos organizativos de las mujeres presentan asuntos de referencia dentro de
la accién colectiva, que puede diferir de un comportamiento colectivizador es decir més alla de
una accion conjunta de sujetas para la defensa de sus intereses; la defensa de los intereses de
las organizaciones de mujeres rurales implica un sentido dirigido a otras, y la articulacion a un
proyecto comun, donde se destaca: la superacién del dolor, solucionar asuntos referentes a la
economia familiar, alrededor de sus derechos sexuales y reproductivos y un alto indice de ellas
apuntan a la independencia econdmica.
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Resumen

Estetextoilustra un ejercicio investigativo desarrollado durante el periodo 2018-2021 en el proceso
de acompanamiento a mujeres afrocolombianas victimas sobrevivientes del conflicto armado
colombiano. Alli, se visibilizaron elementos de orden epistemoldgico y pedagdgico, surgidos de
la practica de saberes ancestrales en contextos de reparacion colectiva, desde iniciativas propias
de Afromupaz (Asociacion de Mujeres Afro por la Paz) y la Comadre (Coordinacion de Mujeres
Afrocolombianas Desplazadas en Resistencia), grupos reconocidos por la Unidad de Victimas como
sujetos de reparacion colectiva. En el capitulo se exponen elementos pedagogicos que recrean
acciones colectivas de agencia politica y resistencia, acciones identitarias y apuestas colectivas de
sanacion y construccion de sujetos politicos criticos. Se evidencia asi su capacidad de incidencia
sociopolitica en los territorios y en la generacion de propuestas contrahegemonicas para la
reparacion en el contexto del conflicto armado y social colombiano, con elementos de reflexion
en torno al saber colectivo afro y sus aportes desde perspectivas diferenciales, incluyentes y de
reconocimiento.
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Introduccion

Este capitulo da cuenta de un proceso de investigacion desarrollado durante tres anos de la
mano de dos organizaciones de mujeres victimas sobrevivientes del conflicto armado colombiano
provenientes del Chocd. Ambas organizaciones han sido declaradas como sujetos de reparacion
colectiva de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de Victimas y Restitucion de Tierras de 2011
—especificamente en el Articulo 152— en donde se hace la distincion juridica de estos colectivos
bajo la figura de Sujeto de Reparacion colectiva. Estos pueden ser: “1. Grupos y organizaciones
sociales y politicos; 2. Comunidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico, politico
o social que se haga del colectivo, o en razén de la cultura, la zona o el territorio en el que habitan,
o un proposito comun” (Congreso Nacional de la Republica de Colombia, 2011, p. 4)

Lainvestigacion se desarrolld en Bogota con mujeres del Pacifico desplazadasy victimas de violencia
sexual, a través de procesos de didlogo con la Asociacion de Mujeres Afro por la Paz - Afromupaz,
la cual se encuentra entre los Sujetos de Reparacion Colectiva con incidencia nacional mediante la
resolucion No. 4364 del 25 de octubre del 2016. Dicha organizacion es conformada por jovenes,
hombres y mujeres que se auto-reconocen como afrocolombianas, victimas sobrevivientes del
conflicto armado. La organizacion cuenta con una trayectoria en su ejercicio colectivo, dirigido a
la proteccion y defensa de los derechos de las mujeres, especialmente de las mujeres victimas de
violencia sexual y otras formas de violencia basada en género en el marco del conflicto armado. Asi,
ejercen una labor de denuncia e incidencia politica por una vida libre de todo tipo de violencias, a
partir de los saberes étnico-ancestrales.

La otra organizacion de mujeres es AFRODES (Asociacion Nacional de Afrocolombianos
Desplazados) a través de sucomponente de mujery género denominado La Comadre (Coordinacion
de Mujeres Afrocolombianas Desplazadas en Resistencia), que nace en el afio 2004 como resultado
de un proceso de didlogo vy articulacion que busca potencializar el rol de las mujeres victimas
como sujetos politicos, de manera autonoma, desde los procesos de organizacion colectiva.
Desde sus inicios, La Comadre se ha enfocado en generar acciones de incidencia politica con la
participacion activa de mujeres desde los territorios y de recuperar a través de narrativas propias
de su poblacion acciones que contribuyan a los procesos de verdad y esclarecimiento de las causas
estructurales de la violencia. La Comadre fue declarada como Sujeto de Reparacion colectiva en
2014, vy desde entonces ha liderado procesos por la visibilizacion y el posicionamiento de las
acciones politicas auténomas que reconozcan las particularidades del pueblo afro frente a los
procesos de reparacion.

El recorrido de estas organizaciones en sus procesos de reivindicacion y apuesta politica
les ha permitido desarrollar estrategias de sanacion desde el uso de saberes ancestrales
contrahegemaonicos y de reclamo frente a los ejercicios racializados que, en los acompanamientos,
suelen desconocer las cosmologias, el concepto de lo colectivo y sobre todo la forma en que estos
constituyen los entramados de la vida para reconstruirla. En este sentido, este capitulo intenta
poner en escena algunos elementos politicos que emergen de la practica colectiva en clave
pedagodgica para vislumbrar acciones de dialogo respetuosas y cercanas a las luchas ancestrales
de estos grupos.
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Para ello, en un primer momento, el texto contextualiza los danos histéricos que ha vivido la poblaciéon
afrocolombiana. Desde alli ubica sus principales luchas y expone sus reclamos, que sirven como base
para la lectura de elementos pedagodgicos producto de la apuesta colectiva de las estrategias de auto
reparacion La huerta del perejil y La Comadre, con procesos que incluyen los elementos anteriormente
mencionados y que se reconstruyen para configurar lo que se ha denominado como Pedagogia
ethopolitica.

1. Conflicto armado y social en el pacifico colombiano: darios al territorio y entramado cultural

El Pacifico colombiano se consolida como una de las cinco regiones geograficas de Colombia, donde
las comunidades afrodescendientes e indigenas han construido historias de vida colectiva desde el
territorio, la memoria y las relaciones sociales tejidas a través de cosmovisiones étnicas vy raizales,
para construir proyectos comunitarios mediante la memoria ancestral y el cuidado del territorio. Estas
relaciones tejen un entramado cultural alrededor de la territorialidad de las comunidades indigenas vy
afrodescendientes, bajo la configuracion de disputas historicas que, desde la colonia, han asumido las
comunidades habitantes del Pacifico colombiano ante proyectos racistas y colonizadores establecidos
por parte del Estado colombiano vy los intereses de la sociedad blanco/mestiza para la colonizacion del
territorio.

Este escenario ha configurado contradicciones evidentes, en tanto “existen dos proyectos en disputa,
el proyecto racista - colonial y el proyecto de los pueblos raizales y étnicos del Pacifico” (Garcia,
2021, p. 50), contrarios entre si y que plantean dos modelos de desarrollo territorial para el Pacifico
colombiano desde la disrupcion de proyectos. Alli, lo ancestral y comunitario se enfrenta a los intereses
socioeconomicos y politicos de grupos hegemonicos en el ejercicio del poder y de la administracion
publica en los departamentos de esta parte del territorio nacional. Por ello, el contexto sociohistérico
de la region del Pacifico colombiano vy los departamentos que lo conforman, integran la revision de
los factores que desencadenan la disputa entre ambos proyectos de vida. Estos factores dilucidan las
causas del conflicto armado vy social, donde las comunidades indigenas y afrodescendientes resisten
ante modelos de desarrollo impuestos sobre el territorio v las dinamicas socioculturales. De esta forma,
se construyen procesos de resistencia desde los saberes, la memoria y las practicas socioculturales de
las comunidades indigenas y afrodescendientes, interpelando la guerra y construyendo formas de vida
desde la memoria v las costumbres ancestrales tejidas desde el territorio local.

A continuacion, se exponen elementos de contexto sobre la region del Pacifico colombiano,
especialmente el departamento de Chocd, analizando su caracterizacion socioespacial, el contexto
del conflicto armado, los impactos socioculturales y las resistencias de la poblacion afrodescendiente.
Esta contextualizacion permitira dilucidar los escenarios de riesgo en el marco del conflicto armado
desatado bajo el proyecto modernizador que defiende el modelo de desarrollo extractivista impuesto
por el Estado colombiano y la sociedad blanco/mestiza en los territorios afrodescendientes e indigenas
de la region.

1.1 Contexto socioespacial del departamento del Chocé

El Chocd es uno de los cuatro departamentos que conforman la region del Pacifico colombiano.
Su division politico administrativa se configura a través de 30 municipios, que a su vez contienen
147 corregimientos. Limita al norte con Panama y el mar Caribe a través del golfo de Urab3, al
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sur con el Valle del Cauca, al este con el departamento de Antioquia y Risaralda y al oeste con el
Océano Pacifico. En este departamento existen espacios ambientales considerados de importancia
estratégica para el cuidado de la flora y fauna en Colombia, por ello cuenta con veintidos areas
naturales protegidas (IGAC, 2011).

El Chocd es considerado como el departamento con mayor biodiversidad de Colombia, y uno
de los enclaves ecoldgicos mas importantes del pais; su topografia se encuentra bordeada por
la Cordillera Occidental de los Andes colombianos, y sus puntos mas altos son la serrania de
Los Paraguas, los farallones de Citara y los cerros Ird, Tanamana, Tatame y Torra; también se
encuentra la serrania de Baudo, cadena montanosa ubicada de forma paralela a la costa pacifica
colombiana. En su hidrografia resaltan los rios Baudo, Atrato y San Juan que atraviesan el Choco,
fundamentales para la comunicacion de las comunidades afrodescendientes e indigenas asentadas
en el departamento (IGAC e INGEOMINAS, 2001).

El' Chocd ha sido habitado historicamente por comunidades indigenas, especialmente la
comunidad Embera y Wounaan; tras la colonizacion espanola, este territorio acogid una gran
poblacién afrodescendiente que se establecio en el territorio del actual departamento en procesos
de cimarronaje, producto de la presencia de haciendas espanolas dedicadas a la extraccion de
recursos, donde se empled mano de obra esclavizada para la produccion econdmica tanto agricola
como minera en toda la regidon del Pacifico. Parte de este proceso fue “la colonizacién de la
region con el establecimiento de los enclaves mineros para la extraccion aurifera en Barbacoas,
Santa Rosa de Osos y Popayan” (West, 1972, p.34). Las luchas por la libertad de los esclavos
derivaron en la conformacion de asentamientos de cimarrones, que dieron lugar a las actuales
comunidades afrodescendientes que habitan a lo largo del departamento. De esta forma, las
relaciones sociales construidas por las comunidades indigenas y afrodescendientes, responden
a procesos socioculturales de resistencia ante el racismo vy el colonialismo, impuestos sobre los
habitantes del territorio chocoano.

Luego delos procesos de independencia del siglo XIX el racismo se mantiene bajo el desconocimiento
de las comunidades afrodescendientes e indigenas habitantes del Chocd, provincia donde se
busco la ampliacion de la frontera agricola y el establecimiento de enclaves mineros. Sin embargo,
dadas las condiciones topograficas del departamento, no fue posible implementar la hacienda
como proyecto colonizador de la élite blanco/mestiza del siglo XIX, contrario a lo sucedido en
departamentos vecinos como Antioquia, Cauca y Valle del Cauca.

Para la primera mitad del siglo XX se desarrollan en el departamento proyectos de campesinizacion
de las comunidades afrodescendientes e indigenas, liderados por la iglesia catdlica y el Estado
colombiano (Defensoria del Pueblo, 2016), con el objetivo de exterminar las practicas culturales
de las comunidades asentadas en el Chocd. La evangelizacion y los proyectos de produccion
agropecuaria de la primera mitad del siglo XX buscaban eliminar todo componente étnico y
racial en las comunidades, bajo un proyecto de Estado donde se entendia al campesino como
el sujeto Unico en la configuracion rural de Colombia. Este proceso también fracaso, debido a la
resistencia de las comunidades afrodescendientes e indigenas, acompasada por la propuesta del
Estado colombiano de conectar todos los territorios del pais con la globalizacion, incluida la costa
Pacifica colombiana. Por ello, se establecieron enclaves de produccion mediante economias
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extractivas de los recursos naturales del departamento, donde la explotacion aurifera y forestal
se consolidaron como los principales renglones de produccién econdmica a gran escala en el
Choco.

Posteriormente, durante la década de los 80 y 90, se produjo un desescalamiento de la
inversion econdmica del Estado en el departamento, al entregar las economias existentes
a empresas privadas. Estas, con el arribo del neoliberalismo como doctrina econémica del
Estado colombiano, configuraron procesos de produccion que continuaron la depredacion
de los recursos naturales existentes en el Chocd, y afectaron los modos de vida y practicas
socioculturales arraigadas al territorio de las comunidades indigenas y afrodescendientes. A
este escenario se suma la emergencia del conflicto armado en el departamento para la década
de los 80, cuando se expanden y fortalecen las economias irregulares alrededor de la guerra.

La historia del departamento del Chocd revela una configuracion socioespacial para el siglo
XXI, que enmarca disputas vigentes desde la colonia y la republica sobre el proyecto de vida y
el modelo de desarrollo existente en el Pacifico colombiano. La implementacion por parte del
Estado colombiano del proyecto racista-colonial, tiene su expresion en las dindmicas de conflicto
social persistentes alli, donde las practicas y cosmovisiones socioculturales de las comunidades
afrodescendientes e indigenas han sido el baluarte para frenar los intereses politicos,
economicos y sociales de las élites blancas regionales y nacionales. Desafortunadamente, esto
no ha impedido que éstas acudan a la exclusion y discriminacion como herramientas para la
blsqueda de intereses particulares, contrarios al bienestar de las comunidades locales.

Estos escenarios de disputa desde la memoria ancestral y las practicas culturales hacen
posible la defensa de los Derechos de las comunidades afrodescendientes e indigenas frente a
proyectos de desarrollo que atentan contra la viday la estabilidad ambiental en el departamento,
como el caso del puerto de Tribugd (Rojas, 2020). Procesos de defensa que, desde el saber
raizal y étnico, han constituido ejercicios de poder popular ante los proyectos de colonizacion
que buscan la exclusion e invisibilizacion de las comunidades, habitantes y creadoras de las
relaciones sociales y practicas culturales, afectadas y en riesgo por parte del conflicto social y
armado en Colombia.

1.2 Contexto historico del conflicto armado en el departamento del Chocé

El conflicto armado en el Choco tiene su origen en la década de los 80 y 90del siglo XX,
cuando se registra el ingreso de actores armados al territorio del departamento, debido a las
disputas de los carteles del narcotrafico de Cali y Medellin, quienes en su busqueda de rutas
de transporte de recursos y de sustancias psicoactivas hacia el Océano Pacifico, establecen
enclaves econdmicos a través del departamento (Puentes, 2020). Estas relaciones de mercado
ilegales e irregulares configuraron dinamicas de control territorial sobre el departamento para
administrar rutas y lugares estratégicos, generaron conflictos entre los carteles durante los anos
80, e incentivaron una serie de economias irregulares e ilegales relacionadas con la explotacion
aurifera, el lavado de activos y la implantacion de cultivos de coca, dinamica de guerra que se
transformaria luego con la desestructuracion de los carteles.
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Tras el vacio dejado por los carteles, entran al territorio las insurgencias especialmente las
FARC-EP vy el ELN. Para la década de los 90, estos dos grupos tenian una fuerte presencia
en el departamento del Choco, a través de ejercicios de control politico-militar sobre las
dindmicas sociales, culturales y econdmicas de la zona. Junto a motivaciones sus econémicas,
esta presencia insurgente provoco a su vez el ingreso de estructuras paramilitares, generando
dindmicas de conflicto armado entre las fuerzas militares y policiales del Estado, insurgencias
y grupos paramilitares. Las violaciones y vulneraciones a los Derechos Humanos que desaté
esta situacion, afectd notablemente a las comunidades afrodescendientes e indigenas como
principales victimas de la guerra.

Para el ano 2006 se reconfiguraria el conflicto armado con la desestructuracion del bloque
Héroes del Pacifico de las AUC, tras la vinculacion de los miembros de frentes paramilitares al
proceso de Justicia y Paz. Durante la guerra desatada entre insurgencias, paramilitares y fuerzas
militares, se generaron situaciones que conllevaron danos profundos a las comunidades del
departamento. Es el caso de la masacre de Bojaya, ocurrida en el marco de los combates entre
las FARC vy las AUC, donde las principales victimas fueron las comunidades afrodescendientes
del municipio (Defensoria del Pueblo, 2016).

Reconfiguracion de la guerra donde las insurgencias y grupos residuales postdesmovilizacion del
paramilitarismo, agencia control territorial de las economias irregulares hasta finales de la década
2010 - 2020. Debido al proceso de paz entre las FARC- EPy el Estado colombiano se transforma
nuevamente el conflicto armado, donde la insurgencia en cumplimiento de los acuerdos de
paz, abandona el control militar de los territorios del departamento para la construccion de
escenarios politicos desde la sociedad civil.

Con el acuerdo de paz firmado por las FARC-EP vy el Estado colombiano, se presenta la
reorganizacion de los grupos pos-desmovilizacion del paramilitarismo a través de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia - AGC, grupo paramilitar militarmente fortalecido tras la firma del
Acuerdo, para copar los territorios del Chocd abandonados por las FARC, ejercicio de ocupacion
y control territorial que luego imitaria la insurgencia del ELN. Segln datos del Centro Nacional
de Memoria Histdrica, se evidencia que “desde la firma del acuerdo hasta mayo de 2019 el
departamento registra 19 561 casos de afectaciones a los derechos humanos, el 55,8 por ciento
del total del pais, que corresponde a 35 055 casos” (CNMH y ONIC, 2019, p. 387).

La situacion de conflicto armado se recrudece durante el periodo de confinamiento derivado de
la pandemia del COVID-19, donde la guerra desatada entre las AGC vy la insurgencia del ELN por
el control territorial del departamento, desaté “desplazamientos masivos y confinamientos de
las comunidades indigenas y afrodescendientes, para resguardarse de los enfrentamientos entre
grupos paramilitares e insurgentes” (Puentes, 2020. p.3). En medio de estas confrontaciones
bélicas, tantolas organizaciones comunitariascomo las entidades del Ministerio PUblico, declararon
una crisis humanitaria debido a la guerra concentrada en las riberas de los rios Atrato, Baudo
y San Juan, ocasionando escenarios de violencia contra las comunidades afrodescendientes e
indigenas del Chocd. La actual configuracion del conflicto armado en el departamento del Choco
propicia un escenario de guerra y control territorial donde:
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Los paramilitares controlan el rio Sipi, donde al menos tres pueblos fueron abandonados por
sus habitantes. También controlan la desembocadura del San Juan al océano, el rio Calima que
conecta con Buenaventura y han llegado incluso hasta el rio Copomd, donde continGian los
combates con la guerrilla (Alzate, 2022, p. 22).

Por ello, las organizaciones comunitarias afrodescendientes y las comunidades indigenas, en
conjunto con organizaciones eclesiasticas y del Ministerio Publico, han organizado acciones de
denuncia y reclamo al Estado colombiano, “para la implementacion de acciones que acordes
al Acuerdo de paz, permitan la transformacién del conflicto armado en el departamento”
(Defensoria del Pueblo, 2021, p. 3). Esta reconfiguracion de la guerra tiene como principales
patrones ‘el control de las economias irregulares e ilegales, el reclutamiento forzado de
adolescentes por parte de los actores armados vy la administracion de rutas de comunicacion
del departamento” (Verdad Abierta, 2020). En un escenario de guerra como este, el conflicto
social yarmado en el departamento del Choco, genera violacionesy vulneraciones al configurar
situaciones de riesgo para las comunidades afrodescendientes e indigenas. Los saberes
socioculturales, las practicas organizativas y pedagogicas comunitarias, por tanto, representan
una herramienta para resistir el conflicto armado y construir escenarios de reparacion ante las
dinamicas de violencia.

El departamento del Choco alberga 106 991 del total de victimas del conflicto armado
colombiano, cifra que equivale al 1,9% de este tipo de poblacion. El 38,7% de las victimas del
departamento corresponde a poblacion afrodescendiente vy raizal, es decir, 42 000 personas
que han vivenciado situaciones de vulneracion y violacion a los Derechos Humanos como
consecuencia del conflicto armado colombiano (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2015).

1.3 Daros, impactos socioculturales y resistencias de la poblacion afrodescendiente ante el conflicto
armado

El conflicto armado vy social en el Choco ha forzado a las comunidades afrodescendientes
a experimentar la transformacion del territorio como producto de las logicas extractivistas
implementadas en el departamento. La emergencia de las economias irregulares por parte
de los actores armados, junto a los intereses particulares de las élites blanco/mestizas, han
profundizado el proyecto racista y colonizador en el Pacifico colombiano. Estos conflictos
han propiciado la transformacion de la memoria y las costumbres socioculturales, debido
a la disminucion y pérdida de los recursos utilizados para el desarrollo de practicas
ancestrales, dindamicas que depredan las relaciones sociales construidas por las comunidades
afrodescendientes.

Desde las comunidades se han desarrollado ejercicios de resistencia y organizacion
comunitaria, donde la memoria y los saberes son la clave para el fortalecimiento de las
relaciones socioculturales. Tanto las practicas y las costumbres comunitarias como los medios
y las formas para reconocer la violencia ejercida, conducen a formular procesos de reparacion
individual y colectiva desde el reconocimiento de los hechos de violencia. La organizacion es
el Unico medio para tejer desde lo transformado por el conflicto armado y social, a partir de
las capacidades comunitarias para ejercer resistencia y reconciliacion.
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2. Pedagogia ethopolitica desde los saberes ancestrales en los procesos de reparacion colectiva

La propuesta de la pedagogia ethopolitica surge del acompanamiento a procesos colectivos de
mujeres afrocolombianas victimas sobrevivientes del conflicto armado y politico en Colombia vy
emerge de las practicas reparadoras que se recrean en el uso de saberes ancestrales en ejercicios
de ensenanza y aprendizaje orientados hacia la construccion de sujetos politicos empoderados.
La pedagogia ethopolitica reliine comprensiones desde las apuestas decoloniales pues, como lo
advierte Diaz (2010), abonan a discusiones alrededor de la comprension critica de la historia,
por la cual las comunidades afro, en este caso, revelan la violencia estructural vy la lucha por el
reconocimiento como sujetos con derechos. También contribuye a reposicionar practicas formativas
que surgen de la razén emancipatoria, es decir, abandonar conscientemente un conocimiento
impuesto por otros para desarrollar relaciones horizontales y afirmar la pluralidad. Finalmente, se
encuentra una apuesta por develar los saberes propios de comunidades que tradicionalmente han
sido subordinadas.

En la practica colectiva, la constitucion de la pedagogia ethopolitica, desde una lectura
decolonial, integra cuatro elementos fundamentales: a) construccion decolonial desde procesos
de agenciamiento politico alternativo del ser afro; b) fortalecimiento de procesos identitarios a
través de acciones colectivas de resistencia, con un componente reflexivo de su historicidad; )
reconocimiento de lo imaginativo y narrativo como puente para sanar; y d) visibilizacion de los
elementos culturales que construyen un poder étnico-popular; estos elementos de explicaran a
continuacion.

a) La pedagogia que emerge en los escenarios de las colectividades parte de procesos de
agenciamiento politico alternativo del ser afro, entendiendo al agenciamiento politico alternativo
como la conciencia préactica, discursiva y popular (Giddens y Escobar, citados en Copete Torres,
2014). Es decir, comprender las acciones que se desarrollan en un entorno especifico teniendo en
cuenta las condiciones socio-culturales en las que se generan practicas de violencia estructurales.
Ademas, la capacidad de manifestar, desde la reflexidn, expresiones narrativas que interpreten los
hechos vividos, desarrollando espacios alternativos de resistencia desde los movimientos sociales
y voces subalternas. Estos espacios y movimientos cuestionan la jerarquia institucional para crear
relaciones horizontales que respalden una alteridad mutua, por lo que se puede identificar la
comprension critica de la historia y las practicas formativas para la emancipacion.

Es importante comprender que el proceso de agenciar nace en el ejercicio colectivo, es decir, en
acciones de coexistencia con otros actores (Copete Torres, 2014). La agencia se ve reflejada en la
apuesta politica por la reivindicacion de los saberes ancestrales como vehiculo para sanar, que es
la manera en que asociaciones como Afromupaz y Afrodes han construido escenarios pedagodgicos
reparativos.
Es que mire, nosotros también en territorio estos espacios nacieron porque, jnosotros sélo nos
tenemos a nosotros mismos, no tenemos el Estado! Sélo nos tenemos a nosotros y entre nosotros
hacemos nuestras dindmicas de cdmo nos asociamos, cdmo nos organizamos, cOMo No permitimos
gue no havya violencia en el territorio, como no permitimos por ejemplo que la vecina se vaya y pelee
con la otra y como se tienen que arreglar, cémo conciliamos (Participante 1. La Huerta del Perejil,
2018).
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Para Fraser y Escobar (citados en Copete Torres, 2014, pp. 20-21) el agenciamiento politico
alternativo tiene una gran influencia del contexto en el que emerge, lo cual indica que la fuerza
identitaria seria una fuente para las comunidades afrocolombianas que recogen elementos propios
del territorio de origen, para desarrollar una propuesta pedagogica que reivindigue lo simbdlicoy lo
politico formando la resignificacion de la subjetividad, la percepcién de si mismos v la realidad (Diaz,
2010). De esta manera, se destaca en sus practicas una finalidad emancipatoria del aprendizaje v la
ensefanza. El agenciamiento alternativo articula las practicas sociales vy la justicia para posicionar
politicamente sujetos colectivos con un rol activo frente a procesos de reparacion y proteccion
de la comunidad. Afromupaz y Afrodes despliegan una didactica en la que las mujeres aprenden vy
desarrollan capacidades desde sus conocimientos ancestrales y territoriales, de tal manera que se
apropian de su identidad colectiva-cultural para sanar los hechos histéricos traumaticos y luego
transmitirlas de generacion en generacion suscitando una pedagogia legitima desde el Ser Afro.

b) Es necesario fortalecer los procesos identitarios a través de acciones colectivas de resistencia,
con un componente reflexivo de su historicidad. Pensar en una pedagogia alternativa que vincule
los conocimientos de una comunidad afro es cuestionarse acerca de los impactos socioculturales
que éstas han vivido colectivamente en un contexto de violencia historica y conflicto armado. Es
indispensable reconocer las multiples resistencias colectivas que han construido por medio de
acciones que surgen de la apropiacion de su identidad.
Desde esta situacion de precariedad econdmica y social es que se puede entender la necesidad que
den sentido a la existencia y que, desde la recuperacion de la dignidad, se construyan alternativas de
vida donde la esperanza en un mundo diferente se convierte en la construccién del presente a partir
de conectarse las diferentes acciones e iniciativas, que por mas sencillas y elementales, representa
un golpe mortal al sistema (Sandoval Alvarez, 2013, p. 91).

Forjar laidentidad es un proceso que va acompanado en la practica colectiva de un fortalecimiento
ala dignidad de las personas negras y afro al recoger elementos historicos cargados de significados
que representan memorias de su ancestralidad. Ademas, implican apreciar criticamente los
procesos de racializacion de la vida politica de dicha comunidad, la historia de discriminaciéon
y violencia hacia las comunidades. Por ultimo, se trata de promover el pensamiento critico del
pasado propio y ajeno, al insistir en la reivindicacion del derecho a la reparacion étnica de las
comunidades negras a través de repertorios de resistencias frente los conflictos de un pais que ha
sido marcado por la guerra. En ese sentido, se necesitan acciones colectivas coordinadas, como
la creaciéon de un programa que incluya saberes ancestrales para la reparacion de las victimas del
conflicto armado desde practicas territoriales, como lo explica una lideresa e integrante de La

Comadre:
(...) sanar nosotros como pueblo afro nosotros sanamos con practicas y nosotros tenemos su manera
de sanar es lo que nosotros ahorita proponemos a través de un proyecto que se llama “pacifivi
ancestral” y es lo que nosotros le queremos dar a entender que nosotros como somos diferentes
tenemos otras maneras y otra connotacién de sanarnos. Por ejemplo, nosotros no sanamos con las
practicas de charlas (...). (Participante 4. La Huerta del Perejil, 2018).

Este elemento recupera el valor de la memoria colectiva como componente fundamental de
estos procesos pedagogicos, porque descentraliza una perspectiva colonial y trasciende a una
decolonial que cuestione los parametros de reparaciéon a las victimas impuestos desde formas
de conocimiento que niegan los saberes ancestrales (Diaz, 2010). Con esto se pueden formar
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espacios en los que recordar las raices construya identidad de un colectivo apropiando préacticas
particulares del ser afro y transmitir a las siguientes generaciones el sentimiento de pertenecer
y ser. Asi lo afirma la Participante 3 de La Comadre, quien destaca el papel empoderador de
recordar el ser afro, de volver a los origenes territoriales para poder dar sentido a sanar vy a
politizar el dolor:
La memoria es no olvidar quienes somos, ;no? Su papel es muy importante porque en lo
gue hemos hecho en lo de las tongas pues uno se da cuenta que cuando uno vuelve como a
recordar a su tierra como a ese ser que era uno como que eso lo llena a uno y ayuda también

a que todas las cosas malas de las experiencias se resignifiquen (Participante 5. La Huerta del
Perejil, 2018).

De esa manera se reposiciona una pedagogia distinta con un fin liberador del dolor, de la
imposicion externay de la formacion eurocéntrica que permite “ubicar, resignificar y vincular
experiencias de sujetos y saberes de quienes educan” (Diaz, 2010, p. 221). Estas experiencias
pedagogicas en las que se constituyen los criterios ethopoliticos pueden ser percibidas
desde el estar, sentir, existir, hacer, pensar, mirar, escuchar, saber de otro modo. Ademas, en
estos espacios colectivos los sentidos permiten aprender a habitar en siy reconocer a la otra
como parte de la reconstruccion del ser a la que las mujeres se entregan cuando acceden a
espacios en donde los cantos, los bailes, la comida vy las historias se hacen presentes como
dispositivos que potencian las identidades fortalecidas colectivamente como constructo
sanador.

c) El reconocimiento de lo imaginativo y lo narrativo como puente para sanar permite
consolidar una colectividad del sufrimiento y sus alternativas. Walsh (2014) describe el uso
de estos elementos como desestabilizadores de un orden hegemonico, lineal y preciso. El
accionar con sentido pedagogico de lo simbdlico y ancestral toma fuerza para relatar en
conjunto las multiples lecturas realizadas desde el sujeto critico con un mensaje intrinseco
casi invisible para el ajeno, aquel que no ve mas alla del dolor y su significado. Uno de los
ejemplos son los cuentos, alabaos y danzas que construyd Afromupaz en la Huerta al Perejil,
en los que relatan desde la metafora los momentos que pasaron para llegar a su verdad, al
perdon vy al resurgir. Uno de estos alabaos se titula Las setenta de la Huerta:
Por aquellas setenta que hoy son tan diferentes, valientes, trabajadoras, comprometidas, se
levantan dia a dia, luchan, identifican oportunidades, y se enfrentan desde sus fortalezas,
proponen, producen vida y dignifican lo que son; sanar no es riqueza, pero tampoco es pobreza,
solo es sentirme bien conmigo misma vy con las demés (Urrutia, 2014, p. 42).

Este criterio compone las herramientas pedagodgicas que “dan presencia a la persistencia,
insistencia y pervivencia de lo decolonial”. Es decir, el trabajo de mantener y preservar las
memorias de dolor, asi como las memorias de la sanacion, se encapsulan en repertorios
creativos que configuran un lenguaje afro intrinseco vy critico promoviendo una educacion
decolonial. De esta manera, “abren una ventana hacia las practicas insurgentes, politicas,
sociales, culturales, epistémicas y existenciales que ensenan como revelar, resistir, seguir,
medrar vy vivir’ (Walsh, 2014, pp. 23-24). Esto se ve reflejado en los alabaos de Afromupaz,
en los cuentos que se elaboran alrededor de mujeres que reviven después de hechos
dolorosos. También se evidencia en el uso de palabras ancestrales adaptadas para relacionarse
actualmente con las companeras, como Sawabona y Shikabona; o en las metéforas en torno
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a elementos territoriales que promueven la esperanza, como la Canoa de los Suenos, el
despojo de los miedos y el fortalecimiento de la autoestima, como bien lo describe una de
las participantes de la Huerta al Perejil en Afromupaz:

Ahora bien, la pedagogia emergente en clave decolonial comprende acciones para la
humanizacion, es decir, pasar a ser, a existir, desestructurando categorias de vulnerabilidad como
bien analiza la interseccionalidad. Por otro lado, gracias al refuerzo de las tacticas y estrategias
de la herencia liberadora, aquellas que surgian bajo la opresion, hoy en dia siguen vivas en medio
del conflicto armado y el miedo, como el comadrazgo vy la esencia espiritual en los rituales de
Afromupaz y Afrodes. Al respecto, Zapata resalta la idea de “reconocer/reapropiar/recuperar/
reposicionar el pensamiento y sabiduria empirico-magica sobre la naturaleza, vida y sociedad,
sobre las luchas liberadoras” (citado en Walsh, 2014, p.60).

Finalmente, desaprender lo colonial implica reaprender desde problematizar valores, conductas,
l6gicas impuestas para legitimar planos experienciales, personales y colectivos, y situar saberes
que pueden ser ensefados vy reflexionados (Diaz, 2010). Ahora, desde los escenarios planteados
porlas asociaciones se refleja el analisis propio de las categorias que atraviesan en vulnerabilidad,
y asi mismo, el compromiso politico hacia la sanacién y el empoderamiento de las mujeres, al
valorar sus emociones negativas y transformarlas en una plataforma para potenciar y dar lugar
a un poder étnico y popular.
Una estrategia pedagodgica, La Comadre, como para ver como nos juntamos, como nos ayudamos
parasalirde esta situacion, entonces ella entré en La Comadre a nivel nacional... que mirando el tema
de la mujer negra, la vulnerabilidad que tenemos muchas, como esos factores de vulnerabilidad de
discriminacion racial, la discriminacién de género vy aparte viene la violencia hacia el sexo, entonces
las mujeres negras tenemos unas especificidades que agudizan el conflicto, entonces ella quiso
como que mostrar eso, resaltarlo para que se reconociera como grupo de mujeres de agrupacion
colectiva ¢si? Y como politicas, entonces la apuesta fue La Comadre (Participante 5 La Comadre,
2020).

d) Visibilizar los elementos culturales que construyen un poder étnico-popular, es decir,
reflexionar acerca de la historia, y reconocer el papel de la identidad y el poder liberadory politico
de narrar, contribuye al empoderamiento de la comunidad afro, que en esta investigacion se
refiere a dos asociaciones comprometidas con la defensa de los derechos humanos de los
pueblos afrocolombianos victimas de diversas violencias, mencionadas en otros apartados.

Este poder étnico-popular emergee de las practicas pedagodgicas de Afromupaz y Afrodes,
y contiene valores que resaltan sujetos marcados por la guerra, por lo que se piensa en la
formacion de una identidad afro en el contexto de una paz basada en el reconocimiento. Esto
lleva a legitimarlo popular como escuela politica construida en el cuidado ancestral de lo humano
(Quintar y Quinones, 2016, p.23), de manera que el perdén y la reconciliacion ocupen un lugar
primordial en la reparacion colectiva que ellas mismas han creado de acuerdo a su cosmogonia.
Asi lo narra una lideresa de la Asociacion de Mujeres Afro por la Paz para senalar que el proceso
para la sanacion implico identificar el dolor para poder reconocerse como sobrevivientes:

(...) entonces habia como tanto resentimiento, habia como tanto dolor, como tanto odio frente a

esa situacion que cuando recién Afromupaz nace, las mujeres nos decian “a penas lo armemos,

vamos a vengarnos de los hombres” o sea de los hombres y de esos hombres. Y algunas deciamos
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“no, lo que nosotras queremos es darnos el permiso de decirle usted no me va a victimizar, yo no
soy la victima de nadie”, o sea como que fue duro... (Participante 7 La Huerta al Perejil, Bogota,
2018).

El desafio al que se enfrentan las mujeres lideresas en la lucha por educar en la paz desde la
formacion de ciudadanias ancestrales del cuidado, implica sobrevivir simbdlicamente en el mundo
del olvido vy la discriminacion. Por lo tanto, defender su propia existencia y, ademas, ensefar “la
manera de transitarla, construirla y vivirla” (Quintar y Quifiones, 2016, p. 24) se convierte en otra
fuerza movilizadora que se consolida con el apoyo mutuo, pues “resulta clave para promover la
transformacion de su vida, su sanacion, su empoderamiento personal y colectivo, su estima, su
consideracion y posicion social” (Azkue et al., 2017, p. 30).
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Conclusiones

La pedagogia ethopolitica es una apuesta politica, social y cultural para configurar escenarios de
reconciliacion y construccion de paz, a partir de los saberes socioculturales como expresion de la
memoria y territorialidad de las comunidades afrodescendientes. Alli, el ejercicio del poder popular
surge desde las practicas y costumbres comunitarias y colectivas, constituyentes de escenarios
para la consolidacion de futuros comunes desde el fortalecimiento del saber sociocultural, como
parte inmanente del territorio donde han habitado las comunidades afrodescendientes del Pacifico
colombiano.

Desde lo pedagogico, estos procesos de fortalecimiento retoman los saberes socioculturales,
transformadostanto porlasrelaciones sociales establecidas porlas comunidades afrodescendientes,
como también por las dindmicas sociopoliticas y econdmicas impuestas por el conflicto social y
armado en el departamento del Choco. La pedagogia ethopolitica apuesta por la consolidacion del
proyecto raizal y étnico de las comunidades afrodescendientes e indigenas del Pacifico colombiano,
sobre las visiones impuestas por el proyecto racista-colonizador, que ha excluido e invisibilizado
los conocimientos y saberes socioculturales de las comunidades afrodescendientes, raizales vy
negras. Este concepto trasciende el papel de victima del conflicto armado para recrear ejercicios
pedagogicos y comunitarios, donde las practicas socioculturales toman lugar, como la forma de
expresion de relaciones para sanar y transformar las violencias ejercidas por los actores armados
y sociales de la guerra en Colombia, siendo a su vez herramientas de organizacion colectiva para
la defensa de los derechos, territorios y relaciones sociales construidas por las comunidades
afrodescendientes del departamento del Choco vy del Pacifico colombiano.

En el ejercicio de poder de los saberes socioculturales, esta dinamica define la pedagogia
ethopolitica como una herramienta para la atencion de conflictos comunitarios producto de las
dinamicas de la guerra en las comunidades afrodescendientes. Se convierte en un anclaje de
los procesos de dialogo en los que dichas comunidades desarrollan acciones de transformacion
de conflictos y prevencion de situaciones de riesgo. La pedagogia ethopolitica propende por el
fortalecimiento de la organizacion comunitaria, identificando acciones que disputen a los actores
del conflicto el lugar de las comunidades como constructoras del territorio, ante la guerra vy el
racismo como estructuras y proyectos hegemaonicos, para la colonizacion e invisibilizacion de las
relaciones sociales ancestrales de los pueblos afectados.

Los procesos pedagodgicos surgen desde el saber propio, donde el didlogo de saberes parte de
culminar toda subalternidad entre conocimientos, comprendiendo que el pensamiento blanco-
mestizo ha creado légicas de imposicion histéricas. Por lo tanto, todo ejercicio pedagogico
surge desde el territorio, desde relaciones sociales y apuestas que establecen las comunidades
afrodescendientes, cuyo saber sociocultural es la linea rectora para impulsar procesos de memoria
para la paz y la defensa del territorio.
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