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PRESENTACION

Variadas son las cercanias, miltiples son las distancias que
nos unen y nos separan de Europa occidental. Los hechos histdri-
cos a veces se dan de manera simulténea, a veces inconexos y muy
a menudo interdependientementé, pero los resultados son casi
siempre polivalentes y equivocos, como equivocas son las interre-
laciones en el campo del pensamiento. Poces podrian negar por
ejemplo que juntamente con las revoluciones de independencia
del siglo pasado, en América Latina renacian a 1a vez tradicionales
estructuras hispdnicas, se implantaban pensamientos liberales mo-.
dernos, y se instituian nuevas formas politicas republicanas que
no fueron plenas.

Nuestro continente se hizo en interrelacién con Europa y
Estados Unidos mas que con otras regiones del mundo, pero a la
vez es diferente y quiza cabalmente por esto el desafio del pensa-
miento genuinamente latinoamericano consiste en poder asumir
el sincretismo tal como lo buscaron autores tan disimiles como
Maridtegui y Germani, o Medina Echavarria y Arguedas, por eso
hoy quizés el reto consista en encontrar caminos de construccién
democritica criticando tanto- la democracia por imitacidn, pero
también la idea de una- democracia plenamente autdctona.

La situacién contemporinea es mds compleja que en el pasado
pues ademas de reconocer y enfrentar nuestras propias dificulta-
des de construccion democrética tenemos a la vez que compartr
las limitaciones de la propia construccidn democritica de las
sociedades desarrolladas; y basta sefialar una sencilla razdén: como
nunca lo que sucede alld repercute rapidamente aci y viceversa,
aunque esto ultimo con menor fuerza,

Desde esta misma dptica podemos reconocer los recientes
procesos que acompanaron la revalorizacién democrdtica en este
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continente; 0 acaso son ajenos a ésta la interrelacién con el mundo
desarrollado, como por ejemplo las crisis o los limites de los
grandes modernos relatos, como el marxismo o el estructural
funcionalismo, o la internacionalizacién mds aguda de la politica
y la cultura de masas o lz misma implantacién de regimenes
autoritarios o fuertemente coactivos en la regién que nos llevaron
a revalorizar lo individual, lo cotidiano, lo tolerante; todo esto no
es tan sdlo producto de relaciones sociales arcanas en el continen-
te, ellas estuvieron consustanciadas cor los conflictos este-oeste y
particularmente, con la hegemonia ‘norteamericana en el hernis-
ferio, pero también nos comunijcan con la fuerza de las deman-
das de la sociedad civil y del pensamlento democratico de esas
latitudes.

Entre otras, estas razones nos llevaron a reconocer la impor-
tancia de un didlogo sistemético, creativo y plural con los colegas
europeos, en este caso franceses, pues ambos, desde nuestras
respectivas sociedades y diferencias estamos preocupados por la
consolidacién de la democracia. Ciertamente que para nosotros
vincularla con los problemas del desarrollo y el cambio es vital,
pero también creo yo, es urgente para los europeos vmcularla con
opciones emancipatorias.

El libro que tenemos el gusto de presentar en esta ed1c1on
peruana pretende, como ofros estudios realizados por CLACSO?
situarse en dicha perspectiva. Sin mayores pretensiones totalizan-
tes, ni mucho menos concluyentes, ni finamente estructuradas,
pretendemos entregar una serie de puntos de vista analiticos
sobre problemas que atafien al devenir de nuestras sociedades.

A grandes rasgos tres aspectos son tratados desde distintas
bpticas analiticas en el presente libro. Ei primero, que incluye los
articulos de Calderon y dos Santos, Touraine, Lechner y Gianotti,
analiza las vicisitudes de la construccién democritica en América
Latina. El segundo se refiere a nuevos problemas que debe asumir
la democracia en Europa, a través de los articulos de Rosanvallon

1. Los dos tomos de reflexién tedrica sobre la democracia Los ifmites de Iz democracia
editade por CLACSO, como el texto jMiradas de espejos trizados?: los inteleciuales y In crisis
de la modernidad en América Lating, en edicién CLACSO Buenos Aires, constituyen hitos
redentes de esta perspectiva.
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y Furet. Finalmente se presentan dos textos de cardcter mas

Thistérico pero de indudable importancia actual para abordar la

problemética de la democracia en nuestro continente. Uno relacio-
nado con la discusién sobre el uso de la categoria pueblo en
Europa y Latinoamérica y otro vinculade con la historia del
pensamiento marxista latinoamericano; pero veamos mas particu-
larmente:

El articulo “Lo politico y lo social: bifeircacion o sintesis en la
crisis” de dos Santos y Calderén pretende realizar un balance
entre las relaciones entre democracia social y democracia politica
en América Latina, sefialando que las dificultades histdricas para
concretar su interrelacién producen consecuencias nefastas en la
construccidén de la democracia como proyecto societal. De alli la
bisqueda de los autores para encontrar pautas en el proceso
sociohistérico y el andlisis de las posibilidades; en sus palabras,
se trataria de politizar (especialmente dar representacién politica)
la democracia social y socializar (biisqueda de democracia sustan-
cial) la democracia politica. :

Para Alain Touraine, preocupado por “La crisis y las transfor-
maciones del sistema politico en América Latina” la democracia
en América Latina durante medio siglo estuvo definida mds por
la participacién que por la representacién, ya que el sistema
politico dominante en este periodo fue el régimen nacional-popu-
lar que no buscd representar a ninguna categoria social.

En este régimen —en el que el autor enfatiza su fragilidad y
desarticulacién—, el rol del Estado siempre estuvo dirigido a con-
trolar la participacién utilizando los recursos provenientes de la
exportacion de productos primarios.

En el modele nacional-popular ninguna categoria socizl puede
imponer su hegemonia pues el Estado, aungue favorezea a alguna,
no es representativo de intereses econdmicos. Inversamente, los
regimenes autoritarios se definen sobre todo por su voluntad de
destruir esta participacién, y lanzan una politica econdmica sumi-
sa a las leyes del mercado internacional.

La erisis econdmica al disminuir brutalmente la capacidad

redistributiva del Estado, hace dificil la restauracién de regimenes .

nacional-populares. Es asi que la politica de los gobiernos post-
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autoritarios deja de ser popular para definirse a la vez como lucha
nacional contra la crisis, la desocupacién y la inflacién y como
regulacién institucional de las relaciones entre los grupos socio-
econdmicos. Esta transformacion profunda y decisiva en el mode-
lo de desarrollo implica una diferenciacién creciente del Estado
como agente central de desarrollo, del sistema de representacién
politica y de los propios actores sociales.

Touraine afirma que si la primera prioridad para muchos
paises de América Latina es la de la creacién de un nuevo sistema
institucional, los problemas politicos no pueden estar separados
de las relaciones entre grupos sociales. Y si bien la democracia no
puede definirse solamente por la representacién de fuerzas politi-
cas, es muy dificil concebir una democracia sin un sistema de
representacion.

Norbert Lechner en su articulo “;Responde la democracia a la
bisqueda de certidumbre?” afirma que el orden democritico nace
de la secularizacién y, por lo tanto, no reconoce un fundamento
trascendente. Esta secularizacién, legado de la modernidad, hace
cada vez mas dificil que una sociedad que se complejiza se cerciore
a si misma en tanto orden colectivo. Entonces, jpuede la democra-
cia responder a la demanda de certidumbre? ;Es posible instituir
la sociedad a partir de ella misma, sin recurrir a una legitimidad
trascendente? La sociedad crea su propia normatividad, ;c6mo,
pues, legitimar las reglas constitutivas del orden sin sacralizarlas?
La politica, dice Lechner, debe hacerse cargo de las demandas de
certidumbre, pero sin aplastar, lo diferente como lo hicieron los
regimenes autoritarios en el Cono Sur de América Latina.

La incertidumbre es una premisa de la politica, el punto de
partida de la democracia. Asumirla no implica, sin embargo,
desoir Ias demandas de certidumbre. Por el contrario, precisamen-
te un realismo politico bien entendido nos exige analizar con
mayor atencién en qué medida la democracia logra desarrollar
referentes de certidumbre. Posiblemente sea éste uno de los pun-
tos decisivos en el dificil proceso de institucionalizacién de la
democracia.

José Arthur Giannotti, interesado por la “Identidad y sobera-
nia popular”, analiza desde un punto de vista formal las normas

e e e o e e

PRESENTACION 13

o
del Estado moderno, o sea desde la dptica del juego de las

‘propias normas. Asi, sobre todo, indaga al Estado en su aspecto

instrumental.

(En qué consisten las reglas del Estado? Desde el punto de
vista del Derecho y del Estado, afirma Giannotti, la accidén estd
presupuesta como si ella estuviera completamente determinada. Y
esta ficcion juridica es una ilusidn necesaria para el buen funcio-
namiento del Estado. Entonces, en cada caso un codigo considera
la accidn anterior como si ella estuviera completamente determina-
da. Y en virtud de esta operacion del como si, la accion adopta una
completitud ilusoria pero necesaria para que ella Rueda s€r encua-
drada en la oposicién binaria de lo ilicito y lo licito.

Por lo tanto cada regla supone una comunidad a Ia cual se
aplica. La Constitucién, condicién de todas las otras reglas, se
refiere a una comunidad suprema, el pueblo, como presupuesto
de su aplicacién. Desde este punto de vista, el pueblo se presefltfa
tanto como presupuesto y objeto de aplicacién de la norma méxi-
ma. A partir de esta completitud toma cuerpo la idea de sobera-
nia, en ¢l doble sentido que Kant le dic a esta palabra: por un
lado, soberano significa la mas elevada incondicionalidad, condi-
¢ién incondicionada en si misma; por otro, concierne al-todo que
no se integra en otro todo de la misma especie.

Esta idea de completitud, afirma Giannotti, es una ilusién
necesaria. Ello le da legitimidad al Estado con respecto al ejercicio
del monopolio de la fuerza. De esta manera el Jefe de Estado
puede hablar en nombre de la nacién, de una totalidad, que para
funcionar debe aparecer cerrada y completamente determinada.

En su analisis histérico-tebrico, “Tensiones entre el liberalismo
y la democracia”, Pierre Rosanvallon hace una fenomenologia de
la idea democrética, de sus instituciones y costumbres, focalizada
fundamentalmente en paises europeos.

Resume la historia de la conquista democrética alrededor de
tres puntos: 1. instauracién de un sistema de garantfas (con vistas
2 reducir la incertidumbre social), 2. produccién del vinculo social
(a través del universalismo democrético) y 3. la sociedad sin
exterioridad (la sociedad se produce a si misma ya que no hay
garante metasocial). Pero en esta historia de la conquista demo-
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cratica, Rosanvallon observa tensiones en estos tres momentos
histéricos. La primera de esas tensiones se da entre el liberalismo
y la democracia, fo cual explicaria el problema de la fragilidad de
la democracia que se manifiesta a través de fenémenos de rever-
sibilidad. Esto es, la democracia puede transformarse en su con-
trario: el totalitarismo y la dictadura.

La segunda tensi6n se vincula a las condiciones por las cuales
se llega a la integracién social. Asf en el siglo XIX la oposicién se
recubre con la conquista del sufragio universal (aunque mas tarde
aparecerd la fragilidad de esta conquista).

La tercera forma de tensién tiene que ver con la proteccién
social lo que da lugar a la siguiente interrogante: {qué limites se
le debe fijar al Estado en su proteccién a los individuos?

Luego el autor enfatiza los limites de la representaci6n politica

y su superacién en el siglo XIX a través de formas de parlamen-
tarizacién social.

Finalmente ante la inviabilidad del Estado providencia en los
80, Rosanvallon define Ios desafics que presenta el porvenir de las
democracias contempordneas.

Frangois Furet, en su articulo “Terrorismo y democracia” se-
fiala que los movimientos terroristas de izquierda tienen por
objeto la destruccién de la democracia liberal y de sus institucio-
nes. No obstante, afirma.Furet, estos movimientos son un producto
de la democracia, pues el poder democritico moderno no deja
espacio al derecho a la resistencia.

La ley democrética no necesita tribunal superior de apelacién
alguno, pues nada hay més alld de ella misma. Su acatamiento no
depende del contenido sino de los procedimientos formales que
han conducido a su promulgacién. Asf, en un sistema donde la

-ley es hecha por una mayoria regularmente elegida, que detenta
legalmente el poder, principio y forma a la vez de la legalidad y
de la producci6n del derecho, no hay espacio para la aparicién del
tirano, es decir, la aparicién de un no-derecho.

Furet afirma que si bien el terrorismo se piensa a s mismo en
relacidn a lo que constituye la politica en el mundo moderno, sin
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embargo, éste se alimenta de un universo pre-democratico. Asi, el

" terrorismo contempordneo seria para Furet la versién moderna

del tiranicidio. .
Frangois X. Guerra en “El pueblo soberano: ft%ndamentgs y
l6gicas de una ficcién (Pafses hispanicos en el siglo XIX)” se
pregunta si se puede considerar todo el pel_-lodo de le} revolucién
espaiiola y de las revoluciones independentistas americanas como
oscilaciones de un profundo y vasto movimiento caracterizado
por las categorias de produccién, inversién, cambios. :

Guerra afirma que la interpretaci6n de la historia de los siglos
XIX y XX ha entrado en un nuevo periodo, lo c.ual Permlte negar
la afirmacién precedente. Lo que le interesa al historiador contem-
pordneo es analizar las relaciones entre los hombres que constitu-
yen una sociedad, los principios que regulan su accién, y mas
particularmente, las caracteristicas que dan cuenta del poder legi-
timo. En este sentido, Guerra ve la necesidad de comprjend’er. l__os
elementos que constituyen el imaginario. de los paises hispinicos
y su sistema de valores, con vistas a’ dlshrfglllr los valc;:res yel
imaginario comunes a ta sociedad en su conjunto de aquéllos que
son propios de determinados grupos humanos. Por ello Guerra
afirma que la palabra “pueblo” que recubre a todos los actores
sociales y politicos en el siglo XIX va cambiando de significado a
lo largo de éste. :

Guerra ubica la problemitica entre élites que entraron a la
modernidad luego de la Revolucién Francesa, por un lado, y
sociedades masivamente estructuradas de acuerdo con valores
pre-revolucionarios, por otro. El choque de estas dos cosmovisio-
nes estard presente a lo largo del siglo XIX.

Finalmente, interpretar el pensamiento mau:x?sta lat.inoamen-
cano es para José AricS (“El marxismo en América Latina. Ideas
para abordar de otro mode una vieja cuestion”) una tarea histo-
riogréfica pero también politica, Primero, porque el marxismo en
América Latina recorrié caminos singulares, y a traves de: su
reconstruccién es posible establecer sus potencialidades y .lirmtes.
Segundo, porque el cuestionamiento de los postulados basicos del
marxismo ha dejado como saldo en la cultura ’dle izquierda una

- pérdida de capacidad critica y de iniciativa politica.
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Para Arico, es en la produccién de Mariategui donde se hallan
elementos para un proceso de nacionalizacién del marxismo. Ma-
ridtegui tiene en cuenta la experiencia europea en tanto leccién y
no como paradigma; a partir de 1, el marxismo latinoamericano
cobra espesor histérico y potencialidad critica.

A diferencia de otras posiciones en América Latina que incor-
poraron el marxismo con el afiadido leninista, Maridtegui piensa
la problemitica latinoamericana desde la sociedad, haciéndose
cargo del “hecho nacional”, de naturaleza propia y diferenciada.
Y precisamente por esta razén, reconstruir el pensamiento de
Maridtegui es para Aricé una forma de dilucidar el marxismo en

América Latina. Sin embargo, el mismo autor sefiala que la polé-

- mica sobre la crisis del marxismo implica otra mds importante

acerca de la misma posibilidad del socialismo, pero éste estaria
ademds fundido con el de la construccién democratica.

El presente Iibro es el resultado de una idea compartida y
emprendida hace ya tres afios juntamente con Frangois Furet, idea
que se plasm6 en un coloquio realizado en la Escuela de Altos
Estudios de Ciencias Sociales en Paris, en el que ademés de los
autores participaron Claude Lefort, Daniel Pecaut, Isidoro Che-
resky, Francisco Delich y Francisco Weffort. '

En la edicién del presente libro contamos con el apoyo inva-
lorable de Cristina Micieli, coordinadora del Programa de Publi-
caciones de CLACSO, y con el apoyo y entusiasmo de Efrain
Gonzilez de Olarte, Director del Instituto de Estudios Peruanos.

Finalmente queremos dejar constancia de nuestro agradeci-
miento a todas las instituciones que hicieron posible esta edicién:
a la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales de Francia ya
su Presidente, Marc Augé, a Ia Embajada de Francia en Argentina
y su Agregado Cultural, Jean Yyes Merian, a la Fondation Ray-
mond Aron y a su Presidente Francois Furet ¥y muy especialmente
al Instituto de Estudios Peruanos y a la Swedish Agency for
Research Co-operation with Developing Countries (SAREC).

Fernando Calderén
Secretario Ejecutivo
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LA CRISIS Y LAS TRANSFORMACIONES
DEL SISTEMA POLITICO EN AMERICA LATINA

Alain Touraine

1. De la participacion a la representacion

A partir de 1981, el continente se ve afectado. por una violenta
crisis financiera y econdmica, cuyas consecuencias spmale's pare-
cerfan traer consigo una inevitable y grave crisis poli.tlca. La
reduccién de las importaciones, resultado de un cambio en el
flujo de capitales —que se vuelve negativo-, df:l alza brutal c!e las
tasas de interés y de la caida en las exportaciones con destm,o a
Europa, conlleva una disminucién del empleo. En algunos paises
esta situacién causa un aumento del desemple(?, y en otn:.us, un
auge del sector “informal”. En ciudades como Lima, Bogota y tal
vez incluso México, el sector “formal” de empleo no corrgsponde
ya sino a una minoria de la poblacién virtll:lalr.nent.e‘ activa. 1.’01'
otro lado, la inflacién trae consigo una redlst.rlbua.on regresiva
del ingreso. La tasa de imposicién a los més ricos disminuye, ya
que éstos cohsiguen retrasar el pago de sus impuestos, con lo
cual dichos tributos pierden en gran medida su peso real. En
ciertos paises la crisis se ve acompaﬁada de una verdader'a c:es-
composicién de la economia nacional. Esto sucgde particular-
mente en Bolivia, que padece, a la vez, una h.1per1nf1ac1én y
un desarrollo del contrabande, cuya importancia sobrepassf‘ el
comercio exterior legal. Tanto en este pais, como en Colombia y
~—maés recientemente— en el Perd, el narcotrafico crea una econo- |
mia paralela, que disminuye dramdticamente la capamd:f\d, ya
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reducida de inversiones productivas. La baja de los salarios,
sobre todo del salario minimo y de los de la industria de la
construccidn, asf como el aumento del desempleo y los efectos
de la inflacién, traen consigo pobreza, miseria, inseguridad y
violencia. '

Estas consecuencias de la crisis econémica parecen ser atin
mds peligrosas para los paises de América Latina, puesto que, en
este continente, la democracia se ha caracterizado mas por la
participacién que por la representacion. El sistema politico domi-
nante, de tipo nacionalista y popular, no intent6 jamas representar
a tal o cual categoria social, sino mds bien asegurar la participa-
cién del mayor mimero posible, o de manera més limitada, la
expansién de una clase media que abarcara también a los obreros,
organizados y amparados por un empleo estable. Los regimenes
autoritarios, en cambio, se habian sefialado, ante todo, por su
voluntad de destruir esta participacién mas amplia y por lanzar
una politica econdmica sujeta a las leyes del mercado internacio-
nal y liberada de “presiones sociales y politicas” paralizantes.

Antes de analizar los efectos —inesperados— de la crisis econd-
mica con respecto a los sistemas politicos, recordemos la defini-
cidn general del modelo de desarrollo latinoamericano.

Podemos llamar modelo de desarrollo a toda forma de combi-
nacion de factores, econdmicos por un lado y sociales por otro,
que permiten la transicién de un tipo de sociedad anterior a uno
nuevo. Definiremos estos cuatro elementos de desarrollo de ma-
nera general.

El factor econdmico, que hace posible Ia superacién del tipo
de sociedad de partida, puede denominarse apertura (Toynbee lo
liamaba “challenge”, es decir, desafio). Este factor es de particular
importancia en América Latina, pues este continente se incorporé
tempranamente a la economia mundial, a través de sucesivos
sistemas de independencia. El factor social de superacién de la
sociedad antigua serd denominado ruptura. Todo sistema social
cuenta, en efecto, con mecanismos de control social, ya sea por
medio del derecho, o de la educacién, etc. En lo que se refiere a
los factores de formacidn de un nuevo tipo de sociedad, usaremos
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los términos clasicos y llamaremos fnversidn al factor'econémico
principal y participacion al factor social. En cuanto a eite, enten-
demos por participacién lo que otros han denominado “moviliza-
cién” y que Durkheim ha descrito acertadamente, subrayando que
la modernizacién consiste ante todo en un aumento de la densi-
dad de los intercambios sociales.

Pactor Factor social
econontico
Su;:_remcién de ‘Ia Apertiita Ruptura
sociedad anterior
Formacidn de la Inversion Participacion
sociedad nueva

. Este cuadro nos permite definir cuatro principales modelos de
desarrollo.

El modelo capitalista da mayor importancia a los facto.rfas
econémicos, es decir, a la apertura por un lado y a la I:nvermon
por otro. El modelo socialiste, en cambio, pone ér;fasns en los
‘factores sociales de ruptura y de participacion. Podriamos llamar
modelo nacionalista a aquél que combina la ruptura social del
modelo anterior con la creacién de un nuevo tipo de sociedad
mediante la inversién. El Japon constituye hoy en dia el ejemplo
clasico de este miodelo nacionalista. :

Nos quedaria por nombrar un cuarto modelo: aquél que otor-
ga mayor importancia a la apertura econémica, por un lado, y a
ta participacion social por otro. Este modelo, a.l que llamamc{s
nacionalista popular, ha predominado durante medio s:glq en Amé-
rica Latina. Se caracteriza por su fragilidad, o, més precisamente,
por lo que he designado como desarticulacion. Al favorecer la
apertura a los capitales extranjeros, y ai haber ot?{'gado —dural:lte
mucho tiempo- gran importancia a la exportacion de materias _
primas hacia los mercados centrales, se ha permitido, en algunos
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€asos, la formacién de enclaves, consagraclos ante todo a la explo-
tacion minera o a la agricultura costefia de exportacién. Mds ain
se ha disociado el poder econémico, principalmente en manos:
extranjeras, de la politica y de la vida social, en las que prevalece
la participacién, a veces prematuramente extendida. En este mo-
delo de desarrollo el papel del Estado ha consistido, a menudo
en dirigir y controlar esta participacién ampliada, mediante Ia:
utilizacién de los recursos procedenies de la exportacién. Anibal
Pinto ha elaborado un andlisis clasico de la historia de Chile en
estos 1iltimos cien afics, en el que vincula la crénica inflacidn que
padece el pais con la voluntad del Estado de fomentar el desarro-
Ilfa excesivo de una amplia clase media. Cuando el cobre se vendia
blerl, s¢ creaban nutevos puestos piiblicos; cuando se vendia mal
habia que recurrir a la emisién de circulante para pagar lo;
sueldos correspondientes. Por este motivo la politica solia ser
Slempre mas participativa que representativa, conservando, sin
embargo, el objetivo o la ideologia de la representacifn, tant’o en
el modelo capitalista como en el socialista (o cual no significa que
la realidad se haya ajustado invariablemente al modelo). De esta
manera, el modelo nacionalista popular trae consigo una autono-
mia extrema -0 més bien excesiva— de la vida sociopolitica con
respecto a la politica econémica. No es éste el momento de
desc.rlbir més a fondo este modelo, que ya ha sido extensamente
analizado en una de mis obras, cuya publicacién en espafiol, a
cargo de PREALC, saldré a la luz en breve. Sin embargo, deberr:os
rec:fllcar que en el modelo nacionalista popular, ninguna categoria
social, ninguna clase dirigente, asf como ninguna oligarquia, logra
imponer su hegemonia. Esto se debe a que la politica no llega
hunca a representar a los intereses econdmicos, a pesar de favore-
cer al grupo pudiente. Por el contrario, se halla dominada por la
bﬁf;queda‘ de la integracién nacional, o, como sucede en el caso de
paises mas modernos (Argentina o Uruguay, por ejemplo), por el
Intento de integrar a las categorfas populares dentro’ del sistema
pql‘itico. Hacemos hincapié nuevamente en que las dictaduras
mlht.ares —que surgen por doquier después del golpe de ‘Estado
bra‘sﬂeﬁo de 1964- constituyen ante todo una reaccion antinacio-
nahsta_ y popular. Todas ellas se parecen entre si eft su aspecto
TEpresivo y restrictivo. Sin embargo, las politicas econémicas
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adoptadas por los diversos paises son extremadamente diferentes
y corresponden més bien a tradiciones propias de cada uno de
ellos: e] Brasil opté por desarrollar su mercado interno, mientras
que en la Argentina se volvio a la defensa de los intereses agroex-
portadores. He aqui los dos casos més importantes y mds abierta-
mente opuestos entre si.

Es de esperar que la crisis econdmica, al disminuir considera-
blemente la capacidad redistributiva del Estado, perjudique a las
politicas nacionalistas populares; es decir, a la “consumacién po-
litica”. De hecho, son muchos los paises que se ven amenazados
por esta disminucién de su capacidad de integracién. D, Pécaut,
cuyo excelente andlisis de la funcionalidad de las guerrillas y de
las repiiblicas libres de Colombia mostraba que éstas no hacian
peligrar la limitada politica de integracién de la oligarquia, y ha
planteado recientemente un interrogante sobre la posibilidad de
un desborde de este sistema politico, que durante més de treinta
afios ha sobrevivido en forma excepcional a las presiones sociales
y politicas, a excepcion de algunos incidentes. El término deshor-
de es también utilizado por J. Matos Mar para describir la situa-
cién del Perq, y de Lima en particular. El vocablo parece adecuado
para la situacién de un pais amenazado por S5endero Luminoso en
ciertas zonas de la sierra, y cada vez mds en el 4rea de Lima
metropolitana. Incluso en un pais més tradicionalmente integrado
como Chile, los observadores han notado una brecha creciente
entre los barrios adinerados de la cindad —en rdpida expansion—
y las “poblaciones”, donde vive un tercio de los habitantes. La
clase media se debilita, pasando a integrar, en parte, a la clase
rica, mientras que otro grupo cae en la pobreza o en la semipo-
breza. Entre estos 1itimos figuran los pequefios funcionarios, de
los cuales un gran nmere son maestros. '

La l6gica nos lleva a anunciar que América Latina se verd
afectada por una grave crisis de la democracia, que en algunos
lugares se manifiesta ya. Esta situacién recuerda la Europa de los
aftos veinte y treinta, cuando ella cayé en manos de regimenes
autoritarios, o incluso fascistas, que impusieron una politica social
represiva, en nombre de las exigencias de la recuperacién econ-

" mica de la Nacion. Tanto la evolucién del Ecuador y de Bolivia,
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como la permanencia -en apariencia tan dificil de entender- de la
dictadura militar de Chile, demuestran la tesis que acabamos de
formular. :

Sin embargo, de inmediato notamos que la realidad se aleja
de este esquema y, antes de proceder a un andlisis serio, queda-
mos impresionados por una aparente paradoja: América del Sur
ha caido en manos de las dictaduras durante un periodo de fuerte
crecimiento econémico, mientras que las democracias reaparecen
al anunciarse o comenzar la crisis econémica, tanto en Bolivia y
Brasil como en Uruguay y Argentina. Y en el caso de Chile, si bien
el general Pinochet se mantiene en el poder, el apoyo con el que
cuenta a mediados de la década del 80 —en plena crisis econdmi-
ca- es apreciablemente menor que aquél que le permite adoptar
su constitucion por referendum en 1980. No obstante, este retorno
de los regimenes democrdticos no implica el comienzo de una
nueva etapa en la historia de los gobiernos nacionalistas popula-
res. La crisis financiera y econfmica ha desbaratado las politicas
de participacion, sin por ello conducir necesariamente al cacs y a
la descomposicién de sociedades politicas en las que los excluidos
superan en numero a los ciudadanos. Puede también traer consigo
el reemplazo de un modelo politico -0, en general, de un modelo
de desarrollo- por otro. Asimismo, puede obligar a los paises
latinpamericanos a poner fin a la separacién o desarticulacion
entre la politica y la economia, que durante tantos afios ha carac-
terizado a estas naciones. Estos paises se verin obligados a elabo-
rar de manera més responsable sus politicas econdmicas, de modo
que adquieran mayor autonomia frente a un mercado internacio-
nal, que ya no es fuente de facilidades sino de restricciones. Ya no
deberdn orientarse solamente hacia el interior (hacia adentro),
como hace veinte afios pedfa la CEPAL, sino funcionar desde el
interior (desde adentre), descartando por completo el modelo
tradicional que estaba orientado hacia el exterior (hacia afuera).
La politica, que deja de ser populista 0 nacionalista popular,
deberéd definirse como una lucha nacional contra la crisis, el
desempleo y la inflacién, estableciendo a la vez un orden institu-
cional de las relaciones entre los grupos socioeconémicos. Los
paises mas grandes del continente, Brasil, México y Argentina,
luchan por reconstruir un sistema politico, utilizando métodos
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muy diferentes entre si y obteniendo resultados opuestos. Tam-
bién .intentan rearticular la economia y la politica, a fin de que
diversas categorias sociales puedan participar en una estrategia
de desarrollo nacional basada en el resurgimiento del mercado
interno, mermado o destruido por el endeudamiento externo. Esta
transformacién profunda —decisiva, incluso— del modelo de desa-
rrollo, implica un distancigmiente creciente entre el Estado, como
agente central de desarrollo o de supervivencia de la Nacién, y el
sistema de representacidn politica y los propios agentes sociales.
Estos 1dltimos, entre los que figuran empresas, sindicatos y grupos
profesionales e intelectuales, luchan por independizarse del Esta-
do. Por su parte, el sistema politico otorga prioridad a la repre- -
sentacidn con respecto a la participacion. En resumen, vemos que
ante amenazas y presiones del exterior, el Estado tiende a desli-
garse de “las fuerzas politicas y sociales”, ldenhflcandose con la
Nacién.

Este tipo de transformacién del sistema politico no siempre
conduce a un resultado favorable: los fracasos y la crisis politica
y social surgen invariablemente como crisis de esta transforma-
¢cién, que .todo pais intenta, y no como efecto directo de una
crisis econdmica, que en-si misma resulta ser un elemento desor-
ganizador.

La diversidad de los resultados obtenidos introduce natural-
mente una transformacién profunda en la escena latinoamericana.
Esto se debe a que el modelo nacionalista popular, bajo sus
diferentes modalidades, habfa conquistado un lugar dominante en
el continente. Es cierto que su dmbito habia sido limitado, que
ciertos paises se habian orientado hacia un rég:men mds parla-
mentario, mientras que en otros el Estado era mds nacionalista y
autoritario que populista, y que, por 1iltimo, en varios casos la
capacidad de integracién polltlca no habia alcanzado un nivel que
impidiera el estallido de la violencia y la formacién de guerrillas
o de grupos armados. Sin embargo, visto en su totalidad, se hacia
posible —e incluso necesario- hablar de un modelo latinoamerica-
no, que podia aplicarse a la mayor parte del continente, a excep-
cion de los pafses de América Central y del Caribe. Estos
pertenccen més bien al tipo de sociedades colonizadas que al de -
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las sociedades dependientes, que caracteriza a la mayoria de los
paises. '

Uno de los efectos més visibles de Ia crisis ha sido romper 1a
unidad del continente, incrementando ripidamente las distancias
que separan a paises que siguen politicas profundamente diferen-
tee:. Basta evocar, por un lado, la evolucién opuesta de Brasil y
Meéxico, y por otro, la oposicidén entre el régimen argentino y el
chileno, asi como la disparidad entre el Perd y la Bolivia actuales.
Esta diversificacién interna del continente es consecuencia directa
de la creciente importancia que adquieren las politicas nacionales
con respecto a la situacién general de un continente que se define
por su dependencia frente a los capitales y las decisiones prove-
nientes del exterior. '

2. Las politicas postautoritarias

Esta hipotesis de una transicin entre la politica de participa-
cién y la de representacién podria refutarse esgrimiendo el argu-
mento -sin duda convincente- de que la vida politica de muchos
paises se ha visto mds dominada por los efectos directos de la
caida de los regimenes autoritarios que por los de la erisis econé-
mica. Estos regimenes, impotentes ante los problemas econémicos
y las demandas sociales que éstos trafan consigo, no fueron derro-
cados gracias a la presién del pueblo, salvo, en parte, en el caso
boliviano. Por el contrario, se fueron desvaneciendo casi por
cuenta propia, satisfechos de haber puesto fin a los avances
populistas o revolucionarios, y sin contar con propuestas para
solucionar los problemas econémicos y sociales y salir de la crisis.
El desvanecimiento o la caida, progresivos o brutales, de los
gobiernos militares, ha dado lugar o ha favorecido la creacién de
Frentes democréticos, cuya prioridad absoluta consistfa en crear
un nuevo sistema institucional. E1 PM.D.B. brasilefio o el Alfon-
sinismo argentino no son partidos politicos de corte europeo o
chileno, y menos atin fuerzas politicas que se definen por su
defensa de ciertos intereses econdémicos o sociales. El Alfonsinis-
mo es a la vez un llamado a la conciencia y a la .democracia. Et
PM.D.B., de mayor diversidad interna, se ha convertido, sobre
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todo después de la muerte de Tancredo Neves, en el simbolo y el

“instrumento del retorno a la democracia. En Chile se formd, en

1983, la Alianza Democratica, que se definia con bastante claridad
como de centro-izquierda, y cuyo fracaso sobrevino rapidamente.
En cambio, el Acuerdo Nacicnal, que se firmé en agosto de 1985
por iniciativa del Cardenal Fresno, y en el que participan partidos
de centro, de derecha vy de izquierda, ha sido, y es adn, una
combinacidn politica cuyo objetivo no es tanto el de preconformar
un futuro gobierno democrético, sinc el de encontrar una salida a
la dictadura. Esto puede interpretarse en sentidos divergentes.

No obstante, si la prioridad recae, en muchos paises, en la
creacion de un nuevo sistema institucional, entonces no habra una
clara separacién entre los problemas politicos y las relaciones
entre los grupos sociales. No es posible definir la democracia
unicamente en términos de la representatividad de las fuerzas
politicas, pero también es dificil concebir una democracia que no
sea representativa. Los pafses latinoamericanos se hallan ante dos
problemas que dominan a politica socioecondmica. El primero
consiste en decidir cudl de los dos componentes indispensables
para la recuperacién econdmica es el prioritario: el fomento de las
exportaciones o el desarrollo —en el mercado interno- del consu-,
mo de bienes y servicios que sean a la vez de mayor empleo de
mano de obra y de menor utilizacion de insumos importados:
vivienda, educacién, salud, vias de comunicacién, etc... El otorgar
prioridad a cualquiera de estos dos elementos de recaperacion,

© trae consigo consecuencias sociales directas. El segundo problema

dominante es el de la importancia relativa que se otorga al nivel
de los salarios o al empleo. ;Conviene aumentar los salarios y las
ganancias del sector moderno, confiando en que éste arrastre
consigo al conjunto de Ia economia? O ;seria mejor dar prioridad
al aumento de la poblacidn activa, aun cuando este aumento
deber4 ser absorbido sobre todo por el sector informal de bajos
ingresos? El problema del empleo se hace més agudo en los paises
de mayor desempleo abierto. En cambio, aquellos otros que cuen-
tan tradicionalmente con un fuerte sector informal, aceptan con
mayor facilidad la imposicién de una politica dualizante, ya que
los subempleados del sector informal tienen menor capacidad de
presién politica que los desempleados. Ambos problemas no pue-
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den tratarse solamente en nombre de la democracia: las supuestas
soluciones favorecen siempre a uno de los dos grupos sociales. Lo
que caracteriza a la situacion latinoamericana actual es la.convic-
cién de que la recuperacién econdmica es posible dnicamente si
se basa en negociaciones con las principales categorfas sociopro-
fesionales. En este sentido, la idea de pacio social se parece a la de
“industrial democracy”, que aparecié primero en Inglaterra a
fines del siglo XIX. La democracia podrd verse amenazada, pero
también profundamente reforzada, por la existencia de enfrenta-
mientos y negociaciones entre los grupos de intereses, ya que en
una situacion de estrechez y de presiones del exterior, la politica
del Estado debe lograr la mejor integracion social posible, es decir,
tener en cuenta los intereses de los diversos grupos sociales. i las
clases populares sostienen que los empresarios no son sino mario-
netas manipuladas por la banca internacional y el imperialismo
norteamericano; si, a su vez, los grupos dirigentes afirman que no
hay sino una politica econémica posible: aquella que asegure el
mas rapido retorno al equilibrio de los intercambios exteriores y
a la reconstruccion de la capacidad exportadora de la industria y'
de la agricultura; entonces los conflictos netamente sociales son
reep'aplazados por un conflicto politico total, de naturaleza revo-
!ucmnaria o contrarrevolucionaria, entre ios que parecen ser los
intereses fundamentales del pafs y la accion de grupos irrespon-
sables o de traidores. América Latina se ha visto dominada desde
hace tiempo por dicha representacién, porque tanto en su vida
politica como en su escena social habia menos divisiones entre
clases sociales o grupos de interés que entre quienes participaban
en el sistema de redistribucién y de consumo y que se hallaban al
margen o excluidos. Una politica de participacion dnicamente
puede basarse en categorias definidas por la participacién o la no
participacion. En cambio, una politica representativa se basa en
categorias socioprofesionales. La oposicion del interior o del exte-
rior es sustituida por la de grupos o categorias definidos por
intereses encontrados o complementarios. '
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3. ;Hacia politicas de clase?

Durante varias décadag, el tema central de la politica era la
revolucién; es decir, un cambio rapido del nivel de participacién
social y politica. Llama la atencién que la misma palabra sirviera
para designar a movimientos populares como el movimiento cam-

_ pesino zapatista, el de los mineros y campesinos boliviancs o el

sindicalismo del cobre chileno, asi como para describir la forma-
cién de una “burguesia de Estado”, expresién confusa pero como-
da, que se usa en particular para caracterizar al régimen sociopo-
litico mexicano. Entre estos dos extremos, también se llamaba
revolucionarios a gobiernos moderados, apoyados por la clase
media, como aquél de la democracia cristiana chilena de Eduardo
Frei, elegido gracias a los votos de la derecha. El término resulta
interesante, pues indica una fusién extrema de los problemas
sociales, los politicos y los del Estado.

Frente al tema revolucionario, los regimenes nacionalistas po-
pulares representaban una primera etapa de la diferenciacifn -
entre fuerzas o problemas sociales e intervenciones estatistas,
otorgando cierta autonomia al sistema politico; si bien en éste la
funcién de participacién superaba en importancia a la de repre-
sentacién. Los regimenes autoritarios militares eran los que, a su
vez, eliminaban las instituciones representativas y fustigaban alos-
grupos populares, creando de manera involuntaria una fuerte
autonomia de los actores sociales, por un lado, y de las institucio-
nes politicas, por otro. Durante el perfodo postdictatorial, los
propios grupos econdmicos dirigentes se vieron obligados a insis-
tir en la autonomia de sus demandas econdmicas, a fin de sobre-
vivir a la dictadura a la que se habfan aliado anteriormente.

;Habria que decir entonces que esta creciente ~aunque tardia-
diferenciacién de los actores sociales, del sistema politico y del
Estado, conduce a una situacién de tipo europeo;' es decir, a una
autonomia cada vez mayor de la “sociedad civil” y, méds concre-
tamente, al gobierno de una burguesta capitalista que reemplaza
en el poder a un Estado absoluto? Es fcil encontrar argumentos
que apoyen esta suposicién. La democracia més estable de Amé-
rica del Sur durante los 1iltimos veinte afios es ciertamente la de




28 . TOURAINE

Colombia, pais claramente dominado por sus grupos econémicos
dirigentes, que se reparten entre los dos principales partidos,
conservador y liberal. De manera més general, ;acaso no vemos
aumentar ripidamente el peso de los dirigentes industriales y
fmanc:_eros en los gobiernos postautoritarios? Después del gobier-
no nacionalista y popular de Roldés y de Hurtado, ;no vemos que
el Ecuador ha llevado al poder a Ledn Febres Cordero, dirigente

“econdmico de Guayaquil? El peso del comité civico de Santa Cruz-

es cada vez mayor en Bolivia, al igual que el de la FIESP, es decir,
c}e la 9rganizacién de empresarios de Sao Paulo, Brasil. 5. Zerme-
no opina que el acercamiento entre el Estado y los grupbs econs-
micos dominantes constituye la principal caracteristica de Ia re-
ciente evolucién politica de México. Incluso en la Argentina, uno
de los objetivos centrales de la reforma econdmica es el de otorgar
finalmente prioridad a la industrializacion, es decir, al capi‘talismo
industrial. ;No serd que las dificultades que experimenta Chile
para salir de la dictadura militar se deben a que los grupos
diri_gentes financieros, agrarios e industriales quieren asegurarse
de imponer al pais su politica de desarrollar las exportaciones y
mantener un mercado interno deprimido, antes de retirar su
apoyo al goblerno autoritario que los beneficié con una fuerte
redistribucién del ingreso a su favor? Si bien a principios de los
afios 60 los estudios cldsicos en torno a los dirigentes econémicos
mostraban que tanto en Colombia y Brasil, como en la Argentina
y en Chile, era imposible hablar de una clase empresarial ¢
capitalista, organizada y consciente de sus intereses colectivos, se
observa actualmente una rdpida transformacion de las represen-
taciones y de la accién politica en este campo. En ciertos paises

en particular del cono sur, el retraso de la “conciencia industrial”
va cediendo su lugar a la formacién extremadamente consciente
de una clase dirigente que identifica sus intereses con un modelo
general de transformaci6n del pais e interviene de manera global
en la politica nacional. Esta creciente importancia de la burguesia
no sefiala necesariamente el inicio de la configuracion de partidos

de clase de tipo briténico. Por el contrario, los partidos multicla-

sistas pueden facilitar el acceso al poder piblico de grupos eco-
nomicos dirigentes aiin relativamente débiles. Pero lo esencial es
que el debate politico central se organiza por primera vez en torno
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a la elecciéon entre la inversién econdmica y la participacién social,
y entre el desarrollo prioritario de las exportaciones y la recupe-
racion del mercado interno.

Los regimenes democréticos de la fase anterior, que tenian una
aparente orientacién de clase, estuvieron dominados en la mayo-
ria de los casos por fuerzas populares. Asi sucedid con la Unidad
Popular chilena o, de manera mds limitada, con el gobierno de
Torres en Bolivia en 1970. Pero en general estos gobiernos se
hallaban més préximos a un populismo revolucionario o a una
aceleracién revolucionaria de las politicas de participacion social
que a una politica de clase. Buscaban orientar la politica econdémi-
ca en un sentido favorable a los asalariados, lo cual explica la
corta duraci6n y el fracaso casi siempre dramdtico de estos gobier-
nos, asi comec de la tentativa neopopulista de Echavarria en
México, cuyo mandato presidencial terminé en medio de una
grave crisis monetaria. En la Argentina, el peronismo supo con-
servar —hasta 1984— su imagen de partido del pueblo, mantenién-
dose, sin embargo, fiel a una concepcién meramente participacio-
nista v redistributiva de la politica. '

No obstante, en un continente en el que -en el pasado- pocos
partidos de clase lograron adquirir una fuerza importante, esta
evolucién es limitada, inclusive en Chile, cuyo partido socialista
era més bien populista revolucionario que clasista. En todos los
paises del continente, el marxismo goz6 siempre de més influen-
cia entre los intelectuales de la clase media que en las organiza-
ciones sindicales. El resultado principal de la crisis econémica fue
el de debilitar la capacidad de iniciativa y de negociacion de todos
los grupos sociales, confiriendo asi al Estado un papel protagéni-
co. Al igual que en Francia, en que las tinicas grandes negociacio-
nes colectivas —tanto en 1936 como en 1968- se produjeron por
iniciativa y bajo la accién directa del Estado, en América Latina
también le corresponde al Estado producir la sociedad civil y dar
a los grupos de intereses socioecondmicos una autonomia y una
capacidad de accién que dificilmente podrian alcanzar por si
mismos.
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4. Los limites de la institucionalizacidn

He aqui por qué hay que desconfiar de una interpretacién
europea o norteamericana de la politica latinoamericana. No hay
nada que nos permita afirmar que este continente esti entrando
en la era de la “interest group politics”. Resulta més prudente
decir que los sistemas politicos latinoamericanos combinan un
debate entre los grupos socioecondmicos, por un lado, y el eje
tradicional Estado-pueblo, por otro. El sistema nacionalista popu-
lar ro es tan sélo un obsticulo para una politica de clase, La
existencia de una pobreza masiva impide la institucionalizacién
total de las relaciones socioecondmicas. Esta situacién estd menas
alejada de las que atravesaron Europa y Norteamérica, de lo que
podria parecernos. Los Estados Unidos han logrado integrar du-
rante mucho tiempo su sistema democratico con el mantenimiento
de la esclavitud en el sur y la extrema marginacién de las minorias
étnicas y de los pobres urbanos y rurales, De igual manera, paises
eurppeos como Francia también tuvieron un sistema politico limi-
tado y amenazado, a veces, por la intervencién de grupos muy
diversos, de los cuales ninguno se definia por sus intereses so-
cioeconémicos ni por su capacidad de defenderlos en la escena
politica.

En Latinoamérica, los ricos estin muy lejos de ser tan s6lo
empresarios. Su ostentoso consumo, su recurso a la evasién fiscal
y a la exportacién de capitales y los privilegios que defienden,
representan obsticulos considerables para la institucionalizacién
de los conflictos sociales. Ratil Prebisch insistfa constantemente,
incluso poco antes de su muerte, en su articulo “Periferia latinoa-
mericana en la crisis global del capitalismo” (publicado por la
Revista de la CEPAL, 1985, p. 13), sobre los comportamientos de los
grupos econdmicos superiores, que impiden la formacion de una
politica de desarrollo econ6mico y de respuesta a la crisis. Duran-
te el periodo keynesiano el problema central era el exceso de
ahorro y el crecimiento demasiado lento del consumo. El Estado |
intervino para transformar el ahorro improductivo en inversiones
y sostener de modo duradero la demanda, gracias a su politica de
bienestar. De esta manera se constituyé un modelo democratico
que surgié primero en los paises escandinavos bajo la direccién
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de G. Myrdal, para expandirse luego hacia la mayoria de los

* paises de Europa occidental. América Latina se encuentra en una

situacién exactamente inversa, pues no padece de una insuficien-
cia de consumo, sino de un consumo excesivo de las clases ricas
y de una difusién demasiado rdpida del consumo masivo. Esto
trae consigo una notable insuficiencia de excedente, y, por lo
tanto, de inversién. Las politicas de plata dulce en el cono sur,
sobre todo en Chile y en el Uruguay, paises que tenjan tasas de
inversidn ya muy bajas, fueron ejemplos extremos de esta situa-
cién econémica que denuncia Rail Prebisch. Esta exagerada ten-
dencia al consumo debilita la democracia y dificulta el pacto
social o las negociaciones entre los diferentes agentes sociales,
todos ellos conscientes de la necesidad de priorizar la reconstruc-
cién del aparato productivo y el desarrollo de la inversiér.l sin
dejar de lado el progreso de las grandes mfraesm}cturas s<3c1a1es.
En América Latina la democracia y la economia son ain dos
mundos en parte separados, lo cual se manifiesta también por la
gran importancia y el mal funcionamiento de.mu_f_:has empresas y
servicios piblicos, que se administran con criterios mds politicos
que econdmicos. :

Por otro lado, la magnitud del sector informal y de 1a pobreza,
aun mis en el campo que en la ciudad, limita-la base de la
democracia, ya que tradicionalmente los sectores marginales .sé_lo
han participado en la vida politica a través de lideres populistas
o caudillos militares. En la gran mayoria de paises, el Welfarg State
brilla por su ausencia, los servicios de seguridad social son gra-
vemente insuficientes, las asignaciones por desempleo no existen
y las jubilaciones son irrisorias, con dos notables excepciones:' por
un lado, Cuba, y por otro, Chile, incluso durante el pe'nodo
militar. América Latina estd muy lejos de la social democracia, de
modo que su democratizacién puede basarse Gnicamente en una
débil combinacién del sector formal y del sector informal, tanto
en la vida politica como en la econdmica. Tomermos como ejemplp
el caso brasilefio, puesto que es el pafs méas importante del conti-
nente, y también porque su extrema concentracién dell ingreso l}a
otorgado a sus sectores dominados 0 marginales una importancia |
considerable en la vida politica. F. Weffort, quien ha criticado sin
cesar lo que B. Lamounier ha llamado las “ideologfas del Estado”,
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sobre todo en el caso del “queremismo” de 1945 y el abandono de
una lirea de clase por el partido comunista, defiende hoy en dia
la democracia, por ser en si misma revolucionaria: en primer
lugar, porque elimina la violencia militar, pero sobre todo, porque
favorece la expresién auténoma de las demandas sociales; no sélo
de aquellas que provienen de la clase obrera organizada, que ya
pertenecia al sistema politico, sino también de las que se originan
en las comunidades de base, de orientacién m4s o menos religiosa,
en los grupos de barrio y en las organizaciones femeninas y
Juveniles. Estas categorias tienen demandas politicas que son, a la
vez, comunitarias y de clase. . Weffort, quien es sociélogo pero
también Secretario General del partido de los trabajadores, insiste
sobre la indispensable complementariedad entre la construccién
institucional de la democracia y la formacién de movimientos.

{No es &sta también la combinacién que tipifica la accién de L. -

Brizola en Rio? El gobernador quiere unir un laborismo de tradi-
cién getulista con una socialdemocracia europea, a fin de crear
una socialdemocracia “morena”. Su partido, el P.D.T., integra un
pensamiento nacional populista, representado por Darcy Ribeiro,
con el programa politico de Saturnino Braga, quien defiende a las
clases medias. De modo més general, la complementariedad de los
partidos y de los movimientos de base constituye el nficleo de la
politica brasilefia, no s6lo en Sao Paulo y en Rio, sino también en
el Noreste, con Arraes. F H. Cardoso, quien es socidlogo yala
vez lider politico del 'M.D.B. y senador por Sao Paulo, se aparta
sin _embargo de este punto de vista y sostiene una posicién mas
critica con respecto a los movimientos, en los que observa tenden-
clas corporatistas y la capacidad de dirigirse directamente ‘al
Estado por encima de los partidos politicos: Lo que para Weffort
es una fuerza de desarrollo de la democracia, representa pa'ra
Cardoso mds bien un obstdculo para la democratizacién, por
cuanto los movimientos de base no impiden que las catégorfas

marginales voten con frecuencia por politicos conservadores, so-
bre todo en Sao Paulo.

_ En Bolivia, en un contexto completamente diferente, se obser-
va la misma mezcla de accién de clase y de movimientos de base,
que también se esfuerzan por influir directamente sobre el Estado.
La central sindical, la COB, manifiesta tres tendencias principales:
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por un lado, los partidarios del gobierno de la U.D.P., que son, a

‘su vez, miembros del partido comunista, del M.N.R.L. o del MIR,

han dado prioridad —desde 1982~ a la accién politica. Al extremo
opuesto se encuentra el POR, de Guillermo Lora, que ha denun-
ciado a la U.D.P. como gobierno burgués; haciendo un llamado
constante a la insurreccién popular para abrir el camino a la
dictadura del proletariado. Sin embargo, en 1983 y 1984 tuvo
mayor influencia la posicién intermedia de Filemén Escobar,
quien defiende la idea del cogobierno, es decit, de una forma de
accion mixta, a la vez partido politico y movimiento social. La
tendencia liderada por Escobar dirigi6 la ocupacion de las oficinas
de la COMIBOL en La Paz, en 1983. La Confederacién Sindical
Campesina, C.5.U.T.C.B., ha adoptado una posicién andloga, en
favor de un cogobierno U.D.P - COB - CS.U.T.C.B. Recién a partir
de setiembre de 1984, después del fracaso de estas tentativas de
cogobierno, la COB decidid enfrentarse directamente al gobierno
U.D.P. Esta ruptura entre la accién politica y el “movimientisma”
condujo al fracaso y al caos politico, que R. Laserna y R. Mayorga
han analizado con gran acierto.

En Chile, después del Frente Popular de 1938 el partido
socialista dudd entre la formacién de un Frente Popular o alianza
de partidos, y un Frente de los Trabajadores, de corte mds revolu-
cionario y “movimientista”. Esto hizo que el partido abandonara
riapidamente el Frente Popular que habia constituido con los
radicales y los comunistas. Durante la Unidad Popular las tenden-
cias “movimientistas” se manifestaron nuevamente en el ala iz-
quierda del partido socialista y también en el MAPU, donde
provocaron la ruptura interna de este partido de origen cristiano.
Al dividirse, dio lugar a un MAPU Gazmuri, mds cercano, a un
andlisis en términos de clases y a una accién partidaria clasica, y
a un MAPU Garretén, de corte més “movimientista” y mas pro-
ximo a posiciones revolucionarias.

En el Perd se observa la misma zona intermedia entre la
institucionalizacién y la ruptura. La coalicién de partidos que
forma la Izquierda Unida, o -més concretamente- el conjunto de
fuerzas que apoyd, en un principio con éxito y luego (en 1986) sin
él, la candidatura de Barrantes a la municipalidad de Lima, no era -
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fan sdlo una alianza entre el partido comunista y los pequefios
partidos revolucionarios. La Izquierda Unida se basa en una
densa red de organizaciones de barrio o distritales, sobre todo en
los “pueblos jovenes”, extendiendo el sistema politico y mezclan-
do, a la vez, los movimientos de base con la accidn caracteristica
de un partido politico. Por su lado, Alan Garcia no sélo hizo
triunfar al APRA, que nunca habia alcanzado realmente el poder,
sino también al movimiento que surgié en torno a su persona.

De esta manera, la oposicién aparentemente clara entre los
ciudadanos y los excluidos, entre los que participan en el sistema
politico y en la produccién econémica moderna y los marginados,
no se ve reemplazada por una institucionalizacién completa de las
reivindicaciones y de las protestas sociales, sino por la aparicién
de una franja cada vez mds importante en la que se mezclan la
accion politica y los movimientos de base.

5. Resistencia del estado nacionalista popular

No obstante, en otros paises se mantiene mejor el modelo
politico tradicional: las demandas sociales siguen integradas al
Estado, constituyendo la forma latinoamericana de corporatismo.
En este sentido el caso mexicano es de particular importancia: si
bien De la Madrid intent6 reaccionar contra el “echeverrismo” y
construir un aparato de Estado a la vez mds fuerte y mejor
relacionado con los grupos econémicos dirigentes, el Estado-PRI
tuvo sin embargo que reforzar sus vinculos con el movimiento
sindical y desarrollar su control politico de los barrios marginales
y de las “colonias proletarias”. En suma, a pesar de su orientacién
favorable a los empresarios, el gobierno mexicano dio prioridad a
una politica de proteccién y control social dirigida por el PRI, y
el mundo empresarial no fue tanto un socio sino mds bien la
-expresidon de la presencia inevitable de las leyes del mercado
internacional, que no se detienen en las fronteras del pais con los
Estados Unidos. El mundo de los empresarios ejerce una influen-
cia innegable, pero desde el exterior; por ejemplo, a través de la
fuga de capitales que organizd en 1976, o también a través de los
medios de comunicacién masivos. El sindicalismo de los grupos
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urbanos, en cambio, actia desde dentro del sistema. En México

© surgen grupos guerrilleros burgueses, asi como en Colombia na-

cen guerrillas populares, lo cual indica que el régimen se halla
dominado por la incorporacion en el aparato estatal de los sindi-
catos y de los representantes de grupos populares.

Esta misma observacion es vélida para Venezuela. El pacto del
Punto Fijo, acordado en octubre de 1958 entre Accion Democriti-
ca, COPEl y la U.R.D., no era tan s6lo un convenio entre partidos,
pues prepard también el camino para la integracién del sindica-
lismoc en este sistema democritico. Las guerrillas castristas y la
participacién del partido comunista en la actividad guerrillera
hasta el afio 1965 dejaron un vacio que fue ocupado por la alianza
de Accién Democritica y de la central sindical C.T.V.

Pero todos perciben que en América Latina se estd agotando
esta forma tradicional de control de los actores sociales por el
poder politico, y que la incapacidad de México para transformar
su sistema politico no sélo fue la causa profunda del drama de
1968, sino constitfuye también hoy en dia el principal obstaculo
para la superacion de la crisis econdmica, que es en realidad una
crisis politica. Esto se debe a que el régimen tradicional corres-
ponde a un pais de tipo adin rural, mientras que la elaboracién de
una politica econdémica supone que los grupos econdémicos y
profesionales ligados a una sociedad industrial en pleno desarro-
llo estén organizados y posean una directa capacidad de negocia-
cién entre si, participando a 1a vez en la elaboracién de la politica
estatal. El contraste entre México y Brasil es cada vez mds notorio.
En México la autonomia de los actores sociales no sdlo no progre-
sa, 5ino retrocede, tal como lo demuestra el relativo fortalecimien-
to de la central sindical C.T.M., cuyo peso al interior del PRI
aumenta constantemente. En cambio, en Brasil la organizacién
sindical —a pesar de sus vinculos con tendencias “movimientis-
tas”— y el patronato constituyen actores sociales auténomos, con
capacidad para negociar entre si un nuevo desarrollo del mercado
interno y mantener con el Estado unas relaciones que no se sitiian
ni del todo dentro ni del todo afuera. M. Debrun tuvo razén al
definir al Brasil postautoritario por el espiritu de “conciliacao”, -
que culmina con la eleccion de Tancredo Neves en enero de 1985,
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gracias a una alianza entre el PM.D.B. y la fraccién del partide
oficialista dirigida por Aureliano Chaves. Asimismo, la “concilia-
¢ao” sefiala el fin de los intelectuales doctrinarios. Muchos inte-
lectuales ingresan a los partidos politicos y al aparato del
gobierno; otros analizan de manera critica e independiente las
transformaciones de la sociedad. Brasil adquiere asf las caracteris-
ticas generales de un pais industrial, es decir, una fuerte diferen-

" ciacion entre el Estado, el sistema politico y los actores sociales.
En Chile M. Barrera observa en el nuevo sindicalismo un mayor
interés por la negociacién a nivel de la empresa y por la cogestién
de las politicas de salud y de previsién social. Ante todo, su
“gradualismo” se esfuerza por conciliar la defensa de los intereses
sociales particulares con el objetivo prioritario del retorno a la
democracia. Dentro de dicha perspectiva, el modelo nacional po-
pular es reemplazado por el desarrolio de reivindicaciones y
negociaciones que -si bien son auténomas- toman en cuenta los
problemas econdmicos generales del pais, cosa mas bien rara en
el sindicalismo latinoamericano. Esto se aplica también a la Ar-
gentina, donde O. Landi observa la evolucién del sindicalismo
peronista, que jamas tomd en cuenta los problemas econémicos y
luego, en parte bajo la influencia de la social-democracia europea,
empez0 a reconocer la interdependencia entre las demandas so-
ciales y los programas econémicos. En suma, la preferencia que
expresa A. Foxley por un sistema politico pluralista, pero no
corporativo, de concertacién, pero no de estatizacién, a la imagen
de la Italia de la postguerra, corresponde sin duda a la tendencia
dominante, al menos en los pafses més avanzados. Esta tendencia
es intermedia entre la permanencia del régimen nacional popular
tradicional y el desarrollo de formas de accién mixtas, a la vez
politicas y “movimientistas”.

De esta manera surge una serie de respuestas, en parte dife-
rentes, a fa descomposicién del régimen nacional popular. Casi
nunca resulta posible hablar de una diferenciacién institucional
completamente realizada; pero es igualmente raro el caso en que
deba mencionarse que un pais ha caido en una crisis de ingober-
nabilidad general. Cualquiera que sea la fuerza de la resistencia
del régimen nacional popular, sobre todo en México, se observa
sin embargo un progreso general en las relaciones negociadas
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entre los actores sociales organizados y un Estado responsable de

‘las grandes decisiones econdmicas. Podemos afirmar, sin caer en

la paradoja, que América Latina ha dejado de ser un continente
dependiente, desde el momento en que los vientos del exterior se
tornaron desfavorables y los paises pudieron contar sélo con ellos
mismos y con sus propias capacidades de sacrificio y recupe-
racion.

El régimen nacional popular era un aspecto esencial de la
dependencia, ya que la exterioridad de las grandes decisiones
econdmicas demandaba como contrapartida una politica redistri-
butiva. En una coyuntura internacional favorable esta comple-
mentariedad permitié que durante mucho tiempo América Latina
experimentara un crecimiento relativamente ficil. Sin embargo,
frente a la crisis esta separacién entre la economia y la politica se
hizo insostenible. Por otro lado, debemos reconocer también que
algunos paises, como la Argentina, tuvieron que hacer frente a
tareas abrumadoras: instaurar por fin la democracia y organizar,
a la vez, el didlogo con los actores sociales, a quienes la crisis y
la inflacién anteriores al Plan Austral habian conducido a actuar
irresponisablemente. En el Brasil, que siempre tuvo un Estado
fuerte, el principal progreso de los Gltimos afios consistié en el
fortalecimiento de las empresas y los sindicatos. En la Argentina,
cuyo Estado siempre fue débil, Alfonsin debié intentar, por el
contrario, la constitucién de un Estade moderno. Sin embargo, no
podra resistir durante mucho tiempo si s6lo cuenta con el apoyo
de un notable grupe de economistas y otros intelectuales. El
porvenir de la Argentina también dependerd de la formacién de
un patronato moderno y de la transformacién del sindicalismo.
Esta transformacidn se ve facilitada por las actitudes de los “re-
novadores” del peronismo. Los resultados se observan ya, en
particular en la Federacién de funcionarios, pero atin son grandes
los obsticulos, que crecen con el descenso en el nivel de vida a
consecuencia del Plan Austral.
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6. El desborde sin revolucion

Todas las formas de vida politica que acabamos de revisar,

desde los sistemas partidarios que representan casi directamente
a categorias y clases sociales, hasta la combinacién de partidos
“6mnibus” y de movimientos de base, simbolizan diferentes mo-
dalidades de la creciente autonomia del sistema politico, tanto con
respecto al Estado como con respecto a 1os actores sociales. Pero
también hay que tomar en cuenta que hay situaciones en que la
crisis econdmica destruye esta autonomia, impidiendo toda poli-
tica representativa y movilizacion social. Esto se debe a que la

sociedad nacional, afectada por la crisis, se segmenta, dando’

lugar, por un lado, a una desintegracién politica, y por otro, a una
mayor dependencia de las masas empobrecidas con relacién a
lideres autoritarios. Esta doble tendencia lleva a la ingobernabili-
dad de la que hablan tantos analistas contempordneos.

En América del Sur, paises como Bolivia y el Perd no estin
muy lejos de esta ingobernabilidad. La campafia presidencial de
Alan Garcia en el Perit estuvo dominada por este llamado del
joven lider aprista a la indispensable toma de conciencia nacional,
a fin de resistir a la amenaza de descomposicién. En Bolivia, la
caida del gobierno de Herndn Siles Suazo y el retorno al poder de
Victor Paz Estensoro, apoyado por el general Banzer, no ha logra-
do impedir —a pesar de la victoria en la lucha contra la inflacién-
una aceleracion de la descomposicién econdmica y social del pais.

Este riesgo de descomposicion existe realmente, y estd siem-
pre presente. Amenaza incluse a algunos pafses antes fuertemente
integrados, como Chile, y mds atin a Colombia. Pero lo que es
todavia més notable es que esta descomposicién e ingobernabili-
dad no se hayan transformado hasta ahora en situaciones revolu-
cionarias que pusieran abiertamente en peligro a las democracias,
aun cuando fueran recientes, Tal vez el hecho de que le sea més
facil tomar y conservar el poder otorga a una dictadura los
recurses necesarios para la manipulacién de las demandas socia-
les, a través de la cooptacién y de la corrupcién. Quizé se deba
también a que una crisis s6lo da lugar a una revolucién cuando
existen grupos dirigentes capaces de imponer una fuerte discipli-
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na a las demandas sociales. Ahora bien, uno de los aspectos
principales de los regimenes nacionalistas populares es el de
haber impedido la formacién de vanguardias revolucionarias. Por
lo general los grupos revolucionarios se automarginaron, mientras
que las masas populares demandaban constantemente una mayor
participacidon econdmica, social y politica y mas integracién social,

y no una revolucion, En algunos paises resulta mucho mds proba-

ble una descomposicién social y politica que una revolucidn, a
pesar de la creciente pobreza y de las condiciones cada vez mas
precarias en que viven numerosos grupos. Incluso en paises de
América Central, como Guatemala y El Salvador, es posible obser-
var esfuerzos —que aunque débiles y limitados son mayores que
antafio—- de luchar contra la militarizacién del poder y la forma-
cion de grupos represivos paraestatales, asi como de someter a las
guerrillas revolucionarias. Lo que mantiene a América Latina en
sitnacién revolucionaria no es tanto la evolucién interna de la
sociedad, sino mas bien la presencia constante de los Estados
Unidos en su calidad de potencia colonial que interviene directa-
mente en la mayoria de los paises de la region.

7. Un cambio de modelo

El progreso de la democracia en América Latina no es irre-
versible. La crisis econdmica puede traer consigo una peligrosa
disgregacion social y politica. No obstante, en general la crisis
econdmica no ha tenido —en América Latina— consecuencias poli-
ticas tan draméticamente negativas como las derivadas de la crisis
de los afios treinta en Europa. Esto se debe a que tuvo como efecto
principal el reemplazo de una politica de participacién por una
politica de representacion, cuyas diversas formas —todas imperfec-
tas- nos hemos esforzado por analizar. En el primer congreso
chileno de sociologia, realizado en setiembre de 1984, M. A.
Garreton hablé de un cambio de “matriz constituyente”, es decir,
de modelo sociopolitico. Esto demuestra que no son sblo las
nuevas democracias las que salen de dictaduras antipopulares,
sino que casi todos los paises de América Latina estdn saliendo de
un ciclo histérico mucho mas largo, el del modelo nacional popu-

i=a
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lar, que ha dominado el continente durante el ltimo medio siglo.
Los principales agentes de destruccién de este modelo han sido
las dictaduras. Por eso en paises como México, que no cayeron en
manos de éstas, dicho modelo se mantuvo. Debido a su estrecha
vinculacion con la dependencia econdmica, trajo consigo la desar-
ticulacién de la accidn social y la excesiva autonomia de los
procesos politicos e ideolégicos con respecto a las politicas econd-
micas. Asimismo se caracteriza por mezclar al Estado con el
sistema politico y los actores sociales, en una situacién en que las
principales decisiones econdmicas provenian del exterior y en que
todo lo politico giraba en torno a los objetivos de distribucion y
consumo. Este sisterna permitié Ja precoz integracién politico-cul-
tural de gran parte de la poblacidn, pero también condujo a la
paralizacién econdmica y a la crisis politica. Después de que los
regimenes militares se revelaran incapaces de hacer frente a la
crisis econdmica, sobrevino la eliminacién de los gobiernos nacio-
nalistas populares y de las dictaduras militares antipopulares y
antipopulistas en su conjunto, debiendo ser reemplazados por una
diferenciacién mds clara, aunque limitada, entre el Estado, el
sistema politico representativo y los actores sociales. La muestra
mds evidente de la imposibilidad de un retorno al modelo nacio-
nal popular se halla en la transformacién de los intelectuales.
Anteriormente fueron ardientes defensores del Estado nacional
popular y, en particular, de los populismos y de los nacionalismos
revolucionarios. Hoy en dia se han convertido en partidarios casi
profesionales de la democratizacién, terminando con la desarticu-
lacién de su propia labor con respecto a las realidades de sus
respectivos paises, y esforzdndose por definir las relaciones posi-
bles entre politicos piblicos y aliados sociales.

Esta transformacién del sistema politico no protege a los-

paises contra los peligros de la situacién actual. Estos peligros se
incrementan en la medida en que se mantiene adn el sistema
nacional popular, tal como lo demuestran los casos opuestos de
México, que sobrevive a la crisis con dificultad, ¥ de Brasil, que
parece sobreponerse a ella con un optimismo fortalecido por el
éxito del Plan Cruzado y por la rdpida expansién del mercado
interno. La vida de América Latina se halla hoy en dia bajo ¢l
signo de la transicion a la democracia, y no debemos olvidar que
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este continente se encuentra mas préximo —en términos econémi-
cos generales— a los paises europeos que a la India 0 a Africa. Al
haber procedido, desde la Primera Guerra Mundial, a la sustitu-
ci6n de importaciones (que se acelerd con la crisis de los afios
treinta, la Segunda Guerra Mundial y la guerra de Corea) y haber

" fundado —en algunos paises al menos— 1as bases de una importan-

te industrializacién, que ha hecho del Brasil la octava potencia
econdmica mundial, América Latina cuenta actualmente con posi-
bilidades reales de un desarrolio enddgeno. Si bien resulta inacep-
table olvidar u ocultar las inmensas zonas de miseria que existen
en el continente, situacién que se ha agravado aiin mas con el
comienzo de la crisis de los afios ochenta, tampoco es admisible
identificar a América Latina con una zona subdesarrollada, que
s6lo podria progresar por medio de la ayuda extranjera o de una
movilizacién autoritaria de todos los recursos nacionales. Toda
América Latina —0 al menos la mayoria de su poblacién- se
encuentra en el umbral de una sociedad industrial; su ingreso a
ella tendrd caracteristicas propias, tan particulares como las de
Alemania o del Japon en comparacién con la Inglaterra de fines
del siglo XIX. A mediados de los afios ochenta, el tema de la
democratizacién resulta tan crucial como 1o era, veinte afios antes,
el de la revolucion.

Esto no significaria en modo alguno que América Latina pa-
saria de una situacién definida por un proceso de desarrollo a una
condicién de sociedad industrial, completamente dominada por
sus procesos internos. Ningidn pais se desarrolla en forma total-
mente enddgena, y los grandes paises europeos son conscientes
de que su transformacién econdmica se debe, en gran parte, al
dominio que ejercieron sobre nuchos paises del mundo. Las anti-
guas categorias sociopoliticas, definidas por su papel en el proce-
so de desarrollo dependiente, no ceden su lugar a clases sociales
o grupos de interés caracteristicos de sociedades industriales “ma-
duras”. Por doquiér existe siempre una combinacién de proble-
mas, propios, por un lado, de las sociedades industriales, asi como
del proceso de industrializacién, por otro. También se combinan
las dificultades inherentes a la estructura social y al desarrollo.

Pero los problemas del desarrollo dependiente han dominado la

historia de América Latina durante un largo periodo, y la trans-
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formacién que hemos observado puede describirse como un au-
mento en la importancia de los problemas estructurales; es decir,
como la formacion de modelos especificos que mezclan las difi-
cultades de funcionamiento de una sociedad industrial con los
problemas de su desarrollo. Por eso los intelectuales latinoameri-
canos se interesan hoy en dia por ambos aspectos; la dependencia
y la crisis econdémica, por un lado, y la toma de decisiones
politicas y las negociaciones entre sindicatos y patronato, asf
como la formacién de sistemas de seguridad social y el papel de
los medios de comunicacién masiva, por otro. Esta situacién
mixta, intermedia, de América Latina, deberia constituirse en el
ceniro de atencién de las ciencias sociales. En los paises mds
industrializados, éstas se hallan atin bajo el dominio de un mode-
io tedrico iluminista, que las identifica con el movimiento endé-
geno de modernizacién que harifa triunfar la luz sobre las tinieblas
de la tradicién y de las creencias. Ni Inglaterra, ni Francia, ni los
Estados Unidos son fruto, tan s6lo de la razén; del mismo modo,
la América Latina actual no es inicamente presa de las reacciones
pasionales de los movimientos de liberacion econdmica y nacio-
nal. Tanto en América Latina, como en el resto del mundo desa-
rrollado, s6lo se percibe el creciente predominio de los problemas
estructurales; es decir, de los factores endégenos de transforma-
cién de aquello que antes dominaba la escena: dependencia eco-

ndmica con respecto al exterior y omnipresencia de un Estado

movilizador. No obstante, al igual que los primeros paises indus-
triales, que fueron a la vez democraticos, colonialistas y burgue-
ses, los paises de América Latina exhiben actualmente combina-
ciones de democratizacién, marginalidad y voluntarismo estatista.
Podemos afirmar que la tendencia hacia la democratizacién ha
progresado con la fuerza suficiente como para no sucumbir ante
las draméticas consecuencias de la crisis financiera y econémica
de los afios ochenta.
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(RESPONDE LA DEMOCRACIA A LA BUSQUEDA
DE CERTIDUMBRE?

Norbert Lechner

1. La demanda de certidumbre

:Qué seguridad ofrece la democracia? El debate sobre la demo-
cracia, al igual que gran parte del pensamiento politico moderno,
gira en torno a la seguridad; o sea, responde a miedos sociales.
Del miedo a la guerra y la violencia, al desamparo y la miseria
surgen las tareas de la politica: asegurar la paz, garantizar la
seguridad fisica y juridica (Estado de Derecho) y promover la
seguridad econémica (Estado de Bienestar). Junto a los peligros
materiales hay otros, difusos y dificiles de nombrar. Percibimos
amenazas veladas, pero tanto mds violentas por cuanto nos senti-
mos entregados a ella sin proteccién. Este miedo, este abandono,
cuestionan el orden social. Queda planteada la cuestién del
orden.!

La cuestion del orden tiene caracteristicas especificas en la
época moderna. Sélo puede hablarse de modernidad, dice Kose-
lleck,? cuando el horizonte social de las expectativas ya no en-
cuentra sustento en lag experiencias pasadas. En cuanto la socie-

1. No pudiendo escapar a mis fantasmas prosigo las reflexiones de La confliciios y nunca
acabada construccion del orden deseado, FLACSQ, Santiago 1984, reeditado por el Centre de
Investigaciones Sociolégicas, Madrid 1986,

2. Citado por Habermas, Jiwgen: Der philosophische Diskurs der Moderne, Suhrkamp
Frankfurt 1985, p. 22. '
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dad se abre a lo diferente, dejando de ser finica, la gente se ve
obligadz a elegir, por su cuenta y riesgo, entre miltiples posibili-
dades de ser, de hacer, de pensar. La confrontacién con “lo nuevo”
fascina y atemoriza. El despertar tiene su encanto cuando remite
& un futuro por conquistar. Hace veinte o treinta afios denuncia-
bamos el inmovilismo del orden establecido porque vislumbraba-
mos una alternativa. Cuando el futuro se diluye, lo nuevo deviene
una amenaza de lo existente. El mismo presente se disgrega.

Ya es un lugar comdn hablar de la fragmentacion del tejido
social provocada por el autoritarismo. Pero esta destruccién, por
cierto traumatica, no es un rasgo exclusivo del autoritarismo ni
desaparece con él. Las rupturas autoritarias se insertan en una
transformacién del capitalismo a escala mundial, el desarrollo de
un “nuevo orden internacional”, que se expresa en el doble pro-
ceso de “integracién transnacional y desintegracién nacional”
(Sunkel). Se trata de un proceso de diferenciacién social que
desborda el campo econémico y abarca todas las esferas de la
sociedad. La ya cldsica “heterogeneidad estructural” de América
Latina se vuelve asf a1in mds compleja. A diferencia del proceso
de modernizaci6n en los afios sesenta, la nueva complejidad social
no remite a ningdn referente. No disponemos ni de una memoria
histérica 0 un proyecto de futuro, ni de un paradigma tedrico o
algiin modelo practico. El aire de disolucién actualiza el origen de
la sociedad moderna: “Todas las relaciones estancadas y enmohe-
cidas, con su cortejo de creencias y de ideas veneradas durante
siglos, quedan rotas; las nuevas se hacen afiejas antes de haber
podido osificarse. Todo lo estamental y estancado se esfuma, todo
lo sagrado es profanado y los hombres, al fin, se ven forzados a
considerar seriamente sus condiciones de existencia y sus relacio-
nes reciprocas”.>

Nos encontramos en un nuevo umbral de la secularizacidn
con el consiguiente desamparo. Todo cae bajo sospecha: ¢quién es
el otro y quién uno mismo? No s616 el futuro siempre imprevisi-
ble, incluso la realidad existente deviene inasible. Perdidas las

196:;5 Marx, Karl y F Engels: El Manifiesto Cormmista, (citado segtin Ed. Austral, Santiago
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garantfas, disuelto todo lo establecido, todo parece posible. Con

“la pregunta por “lo posible” nos instalamos en la incertidumbre.

De esta incertidumbre nace la democracia moderna. “Lo esen-
cial, —afirma Claude Lefort- , es que la democracia se instituye y
se mantiene en la disolucidn de los referentes de certidumbre. Ella
inaugura una indeterminacién 1iltima en cuanto al fundamento
del Poder, de la Ley y del Saber, y en cuanto al fundamento de la
relacién del uno con el otro en todos los registros de la vida
social”. 4 Aceptando el desencadenamiento del mundo como pun-
to de partida ;podemos identificar la democracia con el desencan-
to? La actual “cuitura postmoderna” se complace en desmontar
las, sin duda fragiles, certezas de antafio y en proclamar un
desencanto que, justificado frente a un discurso omnicomprensi-
vo, a fin de cuentas resulta ser de una falsa radicalidad y un
realismo ramplon.

El desmontaje de las falsas certidumbres es, desde luego, una
critica indispen:s.ab]e.5 Pienso en la “inflacién ideolégica” tan tipica
de la politica latinoamericana: la tendencia a sacralizar los principios
politicos como verdades absolutas y a guiar la accién politica segiin
planificaciones globales de la sociedad. Tal “sobreideologizacién”
conlleva una fuerte intransigencia a negociar compromisos y a mo-
dificar decisiones tomadas. No se acepta que todo tema politico
conlieva necesariamente un conflicto de interpretaciones.” Se confor-
ma una cultura antagénica en que la politica es percibida como una
lucha a vida o muerte y el orden como la imposicién de la voluntad
triunfadora. A esta violencia subyace, sin duda, una desesperada
brisqueda de certidumbre. Sin embargo, me parece inconducente una
critica que no rescate los motivos de esa biisqueda. Quiero decir: la
critica a una solucién dada no elimina el problema. El problema es
la existencia de una demanda de certidumbre. '

El actual clima intelectual estd marcado por un “deconstruc-
cionismo” y, en particular, la critica neonietzscheana al racionalis-

4, Lefort, Claude: El problema de la demaocracia, en Opeiones No. 6, Santiago 1985, p.
84

5. Ver recientemente Hirschman, Albert: On democracy in Latin America, en The New
Yerk Review of Books, april 10, 1986.

6. Ver, por ejemplo, Edelman, Murray: Political Language and Political Reality en PS5,

winter 1985,
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mo iluminista. El debate sobre la modernidad tiene el mérito de
replantear la dialéctica de la secularizacién. Se abre aqui un
camino fértil para repensar la democracia. Ella es hija de la
secularizacién en un doble sentido. Por un lado, proclama la
incertidumbre al instituir la voluntad popular como principio
constitutivo del orden; por el otro, ha de hacerse cargo de las
demandas de certidumbre que provoca precisamente una socie-
dad secularizada. ;No radica en esta tensién nuestras dificultades
en institucionalizar la democracia?

No es casual que Gino Germani, el mayor estudioso de los
procesos de modernizacién en América Latina, dedicara su ultimo
trabajo a este problema.” La misma secularizacién de la sociedad
que m.e’diante el paso de formas prescriptivas a formas electivas
de accién, mediante la legitimacion del cambio social y la crecien-
te especializacién de roles e instituciones hace posible a la demo-

cracia, también la socava por el cuestionamiento ilimitado de todo
lo establecido. -

Por un lado, la democracia supone la secularizacién. S6lo una
actitud laica que no reconoce a ninguna autoridad o norma como
portadora exclusiva y excluyente de la verdad permite a una
sociedad organizarse segiin el principio de la soberania popular y
el principio de mayoria. La secularizacién significa precisamente
desvincular la legitimidad de la autoridad y de las leyes de las
pretensiones de verdad absoluta. Al hacer de la fe religiosa y de
los valores morales un asunto de la conciencia individual Ia
secularizacién traslada a la politica la tarea de establecer normas
de validez sobreindividual. Se trata de una relacién de comple-
mentariedad: las prescripciones morales y las pretensiones de
ce‘rtidumbre pueden ser privatizadas en la medida en que la esfera
plllblica aparece regulada por normas objetivas ¥ universalistas.
Dicho en otras palabras: las pretensiones de certidumbre son
remitidas al fuero subjetivo en tanto complementariamente se
comparten criterios objetivos de certeza; en concreto: la racionali-
dad formal. El paralelo avance del mercado y de la burocracia

7. Germani, Gino: Democracia y autoritarisme en la sodedad moderna, en Critica &

Uiopia 1, Buenos Aires 1979. El posteriar debate fue reymid i ;
CLAGSO 1985, (2t pos ido en Los lfmites de fa Bemocracia,
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dota a la esfera piblica de una posibilidad de célculo que com-

‘pensa la relativizacién y privatizacién de los valores. Bajo este

punto de vista la democracia seria la forma politica de una
sociedad secularizada.

Por otro lado, sin embargo, la secularizacién desestabiliza a la
democracia. La dindmica secularizante se extiende a todos los
campos sociales y la misma democracia, no conociendo otro limite
que la voluntad popular, acelera este proceso. Por una parte,
somete los contenidos materiales de la politica a una revisién
sistemdtica y permanente. Las teorfas democrdticas modernas
prescinden de principios de verdad, incuestionados e inmutables;
1a legitimidad de una decisién depende de su legalidad. Sobre la
base de tal “legitimidad por procedimiento” toda norma puede
ser revocada o modificada por una nueva mayorfa. Los procedi-
mientos democréaticos (elecciones regulares, principio de mayoria)
no garantizan que determinada medida o meta programatica per-
dure en el tiempo. En consecuencia, la transicién democrética no
puede Fundarse en un pacto sustantivo sobre determinados obje-
tivos, sino solamente en un pacto institucional acerca de los
procedimientos.® Por otra parte, tampoco los procedimientos for-
males dan una seguridad absoluta. El relativismo de valores tam-
bién relativiza las "reglas del juego”. No hay procedimientos
“verdaderos” u “objetivos”; son acuerdos contractuales que esta-

" blecen un derecho, pero no un deber; no ofrecen garantias en el

sentido de una obligacién ética. El contrato queda inmerso en el

mundo del poder y del miedo. Un pacto sobre las reglas de juego -

s6lo seria éticamente vinculante por referencia a una normativi-
dad externa, precisamente aquel fundamento de valores corroido
por la secularizacion. La misma neutralidad valorativa de los
procedimientos deémocraticos que hace de la certidumbre un asun-

to de la conciencia individnal, a la vez introduce la incertidumbre -

en la esfera publica, También la racionalidad formal supone un
marco de comunicacién. El cdlculo de costos/beneficios requiere
un reconocimiento intersubjetive de los intereses pues solamente

8. Przeworski, Adam: Ama a incerteza e seras democratico, en Novos BEstudos 9,
CEBRAP, Sao Paulo, julio 1984 :
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asi un beneficio guarda un valor duradero en el tiempo. Sin esa
estabilidad temporal no hay célculo racional.? '

El caso chileno ilustra dramiticamente cuan dificil resulta
neutralizar el miedo a las amenazas, reales o imaginarias, median-
te procedimientos formales. Las dificultades de la “ingenieria
institucional” remiten al mundo simb6lico y a los imaginarios
Folectivos; redescubrimos que la politica no se gufa solamente por
intereses, sino igualmente por pasiones e imdgenes, creencias y
emociones.'” El desgarro de la sociedad saca a la luz la cara oculta
de la politica: el miedo al desarraigo social, 1a ansiedad de perte-
nencia colectiva, la angustia por trascender la inmediatez de la
vida singular. La democracia no puede desoir estos clamores so
pena de ser arrasada por ellos. O bien asume los miedos y deseos
0 bien sucumbe a la “ldgica de la guerra”. ' '

. L‘os procesos de transicién son un caso-limite; por lo mismo,
iluminan con nitidez el lugar central de la incertidumbre. Ella
provoca el miedo a cambios y conflictos y, por ende, a la demo-
cra_cia misma, fomentando al mismo tiempo una fe ciega en cual-
quier promesa de unidad y armonia por ilusoria que sea. No basta
entonces exorcizar la incertidumbre, proclamindola una virtud
democrética. La demanda de certidumbre existe y la pregunta es
quién se apropia de ella. -

Considerando esta dindmica, Adam Przeworski define acerta-
damente la democracia como “un resultado contingente de los
conflictos”.”! El pacto democrdtico no es un resultado necesario e
inevitable, sino una posibilidad. Es posible en tanto ofrezca ciertas
seguridades minimas de que los diversos “intereses vitales” seran
respetados en el futuro. En caso contrario, concluye Germani, la
dindmica secularizadora bien puede dar lugar a un nuevo autori-

9. Para una critica a las teorfas neoutilitaristas de la democrac Pi Alessan-
dro; gozlre la racionalidad de la opcitn democratica, en CLACSS:Q?; roeme.

10. El economicismo de los economistas se ve confirmado por la conoesién det i
Né_bel de Ecpnomia 1986 a James Buchanan, que reduce la dgocracia a l.‘ln]: am'ppr:gg:
ractonal de‘unpuat?s ¥ gastos fiscales. Su meta es “un orden politice que canalice el
{:omI;:rlan};:lnto igmsta de los participantes hacia el bien comiin de modo que se acerque

0 mas posible a lo que nos desaribié Adam Siith en relacién al ord ico”
Mercurio, ( 9-12-1986). orden econbmico”. B

11. El titulo criginal del texto de Przeworski es Dento )

Confits (1088 | cracy as a Contingent Outcome of
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tarismo. ;Qué es el autoritarismo sino un intento por restaurar

una certidumbre y, en concreto, de restablecer un sentimiento de
comunidad en un mundo de disgregacién insoportable? Denun-
ciar la’ dictadura y su desorden implica pues elaborar nuevos
referentes de certidumbre,

Asumir la incertidumbre de una historia sin sujeto ni fines es
un desencanto necesario, pero insuficiente. Para elaborar una
visién desencantada hay que hacerse cargo de las demandas de
encanto. Justamente el realismo politico nos hace ver que en la
incertidumbre est4 implantada la blisqueda de certidumbre. 5i la
democracia surge de la incertidumbre, ;no surge precisamente
como un intento de respuesta? '

2. Sobre el proceso de secularizacion

La democracia moderna nace junto con el desencanto del
mundo. Solamente cuando la sociedad percibe problemitica su
constitucién como tal, puede aparecer la politica moderna como
accién consciente de la sociedad sobre si misma. Entonces habra
conctuido la lenta transicién secular de un orden integralmente
recibido a un orden méas y mds producido.”? En el origen del orden
recibido se encuentra la religién: la desposesién radical del mun-
do vivo-visible de su fundamento. La anterioridad y alteridad
absoluta de la religién como principio constitutivo del orden hace
de Ia sociedad un reino del pasado puro, herencia inmutable. La
posterior transformacién de la imagen de lo divino, la personali-
zaciéon de los dioses, la racionalizacién de los héroes miticos en
simbolos abstractos, la interiorizacién del origen del mundo en
una “génesis”, socavan el caricter trascendente del fundamento.
Con el debilitamiento de la garantia exterior e indiscutible, surge
el problema moderno de la libertad y, por ende, de la certidumbre.

Marcel Gauchet hace ver una paradoja presente desde enton-
ces y particularmente visible en nuestra época: cuanto mas pro-
ductores somos del orden social, mds nostalgia sentimos de aque-

12. Sobrelosiguiente ver Gauchet, Marcel: Ledésenchantiement du monde, Gallimard Paris -
1985,
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lla veneracidn absoluta del orden, concebido como un estado de
cosas radicalmente sustraido a nuestra disposicién peto que en
cambio nos aseguraba un lugar firme en su seno. Esta garantia
inviolable reside en una ley totalmente ajena a nuestra voluntad
¥, por lo mismo, integramente asumida como la mejor posible. El
orden que interiorizamos como enteramente recibido es simults-
neamente aquel que nos permite un consentimiento sin reservas.
Por el contrario, el orden producido por nosotros exige ser desci-
frado y, por tanto, nos cuesta reconocernos en él. Ademds, sus
mecanismos nos desbordan y finalmente sufrimos sus resultados
sin saber controlarlos. Mientras que el orden que recibimos es a
la vez un destino que nos acoge, el orden que producimos es un
futuro que se nos escapa.

La paradoja insiniia el campo de la actual incertidumbre: el
sentido del orden o, dicho en términos socioldgicos, la integracién
simbélica de la sociedad. No puede haber sociedad, decia Durk-
heim, si no hay una afirmacién constante de los sentimientos
colectivos y de las ideas colectivas que hacen su unidad y su
personalidad. En el pasado la religion cumple la funcién de
integrar simbélicamente la sociedad en tanto vida colectiva. Cuan-
do la religién deja de ser el “dosel sagrado”, aquel sistema de
simbolos 1ltimos, del cual se desprendian los sentidos de la
interaccién social, ;por medio de qué referente la sociedad puede
reconocerse y afirmarse en tanto orden colectivo?

El fin de la religién como principio constituyente del cuerpo
social marca una ruptura total. La sociedad se sigue reconociendo
y afirmando a “si misma” por medio de un referente exterioriza-
do, pero se trata de un dios-sujeto presente en el mundo. Una vez
cuestionada la separacién temporal del fundamento, la distancia
espacial disminuye progresivamente. La sociedad constituye el
sentido de orden a través de una instancia fisicamente metafisica:
el Estado. En adelante el vértice del orden colectivo reside en el
Estado, en el cual confluyen el fundamento constitutivo de la vida
social y su ordenamiento material-concreto. Ya no se eree en un
principio sacrosanto, sustraido al raciocinio humano, de cuya
correcta interpretacién se deducfan las leyes, pero tampoco se
puede abandonar toda referencia a una ley fundamental. La au-
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toafirmacion de la sociedad qua sociedad sigue apoyada en lo que
» 13

- Gauchet denomina una “deuda de sentido”,’® o sea la sumision

del orden social a un principio regulador escindido de la socie-
dad, sélo que bajo la forma de una contradiccion desde entonces
central: la validez del principio regulador queda vinculada a los
efectos de su ejercicio. Asi como la creencia en determinado
fundamento condiciona la aceptacion de su organizacién material,
asi el juicio sobre el estado de cosas existente condiciona a su vez
la validez de su fundamento normativo. Perdido el encanto de un
principio absoluto, desde siempre vélido para todos, las divisio-
nes en la sociedad (los diferentes intereses y experiencias) dan
lugar a miltiples principios reguladores ~un nuevo “politeismo”.

Puesto que la religién ya no opera como un mecanismo de
neutralizacion de los conflictos, se produce una reestructuracién
del conjunto de las relaciones sociales. 5i antes la alteridad radical
del fundamento exclufa conflictos acerca de lo que debia ser la
forma de la convivencia social, ahora el sentido y la legitimacion
del orden se encuentran en el centro mismo de los conflictos. Es
decir, no solo los intereses de uno u otro sector social, sino la
identidad de la sociedad misma se encuentra permanentemente
amenazada.

Del miedo a esta amenaza nace la demanda de certidumbre.
No se trata pues de un problema individual. Aunque individual-
mente renuncie a cualquier anclaje firme e inamovible en este
torbellino de posibilidades y abrace la incertidumbre, la vida
colectiva requiere certidumbre y, en particular, certidumbre preci-
samente acerca de “lo colectivo”.

Reivindicando su soberania Ia sociedad moderna deja de con-
cebirse como producto de un destino y se reclama duefia de su
futuro. Dirigiendo la mirada al futuro -lo posible- nace la libertad
moderna: la constitucion consciente de la sociedad por ella mis-
ma. Si Marx exalta la autodeterminacién como proceso de eman-
cipacién social, Tocqueville vislumbra el desamparo: duefio de sf
mismo el pueblo puede concebir todo y atreverse a todo. Una vez

13. Gauchet, Marcel: La dete du sens 2t les recines de I'Etat, en Libre 2, Parfs 1977.
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instituido el principio de la soberanfa popular, todo gqueda al
alcance de la critica, la imaginacion, Ia voluntad humana. $i todo

_es cuestionable, si nada estd sustraido a la discusién y al conélicto

iqué cohesiona a la vida en comdn? La secularizacién no es pues
solamente un proceso de desconstruccién. La misma descomposi-

- cién del orden recibido plantea la recomposicién. Esta reconstruc-

cién ya no puede apoyarse en una legitimacién divina ni orien-
tarse por criterios de algin pasado ejemplar. En lugar de restaurar
un orden consagrado, se trata de instituir el orden a partir de la
sociedad misma. De este modo la secularizacién hace de la autoi-
dentificacién el problema fundamental de la modernidad.! ;Como
cerciorarnos “nosofros” mismos? De cierto modo, la bisqueda de
certidumbre es resumida en la pregunta que formulara Habermas
“,pueden sociedades complejas elaborar una identidad razona-
ble?”.1% Esta interrogante es decisiva, a mi entender, para enfocar
la democratizacién en nuestros paises. ‘

Suponiendo que Ia bisqueda de certidumbre se refiera princi-
palmente a la identidad colectiva jpodemos elaborar una respues-
ta politica? En el pensamiento politico latinoamericano prevalecid
por siglos, a través de la tradicién ibérica, un modelo “holista” de
sociedad,16 entendido como el primado del todo sobre las partes.
A diferencia del modelo individualista, donde el orden colectivo
resulta de la asoctacién entre individuos {contrato social), el mo-
delo holista se basa en la anterioridad (histérica y l6gica) de la
comunidad. Dada esta tradicion, el pensamiento latinoamericano
es mas sensible a la dimensién politica de la incertidumbre, pero
no ofrece una respuesta propiamente politica, La vision holista del
orden como una comunidad orgdnica, jerdrquicamente estructura-
da, se apoya en un dualismo que afirma un “bien comin” como
fundamento incuestionable de! orden y simultdneamente, somete
la politica a la “buena razén de estado”. Este dualismo, provenien-

14. Habermas, Jirgen: Das Zeitbewusstsein der Moderne und ihr Bedurfnis nach
Selbstvergewisserung, en Der philosophische Diskurs der Moderne, 1985, :
15. Habetmas, Jiirgen: Rekonstruktion des Historischen Materiatismus, Suhrkamp Frank-
furt 1976, cap. IV,
5 16. h.;lorse, Richard, EI espejo de Prospero, Siglo XII México 1982, ¥ las obras de Louis
umont,
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te del barroco espafiol y desarrollado por la doctrina social de la

“iglesia catdlica, estd presente hasta nuestra época.’” En América

Latina no hubo pues una ruptura nitida con la legitimacién tras-
cendente del orden colonial. Las revoluciones independistas en-
frentan a la sociedad latincamericana con el mismo problema que
de modo ejemplar formulara la revolucion francesa: ;es posible
insfituir lo social a partir de si mismo, sin recurrir @ una legitimacién
trascendente?'® La revolucion francesa reinstitucionaliza 1o social a
través del principio de la soberania popular, En las condiciones
sociales y politicas de América Latina, esta idea no logra asentarse
como sentido comadn ni puede ser invocada como justificacién del
poder oligirquico. Habrd pues una coexistencia entre la legitima-
cién democrético-igualitaria y la legitimacion divina-jerdrquica en
una especie de legitimacién escalonada, invocdndose -segiin la
oportunidad- la “voluntad popular” o el “bien comtn”.

Menciono este trasfondo histérico para ilamar la atencién
sobre la carga religiosa de la politica. No se trata de un rasgo
tipico de América Latina; pero aqui se hace mas visible que la
politica asume la funcion integradora que antafic cumplia la
religién. La convivencia social es reinterpretada como comunidad
a través de algin tipo de “teologia politica”.!? Esta ofrece a la
sociedad una imagen de plenitud en la cual reconocerse en tanto
orden colectivo v, venerando el principio legitimador, estabilizar-
se en el tiempo. No s6lo la nocidn de bien comin, también el
principio de soberania popular contiene una promesa de armonia
final. Tanto en la interpretacién liberal como en la marxista, la
voluntad popular remite a la felicidad. Este desdoblamiento es
maés notorio en América Latina, dada ta mencionada “sobreideo-
logizacion” de diverso signo; pero atin en sociedades mds secula-
rizadas la politica cristaliza los deseos y las promesas de un “final
feliz”. Esta utopia secularizada provoca, hoy en dia, una despro-
porcidn entre los objetivos y los recursos disponibles. Lo que

17. Hustrativo de este esquema, de gran influencia en los sesenta y vinculado al auge
de la Democracla Cristiana en Chile, es l2 cbra de Roger Vekemans S. |.; por ej. Dactrina,
idenlogta y polftica, DESAL, Santiago 1970.

18. Furet, Francois, entrevistado por Massimo Boffa en Debats 4, Valencia 1982, p. 112,

19, Sigue siendo sugerente & texto de Schmitt, Carl: Politische Theologie (1922), Berlin

1579.
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habia permitido a la politica asumir la direccién integradora de la
sociedad, hoy fomenta una desconfianza generalizada en la poli-
tica. ;Estamos frente a un nuevo impulso secularizador que des-
monta los “residuos” religiosos para inaugurar un realismo
radical respecto a “lo posible”? ;O asistimos a una “sobresecula-
rizacion” que despoja a la politica de sus mecanismos integrado-
res, provocando una crisis de identidad?

La secularizacion del principio religioso por parte de la poli-
tica significa no s6lo fundar la integracién social en una “Gltima
instancia” (principio 16gico y teleoldgico), sino ademds institucio-
nalizar ese fundamento en un esquema centralizado. Tampoco
este rasgo es exclusivo de América Latina, si bien se encuentra
realzado por el modelo holista de un orden jerdrquicamente es-
tructurado. De hecho, la centralidad -una institucionalidad refe-
rida al Uno- despierta reacciones mucho menos excitadas que en
Francia, por ejemplo, E)orque siempre estuvo amortiguada por una
tendencia centrifuga.?’ La fragmentacién geografica, étnica, social,
cultural y econémica en cada una de las sociedades latinoameri-
canas, la yuxta y sobreposicidn de diversas formas de vida, solo
permite hablar de “archipiélagos”. El desfase entre esta heteroge-
neidad estructural y la tradicién holista de comunidad nos hace
ver en la centralidad una fuerza homogenizadora indispensable
para crear una efectiva comunidad politica. Frente a una sociedad
facciosa, caracterizada por una politica de fronda y de estrategias
corporativistas, la unidad es una invocacién recurrente del discur-
so politico.?! Ahora bien, si la centralidad aparece como una
aspiracion legitima respecto-a la histérica disgregacién social,
también podria tratarse de una aspiracién obsoleta respecto a la
moderna diferenciacién social. En realidad, e] proceso de diferen-
ciacion cuestiona toda nocién de centralidad como un obsticulo
al despliegue de las diferencias. La visién descentrada, que pro-

20, “En el mundo latino nunca hemes sido tan goal-minded como para necesitar ahora
una cura de espiritualismo edsmico. Nunca hemos sido tan terriblemente racionales que
Rhecesitemos ahora una pedagogia de lo irradonal, munca tan individuelista come para
haber generade la necesidad de una unién compensatoria con el Uno”, Xavier Rubert en
Ventds: Moral, Ed. Laia Barcelona 1935.

21. Para Argentina, por ejemplo, ver Palermo, Vicente: Culiura politica, conflicto,
democracia; en Jdeas en lns Ciencins Sociales 4, Buenos Adres. 1985,
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clama el posmodernismo jes una desconstruccién pendiente para
secularizar una politica todavia monoteista? O ;no serd precisa-
mente tarea de la politica conformar estructuras de centralidad
que cohesionen el proceso de diferenciacion?

Me pregunto, en.resumen, por los eventuales limites de la
secularizacién. Cuando la secularizacion recupera como producto
de los hombres lo que éstos habfan proyectado al cielo, la politica
asume aspiraciones anteriormente entregadas a la fe religiosa.
Esta carga religiosa de la politica suele ser considerada hoy una
sobrecarga de expectativas. Se sugiere una secularizacién radical
de la politica, liberdndola de demandas que no podria satisfacer
dada la complejidad de las relaciones sociales. Solamente tal
desencantamiento permitiria formular una concepcidn realista de
la democracia. Yo presumo, por lo contrario, que la complejidad

social exige una nocién mas compleja de “realismo politico” .2

3. Marx, Tocqueville y la legitimacion del orden social

¢Puede la sociedad constituirse a partir de ella misma, crean-
do su propia normatividad? Una respuesta es precisamente la
democracia. Al respecto conviene distinguir dos aspectos: la de-
mocracia como principio de legitimidad y como principio organi-
zativo. Ambas dimensiones se entrelazan y se confunden en la
teoria de la democracia, desde Rousseau en adelante. Por cierto,
ambos momentos se relacionan, segiin veremos, pero su distincién
nos permite visualizar dos enfoques de la “cuestion democréatica”.
Una corriente privilegia el problema de la constitucion del orden
social, buscando fundamentar una legitimacién objetiva de la
democracia. Si bien, actualmente, pocos ponen en duda el prin-
cipio de la soberania popular, su significado permanece atin con-
trovertido y ello repercute sobre las modalidades de institucio-
nalizacién. Otra corriente enfoca directamente la organizacion
institucional de la autodeterminacién, haciendo hincapié en las

22, Ver las contribuciones en ;Qué es realismo en polftica? Ed. Catélogos, Buenos Aires
{en prensa).
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formas historicas especificas. Los andlisis de Marx y Tocqueville
nos permiten confrontar los dos enfoques.

Marx hereda de Hegel y del iluminismo. la pregunta por el
principio constitutivo de una sociedad secularizada. jExiste una
racionalidad sustantiva en la cual fundar el orden social? Marx
radicaliza al racionalismo iluminista en dos sentidos: el desplie-
gue de la razdn es concebido como praxis y la praxis remite al
futuro de una sociedad emancipada. Toda su obra es, en el fondo,
una compleja reformulacidn del principio de la soberania popular.

Por un lado, Marx sigue vinculando la bisqueda de certidum-
bre al fundamento del orden social. Pero la constitucién de lo
social ya no se legitima por un principio divino, sino por la praxis.
El “paradigma de la produccién” implica una doble ruptura. Marx
rompe con toda la legitimacién trascendente, explicando el orden
como producto histérico-social. Ademds, rompe con la idea de
una institucién politico-estatal de lo social y, por el contrario,
toma las condiciones sociales de produccidn como base de la
institucionalidad politica. Es decir, no sélo sustituye la voluntad
divina por la voluntad humana, sino que reconduce la soberania
popular 2 las divisiones sociales. Explicitando la tensién entre
“voluntad general” y la “voluntad de todos”, Marx critica la
certidumbre ilusoria que ofrece no sélo la religién, sino también
la politica. Esta critica no invalida, sin embargo, la demanda de
certidumbre. Marx la asume como una necesidad real, pero que
solamente puede ser satisfecha mediante una revolucién social.

La critica a la sociedad capitalista remite, por otro lado, a la
sociedad posible. ;Cudl es el futuro posible? Inserto en la tradicién
iluminista, Marx saluda la secularizacién como el irrevocable a-
vance de la razén; y esta filosofia de la historia permite determinar
lo posible: una sociedad plenamente racional y universalista. Esta
sociedad serd, a diferencia de la realidad existente, la sociedad
verdadera. Identificando el futuro con una “verdad por hacer”, la
praxis humana adquiere un referente de certidumbre. El deseo de
~ certidumbre puede renunciar a ilusiones religiosas e ideologfas
politicas porque el mismo desarrollo de la sociedad anticipa un
futuro de plenitud. En una sociedad transparente, idéntica consigo
misma, la incertidumbre queda excluida por definicién.
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No deja de ser paraddjico que una obra que se entendia

~ fundamentalmente como critica y desmontaje del sistema existen-

te hoy sea denunciada como una fuente de totalitarismo. En el
debate actual, la critica a Marx, mis alld de objeciones especificas,
vuelve a la tradicién de la contrailustracion. Se ve en el raciona-
lismo iluminista el origen de “una razén identificante, planifica-
dora, controladora, objetivizante, sistematizante y unificante, en
una palabra: una razén totalizante”.2 Si las denuncias de la razén
totalizante —desde Nietzsche hasta los postestructuralistas, co-
menzando por el mismo Marx— no impidieron la progresiva racio-
nalizacién y burocratizacién de la vida social, ello se debe, creo
yo, a la dialéctica de la secularizacién. Cuanto mas cuestionamos
lo real y lo racional, lo legitimo y lo necesario, tanto mas nos
aferramos a una razén totalizante que nos asegure los limites de
la realidad social. El redescubrimiento de lo social como un “mag-
ma de diferencias” que nunca puede ser plenamente estructurado
e institucionalizado refleja bien Ia percepcién de la nueva comple-
jidad social. La simplicidad de un mundo, una naturaleza, una
racionalidad inica se ha disuelto. Del proceso de diferenciacién
sociai no se desprende empero la radical escisién entre los diferen-
tes aspectos de la vida social. La critica al discurso omnicompren-
sivo no implica renunciar a una nocién de totalidad. Precisamente
porque la realidad social siempre nos desborda, instituimos la
sociedad mediante un “cierre” del universo social. Si prescindié-
ramos de una delimitacién de “la sociedad”, la inmediatez y el
relativismo diluirfan toda identidad social. Por consiguiente, la
actual desconstruccién de la metateoria totalizadora me parece
insuficiente; queda pendiente la reconstruccion de una nueva
nocién de totalidad. ;C6mo reconceptualizar la totalidad de modo
de que dé cuenta de la pluralidad? Este me parece ser el problema
de fondo. Tanto Marx como el liberalismo suspenden la tensién
entre totalidad y pluralidad, reduciendo respectivamente un polo
al otro. Presumo que la fundamentacién del orden social seguird
siendo un “agujero negro” mientras no logremos articular los dos
aspectos de la democracia: orden conflictivo y orden colectivo.

23. Para un 1esumen sucinto ver Welloner, Albrecht: La dialéctica de modernidad y
posmodernidad, en Debats 14, Valencia 1985 {cita en p. 85),




60 . LECHNER

¢Es posible afirmar “lo colectivo” en un fundamento objetivo
o solamente puede ser analizado en tanto producto histérico?
Buscando oponer a las ficciones ideolégicas una certeza objetiva,
Marx hace hincapié en la legitimidad (material} del orden demo-
cratico. En cambio, Tocqueville se interesa exclusivamente por la
modalidad concreta en que opera Ia institucionalidad democrati-
ca. Tocqueville desplaza pues el 4mbito de anlisis; la fundamen-
tacién tedrica del “buen orden” es reemplazada por el estudio
histérico de una “democracia real”.

Segiin Tocqueville, los referentes de certidumbre son elabora-
ciones culturales. A diferencia de una “ingenierfa institucional”
que aborda la legitimacidn y los procedimientos democriticos
aisladamente de los valores, creencias, hdbitos y motivaciones
existentes en determinada sociedad, Tocqueville enfoca las insti-
tuciones de la democracia norteamericana como una configura-
cién cultural. En este sentido, Tocqueville (al igual que Marx)
entiende la democracia més como estado social que como una
forma de gobierno. S6lo que su enfoque, menos sistémico, mds
comprensivo que explicativo, percibe la cultura como un dmbito
constituyente (no “derivado”) de la realidad social. Sin ignorar la
desigualdad en la sociedad norteamericana, Tocqueville se apoya
precisamente en la ideologia igualitaria —Ja similitud de senti-
mientos, creencias y costumbres— como el sentido comtin de la
democracia. Esta sensibilidad por Ia cultura politica hace el pen-
samiento de Tocqueville tan moderno; vale decir, tan atento a las
consecuencias de la secularizacién. Reaparece de manera mucho
mds explicita que en Marx lo que me parece ser uno de los
problemas fundamentales de la democracia en América Latina:
¢qué cohesiona a una sociedad secularizada de modo que la
diversidad de valores e intereses pueda desarrollarse como plura-
lidad y no conduzca a la desarticulacién social?

Tocqueville plantea la cuestion democrética en relacién directa
con el proceso de secularizacién: “;Qué hacer de un pueblo,
duefio de sf mismo, si no estd sometido a Dios?”. Mieniras que la
soberania popular propugna una libertad de accién nunca antes
conocida, Ja fe religiosa establece los limites de lo posible. “Ainsi
donc, en méme temps que la loi permet au peuple americain de
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tout faire, la réligion 1'empeche de tout concevoir et tout oser”.?
Pero Tocqueville ya no piensa en la religion como fundamento
radicalmente externo del orden social. Se refiere a una sociedad
de creyentes (y no a una sociedad religiosa). O sea, reinterpreta la
religién en términos secularizados como una “hegemonia” moral-
intelectual. Tocqueville visualiza la necesidad de un “cemento
ideolégico-cultural” para asentar las instituciones politicas sobre
las experiencias sociales. '

La legitimacion trascendente es reemplazada por una “reli-
gién civil”. En este punto Tocqueville se aleja del iluminismo
francés y se acerca al tradicionalismo inglés (Burke). La cohesién
de la democracia norteamericana no reside en la construccion
racionalista del orden, sino en la tradicién histérica. Es la sedi-
mentacién historica de las pautas culturales lo que conduce a esa
similitud entre los hombres en base a la cual pueden sentirse
miembros de una misma comunidad. El “contrato social” no seria
un principio abstracto, sino aquel conjunto histérico de précticas
y criterios comunes. -

Tal acuerdo factico (historico) es sin embargo precario, dado el

significado equivoco de la accion social. La secularizacién ha rele-

gado la certidumbre a la conciencia individual, responsable de
armonizar la particularidad con las normas universales. La certi-
dumbre subjetiva supone pues la existencia de un principio univer-
salista. Si éste es objeto de multiples interpretaciones y no tiene un
sentido univoco surge nuevamente la incertidumbre. Asi el mismo
Tocqueville, sensible a la ambigiiedad de la ideologfa igualitaria,
(pudiendo significar individuacién y anonimato, innovacién y uni-
formidad), replantea el problema del fundamento de lo social.
Tocqueville aborda el tema de modo negativo: el peligro de
una tiraniz de la mayoria. Aceptando que -instaurada la soberania
popular— el principio de mayoria es el tinico principio de legiti-

midad factible ;cémo evitar que la mayoria haga lo que desee?

Tocqueville vislumbra la tendencia de la mayoria no sélo a domi-
nar a la minoria, sino a absorberla. Representando los desafios del
mundo, la ambigiiedad y contradictoriedad de los significados

24. Tocqueville, Alexis de: De Iz démocratie en Amérique, en Ouevres 1/1, Parfs 160, p.
390,
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establecidos, la minorfa amenaza la fe de la mayoria en si misma:
las cosas no tienen que ser asi. Por miedo a perder su identidad,
la mayoria puede desear algo mds que expresar su voluntad;
puede intentar universalizarla.”® La tiranfa de la mayoria consiste
en la imposicién de su identidad como identidad nacional. Qué
provoca tal universalizacién falsa? ;No residird precisamente en
la incertidumbre acerca de “lo general”? Podemos ver en la tirania
una respuesta a la ausencia o erosién de una voluntad colectiva.

No creo, como afirma Furet, que Tocqueville “rompe con la
obsesion del fundamento de Io social, tan caracteristica del siglo
XVHI y de Marx que, bajo este punto de vista, es su heredero”.25
También Tocqueville lo tiene presente; implicitamente retoma el
enfoque de Rousseau, anteponiendo una identidad (voluntad ge-
neral) a la pluralidad (voluntad de todos). La autoimagen de la
sociedad como “ego colectivo” es el supuesto para que opere el
pluralismo de la democracia norteamericana; sin ese referente la
pluralidad desemboca en la anarquia y, como reaccion, en el
despotismo. En esta perspectiva pareciera haber interpretado Toc-
queville el desarrollo politico de América Latina en el S. XIX,
osc;ilando permanentemente entre la anarquia y el despotismo
militar.

Tocqueville critica a los latinoamericanos no haber sabido
arraigar las instituciones democréticas en el sentido comdn: “al
trasladar a su patria la letra de la ley, no pudieron transportar al
mismo tiempo el espiritu que la vivifica”.? Pero ;es factible tal
trasplante del “espiritu de las leyes”? El mismo Tocqueville parte
de las creencias igualitarias y las costumbres democréticas (rasgos
especificos de la sociedad norteamericana) como una facticidad.
Segin vimos, pareciera compartir con el tradicionalismo contrai-
luminista la presuncién de que cada perfodo historico remite a un
conjunto de presuposiciones bésicas, una especie de “axiomas”
que siendo ininteligibles en ese periodo proporcionan una inspi-
racion latente a las creencias y aspiraciones explicitas de la-época

25. Senneit, Richard: Lo que Tocqueville tema, fsi i

Baresions 1085, q Loy en Narcisismo y cultura moderna, Ka.lros
26 Pl:lreg, Francals: op. cit., p. 115.

1982?. Citado por Botana, Natalio: La iradicidn republicana, Ed. Sudamericana, Buenos Aires
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en cuestién. Ahora bien, tomando la institucionalidad democrati-
ca como una cristalizacién cuitural Tocqueville no tematiza un
problema fundamental de la democracia en América Latina: la
génesis de una cultura politica democrdtica. La paradoja de Toc-
queville radica en un enfoque histérico que no plantea el proble-
ma del tiempo.

Una cultura democritica es el resultado de un proceso histé-
rico. Es decir, su desarrollo requiere tiempo. Pero justamente el
tiempo es uno de los recursos mas escasos en la transicion demo-
crética, Ello explica en buen grado los sucesivos fracasos de la
democracia en América Latina; la democracia no logra consolidar-
se porque no le es dado el tiempo para que se desarrollen las
costumbres y creencias en que pudiera apoyarse la construccion
institucional. La legitimidad de las instituciones democraticas
supone la maduracién de una cultura democrética que, sin embar-
g0, a su vez supone el funcionamiento relativamente duradero de
las instituciones. ;Significa ello que, en ausencia de una tradicién
democritica, la democracia tampoco tenga futuro? El hecho es que
en la tradicién republicana de América Latina siempre se entre-
mezclan democracia y autoritarismo.

Ni la democracia ni el autoritarismo parecieran capaces de
elaborar el tiempo historico que requiere la cristalizacién de una
identidad colectiva. El problema del tiempo nos conduce de vuel-
ta a Marx. El expresa, mejor que Tocqueville, la ruptura en la
concepcién del tiempo: el recurso al pasado es sustituido por una
anticipacion del futuro,

La filosofia de la praxis implica una visién “constructivista”:
la creaci6én deliberada del futuro. Afin mds: tiende a una determi-
nacién del proceso histérico en tanto autorrealizacién plena del
individuo en comunidad: “la libre asociacién de individuos li-
bres”. A la afirmacion enfética de un orden plenamente racional
y universal subyace una idea de verdad. Para Marx la critica a la
religion no descarta el criterio de verdad. Marx supone la existen-
cia de una verdad que permita discernir en el presente conflicto
de intereses e interpretaciones un referente colectivo valido para
todos. Retoma pues la idea de un "bien comin” definido en
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términos sustantivos {y no sélo por procedimientos), pero proyec-
tandolo al futuro. _

Junto con su teoria del sujeto, la idea de una “verdad por
hacer” es seguramente uno de los aspectos més objetados del
pensamiento politico marxista. Suponer que existe una verdad
que debamos realizar es visto como la definiciéon misma de una
imposicion totalitaria. Sin duda, la vinculacién de politica y ver-
dad es problemitica. Yo mismo he criticado reiteradamente tal
referencia a la verdad como una sacralizacién indebida de posi-
ciones politicas, pues destruye los procedimientos democraticos.

Sin embargo, no podemos dejar de preguntarnos por qué un

proyecto gndstico logra obtener adhesiones en una sociedad secu-
larizada. Probablemente las nociones de progreso, revolucién o
emancipacion no sean solamente una secularizacién de esperan-
zas escatoldgicas, sino también una manera de neutralizar la
incertidumbre del futuro. Se trata de dar al tiempo una direccién
y de constituir una continuidad que permita situar el tiempo
actual. Si el presente no fuese méds que una sucesién de instantes,
si el tiempo no deviene duracin, no habria proceso social. Bajo
este punto de vista, la idea de progreso como todo “proyecto” es
un modo-de asegurarnos del tiempo, anticipando el futuro.

La proyeccién de un “bien comun” como meta histérica ha de
ser muy atractiva en un continente que se caracteriza por la
tradicién comunitaria y las desigualdades sociales. Una vez des-
legitimado el ordenamiento existente, la utopia pareciera ser la
unica perspectiva capaz de superar la desarticulacién de la socie-
dad. De ahi la fuerza del pensamiento utépico en la politica
latinoamericana. Tal anticipacién del futuro, sin embargo, asfixia
el presente pues le exige “pruebas” que ninguna politica puede
ofrecer; la utopia termina siendo una profecfa autodestructiva.

Pod.emos objetar la respuesta que ofrece Marx a la demanda
de certidumbre.”® Como insistiera Weber, la politica no puede

28, Recordemos la frase con que Horkheimer y Adomo inician su estudio de la dialée-
tica del iluminismo: “El iluminismo, en el sentido m4s amplic de pensamiento en continuo
progreso, ha perseguido siempre el objetivo de quitar el miedo a los hombres y de
convertirlos en amos. Pero la tierra enteramente fluminada resplandece bajo el signo de
una triunfal desventura”, Dinléction del fluminisme, B4, Sur, Buenos Aires 1970, p. 15.
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tener por objetivo la redencidn del alma. No obstante, la critica de
la fe religiosa que “invade” a la politica no debiera olvidar que la
politica a su vez adelantd las promesas de felicidad y armonia
final. Justamente a taiz de la secularizacién, la sociedad asume las
esperanzas religiosas como tareas politicas. Hoy en dia la fuerza
de tales utopias secularizadas parece desgastada y predomina otra
modalidad, no menos insatisfactoria, de anticipar el futuro: la
tecnocracia. -

La planificacion instrumental del futuro ha incrementado el
control social sobre los efectos de nuestro actuar. Pero también
conlleva el intento de manipular al otro, fijindole de antemano
un determinado curso de accién. La razén instrumental resulia ser
tan determinista como la filosofia de la historia. Planificando el
futuro robamos al otro no solamente la libertad de elegir su
futuro, sino ademds su presente. El momento instrumental de la
accion desplaza el momento expresivo a un punto tal que los
individuos ya no logran adquirir la experiencia de contempora-
neidad. Y el individuo que no comparte un presente comin con
su préjimo no participa en la elaboracién conjunta del tiempo. Por
consiguiente, dado este déficit simbdlico-expresivo, el control tec-
nocritico del futuro agudiza adin mds la incertidumbre.

4, Una tarea pendiente

;Puede la democracia responder a la demanda de certidum-
bre? Mi pregunta pretende vincular la cuestién democrética con
el debate sobre la modernidad. Tras las dificultades de los proce-
sos de democratizaciéon en América Latina veo un problema lega-
do por la secularizacién: la dificultad de una sociedad cada vez
mds compleja de cerciorarse de si misma en tanto orden colectivo.
La sociedad no sélo es libre para organizarse segin su propia
voluntad, sino también libre de toda prescripcion consagrada que
anteriormente garantizaba la validez del orden establecido. Vale
decir: al ocupar el vacio dejado por la religién, la politica también
ha de hacerse cargo de las demandas de certidumbre.

;Puede haber democracia sin religion? La inquietud de Toc-
queville es mucho mds perspicaz que lo que suele creer nuestra
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sociedad (mal) desencantada. Para salvaguardar un nicleo mini-
mo de valores sobreindividuales hay que sustraerlos al conflicto
politico. Percibiendo la dindmica centrifuga de la democracia
emergente, Tocqueville se preocupa por los limites de la voluntad
popular. Su estudio de las creencias y costumbres en tanto “reli-
gion civil” es una primera respuesta al problema suscitado por la
revolucion francesa,

¢Es posible instituir la sociedad a partir de ella misma, sin
recurrir a una legitimidad trascendente? La pregunta de Furet
sigue siendo el gran desafio de la‘democracia. La sociedad moder-
na ha de crear a partir de ella misma su propia normatividad.
¢COomo legitimar las reglas constitutivas del orden sin sacralizar-
las? Podemos concebir la soberania popular como un referente
trascendental (no trascendente), escindido de Ia sociedad, por

~medio del cual las diferencias en la sociedad pueden reconocerse

en tanto parte de una colectividad. La exteriorizacién permite
instituir un referente colectivo sustraido al conflicto, pero por lo
mismo, impuesto a 1os sujetos. Si partimos, por lo contrario, de la
pluralidad de sujetos, entonces ;como instituir un principio legi-
timatorio del orden, reconocido por todos? El proceso de diferen-
clacion social permite concebir la totalidad solamente en plural.
Pero o mismo que la totalidad, también la pluralidad ha de ser
producida. Y sélo elaboramos una pluralidad por medio de una
nocion de colectividad; sin referente colectivo la diferenciacién
social desemboca en una desarticulacién. Este es el caso de las
sociedades latinoamericanas.

¢Pueden sociedades complejas elaborar una identidad razona-
ble? El interrogante de Habermas supone precisamente la erosién
0 pérdida de los tradicionales referentes de identificacién colecti-
va: religion, clase, Estado. La complejidad de las estructuras so-
ciales ha hecho estallar las promesas de certidumbre cristalizadas
en esas instancias. Este desencantamiento es necésario, pero insn-
ficiente. Si descartamos la premisa neoliberal de una autorregula-
<ién automdtica de la sociedad, queda pendiente la cuestion del
orden: la necesidad de todo individuo a reconocerse y afirmarse
a si mismo como perteneciente a una comunidad. '
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Hemos viste dos modos de enfocar la construccién del orden.

La pretension de Marx es descubrir en el movimiento interno de

la sociedad una racionalidad sustantiva. El retiene pues la concep-
cién antigua de fundar el orden en un principio objetivo y univer-
sal, pero 1) definiéndolo como producto social; y 2) proyectandolo
al futuro. El reemplazo de la trascendencia religiosa por una’
histérica no expresa solamente la nueva conciencia del tiempo.
Responde a la necesidad de excluir otros principios legitimatorios.
S6lo la materializacién del fundamento invocado en una sociedad
plenamente racional confirma la utopfa como Ia verdadera totali-
dad. Concebidos como “verdad por hacer”, los principios de ra-
cionalidad y universalidad devienen un referente indiscutible de
identificacién. El problema salta a la vista: fundando la certidum-
bre en un fundamento tinico y exclusivo, se niega la pluralidad.

No menos problemdtico es un enfoque que sustituye el pro-
blema del fundamento por una légica y ética de la accién. Por cierto,
Tocqueville ve bien las tendencias totalitarias que desencadena la
secularizacién; la razén totalizante es una respuesta “I6gica” de
la sociedad para asegurar su identidad en un proceso de diferen-
ciacion. Asentando la cohesion social en los mecanismos de inte-
gracién cultural, el enfoque de Tocqueville no suspende la
pluralidad. Mas el énfasis en las experiencias sociales implica una
determinacién histérico-concreta. Al tomar una cultura determi-
nada por la premisa histérica de la democracia, ésta deviene un
resultado contingente. Es decir, siempre podremos desear la de-
mocracia; pero sera una aspiracién vana si no contamos con una
integracién cultural previa.

En ambos enfoques la demanda de certidumbre es intercepta-
da “al nivel de” una l6gica social (econdmica o cultural), sin llegar
a la esfera politica. No seria tarea de la politica responder a la
bisqueda de certidumbre. Bien al contrario, la sociedad ya tiene
que haberse cerciorado de sf misma para que pueda instituciona-
lizar un orden democratico. Pues bien, segtin vimos, no es éste el
caso de los procesos de democratizacién en América Latina. Aqui
la institucidn de lo social pasa por la politica.

¢Como responder politicamente a la blsqueda de certidum-

bre? Tan pronto se reconoce a la politica una productividad pro-
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pia, ella es domesticada mediante procedimientos formales. En la
medida en que la secularizaci6n erosions las costumbres tradicio-
nales y los valores consagrados, la politica es sometida progresi-
vamente a dispositivos de racionalidad formal. Segtin sefialé al
inicio, la relativizacién y privatizacidn de los valores es compen-
sada por el paralelo avance del mercado y de la burocracia. No
podemos ignorar empero el alcance limitado del cdlculo formal.
Vastos sectores de la vida social no logran ser articulados ni por
el mercado ni a través de mecanismos administrativos. Adn mas:
el peso creciente de relaciones burocréticas y mercantiles en los
procesos politicos provoca dindmicas desintegradoras.?9

 La racionalidad formal procura una calculabilidad y eficiencia
instrumental que presupone un acuerdo sobre los fines. Las “re-
g‘lfls de juego” de por si no ofrecen seguridad, pues su significa-
cion reside fuera de ellas, en lo que suele denominarse el “espiritu
de las leyes”. Donde el principio regulativo —el sentido del orden-
es objeto de conflicto, la controversia relativiza de inmediato los
procedimientos formales. Basta recordar el proceso chileno.

~ No es necesario recalcar la precariedad de los referentes colec-
f’[VOS en nuestras sociedades, demostrada recurrentemente por la

cuestion social” y la “cuestion nacional”. Quiza Por eso sea mas
frecuente un tipo de produccién politica de identidad: el carisma.
La lucha mds 0 menos abierta entre diferentes principios consti-
tutivos del orden puede encontrar una tregua con la aparicién de
un lider carismético, encarnacién fisica de la identidad metafisica
de la nacién. Y no me refiero al caudillismo tradicional, sino a la
demoqacia presidencialista. Figuras como Tancredo Neves, Raiil
Alfonsin o Alan Garcfa ilustran bien cémo la democracia conquis-
ta legitimidad mediante la adhesién entregada al presidente. Es
un carisma secularizado, instituido institucionalmente; mas una
vez establecido, la lealtad al lider carismitico deviene el pilar de
la lealtad al régimen democritico. Podriamos hablar de un “caris-

29. Son estas dindmicas desintegradoras las ialécti
. t que ponen {dialécticamente) el tern
sovialismo. Para una tecria socdialista de la democrac?aozer ahora 'Keanq,e}‘ol?n' Pubh?? Id.l?:
and Laie Capitatism, Cambridge Universlty Press 1984, b
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ma situacional”® en el sentido de que una situacién de desampa-
ro e incertidumbre crea la necesidad de creer en un lider y asi
—por medio de un liderazgo carismatico— afirmar una identidad
colectiva. Ello explica, a mi entender, por qué en muchas demo-
cracias fatinoamericanas la fe en la autoridad prevalece por sobre.
las rutinas y reglas y resulta en la percepcion de los ciwdadanos,
més importante que la eficiencia de la gestion gubernamental 3!

El carisma coexiste con la racionalidad formal. Esta contem-
poraneidad desdice la idea de una evolucién lineal de las estruc-
turas de conciencia e identidad sociales. Pareciera mds adecuado
pensar en una sobreposicion de estructuras mentales similar a la
de las capas geol6gicas.? En la sociedad latinoamericana prevale-
cen indudablemente pautas de racionalidad formal: operaciones
de generalizacién, sistematizacién, abstraccién y formalizaciéon
orientan la accion social de acuerdo a criterios racional-universa-
listas. Se trata de un standard internacional que una vez instituido
marca la estructura mental en nuestra sociedad, por distorsionada
que sea su presencia. Pero a esta “conciencia moderna” subyacen
otras estructuras. En la medida en que la racionalidad formal-ins-
trumental no logra asegurar la integracidén simbélico-normativa
de la sociedad, puede aflorar una “conciencia gnostica”. La fe en
lo trascendente resurge como sucedaneo de los principios de
racionalidad y universalidad. No es necesario que éstos estén
plenamente realizados pues, como dijera Tierno Galvén, aceptar
lo imperfecto forma parte de la instalacion perfecta en lo finito.%?
Pero si han de existir tales referentes de certidumbre para poder
instalarnos en la finitud. En caso contrario, donde la conciencia
moderna fracasa en elaborar tales referentes, la gente resucita un
principio trascendente para cerciorarse de su identidad colectiva.

30. Tomo el término de Tucker, Robert: The Theory of Charismatic Leadership en
Daedalus, swnmer 1968, p. 745, Ver también Moscovici, Serge: L'age des foules, Fayard Paris
1981. S6lo excepcionalmente el liderazgo carismético conduce —como Moisés-a la funda-
cién de una identidad nacional, pues siempre est expuesto a una crisis de confianza y
aredibilidad.

31, Remito a los andlisis de Emilio de Ipola y Juan Carlos Portantiero sobre ¢l casc
argentino.

32. Debo mucho a los estudios de Benjamin Nelson: Der Ursprung der Moderne, Suht-

kamp Frankfurt 1984; sobre este punto, p. 75 ss.
33. Tierno, Enrique ;Qué es ser agndstico? Tecnos, Madrid 1985 {4ta. ed.).
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En resumen, no podemos identificar sin més la democracia
con la incertidumbre. Desde luego, la democracia supone un
desencanto v, particularmente en América Latina, resulta urgente
desmontar las planificaciones globales. Seria erréneo, sin embar-
go, radicalizar ¢l desencantamiento a un grado que -so pretexto
de denunciar la solucién totalitaria— nos desentendamos del pro-
blema de fondo. Bien al contrario, precisamente la critica a las
dictaduras en el Cono Sur nos hace descubrir en el autoritarismo
un (falso y fracasado)} intento de restablecer la certidumbre de
cara a un proceso de desarticulacién acelerada. Y de este problema
ha de dar cuenta el proceso de democratizacion.

{No sera justamente este tipo de tareas io que provoca la
ingobernabilidad? Una visi6n realista nos sugiere descargar la
politica de demandas y promesas excésivas, restringiéndola al
dmbito de una administracion eficiente. Pues bien, sélo podemos
identificar Ja politica con la gestién administativa si suponemos
resuelto el “sentido del orden”. Para poder concebir la democracia
como un “mercado politico” hay que presuponer una normativi-
dad reconocida por todos y la creencia en una “mano invisible”.
Explicitando esta premisa, no faltan quienes desean restaurar ¢l
imperio de la religién para devolverle las tareas que habria usur-
pado la politica en el proceso de secularizacién. De hecho, la
pretendida “racionalizacién” termina invocando nuevamente una
verdad absoluta para justificar las decisiones politicas. En conse-
cuencia, si queremos evitar un fundamentalismo, la bisqueda de
certidumbre ha de ser asumida como una tarea mundana. Tal vez
pudiéramos elaborar una respuesta desarrollando (falta ver c6mo)
una “politica identificante”.” En todo caso, considerando nuestra
secularizacién inconclusa, ;no serd un enfoque mds realista de la
democracia hacernos cargo de los miedos a la incertidumbre?

34, Ver Pizzorno, A: op. dt.

IDENTIDAD Y SOBERANIA POTULAR

José Arthur Giannotti

Zusammenfassung der burgerlichen
Gesselschaft in der Form dess Staats.
In Beziehung zu sich selbst betrachtet..

MaRX

1.

Pareceria que los grupos sociales no Queden constituirse im
disminuir a la vez. La experiencia méas tr1v1.a1. nos muestra que 0s
jovenes se separan de sus familias para vivir solos o fgrn&arréz
nuevo hogar, y segtn la leyenda los pegadores del (];‘Iar 3 a1 Iln "
tuvieron que dejarlo todo para _converhrse en pescadores de a
y simiente de una nueva iglesia.

En realidad, el individuo mismo se redefine y renace €n d1:1\
medida en que comienza a formar parte de un nuevo sxstetin;aa lg
reglas. Admitiendo que exist¢ una s.ubstanma que garan
continuidad de la transicién, el individuo del grupo A se 1rt1_te.gra
al grupo B y es redefinido por la estructura en'la que gat; ilg:;;.
No es posible efectuar este proceso sin rodeos ni contradic o l;

uesto que su trayectoria equivale a la e'x1stenc1a misma

individualidad, y su identidad radica precisamenie en este Movi-
miento de ganancias y pérdidas.

* Constitucién de la sociedad burguesa en forma de Estado, Analizado en relacidn a f
mismo. Marx.
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¢Cudl es, entonces, la separacién entre el individuo y el ciu-
dadano? Al reflexionar sobre la sociedad civil y el Estado, no se
les suele concebir como entes coexistentes y yuxtapuestos, sino
mas bien como partes de un proceso de abstraccién analitico o
dialéctico, dentro del cual el individuo, recién salido de la familia
© de la escuela, se convierte en miembro del Estado.

El teatro ha tratado con frecuencia el tema del cambio de
comportamiento del Cardenal que se transforma en Papa, y vemos
sin cesar que los individuos renuncian a sus convicciones para
cumplir con sus deberes de funcionarios. Las relaciones entre los
movimientos sociales y el Estado son atin més paradéjicas. Cuan-
do estos movimientos se enfrentan al Estado y afirman sus exi-
gencias y reivindicaciones, terminan por afianzarlo en su poder
del “debe ser” y su legitimidad.

Observando las elecciones de 1982 en Sac Faulo, los investi-
gadores del CEBRAT descubrieron un fenémeno muy interesante.
Para estudiar mejor las relaciones entre las comunidades eclesias-
ticas de base y el proceso electoral, algunos de estos investigado-
res se mudaron a los barrios marginales de la ciudad. Resulté que
el PT (Partido de los Trabajadores} era el de mayer presencia en
estas comunidades. Este partido habia surgido a partir del auge
de los movimientos sindicales de fines de la década del 60. Luego
adoptd la ideologia de accion a partir de las bases, propagada por
las corrientes de la Iglesia Cat6lica que habian optado por apoyar
a los pobres y dedicarse al pueblo de Dios. Era de esperarse, por
lo tanto, que el PT obtuviera una gran victoria electoral en las
zonas periféricas del centro urbano. Sin embargo, pocos dias antes
de las elecciones de representantes municipales, estatales y fede-
rales, los militantes del PMDB (Partido del Movimiento Democra-
tico Brasilefio) entraron en la contienda y movilizaron a sus
agentes electorales, quienes fundaron comités locales. El resultado
fue inobjetable: el PMDB fue el gran ganador del escrutinio.

Una pequefia encuesta post-electoral arrojé conclusiones sor-
prendentes. Entre los votantes ninguno habia olvidado el nombre
del candidato que habia escogido para el puesto de gobernador
del estado. En cambio, los recuerdos sobre la contienda electoral
se desvanecian a medida que se les preguntaba por sus votos con
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respecto al puesto de senador, de diputado federal y de diputado
estatal, terminando con el de concejal municipal. En un distrito
pequefio, el porcentaje de olvidos era de 33.0%, 66.2%, 72.2% y
71.5% respectivamente. Es obvio que existe una discontinuidad
entre el liderazgo que nace de las reivindicaciones locales y aquel
que surge dentro del aparato politico partidario. Los intereses
politicos del Estado priman sobre los locales, y, en consecuencia,
el voto para el puesto de gobernador da la pauta para las demds
decisiones electorales. Considerando, claro estd que las elecciones
se desarrollaron de acuerdo al sistema de listas cerradas, y que el
votante no tenfa posibilidades de optar por candidatos de parti-
dos diferentes. No obstante, estas cifras demuestran que en poli-
tica se impone el interés general. Se deduce, también, que el
Estado no se engendra a partir de lo particular, y no equivale a la
suma de las partes. Los autores cldsicos ya comentaron este aspec-
to, pero lo que aqui interesa es saber cémo se produce este hecho
en un contexto en que se suele equiparar la crisis moderna con
una crisis de Estado y de legitimidad. Resulta, entonces, que la
abstraccién que rodea los movimientos sociales y los conduce
hacia la generalidad del Estado, no es s6lo un proceso tefrico o
un modelo elaborado para captar las mdltiples facetas de 'Ia
realidad, sino un proceso substantivo, a través del cual la socie-
dad civil y el Estado se constituyen y obtienen sus respectivas
identidades.

2.

En toda América Latina, y sobre todo en el Brasil, se ha produ-
cido en cierto modo una descomposicién del cardcter normativo del
Estado. Los dictadores han modificado la ley a su voluntad, de
modo que cada caso particular ha dado lugar a una lgg_%shcién
especial. Esta conducta casuistica corresponde a la definicién kan-
tiana de la barbarie, que no es en modo alguno el resultado de la
ausencia de leyes, sino, por el contrario, el producto de la transfor-
macién de éstas en instrumentos “ad hoc”. Por cierto que estos
instrumentos han sido efectivos, y no s6lo debido al ejercicio con-
tinuo de la fuerza brutal y del poder represivo del gobierno. En
realidad, esta agresién recafa s610 en algunos grupos de la sociedad,
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mientras que el grueso de la poblacién, en su mayoria urbana y
razonablemente bien informada, se dejaba manipular sin reparos y
sin que se tomara en cuenta su opinién. Esta situacién era semejante
a& un juego infernal, nada agradable, pero al que ninguno lograba
encontrar una salida por falta de alternativas.

En consecuencia, debe darse un enfoque distinto a la teorfa
segin la cual la dictadura sélo adquiere legitimidad a través del
milagro econémico o de la victoria nacional en 1a Copa Mundial
de Futbol. Si bien es cierto que estos aspectos contribuyen a
aumentar la popularidad del gobierno, en las elecciones, bajo la
dictadura, la suma de los votos nulos y los obtenidos por la
oposicién hizo que el debate politico fuera desfavorable al régi-
men, a pesar de los resultados obtenidos en las encuestas de
opinién por diferentes lideres gubernamentales.

Esto indica que la legitimidad no es s6lo resultado del consen-
80, de la concordancia de opiniones, sino también fruto del fun-
cionamiento mismo de las reglas colectivas. Un episodio reciente
corrobora esta afirmacién; en marzo de 1964, varias divisiones
del Ejército se dirigieron hacia Rio de Janeiro, que todavia era la
capital de facto de la Repiiblica. El gobierno legal ya se habia
desmoronado, pero cuando los generales rebeldes llegaron al
Ministerio de Defensa, encontraron al general Costa e Silva insta-
lado en el sillén ministerial, quien sefiald, entonces, que siendo él
el de mayor antigiiedad en el rango le correspondia asumir el
puesto de ministro. No se trataba en absoluto de una eoncordan-
cia de opiniones, pero en el momento de la transicidn, cuando la
legalidad del Estado se desvanecia, Costa e Silva no hacia sino
invocar e imponer una norma vélida para los oficiales rebeldes,
que en ese momento eran duefios del poder efectivo del Estado.
El proceso de transicién no trae CONSigo un nuevo comienzo, es
decir, la constitucion de una voluntad general mediante la aliena-
cién total de las voluntades particulares. Por el contrario, sucede
que las reglas se transponen y encaminan hacia un nuevo €sque-
ma operativo, un nuevo juego de lenguaje, conformado a partir
de las reglas de otros juegos.

Todo estriba en conocer las reglas del Estado y como funcio-
ran cuando se incorporan normas validas para los diferentes
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movimientos e instituciones sociales, sin que por ello deba pen-
sarse que estas reglas son simplemente una suma de aquellas
normas. Si, como lo indica Marx, el Estado es Zusammenfassung,
comprehentie de la sociedad civil, este NUevo nexo surge sobre la
base de sus propias orientaciones, cuyo hon_zonte debe ser mate-
ria de discusién. Y éste es el propésito, cuestionar el modo en que
se constituye la idea de una soberania popular.

Sin embargo, la experiencia brasilefia muestra c6mo el autori-
tarismo dio lugar a una verdadera esquizofrema: de la le.y, como
si ésta no trajera consigo la ejecncién de su propio enunc:lado.‘ Er;
los periodos de fuerte inflacién, esto se hac_e evfld.ente aun a nive
de las instituciones: el salaric nominal deja rap.ldamente de co-
rresponder al salario real, el atesorar di_nfero equivale a empobre;
cerse, la inversién puede dar lugar a dividendos negativos, y as
sucesivamente. La previsién de lo cotidiano se cuestiona a d1ar.10,
y la vida transcurre en medio de la incertidu.mbre. LY no se dlC?
que el ser demécrata implica amar la incertidumbre? Claroresta
que lo indeterminado deberia funcionar de otro modo, segun la
naturaleza autoritaria o democrdtica del régimen. Pero es_pqs,lble
que en cada uno de estos regimenes el funcionamiento mismo c!e
la ley sea diferente, y la relacién entre la norma y su ob)echenc{;a
seria propia de la forma de gobierno. La . filosofia -clasu:a e
representacién no comprendid este hecho, en la medida en que
concebia al Estado como una especie de molde, eni cuyo interior
se desarrollaban sus actividades caracteristicas.

3.

A fin de profundizar en el tema, se aplif:aré el concepto
wittgensteiniano del juego de ler‘\g.ua;e, con elo objeto de cuestionar
el significado de las normas juridicas, es decir, su empleo en una
situacion determinada; evitando tomar como base 'tantg la teoria
general del “deber ser”, como la teoria‘ de constitucién. de las
normas segin Piaget o Luhmann. Esta tltima no enfoca la dlﬂcglﬂ
tad crucial, que consiste en explicar como se acata una norma. De
hecho, no debe confundirse el origen histérico de una regla con
su funcionamiento actual; un conjunto de reglas guarda relacién
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con las actividades correspondientes, y, en consecuencia, Ia repre-
sentacién y la accidn se determinan mutuamente. Sin embargo,
una regla no configura su actividad a la manera de un molde que
da forma a la materia inerte. En este Gltimo caso, los atributos de
esta materia se reducen al méximo y se consideran a partir de ese
momento como material de desecho, como impurezas que deben
eliminarse.

Al margen de sus acciones, un juego demanda condiciones de
existencia cuya definicién no queda explicita en sus reglas. 5i no
existieran esas condiciones, las reglas serian inoperantes. En un
partido de tenis, por ejemplo, no se define la altura a la que debe
lanzarse ia pelota. Este aspecto pertenece al rango de lo incierto,
y cada jugador lo analizard con miras a elaborar un estilo propio.
Por otro lado, todo partido presupone un dominio especifico de
certezas que no puede ser abandonado sin poner en peligro la
existencia misma del juego. Ningin jugador de tenis podra ima-
ginar siquiera que su adversario se ird de la cancha lNevandose la
pelota, hard piruetas con su raqueta, 0 morirs y resucitard entre
un saque y un revés. De este modo, la incertidumbre se encuentra
inmersa en una nebulosa de certezas. -

Por lo tanto, no debe pretenderse que una regla determine un
modo de actuar, puesto que, en el fondo, toda conducta nace de una
regla {cf. Wittgenstein, 1966: 201). En otras palabras, obedecer una
regla no equivale sélo a disponer de una interpretacién y hacer lo
posible para ajustar nuestro comportamiento a su contenido. De
hecho, jamds se sabe con exactitud cudl era la interpretacién que
determind una conducta. Para completar este andlisis, debemos
prestar atencién a ciertas presuposiciones, que son las que dan
sentido a una accidn. Estas presuposiciones no son proposiciones
previas al sistema, sino simplemente medios de presentacién del
juego de lenguaje. '

Durante el partido de tenis, por ejemplo, se observa ~ademis
de las condiciones de existencia ya sefialadas— una comunidad
entre los tenistas que han aprendido las reglas del juego. Lo cual
presupone que, durante el partido, ninguno de ellos empezaré a
jugar fiitbol o a cuestionar las decisicnes del drbitro. Esta fluctua-
cién entre la suposicién y la accién se opone al silogismo préctico
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de Aristételes y Kant. Lo mismo sucede con sus ep{go-nos rnod;:r—
nos, defensores de la teorfa del “public choice”, que siguen enfo-
cando el hecho de obedecer a una regla como un acto .més
pequefio incluido dentro de uno mds grande a través de cm;'ta
mediacién, dejando de lado la indispensable ubicacién de las
presuposiciones dentro de su propio contexto.

Sin embargo, un comportamiento nunca quedara totalmente
determinado por una interpretacion. Al sena'lar que ’el ob?decer
una regla se basa en una costumbre o una institucion, Wittgen-
stein insiste en la idea de un aprendiza]g,‘del dc?mlmo de una;
técnica que, desde el punto de vista ?nc}w;dua], ]arné;s es igua
para todos. Los tenistas no son todos idénticos, de ahi la impor-
tancia del estilo.

4.

No obstante, persiste ain el hecho que las reglas funcionan a
‘partir de una presuposicidn inversa: seguir las regl‘as.se re-duce a
interpretarlas y calcar la accién dentro de sus limites. iNo se
parece esto al funcionamiento de una lej:' penal?- i{No se 'presenEa
aquélla como un contraejemplo de la tesis de Wittgenstein o mas
bien como una ficeién juridica? ;No se trata de una 1lu51ca‘.15r]1l
indispensable para la aplicacién de! derecho y, por 19 tanto, de
Estado? El simple precepto de afirmar que no existe ningin
crimen sin ley, sugiere que el delito se rela.\cmna con ung no;rr}a_
explicita y reconocida, es decir, claramente mterp-retable. 8 l:i v1c;
que en un partido de tenis los puntos se obtienen culm} l:)'te

oponente deja de seguir las reglas, y, en caso d_e’ duda, el arbitro
decide de inmediato si se trata de una.mfl:accmn. Esta- decision
ubica al acto dentro de una oposicién binaria. _

Veamos detalladamente este punto. Aquél que .mfrmge l-a
reglas del tenis sigue participando en el mismo juego. Si, en c:ambloi
empieza a correr en torno a la cancha, entonces abandc:t{ta e
“partido y tal vez comienza otro tipo de juego. Pero aquél que
atenta contra las normas penales se sitGia dentro de un nuevo }uego,
en €l que se enfrenta a funcionarios que actuan exn non‘:bre de I Ley,
es decir, en nombre de una ley superior, vélida gracias al dogma
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dela anstitucién. Una accion que se lleva a cabo segun las regias
d.e un sistema es transpuesta y juzgada segiin las reglas de otro
sistema que formalmente niega la existencia del primero. En este
tltimo juego —el proceso judicial- se trata al transgresor como si la
Ley: Penal, que ha violado, determinara totalmente su existencia y sus
acciones. Se toma en cuenta que el infractor actda por razones
diferentes, bajo condiciones agravantes 0 atenuantes, 0 por otras
determinaciones que la sociologia del Derecho saca a relucir.

Sin embargo, hay un instante crucial cuando el juez decide si
el transgresor es o no culpable. Cuando la accion, efectivamente
comprobada, concuerda con una infraccién prevista es imposible
excusar al sujeto bajo el pretexto de que participaba er un juego
d:{eljente. Luego, o pertenece a la comunidad presupuesta y es
enjuiciable, o se sitiia al margen de ésta en calidad de extranjero
o Ioc.o. El individuo es enjuiciable en la medida en que la accién
prevista por la ley no pertenece a un juego diferente ¥ no aparenta
ser el fruto de una representacién distinta.

50

- Cabe recalcar que, desde el punto de vista del Derecho y del
Estado, la accién se presupone tal como si estuviera totalmente
determ'inada. Esta ficeién juridica no se basa en una interpretacién
de l(l)s Juristas, sino en una ilusién necesaria para el buen funcio-
namiento del Estado mismo. Este punto se esclarece al analizar
1(_)5 juicios primitivos. Por ejemplo, los Nuer: se sabe que su
sistema politico consiste en una red de oposiciones, en que los
grupos Ay B establecen una alianza para conformar el grupo C,
que se opone a D, y asi sucesivamente; asi no existe un diagrama
funcional en el que pueda ubicarse a los diferentes grupos come
en un mapa. Desde este punto de vista, la disputa nutre al
sistema, que se mantiene en la medida en que es necesario encon-
trar una salida a los conflictos. Obviamente no es posible hallar,
en este sistema, alguna institucién legal que acoja las denuncia;
en el caso de un litigio. La fuerza es el sustento de la ley. No
obstante, ésta no equivale a la ley del mds fuerte, pues es en
realidad una consecuencia de la amenaza constante cie ruptura de
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un desequilibrio {entre A y B, por e¢jemplo), cuya existencia se
debe a la identidad superior C, que estabiliza lo inestable. Ya que
la fuerza se adapta a la situacién social de cada personaje, las
oportunidades de obtener una indemnizacion dependen del al-
cance de dicha posicibn social. 5in embargo, todo individuo,
consciente de sus derechos, estd siempre dispuesto a defenderlos
“lanza en ristre” o a solicitar la mediacion del jefe “piel de
leopardo”. Lo extrafio es que éste no surja como la encarnacién
de la mesura, sino como el personaje que pone en escena la
ruptura de la fragil estructura politica en caso de que el conflicto
se prolongara. Su funcion consiste en situar a las fuerzas en
posicién de enfrentamiento, hasta el momento en que se llegue a
un acuerdo sobre el monto de la indemnizacién adeudada.

Durante el juicio, Ia disputa no se centra en el descubrimiento
del error, puesto que no existe una diferencia clara entre tener la
razén o no tenerla. Ei juicio no es una maquinaria de produccidn
de la verdad y no termina con el enunciado de una sentencia, que
serfa el producto del reflejo de un juego de lenguaje en otro. Este
es dominio exclusivo de funcionarios que se atienen a un cédigo
que niega la existencia de los juegos anteriores. Ningtin Nuer
iniciarfa un juicio si no estuviera segure de poseer ciertos dere-
chos. Por ello s6lo se produce un litigio cuando la misma accién
aparenta pertenecer a dos juegos de lenguaje, que —si bien son
diferentes— ambos exister.

Evans Pritchard explica que “un conflicto entre los Nuer es
por lo general un equilibrio de culpas, puesto que ningtin indivi-
duo comete voluntariamente un acto de agresién, a menos que se
trate de un asunto sexual. No roba la vaca de otro, ni la maltrata,
y no retiene el ganado de su prometida en caso de divorcio, salvo
que tenga una disputa que solucionar. Por lo tanto, es raro que un
sujeto niegue los dafios que ha causado. Intentard, mas bien,
justificarlos, y en consecuencia, la solucién del conflicto surge del
ajuste entre quejas rivales.” (E. Pritchard, 1972:171-2)

Al observar que la agresién no se percibe como un acto
totalmente determinado, y que la sentencia no conlieva una ver-
dad capaz de restablecer un equilibrio sin fallas, resulta que el
acuerdo convive con la adversidad. En suma, se erige nuevamente

et
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este frdgil equilibrio y la sociedad sigue previendo la posibilidad
de una contradiccion.

6.

La lgica de los cédigos juridicos implica que las acciones que
enfocan son vistas como si hubieran estado totalmente determina-

das. Estd claro que en una cancha de tenis el arbitro interviene

tanto para otorgar el puntaje como para decidir en caso de duda.
Sin embargo, el enunciado de la sentencia de un juez se cifie a la
conducta formalizada, un c6digo distinto a aquél, que, por hipé-
tesis, determina la accién, y asi sucesivamente. De este modo, se
configura un entreverado de cédigos enmarcados por la Constitu-
cién. Y, en cada caso, un ¢6digo concibe la accidn anterior como si
hubiera estado por completo determinada.

Es importante sefialar que, en virtud de esta operacién “como
si”, la accion adquiere una integridad ilusoria, que es, sin embar-
g0, Necesaria para su juzgamiento e insercién dentro de la oposi-
cién binaria de lo licito y lo ilicito.

Cuando el acto parece estar totalmente determinado, los agen-
tes se definen como personas, es decir, como elementos racionales
de decisién, capaces de actuar o de escabullirse, de decir sf o no,
de distinguir entre lo correcto y lo incorrecto. $i admitimos que
el acatar una regla equivale a dominar una técnica, lo extraordi-
nario de la norma juridica residird en la hipétesis de que no
necesita ser aprendida, pues nace con el individuo social mismo.
El Cédigo Civil afirma explicitamente que todo hombre tiene
derechos y obligaciones, en vista de que la personalidad civil
surge de la partida de nacimiento. Si bien la capacidad de decidir
s6lo se adquiere a cierta edad, ocurre que la personalidad se ejerce
a través de terceros aun antes de llegar a la edad de la razdn.
Debernos tener en cuenta, sin embargo, que la minoria de edad no
se concibe como un periodo de familiarizacién con la ley.

- .T(.)do juego de lenguaje presupone, por lo tanto, un grupo de
md:ylduos capaces de ejercerlo. Todo c6digo presupone la exis-
tencia de una comunidad a la que se aplica. La Constitucién,
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condicién de todos los demds codigos, hace referencia al pueblo
como la comunidad suprema que presupone su. aplicacién. La
Constitucién como sistema de normas fundamentales, en su acep-
cién estricta, que sirve de base para la validez del enunciado de
otras normas juridicas. Por lo tanto, su incuestionabilidad resulta
perfectamente 16gica. El pueblo es a la vez presuposicion y objeto
de la aplicacién del cédigo supremo, puesto que los demas codi-
gos subordinados se refieren a una comunidad completa. Esta
integridad sintdctica y semdntica da origen a la idea de soberania,
en el doble sentido que Kant confiere a esta palabra: por un lado,
es soberano el dogma més elevado (supremum) y la condicién
incuestionada por si misma (originarium), y, por otro, es soberano
también el todo que no se integra dentro de otro todo de la misma
especie (perfectissimumy).

Los codigos juridicos no suponen la existencia de acciones
totalmente determinadas, conformes a la ley. Estas acciones, que
operan bajo otras reglas, adquieren efectividad para dichos codi-
gos al integrarse a una oposicién binaria. El asesinato de un
enemigo politico podria basarse en sentimientos completamente

contradictorios de amor y odio, pero segin el Cédigo Civil la

accibn es vilida s6lo en la medida en que se sitiia dentro de un
dispositivo legal ~todo lo demds no cuenta. Esta formalizacién
del Derecho llega a sus limites en la Constitucién misma. A este
nivel no hay otros cédigos que deciden si una conducta es o no
constitucional. Los regimenes constitucionales esquivan esta difi-
cultad al prever dentro de la Constitucién misma una Corte
Suprema, a quien compete precisamente resolver las cuestiones
constitucionales. o

En vista que la Constitucién no puede fijar sus propios limites,
debe considerarse que la circunscripcién de los cédigos juridicos
no es sino un medio de presentacién de estos sistemas interligados.
Si bien se trata de una condicién necesaria para su existencia, no
aparece como una proposicién, es decir, como una regla. La forma
en que se decide quién iniciard una partida de ajedrez no figura
entre las reglas del juego, a pesar de tener aires de ritual. Del
mismo modo, la definicién de los limites de un sisterna no obedece
a una norma, sino més bien a una presuposicién de indole préctica,
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a las certezas de la vida cotidiana que delimitan todos los sistemas
representativos y teéricos. La problemdtica de la norma fundamen-
tal de Kelsen (Grundnorm) nace de una confusién 16gica: la validez
de una norma no depende de otra superior sino sélo de algunas
certezas sociales practicas que la instituyen. Una Constitucién no
es el producto de la mente de un legislador, sino el resultado de
un entretefido de practicas que se basan en las reglas de juegos
anteriores, siempre y cuando dicho entretejido no encuentre en sus
propias férmulas el caracter de regla. '

Esto permite ver en el Estado de Derecho una caracteristica de
un Estado circunscrito por una gramdtica particular, en vez de
caer en las ilusiones del Jusnaturalismo o en la exaltacién liberal
del individuo. En efecto, la determinacién total de las acciones de
una comunidad, entendida como un conjunto de individuos aglu-
tinados por el sometimiento a las mismas normas y dotados, en
consecuencia, de la misma capacidad de decisién, presupone que
estos individuos poseen los mismos derechos y deberes, cuyo
ejercicio demanda libertad de decisi6n, igualdad ante la ley e
independencia, en la medida en que el individuo mismo constitu-
ye un punto de indefinicién. He aqui las presuposiciones del
sistema, que se exigen en su medio de presentacién. :

De esta manera, se elabora un juego complicado de determi-
naciones y especificaciones. Los individuos constituyen, por hi-
potesis, puntos racionales de indefinicién. Sus acciones siguen
estando, sin embargo, totalmente determinadas, en la medida en

que se subordinan a las reglas. Esto llega al punto en que dichas

reglas aparentan ser soberanas y formar parte de un todo absolu-
to. Cada acto se refiere al conjunto delimitado, y asi, cada nueva
regla surge como si fuera una especificacién del conjunto de
reglas anteriores. De este modo, la aptitud de dictar leyes, que
corresponde a la acepcién mds comin de la soberania, resulta ser
la aptitud del sistema normativo mismo de situar las acciones en
la oposicion binaria de Io licito y lo ilicito. El sistema se antode-
termina mientras que el pueblo elabora el conjunto de acciones en
cuyo nombre se interpretan las demds acciones. Debido a lo sesga-
do de esta delimitacién, todo acto se convierte en conmensurable,
en capaz de ser evaluado y comparado con el patrén de medida
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previamente estipulado, para ver si corresponde ¢ no a él, De ahi
que la ley misma se erija en patrdn de medida, en recia mesura.
Una orden, vista como un acto totalmente determinado, es decir,
legal, adquiere auctoritas por ser ratio, con la mensurabilidad de
un acto nacido de una mensurabilidad anterior. Ambas interpre-
taciones del sentido de la Ley —tanto la primera, que la enfoca
como rafio’ y se remonta a Platén y Aristételes, como la segun-
da, que la concibe simplemente como auctorifas y proviene de
Bobbes- no indican sino dos aspectos de una misma logica de
dominacién. Si dejéramos de considerar veritas a esta ratic —obli-
gacion que nace al admitir una sola forma 6gica para la raciona-
lidad social-, si acorddramos una mensurabilidad especifica para
cada juego de lenguaje y cada esquema operativo, entonces la
autoridad sélo serfa autoridad de Estado gracias a su calidad de
proceso de racionalizacién de las acciones.

Al analizar los enunciados juridicos desde el punto de vista
semdantico y pragmdtico, vemos que se aglutinan en cédigos que
se hacen referencia mutuamente. En consecuencia, el primero de
ellos concibe las acciones de los demds como si estuvieran total-
mente determinadas. De esta manera, se forma un juego de espe-
jos en el que las articulaciones del pueblo se recopilan a través de
conjuntos normativos particulares, que configuran la sociedad civil.
Esta integra a los diferentes grupos sociales desde el punto de

vista de la mensurabilidad, debido a que permite la dominacién..

7.

Este movimiento de la guctoritas que se ejerce a través de la
ratio se esclarece cuando examinamos brevemente la manera en
que se particulariza. La auctoritas, impuesta en nombre del pueblo,
recubre todo el territorio nacional y se regionaliza en los Estados
en el caso de paises federales. La division tradicional de los
poderes asegura la mensurabilidad de cada uno de ellos, y evita
la desmesura al establecer entre todos un equilibrio que permite
que cada uno funcione como un todo soberano. Cada poder
conserva un funcionamiento ritualizado y delimitado, mientras
que el poder judicial perfecciona el efecto de espejo de todo el

e
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proceso. Por un lado, el poder judicial, por intermedio del Cédigo
Civil, elabora y disefia el esquema en que finalmente se insertan
todos los actos relativos a las personas, a los bienes, al proceso de
adquisicién de derechos (hechos juridicos), a las familias, a la
propiedad, y asi sucesivamente. De este modo se define el cuadro
de la sociedad civil, a fin de que el Derecho pueda formalizar las
acciones concretas, que al mismo tiempo nutren por lo bajo la
extrafia maquinaria de esta sociedad. Por otro lado, el poder
judicial, por intermedio de 1a Corte Suprema, se encarga en forma
ritual de hacer creer a su vez que sus acciones estin totalmente
determinadas, como si las decisiones tomadas pudieran limitarse
a ser eslabones precisos a través de los cuales las leyes se convier-
ten en casos.

Al comprender la delimitacién de las ordenanzas juridicas, asi
como la diferencia entre las normas y sus medios de presentacidn,
podremos estudiar, desde un punto de vista totalmente nuevo,
varios de los problemas mds tradicionales de la Filosofia del
Derecho. Para finalizar, me propongo avanzar aqui un paso en esa
direccién, ocupandome de la cuestion de la justicia.

Me parece que el argumento de Kelsen, que demuestra que la
justicia no es una norma juridica, es inapelable. ;Sucede, acaso,
que esta norma especial es una proposicion de un sistema moral
paralelo al Derecho, sin tener con él una relacién precisa? En la
férmula mds cldsica, cuyos elementos intenté articular anterior-
mente, el sistema juridico sélo funciona a través de ciertos medios
de presentacién, entre los que puede citarse la persona como
puente racional de decisién y el pueblo como comunidad duefia
de la soberania. Sin embargo, estos supuestos prdcticos deben
concordar con el funcionamiento del Derecho mismo, puesto que
el sistema debe mantenerse. Sin esta reposicién pierde validez y
eficacia. Mientras tanto, el Derecho, en su calidad de sistema de
normas, posee la particularidad de producir otras normas que se
rigen por las ya establecidas. Estas nuevas reglas pueden dar
concrecién a la ciudadania de una persona y a la soberania
popular. Sin embargo, si las nuevas reglas minan las condiciones
de existencia de las normas fundamentales, entonces se da pie a
una contratacién practica, a un rechazo efective de las presuposi-
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. ciones planteadas. Esta negacién puede ser calificada de injusticia,

utilizando asi uno de los multiples significados de este término
ambiguo. :

Por ejemplo: una ley que restringe la ciudadania del indivi-
duo, retirandole el derecho a ser elegido representante del pueblo,
es una negacién del Estado de Derecho, al igual que un gobierno
que contrae una deuda externa sin aprobacién del Parlamento. A
pesar de su validez positiva, estas normas contradicen ciertos
supuestos constitutivos de la ciudadania y de la soberania, sin los
cuales las normas mismas perderian su vigencia.

Durante este siglo han existido dos movimientos opuestos de
reformulacién del Estado de Derecho. Por un lado, el Welfare-Sta-
te ha tratado de llenar el espacio entre las presuposiciones del
Estado de Derecho y su reposicién, a través —por ejemplo- del
esfuerzo para facilitar el ejercicio de la ciudadania. El como si de
la norma ha funcionado en ese caso como un paradigma para que
las acciones representadas por ella pudieran hacerse cada vez més
reales. El derecho mismo se ha adaptado a esta tarea, ampliando
—como dirfa Bobbio- sus funciones promocionales, precisamente
aquellas que favorecen las sanciones positivas, individualizan las
sentencias y modifican el sentido retributivo de las penas. El
Estado se convierte asi en el demiurgo de la sociedad civil,
mientras esconde sus diferencias, que no se presentan al nivel del
Derecho. Por otro lado, los Estados fascistas o comunistas han
optado por negar de plano los supuestos practicos de este Estado,
cayendo asi en la contradiccién y la injusticia, ;Serd posible que
el Estado moderno, cualquiera que sea su positividad, ‘pueda
prescindir de los supuestos del individuo como persona racional
y responsable, de la soberania popular, y finalmente, de la con-
mensurabilidad de las conductas? Obviamente, la falta de estas
condiciones trae consigo el desmoronamiento de todo sistema
penal que no se limite a una terapia social, de modo que el Estado
se convierte cada vez més en herramienta 2d hoc de dominacién
brutal.

Desde este punto de vista, es posible afirmar que un Estado, .
como totalidad del orden juridico, es més justo que ofro, segin
contenga mas contradicciones entre sus aspectos normativo y
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representativo —por un lado~ y sus condiciones de existencia por
otro. Esto nos permite situar a cada Estado positivo en una escala
de justicia y evaluar si su movimiento histérico se orienta o no en
esa direccién. Yo creo que en el fondo es conveniente retomar la
idea Kantiana de una aproximacién progresiva de los supuestos
précticos del sistema a.sus resultados normalizados. No ignoro
que, desde esta perspectiva abstracta, dejo de lado la politica y la
lucha de clases, incluyendo todo lo referente al Estado como
herramienta de dominacién. No se trata de negar la importancia
fundamental de estos anélisis, 5ino de preguntarse previamente si
pueden llevarse a cabo sin recurrir a referencias oblicuas a esta
ilusién necesaria de integridad. En concreto, se trata  de saber si
el anélisis politico puede soslayar el hecho de que todo jefe de
Estado habla en nombre de la nacién, de un todo que —para
funcionar- debe aparentar estar delimitado y totalmente determi-
nado. Esta integridad es justamente la que diferencia la orden del
Presidente de la Repiblica de la amenaza del asaltante que pre-
tende arrebatar la billetera del viajero. Es asimismo la que otorga
legitimidad al monopolio de la fuerza ejercido por el Estado.

Sin embargo, la transformacién progresiva del individuo préc-
ticamente presupuesto en persona y ciudadano nos permite reto-
mar un antiguo interrogante marxista: ¢no sucede tal vez que
estos movimientos formales constituyen tan s6lo una apariencia,
el efecto de espejo superestructural de un movimiento mis pro-
fundo y mds efectivo que tiende a la emancipacién'de la clase
obrera y permite al individuo liberarse de todas estas formaliza-
ciones y acceder concretamente a la multiplicidad de sus puntos
de vista? ;No serd que las formalizaciones mismas no son sino
herramientas de la dominacién burguesa? La gran dificultad resi-
de en que la abolicién del Estado el socialismo, entendido como
sustitucién del gobierno de las personas por la administracién de
las cosas y por la organizacién de los sistemas productivos— no
suprime la oposicion entre lo licito y 1o ilicito.

A menos que se suprima también la cuestion de la justicia en
cuyo nombre se impone la solucién socialista. Si logramos, por
ejemplo la “médicalisation” total de las penas, abolimos también
la conmensurabilidad entre la accién divergente y la sancidn, de
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modo que el individue mismo ya no podra decidir entre dos
acciones posibles. El sujeto responsable se encuentra entonces
frente al arbitraje de un juez-médico todopoderoso. Por otro lado,
la administracién de las cosas y la organizacién de los sistemas
productivos necesitan, cuando menos, del empleo de sanciones
positivas, lo cual permite introducir por la puerta falsa el proble-
ma de la conmensurabilidad entre las acciones previstas y desea-
das -por un lado- y las respuestas efectivas de la poblacién por
otro. ;Pero como podria hacerse funcionar la oposicién licito-ili-
cito al margen del Estado, del supuesto de la determinacién
completa de las acciones? Unicamente seria factible si pudiera
reemplazarse el conocimiento que ordena los c6digos juridicos y
distingue —por ejemplo- el robo del asalto por medio de un
andlisis puntual de cada caso, para saber si es bueno o perjudicial
para la sociedad. El ideal de la razdn, principio de la delimitacion
de los cédigos juridicos, se convertiria en el saber colectivo y
efectivo de una comunidad capaz de conocerse a si misma en todo
momento.

Al dejar de lado este deliric de racionalidad, resulta mds

conveniente regresar a la ilusion de la integridad y del Estado de
Derecho. Si observamos que cada mandato juridico implica —en su
aspecto representativo- un cierto conocimiento que permite la
clasificacién de las acciones y su conmensurabilidad, notamos que
la medida presupuesta nos remite a una escala que se sitda
enteramente al margen del nivel formal del Derecho. $i retoma-
mos el ejemplo anterior, la distincién entre el robo y el asalto se
basa en una evaluacién cotidiana, que hace de uno un delito mas
grave que el otro. Esto significa que el Derecho, en su funcién
refleja, acepta un proceso de evaluacién que prima sobre él. ;No
estariamos aqui sobre la pista de un andlisis capaz de reformular
nuestro interrogante sobre la justicia? Pero felizmente hemos lie-
gado también a los limites de este estudio formal de las normas,
consideradas desde su propic punto de vista.

L
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LO POLITICO Y LO SOCIAL: BIFURCACION O
SINTESIS EN LA CRISIS *

Fernando Calderdn
Mario R. dos Santos

1. EI problema de los dos rostros en la democracia

Es posible distinguir en América Latina una peculiar y larga
tradicién de variadas dificultades de articulacion entre democra-
cia social y democracia politica, que aparecen tanto en el proceso
socio-histérico como en los anélisis y en las vertientes tedrico-
ideolégicas que los nutren. Quizds una de sus consecuencias mas
terribles sea el socavamiento de la democracia como proyecto
societal, o sea como un régimen capaz de dar cauce a una confor-
macién nacional acabada, a una participacién socio-politica cada
vez mds plena y a un proyecto viable de desarrollo y cambio. La

actual crisis, como ya sucedié en otros momentos de la historia, .

vuelve probablemente mds intensa la necesidad de visualizar una
refundacién de la préctica politica y del andlisis de la misma en
términos de los desafios de una articulacién entre democracia
politica y social. Como ya varios estudios han anotado, existe una
serie de fenémenos y procesos socio-politicos y econémicos que
alimentan dicha crisis: el decreciente rol de los sistemas de repre-
sentacion politica, las dificultades culturales de aceptar plenamen-
te el nuevo juego democritico, la creciente internacionalizacion de
la politica y el peso determinante de decisiones de élite y exdge-
nas a la region, la tendencia a una mayor autonomia burocritica y
su creciente distancia respecto de un control e informacién demo-

*, Agradecemos a Enzo Faletio y a José Arico, cdmplices en estas ideas.

|



-90 ) CALDERON 7 DOS SANTOS

cratica, la excesiva valoracién del realismo politico, lIa moderni-
zacién de los aparates de control politico y social, el desarrollo de
economias perversas y clandestinas en torno a las drogas, con
efectos negativos sobre el sistema democrético, la carrera arma-
mentista, la creciente fragmentacién de la accién social, la pérdida
d’e paradigmas y proyectos sociales y econémicos totalizantes, el
circulo vicioso de la deuda externa y su percepcién ilegitima por
parte de las masas populares, los acelerados procesos de empobre-
cimiento y diferenciacién social, etc. Como parte intrinseca de este
juego, debemos pensar cémo la democracia en América Latina
enfrentando los elementos autoritarios y destructivos que conlleva
la crisis, podria recrearse y desarrollarse.

Al recuperar los términos de una democracia politica y social
articulada estamos distinguiendo la dimensién de la represen-
tacién politica en un marco constitucional liberal tradicional, yla
dimensién doble de una tendencia a la identidad entre gobernan-
tes y gobernados —a través de la participacién en la toma de
decisiones— y de una distribucién cada vez més inclusiva de los
resultados del proceso de desarrollo.! '

Hay por lo menos —segdn nuestra perspectiva— dos vias de
andlisis: la primera corresponde a una aproximacién socio-histo-
rica hacia aquellos antecedentes o situaciones que alimentan la
dificultad sefialada, y la segunda, al tratamiento comparativo de
las concepciones ideoldgico-politicas imperantes desde la consti-
tucidn de los Estados nacionales latinoamericanos, a fin de tratar
de ver tedricamente las limitaciones y condicionantes presentes en
ellas para tal integracidn.

Aqui privilegiaremos la primera. Luego exploraremos, a parﬁr
de una serie de indicios existentes en los sistemas politicos en

1. *...participacién como accion que se cumple en solidaridad con otres en el Ambito de
un Estado ¢ de una clase, con vistas a conservar o modificar la estructura (y por tanto los
valores) del sistema de intereses dominantes”, lo cual implica reivindicar “im derecho de
los ciudadanes comunes a acceder en cuanto tales a la-esfera pelitica, es dedir a participar
en la formadion de las decisiones que funcionan como vinculo de la comunidad nacioral”
Pizzorno, A, “Introduccién al estudio de la participacién politica”, en Partieipacion y cambio
social en la problemdtica contempordnes, Ed. SIAP, Buenos Aires, 1975, pig 18y 39), y
asimismo, “la democracia social como democratizacién de los resultados del desarrollo
;éom?;mm”, Delplangue, B. y Wening, F, L'Arcitipe! démocratique, Ed. Entente, Paxis, 1978,

£ 12,
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transicién en la regién y en la accibn de sus actores, si existen
elementos prefiguradores de una superacion de la dificultad men-
cionada o si, por el contrario, la crisis global aleja irremisiblemen-
te la satisfaccion de una evidente necesidad.

2. Una genealogia de la asimetria entre la ciudadania
politica y la social

En los diversos paises de la region es posible encontrar en
distintos momentos y de diversas formas, experiencias de incon-
sistencia entre democracia politica y democracia social. Las luchas
por la independencia exhibieron elementos de integracion en un
marco de transformacién y de unidad politica continental. Los
ideales bolivarianos® llevaron a la bisqueda de reformas sociales
igualitaristas y-creaciones constitucionales estables. Luego, ya no
se recuperd durante mucho tiempo, un esfuerzo ponderado y
simultineo en ambas direcciones.

En esa fase el desarrollo del dominio oligdarquico implico la
instauracién de democracias liberales censitarias, restringidas, e
instauradas sobre la base de un juego contradictorio: una dindmi-
ca liberal capitalista de ejercicio fundamentalmente urbano, que
permitia la vinculacién lucrativa con el mercado externo y los
Estados de la época;.3 y otra esencialmente discriminadora y ex-
cluyente de las masas populares en cuanto a la ciudadanfa politica
y social.* A su vez, buena parte de la préctica politica popular se
dio en torno de la reivindicacién de una ciudadania politica y
social.

La descripcion de algunos rasgos de esa situacién puede
realizarse sintéticamente a través del contrapunto de dos casos: el

2. Respecto de la atencién simultinea al problema de creacién de un sistema institucio-
nal y al problema dela reforma sodal por parte de Bolivar, cf. Lievano Aguirre, Indalecio,
Bolfoar, Ed. QOveja Negra, Bogotd, 1983.,

3. Ct. al respecto dos trabajos de F. Wetfort, quien desarrolla esta hip6tesis.

4. Recuérdense las elaboraciones ideologicas de justificacidén de ello en autores como
A. Arguedas, J. B. Alberdi, D. Portales, entre otros, En el trabajo Raza y clase en Iz soctedad
posicolonial, de |, Rex, S. Hall, E Caldersn, A. Warman, y otros, Ed. UNESCO, Parfs, 1978,
se hallaran andlisis particularizados y empfricos de los mecanismos de discriminacion.
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boliviano y el argentino; haciendo referencias complementarias a
aquellos que introducen matices relevantes. En el primero se
destaca la persistencia de fuertes y crueles procesos de diserimi-
nacion racial —compartidos por el mundo andino- que impedian
el acceso de ingentes masas campesino-indigenas al ejercicio del
sufragio universal, la propiedad de la tierra y a las mas minimas
clausulas del derecho civil. El sistema discriminatorio se nutria de
una pervivencia del hecho colonial, incluido su régimen de castas.
Hasta muy avanzado el siglo XX perduraron estas restricciones al
derecho de ciudadania. Aun cuando en las décadas del veinte y
del cuarenta hubo logros en cuanto a derechos civiles y sociales,
no fue sino en la Revolucién de 1952° que se logr6 el ejercicio de
la ciudadanfa politica (sufragio universal) y un salto a la ciudada-
nia social, con lo cual se instaurd otra problemitica. Tal vez la
naturaleza revolucionaria del cambio se explique precisamente
por la prolongada y cerrada pervivencia del patrén de domina-
cién semi-colonial, qute obligé a que el movimiento nacional-po-
pular se plantease metas y formas avanzadas en cuanto al poder
y la participacion politica. Fendmenos como los de las milicias
populares, el control obrero en las minas nacionalizadas, el cogo-
bierno y la participacién sindical-campesina resultarfan incom-
prensibles en el marco de un proceso gradualista.

En el caso argentino, donde hubo un proyecto explicito de
avance respecto de una de las dimensiones de la ciudadania,
escindiéndola de las demds, se pueden leer las limitaciones de ese
intento y el por qué del enlace, en las reivindicaciones populares,
de la ciudadania politica con la ciudadanfa civil. En efecto, duran-
te la vigencia del régimen politico restrictivo de la dominacién
oligérquica, simultineamente a la pervivencia de acciones de
discriminacidn y exterminio indigena, se plantea y efectiviza el
otorgamiento amplio de libertades civiles (o “econémicas”, como
dice Alberdi), junto a restricciones para el ejercicio de la libertad
politica.® La consecuencia fue una escasa integracion social de los
grandes contingentes migratorios; ellos debieron ubicarse en los

5. Esto le hace decir 2 Sergio Almaraz Paz, ensayista de la izquierda nacicnal boliviana,
“en América Latina el siglo XIX no ha concluido”, cf. Para abrir el didlogo, Amigos del Libro,
La Paz, 1979, : ; o :

6. Botana, Natalio R., El orden conservador, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1977.
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intersticios del sistema productivo, sin acceder a la p:.'opiedad de
la tierra y a umbrales de condiciones materiales de vida.

En un pais de migrantes (mds de la mitad de la p_ciblacién
econémicamente activa en 1914 era extranjera), la obtencion de la
ciudadania politica por parte de los exclu_idos era un paso impres-
cindible en la bisqueda de empleo, salario y ‘seg‘um;lad SOCI'al. No
obstante, se debe reconocer qué esa d1§crnmmacu5n social no
absoluta (por la existencia de derechoq civiles comunes) fue un
antecedente de la participacién en 193 ingresos de.estos amplios
sectores populares. Dicha participacién, a diferencia de otros ca-
s0s latinoamericanos de discriminacién absoluta pro_longada, per-
miti6 una evolucién politica donde no se produjo la ruptura
revolucionaria ni se plantearon directamente ob_]etwos de poder
politico como camino para cubrir esa brecha social.

Respecto de la problemética de la ciudadania, n::s remitimos
aqui a la elaboracién de Hernan van Gunsteren (“Noies &n the
Theory of Citizenships” en Birmbaum, P, y otros, compila cire;,
Democracy, Consensus and Social (_Z'c_mtmr:t-, Sage, Lpndres, vol. t‘
1978) y de T. H. Marshall (Class, Cifizenship and Social Development,
Anchor Books, New York, 1965), pero quergmos des‘taCaI" en ’el
plano conceptual, de nuestra comprensién,.exlste una imbricacién
entre todas las dimensiones sefialadas de c1!1dadama que a su vez
se relacionan con la concepcion de justic;a subyacente. En ese
sentido, compartimos la idea de. Wanderley G dos Santo§, gulen
expresa que “los derechos sociales estdn siempre asocia osd a
cierta forma politica (y cultural ~agregado nuestro-} de entender
la ciudadania y, en esta perspectiva, se.vu_elve_mas relev?nfe
considerar lo que determinada politica SO‘Clal implica en beneficio
de la ciudadania, que analizarla en fun01f31_1 de resultados mone-
tarios o de cualquier otro tipo de valor fisico para sus beneficia-
rios” (traduccién nuestra).”

Por otra parte, esté claro que esa il}xPricacién no resulta: c.al‘)al-
mente respetada en la evolucion hlStOl‘l.Ca. de la czqdadama, ésta
presenta facturas, retrocesos y recuperaciones mc.pd‘:ﬁc?dag de con-~
tenidos perdidos. Asi, la historicidad de las reivindicaciones de

7. Guillerme dos Santos, Wanderley, Cidadaniz ¢ justica, Ed. Campus, Rio de Janeiro,
1979, pég- 83. .
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ciudadania, en cualquiera de sus manifestaciones, es determinante
de la significacién tiltima de las mismas, pues perméa los conte-
nidos y los califica aunque sean iguales en su formulacién a
derechos conculcados. Basta pensar, en ese sentido, en el renova-
do significado de la reivindicacién de los derechos politicos luego
de las experiencias dictatoriales regresivas del Cono Sur, o en el
enriquecimiento actual de la biisqueda de ciudadanfa social, a
partir de nuevas comprensiones sobre los alcances de los derechos
humanos. En realidad, se podria afirmar que la ciudadania es una
renovada y nunca acabada construccién sociocultural.

Los regimenes nacional-populares o populismos inauguran
una nueva relacién entre democracia social y politica. Por una
parte, se da una extensién cabal del sufragio —universalidad del
mismo—- y un salto cualitativo en el conjunto del sistema de
representacion, sea de intereses especificamente politicos o secto-
riales, por otra, el desarrollo de nuevas formas y précticas partici-
pativas, el reconocimiento de identidades sociales otrora pos-
tergadas y la intervencién directa de sectores sociales en el ejerci-
cio del poder del Estado. El catalizador de esto es el Estado, que
amplia su funcién social y reguladora de procesos de desarrollo
econdmico con énfasis en la redistribuci6n de ingresos (movilidad
social) que vuelven fluidos los cambios en y de las relaciones
sociales. Se tratarfa de la instauracién de un proto Estado social
de derecho o de un Estado de bienestar, con las peculiaridades o
inestabilidades propias de la regién y de los casos nacionales.
Estos procesos no eran productos homogéneos ni panaceas racio-
nales de integracién democrética; al contrario, fueron el resultado
de mdiltiples y confusas visiones fundadas en ideologfas diversas,
que flegaban a expresarse en ambiguas doctrinas nacionales. Estas
de alguna manera, en su ambigiiedad, permeaban y distorsiona-
ban lo que el mismo proceso social creaba institucionalinente.

El resultado fue un genuino movimiento polftico que a la vez
que debia destruir el orden oligdrquico previo -en muchos casos
dictatorial o tramposo-, tenfa que crear un nuevo orden. Aqui,
precisamente, radico su fuerza pero también su debilidad.

En ¢l sentido de las debilidades, podemos sefialar dos aspec-
tos importantes. El primero es relativo a la presencia de fuertes
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mecanismos de intermediacion y patrimonialismo, que alimenta-
ron relaciones clientelares y estructuras de liderazgo vertical.? Las
caracteristicas de las estructuras sociales latinoamericanas estaban
en la base de ello, pues se hallaban en mutacién y sin eler'nentos
pienamente consolidados. Mutacion que imbricaba dimensiones y
orientaciones diferentes, como la clasista, la étnico-cultural, la,
regional, la del propio proceso de modernizaqién, tenmarcac.las si
en la biisqueda de una creciente autonomia e identidad nacional.

En cuanto al sisterna politico, resalta que el ejercicip c'le la
democracia se practicase mas en el seno del propio movimiento
nacional que fuera de él, y por lo tanto no como cualidad dellbfe-
radamente buscada del mismo. Por ello puede decirse que mas
eran gobiernos democraticos que regimenes democréticos. El caso
mexicano puede servir como ejemplo extremo, pues en €l se
constituyé un sistema de partido tnico, y los casos de Uruguay y
de Chite para matizar la afirmacién anterior, en la medida en que
la preocupacion por la consclidacién de un sistema plurahsta.de
partidos estuvo claramente presente. En varios casos la traduccuip
de esto en el plano ideoldgico-tedrico fue la idea de una comuni-
dad nacional homogénea, que corresponderia al concepto de de-
mocracia organica u organicismo.

Otro aspecto de esta problematica atafie a la forma partid'aria
y a las préacticas populares. A la forma, porque los partfd.os
posefan una estructura centralista y vertical en la toma de decisio-
nes, donde la maquinaria burocratica y el liderazgo del ceudl-llo
-generalmente identificado con la Nacién- generaban un ﬁII}b.ltO
de decisiones cerrado e impedia la consolidacion de ejercicios
democréticos méds amplios. En realidad, las' tensiones sociales y
politicas y los dilemas de la democracia -al decir de Daglh—,‘ fentre
uniformidad y diversidad, centralizacién y descentrah_zacmn, y
concentracién y dispersién del poder y recursos politicos, eran
asumidos y decididos por élites enquistadas en el aparato -politlco
o gubernamental. Asi, las alternativas tendian a dlrmurs’e 'del
partido-movimiento, donde casi siempre se apelaba a la tltima

8. Numerosos son los autores latincamericanos que han tratado esta problemtica en
términes descriptivos y tedticos. Baste citar los trabajos de Bartra, R., Cardoso y Faletto,
Quijano, A, Weffort, F, Cotler, ], Malloy, J., Touraine, A, Laclau, A., y otros.
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palabra del lider. A las practicas populares, porque al expresar
caracteristicas de estructuras sociales no consolidadas, como diji-
mos alimentaban el funcionamiento partidario sefialado. Ante la
dimensién de los cambios y las caracteristicas de los procesos
nacionales, las practicas politicas de la sociedad eran escasamente

institucionales y la democracia politica, mds que ser un espacio -

plural y representativo para el procesamiento de las decisiones,
funcionaba predominantemente como 4mbito instrumental de
legitimidad.

En este contexto los sectores medios jugaron un importante
papel, pues al entrar al escenario politico como nunca antes en el
pasado, alimentaron la creaci6n institucional y de aparatos buro-
craticos propia de la expansién estatal. Fueron a su vez fruto de
los procesos de movilidad social que los populismos implicaron,
contribuyendo determinantemente a la elaboracién del proyecto
nacional, a su viabilidad y su préctica partidaria, como asi tam-
bién a la produccién intelectual e ideolégica. Sin embargo, su
adscripcién y participacién en el régimen populista se derivaban
mds de sus busquedas de movilidad social que de sus aportes
ideoldgicos al nacionalismo. Buena parte de los derrocamientos de
los populismos se explica por el retiro del apoyo de estos sectores.

Seguramente estas afirmaciones tienen que ver con la explica-
cién de por qué los populismos latinoamericanos, pese a los
avances que significaron en cuanto a democracia politica y social,
no lograron articular ambas dimensiones. Y al respecto podria
plantearse la pregunta de si tales populismos fueron capaces de
transformaciones en pro de la democracia social por su no aten-
cién preferente a la democracia politica {(a la constitucién en la
politica de bloques sociales mayoritarios, a la formacién en la
politica democrética de tales bloques) o si, por el contrario, fueron
justamente esas deficiencias las que posibilitaron su derrota. ;Aca-
s0 la democracia politica en América Latina debe implicar la
ausencia de un proyecto nacional inclusivo, 0 puede pensarse en
nortes ideales sélidos construibles en y con la vigencia de demo-
cracia politica? Y, para que esto sea posible, jqué caracteristicas
de capacidad de autotransformacién debe tener tal democracia
politica para que no se profundice 1a escisién entre la sociedad y

4 7 LO POLITICO Y LO SOCIAL: BIFURCACION O SINTESIS EN LA CRISIS 97

el Estado, manteniendo incluida en el gobierno la politica (en el

- gsentido de versiones de proyectos sociales que compiten y que en

una competencia constante -no s6lo electoral- intercambian)?

Histéricamente, esto estd imbricado con el problema de la
construccién de la nacién, de su autonomia, y con el hecho de que
las fuerzas minoritarias no aseguran la continuidad de aquella
construccién. En la comprensién de los movimientos nacionales,
la necesidad de garantia de un norte o proyecto nacional llegd
pues a impedir el reconocimiento de identidades diferentes, apa-
reciendo las diferencias como sefiales de la anti-nacién. Y si bien
es cierto que en las condiciones de estos. procesos histéricos sélo
un proyecto socialmente progresivo puede llevar a la acumulacién
de fuerzas necesarias para el desarrollo y la autonomia nacionales,
tal proyecto puede tener factualidades diferentes y con posibilida-
des de ser identificado en la gama de fuerzas politicas mayori-
tarias, sin asimilarlo exclusivamente con la practica politica del
movimiento popular. Asi, el intento de construccién de una comu-
nidad nacional (con sus notas de homogeneidad) dificultan la

construccién de una comunidad politica que en definitiva puede.

asegurar la continuidad en un camino de integracion, transforma-
cién y desarrollo nacional.

Esta ambigiiedad sobre la fuente de legitimidad de los regime-
nes populistas, que recae principalmente en las transformaciones
sociales que introducen y en su caricter mayoritario, se acentia
en los regimenes militares progresistas, regfmenes de hecho no
sujetos a la legalidad institucional y que no apelan a ella. En estos
casos miiltiples la bisqueda de consenso, bisqueda en general
exitosa, pasa por la via de las conquistas sociales y nacionales y
por el aumento de la participacién de tipo asambleistico 0 me-
diante intervencién corporativa sindical en el control estatal (de-
mocracia social). El rasgo comin sefialado puede advertirse aun
en las diferencias que separan a regimenes como los de Vargas (en
su primer periodo), Maldonado, Torrijos, Villarroel, Velasco y
Torres, para citar casos relevantes, La debilidad democrética de
estos regimenes es mayor que la de los populismos, pues desapa-
rece de su horizonte, al igual que en otros proyectos autoritarios
populares, la democracia politica.
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3. La integracion de la democracia politica y social
como espacio excéntrico

Mas recientemente, como resultado de regimenes autoritarios
regresivos en la regién, pero también como producto de las trans-
formaciones del mundo contempordneo y de la problemética que
implica la modernidad (véase mds adelante), el desarrollo de
sistemas democraticos en procesos de transicién politica pasa por
una revalorizacién de la bisqueda de consistencia entre democra-
cia politica y democracia social.

El hecho de que en el niicleo de la teoria democratica ~véase
inclusive Rawls- estuviera implicita una convergencia cada vez
mayor entre democracia politica y demoeracia social, no implica
necesariamente que se piense que la democracia como régimen

' tf:‘nga internamente garantias o mecanismos para profundizarse a
si misma, sino simplemente que las decisiones, aiin a través de la
representacion, reflejarian una tendencia a la igualdad econémica.
Dada la inexistencia de tales garantias 0 de mecanismos internos
para profundizarse a si mismo como régimen (Germani llega a
afirmar que existirian “tensiones antidemocraticas estructurales
implicitas en la forma de integracién de la sociedad moderna”)®
siempre es necesario pensar la renovacién institucional como
interaccién entre la sociedad y sus conflictos y el sistema
institucional,

La pregunta se sitda pues en torno de la capacidad creativa y
operacional de la propia sociedad y de sus agentes politicos para
~ transformar el sistema de representacién en funcién de las deman-
das y proyectos participativos, tomando en cuenta los nuevos y
muiltiples movimientos sociales que reclaman respeto de la dife-
rencia y valoracion de la diversidad. Ya no se trataria sélo de la
satisfaccion de la larga cadena de demandas de expansién de Ia
ciudadania social (a la propiedad, al divorcio, a las asignaciones
sociales de las mujeres, a la educacién bilingiie de ingentes masas
campesinas, al derecho de ser diferente y en definitiva a eliminar

9. Cf. Germani, Gmo, “Autotitatismo y democracia en la sociedad moderna”, en Los
Hrmites de la democracia, CLACSO, Buenos Aires, 1985, Esta compilacién de diversos autores
aporta al desarrollo de este debate, '
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toda forma de discriminacién en el mercado y en el sistema
politico),’® de la satisfaccion de la secular bisqueda de participa-
cién politica de vastas masas populares, sino también del logro de
un sistema institucional legitimo que socialice, acepte.y valorice
las pluralidades constitutivas de la sociedad. Y todo ello sin que
haya desaparecido, pues aiin estd pendiente la urgencia por un
procesc de satisfaccion de necesidades de autonomia nacional y
desarrollo econdmico integral.

a. Desafios y obsticulos por parte de los movimientos sociales

Si prestamos atencién a la presencia de un sinndmero de
conflictos fragmentados de resistencia en la sociedad latinoameri-

“cana, podriamos preguntarnos cémo pueden incidir esos conflictos

y demandas de la sociedad en cambios institucionales, y en este
sentido entender, por una parte, cual es la 16gica institucional del
cambio de la democracia politica y, consecuentemente, cdmo se
correlacionan estos cambios con las posibles demandas de mo-
dificacién de la democracia politica por parte de los actores so-
ciales. Y mds atin, podriamos preguntarnos acerca de la veracidad
de demandas societales de un nuevo sistema de accién histérica.

Nosotros mismos hemos intentado reflexionar sobre las posi-
bilidades de surgimiento de un nuevo sistema de oposiciones con
efectividad histSrica. En esa reflexién valorizamos elementos de
la cultura politica de los nuevos movimientos sociales y de los
cambios advertibles en los movimientos sociales clésicos.”

Resumiendo, los movimientos sociales en América Latina es-
tarfan viviendo un momento de inflexién, pues habria una ten-

10. Cf. Melucdd, A., ;An End io Social Movements? Introductory Paper to the Sessions on
“New Movements and Changes in Organizational Forms”, Social Sclences Information,
1984, Asimismo, Jelin, Elizabeth, *Ciudadanfa e identidad. Las mujeres en los movimientos
sociales latinoamericanos®, informe prepatado para UNRISD, sep. de 1985, .

11. Un anilisis detallado y empirico de las tendencias de comportamiente de los
movimientos sociales en América Latina puede hallarse en Calderén G., F,, Los movintientos
sociales ante 1a crisis, CLACSO, Buenos Aires, 1985, en tanto una elaboracién tedrica hecha
sobre esa base aparece en dos Santos, Mario R., y Calderén G., Fernando, "Movimientos
sociales y gestacién de cultura politica. Pautas de interrogacién”, trabajo presentado en el
seminario sobre cultura politica y democratizacion del grupo de trabajo Teorfa del Estado
y dela politica, CLACSO, Buenos Aires, 1984,
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dencia a la pérdida de centralidad por parte de los cldsicos y un
proceso de fragmentacion y particularismo que estaria afectando
tanto a los movimientos sociales cldsicos como a los nuevos.

No son ajenos a esto los procesos de transformacion del
conjunto del sistema de dominacién, a impulsos del socavamiento
del Estado de bienestar, de la mayor internacionalizacién de la
economia mundial y el papel central en ella del capital y la
politica financiera, de la incidencia de la militarizacién en la
produccién y el consumo, y muy especialmente de la revoluciéon
tecnoldgica y su impacto sobre los procesos de acumulacién
produccién y distribucién. ’

Para la regién, ademas, la reestructuracién del sistema inter-
nacional tiene consecuencias especificas en términos de pérdidas
de soberania nacional, de capacidad productiva, del aceleramiento
de procesos de diferenciacién y pauperizacién social y muy espe-
cialmente del desarrollo de economias sumergidas a gran escala.

Si estos procesos son los que conducen las transformaciones
societales contempordneas y la naturaleza y las caracteristicas de
los n}ovimientos sociales son las anotadas genéricamente antes,
podria uno interrogarse acerca del grado de distancia existente
entre la 16gica de transformacién del sistema de dominacién y la
16gica de las oposiciones al mismo representada por los movi-
mientos sociales. En otras palabras, en una primera instancia
habria desencuentros en el sistema de oposiciones, ya que lé
materialidad de la nueva estructura de dominio a nivel interna-
cional, y crecientemente también a nivel nacional, no guardan
relacién con la materialidad de la rebelién y la protesta social,
porque los movimientos sociales no llegan a enfrentar a los opo-
nentes reales. En realidad, quedan sometidos a una practica de-
fensiva y de resistencia y sblo logran rozar en su reaccién los
efectos de aquella légica del poder, que es cada vez mds abstracta
y difusa, mientras que la de la resistencia, es cada vez mds
concreta y localizada.

_ En esta situacién, habida cuenta de que en una primera instan-
cia aparecen sélo identidades sociales restringidas y acosadas, zes
posible pensar en nuevas totalizaciones politicas a través de un
proceso de reconocimiento de proyectos histdricos compartidos y
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definidos? En ¢l plano politico seguramente no. Para encontrar
elementos comunes habria que remontarse a otras dimensiones
socioculturales. En ellas si seria posible identificar valores e identi-
dades en gestacién susceptibles de conformar nuevas totalizaciones,
a partir de un complejo proceso de resignificacion simbdlica. El
umbral de esa posibilidad es el hecho de que toda identidad social
se construirfa en un espacio imaginario donde necesariamente estin
los otros. “No se puede ser tan particularista en la blisqueda de
identidad como en el plano de Ia accién”. “La identidad implicaria
mecanismos de reconocimiento existencial, ya no solo en términos
de autoafirmacién y pertenencia especifica, sino de reconocimiento
en un espacio multiple y diverso de otras identidades imaginadas
o imaginables de actores sociales reales o posibles”.

Cuando se reclama una refundacién de la politica o de las
modalidades de hacerla, la afirmacién anterior deberia estar presen-
te. La dificultad reside en nuestro desconocimiento basico de los
procesos especificos de evolucién cultural y de produccién social
del mundo de significaciones en que s¢ desarrolla la accién social,
que no son las operaciones administrativas de la politica, como
podriamos decir parafraseando a Habermas.” De alli la con-
tingencia que adquiere el futuro en un doble sentido: no sabemos
predecir st en la evolucién independiente de la cultura politica de
los movimientos sociales habré fenémenos de totalizacion que me-
diatamente se traduzcan en la constitucion de frentes efectivos de
oposicion, ni si son posibles operaciones no administrativas (no
convencionalmente politicas) de sentido que los viabilicen.

Dicha refundaci6n de la politica podria incluir, por una parte,
una vinculacién entre lo politico y socio-cultural donde las iden-
tidades y practicas colectivas estén permanentemente interactuan-
do con lo institucional, y, por otra, una transformacién de la
politica que implique sobrepasar la mera accién instrumental-
administrativa.

12. Cf. Calderén G., Fernando, y dos Santos, Mario R, “Movimientos sodiales y gesta-
cién de cultura politica. Pautas deinterrogacién”, trabajo resentado en el seminario sobre
cultura polftica y demoxratizacion del Grupo de Trabajo vorfa del Estadc y dela politica,
CLACSO, Buencs Aires, 1984,

13. “No hay produccién administrativa de sentide”, Cf. Habermas, Jingen, Problemas
de legitimacidn en el capitalismo tardfs, Amorrorhy, Buenos Aires, 1979,
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La refundacidn de la politica es quiza llevar al Estado y a la
sociedad la conviccidn de la necesidad de sintesis, de integrabili-
dad entre demandas parciales y la racionalidad general del siste-
ma a partir de modificaciones en ambas dimensiones: la de las
demandas y la de la racionalidad del sistema. De alii la importan-
cia de la traducibilidad institacional de las reivindicaciones, como
garantia de sintesis o de integrabilidad. (Lo institucional estd
pensado aqui como el ambito que aporta la unidad necesaria).

b. Desafios y obstdculos por parte de los partidos politices y del Estado

Pero tratemos de visualizar las trabas que existen para que se
pueda constituir un sistema de oposicién y de regulacién mas
efectivo en nuestras sociedades. En mérito a la claridad, expon-
dremos primero las trabas que aparecen en €l plano de la sociedad
civil y luego las actuantes en el Estado.

En este desarrollo habrd més hipétesis que certidumbres, pues
falta mucha investigacién al respecto y quedan abiertos amplios
campos de interrogacion. Sabemos que en el ndcleo del problema
de articulacién entre democracia politica y democracia social ocu-
pa un lugar decisivo el sistema de representacién y delegacién de
autoridad. De alli que pueda suponerse con acierto que un per-
feccionamiento de dicho sistema contribuirfa en mucho a la arti-
culacién buscada, aunque ella abrazaria los resultados globales
del proceso histérico y deberia juzgarse desde alli.

¢Pero qué ocurre actualmente respecto de los sistemas de
representacion y delegacion, bisicamente de los sistemas de par-
tidos y de sus componentes, los partidos mismos?

Por una parte, a partir de algunos indicios facticos™ es posible
inferir cierta desconfianza y cuestionamiento del sistema politico
y de los partidos por parte de los movimientos sociales, en el
sentido de que aquellos no serian capaces de representar la plu-
ralidad de intereses y de demandas de la sociedad, y por ello han
llegado a constituir organizaciones y practicas de élite cada vez

14. CX. Los movimientos sociales frente e la crisis, varios autores, compilador Calderén G.,
Fernando, Buenos Aires, 1985, por aparecer.

4 7 LO POLITICO Y LO SCCIAL: BIFURCACION O SINTESIS EN LA CRISIS 103 -

mas separadas de la vida cotidiana de las masas, Por supuesto que
es un campo de investigacién atin pendiente, cudles fueron las
causas de este distanciamiento, como ha evolucionado, qué se-
cuencias e interacciones se producen segin el tipo de partido
politico y el tipo de cuestionamiento que recibe de la sociedad.

Por otra parte, es probable que buena parte de los partidos
politicos no perciban en su plenitud esta problemdtica, aunque en
algunos casos como en Brasil, Pera y la Argentina exista una
genuina preocupacion en este sentido. Seguramente la envergadu-
ra del problema varia de caso en caso, sin embargo al menos en
términos de andlisis bibliograficos, hasta el momento no encontra-
mos importantes ejercicios que den cuenta de proyectos de trans-

. formaciones en el sistema de representacion o de delegacion de

autoridad y menos ain de bisqueda de formas pluralistas inter-
nas de participacién partidaria; por el contrario, los mayores
esfuerzos se concentrarian en el desarrolio de técnicas electorales
més o menos modernas. Aparentemente el dilema respecto del
sistema de representacién y de participacién es el de concebir y
proponer disefios organizativos e institucionales macros que com-
binen diversas formas de representacin politica y de intereses, en
pro de una universalizacién de la representacion, y a la vez,
caminos de transformacién de las organizaciones de represen-
tacién —tomadas en si mismas- para que éstas puedan servir y
expresar al disefio institucional alndido.”

Esta tarea seguramente no podrd cumplirse bien sélo por la
via de un moderno racionalismo democrdtico universalista, sino

15. Elementos incipientes sobre esto pueden hallarse en la investigacitn realizada por
N. Lechner, . J. Brunner y A. Flisfisch, Partidos i demacracia, CLACS0, Santiago de Chile,
1985, en el trabajo de Juan Rial, Partidos polfticos, democracia y aurarﬂm*_ismo, CIESL}, Mox}te
video, 1984, tomo Il y en José Luis Reyna, compilador, Los partidos politicos en América Lating,
Siglo XXI, México, por aparecer. Obviamente, esto constituye una p{aompat:tén con
antecedentes tebricos, como por ejemplo en el pasado Moisai Ostrogorsk, Lz démocratie et
fes partis politigues, Bd. du Seuil, Paris, 1979, quien imagina formas integrativas de repre-
sentacién suprapartidaria (hsbeas antimun), y en el presente A. Melucd, Sistema polftico,
partili e movimienti sociali, Feltrinelli, Mildn, 1977.
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también -recurriendo a las diferentes tradiciones y recreaciones
socio-culturales de la region.'6

En cuanto a las trabas actuantes en el Estado y retomando los
interrogantes sobre las posibilidades de transformacién de la de-
mocracia politica, se destacan varios aspectos. En primer lugar, la
persistencia de un conjunto de rasgos histérico-estructurales en
tos Estados latinoamericanos, como el patrimonialismo, la corpo-
rativizacién de empresas estatales claves en fa economia, el creci-
miento desmesurado del sector publico sin correlacién con una
efectividad productiva o de brindar servicios, una centralizacién
histérica reforzada afin mas por los regimenes dictatoriales, una
orientacién en su accionar mas legalista que inspirada en la
bisqueda de legitimidad, y mds recientemente, y con mayor
fuerza que en el pasado, los problemas relativos a sus organismos
especificos de representacion (a saber, parlamento y sistema bica-
meral, concejos municipales, y otros organismos de representacion
territorial) que registran una débil presencia de las fuerzas socia-
les en su seno, y simultineamente el limitado alcance de estos
organismos de representacién para actuar sobre los procesos eco-
némicos y sociopoliticos seglin sus propios mandatos. '

En segundo lugar, los efectos de la crisis extreman el divorcio
entre las respuestas estatales exigidas por los frentes externo e
interno. Asi, como es bien conocido, el Estado se ve obligado a
satisfacer las imposiciones econémicas producto del funciona-
miento del sistema financiero y comercial internacional; a las
cuales se agregan las provenientes de intereses particularistas de
grupos dominantes locales, reduciéndose grandemente la capaci-
dad de procesar demandas de las grandes mayorias nacionales.

Todo esto ha permitido apreciar el fendmeno de que, aunque
el Estado logre mantener umbrales de drden piiblico por su poder
de coercidn, sea cada vez menos capaz de abrazar reguladoramen-
te el conjunto de la realidad social. '

16. En esto existe un rice caudal, inclusive remontable a épocas prehispanicas. ;Quién
nagarfa a la fuerza, por ejemplo, de estos valores que regfan la vida del ayllu para
construlr hoy a la democracia? Amut'aita, que significa que se debe calcular 1o que se va a
hacer con justicia, actuar sin herir a nadie: checkakuskachaiia, €l justo medio, tener los ojos
cerrados para hacer un juicio objetivo; thurt atchuynaniia, fortalera fisica, moral y mental,
peroninguna de ellas separadas...CF. vevista Puma Punku, La Paz, 1973,
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Asi como la realidad de un sistema de accién colectiva frag-

“mentado y disperso tiende a cerrarse en identidades restringidas,

inhibiendo intercambios totalizadores capaces de efectividad his-
térica, el Estado, por su compromiso intrinseco con el orden!”
—aungue sea ¢l mero orden piiblico- se impermeabiliza frente a
las demandas, percibiéndolas como amenazas a la gobernabilidad.
El reto consiste pues en las posibilidades de una reforma del
sistema politico para abrir nuevos espacios de interaccioén entre el
Estado y la sociedad. No se tratarfa necesariamente de satisfacer
las demandas de les movimientos sociales, sino de concebir 4m-
bitos donde pueda hacerse politicamente presente la complejidad.

Es cierto que el Estado, al facilitar y aceptar este campo, puede
arribar a una situacién de ingobernabilidad, y que las fuerzas
populares, al aceptar por su parte reglas de juego que emanan de
la democracia politica, deben aceptar el riesgo de su alternabili-
dad en el gobierno. Pero el correr estos riesgos es lo dnico que
permite avanzar hacia una democracia mas plena. Se trataria pues
de potitizar la democracia social y de socializar la democracia
politica. En el sentido de que los mecanismos de participacion
politica y de participacién en los grupos del desarrollo deben
plasmarse cada vez mas institucionalmente segiin las reglas refor-

- muladas de la representacién y la delegacidn politicas, y de que

los mecanismos y recursos de la democracia politica deben absor-
ber la carga de las demandas sociales, sin perder su capacidad de

- elaborar e impulsar un proyecto societal fruto de la competencia

politica entre los mismos.

La conviccidén es que resulta posible, en el marco de un
sistema democratico de base constitucional, con una accién ade-
cuada de las organizaciones politicas y sociales populares, la
adopcién de decisiones de gobierno, por estar sujetas al principio
de mayoria, que sirvan al desarrolle nacional y regional y a una
inclusidn social creciente, a través de la transformacioén social. En
todo caso, no podemos trabajar —como nos decia nuestro amigo

Francisco Aric6— como si lo que no se ha consumado, pudiera no "

consumarse.

17. “El Estado no conoce ofro valor que suseguridad.” Spinoza, Tratado teoldgice-politico,

Ed., Buenos Aires, .
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- EL MARXISMO EN AMERICA LATINA
Ideas para abordar de otro mode una vieja cuestion

José Aricé

I.

;Qué sentido tiene introducir en un debate sobre las “ideas y
experiencias socialistas en el mundo contempordneo” una discu-
sion més acotada sobre el marxismo latinoamericano, 0 en Améri-
ca Latina?, lo cual, como resulta obvio, no es la misma cosa. Pero
cabe preguntarnos, no obstante, si pedemos referirnos a una
constelacién cultural de tan imprecisos contornos sin incursionar
por determinadas estaciones en las que se constituyeron matrices
decisivas de la forma del marxismo americano. Aunque me gratifi-

_ ca pensar que le debemos a 1a benevolencia excesiva de los amigos

del Centro de Estudios de la Realidad Contemporédnea la oportu-
nidad que hoy tenemos de dialogar en torno a un tema mds
mentado que estudiado, es posible que las razones sean otras y de
una pertinencia tal que merezcan ser compartidas por todos. 5t asi
fuera, explicitarlas serfa ya una manera quizd fructifera de intro-
ducirnos en el asunto.

Si este seminario se hubiera realizado veinte afios atrés, la
pregunta no habria sido planteada por la sencilla razon de que,
excepto algunos pocos, nadie por aquellos tiempos se sentia dis-
puesto a reafirmar la distincién entre categorias del pensamiento
y de la realidad politica consideradas afines, equivalentes o inse-
parables. Socialismo y marxismo, eran aceptados como dos di-
mensiones de un mismo fenémeno, remitiendo el uno necesaria-
mente al otro. Si el congreso de la socialdemocracia alemana de
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Bad Godesberg pudo alcanzar tan vasta y justificada resonancia
en buena parte del movimiento obrero y socialista mundial es
porque por vez primera, y de manera clara y taxativa, una forma-
cién politica de histérica raigambre marxista renunciaba a la
aceptacién de éste como su tinico y excluyente patrimonio tedrico

y cultural. Desde ese lejano noviembre de 1959, hasta ahora, -

muchas y lacerantes experiencias ha vivido el mundo y el movi-
miento socialista como para que el recuerdo de Bad Godesberg
provoque hoy la irritacién que en su momento produjo. Y hasta
es posible considerarlo, independientemente de la opinién que se
tenga sobre la significacién especifica de las reformas programs-
ticas alli establecidas, como un hito importante en el proceso de
laicizacién de un movimiento tan fuertemente cargado de finalis-
mo escatoldgico. : '

Veinte afios después, la relacién entre marxismo y socialismo -

se ha vuelto problemdtica. Resultan insuficientes las elaboraciones
intelectuales y politicas referidas al uso de categorias que, como
las del pensamiento socialista y comunista cldsico, constituyeron
las “grandes narraciones” de las que se nutrieron el mundo sim-
bélico, politico y cultural de los movimientos de transformacién.
Incluso la propia categoria de “socialismo” se vuelve evanescente
cuando en Occidente parece ser inviable, y en Oriente inadmisible
en su morfologia concreta. Si el Hamado “socialismo real” no
constituye para nosotros una alternativa creible, y si el control
ptiblico de la economia y de las sociedades capitalistas —orientado
a aliviar sus més evidentes iniquidades— es un proceso plenc de
dificultades casi insorteables, ;c6mo pretender incuestionadas a-
quellas ideas que guiaron las luchas de las clases trabajadoras por
la transformacién social? . ‘

Mais alli de las opiniones respecto del actual debate sobre la
crisis del marxismo —que en realidad implica otro, aun mds im-
portante, sobre el sentido y la posibilidad del socialismo- es
innegable que en el mundo de hoy son firmemente cuestionadas
dos ideas fuerzas que encontraron en el marxismo su sustento
tedrico y que hicieron del movimiento obrero y socialista un
movimiento historico de transformacién. Ellas son, de manera
sumaria pero a la vez ilustrativa:
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1. una idea alternativa de democracia capaz de superar la
escisién y contraposicion entre el nivel formal y el nivel sustancial
que la democracia liberal conlleva;

2. la conviccién de que al industrialismo incontrolable de la
sociedad burguesa podia contraponérsele un industrialismo bue-
no que estribara en la capacidad planificadora del Estado la
posibilidad concreta de superar el crecimiento irracional que ca-
racteriza al primero.

El cuestionamiento de ambas certidumbres, resultado de la
marcha real de una crisis capitalista que no parece dejar espacios
para politicas de reformas, y de las resistencias con que se enfren-
tan en los paises del 4rea soviética las tentativas de democratiza-
ci6n, ha dejado como saldo en la cultura de izquierda una pérdida
notable de capacidad critica y de iniclativa politica. Antes que una
versidn intransigente y militante de la democracia, se abre paso
en la izquierda una imagen modesta y resignada de la democracia
como “mal menor”, como un sistema incapaz de producir innova-
ciones politicas. Y esto respecto a la izquierda que de algiin modo
trata de dar cuenta de una realidad que admite como distinta;

-porque sigue existiendo aquella otra que se empecina en reducir

la complejidad del mundo a sus estrechos paradigmas ideolgi-
cos. Para ésta nada ha cambiado y el asalto al Palacio de Invierno
sigue siendo su suefio.

Frente a las transformaciones tecnolégicas que provocan una
de las més rédpidas y profundas revoluciones de la historia, hay
una evidente incapacidad de intervencién de la izquierda en el
sentido de prefigurar con su accién una hipétesis de sociedad
distinta en su manera de producir y reproducir la vida humana.
M4s que constructor de un futuro, el socialismo parece expresar
la més fuerte tendencia hacia la conservacién del pasado. Tal vez
resulte para algunos exagerada y hasta injusta esta afirmacién,
pero atn con reservas vale la pena considerarla porque nos pone
abruptamente ante una inesperada paradoja que el mundo de hoy
plantea a los marxistas. Cual es, la de que una teoria y un
movimiento que hacian del crecimiento y metamorfosis de las
fuerzas productivas el fundamento real de la posibilidad y de Ia
necesidad del socialismo, precisamente en el momento en que més
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gigantesco es el cambio de tales fuerzas, no encuentra modelos

plausibles y suficientemente articulados de una organizaci6n so-
cial no capitalista.

En este terreno afectado por la declinacién de las viejas certe-
zas, que creyeron encontrar en los fulgurantes sesenta su punto
de consumacién, es donde se expande la ofensiva cultural conser-
vadora que pretende afectar la posibilidad misma de imaginar el
cambio hacia una sociedad més justa. Y es en el reconocimiento y
aceptacién de este terreno donde el socialismo debe aplicar el
principio de realidad que le permita escapar del circulo estéril de
la ideclogia para enfrentarse a los grandes dilemas del mundo
actual. Pero eludir la ideologia, manteniendo los ideales, supone
necesariamente desconstituir y reconstituir una tradicién desde
cuyo interior se piensan y descifran los hechos del mundo, un
cuerpo de ideas y de teorfas que alimentan a fuerzas activas de la
sociedad, una cultura de contestacién que mantiene abierta la
lucha por un orden en el que imperen los grandes principios de
igualdad, justicia y solidaridad.

Por razones que no es del caso analizar aqui, esas tradiciones
e ideales de transformacidon encontraron en la doctrina marxista
su punto nodal de concrecidn, y por esto es logico, y por tanto
pertinente, gue un debate sobre las ideas y experiencias socialistas
del munde de hoy se remita contrapuntisticamente a un examen
critico de su referente te6rico tradicional. Y adin dispnestos a
sostener que en las condiciones presentes ya no es valida una
identidad imaginada como existente en la historia del movimiento
socialista, no puede dejar de medir el pensamiento de Marx y el
marxismo para imaginar los caminos de la transformacién.

2.

Pero es posible sefialar una razén mds para validar el tema del
marxismo; porque si lo que se pretende es razonar no ya sobre el
marxismo en general, sino sobre el marxismo “en América Lati-
na”, es porque de algiin modo se piensa que su itinerario recorrié
aqui caminos singulares que merecen ser reconstruidos para esta-
blecer con mayor rigor sus limites y potencialidades. Y quizis
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esta preocupacién se justifica de manera plena, porque en caso
contrario el debate sobre el marxismo y su crisis arriesgaria
convertirse en el eco distorsionado de una discusién cualquiera,
Todo lo cual puede conducir hacia la reflexién sobre otro proble-
ma, de importancia crucial, y que se refiere a las relaciones entre
el populismo y el marxismo en América Latina. Crucial porque
para quienes comparten la conviccidn de que el destino de nues-
tro continente esta vinculado de manera estrecha a la posibilidad
de disefiar una alternativa democrética y socialista a su crisis de
civilizaci6n, resulta evidente que la solucifn a la encrucijada es la
de descubrir 0 inventar los caminos que posibiliten construir
movimientos socialistas potencialmente capaces de superar las
viejas oposiciones entre populismo y clasismo, inadecuadas y
desprovistas hoy de realidad substantiva.

Es en torno a estas formas antip6dicas de manifestacion de la
izquierda latincamericana que puede resultar 1til una breve in-
cursion historiogréfica, y no porque crea que el pasado arroja
lecciones que deben ser recogidas en el presente; sino por aquello

que nada de lo que alguna vez acontecid ha de darse por perdido

¥ porque nuestra tarea, no de historiadores, sino de socialistas,
que en'las voces del presente intenta escuchar el eco de las que
enmudecieron, acaso pudiera ser la que Walter Benjamin atribuia
al materialista histérico: “fijar la imagen del pasado tal como éste
se presenta de improviso al sujeto histérico en el instante del
peligro”. En tal sentido aseveramos que fue hacia fines de los afios
veinte, y en un pais excéntrico a las grandes sedes del debate
tedrico y politico, cuando se configuran las ideas directrices de las
dos vertientes en que se fragmentd el movimiento social america-
no; ideas que, significativamente, giran en torno a lo que deberia
ser una genuina y creadora interpretacion de la doctrina de Marx.

Fue en el Perg, y precisamente con Maridtegui, que se sientan
las premisas para un efectivo proceso de “nacionalizacién” del
marxismo; no bajo la forma acabada de una teoria sino en el
estado inorganico de intuiciones. Y porque mas que un sistemati-
co trabajo de desarrollo de la teoria y de refundacién de la
politica, lo que Maridtegui produjo fue la iluminacién de un
carnino, ¢ tal vez de una senda tempranamente abandonada en el
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fragor del combate. Retornando casi medio siglo después a esa .

imagen del pasado, a ese destello de lucidez y clarividencia, se
- reinicia ese didlogo interrumpido que reclama de su consumacién
para poder vencer la inercia de la tradicién, para que el pasado
deje de ser esa pesada ldpida que nos impide imaginar el futuro.

La breve estacién peruana del marxismo tedrico en los tiem-
pos que precedieron la cisura de los afios treinta tiene una doble
importancia, historiogrifica y politica, para encarar de manera pro-

ductiva ¢l tema de hoy, porque por vez primera América Latina -

fue vista en sus elementos de originalidad. Con Maridtegui, pero
no sélo con él, Iberoamérica dejaba de ser esa regién obsoleta
diagnosticada por el pensamiento cldsico para ser considerada
desde su condicion autictona, desde la potencialidad de visiones
alternativas que su relacién particular con Buropa le permitia. A
su vez, y en torno a los dilemas de la “anomalia” americana,
produciase en el interior de un movimiento antimperialista, in-
doamericanista y socialista como fue el Apra, en sus origenes, una
~escisibn entre marxistas y populistas destinada a tener una ejem-
plaridad emblemética. -

Al criticar la llamada “evolucién histérica”, Marx observé con
agudeza que esta categorfa se basaba en que toda forma histérica
consideraba siempre a las pasadas como otras tantas etapas hacia
ella misma. De ahi que s6lo pudiera concebirlas “de manera
unilateral”. Para eludir esta limitacién, una sociedad debia ser
capaz de criticarse a si misma, pero eso, segiin Marx, ocurria en
muy raras ocasiones “y tinicamente en circunstancias bien deter-
minadas”. ;Como pudo suceder esta rareza histérica en-el Pert de
los afios veinte? ;Cudles fueron las condiciones precisas bajo las
que Iberoamérica pudo ser capaz de criticar la sociedad burguesa
en la que estaba inserta y comprender que su destino no podfa ser
ya el de alcanzar a Europa? ;Qué elementos permitieron que el
marxismo, precisamente esa ideclogia de la modernizacién capi-
talista en la vision socialista cldsica, contribuyera a fundar la
posibilidad de ruptura de la pertinaz dependencia intelectual de
América? Indagar criticamente los complejos procesos culturales
que condujeron a Maridtegui a incorporar la experiencia europea .
como leccidn, y no como paradigma, es la manera en que el

5 / ¥, MARXISMO EN AMERICA LATINA 113

estudio del marxismo en América Latina, o mejor dicho, “latinca-
mericano”, puede alcanzar su verdadero espesor histérico y su
real potencialidad critica.

3.

;Porqué desandar el camino y volver a los afios veinte tiene una
importancia historiografica decisiva? La insercién del marxismo
en la cultura politica Jatinoamericana es un tema insuficientemen-
te estudiado. Su dilucidacién plantea problemas de dificil tramite
porque su itinerario fue discontinuo y contradictorio, atravesado
por complejos procesos de fusién con ideologias democraticas o
liberales, o con ciertas dimensiones de la cultura politica heredada
del orden colonial. Las razones de este dificultoso camino de
adaptacién o recomposicién son diferentes, pero en esencia se
remiten a dos campos probleméticos. Por un lado, como es obvio,
a la naturaleza intrinseca de la propia teoria marxista; por el otro,
fundamentalmente, a las caracteristicas propias, originales, de las
formaciones sociales iberoamericanas en cuyo interior las clases
trabajadoras se constituyeron como tales. Este es el motivo por el
que, estudiar las formas tedricas que adoptd el marxismo en sus
4reas diferenciadas de expansién constituye un campo analitico
excepcional para el historiador de las ideas, en la medida en que
es posible pensar que tal estudio permitirfa acceder a un conoci-
miento mas profundo de los dos grupos sociales en los que el
marxismo encontrd su base de sustentacidn: los trabajadores ma-
nuales -reductivamente considerados como proletariado- y los
intelectuales. A diferencia de quienes enfatizan un’supuesto “eu-
ropeismo” congénito del marxismo -aunque la calificacién se
extiende al liberalismo y la democracia- parto del supuesto de

que las modalidades adoptadas por las culturas politicas que lo -

precedieron, y los obsticulos que no pudieron sortear para un
“trasplante” exitoso, liberaban un terreno que podia presumirse
fértil para la expansién del marxismo. Si esto no ocurrio, si
socialismo marxista y movimiento del trabajo fueron en América
casi dos historias separadas, las causas que las de una supuesta
impenetrabilidad americana a las ideas de ultramar. El “europeis-
mo” es un fenémeno mis complejo que el modo en que lo aborda
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el nacionalismo cultural. En tal sentido, es acogida la afirmacién
de Richard Morse sobre la explicaci6n del refraso con que llegs el
marxismo a Jberoamérica —y agrego, de las dificultades de su
adaptacion- “no estd en el elitismo de su vida intelectual, ni en el
autoritarismo de sus instituciones politicas, ni en la lentitud de su
desarrollo intelectual”. Causas éstas que son las mds utilizadas al
analizar el fenémena. Se puede afirmar, con razones vilidas, que
la Iberoamérica preindustrial encerraba “condiciones favorables”
{en el sentido marxista) para el florecimiento de la conciencia de
una clase revolucionaria; y si ademas el Estado se mostraba
incapaz de integrar a una dilatada capa de intelectuales eriticos,
¢como explicar los magros resultados logrados por el marxismo?
No sorprende que quienes intentaron despejar el enigma hayan
recurrido al ejemplo de Rusia, esto es, de otra gran drea nacional
colocada por la misma época frente a la alternativa de la occiden-
talizacién. Alli, en cambio, el marxismo logré en el tltimo tercio
del siglo pasado convertirse en la ideologfa dominante de la
intelligenisia. La comparacién, 0 mejor dicho el contraste entre
Iberoamérica y Rusia presenta el enorme interés de dar cuenta de
una diferencia radical que permite delimitar con claridad el mi-
cleo de problemas en torno al cual debe girar toda tentativa de
resolucién del enigma. Los intelectuales latinoamericanos, al decir
de Morse, no podian apoyarse, como sus congéneres rusos, ni en
una idea fuerte de nacidn, ni en una occidentalizacién traumdatica
como fue la rusa, ni en la existencia de una previa tradicién
“socialista” como la que permitié a los narddniki fusionar la
tradicién comunal con el socialismo marxista.

Desde esta perspectiva, con la que coincido, la via crucis del
marxismo en América Latina fue la dificultad para abordar el
hecho nacional, es decir, la naturaleza propia, diferenciada, irn;epe-
tible y excéntrica a los modelos “clasicos” del proceso de cons-
truccion de los estados nacionales en la regién. La determinacién
de este nudo problemético no es, sin embargo, una explicacién del
fenémeno, sino apenas el presupuesto de la reconstruccién histo-
riogréfica. Pero si aceptamos este punto de partida, resulta evi-
dente que para poder llevarla a cabo es preciso poner en cuestién
ambos términos de la pareja “marxismo latinoamericano”. Al
primero, porque tnicamente desde la admisién de la diversidad
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nacional de su elaboracién y aplicacién el marxismo puede ser
objeto de historia. (Si, como de aqui se desprende, hay una
pluralidad de marxismo, ;a qué nos estamos refiriendo chando
utilizamos el concepto?). Al segundo, porque América Latina es
una categorfa problemética que, para nuestro caso, simplifica y
vela la profunda y creciente fragmentacién nacional que la carac-
teriza. Encarar la historia del marxismo en América Latina supo-
ne, por tanto, admitir una pluralidad de caminos y de
perspectivas que dieron lugar a diferentes centros de elaboracién
tedrica y politica, en los que las ideas de Marx y de sus seguidores
influyeron de manera dispar, inspiraron luchas con caracteristicas
propias y se contaminaron de’ideologias, culturas, programas,
valores, nacionalmente diferenciados. Esta pluralidad de ideas o
perspectivas da cuenta del hecho esencial de que el verdadero
sujeto de la investigacion, que es el “movimiento real”, estd
siempre nacionalmente situado. Producida esta “subversién de los
términos” que restituye a la dindmica de las clases subalternas el
cardcter de sujeto de una indagacidn en torno a ese objeto tedri-
co-politico que denominamos “marxismo”, es impensable una
reconstruccion de su historia que no sea a la vez y al mismo
tiempo historia del movimiento obrero, del socialismo y de las
luchas sociales que en €l se inspiraron 0 encontraron un punto de
referencia.

Creo que lo dicho hasta aqui puede para muchos parecer un
reconocimiento obvio y tal vez pedestre. Podria decirse, ademés,
que deriva tan estrictamente de los propios cédnones del materia-
lismo histérico que ni valdria la pena que los marxistas perdieran
el tiempo en considerarlo. Sin embargo, sorprende advertir hasta
qué punto esta manera yo diria laica de analizar los hechos de
pensamiento contradice la tendencia generalizada de los marxis-
tas a considerar el corpus tedrico/politico en el que fundan sus
perspectivas de andlisis desde los términos antitéticos pero com-
plementarios de ortodoxia y heterodoxia. Si abandonamos esta ma-
triz porque ponemos en cuestion la naturaleza universal,
homogénea y verdadera de ese fendmeno ideoldgico llamado
marxismo, se abre la posibilidad de una nueva manera de recons-
truir la historia de cémo las tesis de Marx y de las diversas
corrientes que en €l se inspiraron fueron discutidas y traducidas
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a linea politica en distintas dreas nacionales, contribuyendo a
crear agrupaciones politicas socialistas. Una historia, en sintesis,
en condiciones de revelar las conexiones existentes entre el proce-
so de elaboracion de la teoria y los procesos reales.

4.

Es mi opinién que ya en los comienzos de la formacién de
agrupamientos socialistas se planted el problema de escoger entre

una “aplicacién” del pensamiento de Marx a la realidad america--

na, y lo que podria llamarse una refundacién de proposiciones
doctrinarias nacidas en otros contextos y a las que se les adjudica-
ba, en virtud de su relacién particular con la practica social de los
trabajadores, la pertinencia incuestionable de tal procedimiento.
No creo, sin embargo, que este momento inicial de marxismo
tedrico -y del que el socialista argentino Juan B. Justo y su grupo
fueron probablemente su expresién mayor— estuviera en condicio-
nes de establecer un terreno apto para abordar las complejas
elaboraciones conceptuales que suponia la “produccién® de un
marxismo autdctono. Las razones de esta limitacién son de distin-
to orden, pero a pensar que se vinculan a las caracteristicas de los
procesos diferenciales de formacién de la masa de trabajadores
libres y a las ideologias predominantes en las &reas nacionales
donde tales procesos se sucedian. Las ideas socialistas de matriz
marxista aparecian como la coronacién del movimiento liberal o
democratico, y las agrupaciones que con mayer o menor éxito
trataron de crear debian ser las encargadas de llevar a cabo las

tareas historicas que las débiles burguesias no habian sabido o

podido resolver.

Para esta concepcién el marxismo sélo era una vertiente mas
en la formacién del pensamiento socialista y sus hip6tesis funda-
mentales no tenian por qué desempefiar un papel exclusivo en su
practica politica. A la critica cientifica de la economia politica se-
le sustituyé una pedestre distincién entre capitalismo “bueno” y
capitalismo “malo”. La concepcidon materialista de la historia,
vinculada como estaba a una compleja metodologia historiogréfi-
ca, se redujo al reconocimiento del rol fundamental desempefiado
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por el “factor econdmico” en los eventos sociales. Y, finalmente,
el encuentro entre filosoffa y politica, ese terreno tedrico-préactico
que hacia del movimiento real un verdadero proceso de emanci-
pacién, se transmuto en la formula lassalleana de la fusion de los
trabajadores con la ciencia como presupuesto para la realizacion
del socialismo. De todas maneras, aun bajo una forma tedrica que
hacia de la doctrina de Marx una coherente ideologfa de la moder-
nizacién, el problema de su ineludible “traduccién” a una reali-
dad diferenciada estaba presente en los socialistas argentinos .
—pero no s6lo en ellos— desde el inicio. Para Justo, €l hecho de que
el Partido socialista comenzara en nuestras tierras treinta afios
después que sus compafieros europeos le permitian beneficiarse
de una experiencia acumulada y darse otros puntos de partida.
“Debemos buscar nuestro modelo en las formas més recientemen-
te adoptadas por el movimiento obrero -afirmaba en 1896- y las
ideas socialistas, en este pais virgen de ideas, tomaran asi una
importancia principal, si no decisiva.”

Empezar tarde posibilitaba “empezar mejor” porque el itine-
rario estaba predeterminado. La evolucién de las formas sociales
se sucedia en un tiempo histdrico concebido como unico y centra-
do, homogéneo y lineal. El resultado no podfa ser sino el mismo:
la generalizacién de la sociedad moderna. Por consiguiente, la
accién socialista debfa apuntar-a romper la corteza resistente del
ordenamiento econémico y social tradicional. El reconocimiento
nacional se volvia asi imprescindible para determinar los puntos
de resistencia a la politica de modernizacién y el marxismo dejaba
de ser una mitologia de redencién social para convertirse en un
instrumento, a partir de cuya reformulacién podia pensarse y
transformarse una realidad inédita.

Es interesante destacar que, a diferencia de otros pensadores
socialistas de la época, Juan B. Justo intenté desde el inicio de sus
reflexiones encontrar las raices del socialismo en la historia nacional,
que fue revalorizada criticamente desde la perspectiva de la lucha
de clases. En realidad su “teoria cientifica de la historia y de la
politica argentina” no era sino la reiteracién del papel relevante
reconocido al “factor econdémico” en la formacién del estado nacio-
nal, sobre el que ya habia insistido la historiografia liberal. Pero a -
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diferencia de ésta, su analisis concluia con una condena radical de

las clases dirigentes argentinas y una revalorizacién positiva de las

clases populares. El partido socialista era, en su pensamiento, el
tnico capaz de fusionar los esfuerzos histdricamente “ciegos” de
aquellas clases subalternas con el movimiento obrero moderno en
gestacidn, porque constituia el Anico partido politico dotado de un
programa y de un objetivo histérico compatibles con la evolucién de
la sociedad. En la hip6tesis de Justo se recupera del marxismo la
concepcién de la lucha de clases y la propuesta de un partido
politico auténomo de los trabajadores, pero bajo la forma de un
canon interpretativo basado en la unidad tendencial de evolucién
técnico-econdmica y evolucidn polftica. Esta idea de una suerte de
transparencia de las relaciones entre esfera econdmica y esfera politica
en la sociedad argentina conducia, en definitiva, al privilegiamiento
de la bisqueda de una institucionalidad perfecta que sélo existia en
el papel y que conduyjo al partido socialista a estrellarse infructuosa-
mente con la opacidad de un mundo irreductible a la transformacién
proyectada.

5.

Sin embargo, y para no incurrir en un vicio de anacronismo,
corresponde sefialar que el objeto tedrico “marxismo”, como cons-
titucién de un saber auténomo y autosuficiente, derivado de la
emergencia de una determinada clase social y fundante de una
visidn teleologica de formidable fuerza politica, sélo es individua-
lizado en la América Latina de los afios veinte y bajo su forma
“rusificada”. Fue iinicamente bajo su forma “leninista” que el
marxismo reclamé entre nosotros una legitimacién incuestionable
como teorfa cientifica del mundo y de la transformacién social. Es
por esta razén que, aunque no comparto el criterio de algunos
investigadores que insisten en el “retraso” con que América reci-
bio esta importacion, dado que el término puede aludir también a
un conocimiento tardfo de los escritos de Marx que no fue tal,
pienso que algo de verdad encierra si con él se quiere reconocer
un hecho. Es decir, que las condiciones para poder imaginar un
proceso de “americanizacién” del marxismo, con todo lo que
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dicho proceso conlleva, sblo se crean en el momento mismo de

“introduccién y expansion del “leninismo”. 5i desde fines del siglo

pasado las ideas de Marx se conocen y difunden por toda Ibero-
américa, el debate sobre la significacion y naturaleza del marxis-
mo adquiere densidad histdrica en los afios veinte, cuando una
nueva corriente ideal, Ia comunista, pretende ser expresiva de un
marxismo del que los socialistas renegaron. En realidad, y hasta la
quiebra de la hegemonia comunista en la cultura de izquierda, el
inico marxismo que se difundié por América fue el “marxismo-
leninismo”. :

Esta forma tedrica y politica de un marxismo validado por una
gran experiencia histérica se convirtid en la ideologia no sdlo de
aquellos que la recuperaron desde el interior de un movimiento
socialista ahora enfrentado en las corrientes revolucionarias y
reformistas, sino también de otras fuerzas nuevas de transforma-
cién que emergieron de la crisis de postguerra. Contra el orden
natural de las cosas, el leninismo apostaba decididamente al
activismo revolucionario, a la energia y creatividad de las masas
populares, a la voluntad de poder de un grupo sélidamente
estructurado de cuya energia, audacia y organizacion dependia
fundamentalmente la conquista del Estado. En un continente que
se caracterizaba por su heterogeneidad, desarticulacion y depen-
dencia, una ideologia que tendia a colocar todo en el terreno de
la politica y que tenia detras el prestigio de la experiencia sovié-
tica, y luego de la china, no podia menos que convertirse en un
formidable mito politico. Y aunque no stempre fue reconocido
como tal, el leninismo se transformé en un componente de todas
las agregaciones politicas de tipo nacional revolucionarias, llama-
das genéricamente populistas, que proliferaron como hongos en
la América Latina de los afios veinte y treinta. Como una teoria
del poder en condiciones de atraso, la forma rusificada del mar-
xismo formé parte del discurso populista y contribuyd a definir
algunas de sus ideas mas difundidas. ;Cémo negar la filiacién
leninista de reconocimientos como el de las heterogeneidades
internas de naciones sin posibilidad de su realizacién por la
presencia decisiva del imperialismo y la debilidad de las clases
nacionales, o de la imposibilidad de la constitucién de un capita-
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lismo nacional, o de la necesidad de un partido capaz de superar
la debilidad de las clases fundamentales?

Quien se tome ¢l trabajo de releer las publicaciones de izquier-
da o criticas de difusién continental que se editaban por esos afios
(Amauta, Claridad, Repertorio Americano, etc.) se sorprenderd al
observar hasta dénde Ia experiencia rusa, combinada con otras
que, como la mexicana y la china se suponen semejantes, forma
parte inseparable de una galaxia ideoldgica y cultural que se

reclama del marxismo. Y por esta razén creo que las reconstruc- -

ciones historiograficas que redujeron la demarcacion del fenéme-
no leninista a las dimensiones e influencias de los escuilidos
partidos comunistas sudamericanos, soslayan de hecho el tema
central. Cual es, el de que la bifurcacién del movimiento social en
corrientes “populistas” y corrientes “clasistas” no expresaba en
definitiva la exclusién por parte de las primeras, del leninismo
defendido por las segundas, sino la morfologia concreta que
adoptd el proceso de difusién del leninismo, o del “marxismo-
leninismo” en dicho movimiento social. En este sentido, la ex-
periencia latinpamericana reproduciria de una manera propia,
diferenciada, lo ocurrido desde los afios setenta del siglo pasado
en Rusia, cuando populistas y marxistas discutian sobre los des-
tinos de su pafs ampardndose ambos en las teorias de Marx.

Pero si aceptamos la perspectiva de andlisis en que me coloco,
es posible admitir cuénta razén tenian aquellos que en los afios
veinte y treinta estaban convencidos que el debate entre el Apra
y la Internacional comunista encerraba, en realidad, visiones di-
vergentes de un patrimonio tedrico comin. Y aiin mds, podria
sostenerse con poderosas razones que Haya de la Torre y el
aprismo expresaron en los hechos, y mds alld de la letra de sus
discursos, el mas sorprendente y original caso latinoamericano de
un ideal-tipo leninista. La sustitucién del mito universalista por
el indoamericanista expresa una necesidad semejante de respues-
tas a la demanda de formacién de una voluntad nacional-popular
en América Latina, a partir de un diagndstico de la situacién que
era casi idéntico entre comunistas y apristas. La idea tan cara a
Haya de la Torre de la presencia en las naciones latinoamericanas
de diferentes modos de produccién que coexistian contradictoria-
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mente esta tomada de los escritos de Lenin; el conflicto con el

imperialismo como el conflicto principal; la necesidad de un
frente de clases; el objetivo de la creacién de un Estado antimpe-
rialista; la constitucién politica de las clases oprimidas; el recono-
cimiento de la debilidad congénita de las burguesias y la necesi-
dad del capitalismo de Estado; la nacionalizacion de las tierras e
industrias, todas estas propuestas contenidas en las dos obras
doctrinarias de mayor significacién tedrica de Haya de la Torre:
Por la emancipacién de América Latina (1927} y El antimperialismo y
el Apra (1936, aunque redactado sustancialmente en 1928) tienen
una incuestionable matriz marxista. Su sesgo mas estrictamente
leninista deriva de la absoluta claridad con que el analisis de las
caracteristicas singulares de la cuestién latinoamericana estd vin-
culado al problema del poder y a la organizacién de las fuerzas
en condiciones de conquistarlo. Tales propuestas, nacidas de una
inteligente reelaboracién de las tesis sobre la cuestién colonial
emanadas del segundo congreso de la Comintern, fueron los
paradigmas en torno a los cuales se estructuré el pensamiento y
la accién de la izquierda latinoamericana hasta nuestros dias. Su
agotamiento deja en el presente un vacio tedrico y practico que la
izquierda no parece poder colmar, tensionada como esta entre una
ideologia que le dio identidad y la necesidad de un proyecto
realista y verosimil de transformacién social.

6.

Si aceptamos aun a titulo de hipdtesis de trabajo las consideracio-
nes aqui expuestas, una conclusién se impone. Més alla de las
diferencias politicas que enfrentaban a populistas y marxistas, los
unfa no sélo un patrimonio cultural comiin de referencia, sino
también una idéntica visién del motor de los procesos de cambio
de la sociedad. Y aunque el referente ideolégico, en un principio
comiin, con el correr de los afios se iré distinguiendo hasta
oscurecer su origen marxista, la dimension fuertemente estatalista
de sus visiones permanecié inmodificada. Ambos partian del su-
puesto de que sélo desde el poder podian ser imaginadas las
transformaciones que posibilitaran a los paises latinoamericanos.
la liberacién nacional y social propugnada.
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A la pregunta de ¢6mo puede suscitarse y desarrollarse una
voluntad nacional-popular —esa pregunta crucial con la que
Gramsci iniciaba su discurso sobre el Principe moderno- ambos
respondian desde la perspectiva del Estado. Las diferencias de sus
modelos partidarios, que como es obvio contaron en la elabora-
cién de sus respectivas politicas y en los éxitos o fracasos de éstas,
no invalidaba su sustancia comiin de “anti-estado” (uno del pue-
blo, el otro de la clase obrera). Lo que quedaba fuera de este
esquema era una dimensidn sociefal, para darle un nombre, cuya
ausencia sorprende en los discursos aprista y comunista y que
constituye yo diria la nota distintiva de la vision de Maridtegui.
Lo que anuda esta visién al antiguo ideal socialista es la certi-
dumbre de que el movimiento revolucionatio no podia dejar de
ser el abanderado y organizador de una reforma intelectual y
moral —en ¢l sentido que Gramsci da a la palabra. Para que la
transformacién pudiera ser algo mds que una revolucién desde
arriba, debfa previa o simultineamente penetrar y modificar la
conciencia de los hombres; s6lo asi estarfa en condiciones de
romper la inercia de la tradicién que mantenia a las masas popu-
lares en la pasividad. o

Pero la ruptura de la tradicién es posible porque ella misma
es heterodoxa y contradictoria en sus componentes, “porque se
caracteriza precisamente por su resistencia a dejarse aprehender
en una formula hermética”, dice Maridtegui. Si la tradicién tiene
siempre un aspecto ideal, fecundo como fermento 0 impulso de
Progreso o superacién, y un aspecto empirico, que la refleja sin
contenerla esencialmente, el revolucionario no debe negarla sino
refundarla, encarnando la voluntad de la sociedad de no petrifi-
carse en un estadio, de no inmovilizarse en una actitud. Pundir
las demandas de clase, de nacién y de ciudadano en una realidad
~ nacional que todavia no lo era, que era apenas “un concepto por

crear”, suponia para Maridtegui incorporar a las masas populares,

fundamentalmente indigenas, a un movimiento capaz de anclar
en el pasado, en una memoria colectiva recompuesta como mito,
sut realizacién como nacién. Desde la sociedad, desde los po-
deres de la sociedad civil debia ser pensado el nuevo orden
revolucionario.

5 / EL MARXISMO EN AMERICA LATINA 123

Nunca ha dejado de sorprenderme la proximidad, por no decir
la similitud, entre esta visién de Maridtegui y la que por los
mismos afios habita en Gramsci. Para el marxista-italiano era
“imposible cualquier formacién de volunta.d colecti\_ra nacional-
popular si las grandes masas de campesinos cultivadores no
irrumpen simultdneamente en la vida politica”; para el peruano, es
precisamente esta necesidad la que sustenta sw propuesta funda:
cional de confluencia o aleacidén de indigenismo y socialismo. Si
el socialismo- define y ordena las reivindicaciones de las masas
populares, y en Perd éstas son €n sus cuatro quintas partes
indigenas, “nuestro socialismo no seria, pues, peruano -ni siquie-
ra seria socialismo- si no se solidarizase, primeramente, con las
reivindicaciones indigenas”. La nacién, la idea de nacién aliment‘a
la solidaridad social en la medida en que todos se sienten parti-
cipes de un destino comiin, protagonistas de una gran empresa,
de un proyecto a realizar que no es sino la construccién de una
forma ¢jemplar, y por esto sugestiva, de vida colectljaa. El senti-
miento nacional podfa operar como equivalente funcional a la fe
religiosa que unific6é la ciudad sacra si se mostraba. capaz de
incorporar al indigena como peruano, y ésta era la Gnica actitud
socialista posible.

Creo descubrir aqui el nicleo problemdtico de una perspectiva
tedrica y politica que diferencia a Maridtegi tanto de las posicio- -
nes de la Internacional comunista, como de las de Haya de la

- Torre y los apristas. Y por esto pienso que un an4lisis riguroso y

eritico —en la medida en que afecta a la naturaleza del propio
instrumento de andlisis: el “marxismo”~ del debate que enfrentd
a estas visiones puede arrojar elementos de extrema riqu'eza con-
ceptual para estudiar, bajo una nueva luz, el sigfu.ficafio filosofico
y cultural de la perspectiva de Maridtegui. Y privilegio la suya, y
no la de Haya, porque estoy persuadido de que es en ella donde
se asienta una direccién de biisqueda que, por estar fundada en
una visién alternativa del “destino” de América, cuestiona de
manera radical el paradigma eurocéntrico que subyace, aunque d_e
distinto modo, en las visiones aprista y comunista. $i mi hipétesis
es correcta, el resultado de ese estudio nos colocaria frente a la
aparente paradoja de que es en el “europeista” Maridtegui y no-
en el “indoamericanista” Haya de la Torre donde la produccién
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de un marxismo latinoamericano ilumina los contornos borrosos
de la especificidad americana. Es Maridtegui quien como nadie
intuye que América puede fundar una opcidn alternativa a Europa
por ser ella misma parte de ese mundo; expresidn vida de poten-
calidades que el despliegue victorioso de la “razén occidental”
ha sofocado y a la que la crisis de ésta permite que emerja a la
superficie. ' -

7.

¢Como pudo ser posible tal cambio de paradigmas en un pais del
que Maridtegui afirmaba aun en 1927 que no constituia una
nacidn, una sociedad que soportaba con nostalgiosa tragicidad el
derrumbe de sus creencias, una intelectualidad aristocratica, elitis-
ta, constituida como tal sobre las espaldas de un mundo popular
subalterno sometido a la explotacién mds inicua, un Estado que
conservaba incdlume la herencia colonial y un sistema institucio-
nal jerdrquicamente organizado? Es aqui donde la imagen paradé-
jica de las virtudes “productivas” del atraso muestra tener en
America Latina el mismo poder corrosivo de certezas que condujo
a Marx a cuestionar su propio paradigma de un modelo unilineal
de sucesién de los sistemas econémico-sociales. El conocimiento
de la situacién particular de Rusia {punto de encuentro de Oriente
y Occidente) condujo a Marx a descubrir la potencialidad de un
camino de desarrollo distinto del europeo-occidental, y en el que
el atraso constituia una virtud antes que un limite. El hecho
curioso es que en Iberoamérica, y en un pais muy distinto de
Rusia, pero atravesado por una misma aguda crisis ideal y de
conciencia, se sucede un proceso similar de recomposicién del
“marxismo” que cenduce al cuestionamiento del paradigma euro-
céntrico del socialismo americano. Es posible trazar paralelismos
entre Rusia y la América andina. Una poblacién en su mayoria
campesina con ricas culturas locales; una profunda religiosidad
popular asentada sobre la subsistencia del paganismo aborigen; la
imposibilidad de las corrientes ilustradas de generalizar sus visio-
nes que chocaban con las tendencias autoritarias de la cultura
politica autdctona; la conformacién de una intelligentsia colocada
en situacién de ajenidad respecto de los sectores sociales de ori gen
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y con un fuerte sentido de culpa y de responsabilidad personal

“por la suerte de los desposeidos; una crisis de certidumbre provo-

cada por grandes desastres politicos {la Guerra del Pacifico en
Perd, las derrotas rusas frente a las potencias europeas, los turcos
y luego los japoneses) que evidenciaron la existencia de una
desigualdad social y econdmica insoportable; la generalizacién en
el espiritu piiblico de una profunda inquietud, de un malestar que
no siempre encontraba formas de expresarse. Estos elementos y
algunos otros mas que podriamos agregar permiten establecer un
vinculo entre experiencias sometidas a idénticos y traumatizantes
procesos de modernizacién. Lo que quiero enfatizar es que Pert
pudo ser la “Rusia” de América porque quizd no haya habido otro
lugar en el que mds abiertamente contradictotia se mostrara la
experiencia histérica del socialismo con las condiciones de atraso
econdmico y social, de crisis intelectual y moral, que pesaba sobre
1a naci6én. En los afios veinte la “cuestién nacional” se revel6 como
el punto obligado de partida para cualquier reflexidn sobre las
posibilidades de transformacion de la sociedad peruana. Pero
para que este proceso de refundacién pudiera conquistar elemen-
tos reales de novedad fue menester una concentracién igualmente
excepcional de capacidad tedrica, de buisqueda de lo concreto en
los grandes problemas del pafs, de actitud critica frente a la
propia doctrina de la que se propugnaba su apropiacion. Esta
relacién es la que merece ser expuesta en sus formas propias para
que el enigma deje de ser tal y se ponga claramente de manifiesto
de qué modo esa biisqueda de lo concreto permite fusionar la
dimensién critica y activista que Maridtegui imprime al marxismo
con la situacién excepcional de laboratorio politico que presenta-
ba la realidad peruana de esos afios. En el ¢risol de esa realidad,
la estacién “italiana” de Maridtegui logré amalgamarse con las
experiencias indigenistas y anarquistas, las vanguardias artisticas,
el conocimiento de experiencias como la revolucién mexicana, la
expansién del socialismo en Europa y luego el ascenso del fascis-
mo, 1a revolucién china, las elaboraciones de la Tercera Internacio-
nal. De estas experiencias tan disimiles, y bajo el liderazgo de
Maridtegui, se constituye un grupo de pensamiento y de accién
unificado en torno a lo que podriamos designar dos ideas fuerza:




126 ARICO

1) una aguda conciencia del cardcter original, especifico y
unitario de la realidad latinoamericana;

2) la aceptacidn del marxismo como el universo teérico comdn
segin el cual las sociedades iberoamericanas, como cualquier otra
realidad podian ser descritas y analizadas determinando sus po-
sibilidades de transformacién.

Pero admitir como un principio indiscutible el reconocimiento
del caracter original, especifico y unitario de la realidad peruana
e iberoamericana significaba de hecho poner en discusién el para-
digma eurocéntrico que sustent6 el marxismo como tal. Las inter-
pretaciones sobre la constitucién del circulo politico e intelectual
que encontré en la revista Amaufa “un campo de gravitacién y
polarizacion”, que luego se dividid internamente alrededor de las
figuras de Maridtegui y de Haya de la Torre y que en los afios
treinta protagonizo las experiencias del aprismo y del comunismo
peruano, son muy opuestas. Sin embargo, pienso que a muchas
de ellas las unifica un vicio comiin: su anacronismo. Tanto las
lecturas “apristas” del conflicto, como las “comunistas” o “revo-
lucionarias” (y no importan los ismos que se les agreguen) anali-
zan el debate desde un presente determinado, que segin ellos
permite que se expliciten historicamente los significados objetivos
de férmulas, posiciones, andlisis, conceptualizaciones, en su mo-
mento ambiguas o teflidas de los elementos espiireos que acom-
pafian siempre esos debates. Si se cuestiona esta perspectiva desde
una definicién més estrictamente marxiana del presente histérico
resulta posible analizar de otro modo el debate y comprender
hasta qué punto la centralidad del problema indigena para una
resolucién democrética y socialista de la transformacién es en
Maridtegui un elemento dirimente con relacion a las posturas
aprista y comunista.

Se evidenciaria asi que Maridtegui puede construir un nuevo

concepto de centralidad porque emprende una lectura antiecono-

micista del concepto de clase -no en la teoria, sino en el examen
de la reatidad peruana-, cuyas consecuencias tienen una importan-
cia decisiva sobre todo su discurso socialista. No sélo porque
contradice la visidn “clasista” del marxismo oficial, sino también
porque lo diferencia del jacobinismo estatalista de Haya de la
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Torre. Al colocar como eje tedrico y politico de su andlisis socialista

" un universo que se definia méds en términos de cultura que en los

estrictos de clase, un objeto nacional y popular antes que especifi-
camente obrero, Mariategui hizo emerger de manera inédita el
problema de la nacién peruana. Aunque no lo designara asi, y su
discurso no estuviera exento de una persistente animosidad por la
democracia liberal, era la “cuestibn democrdtica” el paradigma
desde el cual teorizaba 1a posibilidad y Ia necesidad de la transfor-
macién. El problema del Perd no serd va la liberacién de una
nacién irredenta, ni la autodeterminacion de una.nacionalidad
oprimida, sino la incorporacién democrdtica de las masas popula-
res marginadas a un proceso constitutivo de la nacionalidafi, que
podia y debia necesariamente fundirse con un proyecto socialista.

8.

Se dijo, y hay mucho de verdad en esto, que con Maristegui el
pensamiento de Marx pudo ser utilizado como herramienta en

lugar de ser impuesto como sistema. Al igual que un ingenioso

alquimista mezclé las elaboraciones conceptuales mds vivas de la
tradicién no marxista con las ideas del sabio alemén en el crisol de
una realidad que, como la de su pueblo y América toda se
interrogaba por su destino. Esta operacién pudo flarae como se
dio porque ocurrieron algunos accidentes en su vida que _clie tan
fortuitos parecen dictados por un oscuro designio. Las vicisitudes
de la contienda politica precipitaron el exilio europeo donde
descubrié certezas que en €l, hombre de filiacién y de fe, se
impusieron con la solidez de la revelacion. Alli pudo descubrir el
nuevo Marx que la revolucion de los bolcheviques liberé de la
ristra de afirmaciones dogmdticas indiscutibles, absolutas, fuera
de las categorias del tiempo y del espacio que habian sustentado
el discurso socialista clasico. Y por esto el Marx de Mariategui fue,
en definitiva, el exhumado por la izquierda europea, y mds en
particular italiana; ese Marx de los ordinovistas que tan nitida-
mente perfilé Gramsci en algunas paginas que tal vez el peruano
ley6, las de La revolucién contra el capital. Para todas las fuerzas

que el ciclo de la revolucion europea liber6, Marx fue ese vasto .
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cerebro que “nunca sitda como factor méximo de la historia a los
hechos econémicos en bruto, sino siempre al hombre, a la socie-
dad de los hombres, de los hombres que se retinan, se compren-
den, desarrollan a través de es0s contactos (cultura) una voluntad
social, colectiva, y entienden los hechos econémicos, los juzgan y
los adaptan a su voluntad hasta que ésta se convierte en motor de
la economia, en plasmadora de la realidad objetiva, la cual vive
entonces, se mueve y toma el caricter de materia teldrica en
ebullicioén, canalizable por donde la voluntad 1o desee, y como la
voluntad lo desee” (Antonio Gramsci, Antologfa, p. 35). Es un
Marx filtrado por las lecturas de Sorel y de Piero Gobetti, un Marx
atravesado por la obsesiva urgencia del descubrimiento de lo
concreto, de todo aquello que posibilita al espiritu, a las ideas,
realizarse. :

Pero por los caminos de Europa Mariitegui se descubrid,
ademads, americano, perteneciente a un mundo primitivo y cadtico

en el que habia vivido hasta entonces “casi extrafio y ausente”. La -

revelacién de que la experiencia europea no instituia ¢l paradigma
de la nuestra, aunque las lecciones de su universalizacién y
decadencia tuvieran la virtud de iluminar por contraste nuestra
identidad exfraviada, determind el nuevo cometido de su vida:
liberar América de la sumision intelectual a Europa. El deber de
una “tarea americana” que esa liberacién le impuso ya no podia
agotarse en la prosecucidon del quimérico suefio de “alcanzar” a
Eurcpa que ofuscé la mente de nuestros pensadores clisicos. Fra

menester desnudar el espiritu crepuscular del mundo burgués, su”

senectud y decadencia por pérdida de voluntad de creacién, para
poder asi abrazar la causa de los pueblos “receptivos a un mito
multitudinario” que en el mundo de posguerra no podia ser otro

que el socialismo. La autonomizacién respecte de la cultura euro-

pea, de sus patrones evolutivos pretendidamente universales, de-
terminantes de lo que es avanzado y de lo que no 1o es, abre la
posibilidad de imaginar otra construccién de la historia de nues-
tros pueblos, en la que la autoctonfa americana emerja no como
un limite sino como una latente disponibilidad a invenciones
alternativas de la realidad social. Con Maridtegui -sefiala con
justeza Morse— América Latina tuvo por vez primera una interpre-
tacion revolucionaria “indoamericanizada” del proceso histdrico
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comparable a la que setenta afios antes habia elaborado para
Rusia Chernishevski, ¥ que contara con la adhesién de Marx. No
existen datos que permitan afirmar que Maridtegui conocia los
escritos de los narodnikis rusos; la coincidencia se deberia enton-
ces a la similitud de situaciones. Pero es tan sorprendente que
explica las razones que indujeron a la Comintern a denunciar al
peruano por su “populismo”. '

Pienso que todo lo aquf expuesto ilustra la doble importancia
historiogrdfica y politica que trato de encontrar en el debate
peruano de los afios veinte y que le otorga su caracter emblema-
tico. El resultado fue la produccién por Maridtegui de un marxismo
latinoamericano que termingé alli sepultado por una confrontacién
ideolégica y politica equivoca. Tal marxismo se alimenta de una
visién voluntarista que privilegia su condicién de ética revolucio-
naria antes que su supuesta cientificidad, el hecho de ser principio
ordenador de la prictica antes que catecismo de afirmaciones
dogmaticas e indiscutibles. Como es obvio, esta visién rompe con
las posiciones tradicionales del socialismo de matriz segundoin-
ternacionalista, pero también con el doctrinarismo a ultranza de
la Comintern. La identidad entre historia y filosofia que Maridte-
gui recoge del historicismo crociano lo conduce, como a Gramasci,
al descubrimiento de lo concreto. La “ertica socialista de los
problemas y de la historia del Peri”, iniciada en un libro que
todavia hoy sigue siendo la tinica gran obra realmente significati-
va del marxismo latinoamericano, supone por tanto situarse frente
a cllos desde la perspectiva de la transformacién. La descripcién
de las regularidades profundas, de sus formas ocultas, de los
procesos complejos y diferenciados, sdlo pueden ser leidos desde
una interpretacién del presente que ponga de relieve su caracter
sistemético. Las grandes cuestiones nacionales son vistas por
tanto desde un presente histérico que permite desnudar esa for-
midable imbricacién de formas que caracterizd la evolucién eco- -
ndmica, politica y cultural del Peni. El anclaje en la historia no
implica una recaida en la ilusién de encontrar en dicha evolucion
la génesis real de las formaciones sociales. Desde el presente es
posible otorgar la dimensién tefrica al problema de la historia
pernana (iberoamericana) y descubrir por qué no hubo nunca una
“historia” nacional en el sentido de una secuencia trascendental
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de etapas. El anclaje historico puede aparecer asi, en los 7 Ensayos
de interpretacién de la realidad peruana, como connatural a una
perspectiva de abordaje que arrancando de lo concreto introduce
los datos histéricos y culturales como internos al propio proceso.
La necesidad y la posibilidad del socialismo encuentran su razén
de ser en la dindmica misma de un proceso que las hace emerger
como instancias propias y no como un injerte extrafio. En esta
leccién de inmanentismo marxista aplicado al conocimiento y
transformacion de su pais estd encerrado el nicleo de la originali-
dad de Maridtegui. Retornar a ella nos hace entrever la posibilidad
de construir una historia distinta que el vacuo ejercicio hagiogra-
fico al servicio de las leyendas partidarias; una historia que recu-
pere un pasado olvidado pero imperecedero, donde no sélo estdn
los vencedores sino también los vencidos, 10s que aun desde el
silencio de sus voces acalladas nos advierten “de que ni siquiera
los muertos estaran a salvo del enemigo, si éste vence”. Y como
recuerda Benjamin, el enemigo no ha dejado de vencer.

Creo que la vigencia del legado de Maridtegui se instala en esta
leccion de método, que sigo persuadido pertenece a la esencia viva
del marxismo. De otro modo no podriamos responder a la pregunta
de por qué, si los temas, los problemas y los paradigmas en torno a
los cuales la reflexién de Maridtegui se abrié paso ya no tienen
estrictamente que ver con una realidad en profunda mutacidn, nos
seguimos refiriendo a él para imaginar un socialismo renovado en
su manera de considerar el mundo de los humanos y las posibilida-
des de su transformacién. Yo pienso que lo hacemos porque creemos
encontrar en dicha leccién una direccién de biisquedd, una senda
extraviada, que nos lleva a reencontrar el filén democrético y antiau-
toritario subyacente en el discurso de Mamx.

Deberiamos aceptar este reto que nos plantea nuestra tradi-
cién, reconocer plenamente la demanda de realidad que se oculta
detrés de la recuperacidn de Maridtegui, y mostrarnos capaces de
atravesar ¢l ropaje de lo viejo con que se reviste lo nuevo. Tenta-
tivamente, y para interrumpir esta meditacién que tal vez haya
confundido més que aclarado el tema, me permito indicar algunas
perspectivas que valdria la pena retomar y que colocan en un
plano sorprendentemente actual el “problema” Mariategui.
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1. En una época en que resultaba dificil hacerlo Maridtegui se
atrevid a pensar y a postular que el socialismo no podia dejar de
llevar consigo una reforma intelectual y moral, una concepcién
del mundo, capaz de encarar de modo inédito la relacién entre
intelectuales y mundo popular subalterno. Desde esta perspectiva
el problema de la religiosidad popular admitia un abordaje distin-
to que el descalificador del iluminismo socialista.

2. Que en consecuencia, el socialismo, el movimiento socialis-
ta, debia ser el animador de una fe, de un mito, de una creencia
comn capaz de galvanizar una sociedad hacia la biisqueda de un
porvenir para los suyos. Todo lo cual supone una mirada desde
abajo, desde la sociedad, de los procesos politicos tendientes a
crear un efectivo movimiento de transformacién.

3. Fl nexo inseparable entre politica y moral gque este mito
instituye y que opera sobre la sociedad como una permanente
tensién hacia la dilatacién de lo posible, de lo no todavia existen-
te, hace que la politica sea vista por Maridtegui no come forma
de alienacién humana sino como instrumento de autoemancipa-
cién. La ausencia de la temdtica del poder, su no-leninismo,
muestran hasta qué punto el terreno en que estaba instalado, y
que él definié como “ideclégico”, era esencialmente fundacional.

4. A diferencia de una concepcidn fuertemente arraigada en el
movimiento socialista, que hacia del marxismo el heredero nato
de 1a racionalidad capitalista, Maridtegui apunta a destacar en el
pensamiento de Marx el momento de critica radical de una di-
reccion del mundo. La crisis del mundo burgués resuita de la
pérdida de su voluntad creadora, “paralizada por una sensacién
de acabamiento o desencanto. Pero entonces se constata, inexora-
blemente, su envejecimiento y su decadencia”. El socialismo es
posible y necesario porque fos “revolucionarios encarnan la vo-
luntad de la sociedad de no petrificarse en un estadio, de no
inmovilizarse en una actitud”. El sentido del ideal socialista s6lo
puede realizarse en la medida que sea capaz de atravesar por la
cabeza y las experiencias de los hombres. Y es esta relacién tan
singular entre marxismo y subjetividad la que borra de sus textos
la patina del tiempo y nos hace leerlos como si fuéramos nosotros
sus destinatarios.




132 ARICO

Es verdad que esta lectura mariateguiana fue posible por la
compleja fusién que él realiza del marxismo con ese pensamiento
negativo que la crisis de posguerra contribuyé a liberar. Y es
verdad también que en esta refundacion Sorel o Nietzsche fueron
tan importantes como Marx. Imaginar que esta manera de tratar
con las cosas pudiera ser entendida por ¢l movimiento socialista
de su tiempo es imposible. Hoy, cuando el agotamiento de la
alternativa aprista, por una parte, y la crisis de los paradigmas de
la izquierda cldsica, por la otra, arrancd a Maridtegui de la con-
fusa zona de penumbras en la que por muchos afios estuvo,
podemos preguntarnos y encontrar respuestas acerca de las razo-
nes de su actualidad. Estoy convencido que en estas respuestas
esta el camino para la dilucidacién del tema del “marxismo lati-
noamericano”.

e
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EL PUEBLO SOBERANO: FUNDAMENTO Y
LOGICA DE UNA FICCION
(PAISES HISPANICOS DEL SIGLO XIX)

Francois-Xavier Guerra

Estas reflexiones previas, no son fruto de la mente de un jurista
sino de un historiador, que se enfrenta a la presencia ubicua del
término “pueblo”, tanto en los textos como en la vida politica de
los paises hispanicos de la época contemporénea.

Aparentemente, han coexistido durante mucho tiempo dos
actitudes, a primera vista confradictorias, frente a esta referencia
omnipresente. Al principio se interpretaba este término en un
primer nivel, de mode que el pueblo mencionado en los discursos
y cronicas del siglo XIX efectivamente “hablaba”, “deseaba” o
“actuaba” -y por afiadidura en forma unéanime. Sdlo sus enemi-
gos, por definicién, no formaban parte de él. Tras estos aconteci-
mientos existia implicitamente un actor dnico, cuyos sentimientos,
deseos y aspiraciones se manifestaban a veces a través de algunas
personas. Sin embargo, en la mayoria de los casos este actor
implicito se encontraba oprimido o impedido de expresarse. Las .
“masas” —versién modemna de este actor inico- reemplazan con
frecuencia al “pueblo” en los analisis contemporaneos, que nos
explican como éstas se ausentan por completo o, por el contrario,
surgen en forma brutal para convertirse en protagonistas de la
éscena.

Una segunda actitud, que surge como reaccién frente a esta
lectura romantica -sin dejar por eso de compartir varios de sus
supuestos—, ha borrade del campo de la investigacidn palabras
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tales como “pueblo”, “nacién”, “representacién”, “ciudadano”...,
en fin, todos aquellos términos del vocabulario politico que a-
pasionaron en el siglo XIX. Se dijo -0 se pensé— que eran
sblo palabras, que escondian tras ellas los verdaderos problemas,
es decir, los econdémicos y sociales. De ahi que notables
historiadores adoptaran cortes cronoldgicos que hacen a un lado
el aspecto politico: 1750-1850, por ejemplo.’ Esta divisién resul-
ta, sin duda, pertinente desde el punto de vista de Ia coyuntu-
ra econémica mundial, pero ;jes posible interpretar todo el
pericdo de la revolucidn espafiola y de las revoluciones in-
dependentistas americanas como una oscilacién de superficie de
un movimiento profundo mas vasto y esencial: producciones,
inversiones, intercambios, etc.? El aspecto politico no aparece en
los relatos (y esto sucede con frecuencia) o queda relegado a un
rango secundario en una estructura interpretativa fundamental-
mente distinta. ;Serd cierto que Io politico ~término omnipresente
en las fuentes, preocupacion primordial de los hombres de la
época, objeto de tantas batallas y causante de tantos sacrificios,
incluyendo en todas partes el de la prosperidad misma? es sélo
una ilusidn que podemos eliminar facilmente de nuestras estruc-
turas analiticas?

Nuestra respuesta es obviamente negativa, y efectuar esta
Mesa Redonda demuestra oportunamente el ingreso a un nuevo
periodo de interpretacién de la historia de los siglos XIX y XX.3
Mds adelante se hard hincapié en lo politico, en el sentido més
fuerte de la palabra: las relaciones entre los hombres que cons-
tituyen una sociedad, los principios que rigen sus actos y, en

1. Es el titulo del tercer tomo de la Historia de América Latina, dirigida por Nicolas

SANCHEZ ALBORNOZ, y redactada por Tulio HALPERIN DONGHI, Madrid, Alianza
Editorial, 1985.

2. Cf. al respecto los comentarios de M. D. DEMELAS y Y. SAINT-GEOURS, sobre las
élites de Quito, en Jerusaiem et Babylone, Religion ef représeniations politiques des élites en
Equateur (vers 1780-1875), manuscrito, por aparecer en 1987. También los comentarios
desilusionados de Lucas ALAMAN sobre los liberales espafioles, que se hallabarn obsesic-
nados por cuestiones constitucionales mientras ¢l imperio espafiol se iba a pique; © las
palabras profundamente pesimistas de Bolivar al final de suvida: *La independencia es el
bien supremo al que hemcs sacrificado todo los demds”.

3. Ellibro de E. FURET, Penser [z Révolution Frangnise, Paris, 1977, fue para nosotros y
para muchos otros unc de los jalones esenciales en este cambio de dptica.

.
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particular, las caracteristicas que otorgan legitimidad a los
poderes.

Trataremos de no limitarnos al campo de las ideas, buscando
también elementos de comprensién en el “imaginario”. Con este
neologismo se designa cada vez mds en Francia el universo men-
tal —ideas, imagenes, representaciones— de un individuo o de un
grupo, de los paises hispanicos y en su sistema de valores. In-
tentaremos establecer diferencias entre los valores y el “imagi-
nario” que comparte la sociedad en su conjunto y aquellos que
son propios de ciertos grupos humanos: la palabra “pueblo” tiene
un significado para todos los actores sociales y politicos del siglo
XIX, pero este significade no es en modo alguno el mismo. En
este sentido, la problemitica de la heterogeneidad entre las
élites —influenciadas por las ideas modernas de la Revolucién
Francesa— y una sociedad cuya estructura se basaba fundamental-
mente en valores antigtios, estard continuamente presente en esta
exposicién.

1. En los origenes del "pueblo”: la nacion

Para empezar, resulta necesaric hacer algunos comentarios
semdnticos, puesto que la polisemia del término “pueblo” es
precisamente una de las principales causas de las luchas politicas
de la época. Al igual que en francés, la palabra “pueblo” puede
hacer alusién a la totalidad de la poblacién de un territorio.
También puede referirse a una parte real de dicha poblacitn,
cuyas fronteras son dificiles de definir: el conjunto de personas o
grupos sociales que no pertenecen al mundo de los poderosos; el
“pueblo” por oposicién a “los de arriba”, a los “patricios”. El
término “partido popular” recoge justamente este sentido. Por un
cambio progresivo de sentido se llega a la equivalencia de “pue-
blo” con plebe, vulgo o populacho. Es decir, un grupo que es
presa facil de emociones que pueden llegar —incluso- a la revuelta,
muy parecido al “popolo minuto” de las ciudades medievales
italianas. En contraposicion aparecen ios “hombres de bien”,
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que se enfrentan a este mundo de contornos mal definidos de la
barbarie.* Nos queda por enumerar un dltimo significado, comiin
a todas las lenguas latinas, que designa —sobre todo en plural- a
las comunidades politicas estructuradas de tipo antiguo. Los
“pueblos de Espafia”, por ejemplo, son aquellas comunidades que
forman la Espafia del Antiguo Régimen.

Por 1ltimo, en espafiol la palabra “pueblo” se refiere ademads
-0, cabria decir, ante todo- a las comunidades aldeanas de tipo
- antiguo, que conservan una personalidad juridica completa, un
gobierno propio, bienes comunales, lugares y formas de sociabili-
dad.’ Este es el sentido al que hacen alusi6n las revueltas campesi-
nas del siglo XIX e incluso del siglo XX. En ellas estos fenémenos
aparecen con frecuencia ligados a reacciones contra la lucha entre
los liberales y los actores sociales de tipo tradicional, cuyo simbo-
lo mds conocido serd Zapata. La fuerza y el prestigio de los
municipios de tipo antiguo {factores sin duda heredados de las
sociabilidades mediterraneas) alcanzan un grado tal que a menu-
do resulta dificil saber si 1os textos que emplean la palabra “pue-
blos” se refieren a las comunidades aldeanas, a las comunidades
politicas més amplias de tipo tradicional o a la poblacién en su
conjunto.® Esta confusién seméntica es, sin embargo, sumamente
ilustrativa. En el “imaginario” social de los paises hispdnicos —que
se parece mucho en esto a los otros “imaginarios” politicos euro-
peos del Antiguo Régimen- la sociedad se compone de comuni-
dades que se insertan unas dentro de otras, formando
subconjuntos dentro de conjuntos més amplios.

4. Esta terminologfa de “hombres de bien” aparece por ejemplo en México a principios
de la década de 1830, para designar al gobierno de Bustamante-Alaman. Cf. Michael
CCSTELOE, La primera repriblica federal en México, 1824-1836, México, FC.E, 1975. La dela
barbarie abunda en la obra de Sarmilento: Facundo, Civilizncidn y Barbarie, Buenos Aires,
1845; o en Alberdi, Bases y punios de pariida para la organizacion de la Reptiblica Argentinz,
Buenos Aires, 1858,

5. En el plan revelucionario por excelencia de los zapatistas, el Plan de Ayala, figuralo

siguiente: "los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados [...] entrardn
en posesidn de esos bienes inmuebles desde Juego, los pueblos o cudades que tengan sus
Htulos L..J"

6. En el Discurso Preliminar a Ia Constitucién de Cidiz de 1812 figura lo siguiente: “Las
Cortes, al ver ¢l interés que Hene la Nacifin de que el Rey sea ¢l padre de sus pueblos (.Y,
en Constituciones y proyecios polftices de Espafie, Madrid, 1962, t. I, pig. 133,
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Para terminar, nos queda el empleo més utilizado durante la

-vida politica del siglo XIX: el pueblo que legitima el poder, el

titular de la soberania, He aqui un término abstracto, que nos
remite ante todo a un principio, y luego a una serie de realidades
~a veces extremadamente ambiguas— que intentaremos analizar a
lo largo de estas reflexiones. A fin de comprender las raices
comunes de estas evoluciones tan parecidas, debemos volvernos
hacia los origenes de esta politica moderna en Espafia y sus
proyeccionies en Hispanoamérica.

Hacia fines del siglo XVIII, y a pesar del éxito aparentemente
total de las teorias absolutistas, el conjunto de los reinos hispéani-
cos —las “Espafias”- se halla aiin profundamente influenciado por
el pensamiento cldsico espafiol de los siglos XVI y XVII (Vitoria,
Mariana, Sudrez, etc.). Encontramos que subsistia todavia la teoria
del origen divino indirecto del poder monarquico -a Deo per
populum-, es decir, la concepcién del rey como sefior “natural”
del reino y no tanto como vicario de Dios. También subsiste el
pactismo, que supone que las relaciones entre un rey y su reino
se hallan determinadas por un pacto entre éste y cada uno de los
reinos de la Corona. Este pacto conlleva derechos y obligaciones
reciprocas, cuyo incumplimiento por parte del monarca podria
incluso justificar una revuelta.

La permanencia de estas ideas tradicionales resulta bastante
evidente, pues inclusive en el 1iltimo tercio del siglo XVIII la
Corona publica varias ?rohibiciones de ensefiarlas en las Univer-
sidades 0 seminarios.” Por otro lado, también es conocida la
influencia que estas ideas tradicionales tuvieron en la formacion
de diversos futuros dirigentes de los movimientos indepentistas
americanos, como Hidalgo o Narific®. Ademis, en el caso de
Espafia —que en esto se diferencia de Francia- la monarquia ha
funcionado hasta una época muy cercana (la victoria de los Bor-

7. Cf. Luis SANCHEZ AGESTA, E! pentsamtiento polftico del despotismo itustrado, Madrid,
LEJF, 1953, pp. 109-113.. _

8. Cf. para la formacién de Hidalgo, Carlos HERREJON PEREDO,Hidalgo: La jus-
tificacién de la insurgencia, Cuadernos Americanos, vol. CCXLVI, n° 1, enero-febrero 1983, y
en general sobre este asunto, Carklos STOETZER, Las rafces escoldsticas de la emancipaciin _
de la Armtérica Espatiola, Madrid, Col. Estudios Polfticos, 1982
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bones en 1713) segiln las pricticas pactistas de los Habsburgo.®
Las concepciones antiguas no forman parte inicamente del mun-
do de las ideas eruditas, sino que corresponden también al recuer-
do de usos adn recientes. Estos refuerzan la existencia de
comunidades politicas en el seno del conjunte espafiol, que con-
servan todavia antiguos privilegios e instituciones representativas
de tipo tradicional totalmente vigentes: Navarra y las provincias
vascas.

No obstante, esta permanencia de las concepciones politicas
tradicionales se vio afectada por el hecho de que una parte de la
élite instruida, ya sea civil o eclesidstica, no tuvo inconvenientes
en adaptarse a los nuevos conceptos politicos del “despotismo
ilustrado”. Entre sus exponentes encontraremos a los mds arduos
defensores del absolutismo, que se manifesté abiertamente a tra-
vés de proclamaciones como la del virrey de México, ¢l Marqués
de la Cruz, en 1767: :

“deben saber los siibditos del gran monarca que ocupa el
trono de Espafia que nacieron para callar y obedecer, y no
para discutir ni opinar en los altos asuntos del gobierno.”*

La brecha entre esta fraccién de la élite y la sociedad en su
conjunto, incluyendo parte de los notables, resulta mds pronun-
ciada en América, que es mds tradicional, y parece mantenerse
hasta la época que precede a la Revolucién Francesa. La creacién
de cédtedras de Derecho natural en el dltimo tercio del siglo
contribuye entonces a plantear de manera nueva el problema del
poder.! Sobre todo la multiplicacién y diversificacién de las
formas modernas de sociabilidad tales como —tertulias de todo
tipo, sociedades literarias, cafés, etc. (no asf las logias masdni-

9. Por razones de claridad simplificamos una evoludén mds compleja, puesto que la
préctica absolutista de la Corona es antigua en Castilla. Las grancles revueltas de los afios
1640 se criginaron al intentar imponer esta prictica en okros reinos, Sin embargo, estas
revueltas provocaron un retorno al siahu guo ante, que durd hasta ¢l final de la guerra
espafiola de Sucesi6n. Aparentemente no tuvieron muchos seguideres en 1a Espaia mo-
demna las teorias del origen divino directo del poder mondrquico y el “imaginario” del
poder vicario del rey.

10. Véase José MIRANDA, Las ideas ¥ las instituciones polfticas mexicanas, México, 1952,

. 159, '
P 11, CI. Luis SANCHEZ AGESTA, op. cit. anexes,
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cas, que aparecieron mds tarde)—, constituyeron el marco en que
van a debatirse los interrogantes planteados por la Revolucién
Francesa.'?

Més que las adhesiones a las ideas revolucionarias, -que
existieron, sin duda pero que fueron siempre minoritarias en un
pais que vivié como una cruzada la guerra contra la Conven-
cién—,1? lo mds importante en este periodo inmediatamente ante-
rior a la crisis de 1808 fue la reflexion sobre las condiciones de un
“gobierno libre”, es decir, no arbitrario. Esta reflexién no podia
dejar de producirse en un pais que estaba en contacto directo con
la Francia de la Revolucion, independientemente de que ésta fuera
vista como el pais de la Libertad o, por el contrario, como el del
despotismo napolednico. Por otro lado, la reflexién resultaba tam-
bién inevitable si se tiene en cuenta que el turbio origen del
gobierno del favorito Godoy le quitaba brillo al “despotismo
ilustrado™.

Este es el contexto en que surge la corriente de lo que podria-
mos llamar constitucionalismo histérico. En Espafia, no se trata en
este caso de un renacimiento del pensamiento politico cldsico
propiamente dicho, sino de una investigacién “erudita” de las

“libertades que contenian las antiguas leyes medievales de los

diferentes reinos hispanicos. Estas leyes fueron interpretadas co-
mo una constitucién del reino basada en la costumbre, para
reglamentar las relaciones entre el monarca y su reino, repre-
sentado por las Cortes. Dentro de esta corriente sucedia, sin
embargo, que las mismas palebras hacian alusién a conceptos en
realidad diferentes. Cuando se hablaba de Reino antes de 1808 -y
de Nacién después de esa fecha- unos pensaban en la comunidad
politica tradicional, estructurada como cuerpo y reunida en las
Cortes por estamentos, y otros —que ain no osaban dar la cara
por estar tan en minoria— imgginaban una Nacién formada por

12. Sobre estos grupos preliberales se puede consultar 1a excelente obra de Marfa Esther
MARTINEZ QUII\JS{'ERO, Los grupos Hberales antes de las Cortes de Cddiz, Madrid, Narcea
S.A., 1977,

13. Para ver en detalle las reacciones de la opinién piiblica espafiola frente a la Revolu-
cién Francesa, la politica del cordén sanitario impuesta por la Corona y los medios en que
prosperaron las ideas revolucionarias, of. Ludenne DOMERGUE, Lz fforé en Espagne au
temps de la Révolution frangaise, Lyon, PU.L., 1984, p. 309. :
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ciudadanos, representados por unas Cortés no divididas por es-
tamentos.

En todo caso estas corrientes —ocultas hasta 1808- habian
hecho ya mella en la opini6n de las élites, pues el Secretario de
Justicia opté por suprimir secretamente varias leyes medievales
en la actualizacion del gran compendio legislativo espafiol “Novi-
sima Recopilacion de leyes de Espaiia”, publicado en 1804. Esas
leyes que si figuraban en el compendio anterior eran, por ejemplo:
“que no se repartan pechos ni tributos nuevos en estos Reinos sin
llamar en las Cortes a los Procuradores de los pueblos y proceder
a su otorgamiento”.* No obstante, a pesar de esta vigilancia,
resultaba dificil evitar la reedicién de las antiguas recopilaciones
legislativas, tales como “Las Partidas” de Alfonso X, que databan
del siglo XIII y aparecieron nuevamente en 1808.1° En 1808 se
publica también la obra de Francisco Martinez Marina, “Ensayo
histérico y critico sobre la antigua legislacion de los reinos de
Castilla y Ledn”, en la que expone con prudencia los aspec-
tos esenciales del libro que publicara en 1813 y que se conver-
tird en la biblia del constitucionalismo espafiol: “Teorfa de las
Cortes”. Esta obra serd luego traducida al francés durante la
Restauracién.!®

De todos modos —y a pesar de su prudencia- los objetivos del
constitucionalismo histdrico habian ya quedado en claro para
mucha gente. Las semejanzas institucionales, sociales y culturales
entre Espafia y Francia remitian el problema de la soberania a Ia
Nacijn. Desde 1789, la prensa parisina informaba sobre las Cortes
espafiolas de ese afio como si se tratara de una repeticién de los

14. Nota del margués Caballero, ministro de Justicia, del 2 de junio de
FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentarip espafiol..., Madrid, 1885,]:?;. 351?805' .

15. Alfonso X, Las siete pariidas nueoamente glosadas, Madrid, 1807, 3 vol,

16. Francisco MARTINEZ MARINA, Teoriz de las Cortes, Madrid, 1813, La traduccién
francesa se putlics bajo el Hhulo de Essafs sur les Cortes. Hisloire des grandes assambites
nationales d'Espagne. Deputs Uoriging de cette monarchie fusqu'a nos jours, avec quelques obser-
vations sur la Constitution de 1812, trad. fr. de PL.F. Fleury. Fsta traduedién tuvo porlomencs
dos ediciones, la segunda en Parfs en 1824, en Doudey-Dupré, padre e hijo, en dos tomas,
con una introduccitn que nos demuestra euanto el problema de la monarquia constitucio-
nal preacupaba a los franceses durante la Restauracion. En la misma época se publicaron
varias traducciones al francés de la Constitucién de Cidiz.

e - —
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_ Estados Generales. También hacia de Campomanes —-muy a pesar

suyo—, un adalid de los derechos del pueblo:

“Este intrépido defensor del Tercer Estado se ha ganado el
odio de los aristcratas espafioles por su celo al defender la

causa del pueblo ante la Asamblea de las Cortes”."”

Tres afios después las autoridades espafiolas confiscaron un
folleto redactado en Francia por el abate José Marchena, en el que
incitaba a los espafioles a la Revolucién. La argumentacién se basa
precisamente en la convocacién de las Cortes para reconquistar
los derechos de la Naci6n:

“Un medio os queda, Espafioles, para destruir el despotis-

mo religioso: éste es la convocacién de vuestras Cortes.

No perdéis un momento, que sea Cortes, Cortes el clamor
universal”.1® '

Para ios mds decididos de los pre-liberales, la convocacién de
las Cortes sobrepasaba largamente la reforma de précticas corrup-
tas o la satisfaccién de agravios concretos. Al convecarlas se
podrian reconquistar los derechos perdidos de la Nacion que ellas
representaban. Al mismo tiempo se proclamaria la soberania de la
Nacién y se haria posible la edificacién de un gobierno libre,
mediante la promulgacién de una constitucion.

2, La revolucién espariola

Antes de 1808 no se habia podido formular este proyecto en
forma explicita, debido al prestigio que adn conservaba la Corona
y a la reducida libertad de prensa. Habrd que esperar la gran crisis
de la primavera de 1808, con la ocupacién de Espafia por las
tropas francesas, la abdicacion de Fernando VII y la insurreccidn,
para que comience con una fuerza extraordinaria lo que podria
llamarse propiamente la Revolucién espafiola, una de cuyas con-
secuencias serd el posterior inicio de Ias revoluciones americanas.
Curiosa revolucion la de Espafia, pues surgié en sus primeras

17. Articulo en Courrier de Paris, 6 de didembre de 1789, citado por DOUMERGUE, op.

dt, p. 20.
18. Reproducido en el anexg, ibidem, pp. 247-250.
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etapas como una reaccidn contra los principios revolucionarios
franceses, es decir, como una reaccién tradicionalista de excepcio-
nal amplitud. Uno de los principales reformistas de la época de
las Luces, Jovellanos, diria mas tarde:

” o .
Espafia lidia por su religion, por su constitucion, por sus
leyes, sus costumbres, sus usos, en una palabra, por su libertad”.!

Se trata aquf obviamente de la constitucién histérica del reino,
con “sus leyes”, “sus costumbres” y “sus usos”, y no de una
constitucion en el sentido moderno del término, es decir, de la
expresion de la soberania nacional. No obstante —a pesar de la
reaccion tradicionalista- la propia situacion politica da lugar a
una dindmica que si resulta ser inevitablemente revolucionaria. Se
trata en realidad de justificar el rechazo al rey usurpador y de
llenar el vacio del poder real otorgando legitimidad a las juntas
que han proliferado por todo el pafs. Al principio se buscé fun-
damentar este rechazo y esta legitimidad en las ideas politicas
tradicionales y en las antiguas leyes medievales. La transmisién
del poder pasaba de Dios al rey por intermedio del pueblo, es
decir, de las viejas comunidades politicas. Habiendo desaparecido
el rey, el poder regresaba a sus fuentes, a la comunidad politica,
al reino, 0 -para usar una palabra cada vez mds en boga- a la
Nacion. '

Este retorno al origen no es atin un retorno a los origenes. La
primera misién que se autoimponen los diversos organismos es-
tablecidos para ocupar el vacio de poder -1a Junta central, y luego
el Consejo de Regencia- es la de conservar los derechos de Fer-
nando VII. Con frecuencia se hace mencién de las antiguas insti-
tuciones y se cita, tanto en Espafia como en América, las leyes de
las partidas, sobre todo aquellas que tratan de la tutela del rey
menor ¢ impedido?® La Naci6n a la que se hace alusién es el
reino, con sus colectividades y —sobre todo- sus Cabildos, debida-
mente representados por las Cortes.

12, Carta de GaspardeJovellanos en Ls Gaeeta def Gobierno de Sexilla, ¢i i
SANCHEZ AGESTA, op. cit., p. 218, ierno de Sezilla, citada también por

20. CE. por ejemplo los argumentos de Jovellanos, que siguen las leyes de las Partidas
en JOVELLANOS, Memoria en la que se rebaten ins caltnmias divulgadas c«:)::fm Tos individuos
de la junta central..., Corutia, 1811.
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~ No obstante, si bien esta reaccién tradicionalista es mayorita-
ria tanto en Espafia como en América, existe también desde el
inicio de la crisis un grupo minoritario, pero extremadamente
activo. Este grupo pretende transformar la Nacidn antigua en
Nacién moderna, pasando de una Nacién conformada por cuer-
pos y comunidades a una conformada por ciudadanos, y de unas
Cortes convocadas por estamentos, votando por brazos, a unas
Cortes representando a la poblacién, con un voto por cabeza?!
Esta misma minorfa librard luego una verdadera batalla para
ampliar las funciones de las futuras Cortes: lo que al principio
seria una asamblea destinada a otorgar una legitimidad incuestio-
nable a las autoridades provisionales y a reforzar la lucha contra
el invasor, se convertird después en reformadora de los abusos de

~ la época de Godoy y en restauradora de las antiguas libertades.

Finalmente, pasardn a elaborar una Constitucién que serd el acta .
de fundacién de la nueva Naci6n espafiola.2

Esta minorfa ~que luego serd calificada de liberal- actia segiin
la i6gica ideolégica de las sociabilidades modernas y segin la
experiencia de la Revolucién Francesa, que conoce a fondo. La
lucha se llevaré a cabo tanto a nivel de la opinion piblica —con la
multiplicacién de la prensa patri6tica que moviliza al pafs contra
el invasor- como dentro de los organismos del gobierno provisio-
nal, sobre todo en lo que se refiere al decreto de convocatoria de
las Cortes.” Durante esta batalla se alterardn imperceptiblemente
los términos, v lo que era “el pueblo libre que se negaba a
perecer” y que “actuaba” en la insurreccién contra los franceses
se convertird en el pueblo soberano. El resultado de la pugna serd
la declaracién inicial, puesta a votacién a altas horas de la noche

21, En realidad, los diputados de fas Cortes sersin elegidos mediante un sisterma hibrido
que combina, en Espafia, Ja representacion de las Juntas provinciales, la de las antiguas
ciudades con voio en Cortes y la representacién de la poblacién de las provindas. En
América, los diputados son elegidos por los Cabildos de las cludades capitales de provin-
cia. Cf. los decretos de convocatoria de los meses enero y febrero de 1810 en Fernén
Martin, op. cit. t. If, pp 571 - 613. . :

22, Ct. para el detalle, MARTINEZ QUINTERO, op. cit.

23. Ellibro de Federico SUAREZ, E de contocatoriaa Cortes (1806-1810), Pamplo-
ne, 1982, p. 528, sigue paso a paso ese debate, el més importante del periodo, que fue -
calificaclo en 1a época de “grande affaire ™.




144 . GUERRA

del 24 de setiembre de 181}, dia de la reunién de las Cortes en
Cédiz, en que se dice lo siguiente: :

“Los Diputados que componen este Congreso, y que repre-
sentan la Nacin espafiola, se declaran legitimamente consti-
tuidos en Cortes generales y extraordinarias, y que reside en
ellas la Soberania nacional”.*

A partir de este momento, y a pesar de la resistencia de los
tradicionalistas, las Cortes actuardn como una asamblea sobera-
na,” cuya conclusién légica serd la elaboracién de una constitu-
cién. Esta serd finalmente promulgada el 19 de marzo de 1812, y
se converiird en el texto clave del constitucionalismo espafiol e
hispanoamericano. Se retomard en ella la proclamacién de setiem-
bre de 1810, con las mismas palabras del pasaje en el que se
inspird: la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudada-
no de la Constitucién francesa de 1791:

“La soberania reside esencialmente en la Nacién” 26

Vemos, pues, que esta revolucién altera la base misma del
principio en que se fundamenta la legitimidad: la soberania de la
Nacion reemplaza a la del rey, y la Naci6én se “constituye” en la
acepcién fuerte del término, la de un inicio radical. Sin embargo,
no todo es tan radical ni resulta tan claro en esta revolucién
espafiola. En efecto, son numerosas las zonas ambiguas, tanto en
los textos como en los debates de la época. Esta ambigiiedad
primigenia influird en toda la historia contempordnea de Esparia.
La soberanfa de la Naci6n no elimina por completo la soberania

24, Decreto de la's Corles del 24 de setiembre de 1810, en Coleccign de fodas Tas drdenes,
Decretos y providencias emanadas de Ins Cortes generales y extracrdinarias de los dominios de
Esparia ¢ Indins instaladas en la Real Isla de Ledn, el 24 de septienbre de 1810, Tarsagona, impr.
de Brusi, p. 16, :

25. La Asamblea era mzy celosa de su soberania, como pudleron comprobarla dos de
los Regentes, Hamacios a prestar juramento de fidelidad a las Cortes. H obispo de Orense,
presidente del Censejo de Regenda, fue destituido de su cargo y debi6 ir al exilio. E
marqués del Palacio, 6 juramento “sin perjuicio de los juramentos que &
prestados al Rey Don ndo VII”, fue destituido y hubo un intento de enjuiciarlo... Cf,
Memoria del Obispo de Orense a la Nacién Espafioln (a causa de la dimisicn que iibrs de Ta
Presidencia de la Regencia y dela Diputacidn de Cortes), Corifia, en la oficina del Exacto Correo,
1813 et Adolfo CASTRO, Corles de Cddiz, Complementos dz las sesiones verificadas en la isla de
Ledn y en Ciddiz.., Madrid, t. I, pp. 337 ss. . :

26, Constitucion polftica de la Monarquia espaiicla..., Cidiz, impr. real, 1812.
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del rey, puesto que los revolucionarios espafioles no lucharon

‘contra un rey presente, sino en nombre de un rey ausente. En el

mismo decreto que anteriormente citamos, las Cortes proclaman
por un lado la soberanfa de la Nacion, y por otro:

“conformes en todo con la voluntad general, pronunciada del
modo mas enérgico y patente reconocen, proclaman y juran
de nuevo, por su tinico y legitimo Rey, al Sefior Don Fernando
v ¥

Incluso si tomdramos al pie de la letra la referencia a la
voluntad general, e hiciéramos depender de ella la soberania-del
rey, veriamos que esta dltima no ha sido explicitamente cuestio-
nada. Esto se debe a que la insurreccién se hizo en nombre de los
derechos de un rey cautivo y a que la idea de la soberania del
monarca se encontraba profundamente enraizada. Cualquiera que
fuesen los verdaderos pensamientos de los liberales esparioles con
respecto a ese punto, éstos se veian forzados a actuar encubiertos
si pretendfan introducir sus conceptos en una sociedad profunda-
mente tradicional. De ahi que ia historia politica contemporénea
de Espafia se vea marcada “en el 4mbito del “imaginario”- por la
permanencia de una doble soberania: la del rey y la de la Nacién,
representada por las Cortes.?® Este hecho atestigua la subsistencia
de las estructuras sociales y de los valores tradicionales que nos
remiten a la antigna teoria pactista, en la que el origen popular
del poder monarquico va a la par con un pacto reciproco entre el
rey y su reino.

Tomando en cuenta la citada subsistencia de elementos anti-
guos, podemos intentar explicar la utilizacién dominante del tér-
minc Nacién con refacién a la palabra ‘pueblo’: En toda sociedad
tradicional en la que predomina el grupo, el término Nacidn
remitia a una unidad de tipo tradicional, tal como la que aparece
en la imagen omnipresente del “cuerpo politico”. Esta figura
orgdnica del cuerpo, que representa a la sociedad, constituido por
diversos miembros gobernados todos por una misma cabeza, apa-
rece con mucha frecuencia en los textos de la época. También se

27. Decreto de las Cortes del 24 de septiembre de 1810, en Coleccion...
28. Cf.1a excelente exposicién sobre este tema de Luis SANCHEZ AGESTA, Historiz del

constitucionalisma espariol, Madrid, 1ED, 4a. ed., 1984, pp. 71-101.
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utiliza el lenguaje de la enfermedad para designar a los diferentes
peligros que acechan a la sociedad: debilitamiento, corrupcién,
descomposicién... En este registro de la imagen, la acefalfa se
yergue como el peligro supremo, al que intentardn hacer frente
tanto Espafta como América mediante la constitucién de las Jun-
tas. Citaremos a continuacion un escrito de los habitantes de
Barinas, en Venezuela, que se redactdé al recibir la noticia de la
constitucién de la Junta Central en Espaiia:

(...} el alborozo y otras demostraciones de jibilo que inun-
daron a todo el pueblo, cuando recibieron el anuncio por
repique de campanas no puede bosquexarse: hombres, muge-
res y nifios no hablan de otra cosa, ellos dicen: somos felices,
nacimos Espafioles, tenemos Cabezg (el subrayado es nuestro),

no hay que temer” %

La utilizacién constante de la palabra Nacién en todos los
documentos oficiales no es fruto del azar. 5i bien en los debates
y en los articulos periodisticos el término “pueblo” aparece con
frecuencia, en los textos oficiales est casi ausente.’® Por ejemplo,
en el “Discurso Preliminar”, que fue leido por la Comision de

Constitucién en las Cortes de 1810 y constituye uno de los docu-

mentos mds importantes de todo el proceso revolucionario, se
- menciona constantemente la palabra Nacién. E!l término ‘pueblo’,
en cambio, no figura ni una sola vez en su acepcién moderna, en
_ singular, sino siempre en plural, haciendo alusién a las villas o
provincias, es decir, a las comunidades.? La Nacién que evoca un
todo y no hace referencia explicita a los componentes de este
conjunto, permitia mantener la ambigliedad sobre su estructura
interna e introducir mds facilmente las ideas nuevas. No obstante,

29, Informe de Antonio Moreno al conde de Floridablanca, en Archivo Histérico
Nacional, Madrid, Estado, papeles de la Junta Central, legajo 54, B, doe, 47. DEMELAS et
SAINT GEOQURS, op, cit,, hacen un estudio seméntico muy fino scbre esta imagen del
“cuerpo politice”.

30. La prensa revoludonariz de Cadiz es mucho m4s radical y el "pueblo”, empleado
en el sentico jacobino, substituye completamente a la Naci6n y a sus ambigiiedades of. por
ejemplo el articulo “Derechos del Hombre®, publicade en Cadiz por Ef Redactor general, en
1811, y reproducido por el Correo semanario politico y mercantil de México, tomo 1, 1817, pp.
307-309; dehecho, ge trata deuna traduccidn apenas modificada dela Constitucién francesa
de 1793,

31, Discurso prelimintar...
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la Constitucion misma si ponia en evidencia los cambios que se

“habian producido:

“La Nacién espafiola es Ia reunion de todos los Espafioles de
ambos hemisferios.”?

Un poco més adelante se especifica su composicién al hablar
de los derechos de “todos los individuos que la componen”.® La
Nacién estd integrada por individuos iguales y es —a su vez-
soberana... Pero atin asi, esta soberanifa de una Nacidon conforma-
da por individuos puede ser interpretada como una soberanfa
intermedia: la de la comunidad politica, que tiene su origen en el
finico soberano verdadero, Dios. El predmbuio sclemne de la
Constitucién de 1812 nos remite sin ambages a ese universo
tradicional, en el que se situaban sin duda un buen nimero de los
constituyentes, asi como la mayoria de los “ciudadanos™:

“En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu
Santo, Autor y supremo legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la nacién espafiola,
bien convencidas (...) de que las antiguas leyes fundamentales de
esta Monarquia {...) podrén llenar debidamente el gran objetivo
de promover la gloria, la prosperidad y el bienestar de toda la
nacidn, decretan la siguiente Constitucién politica para el buen

gobierno y la recta administracién del Estado”.

El tradicionalismo de las palabras es evidente “antiguas leyes
fundamentales”, “buen gobierno”, Dios... Y sin embargo, algunos
constituyentes juzgaron demasiado corta la frase en que se men-
ciona a Dios, hasta el punto en que demandaban profesién de fe
completa, tal como se solia hacer en los Concilios de Toledo,
durante la época de los visigodos.® No es de sorprender, pues, en
este contexto, que uno de los diputados liberales publicara sus
memorias sobre las Cortes bajo el titulo “Un Tomista en las

32, Constitucidn polftica..., 1812, art. 12,

33, bidem, art, 4.

34. Ibidem, preAmbulo.

35, Diario de las Sesiones de las Cortes generales y extraordinarizs, (abreviado en adelante;
D.S5.LC.G.E), sesion del 25 de agosto de 1811,
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Cortes”,% ya que los fundamentos teéricos de Ia nueva Constitu-
cion le parecian una continuacién directa de la doctrina politica
clasica... Indudablemente, el circulo de dirigentes del grupo revo-
lucionario no era de la misma opinién, y se trataba de una
revolucidén que no atrevia a llamarse as{ y que fundaba una nueva
legitimidad. La Nacidn “se constituia” y comenzaba a existir de
una manera nueva.

De todas formas, y con la excepcién de unos cuantos radicales,
esta soberania de la Nacién debfa ejercerse a través de sus repre-
sentantes. El recuerdo de la Revolucién Francesa estaba aiin fresco
en todas las memorias, asi como su desviacién primero hacia el
jacobinismo y luego hacia el despotismo napolebnico. Por lo
tanto, se optd por un régimen representativo y -sobre todo- por
la elaboracion de una constitucién que sirviera de defensa contra
el despotismo y la arbitrariedad. Los liberales espafioles e hispa-
no-americanos se hallaban bajo la influencia de Benjamin Cons-
tant y del ejemplo inglés, y pensaban que el ser liberal consistia,
ante todo, en ser “constitucionalista™; separar los “poderes”, po-
ner coto al Ejecutive y garantizar los derechos del ciudadano.

3. Las revoluciones americanas

Hasta ahora hemos hablado muy poco de América. Esto se
debe a que las bases tedricas del pensamiento politico americano
a fines del Antiguo Régimen no son sino una modalidad de las de
Espafia, y también a que Espafia constituye el centro motor més
importante de la revolucion, es decir, el difusor de nuevas ideas.
Con excepcidén de algunos grupos ultra minoritarios, que habia
estado directamente en contacto con la Francia de la Revolucién
o habian lefdo obras francesas o americanas, las ideas nuevas se
difundieron masivamente en América recién a partir de 1808; a
través de los folletos o los peri6dicos patridticos espafioles, de los
decretos oficiales de los gobiernos provisionales y, finalmente, de

36, Joaquin Lorenzo de VILLANUEVA, Las Angélicas Fuentes o &l Tomista en las Cories,
Cadiz 1813, - _
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las mismas actas de los debates en las Cortes.?” Tal como lo dijera
muy claramente el mexicano José Castillejos en 1809:

“Ya no es tiempo de disputar sobre los derechos de los
pueblos: ya se rompié ef velo que los cubria; ya nadie ignora
que en las actuales circunstancias, donde reside la scberania
de los pueblos. Asf lo ensefian los infinitos impresos que nos

vienen de la Peninsula”.?® :

La caracteristica mds sobresaliente de la América espafiola
durante los primeros afios que siguen a la crisis parece ser el
tradicionalismo de las referencias politicas. En el Cabildo de
México, durante el verano de 1808, los debates giraban en torno
a citas y comentarios de las antiguas leyes: Partidas, Leyes de
Indias, privilegios concedidos por los reyes...* Unos y otros men-
cionan siempre los derechos del reino, si bien algunos emplean la
palabra nacién y otros la de ‘pueblo’. La nacién estd manifiesta-
mente constituida por los cuerpos antiguos, y el Cabildo de
México dice, en 1808, que expresa:

“la dltima voluntad y resolucién del reino que éste explica
por medio de su metrépoli capital, interin las demads cindades
y villas y los estados eclesidstico y noble unidos con la capital

puedan ejecutarlo de por si o por medio do sus procura-

dores” 30

Incluso cuando el pueblo surge como base de la nueva legiti-
midad —se habla incluso de “su voluntad”- aparece como un
cuerpo constituido por otros cuerpos y también por los ‘pueblos’,
pueblos-municipio: '

37. Cf. nuestro articulo, Alphabétisation, imprimerie et révolution en Nonvelle-Espag-
ne A I'époque de 'Indépendance, en Les mass-media en Amérique Latine, dans Annales des
pays d' Amérigue cenirale et des Caraibes, No. 6 Université d’ Aix-Marseille JI1, 1987.

38, Citado por José MIRANDA, Las ideas v las instituciones politicas mexicanas, México,
1952, p. 256,

39. Una parte de esos debates han sido recopilados por Felipe TENA RAMIREZ, Leyes
fundamentales de México, México, Porriia, 3éme édition, 1967.

40. Acta del cabildo de México del 19 de julio de 1808, dans TENA RAMIREZ, ap. cit.,
pp. 714,
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“Hay otros cuerpos que lo representan inmediatamente (al
pueblo) y que deben ser fieles intérpretes de su voluntad.
Llevan el nombre de ‘concejo” municipal, ‘ayuntamiento’ que
es 1o mismo que junta o reunidn; ‘cabildo’, que viene del latin

‘capitulum” 4!

Es esta visién tradicicnal de la nacién y del pueblo la que
sirve de fundamento al principio para la formacién de las juntas
auténomas. Los americanos tienen tanto derecho a formar juntas
como los espafioles. Al desaparecer la autoridad incuestionable
del rey, los espafioles de América replantean con gran energia una
antigua reivindicacion del siglo XVI, segiin la cual gozarian no
sélo de iguales derechos que los espafioles de Espafia, sino de
derechos incluso prioritarios en sus “reinos de Indias”. ;En qué
se basan los poderes insurrectos de la peninsula para proclamarse
legitimos y representativos del conjunto de la Nacién espafiola
“de ambos hemisferios”? ;No habria mas bien que convocar jun-
tas generales en cada reino (se mencionan también los términos
‘Cortes” y ‘Congreso’), a fin de otorgar legitimidad a las autorida-
des de cada provincia a través de la soberania fundamental del
“pueblo”- comunidad?

El fenémeno, que se inicia en México en 1808 y es retomado
por Quito en 1809, se acelera y radicaliza en 1810, cuando Ilegan
a América las noticias simultianeas del avance de las tropas fran-
cesas de Andalucia, de la rebelién de Cadiz que derroca a la Junta
Central, hasta entonces reconocida en América, y de su reemplazo
por un Consejo de Regencia. Frente a lo que pareceria ser-un
poder surgido de la insurreccién y condenado a ser efimero,
Caracas y Buenos Aires se lanzan a constituir juntas que dejan de
reconocer al gobierno provisional espafiol, pero que alegan seguir
fieles a Fernando VII. La antigua 1gica del pactismo llega a su
nivel extremo. La junta de Caracas lo explica claramente en su
primera proclamacién:

“La Junta Central Gubernativa del Reyno, que reunia el voto
de ia Nacién baxo su autoridad suprema, ha sido disuelta y

41, Fray Servando Teresa de Mier, citado por Moisés OCHOA CAMPOS, La reformma
municipal. Historia municipal de México, México, UNAM, 1955, p. 251.
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dispersa en aquella turbulencia y precipitacién, y se ha des-
truido finalmente aquella Soberania constituida legalmente
para la conservacion general del Estado {...]. En este conflicto
los habitantes de Cadiz han organizado un nuevo sistema de
Gobierno con el titulo de Regencia [...] [que no] refine en si
el voto general de la Nacién, ni menos aun el de estos
habitantes, que tienen el lexitimo e indispensable derecho de
velar por su conservacion y seguridad, como partes integran-
tes que son de la Monarquia Espafiola. [...] El Pueble de
Caracas (...} deliberd constitnir una Soberania provisional en
esta Capital, para ella y los demas Pueblos [;municipios?
¢(comunidades?] de esta Provincia, que se le unan con su
acostumbrada fidelidad at Sefior Don Fernando Séptimo” 2

A falta de su poder central legitimo, cada comunidad politica
de tipo antiguo hereda parte de la soberania primigenia. Por el
momento la Nacién espafiola seguia siendo una sola, y cada
provincia, cada “pueblo”, en su calidad de parte integrante de esa
Nacién, constituia una soberania provisional, a la espera de la
reconstitucién de una soberania tnica e incuestionada. Mientras
tanto, por la fuerza misma de la mutacion ideoldgica que experi-
mentan las élites, de la cual las palabras son tanto el signo como
el campo de batalla, el pueblo-comunidad se convertird rapida-
mente en pueblo soberanc, fundador de una nueva Nacién.

A través de su transformacidn revolucionaria del principio de
la 1eg1t1m1dad los liberales espafioles ofrecen a los independen-
tistas americanos los fundamentos tedricos de la independencia.
Tal como lo dird en 1813 el virrey de México: Los insurgentes
mexicanos se han valido de medios “como el de presentar dislo-
cados los principios liberales del Congreso (las Cortes de Cadiz),
torcer su fundamento y sentido y considerarse en el caso de
nacion separada al aplicarse sus consecuencias” 13

42, Proclamacion de la Junta de Caracas, 20 de abril de 1810, Gareta de Cararas, Tomo IT,
No. 95, 27 de abril de 18140,

43. Carta del Virrey de México, Félix Maria Callefa al Ministro de Justicia, 20 de junio
de 1813, en Ernesto de la TORRE VILLAR, La independencia mexicana, México, t. 11T, 1982,
p- 491.
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Sin embargo, esta transformacién tuvo una consecuencia ines-
perada: después de haber “pensado” su comunidad antigua como
una nacién moderna y de haber cortado el cordén umbilical que
las unia a la legitimidad historica del rey, las élites indepen-
dentistas debieron enfrentarse a la definicién de esta nueva na-
cién. En efecto, y a excepcién de las comunidades politicas muy
antiguas, unidas por un large pasado comiin, toda sociedad del
antiguo régimen no era sino una pirdmide de comunidades super-
puestas entre si. Al desaparecer el rey, que representaba el nexo
superior, ;a qué nivel debia llevarse a cabo la asimilacién del
conjunto antiguo a la nacién moderna? ;A la altura de un virrei-
nato? ;de una provincia? ;de una ciudad? Resulta significativo
que al estudiar los simbolos y los ritos del espectdculo urbano en
la Gran Colombia se llegara a la conclusién de que no existia
apenas antes de mediados de siglo, una simbologia nacional.
Habia una, eso si, a nivel local, es decir, 1a de las ciudades, y otra
en el plano supranacional: la de Bolivar, que injerta la simbologia
de la Revolucidn Francesa en el ceremonial virreinal.* Entre lo
americano -que no se define sino por oposicién a lo espafiol- y
las ciudades, no hay sino incertidumbre.

La tradicién institucional y el antiguo “imaginario” de una
Corona o un reino compuesto por “pueblos”~ comunidades ofre-
cia siempre la posibilidad de desagregar las unidades politicas
més amplias (la Espafia de nuestros dias es de nuevo la de las
autonomias). La concepcién comunitaria profundamente enraiza-
da —una de cuyas consecuencias serd después el federalismo ex-
tremo de Hispanoamérica o de Espaiia~ era relativamente facil de
administrar en una monarquia de tipo pactista. En una monarquia
absoluta esta tarea resultaba ya mds dificil, y Io era mas atin en
una republica que se basaba en la soberania inica del pueblo, en
la medida en que este pueblo remitia a los “pueblos”. El argentino
Domingo F. Sarmiento sefiala con lucidez este fenémeno en su
obra “Facundo”, escrita en 1845: “Cuando la autoridad es sacada

de un centro para fundarla en otra parte, pasa mucho tiempo

44. Cf. Gearges LOMNE, Imaginaire politigue et spectacie urbain dans séx villes de “Grande
Colombie” 1800-1830, tesis de DEA, Univ. de Parfs 1, p. 127,

‘cambio en el tipo de legitimidad, al pasar de una legitimidad de
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antes de echar raices.”® E inmediatamente este fenémeno con el

tipo histdrico a una moderna de tipo contractual:

“El Republicano decia el otro dia que “la autoridad no es més
que un convenio entre gobernantes y gobernados” [...] La autori-
dad se funda en el asentimiento indeliberado que una nacién da
a un hecho permanente. Donde hay deliberacién y voluntad, no
hay autoridad. Aquel estado de transicion se llama federalismo; y
después de toda revolucién y cambio consiguiente de autoridad,
todas las naciones tienen sus dias y sus intentos de federacién” 46

En la medida en que el nuevo pacto social no reconocia las
antiguas comunidades se veia obligado a hallar su fundamento en
el acuerdo de voluntades. Sin embargo, esta voluntad general
suponia la existencia de los ciudadanos, de los individuos “indi-
viduales” —permitasenos el pleonasmo—, de los actores individua-
les. Esto a su vez requeria de la existencia de un pueblo moderno
en lugar de la sociedad tradicional conformada por cuerpos, es
decir, por actores sociales colectivos. Analicemos la identidad de
ese pueblo.

4. Definir el pueblo

Cuando se trataba de contraponer dos legitimidades, el térmi-
no Nacién bastaba para enfrentar su soberania a la del rey. No asi
cuando habia que representarla en un Congreso, es decir, en
Cortes de tipo moderno, pues en este momento el problema de la
representacion remitia a la estructura interna de la Nacidn. Esta
tltima se hallaba sin duda implicitamente conformada, como
hemos visto, por pueblos-comunidades, pero éstas a su vez estan
constituidos basicamente por individuos. Si bien la Constitucion
de Cadiz de 1812 define a la Nacién espafiola como “la reunidn
de todos los Espaiioles de ambos hemisferios”, también es cierto
que, como todas las constituciones de la época, concibe la condi-
cién de ciudadano como diferente a la de Espaiiol:

45. Domingo F. SARMIENTO, Facunde, (primera edicitin en 1845), México, UNAM, col.
Nuestros Clésicos, 1957, p. 125. i
46, Ibidem,




154 GUERRA

“[..] es muy distinto el derecho de la naturaleza del de
ciudadano. El ciudadano Sefior, tiene derechos muy diferen-
tes, y mas extensos que el que s6lo es Espaiiol [...] el que no
tiene la edad competente, el que estd procesado, el que es
natural de Africa, el que vive a soldada de otro, etc., aunque
sea espaiiol, no tiene derecho a gjercer estos actos de ciuda-
dano hasta pasado el tiempo que se sefiala en otros articulos
[constitucionales]” .7

Los fundamentos de la legitimidad se hallan en un ente abs-
tracto que en un principio debia identificarse con el pueblo-pobla-
¢ién. Sin embargo, el pueblo politico no es ése, porque
implicitamente el ‘ciudadano’ remite, no tanto a una capacidad
{aGn no se habia llegado a ese punto en aquella época), sinc més
bien a la dignidad y a la independencia. En nombre de esta
dignidad se excluye a aquellos que padecen una condena y a los
que nacieron bajo el estigma de la esclavitud —pero no a los
indios-. El orgullo del patriciado urbano al que pertenece la
mayoria de los miembros de las élites se trasluce a través de la
imagen que proyecta el ciudadano:

“{...} En la republica, la ciudadania es el atributo mds glorioso
y el mas respetable, y es exclusivamente a través de él que se
llega a la primera magistratura {...)” 4

En nombre de la mencionada independencia se explica la
exclusién de los menores de edad, la de los sirvientes y —sin

47, Discurso de Argiielles en las Cortes, el 3 de septiembre de 1811, en D.5.C.G.E., No.
336, p. 1754, ’
48. José Faustino Sinchez Carrién, Discurso preliminar del proyecto de Constitucién,
1823 (Perd), citade por Dominique SALLES, L'imaginaire social e Pérow au moment de
Vindépendence 1821-1824, tesis de maestria, Univ. de Pariz [, 1986, p. 63
En América el problema del voto de los grupes que no pertenecen 2l mundo de los
blancos y de los mestizos es complejo. En efecto, las constituciones hispoanoamericanas,
de corte moderno, no reconocen el estatuto de grupo sino el de dudadano. En estos textos,
fieles a las disposiciones de Cidiz, el sufragio sigue siendo teéricamente cercano al
universal. En la préctica, e incluso durante Ios primeros afics de fe en el "pueblo”, quedaba
sujeto a la interpretacidn de las restricciones que atafien a los que trabajan a "soldacda", En
la constitucién peruana de 1823, por ejemplo, son cudadanos todos aquellos que saben
leer y escribir —condicién sin embargo suspendida hasta 1840- que poseen una profesién,
arte o industria dfil. Se excuye de la condiddn de dudadanos a los "sirvientes” y a los
“jornaleros”. Si consideramos a los Indios como jornalercs, quedan autométicamente
excluidos ddl voto. Cf. lambién SALLES, op. cit,, pp. 62 ss. .
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sefialarlo expresamente- la de las mujeres. En este ultimo caso, y

‘debido al caracter muy corporatista de lIa sociedad, sobre todo en

lo relativo a la familia, se otorga a la cabeza de ¢ésta la repre-
sentacion implicita de la comunidad familiar.

Este mismo cardcter corporativo, unido a la gran fuerza de los
vinculos que estructuran a los hombres en actores. colectivos,
explica a nuestro modo de ver una paradoja singular: aquella de
la cuasi universalidad del sufragio en las primeras constituciones
de Espafia e Hispanoamérica. A diferencia de las constituciones
francesas, ni la Constitucién de Cédiz ni las primeras constitucio-
nes hispanoamericanas estipulan ninguna condicién censual para
ser elector o elegido.

Precisamente debido a su naturaleza ambigua de constitucién
moderna disfrazada en restauracién de las antiguas leyes funda-
mentales, la Constitucién de 1812 asume nuevamente el sistema
electoral vigente desde 1767 en las municipalidades. Este sistema
permitia a todos los vecinos o habitantes elegir, por sufragio
indirecto, a los diputados y sindicos dei comtin de los Cabildos.*®
Al aparentar ser la restauradora de las antiguas libertades, la
minoria moderna encontraba dificil restringir este sufragio aplica-
do en “estos cuerpos que representan al pueblo en forma inme-
diata”. De alli que reconozca, en efecto, este retroceso, ligandolo
sin embargo a la necesidad de establecer primero una propiedad
moderna:

“Nada arraiga mas al ciudadano y estrecha tanto los vinculos
que le unen a su patria como la propiedad territorial o la
industrial, afecta a la primera. Sin embargo, la Comision [de
Constitucién], al ver los obstéculos que impiden en el dia la
libre circulacién de las propiedades territoriales, ha creido

49. Cf. Novisima Recopilacidn de Leyes de Espafia, Libro VII, titulo XVIII, leyes I-IV;
Coleccign de pragmdticas y reales cédulas de su Majestad y autos acordados, inchiyendo el auto del
5 de mayo de 1766 sobre instruccidn y eleceion de diputados y personeros del comidn, con un iratado
de las facultades de los misnos, Gerona, por Joseph Bro, impresor del Rey, sin fecha (sin duda
poco después de 1788) y Frandisco Javier GUILLAMON ALVAREZ, Campomanes y las
reformas en el régimen locak: diputades y personercs del comtin, Curdernos de Investigacitn -
Histdrica, Madld, No. 1, 1977, pp. 112-135.
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indi
rzrc::spiri\sable suspender el efecto de este articulo hasta ue
ovidos los estorbos y sueltas todas las trabas [...)”.50

debiI:j%r ;ol;arlr;o,i el sufrag:o serd practicamente universal, pero no
bien gracies aglca misma .c{e la soberania del pueblo, sino mas
Nl as & Sae (lzoncepr:lon" antigua, que sigue siendo la de
o Pomilam e e teme al pueblo” (en su acepcién de ‘plebe’
peln pano) (ljno masa anonima que pudiera representar un
Pegro para o; en socnal'. La élite liberal conoce ¥y reconoce la
o de est is lv nculos sociales de tipo antiguo. Al dirigirse a Ios
Hobles y g'es1a, en su intento de persuadirlos de las ventaja
0 representacién por estamentos, los liberales no dudan ]e:

admitir la influencia i
. que ejercen las autori i
sociedad tradicional: ] ‘toridades sociales sobre la

Los nobles y los eclesidsticos de todas Iés jerarquias pueden

;ir elegidos en igualdad de derechos con todos los ciudada-

po:' geFo f;en. el hecho serdn siempre preferidos. Los primeros
influjo que en toda sociedad ti .

por el ; 1enen los honores, las

stinciones y la riqueza; y los segundos, porque a estas

a 1

llevfme;;?eiﬁz?ocsa ngig?r el h;cho de que las elecciones se
: : res grados, lo que permi i6
de los elegidos y el ejercicio de la inﬂuengia src:iiallte # seleccidn

La realidad de
esta estructura antieu .
. . adela .
lo que, a primera vista, podria parecer En misteriosoct?ad }(lexphca
. ° : ;cémo ha si
posible que sociedades tan tradicionales comeo lac Sl Sido

fortior: i ;
ortiort, las americanas, hayan podido establecer regimenes poli-

soci i
tipoe;i:tc}gs::gugs e;tal}do mayormente constituida por vinculos de
, €CIr, no contractuales. L
o oiguO - Las razones se hallan en
_ entre el mundo de 1a politi
L ; politica moderna, es deci
de las élites organizadas en las diferentes formas rr: e )

L3 ane . Od
sociabilidad, y una sociedad regida por valores y vincu]c':rclll: iigg

50, Discrerso preliminar..,
51. Ibidem, P 128,

4 / EL PUEBLO S5OBERANO: FUNDAMENTO Y LGGICA DE UNA FICCION 157

antiguo, corporativos 0 comunitarios. La mutacién intelectual de

las élites no impide en absoluto que la sociedad siga viendo en

ellas a sus autoridades tradicionales, y asegure su eleccion moder-
na a través de un voto colectivo regido por vinculos antiguos. En
este terreno, el sufragio universal realmente puesto en préctica
podia dar como resultado, en efecto, la eleccidn de las antiguas
jerarquias sociales. Alexis de Tocqueville subraya este fendmeno
cuando relata su eleccién en 1848. La poblacion de Tocqueville,
con toda naturalidad, voté por él, tal como lo dice: “Jamas estuve
rodeado por més respeto que desde el momento en que la brutal

igualdad fue pregonada a los cuatro vientos”.?

En lo que se refiere a los paises de América Latina, la relacién

“entre las élites y la sociedad nos permite explicar otra paradoja

permanente: el carcter tan “avanzado” de los textos y de las
referencias ideolégicas de la vida politica. “Avanzado” ya que,
por ejemplo, todos estos nuevos paises no conocen sino regimenes
republicanos —salvo excepciones efimeras— mientras que Europa
sigue siendo, en su mayoria, mondrquica. En la medida en que los
nuevos estados habian roto con Espafia, y por consiguiente con la
legitimidad histrica del rey, no les quedaba sino un solo posible
principio de legitimidad: la soberania del pueblo. Desde el punto
de vista de los principios, América Latina serd siempre moderna,
puesto que carece del polo tradicional que representa en Europa
-en Espaiia, por ejemplo- la soberanfa del rey. Nos enfrentamos
aqui a una demostracién por el absurdo de la importancia y la
autonomia de lo politico: la ideologia moderna de las élites va a
la par con un arcafsmo de la sociedad més pronunciado; las élites
gobiernan segiin valores y normas que no concuerdan con sus

principios.

52. Alexis de TOOQUEVILLE, Qeuores camplétes, Paris, Gallimard, t. XIII, Souvenirs, p.
114. La reivindicacién del sufragio universal por los legitimistas durante la Monarqufa de
Julio (cf. Pierre ROSANVALLON, Lemoment Guizot, Paxfs, Gallimard, 1975, p- 138, nota 4)
parecejustificada en vista delos resultados delas elecciones para la asamblea constituyente
de 1848, que contaba con un mayor rimero de grandes propietarios, nobles, eclesidsticos
¥ religiosos que ninguna otra asamblea de dicha Monarquia (cf. Jean-Claude LAMBERTI,
Tocqueville et la constitution de 1848, Comimentaire, Paris, No. 25, primavera de 1984, p.

en este sentido.

141). Agreguemas que los resultados electorales de 1870 en Prancia se pueden interpretar .
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Ha})ria Fabido imaginar, sin embargo, una vida politica basada
en el lxpre juego de los actores colectivos, representados por su
jerarquias y capaces de expresarse a través de un voto regl EZts
suced}o muy pocas veces en los pafses hispénicos, salvo c;n las
votaciones iniciales, realizadas ain bajo la influenc{a del carict
antiguo .de la representacion. Tanto en Espafia como en Améri o
las .e]ecFlones para las Cortes extraordinarias de 1810 ara i:a’
ordinarias de 1813 parecen haber sido, en general regu{rarzs 53 Eati
Espafia la cuestién resulta mas dudosa para las Co’rtes liberaies de
1820_, y la respuesta es ciertamente negativa para los siguiente
cotejos electorales. Lo mismo sucedi6 en México, donde %as ele Y
ciones relativamente regulares para los Congresc;s constitu entg
d? 1822 y 1823 fueron seguidas por elecciones mani ulady lS
vista y paciencia de todo el mundo. prRE A

El fendmeno, de la manipulacién que se convertird en una de
las constantes de la vida polftica de los paises hispanicos durant
el glglo XD.( 0 incluso durante el XX, puede aclararse mediagtg
varias elxp'hcaciones complementarias. La primera nos remite a 1
?Ontradl(.‘(.:lf)n entre el voto del individuo moderno teéricamentz
independiente de los demds, y una sociedad compu,esta or act
res cole’cfivos. Los unicos ciudadanos modernos son los nfiembrt;)s-
de las élites agrupadas bajo formas modernas de sociabilidad.

~ La segunda reside, sin duda, en el cardcter antiguo del “ima-
gma'rlo” politico, puesto que hubiera sido factible imaginar una
contienda pacifica entre actores colectivos. Pero la imagegn orgéni-
ca de cuerpo politico, que hemos mencionado anteriorrn%nte
supone un poder concentrado y unificado. El ideal sigue siendc;
el unanimismo, y los “partidos”; mejor dicho, las.tendencias se
concz{bgn pey.orativamente como facciones, cuya accién conduce a
una dl?:COI‘dla” que pone en peligro la cohesidn social. Este temo
rem’:l.ta justificado en la medida en que Ia pugna e1.1tre Tu :
politicos conduce efectivamente a la exasperacién progresgivapgz

53. Las reclamaciones electorales son relativam
rale €nte escasas en el Diari ]
?; 113 (I?;;r:es generales y extracrdinarias (1810-1813) y en Actas de Ins Caﬂi?m‘ﬁfr?afﬁgg
- Para Jas elecciones en México, cf. la opinién de Lucas ALAMAN, Historiz de Méxieo

£ V, Méxioo (1852), reed. Jus., 1969, pp. 3 imi
of. Michael COSTELOE, ‘(])p, b pp 57 o, Y paralos procedimientos de maripulacién,
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la lucha, pudiendo traer consigo exilios, confiscaciones de bienes,
represalias en cadena y, finalmente incluso, ejecuciones sumarias.

La realidad de una sociedad conformada por actores colecti-
vos, donde dominan las parentelas y las clientelas, otorga a la
vida politica hispanoameéricana de gran parte del siglo XIX un
marcado parecido con las repiblicas italianas de la Edad Media.®*
Al igual que en la Italia medieval, la desaparicién de una autori-
dad superior a las de la ciudad-estado y la lucha por la reparticién
de los cargos ptblicos entre los miembros de las coaliciones
familiares traia consigo conflictos interminables, en los que la
pugna entre parentelas iba a la par con las decisiones ideoldgicas
de las cabezas de clan. En esta contienda el voto individual de un

- “ciudadano” independiente entraba en contradiccién con el siste-

ma de actores colectivos, y lo mismo sucedia con la libre compe-
tencia de éstos al afrontar al “imaginario” del poder {nico.

En ambos casos la soberanfa del pueblo en su calidad de
principio de legitimidad, conducia inevitablemente a una “ficcién
democratica”, cuyos efectos perversos serdn cada vez més noto-
rios. Las elecciones no constituyen un medio de designacién de
dirigentes, pues en el mejor de los casos no son sino un indicador
de la influencia de los diversos actores colectivos, y en el peor, el
resultado de una imposicién del poder establecido. Por lo tanto el
Ginico camino para acceder al poder consiste en asumir, de manera
simbélica, Ja representaci6n del “pueblo”. Doble simbologia de la
accién y la palabra: el “pueblo” se expresa a través del “pronun-
clamiento”, “actda” a través del jefe sublevado y “habla” a través
de los intelectuales, en el discurso que siempre lo acompafia. Esta
doble simbologia pone en evidencia los dos componentes esencia-
les de Ia clase politica de aquella época: los hombres de armas y
los de la pluma y la palabra: los militares y los abogados.

Esta representacion supletoria del pueblo se remonta lejos,
hasta la época de la Independencia, y tiene por objeto legitimar la
toma det poder. Puede tratarse de una revuelta urbana dirigida
por una faccion de las élites, como fue el caso en Buenos Aires ¥

54, Ct. Jacques HEERS, Les partis et la vie palitigue dzns Toccident médicoal, Paris, PUE,

T'historen, 1981,
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en Caracas en 1810, en donde como ya hemos visto, la junta
proclama que “el pueblo de Caracas deliberd constituir una sobe-
rania provisional”. También puede tratarse de un sublevamiento
rural, como el de Hidalgo en México en 1810. Por tiltimo, puede
tratarse de una rebelion de la plebe urbana combinada con un
“pronunciamiento” militar, como aquel que permite a Iturbide
proclamarse emperador de México en 1822.5 En todos estos.casos
se lleva a cabo una invisible transferencia de 'la voluntad del
pueblo a algunos hombres. La Constitucién de Apatzingan, que

los insurgentes mexicanos publicaron en 1814, lo dice claramente:

“cuando las circunstancias de un pueblo oprimido no permi-
ten que se haga constitucionalmente la eleccién de sus dipu-
tados, es legitima la representacién supletoria que con ticita

voluntad de los ciudadanos se establece para la salvacién y
felicidad comiin”.56

Todas las élites de Espafia y Latinoamérica en el siglo XIX han
podido caer —y asf 1o han hecho en la mayoria de los paises— en
el circulo vicioso de los “pronunciamientos”, puesto que ningn
gobierno ha surgido de una eleccién verdadera.

5. Movilizar al pueblo

Hasta ahora nos hemos ocupado de la primera época de la
politica moderna en el mundo hispanico, teniendo en cuenta su
importancia para la comprensién de las evoluciones futuras y las
constantes estructurales que de ella se derivan. Sin embargo, es

indudable que los problemas que plantea la nueva fuente de
legitimidad se transforman con €l tiempo. :

53. El Congreso se deja doblegar y lo proclama emperador, “confirmando de esta
manera la adamacién del pueblo y del ejéreito”, Lucas ALAMAN, op, cit,, pp- 376 55, En
la obra anémima que publica en Filadelfia sobre estos acontecimientos, Vicente Rocafuerte
no oculta su desprecio por “la canalla més abyecta” y “Ia indecente Pplebe”. Sin embargo,
menciona sin complejos a los 72 firmantes, pertenecientes a lag dlites que “firman [una
proclamacién] en nombre del pueblo”. Cf. Bosquejo ligerisimo de la Revolucion de México,
desde el grito de Iguala hasta la proclamacisn imperial de turbide, por un verdadero americana,
Filadelfia, imp. de Teracronef y Naroajeb, 1822, pp. 212 y180.

56. Constitucidn de Apatzingan, 22 de octubre de 1814, arficulo 8, en Ernesto de la

TORRE VILLAR, La Constitucisn de Apatzingan y los creadores del Estado mexicano, México,
UNAM, 1964, p. 381. .
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Hemos dicho que, para los primeros liberales espafioles, la

‘soberanfa nacional debia conducir a la constitucidn de un gobier-

no libre. El modelo ingiés y la influencia de' Benjamin Constant
van paraddjicamente & la par con una noc;on-contracgual de lsa;
sociedad, que se parece mucho al contrato social de Rousseau.

El mismo fenémeno sale a relucir en algunas dg las primeras
constituciones americanas. En la constituagn mexicana de 1823,
por ejemplo, la nacién aparece como una “aseciacion huma:}? .
Sin embargo, la constitucién, que deberia ser su fiel expresion,

_ supuestamente debe intentar: “resucitar lo mejor posible las repa-

blicas antiguas, gracias a las inspiraciones vivificantes de los
genios modernos”.%® A fin de lograrlo, hay que aplicar los descu-
brimientos de la “ciencia social”, que para los constituyentes de
la época era la de los ide6logos franceses:

“buscar las bases constitutivas de las asociaciones humanas
en las obras inmortales de estos genios sublimes, que han
sabido encontrar los derechos perdidos del g_ém.erc! huma’\’nsc;
(..). Ha llegado el momento de aplicar estos principios .y

La época en que se elaboraron estas congtituciones: ~entre 181_0
y 1830 aproximadamente—~ permitia a los I}berales hispédnicos 151-
tuarse de lleno en el dmbito de la reflexion europea soi?re aits
condiciones del gobierno libre. Francia hace las veces dg e]em};i 0
y de contraejemplo, de estudio de caso, como podria dEC}rSE, a fin
de evitar errores de consecuencias funestas. Tal como afirman los
constituyentes mexicanos de 1824, la experiencia europea de‘t;)e
permitirles eludir “las sangrientas y peligrosas rev:oluaones poli-
ticas” de Europa. Se refieren, obviamente, a Francia, donde

i en lo referente la soberaniz del rey los liberales de Cédiz se cuidaron
de z.gt}relgiailmo de sus pensamientos durante el debate §obre la Consti.!gnmgn. Enla
o A L o carin debate f echo de sber 5 1a Nacion

i ambos hemisferios”, rehusaron :
?ﬂﬁp;:ﬁsﬁehﬁda, con un soberano y leyes. Argiielles eludi6 la poéénﬂg: 1aal mﬁ
que: “no se trata aqui deideas técnicas o Hlosoficas sobreel estado primi v<; edad
(.)”, DS.C.G.E, 25 de agesto de 1811. La voluntad general aparece ya en forma exp:
en el Catecismo politico de la Monarquia espariola, Cadiz, 1812.

58. Manifiesto del Congreso constituyente mexicano, 1324, en TENA RAMIREZ, op.

cit, pp. 161 ss.
59, Ibidem.
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“los Marat y los Robespierre se elevaron por encima de sus
conclu_dadanos, proclamando estos principios, y estos mons-
truos inundaron de lagrimas y sangre a la nacién més escla-
recida de la tierra”.5
para luego llegar al despotismo de un César, y, finalmente, a la
restauracién mondrquica. o '
Mientras tanto, podria decirse que su propia evolucién se
hallaba inexorablemente regida por la Iégica de la Revolucién
Fran?esa. En fechas diferentes, que dependen de las caracteristicas
propias de cada pais (entre las m4s importantes podemos citar el
estado de desarrollo de Ia cultura moderna ¥ la densidad de las
somgbﬂidades modernas}), la mayor parte de los paises hispénicos
sufrieron a su vez accesos de radicalizacién, que los contempori-
neos no ‘titubearon en calificar de “jacobinismo”. En primer lugar,
Espafia inicia ese movimiento con la Revolucién liberal de 1820’
que se gestd en las logias masénicas liberales que se multiplicaror{
con la restauracidn del absolutismo. Esta revolucién era de carac-
ter marcadamente radical, tanto por su ideologia como por la

e ot oo
proliferacién de las “sociedades patridticas”,*! herramienta de Ia -

que se sirve la élite liberal para movilizar el “pueblo” urbano y,
- ‘ !
los mds radicales, para crear un gobierno directo del pueblo.

E'l mexicano Lucas Alamén, entonces diputado en las Cortes,
analiza el fen6meno con gran precisi6n: '

“El poder legal de las Cortes estaba sometido a otro, mas
absoluto y esencialmente revolucionario. Habianse orgs’miza-
do las sociedades llamadas patriticas, que venian a ser el
Organo piiblico de las secretas, asf como la guardia nacional
era a su fuerza armada, y estas sociedades, establecidas en
varios Cfifés de Madrid, y diseminadas en las capitales de las
provincias, eran un remedo de los Clubes que se formaron en
Francia al principio de su revolucién.”62

La experiencia espafiola no Hegé hasta el final por dos moti-
vos: por un lado, los dirigentes liberales moderados lograron

60 Thidem. :

61 CF. . . L

. '1 Cf, el estudio de Alberto GIL MORALES, Las sociedades patrigticas, Madrid, Technos,
62. ALAMAN, op. cit., 1. V, P27,

et
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aniquilar esta tentativa de poder paralelo, y por otro, Francia

‘intervino para restaurar el absolutismo en 1823. Durante su exilio

en Francia y en Gran Bretafla, los liberales espafioles se afiliaron
a la nueva tendencia europea del doctrinarismo, que luego intro-
dujeron en Espafia a su regreso en 1833.

México, a su vez, pasd por una evolucion analoga. La pugna
cruenta que tuvo lugar entre los grupos politicos del nuevo estado
terminé con la fundacién, en 1825, de las logias regidas por el rito
de York, opuestas a la obediencia dominante de los escoceses. De
entrada, la nueva red mas6nica se autodesigné como “partido
popular”. Lorenzo de Zavala, uno de sus fundadores, diria:

“la fundacién de las logias yorkinas fue, es verdad, un suceso
muy importante. El partido popular se encontr$ organizado
y se sobrepuso en poco tiempo al partido escocés (..). El
ndmero de logias llegd a ciento treinta: se crearon en todos
los Estados, ¥ se abri6 la puerta al pueblo, que entraba con
fanatismo.” .

El “pueblo” del que habla no es, en modo alguno al principio,
la “plebe” urbana, que tres afios antes habia proclamado empera-
dor a [turbide. Se trata mas bien de la clase media de las cindades,
que se incorpora asi a la vida politica:

“De todo se trataba en la gran logia en donde concurrian
diputados, ministros, senadores, generales, eclesidsticos, go-
bernadores, comerciantes y toda clase de personas que tenian
alguna influencia.”®*

Pero 1a lucha politica se hacia cada vez mas intensa mediante
los “pronunciamientos”, y los yorkinos intentaron movilizar a su
favor al bajo pueblo de las ciudades. En un principio se sirvieron
del fuerte sentimiento anti-espafiol para lanzar una campaiia de
marcado acento social pidiendo su expulsién. Después, a medida
que lograron movilizar e incorporar al bajo pueblo de las ciuda-
des, asumieron el rol de 1inicos representantes de la nacién:

63. Lorenzo de ZAVALA, Ensayo historico de Ins revaluciones de Méfico desde 1808 hasta
1531, Paris, 1831, xeed. en Obras. Historiador y representante popular, México, 1969, p. 252.
&4, Ibidem. .




164 GUERRA

“Lo que llamamos partido yorkino no es esta fraccion de la
nacién que se ha reunido en cuerpos bajo el rito de York:
llamamos, nosotros, yorkinos a todos los que cooperan en
sostener los intereses primordiales de la nacién.”®

Una vez identificados con la nacién, los yorkinos se autocali-
ficaron de “patriotas” y reivindicaron el ejercicio efectivo de la
soberania en nombre del pueblo:

“El pueblo mexicano, bajo las actuales instituciones que feliz-
mente lo rigen, debe ser soberano; por los mismos principios,
la mayoria del pueblo debe gobernar; su voluntad debe mo-
ver a los que tienen un poder delegado por ellos, porque si
no, sera el mismo Gobierno una faccién que contrariard la
voluntad general de ia nacion.”%®

Sin embargo, a fines de 1828, el “pronunciamiento” preparado

por los yorkinos con el apoyo de sus sociedades condujo a la

revuelta de la “plebe” de México y al saqueo -jimprevisto o
deliberado?- del gran mercado del Paridn, seguido por ejecucio-
nes sumarias.”” Ese hecho marcé un hito, después del cual el
partido yorkino comienza a decaer, aborrecido y temido por las
élites sociales y abandonado por sus miembros mas moderados.%8
No se volverda a ver en México ese tipo de movilizacién de la
“plebe”. En 1830 llegé al poder el general Bustamante, que nom-
bra como su principal ministro a Alamén. Esto sefiala el comienzo
del proceso de restriccién del sufragio, que llevara a la constitu-
cidn de 1836, de tipo censual.

6. Redefinir el pueblo

Tanto en Espafia como en México, se interpretaba la soberanfa
del pueblo como el ejercicio de ésta por el pueblo, dentro del

65. Corre de la Federacitn Mexicana, 22 de febrero de 1828, citado por COSTELOE, op.
cit,, p. 157, .

66. Ibidem, 9 de febrero de 1828, p. 161. '

67. ALAMAN, op. cit,, L. V, p. 529, atribuye el saqueo al deseo de Zavala de “atraer a su
partido a la gente del pueblo”; COSTELOE, op. cit., esboza més en detalle estos acontedi-
mientos confusos, quesin duda alguna fueron provocados por la movilizacién iniclada por
1os yorkinos.

68. Cf. COSTELOE, op. dit,, ch...
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marco institucional del sufragio casi universal de Céadiz. Esto

‘resultaba aceptable y relativamente exento de riesgos para las

élites modernas, siempre y cuando la sociedad siguiera siendo
tradicional. Sin embargo, la situacién se tornaba peligrosa en la
medida en que la prensa, las sociedades y la educacion permitian
el acceso de gran parte del pueblo urbano al mundo de la politica
moderna, dando pie a que una faccidén de las élites se sirviera de
la movilizacion de ese “nuevo pueblo”, como arma en su conflicto
con sus oponentes.

Mientras tanto, los liberales —cualquiera que fuera su tenden-
cia— continuaban ante todo oponiéndose al antiguo sistema de
legitimidad, conscientes de que su victoria consistfa en transfor-
mar a la sociedad antigua en pueblo mcderno. Esta transforma-
cién, a la que aspiraban sin reservas, fue descrita en los términos
siguientes por Vicente Rocafuerte, —el mismo que describia al

pueblo de México como “la indecente plebe” v “la chusma mds

abyecta”:

“Aprovechandose los buenos patriotas de esa docilidad del
pueblo y de su habilidad para ilustrarse, tendrdn los primeros
elementos para echar los primeros fundamentos de 1a Repi-
blica. Ilistrese la opinién por medio de la libertad de impren-
ta, de diarios, de sociedades patridticas, de cartillas
republicanas [...].”%

Habia que intentar -a la vez— el remodelamiento de la socie-
dad antigua e impedir que la logica de la soberania del pueblo
pusiera en peligro el orden social. Este parecia estar amenazado
no sdlo por la movilizacién de las clases bajas urbanas, sino
también por los mecanismos no constitucionales para el reempla-
zo de los equipos gobernantes y —en América— por la disgregacion
territorial causada por la ficcion nacional.

Para ello era necesario redefinir al pueblo y fijar los limites
précticos y —sobre todo- tebricos de la soberania de un pueblo no
diferenciado. Para los limites tedricos se recurri¢ primerc al pen-
samiento de los doctrinarios franceses, y luego al de los espafioles.
Francia, que habfa sido siempre una fuente intelectual basica para

69. Esbozo liger{simo de la Revolucidn de México..., p. 168,
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el pensamiento politico modernc de los paises hispdnicos, se
convirtié nuevamente —después de 1830- en un ejemplo que ser-
via de inspiracién. En efecto, la Francia de la Restauracidn habia
sido vista con reservas por los liberales, atin sumidos en su lucha
contra el Antiguo Régimen. De ahf que algunos paises quedaran
deslumbrados al descubrir las ideas de los doctrinarios franceses,
pues encontraron en ellas la explicacién de los males que
padecian.

¢Podriamos decir que este afén de buscar en Europa, y parti-
cularmente en Francia, las soluciones del momento, no era sino
un fenémeno de moda, de dependencia cultural, como diriamos
hoy en dia? Ciertamente es asi, si pensamos en los paises latinca-
mericanos como paises conquistados por Europa y liberados de

su dominio por la Independencia. Ciertamente no es asi, si tene- .

mos presente que los conquistadores y sus descendientes perma-
necieron en América y fueron estas élites criollas las que lucharon
por la 1ndepcndenCIa América Latina figura entonces como parte
integrante del drea europea, al igual que los Estados Unidos, pero
con componentes étnicos diferentes y una sociedad y cultura
mediterrineas. En este sentido, resulta perfectamente normal que
les problemas y las soluciones se difundan desde el centro hacia
la periferia de esta drea cultural: de Francia hacia Espafia, y de
alli hacia la América espanola y portuguesa. No se trata solamente

de fenémenos de moda, sino de una misma légica, nacida de un.

cambio analogo. He aqui el motivo para habernos ocupado tan
extensamente de la Revolucién espaiiola, hija de la Revolucwn
Francesa y madre de las revoluciones americanas.

En 1845 el argentino Sarmiento reconoce sin ambages esta
difusién, asi como la mutacion que trae consigo la llegada del
pensamiento doctrinario:

“;Qué habia de suceder cuando las bases del gobierno, la fe
politica, que le habia dadc la Europa, estaban plagadas de
errores, de teorfas absurdas y engafiosas, de malos prmcnpms,
porque sus politicos no tenian obligacion de saber mas que
los grandes hombres de la Europa, que hasta entonces, no
sabian nada en materia de organizacién politica? [...] Buenos
Aires confesaba y creia todo lo que el mundo sabio de Europa
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crefa y confesaba. S6lo después de la revolucién de 1830 en
Francia y de sus resultados, 1ncomp1etos, las ciencias sociales
toman nueva direccidn y se comienzan a desvanecer las ilu-
siones [...J Tocqueville nos revela por la primera vez el secreto
de Norte América, Sismondi nos descubre el vacio de las
constituciones: Thierry, Michelet y Guizot, el espiritu de la
historia; la revolucién de 1830, toda la decepcion del consti-
tucionalismo de Benjamin Constant; la revolucién espafiola,
todo lo que hay de incompleto y atrasado en nuestra raza.””°

No pretendemos, obviamente, hacer nuestras las conchusiones
de Sarmiento, sino poner en evidéncia el cambic que se produjo
en la problemdtica de las élites americanas al tomar contacto con
las mutaciones intelectuales francesas. El proceso de desintegra-
cién y la “ficcién democritica” -expresion que surge de la pluma
de Alaméan en aquella época— son consecuencias de un error
tedrico, que afecta ante todo la soberania del pueblo.

Los miembros de la generacidn intelectual argentina de 1837,
que se reunian en el gabinete de lectura de Marcos Sastre —Alber-
di, Echevarria y Gutiérrez, entre otros, a los que podria agregarse
Sarmiento- fueron los gestores del proyecto nacional argentino y
de la constitucién de 1853.71 Retomaron los lineamientos esencia-
les de la critica doctrinaria y reformularon la doctrina de la
soberania racional, a veces en términos muy cercanos a los de
Guizot:

“La razdn colectiva es la dnica soberana, y no la voluntad
colectiva... De esto resulta que la soberania del pueblo no
puede residir sino en la razén del puebio, y solo la parte
sensata y racional de la comunidad social estd llamada a
ejercerla. La parte ignorante del pueblo queda bajo la tutela
de la ley dictada por €l consentimiento del pueblo racional.

70, SARMIENTO, op. cit., pp. 121-122.
71. Cf. para esta generacién y la elaboracién del “imaginaric” social de la Argentina,

Pilar ACCARD-GONZALEZ BERNALDQ, Meclagta de ln conqutisia del desierto en Argentina,

tesis de maestrfa, Univ. de Paris I, 1984, p. 206.
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La democracia no es despotismo absoluto de las masas ni de
las mayorias, sino el régimen de Ia razén.”72

La soberania racional proporciond bases teéricas a lo que las
élites modernas practicaban y sabian, sin atreverse a expresarlo
claramente: esta mutacién cultural que es la modernidad se cir-
cunscribia a ellas mismas, es decir, a una minoria en extremo
restringida, y el pueblo —en cuyo nombre ejercian el poder- per-
tenecia, por sus sistemas de valores, a un universo diferente, al
que con toda naturalidad calificaban de oscurantista, ignorante o
bérbaro.

La soberanfa racional y su corolario, el sufragio capacitario,”
tenian como fin hacer coincidir al pueblo tedrico de la soberania
con el pueblo real de la politica. También privaban de una refe-
rencia legal a las posibles tentativas de movilizacién popular por
fracciones de la élite o por un caudillo, tal como Iturbide en
México 0 Rosas en Argentina. A diferencia de Francia, en Hispa-
noamérica no se trata tanto de “administrar una sociedad post-
revolucionaria” sino de poner fin al proceso de disgregacion
iniciado con la revolucién, a fin de “salvar a la sociedad”, de
construir la Nacién y de llevar a cabo la verdadera revolucion,
creando el pueblo moderno.

Durante la década de 1830, los principales paises hispanicos
elaboraron, uno tras otro, nuevas constituciones, con sufragio
restringido, cuya fuente de inspiracién fue la de la Monarquia
Francesa de Julio. En todas partes se deja de lado el sufragio casi
universal de la constitucién de Cadiz: los paises hispénicos siguen
el camino de Francia, después de haber conocido a su vez proble-
mas andlogos.

En Chile se promuiga en 1833 una nueva constitucién, que
resulta ser la mds durable del Chile moderno y permanece en
vigor hasta 1922. En ¢lla se adopta el sufragio restringido, fijando

72. Esteban ECHEVARRIA, Dogma socizlisia: publicade por primera vez en 1839 por el -

peribdico EI Iniciado, Uruguay. La obra se redité en 1846, bajo su titulo actual. La cita
pertenece a Alain ROUQUIE Pouvoir militaire et societé politique en République Argentine,
Paris, FINSP, 1978, p. 51.

73. Cf. para el universo de los doctrinarios franceses, ROSANVALLON, op. it en
particular la tercera parte.
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condiciones que conciernen la profesién, la edad (25 afios) y. el
hecho de saber leer y escribir.”4

En Espafia los grandes doctrinarios franceses gozan de consid-
erable y reconocida influencid. El doctrinarismo marca la pauta de
toda una época, y cuenta con el apoyo de politicos de la mas pura
tradicién liberal, como Martinez de la Rosa, Javier de Burgos o
Alcald Galiano, v también de intelectuales mds conservadores,
como Donoso Cortés y Balmes.” Retomando las tesis francesas, se

-esforzarén en restringir el principio de la soberania nacional,

mediante la reserva de su ejercicio: “[a] las clases propietarias,
comerciales e industriales [...]; pertenece el ejercicio de la sobera-
nia porque sélo estas clases, son inteligentes, s6lo a estas clases
pertenecen los derechos politicos.”

La restriccion del sufragio sigue siendo la aplicacion mds
visible de la soberanfa de la inteligencia. A partir de 1834 la
eleccién de las Cortes del “Estatuto Real” se realiza siempre de
modo indirecto, pero por primera vez mediante el sufragio censi-
tario. En 1836 el sufragio se convierte en directo, pero restringido:
se le reserva para los contribuyentes mds importantes y para los
de reconocida capacidad intelectual. En 1846 la votaci6n, de tipo
indirecto,.se limit$ atin mds, mediante la aplicacion de criterios
muy estrictos de censo y capacidad.”

En México, Alamén y Bustamante, que habian eI1rmnado a los

yorkinos del poder, intentan estabilizar —a partir de 1830- el
sistema politico, en dos sentidos diferentes. Primero tratan de

~ disminuir las tendencias centrifugas del federalismo extremo, y

luego se abocan a eliminar la arraigada prictica del voto venal.
Sobre este punto, la idea de fondo era la de formar un gobierno

74. En Chile, a pesar de una radicalizacién que se genera después de 1a Revolucidn
Francesa de 1848 con la sociedad de la Igualdad, 1a restauracion del sufrag!o unjversal se
efectua a través de retoques parlamentarios: ent 1874, una “ley interpretativa™ otorga el voto
a los analfabetos, y en 1387, bajo Balmaceda, se restablece el sufragio universal mediante
una reforma constitucienal,

75. Cf. Luis DIAZ DEL CORRAL, El iiberalismo doctrinario esparlol, Madrid, 1947, y
SANCHEZ AGESTA, Historin del constitucionalismo... pp. 144 ss,

76. Juan DONOSO CORTES, La ley elecioral, en Obras Compleins, citado por SANCHEZ
AGESTA, Historiz del constitucionalismo..., p. 145,

77. Cf. SANCHEZ AGESTA, Historia del constitucionalisnio..., anexo II, pp. 568 ss.
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basado en la opinién de aquellos a los que llaman “hombres de

bien” o “cindadanos honrados”, y no en la opinion —inexistente—

de la masa de la poblacién: :

“La opinién de la masa, de los pueblos [;de las ciudades y
aldeas?], no esta corrompida, pues no ha sido posible corrom-
perla; pero cuando fuera mala, la opinién no existe, sino
p'recariamente, en la masa indigente de los pueblos; es fugi-
tiva en las plazas y en las tabernas; lo que, a la larga, fija la

suerte de los pueblos, es la opinién de los hombres de Estado,

de los literatos, del comerciante industrioso y honrado, del
magistrado y del jurisconsulto, de los militares que se han
distinguido por sus proezas y de todos los ciudadanos hon-
rados, que son otros tantos centinelas del orden social.””8

Esta idea no es exclusiva de quienes luego serian llamados
cons_ervadores, pues la nocién de “ciudadano honrado” era com-
partida por muchos de los que después serian considerados libe-
rales, tales como José Maria Luis Mora, quien hacia campafia en
favor de la condicién de propietarios para el voto a través de su
diario “El Observador”.”®

En-la préctica, las reformas electorales de 1830 no modifican
las disposiciones electorales heredadas de Cédiz, si bien dificultan
el fraude. Habrd que esperar el retorno de los centralistas al
deer, en 1833, para que la nueva constitucién de 1835-1836
dispusiera el sufragio claramente censitario, impide incluso que
las capacidades intelectuales otorguen por si solas el derecho de
ciudadania.® En realidad, sin embargo, no se resolvié nada, pues
no fue posible superar las profundas divisiones de la élite politica
ni erradicar el poder de las oligarquias provinciales y los métodos
no constitucionales de acceso al poder.

78, Registro Oficial, 26 de marzo de 1830, en COSTELOR, op:. cit 277278,

7?. Cf.‘(.‘.ha rles A. HALE, Ei liberalismo mexicano en la época dcp Mom,pI%Z 1-1 823,.1:rad. esp,
Méx'l‘co, Siglo XXI, 1972,_pp. 107 ss, y €l articulo de MORA, “Discurso sobre la necaidaci
de fijar el n@eref:ho de dudadania en la Repiiblica, y hacerlo esencialmente afecto 2 Ia
pppropéaegasgg , €n Obras Sueltas, primera ed., Parfs, 1837, segunda ed., México, Porrua, 1963,

80, Bases constitucionales, 23 de octubre de 1835, y Le ituci i
de 1835 a abril de 1836, en TENA RAMIREZ, op. cit.  Leyes constifucionales, diclembre
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Frente a la permanencia de estos problemas, el cuestionamien-

to de los principios politicos, que habian servido para edificar el

nuevo pais, se hacfa cada vez més radical, pero siempre siguiendo

el ejemplo de Francia y Espafia. En 1840 José Marifa Gutiérrez de

Estrada dirigié una famosa carta al presidente de la Repdblica,

Bustamante, en la que avanzaba un paso més y proponia la

instauracién de una monarquia constitucional, a fin de adaptar al

estado social el régimen politico. Decia que “en México todo es

monarquico” y mencionaba los casos de Espafia bajo la constitu-
cién de 1837, y sobre todo de Francia durante la Monarquia de

Julio, a la que consideraba un pais mucho mais avanzado que
México y sin embargo apaciguado por la monarquia constitucio-
nal.#! En 1846 “El Tiempo” de Lucas Alamén retomaba el proyecto

monarquista e insistia esta vez en la estabilidad que la monarquia
habia significado para la Nueva Espafia.® Incluso iba mds lejos y
proponia otorgar a los militares, a la aristocracia por mérito y por
riqueza y al clero un papel en el régimen politico que hacia pensar
en una restauracién de la representacién por estamentos. El cues-
tionamiento de la soberania fundamental del pueblo terminaba asi
con una imposible tentativa de restablecer una estructura politica
del Antiguo Régimen. Los antecedentes del infortunado ensayo
imperial mexicano de Maximiliano se encuentran en esta época de
cuestionamiento radical.

7. El retorno del pueblo

De todas maneras, ni en México ni en ninguna parte resultaba
posible detener la ldgica del pueblo soberano, al tratar de definir

‘ las cualidades que harfan de un hombre un ciudadano. Toda

definicién del ciudadano —por la propiedad, por la actividad, por
la cultura, ete— se halla en permanente comtradiccién con el
principio fundamental del concepto de ciudadano, que es el de ser
hombre, sin cualidades ni determinaciones; una nocién 16gica de

81. José Maria GUTIERREZ ESTRADA, Caria dirigida al Exemo, Sr. Presidente de Ia
Repaitiica, sobre lanecesidnd debuscaren una conpencién él posible remediode los males queaguejan

2 !a Repiiblica y opiniones del aufor acerca del niisuo asunto, México, impr. L. Cumplido, 1840,

96 pp. Cf. también HALE, op. dt., pp. 29 ss. -
82. Ibidem, p- 32 ss.
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extension mdxima y de comprensién minima, es decir, la que
resulta después de eliminar todas las diferencias particulares me-

diante el ejercicio de la razon. Tarde o temprano, y a medida que’

nuevos miembros de la sociedad antigua van accediendo al mun-
do de la cultura politica moderna, a través de la prensa, de la
educlaci'éln y —sobre todo~ de la extensién de nuevas formas de
“sociabilidad”, la ecuacién pueblo = individuo 1 + individuo » +
«« + individuo n recuperard su valor de captaci6n.

Dejando el campo de lo meramente politico podemos agregar
que la soberania del pueblo en los paises hispanicos, profunda-
~ mente catblicos, s¢ hallaba hasta entonces subordinada a Dios,
“autor y supremo legislador de la sociedad”, segin las propias
palabras de la Constitucién de Cadiz. Desde el punto de vista
16gico el cardcter inmanente de la verdad social de las “sociabili-
dades” modernas estaba en oposicién con un fundamento tltimo
de la sociedad humana que fuese exterior a ella misma.®® Durante
loa afics 1820 y 1830 grupos cada vez mds numerosos de liberales
creian que los fracasos de los nuevos regimenes se debian, no a
sus principios, sino al cardcter “retrégrado” de una sociedad
estructurada por valores religiosos. La pugna politica esencial
dejaré progresivamente de enfrentar a centralistas y federalistas,
como en los primeros tiempos constitucionales, y pasara a oponer
a los partidarios de la religién como tiltima referencia y a aque-
llos, de ideas cuando menos anticlericales, que pretendfan la
pérdida de influencia o la desaparicién de la Iglesia como clave
del sistema de valores de la antigua sociedad. El analisis de
Comte, que en la esfera de los valores diferencia las épocas
regidas por la soberania divina de aquellas bajo el dominio de la
soberania del pueblo, con sus valores individuales, (agregando
una futura en que reinarfa la soberania de la Humanidad), da una
clave interpretativa a la oposicin entre liberales y conservadores
a partir de los afios 1830-1840.* Esta oposicién se centra, cierta-
mente sobre el poder de la Iglesia, pero también sobre su papel

83. Cf. nuestra obra, Le Mexigue de I Ancien Régime..., pp. 146 ss.

84. “La supremacia de la humanidad reemplaza de ahoraen adelante tanto la soberanda -

de Dios como la del Pueblo {.)", carta de te a Barbes, 1852, en Flerre A
Politique &' Auguste Comte, Parls, Armand Colin, 1965, p. 261, % en Flerre ARNAUD,
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en la sociedad y, sobre todo, en la educacién, que constituye un

‘medio privilegiado para crear el pueblo moderno.®® No es de

sorprender que, en este campo de valores, exista una correlacion
bastante estrecha (si bien no total} entre los partidarios del indi-
viduo duefio de sus valores y los adeptos de la soberania radical
del pueblo en la politica.

La Revolucién francesa de 1848, que destruye el esquema
explicativo de los doctrinarios franceses,* tiene nuevamente un
efecto catalizador en el mundo hispénico, dando un nuevo impul-
s0 a los mecanismos de oposicion a los regimenes liberales basa-
dos sobre un pueblo restringido. '

En 1849 los jévenes liberales colombianos, en su mayor parte
estudiantes, movilizan a su vez al pueblo urbano —a través de las
sociedades democraticas— en la lucha contra los conservadores.
Habiendo logrado la victoria con el presidente José H. Lopez, se
dedican a difundir a través de sus partidarios en todo el pais esta
nueva forma de sociabilidad. Las sociedades democraticas, que
constitufan un arma en la lucha contra los conservadores, evolu-
cionan a veces hacia un movimiento de oposicién social. Atemo-
rizado por esta desviacién el partido liberal se divide en 1854 y
pone fin a esta experiencia. Al igual que en México durante el
tiempo de los yorkinos, la élite liberal colombiana se cuidara de
no movilizar ya més de ese modo al bajo pueblo.?

En la Argentina el proyecto de los intelectuales de la genera-
cién de 1837 trajo consigo, como deciamos, la promulgacién de la
Constitucién de 1853. A pesar de que o esencial de sus ideas, con
su logica “capacitaria”, atraviesa sin obstéculos este perfodo, el
retorno al sufragio universal se vuelve tan evidente en esta época

85. Bn México este enfrentamiento comienza muy pronto, en 1833, con la politica
educativa de Gomez Farias. Hombres que hasta entonces eran liberales maderados, como
Mora, otorgan pricridad, a partir de esa época, a la lucha contralaIglesia. Lo mismo sucede
en Nueva Granada, en la década de 1840, donde este aspecio constituye uno de los
elementos més importantes para la formacién del partido liberal. Cf. Fabio ZAMBRANO,
La formation des parties politiques en Colombia, 1830-1858, en Cahiersdes Amériques Latines
1, 1985, pp. 37-45.

[
87. Cf. ZAMBRANO, loc. cit.

86, f para Francia ROSANVALLON, op. cit, IX: “1848 comme rupture o intelligibili-
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que la Constifucion lo adopta. Comprende, sin embargo, un su-
fragio indirecto que anula los efectos en la préctica y mantiene la
16gica de la soberanfa racional.®

En 1849 nace en Espaiia el “partido democritico”, en el que
participan los principales gestores de la revolucién espafiola de
1868. Este liberalismo radical o puro empieza ya a adquirir ciertos
rasgos del socialismo utdpico, pero se caracteriza aiin fundamen-
talmente por la exaltacién del “ciudadano”: cardcter absoluto de
la soberania nacional, derechos individuales no subordinados al
orden social y sufragio universal entendido como democracia 8

Después de una victoria efimera en 1854 la revolucién que las
ideas nuevas llevan consigo se impone finalmente en 1868, con un
radicalismo politico y religioso que, por haberse hecho esperar,
fue atin mds intenso. La destitucion de la dinastia de los Borbones
dio lugar, después del intermedio de Amadeo de Saboya, a la
proctamacién de la Reptblica en 1873. Este intento republicano se
vio permanentemente amenazado, al igual que en muchos paises
latinoamericanos cincuenta afios atrds, tanto por la inestabilidad

en la cima del Estado —cuatre presidentes en tres afios~ como por -

la disgregacion territorial en la base. El federalismo de la consti-
tucion, inspirado en las ideas de Proudhon, dard lugar al movi-
miento cantonalista; las juntas insurreccionales se multiplican en
los pueblos y ciudades y llegan incluse a proclamar la inde-
pendencia de cada cantdn. La reflexién del argentino Sarmiento
en 1845 ~*después de toda revolucidn y el consiguiente cambio de
autoridad todas las naciones tienen sus momentos y sus tentativas
de federacién”- parece cumplirse al pie de la letra al desaparecer
la antigua legitimidad. La soberania del “pueblo-nacién” se des-
via nuevamente hacia la de “pueblos-comunidades”.

La Restauracién de los Borbones en 1876 restablecié por un
tierpo un nuevo periodo de “ficcién democritica”. Después de la
fase revolucionaria, Canovas hace triunfar las ideas claves de los
doctrinarios. El reinstaurado sufragio censitario permanece vigen-
te hasta 1890 y fendmeno aiin mds importante, la alternancia

88, Cf. ROUQUIE, op. cit., pp. 48 y ss.
89. SANCHEZ AGESTA, Historia del constitucionalismo... pp. 267 ss. y EIRAS ROEL, Ei
partide democritico espafiol {1849-1868), Madrid, 1961,
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automética en el poder de los “partidos dindsticos” impide las

divisiones en Ia élite y €l recurso a los “pronunciamientos”. Al

entrar nuevamente en vigor el sufragio universal en 1890, la
alternancia continiia gracias a elecciones ficticias, organizadas por
el aparato caciquista mas perfecto y descarado que haya conocido
Espana. :

México atraviesa por una evolucion muy pal"ecida, en la que
una nueva generacion liberal realiza la revolucion de Ayutla, en
1854, que se inspira explicitamente en la revolucién francesa c!e
1848.%° También ellos pretenden retornar a una plena “soberania
del pueblo”, restaurando el sufragio universal, y buscand‘o.”cons-
tituir la nacién bajo la forma de una repiblica democratica, re-
presentativa y popular”®! -

La democracia aparece aqui como uno de los objetivos de la
revolucién, pero esta democracia no puede interpretarse como el
ejercicio de un gobierno popular. Los debates constitucionales
reinstauran ciertamente el sufragio universal, pero el Congreso
rechaza una propuesta de la Comisién de Constitucién que pre-
tende hacerlo directo. Segiin los constituyentes, el pueblo carfer:e
ain de preparacién. ;Se trata aqui del temor a una evolgcnén
jacobina? Sin duda en parte es asi, puesto que durante esta epoca
florecen los clubes revolucicnarios, que segin la mayoria liberal
aspiran a ser el pueblo mismo: “digno de gobernarse por si
mismo, de elegir y juzgar a sus mandatarios y de entrar en el

pleno ejercicio de su soberania”.”

En realidad, advertida por la experiencia yorkina de los a_ﬂos
1820, la élite liberal impedird el desarrollo de esta tendencia y
conservard a estos clubes bajo su control.

Pero el temor que aparece, sobre todo frente al sufragio direc-
to, se basa en.la conciencia de la fuerza de la sociedad tradicional

80, Los constituyentes de 1856-1857 reconacen ciertamente la influendia dela Consttu-
ci6n estadounidénse para la restauracion del federalismo, pero se inspiran sobre todo en

" 1a Franda de 1848: Odilon Barrot, Blanqui, Bérangey, Lamartine, etc. Cf. Jacqueline COVO,

Les idées de la “Reforma” au Mexique (1855-1861), Tesis de Estado, At, Nat. de reprod. de
Tesis, Univ. de Lille ITI, pp. 105-106.

91, Preémbule de la Constitucién de 1857, en TENA RAMIREZ, op. cit,, {é{}e '

92, Zarco, Siglo XOU, 14 de Agosto de 1855, citado por Jacqueline COVO, Los clubes en
la Revolucidn de Ayutla, Historia Mexicana, n® 103 {enerc - marzo1977), pp 438 ss.
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y de su apego a los valores religiosos. En efecto, la posicién
anticlerical, que sigue siendo uno de ios rasgos dominantes del
liberalismo radical, traerd COnsigo numerosas revueltas, y los
propios liberales reconocen céue provoca el rechazo de una inmen-
sa mayoria de la poblaci6n.”® Zarco intenté resolver esta contra-
diccidn al distinguir entre el vulgo o populacho y el pueblo.
¢Como identificar al verdadero pueblo? Por sus ideas progresis-
tas, sobre todo en el aspecto religioso. A Ia espera de que la
poblacién se convierta en un pueblo, la democracia consiste en el
gobierno de una minorfa que §0za de una representacién del
pueblo futuro a la que podriamos calificar de germinal:

“la minoria del futuro avanza y se hace de prosélitos. Si la
minoria dice la verdad, se convertira pronto en mayoria y su
idea serda dominante.”%

Este futuro se halla atin muy lejano. Una vez promulgada la
Constitucién, se generardn guerras civiles (entre ellas la guerra
del Imperio} seguidas por revueltas ‘agrarias y religiosas, que
traerdn consigo la dictadura de Porfirio Diaz en 1876, Después de
un nuevo compromiso con los valores de la sociedad, Diaz instau-
rard otra forma de “ficcién democratica” que conlleva, como en
Espafia, elecciones manipuladas. La diferencia esti en que esta
vez toda la élite liberal se unifica en el poder, gracias a los
vinculos personales entre sus miembros y el caudillo, y al recuer-

do de Ia disgregacién provocada por el proyecto politico de los
radicales. % '

Durante este dltimo cuarto de siglo surgen en muchas partes
nuevas formas de “ficcién democrética”, bajo la modalidad de una
élite unificada en torno a un caudillo, como en México, Venezuela
y Guatemala, o de la alternancia automatica en el poder de
fracciones de la élite, como en el caso de Espafia, Argentina y
luego Colombia... En ese momento, el positivismo, nueva ola
tedrica, conquista el mundo  hispdnico, brindando a las dlites
modernas una justificacién para gobernar a la sociedad sin inter-

93. Cf. para un analisis més detaliado, COVO, Las ideas..., pp. 150 ss.

94, Ponclano Arriaga en el Congreso Constituyente, citado en ibidem, p. 180.

5. Cf. para un estudio en detalle de la ficcibn democratica en la €poca porfiriana,
nuestra obra Le Mexique da I'Anclen Régime..., capitulos 11 yIv.
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vencion de ésta, y un proyecto revolucionario: crear, mediante el

'progresa econémico y la educacién, un pueblo digno de ejercer su

soberania. N

Se trata de una solucién aun provisio_rtal. A prinleos del
siglo XX aparecerd una nueva ola d‘e oposicion a estos rgg1m?es:
actuando en nombre de la soberania del pueblo. En México dara
lugar a la revolucién mexicana... N

Al terminar nuestro recorrido por el siglo XIX hispanico cree-
mos haber hecho hincapié en algunos eleme'ntos que.puedlen
servir de ejes explicativos. Hemos rec:jlllcado la 1mp01:’t:'=mc1a. de las
estructuras sociales, de las ideas politicas y la del “imaginario
antiguos, asi como el enfrentamiento con sus paralelos*modernosi
que da lugar a la mayoria de los conflictos de la época, yd es
compromiso con éstos que genera la mayor parte de los perio 10
de estabilidad. También hemos seftalado el parecido de lasEevo 1:;
ciones politicas de estos paises, tanto entre ellos como con }fpa
y Francia: estamos en la misma &drea cultural. Por ::ﬂtlmo, ‘elr(tio?
destacado el caricter recurrente del tema de la _sobe:a_mg e
pueblo” como argumento de oposicién a las sucesivas flcc'm:lleds
democriticas”, a medida que de la transformaqun de la so?;ua
antigua surgen nuevas generacioites modernas. Sin du;ia dse ! sali
ahi algunas de las principales raices del problema de la demo
cia en América Latina.
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TENSIONES ENTRE LIBERALISMO Y DEMOCRACIA

Pierre Rosanvallon

Las tensiones entre el liberalismo y la democracia sugieren un
andlisis a partir de la fragilidad democritica que se manifiesta
inicialmente con fendmenos de reversibilidad, es decir condicio-
nes por las cuales la democracia se transforma en lo contrario.
Esto explicaria el paso de la democracia al totalitarismo y al de la
dictadura. Pero el fenémeno democratico no puede entenderse si
se concibe simplemente esa reversibilidad como.fruto de una
especie de violencia en la historia, la cual estd vinculada a un
cierto numero de debilidades, de limites o de tensiones de la
democracia misma. Comprobada la fragilidad democrética se pre-
gunta sobre las condiciones para llegar a una edad madura de la
democracia. Esta historia de la maduracién democratica puede
hacerse en paifses europeos, en los siglos XIX y XX, tales como
Francia, Inglaterra, Alemania, aunque con modelos diferentes.
Evidentemente, en Alemania el modelo de reversibilidad de la
democracia es el paso de Waimar al nazismo; en Francia es el paso
de la Segunda Reptiblica al Scgundo Imperio, después de la
revolucién de 1848; mientras que Inglaterra aparece como un
modelo mucho mas gradualista. Esta reflexién sobre la edad
madura de la democracia estd estrechamente ligada al problema
de la revolucién. En el siglo XIX el nivel democritico se define por
la voluntad de clausurar la era de las revoluciones. Toda Europa
reflexiona a partir de un ejemplo: el de Inglaterra. Inglaterra en el
siglo XIX tardo 40 afios (de 1670 a 1710} para encontrar una forma

de estabilidad constitucional. En la historia de la revolucion fran-

cesa que es indisociable de una reflexidn sobre el fin de esa




180 ROSANVALLON

revolucién, todos los padres fundadores de la Tercera Republica
Francesa pensaron haber llegado a la madurez democritica, ce-
rrando la era de las revoluciones, a través del sufragio universal.
No es sorprendente que la democracia se defina como la época
histérica del fin de fa era de las revoluciones. Efectivamente, la
democracia puede definirse como una forma de gobierno de la
cual no existe motivo de exclusién; en la medida en que toda
revolucién esté siempre ligada a alguna forma de protesta sobre la
exclusién o contra ciertas formas de exciusi6n.

El meditar sobre la fragilidad democrética a partir de esta
comprobacidn basica, supone revisar la esencia de la democracia
y su historia. Es decir tratar de hacer una especie de fenomenolo-
gia de la idea democrética, de las costumbres democrdticas y de
las instituciones democréticas.

Los distintos aspectos de la conquista de la democracia en la

historia se pueden sintetizar en:

1. como instauracioén de un sistema de garantias

2. como produccién del vinculo social y

3. como una sociedad sin “exterioridad”.
Recogiendo cada uno de estos tres temas; la instauracién de
garantias significa reducir la incertidumbre social. En el Leviatin,
Hobbes define al Estado moderno como reductor de incertidum-
bre. Y la primera de las incertidumbres es la de la seguridad fisica.
La primera garantia, por lo tante, es ¢l fin de la violencia social.

Si ésta es la primera de las garantias fundamentales, hay
evidentemente un conjunto de otras garantias: éstas son las de los
derechos naturales. Y la historia de la democracia moderna es
inseparable de esta tradicion juridica: la del derecho natural. Se
recurre, efectivamente, al derecho natural para definir los aspectos
de la raturaleza humana que deben ser protegidos. En una socie-
dad que sigue siendo religiosa no se habla en términos de dere-
chos, se habla en términos de pertenencia social, y desde ese
punto de vista la reduccién de la incertidumbre es la laicidad y
ambas estin completamente vinculadas entre si. Instaurar garan-
tias, reducir la incertidumbre implica distinguir la esfera piblica
de la privada. Lo protegido, en efecto, es lo privado; lo piiblico
tiene por funcién organizar esa proteccién. Mientras que en socie-
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dades no laicas, pre-individualistas, no hay diferencias entre? Ia
esfera publica y la privada. Este primer momento de la conquista
democratica, o sea la reduccién de incertidumbre y sistema pro-
tector, se construye alrededor de dos objetivos sociales: poner fin
a la violencia social y definir espacios de libertad en tanto auto-
nomia. Desde este punto de vista se puede decir, entonces, que es
alrededor del siglo XVI que se construye la conquista democratica;
sin olvidar que la reflexién sobre el Estado moderno esta vincula-
da a un hecho fundamental, el de las guerras civiles de religién.
Todas las grandes obras filoséficas sobre el Estado son reflexiones
sobre las condiciones en que se puede poner fin a la guerra civil.
Los grandes tratadistas de la guerra civil inglesa son, primero,
Hobbes y, luego, Locke; quienes vivieron situaciones diferentes en
el interior de la guerra civil inglesa. Presentan un primer momen-
to democritico liberal vinculado a ese contexto histdrico muy
preciso, el de Inglaterra del siglo XVIL El segundo aspecto (%e la
conquista democritica es el de la produccién del vinculo social a
través del universalismo democrético. La historia es muy diferen-
te en Inglaterra, Francia y Alemania. No obstante, la conquista
democrética vinculada con la produccién del vinculo social es la
respuesta al hecho de que la sociedad ya no esta const%tlfida a
partir de cuerpos y comunidades sino a partir de individuos.
Definir entonces 1o que se llama sociedad, definir las modalidades
de pertenencia a esa sociedad, sdlo puede hacerse tomandq 5_11
individuo en tanto hombre genérico, y no en tanto calidad. Definir
su calidad es definir al hombre por su lugar social, por su rango
social, por su prdctica social, por su oficio, por su modo de
insercién en una comunidad local, en una ciudad, ete.

La produccién de este universalismo democritico e:stei. ligada
en cada pais a las condiciones en las cuales progreso el mdw}dua-
lismo. Asi, se observa mayor individualismo en la sociedad ingle-
sa del siglo XVI; mientras que la sociedad francesa, h.asta 1789,
sigue constituida sobre la base de cuerpos de comunidades, de
corporaciones, La forma en que se cuestionaron €sos cuerpos, esas
comunidades, radicalizs, evidentemente, los términos en los cua-
les se planted el problema del vinculo social. Habia que encontrar
una forma de igualdad primordial y radical a partir de la cnal se
pudiese construir ese universalismo, desde el momento en que la
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g.ociedad deja de estar conformada por una especie de insercién
jerdrquica de comunidades, y pasa a estar constituida por indivi-
duos, solo puede existir en funcién del principio de igualdad. No
hay vinculo social si no se dan declaraciones de una igualdad
primordial entre los individuos (y podriamos decir que ese mo-
mento liberal democratico es caracteristico de la revolucién fran-
cesa, mientras que el primero es mds inglés). El tercer momento
de la conquista democrdética es el fin de la exterioridad social. Es
decir, la posibilidad de que una sociedad se produzca a s{ misma;

¢y por qué debe producirse a si misma? Porque ya no hay garante
extrasocial, metasocial.

) Plensar en términos de civilizacién y de historia, es pensar en
términos de produccion de la sociedad y no sélo de reproduccién.
Pero si hay produccion de la sociedad, deben darse formas de
regulacion. No puede haber una autorregulacién. Desde este pun-
to de vista el fin de la exterioridad se vincula con la aparicién de
la soberania, de la soberania del pueblo, en particular. El concepto
de soberania estd ligado al concepto de Estado moderno porque
la soberania define al Estado. Asi la soberania en un Estado laico
" 0 que se produce a s{ mismo ya no puede ser la soberania de Dios,
de ahi que la tinica alternativa a la soberania de Dios es el pueblo.
Esta reflexién sobre la relacién entre la soberania de Dios y la
soberania del pueblo ha sido muy fuerte, particularmente en la
tradicion francesa, ya que es en Francia donde por primera vez se
da una separacién muy clara entre el concepto de imperio politico
y la nocién de gobierno del Papa. Por su parte, la soberanfa en
una sociedad religiosa se basa en la soberania del derecho divino.
Cuando la laiciza la sociedad hay una sola manera de transferir
esa soberania, y es cediéndola, al pueblo.

Ubicados estos tres momentos de la conquista democratica, se
insistird en las tensiones que hay en ellos y se analizara hist6rica-
mente, también, las condiciones en las cuales se ha buscado la
superacidn de esas tensiones. '

La primera de las grandes tensiones, que aparece cuando se
trata de reconstituir esa fenomenologia de la democracia, es la que
existe entre liberalismo y democracia. El ejemplo mds grafico, .
posiblemente, sea el de la revolucién francesa —1789 es a la vez
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liberal y democrético, 1793 es democrético y conduce a la dicta-
dura-. Motivo por el cual la cultura politica francesa ha entrado
en la reflexién sobre este problema de la reversibilidad democra-

tica y su fragilidad.

Esta reversibilidad y la fragilidad constituyen un momento de
nuestra memoria politica. En este lapso (1880-1960/70) se da una
sintesis republicana; desde la Tercera Repiiblica hasta el periodo
actual, se verd mds adelante, al tratar las debilidades de esa
constitucién democratica francesa. Toda la historia intelectual y
politica del siglo XIX gira alrededor de este problema; por ello,
muchos historiadores y filésofos han vuelto a ocuparse del siglo
XIX, para entender en qué condiciones fue pensada esa tension en
la historia politica francesa, en el pensamiento politico francés. No
porque, como piensan muchos, el liberalismo vuelve a ester de
moda, sino porque es necesario hacer un rodeo histérico para
comprender las formas de repeticién de la historia y a la vez
desentrafiar las formas de innovacién de la cultura politica y de
la democracia contemporanea. Esta tensién entre 1789 y 1793 se
inscribe en la idea de soberania de la nacidn.

En efecto, el concepto de soberania de la nacifn estd en el
centro de la tension entre la idea democrética y la idea liberal.
Porque la meta de los revolucionarios era evitar, para siempre,
que un individuo pudiese acaparar la soberania {como el absolu-
tismo mondrquico) e impedir que alguien pudiera apropiarse de
la soberania y por lo tanto del Estado. Ello condujo a definir la
soberania a partir de un sujeto abstracto. A fines del siglo XVIII
ese sujeto abstracto era la nacién. Se quiso distinguir la nacién del
pueblo, conceptualizando a la nacién como el principio de la

existencia colectiva, pero que no puede representarse de una

manera simple, existe solamente en la accién. Por lo tanto no es
un sujeto socioldgico. Ese fue el objeto de grandes debates y
discusiones al inicio de la revolucién francesa. Es dificil imaginar
un sujeto abstracto: se tiene la idea de la soberania de la nacion,
pero nadie puede ocupar su lugar. Es un lugar, como dicen los
liberales, inocupable. Por otra parte existe la necesidad técnica de
tener formas de representacién politica, y asi, en ese momento, la
soberania de la nacién se transforma en soberania del pueblo. JY
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por qué esto condujo a paradojas considerables? Porque todo el
poder, toda la potencia de una soberania abstracta e inocupable
fue de hecho acaparada por un sujeto, que en nuestro caso fue la
Convencibén, que pretendia representar en si misma la voluntad
general, pero no simplemente como la fusidn de las voluntades
individuales sino el principio mismo del pueblo.

O sea, que en ese momento no se dio una simple operacién
aritmética de votos sino mds bien la formulacién de una idea que
el pueblo mismo no veia con claridad. En este esquema, pueden
verse la dimensién liberal y el momento democratico en el con-
cepto de soberania de la nacién. Muchas de estas reflexiones se
van & reencontrar en la concepcion comunista cien aiios después.

El interés del pueblo es una formulacién no dada, sino construida

por un agente histdrico separado; y esta tensién entre liberalismo
y democracia plantea dos problemas fundamentales: primero, la
oposicién en la esfera del derecho, y segundo, en la esfera de la
participacion. Esa tensién, en efecto, se traduce en que ciertas
formas de expresién de la voluntad colectiva pueden volverse

- ¢ontra el derecho.

Para que una sociedad acepte formas de poderes administra-
tivos, se ha de constituir a partir de una idea del derecho y no
simplemente a partir de la idea de legitimidad politica. Por ello
en Francia, donde la tradicién estatizante es la més fuerte de
Europa, a fines del siglo XIX la organizacién del Estado francés
era mucho més arcaica que la del Estado inglés o la del Estado
aleman.

La segunda tengién concierne a las condiciones de la integra-
cién social. Hay dos grandes modelos de implicaciones sociales:
la del propietario y la del soldado. Alrededor del modelo del
ciudadano propletano se construye toda la filosoffa politica mo-
derna. Cuando se piensa en el ciudadano propietario del siglo
XV, se entiende a la propiedad como prolongacién normal del
individuo, no hay individuo si no hay propiedad. Esto se inscribe
en una visién de la difusién de la propiedad en la que cnalquiera
puede ser propietario y los que no lo son pueden llegar a serlo
rapidamente. Asi, los revolucionarios mds socialistas, como Ro-
bespierre, por ejemplo, seguian defendiendo la teoria del ciuda-
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dano propietario, porque la propiedad aparece como sefial de la

‘insercién social. El individuo es un principic en si mismo deste-

rritorializado, y la propiedad indica que estd materialmente, que
hay una suerte de continuidad territorial entre los individuos; y
al respecto se observa que en la historia constitucional de todos
los paises, sin excepcion, las condiciones ‘de domicilio siempre
tuvieron un papel fundamental en el derecho electoral. En ningtin
pais nadie puede votar sin que haya condiciones, aunque sean
muy modestas, de domicilio. Es la huella contemporénea de esta
nocién del ciudadano propietario.

El modelo de ciudadano soldado es el de la implicacién
radical. Es el modelo en el que la colectividad se define en la
prueba de ia amenaza de guerra, y al pasar esta prueba se confir-
ma que frente a la amenaza se aglomera una colectividad. Hist6-
ricamente, este modelo del ciudadano soldado es el gran modelo
civico, es el modelo romano. Es también el del humanisme civico
de Florencia en el siglo XIV. Juega también un papel fundamental
en la revolucién francesa, puesto que ésta es una larga continui-
dad de guerras. Esta oposicién entre el ciudadano propietario y el
cindadano soldado se recubre en el siglo XIX con un hecho
fundamental: la conquista del sufragio universal. El sufragio uni-
versal es un objetivo que se busca en todas las sociedades a partir,
aproximadamente, de 1820. Desde ese momento no sdlo se definia
las condiciones de implicacién social sino se concluia con formas
escandalosas de exclusion. Desde el punto de vista seméntico, por
otra parte, se puede recordar que la palabra proletario no define
una situacién industrial a principios del siglo XIX, el proletario
define al excluido social. Se habla asimismo de proletario intelec-
tual, proletario politico o proletario industrial. Al mismo tiempo,
el ideal del sufragio universal involucra un gobierno barato, de
bajo costo, y si el Estado es demasiado fuerte, si es demasiado
burocrdtico es porque no hay sufragio universal; el Estado es
confiscado por una casta social. 5 hubiese sufragio universal el
Estado seria mucho més transparente. A lo largo del siglo XIX el
proyecto del sufragio universal, en los diferentes paises, se impu-
50 como un gran movimiento de conquista politica y el problema
de la integracién y de la implicacién fue principalmente visto a
través de la participacién politica. Pero cuando se logré conquis-
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tar el sufragio universal se comprendid, entonces, que ello no
solucionaba el problema de la participacién y que aquel es un
principio en realidad mas protector que regulador.

La tercera forma de la tensidn en esta historia de la democracia
tiene que ver con el sentido mismo de la proteccién social. Se ha
dicho algunas veces que el Estado protector es el Estado contem-
pordneo, el Estado de la seguridad social, pero no es asi, ¢l Estado
protector es el Estado clasico, es el definido por Hobbes. Definir
ese Estado protector no significa solamente definir la accién de la
proteccién sino el objeto de la proteccion. Y el gran problema
moderno es el de articular los derechos civiles y los derechos
sociales. Efectivamente, el primer propdsito del Estado es reducir
la incertidumbre y proteger al individuo de la violencia, especial-
mente de la muerte fisica, asimismo hay muchas condiciones eco-
ndémicas y sociales que estan incluidas en el pacto de garantias, y
esa es la razon por la cual los paises liberales mas tradicionales son
los primeros en implementar formas institucionales y legales para
tomar a su cargo la pobreza, ya sean las leyes inglesas sobre la
pobreza, desde principios del siglo XV1, o bien las leyes de la
revolucién francesa sobre el derecho a la asistencia. La tensién en
este caso es la siguiente: si existe un derecho a la proteceién, un
derecho a la vida concreta, ;cudles son las condiciones en las que
se puede definir un limite del Estado? El problema se plantea
inmediatamente a través de una cuestion que es el nudo de la
proteccién social, el problema del derecho al trabajo. Si cada
individuo tiene derecho a ser protegido en su vida, si tiene un
derecho fundamental a la subsistencia, tiene también un deber
fundamental que es el de implicarse en el orden normal de la
sociedad, esto es, insertarse en la sociedad en el orden del trabajo.
Pero si el individuo no encuentra trabajo, 1égicamente Ia concep-
cién liberal lleva inevitablemente a que el Estado organice el
trabajo. Contra esta logica ningin intelectual liberal ha podido
contestar jamas. La respuesta liberal se ha limitado a buscar los
limites précticos, pero no ha encontrado una respuesta institucio-
nal que de alguna manera tome 2 su cargo o resuelva esa cuestién.

Desde este punto de vista, el Estado socialista, en tanto poten-
cia organizadora del trabajo, aparece en la linea recta del pensa-
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miento liberal tradicional. El siglo XIX trajo respuestas politicas y

‘coyunturales, pero no dio soluciones juridicas ni sociales a este

problema. Estas tres tensiones, entre liberalismo y democracia,
entre las condiciones de integracion e implicacién social y las
referentes al campo de la proteccién social, o sea, sobre la defini-
cién del Estado protector, han sido trabajadas durante todo el
siglo XIX. Pero al mismo tiempo han sido recubiertas por ese
fenémeno ya sefialado, la conquista del sufragio universal, su-
puesta solucidén a esas tres tensiones.

La comprobacién que se hizo en paises y épocas diferentes de
la decepcién que aparecié rdpidamente ante la implantacién del
sufragio universal, ya que por si mismo no resolvia ninguna de
esas tres tensiones, da lugar a un segunde momento en la re-
flexion sobre la democracia.

La reflexién democréitica posterior al sufragio universal se
centra alrededor de varios temas, el mds importante de los cuales
es el de la reflexion sobre las condiciones de la mejor repre-
sentacion social. Después de la conquista del sufragio universal
hay muchas instituciones nuevas para organizar el sufragio mis-
mo y para evitar los usos plebiscitarios del sufragio. Por esa razén
la Tercera Repiiblica Francesa prohibié que el Presidente de la
Repiiblica fuese elegido por sufragio universal. Se eligi6 un Sena-
do de Notables para evitar la posibilidad de una reversibilidad
democritica como lo habia demostrade Napoledn III, y esta re-
presentacién de la democracia dur hasta 1958, cuando De Gaulle
estimé que cien afos después la sociedad francesa habfa dejado
de lado ese riesgo de reversibilidad y que se podia llegar, por lo
tanto, a 1a eleccién directa del Presidente de la Repriblica.

En cada pafs existe un modelo diferente para esta regulacion
del sisterna democrdtico v del sufragio universal. Las formas de
regulacién mds fuertes se dan en Inglaterra y en los Estados
Unidos, a través de formas de regulacién juridica, por ejemplo,
el Consejo constitucional o la Corte Suprema en Estados Unidos
como regulador superior a las formas de autoridad elegidas. Y
en muchas sociedades, hoy, se ve que 1a relacién entre el derecho
y la expresién de la voluntad por el sufragio es nuevamente
pensada. '
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Acercarse al problema de la democracia ha implicado analizar
la decepcitn ante el sufragio universal como ligada a mecanismos
insuficientes de la representacidn politica. Dos ejemplos funda-
mentales al respecto: el primero es el de la representacion propor-
cional, sistema que aparece en todos los paises casi
inmediatamente después de la conquista del sufragio universal.
Es una tentativa por organizar una representacién lo més fiel
posible de la opinién. El mejoramiento de la representacién y la
consideracién de que al lado del fenémeno politico esta la capta-
¢ién de la opinidon no debia hacerse solamente en el momento de
las elecciones sino en forma permanente. Por lo tanto, la demo-
cracia estaria ligada fundamentalmente al desarrollo de la encues-
ta de las investigaciones sociales; al lado de la representacion
oficial debe haber medios de hacer visible en forma permanente
la manera en que vive la sociedad; mejorar la representacién es
también asumir que la sociedad estd estructurada en clases, que
no representan solamente opiniones sino estados sociales; y si el
porvenir de la democracia es la sociedad sin clases, el provecho
de la democracia pasa por el reconocimiento de las clases. Y éste
es el segundo ejemplo, el reconocimiento de las clases es simple
e histéricamente el nacimiento de los partidos obreros. Junto a la
representacion proporcional, el nacimiento de los partidos de
clase permitid mejorar, por lo menos durante un tiempo, la repre-
sentacién de la ciudadania politica; y, por lo tanto, la proyeccién
de la representacién por la comprobaci6n de la divisién social y
no s6lo por una retérica de la unidad social. Pero al lado de esta
representacion politica, el gran esfuerzo moderno ha sido el de
definir las formas de representacién social paralelas a la repre-
sentacion politica, que tengar un papel compensador con respecto
a los limites de la representacién politica. Estas formas de repre-
sentacion de lo social se han introducido a partir del afio 1880 en
casi todos los paises europeos con modalidades ligeramente dife-
rentes, a través de la institucionalizacién de las organizaciones
obreras, de organizaciones reformistas, cuya administracién fue
concedida por el Estado a esas organizaciones, y también podria-
mos decir a través de formas de socialdemocracia. Asf, la respues-
ta a los limites de la democracia politica fue histéricamente el
desarrollo de instituciones de parlamentarizacion de la sociedad.
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Esta parlamentarizacién social no se dio s6lo con respecto a la

clase obrera. También en el campo educativo podemos encontrar

ejemplos en la historia de Francia, donde se organizaron Consejos
Superiores de Educacién que serian admlms_trados por profesores,
limitando los poderes del ministro; surgiendo, asi forr.n’as. de
gestidn neocorporativas. En efecto, la realidad-dg las practicas
neocorporativas se anuda histéricamente al movimiento de. parla-
mentarizacién de lo social que procura compensar los limites de
la representacién politica.

Lo que hoy se observa es un limite de esta parlamentarizacion
de Io social. Y este limite nos remite a los grandes problemas de
la implicacién social, del sentido del Estado protector y de las
relaciones entre liberalismo y democracia. En este sentido l“fay una
especie de retorno hacia los origenes de la practica y de la filosofia
de la democracia.

1. Algunas ideas sobre el progreso democrdtico

Antes de tratar algunos puntos alrededor de los cuales podri-
an anudarse diversas ideas nuevas sobre el progreso democratico;
es necesario ver algunos elementos del contexto actual que en
cierto modo definen las condiciones de lo que estd en juego. Este
contexto puede comprenderse a partir de cuatro puntos. El p'r'imelzr
punto es el fin de los compromisos keynesianos y d_e] equilibrio
social-demdcrata. Hay varias razones para esto; la primera ¢s que
las formas del compromiso keynesiano estén ligadas a la negocia-
cién colectiva y, sobre todo, a los excedentes de crecimiento.
Cuando ya no se estd en un juego de resultados fuertemente
positivos, no se puede administrar del mismo modo los egmh-
brios sociales como se hizo desde la Segunda Guerra Mundial. Ei
crecimiento econdmico que se dio a partir de 1945 permiti6 r’egol-
ver un cierto niimero de tensiones en la sociedad y en la pohfn:a.
Al frenarse el crecimiento de ciertos factores politicos y econdomi-
cos se produce el agotamiento del modeIr:u keypesiano, a lo que se
agregaba el problema de la internacionalizacién de la economia.

Durante los afios 70 las economias funcionaban exactamente

conforme al modelo keynesiano, con economias relativamente
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poco abiertas. Pero el hecho de que las economias fueran poco
abiertas era una condicién del dominio de la regulacién interna.

Junto a estos factores puramente econdmicos, se insistird méas
sobre los factores socioldgicos incidentes para que las formas de
compromiso social-demdcratas ligadas al keynesianismo hoy no
encuentren lugar. Los fendmenos masivos son aquellos en los
cuales se desestructuran cierto nimero de identidades colectivas.
En efecto, lo que se ha llamado “compromiso keynesiano” es lo
llamado aqui en términos tedricos, la barrera social-demdcrata o
sistema neocorporativo. La caracteristica de este sistema keynesia-
no, social-demdcrata neocorporativo se apoya en que las condicio-
nes estructurales de la regulacion econdémica y social son mds
importantes que las condiciones de regulacién propiamente poli-
ticas. La principal consecuencia de este hecho es que el modelo
estructural es el mismo en los paises dirigidos por gobiernos
social-democraticos o en los paises dirigidos por gobiernos mds
conservadores. Lo que explica la existencia de una comunidad tan
fuerte de los modelos sueco, aleman, francés e inglés, aunque
fueron gobiernos de tipo politico extremadamente diferentes los
que estuvieron en el poder durante esos 30 afios.

Este modele keynesiano no sélo permitia manejar, por la
negociacién colectiva, el crecimiento, sino también las mutaciones
sociales. Un ejemplo es el case francés: entre 1950 y 1980, la parte
de los agricultores en la poblacién econémicamente activa pasd
del 30% al 6% y esta reduccion enorme de la poblacién agricola
se produjo sin dificultades porque hubo un acuerdo entre el
Estado y los sindicatos agricolas para que éstos manejaran por si
mismos esa mutacidn, implementando estructuras, formaciones,
compra de tierras con financiamiento colectivo. La financiacién
era colectiva pero la gestion era un medio social entre las organi-
zaciones sindicales agricolas. Hoy existe una tendencia a la diso-
lucion de un cierto mimero de factores politicos, también de
actores sociales y por lo mismo debe buscarse las condiciones en
las cuales se pueda encontrar el equivalente del antigue modelo
keynesiano.

:Como reemplazar ese equilibrio del modelo keynesiano? No
se trata s6lo de redefinir sus condiciones, sino de reflexionar sabre

e
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Io que era la esencia misma de ese modelo, es decir, una optimi-

* zacién de la relacion entre lo econdmico y lo social. Hoy no es ya

solamente a través de la negociacion colectiva, del Estado de
providencia, que puede hacerse esta optimizacidén, sino mds bien
a través de la bisqueda de un nuevo tipo de equilibrio entre la
flexibilidad econémica y la invencién de nuevas formas de segu-
ridad colectiva. Porque efectivamente si el Estado es providencia
esta marcando el paso, y en este momento estd detenido. Las
nuevas condiciones de la restructuracién econdmica e industrial
llevan a redefinir la seguridad colectiva. Una sociedad no puede
administrar 0 manejar situaciones si no define formas fuertes de
seguridad. No se trata, entonces, de proseguir con los mecanismos
de seguridad social sino de definir nuevos mecanismos de segu-
ridad colectiva. Por ejemplo, la socializacién del costo de la
movilidad, en la medida en que no solamente se dan derechos de
compensaciones por la desocupacién, sino también el derecho a
un afio completo de capacitacion, y el hecho de que la colectivi-
dad toma a su cargo todos los gastos que supone un cambio de
regién y un cambio de trabajo (Ya en ciertas empresas prevén
acuerdos especiales, por ejemplo, que antes de cambiar de regién
la empresa pague un viaje a toda la familia durante una semana
y luego asuma completamente el costo de la mudanza y todos los
costos indirectos de la movilidad). Creo que éstas son formas de
seguridad colectiva sobre las cuales en la sociedad francesa con-
tempordnea hay un fuerte consenso entre sindicatos, empresas y
personas.

Este es un primer elemento en ese contexto de disolucion del
modelo keynesiano que juega un papel muy importante en la
regulacién politica. Pero hay otros tres elementos del contexto.
Uno es ideolégico: la crisis de la ideologia socialista. El instrumen-
to que permite medir esta crisis es la distorsién existente entre las
ideologias tradicionales y las practicas politicas de los partidos
socialistas que llegan al poder; es Io que sucedi6 en la sociedad
francesa. El socialismo terminé definiéndose a partir de criterios
de realismo y de moderaci6n e hizo sobre su revolucién ideologica
el producto més manifiesto. ;Se trata simplemente de una crisis o
de un desperfecto? Seguramente se trata de una crisis al notarse
un agotamiento de las culturas politicas centradas 1inicamente en
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la reivindicacién social. Una cultura politica s6lo es fuerte cuando
el lado reivindicativo esta ligado a una capacidad de gestién. Asi
la nocién misma de hegemonta politica no se define por la protes:
ta sino por el mando prictico; de lo contrario los movimientos
sociales tendrian un papel meramente compensador.

El segundo elemento que permite hablar de crisis del modelo
y no simplemente de detencidn, es la presencia de una forma de
agotamiento de la extensién democratica en Ia empresa y en las
diferentes esferas de la sociedad, extensién entendida como for-
mas de parlamentarizacion de lo social. Hay crisis en este sentido
porque finaliza un programa. Esto implica no afirmar simplemen-
te que la ideologia socialista estd en crisis, sino comprobar que
hay un giro histérico y el fin de un gran programa historico;
programa que se habfa desarrollado sobre modalidades muy dife-
rentes, los movimientos obreros de mediados del siglo XIX. Lo
que es efectivamente caracteristico, es que ya no existe la fuerte
alimentacién de una idea de progreso social respecto del cual se
pueda desarrollar la accién. La desmovilizacién social, de la que
a menudo se habla hoy, no estd ligada a una suerte de vacio social
$ino & una ausencia de metas. Durante mucho tiempo se pensé'
que el socialismo era el porvenir de la democracia, o sea, era la
extension, la perfeccién y el perfeccionamiento en la reali:iad de
mecanismos que se consideraban demasiado formales. Hoy el
tema podria ser que la idea democritica puede volverse el futuro
del socialismo. Pero no solamente la idea democratica en tanto
retorno a las formas de la democracia parlamentaria sino como

rec?efinicién del concepto de ciudadania y de las condiciones de
la integracidn social.

Otros elementos, mds culturales, pueden tenerse en cuenta
para definir lo nuevo que estd en juego frente a la democracia.
Uno es el fin de la ideologia de la unificacién social. Entendiendo
por unificacién no solamente la unidad, como la masa que forma
un bloque homogéneo, sino la unificacién de la existencia colecti-
va de cada individuo. Todos los modelos politicos, sean liberales
0 tradicionales, socialistas o0 marxistas, se fundaron sobre un
supuesto esencial de que hay una unidad de la existencia indivi-
dual. Por el contrario, hoy verificamos el desarrollo de un fend-

7 ¢ TENSIONES ENTRE LIBERALISMO Y DEMOCRACIA 193

meno de pluripertenencia. No hay un solo lugar, una sola forma
de experiencia social estructurante {(que como sabemos durante
mucho tiempo fue el trabajo; luego se pensd -y fue el caso de la
democracia— que podia ser la ciudadania local). Pero esta pluri-
pertenencia define formas de sociabilidad multidimensionales.
Mientras que todos los modelos politicos se fundaban finalmente
sobre la idea de una sociabilidad unidimensional.

El otro aspecto de esta disoctacién es el fin de la agregacion
de las demandas sociales. En efecto, lo que caracteriza la demanda
social actual es que se vuelve cada vez miés especializada, y ésta
es la razén por la cnal no se puede ligar a una ideologia en los
términos anteriores, Cuando hay una demanda social perfecta-
mente agregada puede traducirse en un marco tdeoldgico coheren-
te. Pero no puede haber progreso democratico si no se tienen en
cuenta los fendmenos de multidimensionalidad social y de desa-
gregacién de la demanda. '

Un tercer aspecto, cultural también, se refiere a las transfor-
maciones de la empresa. El movimiento obrero como €l movimien-
to socialista siempre han considerado a la emnpresa como el lugar
donde entraban en conflicto, 0 en cooperacién, los actores. La
empresa era pensada en funcién de una lbgica de los actores
sociales, no solamente de patrones y obreros, sino también a partir
de analisis ideolSgicos mas sutiles. Hoy se asiste a una reconver-
sién fundamental de la estructura empresarial. En efecto, se ob-
serva una integracién creciente de los antiguos fenOmenos de
representacion ligados al sindicalismo con la gestién misma y, en
consecuencia, el actor sindical es totalmente redefinido por la

. gestién. Esto significa también que la empresa es un sistema de

comunicacién informatizado, y no solamente productivo, como se
entendia desde Taylor. Y esto es muy importante porque la vision
de la extensi6n democritica estaba absolutamente centrado en la
empresa; la empresa era considerada como el bastién central de

la resistencia a la democratizacion social. Se vio que la empresa

informatizada redefine completamente esta problemitica; de ahi
que la l6gica de la representacién social y de la extensién demo-
cratica ya no sea suficiente, Las reformas de la empresa tienden,
desde cierto punto de vista, a it més lejos.,




194 ROSANVALLON

Estos son los elementos que definen el contexto y el problema
al que debe responder la idea democritica. Lo cual no significa,
por supuesto, que no haya en la idea democritica un objetivo
profundamente conservador, conservador al tratar de preservar
conquistas de la democracia representativa y del estado de dere-
cho. En esas condiciones, ;qué método se utilizard para tratar de
definir un progreso democrético joven? Primeramente es la rede-
finicion del cindadano. La ciudadania no puede definirse sola-
mente por €l ejercicio de los derechos politicos © de los derechos
sociales, aun cuando haya esfuerzos que realizar en ese campo; la
ciudadania debe ser definida por el criterio de integracién social.
Desde este punto de vista, el mayor problema es el de la desagre-

- gacidn social que estd ligada a la desocupacién. En esas condicio-

nes, la ciudadania implica una nueva forma de contrato social que
implemente formas de reintegracion, a través de la formulacién
de normas de redistribucién econdmica, de normas de solidaridad
préctica, y al mismo tiempo, a través de nuevas formas de dere-
cho; esas formas se definirdn a partir del criterio de la integracidn.

Especificamente, son los derechos educativos los que deberian ser

extendidos considerablemente. Si en todos los paises hay formas
de escolaridad obligatoria hasta cierta edad, vamos a entrar en
unia coyuntura en la cual cada uno tiene derecho a tres o cuatro
afios de formacién suplementaria.

Este tema de la ciudadania ¥ de la reintegracion social nos
plantea un problema muy importante. Durante mucho tiempo se
ha valorado. el principio de las diferencias sociales, diciendo que
la buena sociedad es aquella que acepta lo heterogéneo, la dife-

rencia. Progresivamente hay que mirar a la diferencia de diferen-

tes maneras. Un ejemplo preciso es el de los inmigrantes en la
sociedad francesa. Hace unos diez afios era comuin decir que la
cultura inmigrada debia mantenerse y que los inmigrantes ni
siquiera necesitaban hablar francés, etc. Hoy la inmigracién va a
implementar mecanismos més integradores, atn a niveles religio-
sos. El Estado tiene un papel que desempefiar en el didlogo con
el Islam, aunque no se trate, por supuesto, de bautizar a todos los
musulmanes; la integracién es también la posibilidad de forzar el
didlogo, no implica incluir a todo el mundo en el mismo molde.
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Pero alli ha habido toda una vision hedonista de la diferencia
social y de la valoracién de las identidades locales, que, por un
lado, parece muy justificada en tanto remite el derecho de la
autonemia social, pero parece muy criticable, por otro, tratandose
de una forma de negacién del universalistno. Es claro que la
redefinicién de la ciudadania pasa por el acrecentamiento de la
dimensién universalista de la vida social. :

El segundo aspecto del progresc democritico es, el de la
democracia deliberativa. La democracia es también, al lado de
ciertos procedimientos una cierta calidad social. La calidad social
es la misma sociedad mtegrada en la cual la cuestibn de la
igualdad estd en el corazén del problema, donde el Estado se
define fundamentalmente como un Estado protector.

La democracia también se¢ define como un trabajo, o sea las
condiciones en las cuales la sociedad se produce a si misma. En
1o que respecta al progreso democratico, la democracia deliberati-

" va es la extension del espacio piiblico. El problema de la informa-

cion es absolutamente central en la democracia; en efecio, una
sociedad democritica no es s6lo una sociedad de estar juntos, sino
también una sociedad de estar frente a frente. Este es un problema
que se olvid6 durante los afios de crecimiento, y que redujo las
obligaciones de arbitraje. Un arbitraje siempre exige no ur lado a
lado sing un frente a frente. La democracia deliberativa, es prime-
ro, el acrecentamiento de la visibilidad social, o sea la capacidad
que tiene la sociedad de conocerse a si misma, porque solamente
si la sociedad puede conocerse mejor a si misma, ciertos debates
sobre las normas de regulacién social pueden encontrar su plena
legitimidad.

No hay que olvidar, por otra parte, que en la historia de la
democracia el principio de la encuesta social siempre jugd un
papel fundamental. En momentos en que los obreros en el siglo
XIX demandaban diputados propios, también pedian que se hicie-
ran estudios e investigaciones sobre sus condiciones para que la
sociedad externa a ellos pudiera medir la naturaleza de sus pro-
blemas. Todas las formas del conocimiento de la sociedad por si
misma ligadas a la informacién deben ser consideradas como
formas de representacidén. La representacién no ¢s solamente un
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mecanismo de delegacién, sino también es un mecanismo que
tiende a hacer manifiestas ciertas situaciones. Desde el punto de
vista lingiifstico la palabra representacion tiene dos significados:
delegar y mostrar, pero no solamente mostrar como una fotogra-
fia, sino como una reconstruccién de lo social (al respecto, es
fundamental hacer una historia de todas las estadisticas de la
investigacion en su relacién con la democracia).

El desarrollo de una democracia deliberativa implica el hecho
de que la sociedad se caracteriza no sélo por posiciones diferen-
tes, que debian ensamblar en una forma de proceso de negocia-
¢ion o de compromiso, sino también por perplejidades que deben
manejar, 0 sea problemas cuya solucidon no se ve y que por lo
tanto, necesitan ser investigados. Este aspecto de la democracia
deliberativa estd muy ligado a una reflexién epistemolégica.

Un tercer aspecto del progreso democritico, ademds de la
redefinicién de la ciudadania y de la idea de democracia delibe-
rativa, es el de la redefinicién de las relaciones entre la regulacién
por el derecho y la regulaciéon propiamente democrética. '

Uno de los problemas sociales fundamentales por resolver es
.el de manejar escaseces; o arbitrar y definir reglas de acceso a
bienes escasos. Hay solamente dos maneras de administrar la
escasez: el mercado o el racionamiento. En muchos campos la
administracién de escaseces por el mercado funciona perfecta-
mente. Pero hay muchos otros en los que aparece como no legiti-
mo dejar que el mercado administre las escaseces. Si hay, por
gjemplo, s6lo un cierto ntimero de ldseres para el cdncer, nadie
aceptard reconocer las reglas del mercado, por lo tanto tendrin
que implantarse normas de racionamiento. Y ;quién debe admi-
nistrar el racionamiento? Esta €s. una cuestion fundamental. Du-
- rante mucho tiempo se penso que el gerente del racionamiento era
el Estado; pero en muchos campos no es ni legitimo ni posible que
el Estado sea quien maneje las escaseces. En el dominio de la
salud, donde son muy fuertes las cuestiones de racionamiento, se
puede considerar que las formas de regulacién son éticas y no
politicas; por lo tanto, estas formas de regulacién deberian estar
en manos de comilés de sabios. El Ministro no es quien va a
definir el racicnamiente de bienes médicos muy escasos y caros,
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sino un comité particular con un alto sentido ético. Otro ejemplo
bien conocido es el de la televisién; hay escasez de canales,
escasez de satélites. ;Quién debe manejar esas escaseces? Una
sociedad mas democrética es aquella en la cual se da una gestion
de esas escaseces por las magistraturas y no solamente a través
de los mecanismos politicos. ;Por qué? Porque hay formas de
manejar la escasez, que implican, por una parte, una neutralidad
reconocida en la sociedad y, por otra, un mangjo en el largo plazo.
Y sélo una forma de magistratura, en el sentido amplio del

‘término, puede asegurarlo. Esto obviamente plantea un problema

muy dificil que es el de la relacidn entre la voluntad general y las
férmulas socraticas.
Finalmente, si el progreso democritico es un objetivo formi-

dable es porque vivimos situaciones extraordinarias, en el sentido
en que hay una serie de reestructuraciones sociales, de mutaciones

* econdmicas, que obligan a redefiniciones institucionales en nume-

rosos campos. Una gran parte del liberalismo tradicional siempre
pens6 que la buena sociedad era aquella en la que habia un menor
peso de lo politico; ¢ sea cada uno ocupandose de sus propios
asuntos con toda libertad y con un Estado contentindose con
regular formas de orden y justicia. Pero en esencia, la politica estd
ligada a experiencias radicales y extraordinarias. La politica se
define desde la base de la experiencia radicales y extraordinarias.
La politica se define desde la base de la experiencia radical
amigo/enemigo, del otro y del extranjero, de la guerra, de la
disolucién social v de la guerra civil. No hay reflexion scbre la
politica que no pueda fundarse sobre las experiencias limites de
una sociedad. En consecuencia, se estd dando una situacién de
prueba en un cierto ntimero de transformaciones radicales que se
estdn viviendo actualmente. Y en alguna medida el objetivo que
estd en juego democraticamente tiene una fuerte urgencia y ne-
cesidad histérica. No me refiero a que redefinamos la democra-
cia a partir de una politica de regulacién, sino a partir de una
politica de institucién. Y recogiendo las palabras de un conocido
autor, dirfa que estamos atravesando el tiempo de la invencién
democrética. '
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TERRORISMO Y DEMOCRACIA

Frangois Furet

Este estudio! tiene por objeto comparar los ambientes y las ideas
que —desde hace unos quince o veinte aiios— han dado lugar al
nacimiento de una extrema izquierda terrorista en Francia, Italia
y Alemania. No obstante, si bien pretende abordar un tema muy
amplio, como el terrorismo politico, sus ambiciones son a la vez
limitadas: Gnicamente trata de aquellos movimientos terroristas
cuya principal intencién es destruir la demecracia liberal moder-
na y sus instituciones. En consecuencia, intenta analizar las Bri-
gadas Ro;as italianas y la Fraccién Ejército Rojo de Alemania,
pero no asi el terrorismo irlandés, vasco, corso o palestino. 5in
embargo, este contraste podria proporcionarnos el principio de
una definicidn.

En efecto, el recurso 2 la destruccién de objetos fisicos o al
asesinato de seres humanos, propio de esta préctica politica, tiene
generalmente por objetivo y justificacién la obtencién de derechos
politicos ¢ nacionales que hasta entonces les fueran negados por
la autoridad contra la cual se dirige el atentado, directa o indirec-
tamente. En ambos casos, el terrorista invoca como motivo la
carencia de estos derechos, en la medida en que esta privacién no
le deja mas alternativa, de accién politica, que la violencia desnu-
da. Ante la falta de libertad democrética y de un Estado nacional
propio, ¢es el atentado el medio més espectacular e indispensable
para recordar a los demds la urgencia de su obtencion? El atenta-

1. Marina Valensise ha releido los textos de la filosofia politica cldsica entorno al -

tiranicidio, utilizados para este trabajo. A ella mi més sincero agradecimiento.
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do busca la justificacién de su necesidad transitoria en la realidad
a la que pretende poner fin.

Ambas situaciones, tanto la que se basa en una reivindicacion
democrdtica como la que responde a una aspiracién nacionat, no
son incompatibles. Sin embargo, no es posible superponerlas, ya
que pertenecen a universos politicos diferentes. La mdés frecuente
es aquella que fomenta el terrorismo en nombre de una naciona-
lidad oprimida, que reclama un territorio y una bandera. Condu-
ce, logicamente, a una préctica terrorista en la medida en que la
reivindicacion de la separacidon nacional y la instauracién de un
nuevo Estado lleva a sus partidarios a negar la existencia de un
pacto civil con el Estado opresor. En realidad, desde su propio
punto de vista, este pacto oculta tras él una situacién bélica,
similar a la que hay entre dos naciones distintas que se han
declarado la guerra. Bajo este enfoque, el atentado equivale a una
simple y normal accidn bélica, que deja sin efecto las leyes civiles
entre conciudadanos y compatriotas.

En el otro caso, el acto terrorista no pretende reivindicar un
Estado nacional, sino buscar la concesién de libertades al interior
de una comunidad politica. Responde a la idea de ser el Gnico
medio con el cual un ciudadano o un grupe de ciudadanos,
privado de derechos, puede expresar el cardcter imprescriptible
de éstos, a través de la radical negacidn del sfaiu quo considerado
como una mera relacion de fuerza. Al oponer violencia a la
violencia, se justifica mediante una finalidad que ¢l adversario no
posee, y que consiste en crear o restablecer la ley, teniendo como
base los derechos de los individuos. El acto terrorista no seria sino
un medio detestable —-pero inevitable- al servicio de una buena
causa.

. Por lo general, el terrorismo aparece ligado a las figuras
modernas de la nacién y de la democracia, que confieren a sus
practicas expeditivas una legitimidad de proyecto politico. Sin
embargo, precisamente alli reside su naturaleza prenacional y
predemocritica, y la realidad mundial nos revela cudn relacio-
nadas estdn las legitimaciones modernas, que dicen poseer, con
las concepciones mds antiguas. En el caso irani y shiita, por
ejemplo, la actividad terrorista afiade una referencia leninista al
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imperialismo, a un fanatismo religioso que constituye la base de
su motivacién militante. Su finalidad no es verdaderamente na-
cional, pues aspira a liberar todo el mundo drabe; y menos atn
democritica, al tratar, en realidad, de renovar el llamado religiosc
que data de tiempos inmemoriales, utilizando imagenes como el
imperialismo y la voluntad del pueblo. Estos elementos, tomados
de la cultura politica. moderna, marcan la diferencia entre los
comandos suicidas de Beirut y el mesianismo religioso tradicional,
y en ellos reside su calidad de terroristas. Pero este e¢jemplo
extremo permite comprender cuan superficiales son estas refer-
encias, que se superponen a una realidad psiquica y socioldgica
de orden distinto. Si bien el terrorismo se concibe dnicamente en

- relacidn a la politica del mundo moderno, se basa —por otro lado-

en un universo predemocratico.

El grupo Baader de Alemania y las Brigadas Rojas de Italia
estremecieron con sus sangrientas hazafias a dos de las grandes
democracias europeas de la postguerra. He aqui una innovacién
radical: la aparicién del terrorismo por parte de militantes de
organizaciones que dicen ser de ultraizquierda y plantean una
contrapropuesta democratica contra la democracia, en paises don-
de las instituciones democréticas gozan de un consenso general.
En efecto, tratindose de civilizaciones democraticas, seria mas
facil concebir que la extrema derecha pudiera caer en la tentacion
del terrorismo. Después de todo, esta tentacién concuerda con una
tradicién primordial de rechazo a la democracia, y podria ser el
reflejo de sus remanentes, que van desapareciendo poco a poco
debido a la capacidad de integracién politica que posee el princi-
pio de la scberanfa del pueblo. No obstante, observar que la
ultraizquierda -que se sitda al otro extremo del tablere politico—
recurre al terrorismo, nos obliga a cuestionar la supuesta incom-
patibilidad entre democracia y terrorismo: ya no seria éste un
residuo predemocratico que dejarfa de existir gracias al voto
electaral. Habria que concebirlo, més bien, como un producto de
la democracia, ya no anterior, sino posterior al sufragio universal.

Para el estudio de esta idea, inspirada en el andlisis de los
sucesos recientes, se parte de la signiente hipétesis: el poder
democratico moderno no dejarfa margen para el derecho 2 la
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resistencia, que ha sido objeto de numerosas discusiones entre los
comentaristas de los Estados mondrquicos de la Europa moderna.
La monarquia clasica, al igual que todo poder temporal de la
época, es —en efecto- inseparable de un orden de lo real, que es
ajeno a ella misma, y a la vez, superior: el rey se halla por encima
de la ley, y al mismo tiempo sometido a ella. Es superior a la ley
porque fa dicta, y en su persona reside el principio de lo legal, su
fuerza y su generalidad. Pero esta regla de la monarquia, segin
la cual el rey promulga la ley y puede, por lo tanto, abolirla, se
encuentra en realidad sujeta a una doble limitacién, externa e
interna. Bajo el peligro de desvirtuar el poder que Dios le ha
concedido, el rey no puede infringir los principios de la justicia
divina, que lo conmina a gobernar a sus stibditos de acuerdo a las
virtudes cristianas. Por otro lado, debe también respetar las dis-
posiciones puramente humanas, anteriores a su propia existencia,
en funcién del cardcter intemporal de la dignidad monérquica a
través de reinados sucesivos: aquello que Montesquieu denomina
el “depésito de leyes”,? al cuidado de ciertos organismos politicos.
Finalmente, no puecde transformar las “leyes fundamentales” del
reino, que dan origen al pacto con: la Nacién: por ejemplo, las
normas que regulan la devolucién de la Corona, la inalienabilidad
del patrimonio del reino o el respeto a las propiedades de cada
uno de sus sibditos. El derecho piiblico del Antigno Régimen
francés concentra asi la autoridad en una sola persona, y la
subordina tnicamente a Ia razon natural y a la- costumbre, a la
providencia y a la jurisprudencia. El rey es “lex animata™: la ley
habla a través de sus labios y le es, a la vez, ajena. '

Ahora bien, como no hay nada que prime sobre la ley
democratica, tampoco existe un tribunal de apelacion; la obedien-
cia que se le debe no depende en absoluto de su contenido, sino
s6lo de los procedimientos formales que la han llevado a su
promulgacion. En este sistema, una mayoria regularmente elegida
elabora y dicta las leyes y detenta legalmente el poder, erigién-
. dose en principio y forma, tanto de la legalidad como de la
produccién del derecho. En consecuencia, ya no hay lugar para el
tirano, es decir, para una autoridad infiel a las condiciones de su

2. Ct. el Libro 'V de Esprit des Lofs.
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propia legitimidad, que enuncia un no derecho bajo una apa-
riencia legal.

Segtin los andlisis de Carl Schmidt,? el poder del Estado
democrético elimina el concepto mismo del derecho a’la.res.lsten-
cia y, fortalece el viejo recurso del tiranici.c}io. La préctica de la
mayoria, en su calidad de supuesta expresion de 151 voh.mtad del
pueblo, anula la tendencia a cualquier idea de ﬂegal'ldad.- Por
medio de una especie de prima, que confiere a toda disposicion
que emana de ella, la mayorfa transforma en 'defegho todo§ sus
actos. Y puesto que ya no existen valores metajuridicos que inva-
liden tal o cual disposicién, en nombre de la naturaleza o la razén,
por ejemplo, el formalismo legal cr.mternporé.neo suprime la
antigua idea de un ejercicio potencialmente }Iegal del poder
legal. La figura del “tirano de ejercicio” desaparece del terreno
estrictamente positivo de las normas constitucionales, y toda E'e-
sistencia a la actividad legislativa del poder pasa a ser una vio-
lacion del derecho.

También desaparece otra figura que la Europa moderna he-
redara de la filosofia antigua, y que justifica legaimente esta
resistencia:® aquella del tirano de usurpacion, que se apropia del
poder sin tener para ello un titulo legitimo. La mayoria de-

mocratica moderna es, pues, incompatible con la u,surpacién. Por
definicién, no puede detentar el poder sin tener titulo para'ello,
puesto que es ella misma, o su propia existencia, la que constituye
el tnico titulo juridico necesario para el acceso al poder. Aqui

. Vé 2 traduccién francesa: Legalité, legintité Patfs, 1936. .

i‘ r:afglitlaoﬁa politica moderna abfndonazgl recurso al tiranicidio desde ¢l momentoen
que congibe la idea def origen democritico del poder, es decir, la figura deuna sg:be_rania
politica constituida a partir de individuos y, por consiguente, circunscrita 2 si mxsmai
Observable claramente en las ideas de Hobbes. El poder deja de ser una relacién nzltu.:‘;l
enire los hombres, propia del statu quo, ¥ se oonvif.:rte en el producto de una conv_eéuaa
entre individuos, transformando esta multitud de individuos en una }'oluntad unida, en
pueblo. A partir de entonces desaparecela brecha (einclusotoda poslbﬂld_ad desepara cidn)
entre el soberano y sus sGbditos, puesto que hay entre ellos una relacién de identidad,

consustancial al contrato y a 1a relacién de representacion que los hace Inseparables. Por -

la idea aristotélica de la degeneracién del poder: la monarquia que se
moorrmn‘ Hogebe;sr.eecé‘oaxierte en tirania, por ejemplg, no tiene —desde su punto de vista—_més
sentido que el de una simple preferencia subjetiva. Es otra manera dt.a nombrar al_mlsmo
podet, pero haciendo notar que no es del agrado del hablante. En realidad, la tirania no es
8ino una monarquia fuerte. (CF. Leviathan, segunda parte, capitulos XIX y XXIX).
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radica la poderosa y fragil simplicidad de la ley democratica.
Cuando la mayoria acapara todo el dominio de la ley, despoja a
la resistencia ciudadana de la decisiva justificaciéon de la ile-
galidad del poder, y limita su accionar a la conquista de dicho
poder o a la bisqueda de Ia alternancia.

Pero esta posibilidad empirica de sustituir algin dia a la
mayoria no cambia en absoluto el “todo o nada” tedrico que
caracteriza a la legalidad democritica. Por el contrario, crea la
obligacién de cefiirse a un marco legal constituido, es decir, a
aceptar de antemano como antecedente establecido el derecho que
se desea abolir: la oposicion democritica empieza por el re-
conocimiento de la mayorfa democritica. Quizd nos hallemos aqui
ante ese atolladero logico y juridico —nacido del formatismo todo-
poderoso de la ley- que el terrorismo intenta desbloquear. Este
¢limina, en efecto, Ia idea de un derecho productor del derecho,
mediante un procedimiento que constituye su negacién radical: la
violencia desnuda y el conflicto armado.

Frente a la abstraccidn del poder y al gobierno de las normas
impersenales, a los procedimientos complejos que instituyen y
organizan la presencia del pueblo en el poder, el terrorista plantea
el universo concreto del poder encarnado. No acepta las reglas
formales gque norman la devolucién del poder mediante la con-
sulta popular, puesto que todas sus acciones tienen por objeto
substraerse primero de ellas y Iuego eliminarlas. El terrorista
percibe tras estas normas la fuerza, la artimafia, el interés y las
pasiones demasiado concretas de los opresores que forman en
realidad el Estado. De esta manera, se sitila —sin saberlo- en un
conjunto premoderno de representaciones politicas. El terrorista
concentra el poder piiblico en una persona privada y rompe la
abstraccién moderna del Estado, reduciéndola a sus encarnaciones
transitorias. Otorgando, nuevamente, a la soberanfa democratica
una figura antropomorfa, en la persona de sus politicos y funcio-
narios. Ha logrado destruir las figuras abstractas, elaboradas por
cuatro siglos de filosofia politica europea, con sdlo asignarlas a
los individuos fisicos que constituyen su realidad efimera. Esto se
efectiia a través de una aparente regresion hacia los tiempos en
que no existian diferencias entre la funcién piblica y la persona
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que la ejercia. Asi aventaja en todos los aspectos: al refutar todos
los supuestos en que basa su existencia, convierte al Estado mo-
derno en una mentira absoluta. Si este Estado no posee una
naturaleza distinta a la de los individuos que ejercen sus funcio-
nes, entonces se reduce s6lo a la identidad personal de éstos, v, al
igual que ellos, es presa de intereses particulares, es corrupfo,
aleatorio y muiltiple, pero es —a la vez— mortal, y, por lo tanto,
vulnerable.

5in embargo, en esta regresién existe un aspecto moderno. El
terrorista tiene puesta la mira no sélo en el juez, sino también en
el industrial o en el lider sindical. Negar la naturaleza juridica del
poder democratico lo lleva a considerar que este poder se encarna
en cualquier individuo que ocupe una posicién concreta de domi-
nacién. Ahora bien, la mentira del formalismo democréatico, aque-
lla de los individuos iguales, se revela mds nitidamente en el
terreno econdémico. Pero esta referencia a la opresion -realidad
moderna por antonomasia— nos aclara el objetivo del proyecto
terrorista, que es el de atentar contra la inherente fragilidad de la
soberania del poder, arrebatindole sus atributos fundamentales:
la inalienabilidad y la indivisibilidad.

Con este fin, recoge la idea aristotélica del tiranicidio que
—aunque débil- no ha dejado de existir en la Europa medieval y
moderna: el derecho del sibdito a recurrir a la violencia que
detenta una legalidad superior a la de la ley positiva. En realidad,
el terrorista hereda de la civilizacion democratica la tautologia
segun la cual la ey no tiene mds fundamento que ella misma. Para
tratar de restablecer —en oposicién a esta abstraccién de la volun-
tad popular— una forma de legalidad sui géneris, que exprese real
y concretamente dicha voluntad, no encuentra otra explicacion
para su resistencia armada que la de invocar a un pueblo concre-
to, cuya definicidén no reside en la cindadania igualitaria sino en
la designaldad de condiciones: la clase reemplaza a la justicia o
a la ley divina como legitimacién de una violencia superior a la
ley.

De esta manera,.la ideologia terrorista rechaza, en parte, la
abstraccién de la idea moderna de poder, poder que ne es carne
y hueso, fragil ficcibn de una soberania sometida a la ley del
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nimero y al principio individualista en que basa su configuracidn.
Sustituye todo esto por una idea de organismo, una represen-
tacion “holista” de lo social,’ cuya definicion moderna restringe
la concepcién medieval de la sociedad como un conjunto de
unidades jerarquizadas, en que lo superior abarca a lo inferior: la
clase coincide con el pueblo y lo “representa”, en el sentido
arcaico del término, es decir, integra la identidad de éste en su
funcion. La nocién de clase social, que surgié para facilitar el
estudio de las divisiones y de la dindmica de la sociedad indivi-
dualista moderna, termina por sustituir a la de pucblo, en una
configuracién que debe su fuerza a una representacion premoder-
na de lo social.

De esta manera, y mediante una sorprendente tergiversacion,
el reinado de la democracia mds abstracta —la nuestra— coincide
con la mds meticulosa atencién prestada a los mecanismos y
condiciones concretas de su formacién. Entonces, la critica del
formalismo democritico, hecha en nombre de la sociedad real
-aquella del terrorismo moderno- conduce a la definicion del
pueblo por medio de una abstraccion primigenia: el pueblo de los
idedlogos del terrorismo moderno es comparable al de los tedricos
del “contrato” en la Europa de los siglos XVI y XVIL. Es una
entidad colectiva, cuya realidad debe ser presupuesta, ya que se
basa en la convencién que sirve de fundamento a la sociedad. Asi
como la monarquia se apoya en un contrato primitivo entre el rey
y la Nacidn, la accién terrorista se legitima por un acuerdo on-
tolégico con la voluntad del pueblo. Esta voluntad no se consti-
tuye a partir de la suma de los individuos que la integran. Por el
contrario, dicha voluntad es anterior a la suma, y confiere a ésta
su realidad y su sentido.

El terrorismo intelectual contemporaneo de la ultraizquierda
europea aparece, primero, como una tentativa de plantear la
teoria del derecho de resistencia al poder democrético. Cual ver-
sion moderna del tiranicidio, recomienda la violencia de las armas
contra cada uno de los miiltiples tiranos que oprimen al pueblo.
En este sentido, la cultura de izquierda ha podido encontrar en el

5, Es el términe de Louis Dumont péra expresar [a jdea de un ﬁmdo en que una parte
sblo se explica por su situacién al interior del conjunto.
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terrorismo la originalidad de una concepcién novedosa de lo
politico, y en esta originalidad reside probablemente una de las
claves de su relativo poder de seduccion a fines de la década del
60 y principios de los afios 70. Sin embargo, sus raices mas
importantes se hallan en la tradicién marxista, tal como lo indican
los textos y la sociologia del movimiento. Por lo que se debe
también analizar el terrorismo con respecto a esta tradicién. En
este terreno, la situacion ha cambiado radicalmente en menos de
un siglo, desde la época en que el socialismo marxista despreciaba
el atentado individual como una practica anarquista de corte
aventurero, precientifico y condenable en todos los casos. No se
pretende afirmar que hoy en dia todos los marxistas aprueban este
principio; por el contrario, sabemos que no es asi. Pero la novedad
estd en que el terrorismo contempordneo se proclama como el
auténtico marxismo, y no como una desviacién, segiin lo sostie-
nen sus adversarios. En todo caso, ni éstos ni aquéllos ponen en
duda la filiacién del movimiento.

El principal legado filoséfico que el marxismo ha puesto en
manos del terrorismo se halla en la critica de la democracia formal
y de la ilusién de la ciudadania politica en una sociedad burguesa.
Este es un tema que las dos grandes familias politicas de filiacién
marxista han abandonado casi por completo: los social - demé-
cratas lo recusan, en la medida en que han hecho del sufragio
universal la norma de su conquista 0 de su abandono del poder.
Los comunistas que, por el contrario, hicieron de €l su c6digo de
comportamiento politico, lo reivindican pero cada vez con menos
nitidez: en la URSS la negacién de la democracia formal consti-
tuye la piedra angular de la naturaleza totalitaria del régimen. En
QOccidente, los partidos comunistas no tienen otro recurso que
acordar al libre voto de los electores, el homenaje que rinde el
vicio a la virtud. No obstante; su doctrina sigue ligada, a través
de Marx y Lenin, a la superacién de la democracia “formal” por
la democracia “real”, y esta vaga ambigliedad con respecto al
derecho constitutivo de la soberania pdblica les ha costado un
niimero creciente de electores y simpatizantes. 5i bien han dejado
de preconizar la dictadura del proletariado como forma de de-
mocracia real, no se han convertido a las reglas formales de la
devolucién electoral del poder por medio de la voluntad popular,
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como si perviviese un compromiso filos6fico entre el derecho y su
negacion. Pero su concesidn doctrinaria ha dejado un margen

_ suficiente como para que una extrema izquierda se subleve contra
ellos y proclame que encarna la auténtica pureza revolucionaria
del mismo legado. De ahi el lema de la ideologia terrorista:
elecciones = traicién. ' -

La versién clasica de la eritica a la democracia formal figura -

en las obras juveniles de Marx. Este elabora sus conceptos sobre
la base del modelo de estudio de la religién de Feuerbach. Para
Feuerbach, la religién es la proyeccién imaginaria de la situacién
real del hombre, una alienacidn de su naturaleza de ser humano.
Del mismo modo, Ia ciudadan{a igualitaria, que constituye la base
del Estado democritico moderno, no seria sino la ilusién comu-
nitaria de los individuos aislados, explotados y alienados que
integran la sociedad capitalista. La sociedad civil comerciante y
sus clases imponen a los hombres aquello que consideran la
verdadera relacidn social entre ellos. La tarea del filasofo con-
sistiria en adoptar —en nombre de la sociedad real- una posicién
critica frente a esta ilusidn politica. Sintetizando, la democracia v
el Estado democrético serian s6lo abstracciones formales, que la
revolucion proletaria deberd abolir, permitiendo al hombre re-
cuperar su verdadera identidad eliminando la relacién y la do-
minacién de clase. '

La idea de que la ciudadania es un antifaz, que esconde tras
él la explotacién del individuo moderno a través del mercado,
culmina, en opinién de Marx, con la liquidacién de toda una
metafisica del sujeto que, desde Descartes hasta Kant y Rousseau,
habia constituido el fundamento filos6fico de los principios de la
Revolucion Francesa. Este famoso “sujeta” de la razén, duefio de
derechos, imagen de lo universal, serfa una careta filosofica que
oculta a la persona privada, alienada por el intercambio capitalis-
ta. Pero desde ese momento ya no hay lugar para la abstraccién
juridica; el hecho aniquila al derecho, Ia desigualdad de la riqueza
acaba con el Estado democrético, el proletario reemplaza al ciu-
dadano, y la ley cede a lo que esconde tras ella. Marx ya ng se
plantea el problema que tanto preocupaba a Kant: el de Ia discon-
tinuidad juridica, inseparable del concepto de revolucién. Si la.
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historia no es portadora de un derecho constitutivo de la relacién
entre 1os ciudadanos y el Estado, si se basa tan s61o en la dindmica
de las fuerzas sociales y su conflicto, entonces la revolucion es una
consecuencia natural, y no una inconcebible ruptura. La revolu-
cién niega al derecho, y lo supera a la vez. Opera en el terreno de
Ia realidad concreta, de los “hechos”. Una clase social, engendrada
integramente por la historia, reemplaza a la abstraccion juridica
como imagen de lo universal.

Por lo tanto, la sociedad civil constituye la verdadera vida de
los hombres en comunidad, y el Estado de derecho —tanto el
mondrquice como, en mayor grado, el democratico- le superpone
su ficcion unitaria. Esta dltima, cuyo origen se halla en la falsa
conciencia que tienen los hombres de su propia historia, estd
destinada a enmascarar los conflictos de clase. Sin embargo, la
sociedad misma encierra en sf las transformaciones y las luchas
decisivas que Ja impulsan hacia adelante. Marx supera asi la
desjuridicidad del Estado: elimina todo el espacio que ocupa lo
politico, tal como lo concibieron los pensadores europeos, desde
Magquiavelo hasta Rousseau, pasando por Hobbes y Montesquieu, -
y cede su lugar a lo econdmico y lo social. A partir de alli se
enfrasca en la historia de Inglaterra, que ofrece un terreno a-
propiado para esta problemética. En cambio, tendrd grandes di-
ficultades para interpretar la inestabilidad politica de Francia en
el siglo XIX. Al hacer del Estado, en principio, una figura estre-
chamente subordinada a la sociedad, amplia potencialmente el
campo de la accién militante, de modo que pueda abarcar también
la lucha contra la sociedad capitalista en'su conjunto, con sus
instituciones y sus individuos. Si el Estado es sélo el producto y
la careta de estas relaciones de propiedad, entonces se ha de
embestir contra esta tltima. Si la autoridad publica se apoya en
el poder privado, se ha de arremeter contra esta fuente de misti-
ficacién comunitaria.

Existe también una interpretacién del marxismo en la cual la
lucha es casi innecesaria: se trata de la vertiente determinista de
la doctrina. Segiin ella, la inevitable baja de la tasa promedio de
ganancias traerd consigo la extincién del capitalismo, indepen-
dientemente de la accién de los hombres. Pero, por definicion, el
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terrorismo marxista de fines del siglo XX es ajeno a esta-in-
terpretacién: por el contrario, se inspira en la versién voluntarista
de la doctrina, cuya expresién més sistemdtica se encuentra en el
bolchevismo. He aqui una nueva paradoja del retorno a Lenin
que preconizan los tedricos de la accién directa, el fundador dei
marxismo bolchevique que combatié y liquidé -si bien por ra-
zones de circunstancia- la tradicidn terrorista del populismo ruso.

‘ Sucede que existen en el leninismo, tal como se constituy a
principios de siglo a través de su ruptura con la socialdemocracia
varios elementos remanentes del marxismo que podrian legitimal:
una practica politica de accién directa. Su origen se encuentra en
el rechazo radical del Estado democrético y de su legalidad. Este
rechazo aparece ya en los escritos de Marx, pero adquiere en los
de Lenin la fuerza de un dogma central y el valor de un precepto
estratégico. Marx habf{a criticado la ilusidn comunitaria del Estado
moderno a partir de las relaciones sociales que éste decia inter-
pretar. Sin embargo, una vez hecha la abolici6n filoséfica de su
legalidad formal, habia concentrado su atencién en las diferentes

formas histéricas de este Estado. El absolutismo, por ejemplo,

aparece en su obra como un poder de equilibrio entre la nobleza
y la burguesia. Su sucesor, el Estado democrético moderno, cuyo
ingreso en la historia estd sefialado por la Revolucién Francesa
constituye sin duda un progreso considerable con respecto a la'
monarquia, incluso para la libertad de las masas populares. Por
clerto, este Estado puede, a su vez, independizarse de la bur-
guesia, bajo ciertas condiciones, pues también es producto de ella
como lo explica Marx al referirse a Napoleén III en Dix-huf;
Brumaire.* :

Estas disquisiciones desaparecen con Lenin. En efecto, para el
fundador del bolchevismo el problema consiste en romper con el
reformismo de la socialdemocracia alemana, especialmente con su

6.Los textos de Marx y Engels sobre la indepandencia del Estado absoluti
Tespecto a la bu:guesia ya ;a nob.leza son, a la vez, dispersos y numeroi%g?m
especialmente Critigue de la philosophie politigue de Hegel (1843) y Idéologic allemande (1845),
Respecto a las incertidumbres de Marx con relacién al carécter de clase del Estado en 1a
Francia del siglo XIX, Ias tres obras fundamentales son aguellas que el autor dedica a la
historia de Francia: Les luites de classe en France (1850), Le dix-huit Brumaire de Louis-Napoledn
Bonaparte (1852) y 1a Guerre Civile en France (1871),
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integracién a la democracia parlamentaria del Segundo Reich. Al
respecto, su primer libro, L'Etat et la Révolution, escrito en visperas
de 1917, desarrolla una concepeién del Estado futuro, similar a la
de los anarquistas, cuya condicién previa consiste en la necesidad
imperativa de destruir por completo el Estado burgués. El segun-
do libro, la célebre polémica con Kautsky, es posterior a la re-
volucidn rusa, ?uesto que Lenin se sentia Hamado a defender los
logros de ésta;’ en este libro contrapone el poder exclusivo dei
partido comunista “bautizado como dictadura del proletariado y,
por ende, herramienta para la liberacién de las masas- a la
democracia burguesa, instrumento de opresién de la clase obrera
por los capitalistas. El Estado ya no tiene una realidad sui géneris,
y se define totalmente por el ejercicio de una violencia de clase.
La liquidacién de lo juridico y de lo politico, llevada a cabo por
la filosofia marxista, encuentra paradéjicamente su adalid mas
radical en la persona de un nuevo fundador de imperio. En los
afios siguientes, la Vulgata comunista sobre el Estado no ha
variado sustancialmente, dejando un espacio vacio, que resulta
vital para las simplificaciones del pensamiento y de la accién, y
puede dar origen tanto a un Stalin como a un Baader. A partir del
momento en que s6lo se concibe al Estado democrético parlamen-
tario bajo la ribrica del interés privado, de lo opresivo y de lo
injusto, los métodos para derrocarlo no suscitan desacuerdos de
principio, sino tnicamente discusiones en torno a su eficacia.

Al analizar esta herramienta ideal de abolicién creada por
Lenin, es decir, este partido centralizado de activistas que han
dedicado su vida a la causa, podemos preguntar si son muchas
las discrepancias que separan a dicho partide de las Brigadas
Rojas o de la Fraccién Ejército Rojo, que han surgido medio siglo
después. En el mundo comunista, el partido encarna el saber de
las leyes de la historia y el conocimiento de las relaciones de
fuerza. Incluso cuando accede al poder, su transformacién de la
fuerza en derecho es sblo ficticia. Su existencia paralela -y a la
vez superior- a la del Estado, indica que este agrupamiento de
militantes reclutados por cooptacion se sustituye a la figura tra-
dicional de la comunidad nacional, y constituye la realidad del

7. La Révolution prolétarienne et le rénegat Kautsky.
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poder. De esto se deduce que, ante toda contradiccién entre la
Constitucion y la decision del partido, hay que creer y acatar lo
que dice e] partido. Ahora bien, no existen diferencias filoséficas
entre dicha concepcion de la accién histérica y del poder, y las
ideas de la ultraizquierda terrorista contemporanea. En los textos
italianos y alemanes, citados frecuentemente por Philippe Ray-
naud en su ensayo, sorprende la cantidad de elementos que nos
remiten a los conceptos del partido leninista: la misma referencia
militar, la misma nocion aristocratica de la actividad militante, la
misma obsesion compensatoria de las masas, la misma escoldstica
de la estrategia “justa”, el mismo maniqueismo de amigo y ene-
migo. Siendo més pequefios, mds aislados y més expuestos al
peligro, Ios grupos terroristas caen aiin mis en la exageracién y
en la invectiva de los partidos comunistas, pero acentuando los
rasgos de éstas casi sin deformarlos.

Existe, por iltimo, un tercer aspecto esencial del leninismo en
esta desviacifn terrorista: la teoria del imperialismo, que otorga a
- las luchas de clase un contexto internacional. Permite unir, al
menos en teoria, el antiguo mundo colonial, la clase obrera de los
paises industrializados y los paises del bloque soviético. Sin em-
bargo, esta teoria no ha puesto la mira en el Estado nacional, sino
en el capitalismo mundial y la superpotencia que hoy lo encarna
los Estados Unidos de Norteamérica. De -esta manera, termina el
proceso de deslegitimizacion del Estado democratico, privindolo
no sélo del derecho de representar al pueblo sino también de la
realidad de la soberania: la Repiiblica Federal Alemana o la Re-
piiblica Italiana son déciles sdbditos del Tio Sam. Marx considera
al Estado como el agente de la sociedad civil, pero también ve en
€l al portador de la ilusién comunitaria, que es parte de la
historia, como lo demuestra la Revolucién Francesa. Para Lenin,
en cambio, el Estado es sélo el instrumento que wutiliza la oli-
garquia propietaria 0 burguesa para oprimir a las masas, pero le
concede atn su papel de actor colectivo nacional. En cambio, en
el postleninismo, pierde incluso este sentido primordial, ya que
aliena su independencia en favor de la mundializacién de la
economia capitalista. Queda, entonces, completamente al descu-
bierto, desjuridico y desnacionalizado, y revela, al fin, su realidad
postrera: tras la abstraccion de la democracia estd la del dinero.
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El andlisis permite revelar algunos de los elementos de la
paradoja que presentan el terrorismo alemdn o italiano contem-
poraneo; aquella de una practica generalmente ligada a una etapa
pre-estatal de 1a accidén politica, como lo ilustran tantos ejemplos
de los movimientos nacionalistas de los siglos XIX y XX. Sin
embargo, el terrorista de la Fraccién Ejército Rojo o de las Bri-
gadas Rojas se encuentra precisamente en una situacién inversa,
porque no pretende crear un Estado, sino liquidarlo, tampoco
busca instituir una Nacidn sino destruir una sociedad. En relacién
a sus homolegos vascos o palestinos, se sitdia al otro extremo de
la historia del Estado moderno. Es producto de la democracia,
pero resucita formas de violencia politica que se atribuyen por lo
general a la ausencia de democracia, © que encuentran en esta
carencia una justificacion, o al menos una excusa.

Esta situacién se debe a que el terrorismo se sitia, formal-
mente, con respecto al Estado democratico, en la misma posicion
que adoptara la filosofia politica cldsica con respecto al tira-
nicidio: se encuentra frente a una soberanfa circunscrita a si
misma, frente a un poder de principios inquebrantables, al cual
debe reemplazar con un “ajeno a €I” para lograr vencerlo. Pero,
en lo que se refiere al fondo, este “ajeno” existe ya en la filosofia
clésica del poder: es la ley moral o divina que legitima la muerte
del tirano. No existe, en cambio, ni en la mas comin definicidén
del poder democrético, elemento alguno que no se subordina a
ninguna entidad superior. Por lo tanto, el terrorismo tiene que
encontrar al interior de este poder democratico una referencia que
permita condenarlo, no como injusto o inmoral, pues ello im-
plicaria retornar a una ley superior, sino como contradictorio en
relacion a aquello que le otorga identidad: este “ajeno” oculto en
el fuero interno del poder democratico, perfecto contrario de lo
que éste pretende ser, corruptor secreto pero incontrolable de su
naturaleza —puesto que constituye la verdad encubierta de ésta—
es el interés privado bajo la apariencia del bien pablico, y el
dinero tras la fachada de la comunidad. Esta es la versién de-
mocratica del tiranicidio, mucho mds poderosa que la antigua,
porque afecta ai Estado moderno con una maldicion definitiva. El
tirano es un mal rey o un usurpador transitorio, pero el poder,
que viene de Dios, sigue siendo sagrado. El estado moderno se




214 FURET

encuentra podrido en sus cimientos, y sin ellos no puede sobrevi-
vir. Por lo tanto, no es nunca redimible, y la viclencia que preten-
de derrocarlo carece en realidad de fin, ya que debe vencer,
aterrorizar y matar —no a un rey usurpador o a un jefe injusto—
sino a la sociedad dominante, cuya realidad oculta se halla en sus
intereses, en sus banqueros y en sus jueces, en sus periodistas y
en sus funcionarios, en sus industriales y sus ministros.

Para justificar esta vertiginosa proliferacién de objetivos por
atacar, el terrorista marxista-leninista busca en Lenin -como ya
hemos visto- los elementos que le permiten radicalizar la doctrina
de Marx sobre el Estado moderno. Pero al hacerlo, encuentra
también ideas mds antiguas, especialmente a través del constante
recurso al imperialismo y a la internacionalizacién de las luchas
civiles. La principal de estas ideas es, seguramente, la de la
guerra, y al utilizarla combina una desviacién de sentldo con la
recuperacién de un vigjo concepto juridico.

La desviacidén de sentido reside en la extrapolacion del térmi-
no, y e lo que implica en el terreno de los derechos civiles. En
efecto, si el capitalismo se ha convertido no s6l0 en una economia
mundial, sino en una sola anidad y en una sola politica, elaborada
y dictada por los monopolios americanos, entonces los Estados
europeos, en su calidad de meros instrumentos de las sociedades
multinacionales, se sitiian en medio de una lucha de clases a nivel
planetario. De inmediato, se acaba la distincion cldsica entre las
luchas civiles, que enfrentan a los ciudadanos de una misma
comuridad estatal, y las guerras, que contraponen a dos Estados
soberanos. El integro de la humanidad se encuentra en una situa-
cién objetiva de lucha civil, la de los pueblos contra el imperialis-
mo, que equivale a un estado de guerra permanente.

Es fécil reconocer en este tipo de andlisis —cuyas modalidades
varian internamente, segun se trate de las Brigadas Rojas o de la
Fraccién Bjército Rojo, tal como lo demuestra Philippe Raynaud-
un tema constante de la ultraizquierda de filiacién marxista, que
consiste en borrar las diferencias entre lo interno y lo internacio-
nal, entre la mantencién del orden al interior de un pais y la
violencia de un Estado con respecto a otro, o incluso, como en el

caso de la colonizacién, con respecto a una poblacién que no’
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depende de su jurisdiccién. Nos hallamos, en efecto, ante el

‘mismo pensamiento que convierte al Estado moderno en el pro-

ducto de una mera relacion de mistificacion y de fuerza, y que
compara —-como si esto fuera 16gico- las refaciones que mantienen
sus ciudadanos con Ja jungla internacional. Se trata, en realidad,
de una inversién de las ideas de Grotius: el jurista holandés veia
en el derecho natural de los hombres la fuente de las relaciones
civiles y d_e las internacionales. Para el terrorista, no existe ni el
derecho internacional ni el derecho solo. Por lo tanto, hay guerra
en todas partes, y a través de ella se unen lo interno y lo interna-
cional en una necesidad universal: la de la violencia desnuda.

Dentro de esta concepcidn, la guerra universal tiene la apa-
riencia de guerra civil, puesto que enfrenta a clases y no a
naciones. Su naturaleza no se subordina, como en Clausewitz, a
la decisién politica, pues, al implicar una identificacién entre lo
militar y lo politico, es ella misma la que encarna este dltimo
aspecto. Asi, el Gnico desenlace posible reside en el aniquilamien-
to de uno de los dos campos. La estrategia, en la cual el terrorista
hace las veces de eslabdn, se traslada imaginariamente mas alla
de las naciones contempordneas y unifica por anticipado a la
humanidad, para asi poder dividirla en dos bloques antagénicos
y sumergirla en una guerra total en torno al poder universal.

Al abarcar asi al mundo entero, la guerra ingresa también a
todos los Estados capitalistas, desligando a sus ciudadanos de la
ley y del derecho. Autoriza, anticipadamente, el atentado contra
las personas y el asesinato de los enemigos del pueblo. Como
unica regla en un mundo sin normas, restablece, tras las falsas
fachadas juridicas del capitalismo, un auténtico campo de fuerza,
que se identifica con lo politico, pues en ello basa su estructura.
También es el dnico terreno en que funciona o politico, ya que
solamente el objetivo militar realiza sus fines. El partido se des-
morona ante el ejéreito, el militante se convierte en soldado, la
actividad secreta reemplaza a la discusién piblica y el fus1l susti-
tuye a la contienda electoral.

El terrorista, al pensar en la guerra como en una jungla,
vuelve la espalda a Grotius, liquida la idea del derecho interna-

cional y lleva al extremo ese cinismo tan burgués de una cierta -
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‘Realpolitik’ moderna. Sin embargo, su actividad presenta tam-
bién otra vertiente, a través de la cual reintroduce inadvertida-
mente, en su concepcidn del conflicko universal, a Grotius y todos
sus predecesores: al verse envuelto en este conflicto —que el
terrorista dice no haber buscado ni deseado, pues ese seria el
estado del mundo real- piensa estar haciendo el papel de “bueno”
y combatir en lo que la doctrina cldsica Hama una “guerra justa”.
Se tratarfa, pues, de una lucha defensiva y, por lo tanto, inevitable,
que estd destinada a instaurar algGn dia un orden mejor. El
recurso & las armas no es responsabilidad del terrorista, sino de
su adversario. Las Brigadas Rojas se ven obligadas a recurrir a la
guerrilla, en respuesta al imperialismo de las multinacionales, fase
suprema del imperialismo, que ha iniciado primero en contra de
sus militantes una “contrarrevolucién preventiva”, con el objeto
de liquidarlos. Por lo tanto, éstos no tienen mds remedio que
contraatacar en el mismo terreno y con los mismos medios. Por
otro lado, para la Fraccién Ejército Rojo, el Estado contempordneo
ha aumentado de tal manera su poder represivo, que la lucha
politica contra su dominacion se ha vuelto de golpe una campaiia
militar: la politica revolucionaria debe conducirse a través de las
armas, pues toda estrategia no es sino una aceptacion servil de la
opresidn totalitaria. De este modo, el militante terrorista encuen-
tra, en los riesgos que corre, no s6lo la bendicién de la “ciencia”,
sino incluso el fundamento de todos los valores de la moral
individual.

En efecto, he aqui la més reciente paradoja del marxismo. En
estos altimos afios del siglo XX, ha logrado crear —con la ayuda
de las ideas del determinismo histdrico~ el heroismo aristocratico

del revolucionario. Las sofisticaciones f{ilos6ficas de las que se

valen Baader y sus amigos para conciliar ambas realidades, han
sido brillantemente analizadas por Philippe Raynaud. Los ita-
lianos, por su parte, desdefian las disquisiciones de Lukacs y de
la escuela de Frankfurt, y se contentan con el viejo leninismo
kominterniano, a base de conocimientos cientificistas sobre las
relaciones de clase y sus consecuencias a nivel mundial. Es cierto
que ambos rescatan, en forma agravada, una contradiccion latente
del marxismo, que el bolchevismo supo ilustrar antes que ellos.
Sin embargo, la llevan a un grado de incandescencia, a causa del

8 7/ TERRORISMO Y DEMOCRACIA 217

caricter de vanguardia un tanto desesperada que otorgan a sus
actividades. Los bolcheviques se concebian a si mismos como la
vanguardia del proletariado. Los terroristas actuales conservan
esta referencia, y le confieren un significado tan intransigente que
se transforman en sus martires. A través de los sabios argumentos
de la ideologia, se adivina el resurgimiento de una victoria moral.

En la versién terrorista del marxismo-leninismo, la brecha
entre la seudo ciencia de la historia y la realidad es tan grande, y
el grado de verosimilitud de la prediccidn ideoldgica es tan débil,
que el compromiso militante manifiesta con perfecta claridad su
dimension gratuita de redencidn del mundo real por la accién del
héroe. La ciencia solamente goza de tal poder de seduccion entre
las jévenes existencias, porque sustituye, en este caso, a la moral,
por la idea de que la salvacion de la humanidad depende de la
accidn individual de cada persona. Al no basarse en la religién o
en una ética formal de tipo kantlano, el deber se apoya en el
conocimiento de las leyes de la historia.

Este es un concepto contradictorio, pues si la historia tiene
leyes, el individuo no desempefia papel alguno en su transcurso.
Sin embargo, constituye una combinacion intelectual y afectiva
muy poderosa, ya que confiere a la ciencia una categoria moral,
mezcla también de lo arcaico y lo contempordneo. El texto de
Antoine Liniers ofrece, al finalizar, un testimonio apasionante de
esta amalgama de ideas y sentimientos. Este testimonio hace uso,
en forma admirable, de la dosis adicional de inteligencia que el

pasar de los afios suele conceder a las personas inteligentes.-

En contraposicién al ensayo de Philippe Raynaud, que analiza
todos los motivos de la ideologia y su respectiva disposicidn al
interior del terrorismo italiano y alemin, Antoine Liniers investi-
ga, como una experiencia moral, el breve episodio del terrorismo
virtual de la “Izquierda Proletaria” en Francia. Como los “maos”
franceses han retrocedido frente al engranaje de derramamientos
de sangre, su historia ofrece la particularidad de poder describirla
casi integramente como un viaje interior, cualquiera que sea la
explicacidn que se buscara para esta abstinencia. La exacerbacion
politica de esta generacién, inmediatamente posterior a 1968, es
diferente a la de las generaciones precedentes en lo referente a sus
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articulos de fe y a la ubicacién de cada uno de ellos en un andlisis

general del mundo. Los maoistas franceses son antisoviéticos, y.

en esto se distinguen de los estalinianos de la postguerra. No se
sienten ligados a un conflicto particular del Tercer Mundo, como
si lo estuvieron las redes de ayuda al FLN durante la guerra de
Argelia. Es dificil la tarea de analizar todos los matices que los
separan de sus antecesores. Pero frente a Ia eterna transformacién
radical del mismo material cultural, que surge de la fuente Gnica
del marxismo, no podemos evitar el pensar que la causa de
estos cambios se sitla mds alld -0 mads acd— del trabajo pro-
piamente ideolégico. Es mas bien una experiencia interior, que
se renueva desde hace dos siglos y es tipica de lo moderno, ya
que consiste en atribuir a la historia y a la politica la totalidad del
destino humano. Y, al hacerlo, asume el alto costo de lo que
niega, a causa del retorno de lo moral y de lo religioso en los
cimientos del comportamiento. El terrorismo marxista leninista
de fines del siglo XX constituye un claro ejemplo de este proceso,
y nadie sabe si sefiala el desgaste de una cultura o tan sélo uno
de sus episodios.

iNota: Este trabajo fue elaborado antes del asesinato de un general francés en Paris, el 25
de febrera de 1985, atribuido al grupo “Accién Directa”. Este atentado crea una nueva
situacién, pues sefiala el fin de un privilegio francés en relacién a lo que han conocido, en
un pasadoreciente, Alemania e [talia, Sinembargo, la elJIOPeizadbnj:]a accién terrorista,
quedice representar, noeslamentablementesinola confirmacién del inventario ideolégico
¥ moral analizado aqui. ' '
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