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INTRODUCCION

El andlisis de la trangicidn abierta en e} Paraguay, a partir de la caida del Ge-
neral Stroessner, presenta la particularidad que este dictador presidié uno de los
regimenes autoritarios de mds larga duracion en la América Latina contempora-
nea. Asi mismo, el régimen stronista tuvo caracteristicas que lo diferenciaron
claramente de las dictaduras militares de nuevo cufio que se inician a mediados’
de Ia década del 60 con el golpe militar de 1964 en Brasii. En este sentido el ré-
gimen paraguayo que se extendi6 de 1954 a 1989 se asemej6 bastante a casos més
habituales en América Central y el Caribe en los cuales, a Ia par del personalis- -
mo y el prebendalismo, predominaron rasgos de modos de dominacidn politica
mas tradicional a 10s que Juan Linz ha alud1do con la categoria de “autoritaris-
mos sultanisticos”.

El régimen autoritario paraguayo tuvo otro rasgo distintive vinculado al rol
que desempefiaron los partidos politicos a lo largo del mismo. En primer lugar,
apesar de la inestabilidad politica que caracterizé el Paraguay desde fines delsi-
glo pasado, los partidos politicos, en especial los liberales y los colorados (tam- -
bién conocidos como la Asociacién Nacional Republicana), no dejaron de tener
relevancia en ia sociedad paragvaya. Esto se reflejo, en primer lugar, en la cir-
cunstancia que en la propia instalacién del régimen autoritario, el Partido Colo-
rado jugara un papel decisivo y que, simétricamente, fuera una pugna interna del.
coloradismo la gue precipitara 1a cafda de Stroessner, En segundo tugar, si bien
el régimen autoritario rapidamente eliminé todo vestigio de pluralismo y de vi-
gencia de las libertades piblicas, tanto el partido de gobiemo, como la principal -
faccién liberal opositora, no perdieron algunos de 10s fasgos que fos habian cons-
tituido como partidos histdricos, y en particular que no dejaron de ser los refe-
rentes politicos de numerosos paraguayos v paraguayas {ue continuaron iden-
tificdndose a si mismos como Colorados o Liberales.

El seminario tomd como uno de sus focos el tema de los partidos, no solo por-

que la experiencia comparativa sugiere que los partidos son uno de los mecanis-

mos centrales en un proceso politico, sino porque ademds el autoritarismo para-
guayo constituye uno de los escasos ejemplos histéricos en el cual los partidos
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- politicos tanto el goblemo como de oposicion j jugaron roles no melevanm en la
instalacién del propio régimen autoritario y en el mantenimiento de 1ina facha-
da constitucional y pluripartidista.

- Esta experiencia indica que, como por gjemplo en el caso de Brasﬂ estos
partidos sifren cambios que no son sin importancia para 2 transicién durante la
vigencia del régimen autoritarie. Por un Jado el partido de oposicién —o por lo

- menos el principal partido de oposicién— se transforma, generalmente en un

proceso de interaccién con grupos y movimientos sociales extrapartidarios, de

oposicién formal, més bien legitimadora del régimen, en una oposicion cada vez
m4s real. Su naturaleza opositora se caracteriza ademds mucho més por la opo-
sicién propiamente politica al régimen y su principal demanda es la de la demo-
cratizacién, Por otro lado, el partido en e! gobiermo también sufre transforma-
ciones que van en el sentido de fraccionamientos y surgimiento de tendencias

internas que toman distancia respecto del régimen. En el limite estd la implosién

partidaria, lo que sin duda no fue €l caso en el Paraguay.

La transicién indica que se inicia con el golpe del 2/3 de febrero de 1989 es
un proceso que todavia no ha tenido un desenlace nitido, sea el de una democra-
tizacién plena, sea ¢l de una regresion autoritaria.

EI GTPP y el CPES tomaron conjuntamente Ia iniciativa de convocar a una

. reunidn, realizada en Asunci6n (agosto de 1989), un conjunto de especialistas-

paraguayos para que analizaran algunas de las dimensiones centrales de la tran-
sicién y del contexto en el cual ésta se desenvuelve. Sin embargo, en funcidn de
1as limitaciones de espacio se decidi6 incluir en esta publicacién séio aquellos
trabajos directamente vinculados a la temdtica partidaria, Ademas los organiza-
dores solicitaron a un grupo de cientistas sociales de otros pafses latinoamerica-
nosen los cuales se han producido recientemente transiciones del autoritarismo,
a que reflexionaran sobre la experiencia paraguaya a la luz de los procescs de
transicién enaquellos paises. En este cardcter participaron César Aguiar del Uro-
guay, Marcelo Cavarozzi de la Argentina, Manuel Antonio Garret6n de Chile y
Maria d’Alva Gil Kinzo y Mariz Grossi del Brasil.
Las ocho ponencias de autores paraguayos incluidas en el presente volumen
fueron completadas en Agosto de 1989. El trabajo de Lezcano y Martini anali-
" za, a patir de larelaci6n entre las Fuerzas Armadas y 1a sociedad politica, en es-
pecial los partidos, la posibilidad de una transicion pactada en el Paraguay. Los
autores examinan los cambios ocurridos después del golpe de Rodriguez y las
perspectivas de profundizacién de estos cambios en modo a completar la tran-
sicién democritica. La primera constatacion imporiante es que €l golpe no mo-

n

dificd eh términos formales la relacion Partido Colurado—fueaias armadas. Es

- clarotambién que, si bien sigue habiendouna semejanza con lasituacién pre-gol-
" .pe, en términos de la alianza en el poder, si ha habido cambios tanto en las fuer-

zas armadas coma en'el Partido Colorado. Cambios que después de febrero de-
1989 se materializan en un proceso de apertura y de liberalizacién politica. Es
muy clarc, a partir de este trabajo que el futuro de la transicién en el Paraguay
_sigue vinculado al Partido Colorado, no sélo por el cardcter partidista de 1as fuer-
zas armadas, sino también por el alto grado de indiferenciacién entre partido y |
aparato estatal, En este sentido, no s6lo hay que preguniarse acerca de los cam-
bios y la correlacion de fuerzas interna en las instituciones militares, sino tam-
bién en el Partido Colorado, No parece muy claro, a juzgar por el trabajo de Lez-
cano y Martini, que la partida esté decidida y menos aiin que hayan ganado los
sectores mas progresistas en el interior del partido. Las tensiones actuales esta- -
rfan refiejando ademds de pugnas por el poder, diferencias ideol6gicas y distin- -
tos modelos sociztales. Une de Jos ejemplos analizados por 1os autores se refie-
re a divergencias respecto de la politica econdmica.

La vigencia tan prolongada del régimen autoritario y un sistema de partidos
de pluralismo restringido y no competitivo dejé muy poco margen a los partidos
de oposicién, De las elecciones del 89 resulia una especie de bipartidismo con

-fuerte predominio electoral del Partido Colorado; éste, sin embargo, no est so-
lo en 1a escena politica y el Partido Radical Liberal Auténtico es una alternati-

“va posible. A diferencia del Partido Colorado, éste €5 un partido mas homogé-

neo que se autodefine como de centro-izquierda.

Los autores también sefialan el cardcter de transicion pactada que ha asumi-
do el proceso paraguayo, lo cual implica un reconocimiento mutuo entre poder
y oposicién y ello significa que para el rambo que tome no serd indiferente ala
manera como la oposicion plantee su relacién con el poder.,

Por (iltimo los autores analizan lo que serian algunosde losriegos paraunde-
senlace favorable de la transicién empezada en el 89. Desde el Partido Colora-
do, uno de ios problemas seria que no se produzca su necesaria diferenciacién
respecto del Estado y de ias fuerzas armadas. A propdsito de éstas sefialan la po-
sibilidad que, frente a ciertas demandas sociales insatisfechas y retomadas por
la oposicion, las fuerzas armadas las visualicen como una amenaza y produzcan.
una regresion autoritaria, Pero por otro lade, no dejan de entrever fa posibilidad
que demandas sociales no satisfechas y postergadas por mucho tiempo terminen
porminar la credibilidad del gobierno y debilitar la sociedad politica. Por fo mis-
mo el principal desafio para los partidos politicos seria el de lograr una articu-
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lacién razonable con las demandas sociales, sin “descuidar Ia profunda tarea de
consolidar, el proceso democratico y definir un Estado de derecho”.

- Bl articulo de José Luis Simén, “El Paraguay después de Stroessner: Dela
transicidn incompieta a 1a democracia™, adem4s de Hamar la atenicion sobrela

incertidumbre que pesa todavia sobre los rumbos posibles de Ja transicién para-
guaya, comparte con Lezcano y Martini la caracterizacidn de transicidn desde
arriba y comparte igualmente la visiGn segin la cual el fracturamiento interno de

Partido Colorado tuvo una influencia importante en este desenlace., El rabajo se |

divide en dos partes fundamentales que corresponden a las etapas de la transi-

cidn. La primera cubre desde 1a cafda de Stroessner hasta las elecciones del 12

de mayo de 1989, periodo caracierizado por Simén como de negociaciones im-
- plicitas. El contenido primordial de estas primeras negociaciones post Stroess-
ner es el propio marco juridico-palitico en el cual se desarrolla la transicion y su
objetivoes “despejar de impurezas autoritarias” presentes en dicho marco. La se-
gunda parfe del articulo analiza las negociaciones explicitas que caracterizan la
* transicién a partir de las elecciones. Estas se refieren, por un lado, a proyectos
* de reformas que deben adoptar la forma de leyes, como por ejemplo, la ley elec-

toral, 1a de partidos polfticos, la Reforma de la Constitucidn, y por otro, a cam-

bi6s que sin tener cardicter de ley van a requerir sin duda un nivel de acuerdo

minimo entre gobiemo y oposici6n, como es el caso de lamodernizacion del Es-
tado o de la independencia del Poder Judicial, El autor incluye también algunos

otros cambios que quizd se podria pensar que, mas que producto de acuerdos ex- .

- plicitos, son el resulsado mismo de la prictica democrdtica y exigen por 1o mis-
mo cierto tiempo de consolidacién democrética (proceso que no se ha iniciado
ain en el Paraguay). Es el caso en particular de la transformacién de una cultura
politica autoritaria en otra de lipo democratico, Las experiencias comparativas,
¥ la Argentina es quiz4 un buen ejemplo, muestran cudn engafioso puede resul-
tar el suponer que la recuperacicn de ta institucionalidad politica democrética es
producto de un cambio de cultura politica, 0 que trae aparejado este cambio. -

Segiin el autor, si bien es cierto que las “confrontaciones institucionales™ se
estan llevando a cabo bajo las “reglas de la dictadura” su finalidad es terminar
con ellas. Ello solo serd posible si se mantienen las condiciones que presidieron
esta etapa de la transicién, a saber una especie de “alianza” entre oposicién, sec-
tores democraticos del Partido Colorado y el Ejecutivo, alianza cuyo objetivo es
“negociar o imponer el escenario de este enfrentamiento institucional ... pues de
lo contrario éste serd-el impuesto por las fuerzas autoritarias que irdn avanzan-
" do...con cada error o deficiencia de las fuerzas democriticas”. :
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Es claro que en una transicién inconclusa el fantasma es la vuelta atras, el re-

- troceso hacia el autoritarismo y el desafio que se presenta alas fuerzas democré-
. ticas es el de saber evaluar realistamente este riesgo. Desafio nada f4cil de en-

frentar y en este contexto no¢s sorprendente que el autor termine su andlisis con

- unaalusiénala cuestion del “realismo politico” que, siguiendoaLechner requie-

re “producir tiempo en tanto contjnuidad a futuro”. _

En su articulo “Recomposicién interna del Partido Colorado: su impacto en
el proceso potitico”, Domingo Rivarola sefiala que una de las dreas de incerti-
dumbre que caracterizan a Ia actual transicién en ¢l Paraguay es la vinculadacon |
el reemplazo del ex-presidente Stroessner en su rol de articuladot exclusivo.de-
ia relacién entre el Partido Colorado y.las fuerzas armadas El éxito de la transi-
cion dependeria, segin el autor, de que el desplazamiento del dictador no se Li-
mite a un mero recambio de personas, sino que incluya la redefinicion de dicha
relacién, que implique un desplazamiento en las direcciones del Partido Colo-
rado. En primer fugar, el partido deberia reducir drdsticamente Ja subordinacién
alo que lo someti6 la ciipula militar durante 1a gestion stronista; resultado deello

* seriael incremento del poder del partido. Pero el partido gobernante también de-

beria reforzar la vocaci6n democratica demostrada por algunas de sus lineas in-
ternas, promoviendo la gestion de un sistema partidario pluralistaque genere ne-
cesariamente la posibilidad de la alternativa instituciona! del poder.

El autor rastrea 1as razones de la cafda de Stroesster, ajudicindole ala dim?-
mica interna del Partido Colorado un papel desencadenante significativo en di-
cho proceso. El ala del partido identificada con la militancia, intent$ monopo-
lizar el control del coloradismo para manejar la previsible sucesion del presiden-
te Straessner, dada su avanzada edad y deterioro fisico, Este intento, exitoso ini-
cialmente, desat6 reacciones en el partido y en las fuerzas armadas que sellan la
suerte del dictador y de la militancia. Después analiza los rasgos de los princi-
pales sectores del Partido Colorado y las relaciones inter-partidarias en las pos-
trimerias del régimen autoritario. _

Finalmente Rivarola examina fos desarrollos y perspectivas del coloradis{no
después del golpe del 2/3 de Febrero de 1989 que han llevado a la desaparicidn
de la militancia, la acentuacién del agrietamiento del “tradicionalismo” —&ste

~ se parti6 en dos, una vieja guardia y un ala mas democritica—, y el intento de

los sectores contestatarios de disputar el control del partido. E! autor concluye
que la dilucidacién de los conflictos planteados dependeria, por un lado, de co-
mo se resuelva la cuestién interna del coloradismo —sea con la persistencia de
los valores autoritarios y 1a oclusién de la democracia interna o sea con un cam-
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bio real—v, por et otro, de la: elnmmactén da la relacnfm pnvﬁeglada que eXlS-_

te éntre el partido gobernante y los militares.
En el wrabajo de Gustavo Laterza, el avtor examma los efectos de la peculiar
armaz6n juridico-institicional de ladictadura de Stroessner; seflalaquelalegali-

dad liberal democr4tica no fue subvertida totatmente, como ocurriéen los paises

del Cono Sur en la década de 1970. Sin embargo, Laterza analiza los efectos de

Ia legislacion especial que se introdujo a partir de 1960 que afirmé el monopo-
~ lio del Partido Colorado y de 1a 1nsl.rumenlallzac10n dela legahdad para servit

a los fines del autdcrata.

Laterza luego analiza preliminarmente Ia tensién entre legitimidad (basada
€N un consenso tAcito) y legalidad a partir del golpe dirigido por el Gral. Rodri-
guez, Sostiene que la legalidad estd superando el desprestigio que habia sufrido
arafz delas arbitrariedades cometidas durante Ia dictadura, aunque todavia bue-
na parte de los paraguayos y paraguayas estin al margen de las deliberaciones
y los resultados que de ellas emanan. ,

Caballero, en su trabajo sobre “El gobierno provisional y los partidos poli-

. ticos”, caracteriza a los tramos iniciales de la transicion en Paraguay con algu-
. nos de los rasgos mas tipicos de las liberalizaciones limitadas: reconocimicnto

de Ia legitimidad de los actores politicos de 1a oposicion hasta este momento re-
primidos, y al mismo tiempo mantenimiento de los “puntales basicos del orden
institucional” autoritario, El autor analiza las estrategias del gobiemo del Gene-
ral Rodriguez y de los distintos sectores del coloradismo y de los partidos opo-.
sitores, en particular de los que califica como més significativos, el Partido
Liberal Radical Auténtico, ¢l Partido Revolucionario Febrerista y el Partido De-
mdcraia Cristiano. Su hipétesis es que launidad de accign de-los partidos de opo-
sicién hasta el golpe de Febrero de 1989 se resquebraj6 al producirse 1a apertn-

ra de ia sociedad politica, ya que dicha apertura permitié que las diferenciasen- ‘

tre los partidos se manifestaran claramente. Este fendmeno contribuy6 a que el
régimen mantuviera la iniciativa politica; el gobierno, a su vez, reforzd su posi-
cién a través de la manipulacion de la legislacion electoral de modo de inducir
estrategias contrapuestas de los grupos opositores y de los ex-disidentes del co-
loradismo. Finalmente.el autor destaca que 1os aspectos menos ambiguos de la
liberalizacién fueron los referidos a la vigencia de las libertades piiblicas, hecho

* practicamente inédito en el Paraguay.

El autor del articulo “La tensién no resuelta entre la demanda SOClal y con-
duccidn politico-partidaria”, Tomds Palau, sostiene que el golpe de Febrero-de
1989 constituyé un paso hacia la modemizacién del capitalismo paraguayo y el
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 reforzamiento de la dominacién de 1a burguesia financiera y el latifundio, Des-

de esta perspectiva, el autor intarpreta el derrocamiento de Stroessner-come un
proceso de reajuste politico conducido por el gjéreito, frente al temor de los mi- .
htaresquelaofmswadcvnolencla desencadenada por la Militancia coloradade--
sequilibrara la polftica paragnaya. A su vez, el golpe habria apuntado, segiin Pa- -
lau, a promover que se afirme definitivamente la hegemonia de 1a burguesfa fi-
nanciera, clase wodavia incapaz de “constituir su propio partido” y que, por lo
tan1o, habia descansado en la tutela politica de las fuerzas armadas.

En este contexto, el proceso podria culminar en la conjuncién de una pokiti-
ca econdmica neoliberal y un liberalismoe politico cldsico. Este desenlace podiia
ser facilitado por la circonstancia que los cuatro principales partidos, segin el
autor, practicamente no se diferencian, ya que todos presenian propuestas cons

servadoras. Palau sugiere que el voto, incluso libremente ejercido por la ciuda--

dania, no resultarfa un vehiculo adecuado para la constitucin de Jas identidades

_politicas de los sectores subordinados.

El autor concluye afirmando que el desafio que se enfrenta actualmente en
el Paraguay es el de evitar que se escindan los mecanismos de representacién po-
litica —elecciones y partidos— vy las manifestaciones de demandas y protestas
sociales, en especial las vinculadas con el “sujeto popular paraguayo.”

Por su parte, Luis A. Galeano, en sn articulo timlado ;De la apertura otorga-
daalatransicién pactada?, fundamenta suandlisisen lacuestion del realismo po-
litico, enfendido como aquella préctica politica que responde a un modelo de ac-
cién, Este modelo incorpora las 16gicas contradictorias de los actores politicos,
lo que permitz entrever las distintas percepcicnes de los actores con respecto a
un conflicto y su impacto en la toma de decisiones. Especificamente, el autor fo-
caliza su atencioén en el impacto del realismo sobre las crientaciones y acciones
concretas de los actores politicos relevantes de la sociedad paraguaya en tomo

. a la profundizacién de la transicién democréitica.

Galeano analiza el marco del proceso de apertura caracterizéndolo como una
apertura otorgada, protagonizada por actores que habian formado parte del re-
parto en el descompuesto régimen autoritario, La principal consecuencia de es-
ta “revolucidn desde arriba” es que el gobierno mantiene una gran capacidad po-
litica para definir los lincamientos, los tiempos y 1a morfologia de 14 transicidn.
Esto implica no sélo reproducir el status de los sectores oficialistas involucrados =
en la adninistracién de esta etapa, sino fundamentalmente relegar a los partidos
politicos opositores nucleados en el Acuerdo Nacional a una actitnd defensiva.
Las fuerzas contestatarias enfrentan, en efecto, un cuadro complicado ya que a
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la vigeﬁcia de la institucionalidad autoritaria se le suma la inexperiencia de los .

partidos ante coyunturas de esia naturaleza, Para el autor, “la vigencia de pau-
tas politicas de cuiio antigio” complica aun m4s 1a situacién de la oposicion. Es-
tas pricticas tradicionales; de cone antidemocratico, Son impulsadas a su vez

- . desde sectores del bloque oficialista.

Peseaeste complicade escenario, Galeano se manifiesta moderadamenteop—
timista debido, en primer Ingar, a la recomposicién institucional de las FFAA,

- orientadas a un mayor profesionalismo; en segando lugar, a la sitacién intema
~ del Partido Colorado donde, si bien no impera una firme vocacién democrética,

al menos la ciipula del tradicionalismo enfrenta fuertes resistencias en los sec-

) _ torescontestatarios (Eticos, MOPOCO, MOPOCONA y ANRE). Poriltimo, un

"elemento central es }a actitud asumida por la burguesfa nacional. E! autor sefia-
laque los empresarios se han articulado en funci6n de intereses particulares, par-
ticipando en el disefio e implementacidn de la politica econdmica del Gobierno
Provisional. Esto disminaye, aunque no bloguea del todo; ia posibilidad de que
laburguesia apueste en bloque a lareedicién de un réglmen autontano persona-
lista. -

" Finalmente, para Galeano la transicion paraguaya tendria dos modelos hipo-
téticos: la transicion mediada, donde la Iglesia Cat6lica jugaria el papel de 4rbi-
tro, y la transicién concertada, resultado de un proceso de negociacion entre las

 FFAAyel Partido Colorado, por un lado ylos parudospolitmos oposntores. por

¢l otro.
Roberio Luis Céspedes R. analiza la situacién del smdlcahsmo en esta efa-

- ~pa de transicién. En su articulo “Sindicatos, partidos y transicién en Paraguay”

-sefiala las principales continuidades y cambios en el plano laboral respecto dela
situacién previa al golpe de febrero. Al respecto, se destacan entre los primeros
¢l mantenimiento de la politica salarial, que mantiene retrasado el salario miri-
ma legal (SML) respecto del ritmo de la inflacidn, y el sostenimiento de la legis-
lacién laboral vigente, aunque existen planes de modemizar tanto la estructura
administrativa como el Cédigo Laboral, que data de 1962. En relaci6n a las mo-
dificaciones en la politica sindical implementadas por el nuevo gobiemno, Cés-

- pedes sefiala que se advierte un reconocimiento del conflicto social y de los su-

jetos involucrados en é1: 1as nuevas organizaciones sindicales, En este sentido,
se habria superado la etapa del sindicalismo corporativo, oficialista, controlado

- porel Estado y conformado en general por “organizaciones de membrete”, dan-

dolugaraunsindicalismo de mercado. Comotal el antofentiende un modelo plu-

ralista, con control legislativo-institucional y represién econémica patronal. -
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El principal fendmeno s, sin duda, la consolidacién del nuevo sindicalismo,.

‘nucieado en la Céntral Unica de Trabajadores (CUT. Se trata de un sector liga-

do a la etapa de crecimiento econémico acelerado (1973-81) y de urbanizacitn
teciente. Este sindicalismo emergié planteando un principio de autonomia res-
pecto del gobierno, 1a iglesia y los partidos tradicionales.

Mantuvo durante la etapa autoritaria, por entonces organizados en el Movi-
miento Intersindical de Trabajadores (MIT), una actited de resistencia basadaen
la acci6n simbélico-expresiva més que como grupo de presién, Sin embargo, 12
transici6n generé un espacio para la expansion y asentamiento de este nuevo ac- -
tor, aprovechando la apenura para ¢l conflicto y 1a negociacion entre partes. .

El nuevo modelo de relaciones entre trabajadores y empresarios tiende sin
embargo a 1a corporativizacion del conflicto, Céspedes atribuye este fendmeno
alainexperiencia de los representantes sindicales en la negociacion, a la rigidez:
de los empresarios y a la incapacidad para la mediacién o canalizacién de con-
flictos debido a la carencia de intermediarios por 1a falta de vinculacién entre los
partidos y el nuevo sindicalisma.

En sintesis, para el autor el sindicalismio desempefia un rol relativamente
marginal como actor social acausa de su debilidad histérico-estructural, Sinem-
bargo, esta etapa presenci6 una crisis en los modelos organizativos e ideolégi-
cos, cuya principal consecuencia fue la emergencia del nuevo sindicalismo. Es- -
te evidencia una mayor flexibilidad, incluso para vincularse con pequefios par-
tidos de izquierda.




EL PARAGUAY DESPUES DE STROESSNER:
:DE LA TRANSICION INCOMPLETA
 ALADEMOCRACIA?

. José Luis Simén

L. INFRODUCCION
- La version original de este trabajo fue presentada como poneﬁcia en el semi-
nario sobre “Partidos Politicos en los procesos de democratizacifn: 1a actoal

transicién paraguaya ala luz de la reciente experiencia sadamericana”, realiza-
do en Asuncién el 7 y 8 de agosto de 1989, y organizado por el Grupo de Tra-

bajo de Partidos Politicos de CLACSO, y el CPES. Por razones de espacio fue

necesario omitir en esta versitn la discusidn tebrica més general sobre la tran-
sicidn para la cual remitimos a la versién original.

'II. EL GOLPE DEL 2/3 DE FEBRERO:

UNA INTERPRETACION

El derrocamiento del Gral. Alfredo Stroessner, por medio del cruento golpe

del 2 y 3 de febrero de 1989, que fo envi6 al exilio en Brasil, es un ejemplo tf-

picode una transicidniniciada desde arviba y provecadapor la crisis de descom-
posicién interna de una tirania tradicional {convertida en régimen autoritario)
cuando estaba a punto de cumplir treinta y cinco afios. Para decirlo con Stepan,
lacoyuntura de febrero de este afio ¢n Paraguay es um caso de liberalizacion po-~
litica otorgada por una fraccién desprendida (en este caso por un importante sec-
tor de 1as Fuerzas Armadas) del mismo régimen depuesto y desde ¢l cual aun-
que no ¢s inevitable resulta posible liegar a ta democracia (1). _ '
No quiere decir o anterior que hayan sido inexistentes, para el desencade-
namiento del golpe, 1a participacién y los esfuetzos desde abajo, ya sea median-
te la accitn politica de las fuerzas opositoras: las organizaciones politicas a las
cnales se sumaron las sociales. De igual manera, tampoco puede desconocerse
que en la etapa inmediatamente anterior al coup d*état jugaron un rol nada des- .
defiable los “factores ‘intermedios’ o“extemos’ al régimen y.1a oposicidn”, so-

bre todo bajo.1a forma de la crisis de.acefalia en ciernes, una verdadera espada
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de Damocles sobre 1a tambaleante cabeza de la dictadura, e incluso de las pre-  °.
- -siones extranjeras para lograr la apertura del autoritario régimen stronista, estas . -

- Gitimas cada vez ma4s visibles y extendidas, al punto de haberse generado para
el Palacio de Lépez en el dmbito internacional un ejemplo tipico de lo que Wil-.
* helmy denomina “cbstdculos sisténiicos”. (2) Por diltimo, siempre en Ia perspec-
tiva ajena a la del poder, en el caso paraguayo que ¢stamos analizando jugé tam- -
bién un rol destacado ¢l esfuerzo de “mediaci6n de poderes que estéin por enci-

ma del régimen y la oposicidén”, concretamente las iniciativas al respecto de la
influyente Iglesia Catdlica paraguaya, cuyos enfrentamientos con el régimen de
Stroessner le condujeron a propiciar un Didlogo Nacional, tolerado pero al mar-
gen de las instituciones de 1a dictadura, ¥ del cual inicaments estuvieroni auto-
excluidos el Gobiemo, el partido oficialista, 1as Fuerzas Armadas, y el gruesode
las organizaciones empresariales cuyas criticas a los desaciertos de la polftica
econdmica oficial en los dliimos tiempos previos al golpe, por lo demds, fueron

siempre muy cuidadosas para evitar cualguier “contaminacién” opositora (3). -

" Enrealidad todos los factores se combinaron para Ia finalmente exitosa ini-
ciativa golpista del entonces comandante del Primer Cuerpo del Ejército, ¢l ge-

~ peral de divisién Andrés Rodriguez, durante décadas &l puntal militar nimero

ino de quien incluso llegé a convertirse en su consuegro, en general Stroessner,

E cuando nadie se atrevia a disputarle a este iltimo 1a titularidad del poder nacio-

nal que ostentaba en su triple carcter de presidente de 1a Repiiblica, comandan-
te en Jefe de las Fuerzas Armadas y presidente honorario (verdadero poder de-
iris del trono) del oficialista Partido Colorado (4). Pero, regresando a la coyun-
tura de inicios del afio, el factor fundamental que motivd el golpe fue la crisis glo-
bal de descomposicion del régimen dictatorial en lo econdmico, social y politi-
co (incluyendo lo internacional} que estallé a partir de 1984 y sobre el cual 1a bi-

~ bliografia existente es numerosa (3).

Para que triunfara ¢l levantamiento Strocssncr deblé ser derrotado militar-
mente, en &l contexto local e internacional ya mencionado, y es posible sostener

" que dicharesolucién de la crisis es un tipico ejemplo de una “forma de adminis-

tracién de salida por parte de 1os titulares del poder”, La dristica cirugia militar

_aplicada por Rodriguez, al triunfar, logrd el descabezamiento de la cipula cas-

trense leal a Stroesstier y no hizo sino confirmar 1a tesis sostenida previamente
por algunos analistas sobre el aceleradodesgaste politico del régimen dictatorial,

By del cual una parté del poder militar (como previamente hize un importante seg-

mento del oficialismo, aiin cuando en los hechos haya sido purgado por el dic-

tador) quiso desvincularse mediante el recurso a larazén de 1a fuerza (6). Enes- -
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~ tecaso, podria decirse que sectores de las Fuerzas ‘Armadas paraguayas fueron

conscientes de la separacidn cada vez mayor que la institucitn castrense etnpe-

~ zabaa tenerrepecto de la sociedad, a medida que se profundizaba la crisis de go-
“bernabitidad de fa dictadura, con lo cual se hizo patente 1a percepcién de ame-

naza para el poder militar en la medida en que éstecontinuara vmculado aun 1é-
gimen sin futuro politico (7).

Sinninguna dnda se tratdde una maniobra de repliegué ordenado delas Fuer-
zas Armadas desde un escenario politico carente ya de atraccion, maniobraenla
cual mucho tyvieron que ver la'oposicién polftica y las movilizaciones sociales,
as{ como también el poder moral de la Iglesia que respald6 algo més que pasto-
ralments un proyectonacional de transicidn a la democracia (8). Deberfamos po-
ner en resalto también que la ¢xisis interna del autoritaristno stronista se mani-
fest6 a través de la antes mencionada fraciura de su base politica, €l Partido Co-
lorado, con 1o cual las alternativas dictatoriales yfo autoritarias, por lo menos en
el corto plazo quedaron en el Paraguay sin viabilidad politica (9). Esté por ver-
se alin si es posible hablar también de un cambio histérico-culinral en el senti-
do de la revalorizacion del régimen democrético en la sociedad, lo que en ¢l ca-
so del Paraguay tendria que tratarse casi de un descubrimiento de €1, al menos si
nos atenemos al predominio politico y cultural det autoritarismo en la ambula-

" da historia republicana del Paraguay (10).

Acevedo y Rodriguez habian anotado con bastante anuapaclén a la fracm-
ra del oficialismo stronistz, que en el modelo autoritario del Paraguay contem-
porineo, inaugurado con ¢l golpe de Estado del 4 de mayo de 1954, que empo- -
ré a sangre y fuego a Stroessner en el Palacio de los Lépez, en plena época de
guerra fria a nivet mundial, su figura era insustituible para el régimen dictatorial,
razon por Ja cual era bastante dificil (no imposible) pensar en que podria sobre- -
vivirlo (11). De becho, a diferencia de algunos autores, para nosotros, més im- .
portante que lo econdmico en ¢l desencadenamiento de la descomposicién dic-
tatorial, es el problema de la precaria institucionalizacién del régimen autorita-
rio que a partir de 1984 empieza a manifestarse desde dentro del mismo como
una tipica y tempestuosa pugna sucesoria, acelerdndose asi el tiempo politico
hasta liegar a 1987 (12), En realidad, la crisis econdmica es lo primero que se ob-
serva en el horizonte de 1a declinacidn del stronismo, y coincide pricticamente
con el inicio de los afios ochenta; peroa ello se suman mds decisivamente as tur-
bulencias politicas internas del autoritarismo que estallan desde mediados de 1a
década (con la fuerza de una tonmenta tropical que no amaina nunca}, el contra-
dictorio resurgir de las fuerzas politicas opositoras y la paulatina incorporacién -
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a la.escena nacional de los emergentes movimientos sociales, ademds del des-

contento de la Iglesia Catblica, de los empresarios y de gremios profesionales,
configurindose el proceso por el cual ¢l miicleo gobemante empieza su camino
al aislainiento respecto a la sociedad, tanto de 1a nacional como de la internacio-

.'nal simultineamente. Hasta liegar al momento en el cual Ia senilidad manifies-

ta de Stroessner y el anacronismo de su régimen para un Paraguay modemiza-
doen aspectos basicos, se transmutan a causa dela alquimiapolitica, social y eco-
nomica ya referida en el Estado autoritario de finales de la segunda mitad de los

ochenta que iinicamente exhibe el momento de 1a fuerza sin ningtin tipo de le-

gitimidad pues todo ese proceso coincide con la desvalorizacién politico-ideo-
16gica del stronismo (13).

El tema de las movilizaciones sociales en las posirimerfas de la dlctadura es
" de sumo interés para ¢l andlisis, Desde comienzos de 1959, cuando Stroessner

ejecuta un impecable autogolpe palaciego para concluir la purga de los sectores

que no controlaba o sobre cuya lealtad dudaba en el Partido Colorado, recurso

empleado anteriormente al interior de las Fuerzas Armadas, de manera sistemé-

~ tica lleva a cabo la desmovilizaci6n y despolitizacién de la sociedad proceso en
" el cual una de cuyas justificaciones fue la tradicional inestabilidad politicaen el

Paraguay, que entre 1947 (el fin de 1a guerra civil en la que triunfa el Partido Co-
lorado aliade con un sector minoritario de las Fuerzas Armadas) y 1954 tiene
contempordneamente, por asi decirlo, su “edad de oro”. Evidentemente, las dé-
cadas de 1os sesentay setentaregisiran experiencias tanto de movimientes socia-
les contestatarios como de diferentes expresiones y tipos de lucha politica, todas

" las cuales terminan finalmente siendo neutralizadas y/o reprimidas exitosamen-

te por la maguinaria entonces poderosa de la dictadura. Pero el “boom™ de Iiai-
pil y de fa agricultura de exportacién, en ko interno, y ¢1 contexto contiguo de re-
gimenes de seguridad nacional en lo externo, complementaron (y completaron)
ladesmovilizacidn y despolitizacién autoritaria de 1a sociedad hasta llegar alos
contestatarios afios ochenta. ]

También en ¢l Paraguay son recorridas las diferentes etapas de las movili-
zaciones sociales: desde las més lestimoniales y meramente defensivas, hastalas
propiamente reivindicativas envueltas en una auténtica cultura de Ia resistencia,

 para pasar con la gradual pérdida del miedo (que estimulan el resquebrajamien-
to interno de la dictadura y su aislamiento politico internacional mientras avan-
zan 1os procesos de transicién a la democracia en la Cuenca del Plata) ala cons-

titucion de los nuevos actores sociales (14). A tal punto que en cierto momento
nopocos cientificos sociales locales ¢ ideSlogos “movimientistas”, llegan incly-
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50 a ilusionarse con lo que creen &5 un protagonisme pelitico estratégico.de “la -

sociedad a pesar del Estado” (15). Todo eso ocurre 2 medida que de las movili-
zaciones simbdélicas se ha ido pasando a las que buscan definir una identidad, tra-

_ tando a Ia vez de mejorar lo organizacional y lograr conquistas reivindicativas,
. €Omo pasos previos antes de las movilizaciones propiamente antidictatoriales,

en alianza explicita o tdcita con los partidos politicos,
Debe quedar clare que lo anterior no signid el cursode un proceso lineal, ni,

como ya hemos dicho, las movilizaciones sociales constituyeron experiencias '

ocurridas dnicamente en los afios ochenta, Pero esen esta décadailtimaen 1a que
sc concentran tales procesos, inicidndose sobre tode ia btisqueda de 1a autonomi-
zacién del actor social respecto del politico. Inclusoe en un corto lapso de tiem-
po en el escenario nacional se suceden mds manifestaciones polfticas-de los ac-
tores sociales que de los propiamente partidistas, algo que se explica como re-

sultado del aparente agotamiento de las organizaciones politicas opositoras lue-

go de décadas de dictaduras y regimenes autoritarios (16). Con esto, desde lue-
g0, no pretendemos decir que 1a oposicidn politica en Paraguay llegara a acamu-
lar tanta fuerza como para disputarie el poder a la dictadura, pero potenciada con
los movimientos sociales 1a oposicién democratica en su conjunto logra asestar

sin embargc significativos golpes politicos al autoritarismo en crisis, en el sen-
- tide de profundizar su soledad, obligdndolo a bunkerizarse todavia mis, es de-

cir, a adoptar un comportamiento crecieniemente violento y despética con un
elevado costo politico (local e internacional) para sus intereses, los cuales exi-
gian por el contrario en tales circunstancias un juego politico flexible y negocla-
dor (gatopardesco) para mantener la eswuctura de dominacidn.

A 1al punte es correcto lo anterior que antes del 3 de febrero, el frente apo-
sitor (organizaciones politicas, sociales, sindicales, etc.) en ningin momento .
puede realizar negociaciones con la dictadurd bunkerizada. Por el contrario, so--

bre todo a partir de 1986, Stroessner y su tltimo entorno y verdadera emanacion,

la militancia, desarroilan una logica de condlictividad que tiene como peligroso -

horizonte previsible la polarizacion politica con vistas a una resolucion por la
fuerza de la crisis politica (17). En otras patabras, mientras la sociedad paragua-

ya no solamente ha dejado awras la “conciencia traumética” que seencuentraen

los origenes del autoritarismo stronista, e incluso resueltamente se muestra con-
traria a cualquier estrategia violenta en la lucha contra la dictadura, desde las al-
turas del poder 1a racionalidad que predomina ¢s la misma que en el pais preci-

pit6 cuatro décadas atrés la guerra civil de 1947, Para el Palacio de Lépez; en-"
tonces, cada vez mds aislado de la sociedad en general, empezando por sus ba-
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- sas politicas, sobre todo desde la ruptura del oficialismo, y de sns sustentos mi-

litares como se suponia entonces y comprabariamos con el golpe (evidencidn-
dose asi que a pesar del stronismo el Ejército Paraguayo con una larga historia
- prévia nunca llegd a convertirse en una “Guardia Nacional” somocista), senci-

" Ilamente no habia necesidad de negociar puesto que se negaba a reconocer la
 existencia de interiocutores en la oposicién real, ia extraparlamentaria. Parala

esclerosada légica del discurso dictatorial no era posiblie “entrar en componen-
das con la subversién comumista que pretende ensangrentar al Paraguay”, y en
consecuencia, la estrategia correcta consistia en aplasiar coalquier intento “de-
sestabilizador™ de la “democracia sin comunismo” de Stroessner (18). El auto-
ritarismo stronista, asi, creyé que con el simple expediente de cerrar los bjos a
la realidad ella desaparecia, y en consecuencia rechazé sisteméticamente cual-

quier posibilidad de mediacién con actores como la Iglesia o poderes extrange-’

108, que implicita o explicitamente se ofrecieron para tal rol con el consennmwn-
to de 1as fuerzas democréticas opositoras (19).

- Debemos destacar aquf, por lo demds, queel factor externo (mlcmlmente so-'

bretodo la Argentina de Raiil Alfonsin, enseguida la segunda administracion Re-
agan, yluegolaRFA yla Europa comunitaria en general} dejé de lado el tradi-
cional “no intervencionismo® perverso, que en realidad durante décadas habia si-
o una supuesta no ingerencia en los asuntos internos del Paraguay, al promo-
ver activamente a partir de 1984, y concretarlo, el aislamiento politico intema-
cional del Palacio de Lépez (20). En esio iiltimo en realidad fueron estimulados
los actores internacionales con la serie interminable de graves errores politicos

"y diplométicos de Ia dictadura en crists, que no hizo sino trasladar al exterior su-

intransigencia interna en un mundo en ¢l cual 1a mayoria de los indicadores pre-
anunciaba el fin de la guerra fria que pese a todo seguia siendo el clima 1deolo-
gicopredominante en el Paraguay oficial, En lasposmmeﬁasdel stromsmo, con-
siderando seguramente los costos de su politica en Panam4, el Departamento de
Estado, que por lo demas no habia logrado “multilateralizar” ¢anto como dese-
aba la oposicion internacional a Asuncidn, y en cambio si estimular sus veleida-

. des nacionalistas mis agresivas que se estaban transformando aceleradamente

en un “antinorteamericano” oficial, intentd una tregua (presumiblemente ticti-
ca} de distension con el régimen stronista y en el ensayo de esa linea diplomé-
tica enconwé a la Embajada noricamericana local el 3 de febrero (21). Por tilti-

~ mo, siempre en relacion a la influencia del factor externo en procesos de transi-
"¢idn, cabe agregar que en el caso paraguayo, el “intervencionismo” de nuevo cu-
" fio, paradGjicamente no intervencionista, estuvo en términos ganerales orienta-
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doa que el pueblo paraguayo recuperara internamente su capacu:lad de autode-

terminaci6n politica, y adema4s, en lo fundamental respetd a las fuerzas internas
y sus dindmicas, aun cuando cada factor interacional de poder buscaba de al-
guna manera el fortalecimiento de lo que podriamos denominar su correspot-
dlente interlocutor privilegiado.

Il NEGOCIACIONES IMPLICITAS: \
LA PRIMERA FASE DEL POSTSTRONISMO

La transicién 'paraguaya tiene una peculiaridad; las negociaciones corres-
pondientes no pudieron realizarse con Stroessner en el poder sino recién después

de su derrocamiento. A tal punto que incluso, como sostiene Euclides Acevedo, |
' titular del opositor y social demdcrata Partido Revolucionario Febrerista (PRF),
meses después del golpe todavia es inexistente un acuerdo politico explicitoen-
tre ¢l nuevorégimen y 1a oposicién bien delineado (que incluya itinerario, calen- |

dario, etc.), y suscrito y refrendado como compromiso para 1a traasicion por to-
das Ias organizaciones politicas del pafs, legitimas y gravitantes (22). Sin embar-
go, tampoco puede negarse que el tiempo politico y su ritmo, si bien estdn lejos

-de haber sido formalizados por las dirigencias politicas, contemplando desde

luego los intereses y propuestas de sectores sociales asi como 1os de institucio-
nes que también lucharon por la democracia, siguen en lo fundamental el can-
senso politico existen¢e a ni vel nacional, enmarcados politica y cronoldgica-

mente en una racionalidad que se decidiG entre el Palacio de Lopez, cuando .

Rodriguez acababa de jurar como presidente de facto, y la Junta de Gobierno

* provisoria del Partido Colorado, antes de que sus seetores disidentes (o contes-

tatarios) pudieran incorporarse a ella; la clave de aquella se encuentra enla con-
vocatoria a elecciones generales en el plazo de 90 dias, con 10 cual quedaron es-
tablecidas tres etapas bésicas: (i} Primera etapa: hasta las elecciones del 1°de

mayo, destinadas a la constitucionalizacion y legitimacién politica del régimen;

(ii) Segnnda etapa: desde la anterior hasta las elecciones municipales de 1990,

en las cuales el proceso pre y postelectoral tendrd que sera la vezen liberiad y '

limpio, y no comoen la coyuntura ¢lectoral anterior definida por la oposicién co-
mo de “elecciones libres pero no limpias”; y (iii) Tercera etapa: las elecciones
generales de 1993 que deberdn caracterizarse por una auténuca competitividad
democriticaa en todos los érdenes.

Ahora bien, jquiénes estin negociandoenla transxcmnparaguaya? El poder
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en la actualidad se articula como una alianza inestable engre Gobierno/Fuerzas
Armadas/ Partido Colorado, el tridngulo no equildtero de poder organizado por
Stroessiier, y en el cual ejercié durante més de tres décadas el rol de vértice su-
perior. Decimos inestable, porque si ¢l objetivo del proceso actual es verdade-
ramenie ia democracia, resulta inevitable que para alcanzarla dntes se acabe con
la simbiosis de naturaleza totalitaria entre Estado y Gobierno, y entre oficialis-
mo y Fuerzas Armadas, las cuales por este procedimiento antidemocrético ba-
jola dictadura derrocada dejaron de ser nacionales para convertirse en colom-
das y stronistas”. No se trata aqui de generar una discusién bizantinica sobre ‘s
el poder (autoritario) se suicida 0 no”, pues segiin describimos en las seccion an-
terior, el golpe del 3 de febrero que inaugura la liberalizacién politica en Para-
guay, antesala de 1a transicién, no se explica sino en el marco de una crisis ter-
minal del stronismo; ¥ al menos de momento, todavia no existen las condiciones
politicas (locales ¢ internacionales) que permitan pensar con alguna posibilidad
de &xito en una involucion antoritaria (23).

Regresando al poder que se negocia, es necesario precisar ademds que cada

arista de] mismo tiene tiempos, correlaciones de fuerza y presumiblemente pro-’

yectos diferentes. El niicleo gubemamental, hasta ahora coincide con la mayor
cuota de poder y estd personalizado en la figura del presidente general Rodrf-
guez, quien aparece siempre mds decidido e interesado que muchos de sus segui-
dores (en términos de voluntad y acci6n politicas) en completarla transicidn. Al
interior de las Fuerzas Armadas, sf bien nadie disputa todavia al mando {en
sentido weberiano) al Comandante en jefe, Rodriguez, es-evidente que de lano-
che a la mafiana no pucde neutralizarse la herencia semitotalitaria que dejé a su
interior el stronismo; o dicho de otra forma: ¢iodos los militares quieren la de-
. macracia como parece guererla Rodriguez? Y la misma pregunta es vélida pa-
ra el Partido Colorado, reunificado formalmente en la actualidad sobre Ia base
de sus sectores democraticos y populistas {ex disidentes}, y el MIC (Movimien-
to de Integracion Colorada) y el Tradicionalismo, este iiltimo nada menos que la

base de sustentaci6n politica del stronismo durante décadas, razén porlacual son

inevitables las dudas sobre la anténtica vocacién democritica que aparentan
tener, : )

Excepto el Partido Comunista Paraguayo (PCP), en cualquiera de sus fac-

-ciones, ninguna otra fuerza politica opositora ha sido vetada por ef poder para

negociar la transicion desde dentro del procesn actual. Aparte de la kegalizacién
de 1a principal fuerza opositora, el Partido Liberal Auténtico (PLRA) y dela
Demacratica Cristiana, ambos (sobre 10do el primero) en la categoria de "par-
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. tidos tradicionales” en Paraguay; fueron reconocidas como organizaciones

politicas otras fuerzas, como el Partido Humanista (PH), i Partido. de los

Trabajadores (PT), ¢ inchiso un partido de filiacién nazi-fascista, mientras que -

el Movimiento Democritico Popular (MDP), otra de las expresiones de la
naciente nueva izquierda paraguaya opi6 libremente por no solicitar su le-
galizacién, aduciendo razones de linea politica, lo que sin embargo no le sig-
nifica merma alguna para sus actividades, excepto desde luego 1a imposibili-
dad de participar con candidatos propios en los procesos electorales en cier-
nes (24).

El contenido de Jas negociaciones, tal vez de una manera desordenada, ysin )
que exista un plan orgénico para las mismas, que de hecho se basan mucho en -
1a etapa actual en la manifiesta predisposicién y buena voluntad del Poder Eje- -

cutivo, apunta explicitamente a despejar de impurezas autoritarias el marco ju-
ridico-politico o institucional en el que habré de llevarse acabo la transicion has-
taque finalice, para iniciar luego la etapa posterior de 1a consolidacion democré-
tica. Es que, al haberse optado para constitucionalizar al régimen de facte por fa
estrategia que favorecta al oficialismo (convocatoria para elecciones en noven-

tadias, realizadas el 12 de mayo) s¢ mantuvo de hecho el cronogramade ta cons- -

titucién stronista de 1967, la cual tiene como hitos complementarios y también
centrales las elecciones municipales de 1990 y los subsiguientes comicios gene-
rales de 1993, segiin ha sido indicado ya. De igual manera sostavimos que el gra-

do de inclusividad del sistema politico es amplio (con la dnica excepcién delas.

organizaciones manifiestamente marxistas), como para suponer que tas llaves
magesiras del proceso de ransicidn, sus aspectos juridico-potiticos, constitucio-

nales y electorales, ¢n su disefio y filosofia incorporardn el consenso nacional’

existente en cuestiones tan fundamentales (sobre las cuales volvemos con ma-
yor detenimiento més adelante) como estas: (i) la aprobacidn de nuevas leyes
clectorales y de partidos politicos, v 1a constitucién de un Poder Electoral en el
pais; (ii) 1a reforma de la Constitucién Nacional de 1967, (iii) la derogacién de
las leyes liberticidas; (iv) 1a consolidacién de la reestructuracion del Poder Ju-

dicial como poder independiente; (v) la reforma del Estado: bdsicamente ia se~

paracién entre partido socialista y administracion piblica, la diferenciacion en-
tre Estado y Gobierno, y Ja correspondiente neutralidad electoral de este ditimo;
y (vi) Ia modernizaci6n profesional de fas Fuerzas Armadas empezando por su

despartizacién, es decir, que la institucién.castrense deje de ser “colora pa-_

ra convertirse en nacional (23).
Se trata sin asomo de duda de gran parte de las remnd:cacmnes polfncas de
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~ lasfuerzas o'pbsitoras, incluyendo a los sectores democréticos (y éx disidentes)
" "del coloradismo hoy incorporados al oficialismo. En ¢! ambito de la “ciudada-

nfasocial” tal vez lo mésrelevante haya sido desde el mismo inicio del actual pro-

~ cesola préctica eclosion del problema de la tiérra debido a la gravedad de fa si-
tnacion del campesinado paraguayo, y el reconocimiento a numerosos sindica-

tos y 2 una de las centrales (la socialcristiana CNT) que durante décadas funcio-

né ilegaimente aunque tolerada de alguna manera por las autoridades Stronistas.
Por lo demds, en la esfera de los sectores dominantes, puede decirse que la adop-
cidn de algunas medidas de liberalizacién econdmica fueron Idgicamente muy
bien recibidas, incluyendo la promesa de la racionalizacion del aparato del Es-
tado y de medidas privatizadoras a ser adoptadas supuestamente sin mayores di-
lac1ones (26)

“ Junto con la complejidad de la cuestién social, el tema mds conflictivoen el
mediano ylargo plazo serd el de la institucionalizacién de las Fuerzas Armadas,
paia transformarlas en profesionales y apartidistas y subordinarlas a la Consti-
tucién y las leyes, cualquiera sea el lider politico y partido que por medio del su-
fragio universal lleguen a encarar a las instituciones de la Repiiblica. En el ca-
so paraguayo puede decirse que contribuye a facifitar esta “transicién” del mo-

delo militar partidista al nacional el que entre sus miembros de toda 1as jerarqui- -

as no.s¢ encuentren masivamente figuras relevantes en las violaciones sistema-
ticas & los derechos humanos bajo el stronismo, que complicé de manera direc-
12 a la institucién policial y sobre todo a ia policia politica, Las mayores proba-
bilidades de fricctdn entre el proceso actuat y las Fuerzas Armadas pasan por el
enjuiciamiento de varios altos jefes militares del régimen anterior que estzn acu-
sadlos ante La justicia bajo los cargos de enriquecimientoiliciio, y de algunos po-

.cosoficiales generales que directamente estuvieron vinculados a 1a represién po-

litica. Por otra parte, es de esperar que también generen resistencia aquellas me-

. didas a ser adoptadas en el futuro para reducir los innumerables privilegios (ia

corrupeion o el “precio de la paz” bajo la dictadura) a 1os que acostumbrd Stro-
essner a los miembros de la corporacién militar como una forma de cooptarlos
via un consenso perverso (27).

Para tener una vision m4s ordenada de cuanto decimos, vale la pena recurrir
aun criterio elemental de periodizacion a partir del derrocamiento de Stroessner
y hasta el presente, de manera tal de presentar los rasgos distintivos que adquie-
ren en las etapas a cons1derar 1a diversidad de actores mfiuyentes en el proceso
politico nacional: :
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‘ 1) Etapa del régimgii de facto: desde el 3 de febrero hasta el 1* de'mayo:

- Poder ejecutivo: Es el actor principal, dadas la precariedad ins:ituc.iohal'y
la tradicién coltural y politica predominantemente autorifaria en 1a historia para-

~ guaya. Desde el inicio Rodriguez imprime a su funcién presidencial una otienta-

cion mdés nacional que partidista o corporativista militar. Ejerce un liderazgo ca-
rismatico que cultiva wnz radical diferencia con el estilo de Stroessner; manifies-
ta su preocupacion por lo social con rasgos paternalistas-populistas, al visitar el

Neurosiquidtrico y el Hospital de Clinicas (este iltimo fue un bastién de los mo- -

vimientos sociales en ia lucha antidictatorial) que sintetizan el drama de las cla-
ses subalternas en la esfera de salud publica. En el drea castrense también ejer-
ce al mando sin ambigiiedades pero siempre paternalistamente, como se eviden-
cia en la visita a heridos y en los homenajes a los caidos durante el golpe. Se es-

fuerza por acercar al Estadd, al Gobierno y a las Fuerzas Armadas ala Sociedad; '

Sistema de partidos, amplio pero restringido en lo ideolégicoi El golpe
pone fin a los partidos administrativos creados por Ja dictadura, del tipo de los
“ppositores” partidos Liberal y Liberal Radical, con representacion parlamenta-

ria bajo ¢l stronismo. En su lugar son reconocidas las verdaderas representacio--

nes politico-partidarias, tradicionales y de reciente constitucién, Desde el inicio
de la coyuntura el sistema se ve sesgado fuertemente por el biparti.dismoz deun
lado ei PLRA {Partido Liberat Radical Auténtico, que en las elecciones demos-

trard que es la principal fuerza del liberalismo y de la oposicién) y por el otro el

Partido Colorado gubernamental, reunificado trabajosamente sobre la base de
numerosas fracciones antagénicas hasta antes del golpe (Tradicionalismo, Mo-
vimiento Etico y Docirinario, Movimiento Popular Colorado, Movimiento
Popular Colorado Nacional, Movimiento de Integracién Colorade y Asociacion
Nacional Republicana del Exilio y la Resistencia) y con la sola exclusion de la

Militancia. S¢ conforma un sistema pluralista de partidos pero restringido ideo-

16gicamente a causa de fa exclusion det juego legal de las organizaciones decla-
radamente marxistas, aun cuando lideres y militantes de las diversas tendencias
del Partido Comunista Iocal regresan del exilio o emergen a superficie incluso
con acceso a los medios de comunicacién. Et bipartidismo, por lo demés, pro-
voca Ja ruptura de la coalicién opositora Acuerdo Nacional (AN); primero lo

abandona e} MOPOCO para incorporarse al oficialismo y luego las demas fuer-

zas integrantes de la multipartidaria deciden concurrir con candidatos propics a

las elecciones, con un balance neto (entre las fuerzas opositoras) favorable al B

PLRA; (28)
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Sistema electoral: Entendiendo por tal, ademés dela lcglslamén electoral. '

v del engranaje politico-burocr4tico de la Junta Electoral Central (JEC), el orga-
nismo administrativo que reglamenta y organiza las elecciones en todas sus eta-
pas hasta el computo de los su&aglos, también a lalegislacién sobre partidos po-
liticos pues repercute en los procesos electorales. En las elecciones del 12 de ma-

yo son empleados los padmnes defectuosos de 1a etapa dictatorial; se mantiens
¢l control absoluto de Ia JEC por el Partido Colorado; y es utilizada la ley 886/
" 81 del Estatuto Electoral favarable al gobierno de facto. Por lo demds, reitera:

mos, el plazo de tres meses para las elecciones (justificado oficialmente en la ne-

~ cesidad de legalizar o constitucionalizar al régimen) perjudica a los partidos de

oposicidn que empiczan a salir de décadas de persecuciones dictatoriales;

Libertades piblicas y garantias individuales: En materia de libertades de
expresion, organizacion y prensa después del golpe el Paraguay vive un clima
predominantemente democritico; igual cosa es posible afirmar respecto de las
garantias individuales salvo excepciones que no hacen sino confirmar la regla.
La amplia libertad de prensa existente posibilita €l descubrimiento del verdade-
1o rosteo del pais y el derrumbe ideolégico de la dictadura;

Superacién del aislamiento internacional: A nivel de los principales ac-
tores internacionales {estados, OIG, ONG) y de 1a opinién piiblica mundial, el
Paraguay rompe ¢l aislamiento politico que tantas dificuliades habia causado a
Swoessner, sobre la base de las promesas y medidas adoptadas para ia transicién
ala democracia, ¢l respeto a los derechos humanos y, mensaje dirigido sobre to-
do a Estados Unidos, el compromiso de-combatir el narcotvifico. La respuesta
extema no demora, y luego del inmediato reconocimiento del gobierno de fac-
e por la Casa Rosada sigue el de los més influyentes gobiemos del mundo
occidental (el Paraghay no mantiene relaciones con el bloque socialista porque

" subordina su politica exterior al anacronismo de las “fronteras ideoldgicas™). La

sociedad internacional, en otras palabras, interpretz la coyuintura paraguaya de
manera diferente a lacreada por ¢! general Noriega en Panam4 con 1a destitucién
del Presidente Delvalle;

* Fuerzas armadas y de seguridad: La cipula militar stronista ¢ su mayor

' parte padece una purga que posibilita la reorganizacidn de la institucién castren-

se; las primeras medidas que la acompafian son tipicamente corporativas: au-
menio de sneldos (un promedio de 70%) y emergencia de 1os “coroneles rodri-
guisias’ quienes pasan a ocupar interinamente fos puestos claves en grandes uni-
dades, mientras esperan el ascenso al grado inmediato superior que les estuvo ve-

dado bajo la dictadura. La correlacién de fuerzas se vuelca integramente hacia
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" lacaballeria, unidad cabeza del golpe y transformada por ende en 1a més influ- '

yente de las FF.AA. paraguayas, anto en poderio de fuego como temitorialmen-
te. Una cierta reorganizacion (fundamentalmente en a policia polmca) afectaa
las Fuerzas de Seguridad, sobre 1a base de una nueva doctrina que pone énfasis
en el respeto a los derechos humanos y el trabajo policial preventive que privi-
legia el trabajo de inteligencia y avances tecnoldgicos. A diferencia de lo ocu-
rrido anteriormente, “las calles han dejado de pertenecer a la policia”;

Fuerzas sindicales y movimientos sociales: Conocen por primera vez una

etapa de libertades piiblicas, que en el inicio se manifiesta méas que nada median-

te un verdadero “desembalse” de denuncias en lo referente a Ia violacién de los

derechos humanos durante el stronismo. En el 4rea sindical y en el de los acto-

res sociales se inigia un proceso de fortalecimiento organizativo (por ejemploen
~ elaspecto legal: reconocimientos de sindicatos) y de diferenciacion ideoldgica;

Iglesia: Terminan las graves tensiones Iglesia/Estado agudizadas en los dl-

~ timos afios del sronismo. El Poder Ejecutivo privilegia una politica de acerca-

miento al episcopado y estereconoce 1a legitimidad del nuevo régimen en lopo-
fitico, afin cuando en lo socno—econémlco Ia Iglesia enseguida pasa a 1a “oposi-
ci6n”;

Politica econdmica y empresariado: La primera medida econdmica adop— -

tada después dei 3 de febrero consiste en la liberalizacién cambiaria, mientras en
el drea econdmica del Gobierno predomina el discurso marcadamente liberat y
privatizador. Las organizaciones empresariales (FEPRINCO, UIP, eic.} apoyan
la nueva orientacion econdmica que recibe criticas desde el liderazgo politico
(ofictalista y opositor), sectores de la prensa y de intelectuales. Al Partido Co-
lorado le aparece asi un frente tormentoso adicional, pues desde la década del 36
en su interior predominan los sectores estatalistas y dirigistas en lo econémico,
bajo laconduccitn de Nalicio Gonzilez, el idedlogo del autoritarismo contem-
poraneo en Paraguay; '

Poder judicial con reflejos condicionados: En el smbito del Estado es el

poder judicial el 4rea més reacia a los nuevos tiempos, incluso por detrds de la
conduccién de las Fuerzas Armadas. Algo visible en la notoria lentitud del mi-
nisterio piiblico y de la judicatura para agilizar procesos incoados a ex jerarcas
del régimen (principalmenie si son militares) a raiz de denuncias sobre violacio-
nes a los derechos lumanos y por enriquecimiento ilicito;

Estado: en el discurso oficial s trata de iniciar un proceso que lo modefni-
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ce y democratice, proyecto compartido tedricamente por Ia oposicién politica,
el empresariado, la Iglesia, sectores sindicales y sociales, etc, Es-casi nada, sin

embargo, el avance en tal sentido, trabdndose asi desde el Estado la concrecién
de una anténtica reforma agraria que debe ir maucho mis alld del simple repar
1o de tiemras.

-2) Etapa constitucional: desde as elecciones generales
- hasta los primeros dias de agosto

Poder Ejecutive: A las caracteristicas ya mencionadas incorpora una ines-
perada capacidad politica que legitima todavia m4s su liderazgo ahora constitu-

~ cionalizado. La diplomacia presidencial desplegada desde el inicio es comecia

y la desarrolla entre mandatarios democraticos del drea. Una evidencia de la ca-

pacidad politica del Ejecutivo es el nombramiento del ex disidente colorado Mi-

guel Angel Gonzélez Casabianca, para el cargo de embajador adscripto a ka pre-

~ sidencia, con lo-cual, en lo interno, contrapesa la influencia de los sectores ¢o-

lorados autoritarios dentro del régimen, y en lo interacional las limitaciones

-profesionales y politico-ideologicas del carciller Luis Maria Argafia; también 12

designacién de Jerénimo Irala Burgos (destacado dirigente de la oposicion de-
mocratica y jurista de renombre) como miembro de la Corte Suprema de Justi-
cia es una sefial por si sola de cambio {gradual) en el Poder Judicial. Y con una
decision del Poder Ejecutivo, respaldando la sentencia judicial que permite el ré-
greso de los exiliados del SEAS al pais, después de décadas de dictadura stronis-
ta por primera vez ocurre ana “intervencion” positiva del jefe de Estado para el
fortalecimiento de la justicia, evidenciandose asf de paso una inusual permeabi-

lidad de Rodriguez hacia el consenso societal. En su rol de Comandante en Je-.

fe de las FF.AA., el presidente de la Repiiblica mantiene el mando indiscutido
del poder militar, y aparentemente para orientarlo Ientamente hacia la profesio-
nalizacién y despartidizacion de sus cuadros en actividad:

~ Sistema de partidos y Parlamento: Otro importante resultado de las clec
ciones es la constitucién de un Congreso bicameral pluripartidista, representa-
tivo y legitimo ( a pesar de las imperfecciones electorales), que en los intercam-

* biosentre parlamentarios exhibe un nuevo estilo democrético, y en el cual de he-
- . cho existe ena “aritmética democritica” (sumados los parlamentarios oposito-

res mds los colorados de orientacién democrética son mayoria frente a las super-

vivencias autoritarias del oficialismo) facilitando que sea voiada la ratificacion -

del Pacto de San José de Costa Rica y la derogacion de las leyes liberticidas 209

Y294, asf como otras medidas simbélicas pero igualmente importantes. Sin em- .
. bargo, aparecen dudas sobre la capacidad de los partidos politicos para moder-

nizarse y democratizarse, como lo demuestran las desgastantes luchas internas
en cada uno de ellos. Algo si se quiere hasta comprensible, teniendo en cuenta

que después de la dictadura resulta imposible atajar 1os debates ideolGgicos in-

trapartidarios y ta lucha por el Iiderazgo; este “internismo”, de no procesarse de-
mocriticamente, puede convertirse en un problema para completar la transicion,
y para la posierior etapa de consolidacién democritica, entre otras razones por-
que los reflejos de la “politica de barricada” antidictatorial pueden conducir al

descuido de la labor legislativa. Ideoldgicamente se avanza al pluralismo, pues -

¢l consenso parlamentario reconoce la necesidad de legalizar a las organizacio-

nes politicas marxistas en el pais, y en el exterior la urgencia de una politica in--

ternacional que supere el maniqueismo sobreviviente de la superada (en el mun-
do) etapa de guerra fria;

Sistema electoral: Se avanza con la votaci6n (por la cAmara baja) de la ca-
ducidad de los registros electorales, con lo cual las elecciones municipales
(1990) en ese aspecto presumiblemente tendran menos vicios, Al interior de los
partidos, y en el Parlamento y en la sociedad civit empieza a debatirse lanueva

legislacién electoral y de partidos, y la creacién de un Poder electoral. Mientras .

ocurren tales avances, en 1o interno partidario el persistente recurso al caudillis-
me, clientelismo, prebendarismo y otros vicios de la politica lecal no pra;entan
sefiales claras de estar en retirada;

Libertades pablicas y garantias individuales: Salvo las excepcmnes més

abajo sefialadas a nivel de 1as libertades de expresion, organizacion y prensa pre- -

domina el clima democratico; a tal punto que la aparicién y desarrollo de 1a opi-
ni6n piiblica encuentra un estimulo excepeional en la inusual etapa de hbertades
democriticas que vive el pats;

Relaciones internacionales y politica exterior: Prosigue el acercamiento
entre el nuevoe Gobierno {ahora ya constitucionalizado) y ¢l sistema internacio-

nal, pero mas como resultado de la favorable acogida por este dltimo del Para- -

guay en transicion que de la acci6n de la Cancilieriz atrapada entre la burocra-
cia inepta heredada del stronismo, la ausencia de una orientacion clara en poli-
ticaexterior y e lastre de un ministro de Relaciones Exteriores sin afinidad ni co-

nocimientos-con la especialidad y més interesado en las luchas internas del Par- -

tido Colorado. La diplomacia presidencial sobrepasz ladel servicio exterior aun-
que para el Ejecutivo (y i6gicamente para su Ministerio del Exterior) todaviano
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ha llegado el momento de nnaaperun'a ampha del Paraguay al mundo que mclu-'
- ya a los estados socialistas;

Fuerzas armadas y de seguridad: Aparecen los esbozos de una hueva po-

- ljtica militar orientada hacia la profesionalizacién institucionalista. Porun lado,
. Rodriguez insiste que en 1993 entregar4 ¢! mando presidencial a quicn resulte’

electo (algo que aparece apuntar al debilitamiento politico gradual de 1a simbio-
sis antoritaria Partido Colorado/Fuerzas Armadas). De otra parie, alfos jefes mi-
litares en actividad protagonizan hechos inusuales y significativos: por ejemplo,

¢t general Rejis Anfbal Romero, jefe de la ‘Casa Militar de la Presidencia de la
Repiiblica viaja a Montevideo, acompaiiado de dirigentes oficialistas y oposito-
_ res, para participar en un seminario internacional sobre Fuerzas Armadas y de-

‘mocracia. También realizan importantes declaraciones politicas: al regresar del
* Uruguay, el general Romero manifiesta que Ia institucién militar respalda el pro-

yecto de Rodriguez de retirarse en el 93 lnego de elecciones democréticas y cual-
quiera sea el resultado (triunfo oficialista u opositor); el jefe del Estado Mayor
delas FF.AA., general Eumelio Bernal, expresa que yano se exigird Ja afiliacion

gl Partido Colorado para ingresar al Colegio Militar, mientras el jefe delarecien-

temente constituida Fuerza Aérea (anteriormente era “aviaci6n militar™) insis-

- 1eenun discurso profesionatizante, Pero, jhastaqué punto la nueva doctrina mi-

litaren formacion es representativa de los mandos y cuadros castrenses, cuya cd-

pula de generales recibi6 el acuerdo del recién instalado Congreso para ascen-

der en el escalafon militar? Por el lado de las Fuerzas Policiales y de Seguridad,
1a etapa de libertades democraticas permite que salga a superficie el desconten-

. todelainstitucién, incubado largamente durante el stronismo comoresultado de
* postergaciones salariales, de reivindicaciones profesionales insatisfechas (1a je-

fatura de 1a policia en manos militares en lugar de corresponcder el cargo a jefe

policial de carrera), y hasta de conciencia politica (rechazo a seguir realizando-

las tareas sucias de la represion politica). Asi, una huelga policial (aparenteme-
ne la primera en la historia del pais} culmina con la conquista de algunas reivin-
dicaciones, pero también genera represalias (que no incluyen el recurso a la re-
presidn sangrienta) para varios de los lideres de 1a protesta; :

: Fuerza sindicales y movimientos sociales: Cantelosamente emergen al es-
. pacio piblico las organizaciones sindicales del campo y la ciudad, particular-

mente aquellas aglutinadas por el MIT (Movimiento Intersindical de trabajado-
1eS) que avanza en el proyecto dé constituir una Central Unitaria de Trabajado-
tes (CUT). Por 2l lado del Estado se observa aiin el intervencionismo en ¢l drea

sindical,a través de la CP’I‘ (Confederacién Paraguaya de 'I‘raba]adorcs) contro- .
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lada porel Partido Colorado bajo el stromsmo Los movlmmmos sociales {ba-
rriales, mujeres, laicos, derechos humanos, estudiantiles, profésionales, eic.) -
aprovechan la “primavera politica” para fortalecer internamenie, mientras de

- maneraparalela pariicipan en el debate sobre diversos aspectos de larealidad na-

cional, yaseaa través de opiniones o de movilizaciones pablicas. Lasfuerzassin-

~ dicales y sociales, en tirminos generales, evaltian las tareas de Ia transici6n con-

fundiéndolas,con ia de la democratizacion;

Iglesia: El relacionamiento Iglesia/Estado discusre dentro del clima de dui-
logo recién recuperado mutuamente, aungue tambiér en el caso del discurso de
la jerarquia y de voceros deorgammlones eclesidsticas, sin dejar de reconocer--
se laimportanciade la transicién politica, predominan las preocupaciones por las
deficiencias que encuentran en lo que a “cindadania social”™ se refiere; ast como
en materia de derechos humanos (las violaciones de ellos bajo el stronismo) la
posicién de 1a Iglesia es que para sus responsables “no puede haber perddn sin
justicia previa”;

Politica econémica y empresariado: Luego de 1a liberalizacién cambiaria
{sin que le acompaiien otras medidas) empieza el debate nacional sobre la pri-
vatizacién de las empresas estatales y el redimensionamiento det Estado.Lapo-
lémica, que gira alrededor de 1a Industria Nacional del Cemento (INC), una de
las empresas pitblicas dificitarias, de inmediato se politiza como es 16gico y fi-
nalmente ¢l Gobiemo congela por noventa dias la decisién de transferiria al sec-
tor privado. El diarioc ABC color es el principal vocero de una politica general de
privatizaciones, que tiene enfrente al sector estatalista, un conglomerado en el
que coinciden importantes sectores de los partidos y organizaciones politicas,
cony sinrepresentacion parlamentaria (con tendencias que van desde laderecha,
pasando por el centro y hasta la izquierda), grupos intelectuales, organizaciones
sindicales y sectores empresariales vinculados a fos contratos piiblicos. Con to-
do,lareacci6én determinante para evitar el inicio de la privatizacior es la del Par-
tido Colorado, donde tanto el tradicionalismo autoritario como sectores deex di-
sidentes no estan dispuestos a abandonar el sector piblico de la economia, ba-
se de la politica clientelistico-prebendaria practicada ininterrumpidamente por
¢l coloradismo a partir de su regreso al poder a fines de los afios cuatenta. Sig-
nificativamente, el empresariado nacional parece incapaz de articular una cam-
pafia coherente y legitimadora de la liberalizacién econdmica (buscando por
eiemplo construir el consenso nacional al respecto) propugnado por sectores del
Gobiermno; B '

Estade: El discurso modernizador ne va més alla de los papeles y declara-
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cioﬁes,-por ejemplo en lc que sé refiere a separacién entre Gobierno y Estado.
Asi la administraci6n péblica permanece como coto exclusivo de caza del Par-.

. tido Colorado. Por lo tanto-1a racionalizacion del Estado —erqplegdo'r_ t;r;mem :
uno en el pais— y su redimensionamiento, via la politica de privatizaciones; €n
1os hechos muere antes de nacer, El paternalismo y burccratismo estatal encuen-

" tra un ejemplo en 1a creacién del Consejo Nacional de Desarrollo Rural y en el

correspondiente debate oficial sobre la reforma agraria, para ja solucién del més
explosivo problema social del pas, el campesinado sin tierra, pues'las'autonda-
des olvidan escuchar los puntos de vista de las organizaciones sindicales del

" campo. La reforma administrativa del Estado, cuyo funcionamiento critico es B
también resultado de ladeficients burocracia piblica, resultado asu vez delapo-

litica cliemelistica del Partido Colorado, apenas s ocupa atencion de los lideres
de dicha organizacién e incluso de los de la oposicidn.

IV. NEGOCIACIONES EXPLICITAS Y LOS
RIESGOS DE LA TRANSICION

Con posterioridad a los comicios del 1 de mayo, es decir, una vez legitima-
do electoralmente Rodriguez por la oposicién, se abre una coyuntura en Ia cual
1a transicién debe completarse en las elecciones democriticas de 1593 para Pre-

sidente de la Repiiblica y miembros del Congreso. La estacion imenne(_iisju entre -
el presente y aquella fecha en la cual estd prevista que culmine la transicién, es

el desaffo de las elecciones municipales de 1990. En otras palabras, segln ind_i-
camos antes, desde el momento en que la oposicidn.democratica con mucho re-
alismo acepté ¢l desafio electoral de 1989, atin cuando la inmediatez de su con-
vocatoria favorecia sin ambages al candidato oficialista, con su decision de
participar en él aceptd como cronograma oficial para la transicién los plazos
“constitucionales” establecidos por la cartamagna vigente, promulgadaen 1967
bajo una dictadura stronista que con elio se estabilizaba, ransforméndose en ré-
gimen autoritario. (29} _

Ciertamente, las fechas pendientes y mencionadas, 1990y.1993, yenestore-
gresamos también sobre cuestiones que hemos mencionado muy de pasada en
una seccidn anteriot, constituir4n ka finalizacién sucesiva de complejas y expli-
citas negociaciones politicas cuyo objetivo ro puede ser sino la creacion de las

- mejores condiciones de institucionatidad democratica, que favorezcan unareal

28

" competencia polftica entre las fuerzas contendientes electoralmente, De mane- -

raparalela, otro objetivo estratégico de la etapa denominada por nosotros de ne-
gociaciones explicitas es el fortalecimiento politico de una correlacin de fuer. .
zas comprometida efectivamenté a acatar el veredicto de las urnas desde el Es-
tado y la Sociedad (30). Los prerrequisitos jutidico-politicos, por consiguiente,
que en definitiva permitiran evaluar la marcha (avances v retrocesos) de la tran-
sicidn, son los siguientes: :

(i} Sistema electoral: En primer hzgar ia reforma de la ley electoral vigen-
te, incluyendo la creacion de un Poder Electoral independiente del Gobierno y
del partido oficialista. De momento se ha avanzado en el Congreso con laley por
lacual caduca el actual registro electoral del pais, estableciéndose ala vez lacon-
feccidn de nuevos padrones y los requisitos para la inscripcion en ellos. Con vis-
tas a las elecciones municipales del afio entrante, es necesario también la refor-
ma de la Ley Organica Municipal (222), por la cual los intendentes son designa-
dos directamente por el Poder Ejecutivo (a través del Ministerio det Interior) -
siendo electivo dnicamente el cargo de Concejal de los gobiernos locales. De-
bemos agregar que para la reforma del sistema electoral el Gobiemo ya aceptd
el asesoramiento de organismos internacionales especializados en el tema. (31)

(ii) Sistema de partidos: A este nivel lo urgente es la elaboracion de una ley
democritica de los partidos politicos que posibilite, por ejemplo, ro solo el plu-
rapartidismo real sino también el pluralismo ideolégico, sobre todo ahora que
con la derogacién de las leyes represivas (209 y 294) ha desaparecido la pena-
lizacién de los “delitos” ideoldgicos (Iéase laadscripcidn al marxismo). En otras
palabras, un sistema democratico de partidos, sin lo cual es impensable la con-
solidacidn de la democracia, requiera con urgencia yaen la transicidn incomple--
ta un marco institucional adecuado y aceptado por todos los actores politicos in-
fluyentes en el escenario nacicnal; (32) -

(iii) Reforma de la Constitucion: Dada la cercaniz de la cayuntura elec-
toral de 1990, parece bastante improbable e irrealista la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente con vistas a la eleccion de convencionales:
para una Constituyente v la ulterior réforma de la Constitucion marcadamente
presidencialista y autoritaria de 1967, o para la elaboracion de una nueva. Pe-
10, a mis tardar inmediatamente después de los comicios municipales tendri
que ser debatido, sancionado y promulgado el nuevo texto constitucional, pues
de io contrario el proceso electoral hacia 1993 no podra desarrollarse en un

- ambiente democritico, La Constitucidn que suceda a la de 1967, por lo de-

mis, tendré que reflejar el consenso politico existente en el pais sobre cuestio- ..
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. nes bésicas comoel Eslado, el réglmenpolmcu las relacmnes Bstado-Socwdad,
etc. (33)

{(iv) Modernizacion del Estado* Inicialmente, en dos aspectos | bémcos En
primer logar, la separamén entre Estado y Gobiernio, de tal manera que cese ¢l

control y usufructototalitario de aparato de Estado y de la burocracia piiblica por -

parte del Partido Colorado oficialista, ¢l que todavia incluso sigue exigiendo la
- afiliacién para ocupar cargos publicosy descontando compulsivamentealosem-

pleados del sector estatal un porcentaje de sus ingresos para 12 caja partidaria. La -

otra esfera de modemizaci6n del Estado que urge iniciar es la profesionalizacion
* y despartidizacién de las Fuerzas Armadas: en este 4mbito estratégico algo se ha
avanzado a nivel de debate piiblico, adn cuando todavia los partidos con repre-
sentacién parlamentaria no han comenzado a estudiar y a calendarizar este as-
pecto de la transicién que figura entre los principales y mas complejos; (34)
{v) Afirmacion de la independencia del Poder Judicial: De no avanzarse
en la afirmacion det Poder Judiciat como uno de los tres poderes del Estado el
actual procesa politico se verfa profundamenta resentide. También para este ni-
el del proceso de transicion urge el tema de la reforma de 1a Constitucion, pues
de acuerdo a la vigente el Poder Ejecutivo es quien nombra a los magistrados ju-
. diciales, interfiriendo de esta forma (asi como por otvos medios “legales” o no)
" en la administracion de la justicia; (35)

El logro de estas metas, como es de suponer, se encuentra vinculado direc- -

tamente a lamarchanormal del proceso de transicion, esto es,a que el mismo no

se vea entorpecido por factores de descomposicion. Entre los principales riesgos .

que enfrentard la ewapa politica inaugurada con las elecciones del 1 de mayo, y
sin presentarlos por orden de importancia, podemos seiialar;

Q) Tradicién cultural autoritaria: La historia politica del Paraguay esté
signada por el predominio de una cultura y de précticas politicas predominante-
‘mente antoritarias. Como cualquier proceso de transicién se basa esenciaimen-
teen la negociacién, y en realidad es unaapuesta plena de incertidumbre, en cual-

quier momento las dificultades pueden conducir a 1a adopcién de posturas ma-

ximalistas e inflexibles en diferentes actores. En realidad, los partidos no estin
funcionando en su vida interna sobre la base de principios y practicas estricta-
mente democraticos. El internismo exacerbado conduce inevitablemente a des-
cuidar el adecuado tratamienio de los problemas nacionales en el Parlamento y
contribuye el desvalorizar 1a legitimidad de la politica, los partidos y sus lideraz-
. -gos, Igual situacidn, poco maso menos, se vive al interior de algunas fnerzag sin-

dicales y sociales. A nivel politico partidario es en el Partido Colorado donde las _
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_pugnas inira-partidarias adquieren mayor transcendencia por ser la base de apo-
.yopolitico del régimen y enfrenta a los sectores autoritarios y democraticos, Lo-

gicamente, cualquier desborde de estas pugnas ayudard a fortalecer a sectores an-
toritarios de las FF.AA., que por el momento todavia no han podido articularse
o0 manifestarse piblicamente en funcién de un proyecto antidemocratico por fal-

_tade espacio politico. Por ¢l lado de 1a oposicién partidaria y de organizaciones

sindicales y sociales, otro peligro adicional puede darse si se generalizan postu-
ras fundamentalistas (de momento minoritarias a nivel nacional) que evaltian la
transicidn exclusivamente desde la perspectiva de la democratizacién que yaco-
rresponde 4 la etapa de laconsolidacidn democritica. Cabria agregar que en ins-
tituciones tan influyentes como la Igiesia catélica, y en importantes sectores de

. laintelligentsia local no existe una s6lida cultura de la transicién, por asi decir-

lo, y por consiguiente tampoco se la diferencia de 1a consolidacién democrética.
Si a todo lo anierior sumamos un empresariado muy atrasado en rminos gene-
rales como es el paraguayo, donde constituye una franca minoria la “burguesia
ilustrada”, que si tienen bien desarrollada otros paises del drea, enlacercanaeta- -

~ pa de mayores confrontaciones sociales que son inevitables en el proceso de

apertura politica, podemos concluir que ¢l camino hacia 1993 estard ernpedra .
do de dificultades (36).

(i) Acefalia del Poder Ejecutivo: En pafses como el Paraguay, de endebie
institucionalizacién democrélica, el “azaren 1a historia”, bajo la forma por ¢jem-
plo de la acefalia del Poder Ejecutivo, por el motivo que sea, puede convertirse
en un impedimento serio para completar la transicién. .

(iii) El factor externo: Dejando de lade el maniqueimo de las concepciones
“imperialistas” o el de aquellas tesis sobre el “sub-imperialismo brasileiio”, por .
ejemplo, no podemos negar que el contexto contigno de transicién a la democra-
cia se convirtid en un obsticulo formidable para la dictadura de Stroessner en su
ditima fase. De igual manera, los riesgos de 1a incertidombre y del desencanto
que segiin Weffort caracterizan en la actualidad a las transiciones de Argentina,
Brasil y Uruguay, de convertirse respectivamente en crisis de ingobernabitidad,
pueden estimular la reaparicidn de las “soluciones autoritarias™, las cuales de
momento sin embargo no encuentran en el sistema internacional un horizonte fa-
vorable. (37) N

Con Io anterior no estamos agotando el tema de los posibles escenarios ne- -
gativos para el proceso de mansicién en Paraguay. Pero crefmos conveniente -
mencionar algunocs de ellos desde ciertos aspectos, apenas como una aproxima-
cién muy superficial 2 un tema que debe ser ohjeto de preocupacion no sdlo de
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los c:emlstas socnales, $ino sobre todo de las d1r1genc1as politlcas dcsgastadas

actualmente en pugnas intestinas por ¢l poder, subordinando nnprudememen- ,

te el objetivo estratégico, completar la wransicién para luego iniciar el igual-
mente complicado pmccso de oonsohdaclén del sistema de.mocrénco de go-

biemo.

V. CONCLUSIONES

El caminoa 1993 en el Paraguay, suberadas yaconel golpe defebrerolacta-

. pa de “descomposicion interna del régimen” stronista, y de las movilizaciones -

politicas y sociales que contribuyeron 2 aislarlo de la sociedad, luego de mayo
de 1989 se transforma propiamente en una fase de “negociaciones y enfrenta-

. mientos institucionales entre el régimen y la oposicién”. El actnal es un régimen
diferente al anterior, aunque surgido de sus mismas entrafias, y la oposicidn se.

encuentra obligada a redefinir su propia identidad: ya no es la dictadura la que

estd en frente y enire las fuerzas opositoras hay actores nuevos (por ejemploel

PTy el MDP), asi como también algunasrestas, concretzamente el MOPOCO que

. pas6 a integrar el oficialismo, como una de sus alas democrticas, desde el mo-
MEnto en que regresd a su matriz originaria, el Parudo Colorado, poco después

del derrocamiento de Stroessner,

En ¢l caso paraguayo, las “confrontaciones institucionales”, descritas en el
apartado anterior, se estin llevando a cabo, al igual que Io ocurrido en otras tran-
siciones, basicaments “bajo las reglas de fa dictadura, pero para terminar con
ella”, ycontando para eso con la colaboracion desectores politicos, sociales, eco-
némicos y militares que durante décadas lo respaldaron, Precisamente; 1a tran-

_ sicion en Paraguay est4 realizdndose porque no solamente 1a oposicion, también

los sectores democriticos del Partido Colérado, y el mismo Poder Ejecutivo
(hasta el momento, al menos} son aliados objetivos para “negociar o imponer el
escenario de ese enfrentamiento” institucional del que hablamos arriba, pues dé
lo contrario este “serd el impuesto™ por las fuerzas autoritarias que irn avanzan-
do(hasta convertirse en una alternativa politica) con cada error o deficiencia de
las fuerzas democraticas. De producirse tal situacién, llegarfamos a un nuevo ré-
gimen autoritario, con la cual “¢l paso a un régimen democrético se tenderd a ha-
cer por transformacién interna y gradual del régunen debido a presnones dela
oposicién ‘desde dentro™ (39)

- Elproceso entonces iria mucho més aflade 1993 y podna Seguir, porejem
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. plo, elderrotcmdclaprolongada'u'ansiciénbrasiieﬂacohwdoslosmconirenieﬁ-

tes para la perspectiva de la “democratizacién® (40).
Nos parece oportuno agregar que la consolidacion de la democracw ensuas-

' pecto politico exclusivamente, “estd ligada a la reconstruccién del sistemapo- -
 litico, 1o que supone una redefinicion del papel del Estado y del control demos -

critico de éste, especialmente del papel de las FF.AA., a una reformulacion de
las relaciones entre sistema politico y sociedad civil con creciente autonemia de
ésta, y a una reestructuracion del sistema partidario con especial énfasis en la
constraccién de una coalicion mayoritaria que asegure a la vez adhesidn demo-
critica y cambio social” (41), Para decirlo con otra palabras, sc trata de suplan- -
tar el bloque en el poder del stronismo por otro favorable y coherente con un pro- -
yecto democrético en lo politico y socicecondmico. (42)

Quisiéramos concluir, incorporando a este trabajo un aporte sobre “el pro-
blema del realismo politico™ que debe interesar a todo proceso de transicién (y
de democratizacion) y que Lechner 1o asocia con una *cuestidn de tiempo™. Se
traia, por unt lado, de “una reconversién del pasado autoritario™ reconociendo “la

' ~ efectividad presente del pasado”, que es diferente a ignorarlo o asumirlo “como

mera inercia”, ransformacién aquella que por consiguiente conduce a “la repa- .
racidn {material y simbdlica) por las injusticias sufridas y los dolores reprimidos:
una restitucién del pasado como historia de 1a dignidad humana®. (43) En este
caso la pregunta que nos hacemos es cémo lograrlo en el tiempo inestable de la
transicion y para que dicha restitucién no termine apeligrandola. .
- Lechner sostiene ademés que “el realismo requiere producir tiempo en tan-
10 continuidad a futuro” que no es oira cosa sino “construir un orden en que to-
dos tienen futuro™. Estarfamos ya en plena etapa de democratizacién: “Para que
todos tengan un futero (aungue no sea uno y el misme) hay que concebirlo co-
mo la obra colectiva de una pluralidad de hombres y mujeres. De ahi la necesi-
dad de “cierto’ ajuste de las distintas nociones de tiempo, los diferentes horizon-
tes y las diferentes expectativas ternporales. Las mismas instituciones demo-
criticas ofrecen mecanismos de sincronizacién: elecciones periddicas, plazos
legales, rutinas administrtivas, conirol de 1a confianza, etcétera. Pero la eficacia
de la estructuracién formal de la temporalidad reside, segiin vimos, en el mbi-
to emocional —afectivo y simbélico— imaginario. Dependerd finalmente de -
este contexto si el orden democritico serd asumido como elaboracion social de
un futuro compartido. Y de ello dependers, a su vez, cémo respondacada unode -
nosotros fa cuestion del realismo: ;qué se le puede pedir a la democracia?”. (44)
Y ese precisamente es otro de los desafios de 1a actual coyuntura paragnaya: ela-
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borar caléctivamente la definicion de aquello qﬁe podemos exigir, no yaala de-
-megracia, sinoala transicién, para completarla y entonces iniciar la reahzacnjn
de aquella. _ :
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POST-SCRIPTUM

3 : ~ José Luis Simén
T . 7 Agosio de 1990'- Asuncién

‘Unafioy seis meses después de iniciada, la transicién paraguaya presenta ca-

si tantas sefiales de avances como de estancamiento. Podria decirse que la con-
tinuidad y el cambio se encuentran en una situacion de equilibrio estratégico: lo
nuevo no termina de afirmarse y lo viejo no acaba de perecer. A las sefiales de
agotamiento se suceden las de alguros avances esperanzadores y nuevamente se
regresa a un quietismo preocupante, sobre todo porque en situaciones como és-
tasel peso de la tradicién (en Paraguay, politica y culturalmenie predomina la au-
toritaria) juega en contra del proyecto de cambio democrético,

Sinembargo, loarriba expuesto, no debe interpretarse comoque la fransicién

- a la democracia en el Paraguay es ya un proceso que no tiene futuro. Las ex-
. -periencias dé transicidn, sobre todo fas del drea, a poco de iniciadas, encuentran
~ cuellos de botella estructurales: en aigunos casos lacuestién de los derechos hu-

manos y la dificil recomposicibn de los vinculos sociedad civil/sociedad politi-
-ca ¥ poder militar (por ejemplo, el caso argentino); en la casi totalidad de las
transiciones sudamericanas la preocupante agenda socio-econémica, agravada
regionalmente por la crisis de 1a deuda externa, generd graves dificulindes a los
procesos de liberalizacion y apertura politicas; en otras realidades, la paragua-
yaespecificamente, alo anterior se suma el problema principal de laincapacidad

.manifiesta sobre todo de los principales actores politicos e institucionales para

superar los obstdculos y completar la transicién, conforme al calendario acepta-
_do por todas las fuerzas gravitantes tiene como pasos pendientes y sucesivos las

elecciones municipales de 1990 (postergadas para 1991), la convocatoria de una
" Constituyente para reformar la carta magna vigente (sin fecha todavia), y tas

elecciones generales previstas para febrero de 1993

Indicadores preocapantes

Es bien conocido aquello de que 1a democracia (y por extension, los regime-

- nes de ransicion a la democracia) tienen “la demanda fAcil y la respuesta difi-.

cil”, Pero eso no explica todos los inconvenientes y dificultades que en més de

unaocasién hicieron pensar que ¢l proceso de apertura politica del Paraguay que- -
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46 detenido por el camine. Existen numerosos indicadores de una preocupante

tendencia al empantanamiento de la transicién, resultado dela tensién no resuel-
ta entre continuidad y cambio, que no favorece al dltimo término de la relacion.
Veamoslo por actorés influyentes: o _ ]

i} El Ejecutivo, a principios de 1990 daba la impresitn de estar perdiendo
1a transparencia original y alejandose lentamente de su flexibilidad y “frescura” ..
de inicios, sobre tode comparéndolocon el autoritario modelo anterior al que re-
emplazo. La mayoria de los analistas politicos locales consideraban entonces
que el Palacio de Lopez habfa dilapidado gran parte del capital politico que lo-
gr6 acumular después del derrocamiento de la dictadura. Al presidente Rodri-
guez, era la impresion prevaleciente, se le habia acabado el repertorio de fa cul-
tivada “imagen diferente” a Stroessner, y los més graves problemas nacionales

. —sobre todo los sociales, pero también la ingobernabilidad de ia crisis del ofi--

cialista Partido Colarado— se le acumulaban sobre la mesa en el despacho pre-
sidencial sin que acertara a tomar medidas satisfactorias. B
Parael presidente Rodriguez un grave problema es la fragmentacion real del
formalmente unificado Partido Colorado. En Ja organizacion oficialista 1a pug-
na entre sus diversos sectores internos lievd, entre fines de 1989 y comienzos de
1990, a que sus grupos més conservadores, atoritarios y reacios a los cambios
—el “wadicionatismo ortodoxo” en alianza con los segeidores de un ex minis-
tro del Interior de la primera fase de Stroessner, grupo que responde al nombre
de MIC, Movimiento de Integracion Colorada—- cuestionaran piblicamente no
s6lo fa precaria legalidad del Estado después de décadas de regimenes autorita-
rios, sino que incluso manifestaran abiertamente que el Gobierno adoptaba de-
cisiones “anticoloradas” que conducirian a la llanura al partido que lo sustenta,
politicamente. Nada menos que el canciller de Rodriguez, Luis Mana Argafia, .
y en esos instantes todavia su més cercano colaborador politico, vmquladog la
ortodoxia tradicionalisia del coloradismo, piblicamente estimuld 1a subversidn
de la incipiente y acabada de recuperar institucionatidad democratica del pais.
Como se sabe, ningiin Gobierno puede girar en el vacio, es decir, carecer de res~
paldo politico, pues entonces el mantenimiento de la administracién politica se
transforma en un probiema exclusivamente de fuerza, )
Se podria afirmar que lo finico que une a ias distintas fracciones del oficia- -
lismo, gruesamente 1os autoritarismos y los democraticos-modemizantes, €s no
descender al Hano y perder las ventajas de la administracién del Estado, que so-
bre la base del prebendarismo y clientelismo poiiticos hizo crecer desmesurada-
mente la masa de “afiliados colorados” (en épocade Stroessner se llegd a hablar
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incluso de un millén quinientos mil afiliados a la ANR, Partide Colorado). Es o
que explica, por ejemplo, las muchas veces eratica politica de voto de los sec-
tores democrdticos del oficialismo en ambas camaras del Congreso. Por lo de-
mds, todavia sigue siendo un misterio la real capacidad de liderazgo y de convo-
catoria politicas de los sectores ransformadores del coloradismo. También. de-
nominados “ex contestatarios”, tales sectores hasta principios de afio estuvieron
bastante cerca de Rodriguez, a raiz de la naeva legislacién electoral aprobada,
por procedimientos cuestionables para importantes sectores politicos v numero-
sos analistas locales, a rafz del procedimiento autoritario seguido para la trans-
formacién en ley de la iniciativa del Ejecutivo, que procedio al respecto sin bus-

~ car previamente el consenso de los mds influyentes actores politicos.

De otro lado, durante 1990 y siempre en el &mbito del Poder Ejecutive, una
serie de cambios y nuevos nombramientos, ya seaen el gabinete como en las es-
feras de la presidencia de la Repiiblica y en laalia Jeraqufa castrense (esto lo ve-
remos més adelanic), parecian confirmar la sospecha de no pocos observadores
lgcales € internacionales, para los cuales al momento de lanzarse a Ia accién mi-
litar que derroct a Stroessner, &l general Rodriguez sencillamente no tenia un
proyecto politico de transicién. Aparentemente dicho “proyecto” se va confec-
cionando sobre 1a marcha y conforme a cambiantes correlaciones de fuerzas, y
muchas veces dependiendo de factores fortuitos o incluso de imponderables del
azar. Por ejemplo, cuando a raiz de tensiones en su base politico-militar mé4s in-

. tima, Rodriguez decidi6 aceptar Ia “renuncia” del secretario general de la Pre-

sidenciz, un experimentado funcionario del Ejecutivo que durante décadas estu-
vo al lado de Stroessner cosechando una inapreciable experiencia en el manejo
de los asuntos de Estado, el Palacio de Lépez perdié un asesor “wécnico-politi-

_ ¢0” que no pudo ser reemplazado por alguien con similar capacidad y vincula-

do a los sectores democraticos, quedando finalmente el cargo en manos de una
persona carente de la menor experiencia y legitimidad politicas. Otros cambios
—¢l de los titulares de la Secretaria Técnica de Planificacion, elevada al rango

- de Ministerio, y el de Ia Secretaria de Informacidn y Cultura de la Presidencia de

laRepiiblica— apuntan alomismo: a medidas meramente coyunturales que bus-
can preservar delicados ¢ inestables equilibrios en la estructura de poder actual.
Es ¢l resultado, a nuestro parecer, de una equivocada estrategia de no innovar,
¢s decir, de no querer producir tensiones que resquebrajen la dificil y contradic-
toria alianza, al interior del régimen, entre los actores del continuismo ylosdel
cambio, con 1o cual se esidn trabando las posibilidades incluso de consolidar Ia
apertura politica. .
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* - Cuando finalmente a raiz de una mini crisis politica, producida pot impru-

dentes y preocupantes declaraciones politicas antidemocraticas del canciller Ar-
gafia,ala vez titular interino del gubernamental Partido Colorado, Rodriguez de-
cidi6 destituirlo, la solucién encontrada por &1, 1a de reemplazarlo por el minis-

tro de Justicia y Trabajo, Alexis Frutos Vaesken (con 1o cual también debié lle- .
_ nar su cariera vacanie con otro alto funcionario piblico, el subsecretario delf In~

terior, Hugo Estigarribia), fue la tipica solucién del compromiso que tanto gus-
ta al presidente de la Repiblica, el general Rodriguez y que tanto conspira con-
tra €], pues paralelamente no decidié volcar de manera decidida su respaldo al
sector democrético del oficialismo, trabado en su accionar politica inwra-partida-
rio por el importante apoyo que ¢l tradicionalismo ortodoxo recibia y sigue re-
cibiendo de sectores influyentes del Gobiemo. En otras palabras, ¢l presidente
de 1a Repiblica puso en crisis sus vinculos con 1os sectores antidemocrdticos del
coloradismo pero no decidicé apoyarse con fuerza en los grupos democriticos,

como al menos una elemental teoria de la transicion lo exigia. Al final, el 15 de .

- agosto pasado, al renovar parcialmente su gabinete (con dos cambios, uno de los
cuales, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, recay6 en un epecialista de al-
to nivel) Rodriguez pretendid neutralizar la sustimcién de Argafia elevando al
rango de ministro de Educacién y Culto a un tradicionalista ortodoxo, el ex di-
putade Angel Roberio Seifart. El resultado es que en la base politica del gobier-
no detransicién ni democraticos i antidemocriticos han quedado satisfechiosen
el marco de una situacion, reiteramos, caracterizada por un inestable equilibrio
politico, _ '

ii) Por el lado de la oposicién parlamentaria (PLRA, Partido Liberal Ra-
dical Auténtico y PRF, Partido Revolucionario Febrerista), y el PDC (Partido
Deméerata Cristiano), y en general abarcando a todas las fuerzas politicas, in-

cluyendoalahora tolerado PCP (Partido Comunisia Paraguayo) v alamarecien-

te organizacidn de izquierda marxista constituida en el pais pablicamente, el
PDP (Partido Democrético Popular), lo que se constata es incapacidad para dar
cuenta de las demandas y exigencias politicas del proceso de transicién, El ca-
nibalismo internalista, sobre todo en las dos mayores fuerzas opositoras, el
PLRA yelPRF, no hace sino favorecer aquienes en el establishment localde una
u oira manera no desean llegar a la democracia. Asi, el principal desprestigio de
la polftica, como importante e imprescindible actividad nacional, y de las élites

politicas como orientadoras y conductoras del proceso de transicién, no provie.

ne tanto de los nost4lgicos del antoritarismo sino de 1as graves falencias de nues-

tras instituciones politico-partidarias, de sus liderazgos, y de la inoperancia que |
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exhiben en 1a labor. parlamentaria _salvo desde Iucgo las excé:pcmnes de Ti-
gor—, abarcando esta critica simdistincidn alguna a senadores y diputados ofi-
cialistas y opositores. La dltima convencién extraordinaria de la més influyen-

& fuerza opositora, el PLRA, realizada a fines de julio de 1990, al haberse de-
-sarrollado en un clima de menor antagonismo politico, y el proceso de unifica-’

ci6n del liberalismo paraguayo en torno a los radicales anténticos, proceso toda-
vfa en corso, constityen sin embargo expresién de una muy incipiente concien-
cia politica-partidaria (en todos losseciores) respecto de los riesgos de continuar
por ¢l camino del caniabalismo intra e interpartidario, que por de pronto {ycon

" el estimulo del caso de Fujimori en el Peril) ya estd haciendo proliferar los en-

sayosde organizaciones politicas “independientes” de los partidos tradicionales,
entendiendo por estos iiltimos a los partidos del todavia precariamente institu-
cionalizado sistema politico nacional., '

iii) El deterioro de laadministracién de Justicia, también herencia de ladic-
tadura, no pudo ser superado todavia ni siquiera con la incorporacién a la Cor-
te Suprema de un jurista de renombre y de prolongada trayectoria democritica
en el pafs. La crisis total del sistema juridico nacional estimulé el surgimiento de
una vasta movilizacién socio-politica sobre 1a base de lacampafia “no ala im-
punidad” de quienes violaron sisteméticamente los derechos humanos durante
las décadas de la dictadura, y de los que acumularon econdmicamente aprove-
chédose de su preeminencia politica bajo el autoritarismo stronista. Con todo, en
lo que va del afio, ¢l enjuiciamiento de un magistrado y un agente fiscal, invo-
lucrados en la cuestionada libertad “judicial” de un prominente personaje vincu-
lado a la corrupcion piblica de la dictadura derrocada, despreté de nuevo las es-

- peranzas de que es posible la institucionalizaci6n de la Justicia en el pafs. Mds

recientemente, sin embargo, esa posibilidad volvié a quedar desdibujada, ara-
iz de una crisis suscitada entre ¢l Poder Ejecutivo y el Ministerio Plblico, cuan-

" doel nuevo ministro de Justicia y Trabajo, en una confusa situacién juridico-po-

litica, decidié solicitar 1a “renuncia” al Fiscal General del Estado, Diégenes Mar-
tinez, vinculado politicamente al ex cancillr Argafia, En ese caso el Ministerio
pretendi6 olvidar los claros preceptos constitucionales que establecen el dnico
procedimiento por el cual es posible sa remocién: someterlo a juicio y encontrar-
1o culpable de irregularidades penadas por las leyes. En este affaire Ministerio
de Justicia versus Fiscalia General, una vez més, quedd en evidencia la falta de
claridad y articulacidén politica del Ejecutivo, y un preocupante olvido de las re-

gla de juego institucional en una coyuniura de mransici6n a la democracia. _
' iv) Lo 1iltimo en realidad apunta —m4s alld de 1a manifiesta voluntad poli-
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tica del presidente Rodn‘guez para completar la transicion— a las graves defi-

“ciencias del Estado y su aparato que siguen reacios a una posibilidad seria de

reforma. Algo preocupante, pues la ineficiencia de la burocracia politico-técni-

ca del aparato de Estado (todavia resulta inexacto hablar de Estado en el Para- -

guay si por tal entendemos el espacio pélitico de la nacidn) incremenia a diario
la gravedad de los problemas sociales, como por ejemplo en la cuestién agraria,
y las dificultades politicas del proceso de transicién. Esta situacién de inefica-

cia generatizada se ha hecho particularmente visible en los ministerios de Rela-

ciones Exteriores, Agricultura y Ganaderia, Educaci6n y Culto y del Interior, por
no citar otros mds. Conspiran asi objetivamente tales secretarias de Estado —a
rafz de su falta de adecuacion profesional para las exigencias del momento—en
contra del proceso de wansicidn. En materia de politica econdmica y del desa-
mrollo, en general, con mucha frecuencia en los dltimos tiempos, los diferentes
criterios, enfoques, metodologias y personalidades confrontadas del sector ofi-
cial, hicieron que pitblicarnente se enfrentaran entre si los minisierios ¢ Indus-
tria y Comercio y Hacienda, asi como la Secretaria Técnica de Planificacitn y
i Banco Ceniral, en polémicas que, més alla de reflejar la pluralidad de criterios

en un gobierno de apertura politica, exhibian la cruda realidad de la ausencia de

una conduccién econSmica coherente del pais. De esa forma, mientrasen lasNa-
ciones Unidas al presidente aseguraba que su gobierno habia optado por la “eco
nomia social de mercado”, en el seno del gabinete y de los primeros niveles de
1a condnccién econdmico-financiera de su administracién también se entrecru-
zaban, enuna peligrosa mezcla de discurso y medidas contradictorias, definicio-
nes neoliberales y tradicionales recetas estatalistas.

v) Si bien es cierto, hasta el momento todavia resulta dificil un conocimien-
to acabado de la politica militar al interior de la propia corporacion castrense,
yaresulta posible una aproximacion a sus principales tendencias, De un lado,en
el nivel del discurso, a partir del desrocamiento de Stroessner la actual cipula
castrense no hace sino reiterar su compromiso con un proceso de instituciona-
lizacién profesional de las Fuerzas Armadas y la correspondiente doctrina demo-
critica de acatamiento a la Constitucion, a las leyes nacionales y a las autorida-
des legitimamente elegidas. También se tiene conocimiento de un cierto estado
de iniraguilidad en los cuadros del poder militar. No seria raro incluso que exis-
tan canales de intercambio de inquietudes entre sectores del iradicionalismo or-
todoxo y grupos de militares descontentos. Por ejemplo, recientemente, fueron
cesados en sus funciones el comandanie del III Cuerpo de Ejército (con base en

Mariscal Estigarribia, Chaco paraguayo), ¥ su mas inmediato subordinado, pa-.
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ra ser puestos a disposicidn de Ia Justicia Militar que débe decidir si artibos ofi-

ciales generales han incurrido en presuntas irregularidades admnistrativas en el
ejercicio de sus cargos, supuestamente actos ilicitos vinculados al contrabando.

Alparecer, y relacionado alo anterior, existiria igualmente el malestar de los ofi- |

 ciales que no gozan de los privilegios de altos jefes militares 2 quienes se sindi-

¢a como continuadores de pricticas corruptas habituales bajo el régimen ante-
rior; ese descontento aglutinaria a los oficiales profesionalizantes e instituciona-
listas que no solamente quieren escuchar la nuevadoctrina demokratica en ef dis-
curso oficial de la jerargnia castrense acial sino que ademds consideran impres-
cindible y urgente llevarla a 1a préctica y con un componente ideolégico nacio-
nalisia. Por lo demds, un factor adicional de malestar corporativo es el “imperia-
lismo™ de Ia caballeria en la institucion militar, a raiz del rol estratégico que ju-

- g6 tal arma para el derrocamiento de Stroessner. Unida a esa preocupacion és-

triclamente castrense se encuentra el problema de la mayor conciencia que exis-
te respecto de las deficiencias profesioniles, que todavia no han podido ser re-
vertidas y que ticnen que ver con 1a subalternizacion a que fueron sometidas las
instituciones militares bajo la dictadura de Siroessner.

- vi) En lo que se refiere a la Iglesia como institucion, casi ha desaparecado de -
_cualquier rol protagdnico en una sociedad agobiada por problemas, practica-

mente en lo que lleva de transcurrido la transicion. Para mas, se podria decir que

en los hechos existe una divisiéin en su liderazgo, entre el anterior arzobispo, que

sigue ejerciendo una gran influencia moral sobre los feligreses, y ¢l actual jefe
de la Iglesia paraguaya. S6lo muy recientemente la Conferencia Episcopal Pa-
raguay se expidid, a través de una carta pastoral, sobre aspectos criticos de lare-
alidad nacional en esta etapa de transicion, en una aproximaciéna los problemas

- :somales por cierto bastante contradictoria. A raiz de un proyecto presentado al
¥+ Parlamento por dos diputados oficialistas, para legalizar el divorcio en el Para- -

guay; por Gltimo, 1a Iglesia —opuesta por completo a tal posibilidad— ahora ha

‘pasado a encabezar una fuerte oposicion a ese “desvio” de la transicién.

vii) En el drea de los movimientos sindicales y sociales lo destacable es el

- extraordinaric esfuerzo organizativo-participativo en pricticamente todos los

puntos de la agenda contempordnea de la realidad y geografia del pais, en oca-
siones incluso con comportamientos tipicos de un cierto fundamentalismo po-
pulista, resultado probablemente del muy reciente proceso de constitucidn dg,ta-
les actores y de su relativo aislamiento al debate internacional sobre movimien-
tos populares a partir de las transformaciones en la URSS y Europa del Este.
Lapérdidadel nnedoesunfaclorqueesté estlmulando laorgamzaclén ymo-
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" vilizacién pﬁbhcas de los nuevos actores socaales y. smdlcales, loque en algunos
- casos ha llegado a manifestarse en situaciones conflictivas como ocurrid durar-
te la huelga de los rabajadores de Yacyretd, en la cuatlos errores estratégicos de
Ia conduccidn sindical amenazaron en algin momento con volver inmanejable

la protesta, al sumarse a las deficiencias de los organismos del Estado'y at tra-
dicional comportamiento antoritario de los sectores empresariales: de estos iil-
timos surgid sin embargo —finalmente— Ia propuesta para éncontrar, al menos
de manera provisoria, una solucién negociada del conflicto, Desde ef seno dela
CUT (Central Unitaria de Trabajadores), por lo demés, agrupando a tin contin-
gente numeroso de organizaciones sindicales, se prepara en estos momeritos un
candidato independiente para la intendencia de Asuncitn, cuya eleccién se re-
alizard en 1991, y servird como una suerte de primaria nacional para aproximar-
nos al perfil electoral del Paraguay de cara a las elecciones generales de 1993

Seiiales alentadoras

Cualquier proceso de transicién —reiteramos— tiene siempre complicacio-
nes. Hemos sefialado descriptivamente algunas de las que detectamos para ac-
tualizar el debate implicito en cada uno de los trabajos de este volumen, Pero es
muy importante reconocer también que hay logros, El actual régimen sigue te-

-niendo su legitimidad politica derivada sobre todo del compromiso piblicamien- -

te reiterado de complir con el calendario de la transicién y con sus pre-requisi-
tos democriticos. Ademds, como prictica sistemdtica y generalizada, la violen-
cia policialfrepresiva (torturas, etc.}, y la subalternizacion de 1a justicia al servi-
cio del poder politico para hostigar a los opositores, han disminuido en grado
considerable y sustantivo, aunque con ciertas excepciones sobre todo en lo que

respecta a los campesinos sin tierra. La censura de prensa ha desaparecido, y si -

bien es aceptable y estimulante el grado existente de libertad de prensa, la auto-
censura se acabd por completo. Otro dato positivo de la realidad politica es la
existencia de un Parlamento que ya no ¢s més una simple correa de transmisién

del Ejecutivo; muy por el contrario, en varias ocasiones, Gltimamente, y sinol- -

vidar por ello sus enormes deficiencias, las cémaras de Senadores y de Diputa-
dos han hecho gala de una estimulante independencia frente al Poder Ejecutivo.

De todas maneras, una de las amenazas para el futuro de la transicién en el Pa-

raguay es la situacidn de crisis econdmica que afecta a sectores mayoritarios del

pais. Asimismo, laauscncia de un fortalecido sistema de partidos legiimadopor

TR A T e

]




kS

- lapropia capacuiad delas organizaciones quclo cmnponenpamdarcuentaefec—.
tiva de los desafios politicos que surgen en el proceso de-transicion, y 1a virual
c_nms del Estado y su aparato que estamos viviendo, constituyen aspectosnega- -
tivos qué de no serresueltos favorablemente para losesfuerzos democriticospo-  ~ o

-~ dran comprometer a voluntad de cambio po!inco que mamﬁesta el Palaguay © ' ' ) ' :
desds el 3 de febrero de 1989. - | : | | Esteban Cabatlero

EL GOBIERNO PROVISIONAL Y
'LOS PARTIDOS POLITICOS

0 R L ) : . Cuandouncanalizalos conflictos, causa inguietud comprobarque unadelas = ¢

i o ' ) claves del éxito sez la capacidad de marcar el ritmo de los acontecimientos. To-

e _ ' . ' ) do actor politico debe intentar llegar a constituirse en el que va dando las pau- S

| o ' _ tas-del debate politico, Generalmente, el que domina una situacion es aquel que -

R . o o _ emite los mensajes que luego configuran el marco dentro del cual los otros ac- :
: ’ : tores después elaboran y emiten sis respuestas.

Enlacoyuntura post-golpe se dio unasituacidnen donde muyclaramemeexa
el Presidente Provisional el que marcaba el ritmo de los acontecimientos. De he-
cho, inclusive desde el mismo momento ¢n que comenzd a circular la Proclama
del movimiento rebelde la madrugada det 3 de Febrero, el Gral. Rodriguez, se
transformé en el “marcapasos” de la politica paraguaya. La Proclama se traxis- -
formé en ¢l marco de referencia obligadoe del discurso politico. - . i :

En ¢l caso de los partidos politicos Ia aceptacién de la Proclama como nue- ;
_ o vo marco de referencia para el debate politico se pudo comprobar con muchia fa- i ]
v - : ' ' ' : cilidad. Pricticamente todos Jos miembros del Acuerdo Nacional y los sectores [ a
o ' ' disidentes colorados se hicieron eco de las declaraciones emitidas por el Dr.Mi- "'
_ guel Angel Gonzédlez Casabianca, Presidente del MOPOCO: “Si los propésitos
- o de la proclama se cumplen y se va hacia la democratizacion del Paraguay, Ia si- |

‘ ' ' tuaci6n es alentadora”. ; !J

El problema era que el texio de la Proclama por su brevedad, no dabapica
que el debate puniualizase mucho las cosas. I.a sociedad politica paraguaya sé-
lopodia fincar sus esperanzasen las siguientes promesas: “por la unificacién ple-
na y total del coloradismo en ei Gobierno. Por 1a iniciacién de 1a democratiza-
cién del Paraguay. Por el respeto de los derechos humanos”.

Sin embargo, en un pronunciamiento posterior del Gral. Rodriguez, los par-
tidos politicos tuvieron 1a oportunidad de escuchar unanueva definicidndel mar-
co de referencia. Asf es que al prestar juramento como Presidente Provisional,
Rodriguez, declard lo signiente: :

_ “Este rumbo que hoy toman las FE.AA. ami cargo, buscahacer realidad tan-
) ' ) oo .glblc en nuestra patria la democracia sobre 1a base de la igualdad de oportunida-
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des a todgs los partidos pdlmcos, de esa sﬁerte; mt gobiérno propondrzi las mo-
dificacionés pertinentes del ordenamiento legal correspondiente. ..

“Pienso que para hacer 1a unidad nacional, debemos comenzar por la unidad

total, sin limites ni restricéiones del Partido Colorado, a cuyo efecto debemos
echar un manto de fratemo olvido a algunas rencillas que en las luchas civicas
. pudieran haber sucedido, porello hago un llamadoa todos los coloradosdelaRe-
piblica a que colaboren con mi gobierno™,

_ Al hacer estas declaraciones, el Gral. Rodriguez plante6 su interés por rein-

tegrar alasociedad politica. Laexistencia de una sociedad politica partida endos,
por un lado la sociedad formal y por el otro, 1a informal, habia estado corroyen-
‘do las bases del orden stronista. Y3 no era sosienible una sitnacion de “legitini-
dad disputada” como la que existié en la dltima década del periodo stronista. Ha-

bia que reconvenir lo que significaba “legitimidad”, Para ello era preciso cam-

biar el escenario del conflicto, procediendo a desbloquear el intercambio enre

Gobierno y sociedad politica informal, En vez de negar la existencia del *otro”,

habia que reconocer la validez del interlocutor y ofrecerle un espacio de nego-
- ciacidn. Asi fue que se prometi la modificacién de las reglas del juego que ri-
gen el sistema de partidos. Por un lado se lie ofrecia a los partidos de 1a oposicién
la creacidn de un sisterna de partidos méds competitive y por el otro se le ofrecia
a la disidencia colorada una “unidad total, sin limites ni restricciones™,
- Curiosamente, sin embargo, el espaciode negociacién que abriael Gral. Ro-
driguez, nocontemplabaal corto plazo la negociacion de los puntales basicos del
- ordeninstitucional anterior, Se invitabaa lasociedad politica informal a infegrar-
", se aun proyecto de cambio que no se iniciaria con una reinstitucionalizacién ra-
. .dical del sistema politico, pero si contempiaba una reforma paulatina.
Laestrategia rodriguistaerareconocer alos interlocutores yofrecerlesunes-

pacio de negociacién de manera a integrar a la sociedad politica informal al pro-

ceso, pero al misma tiempo se solicitaba la aprobacién o el consensco para que la

= direccién del proceso estuviese centrada en unarenovadawiada FF, AA.-Gobier-

no-Partido Colorado. Porqgue sin contar con ese consenso la democratizacién
aparecia como ingobemante y por ende irrealizable desde el punto de vista del
conjunio de intereses que se movia detrés del Presidente Provisional. Existiauna
serie de factores de poder internacionales y nacionales; sector empresarial focal,
corriente tradicionalista, intereses politicos brasilefios y norteamericanos que
compartian el punto de vista que la democratizacién del pais debia hacerse a tra-
vés del Partido Colorado, modificando y reformando e! orden juridico-institu-
cional antoritario desde el Gobierno. Es por ese motivo que los agentes del cam-
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bio eran las FF.AA. y la corriente tradicionalista del Partido Colorado. Fue por
eflo que 1a composicién del gabinete ministerial conservaba. individualidades
que habian estado en el régimen anterior. Es por esto que €l praceso de transi-

- - £idn no pretendia iniciarse con una Asamblea Nacional Constituyente.

1. EL PROCESO DE NEGOCIACION

Desde el momento en que el Gobierno Provisional ofrecia un espacio de ne-
gociacidn bicéfalo: la unificacién del Partido Colorado dirigido fundamental-
meni¢ a la disidencia republicana y la reestructuracién del sistema electoral di-
rigido a los partides politicos de oposicidn, la sociedad politica informal se vio
bajo la obligacién de enfrentar el cambio de escenario con estrategias disimiles.
El mismo curso de las negociaciones cred una situacién en donde habian preo-
cupaciones, orientaciones, objetivos y demandas que diferenciaban demasiado
la ubicacién de los colorados disidentes y de los partidos de oposicién. A 1os co-
Jorados disidentes se les ofrecia la unidad del coloradismo en £1 Gobierno, mién-
tras que a los partidos de oposicién se les prometia una mayor igoaldad de opor- _
tunidades para eventuakmente llegar a ser Gobierno. .

- Lasociedad politica informal, ante tal disyuntiva demostré muy poca resis-
tencia a fragmentarse, Ya de hecho el ala conservadora de la disidencia colora-
da (corriente radicionalista y Movimiento de Integracién Colorada), fue coges-
tora del golpe del 3 de Febrero e idedloga del proyecte rodriguista y pasé de la

disidencia al Gobiemo con la sublevacion militar, El diz del juramento el Gral, -

Rodriguez como Presidente Provisional ya estaban presentes los lideres del Mo-
vimiento Etico y Doctrinario, la Asiociaci6én Nacional Republicana en el Exilio
y la Resistencia, el Movimiento Popular Colorado Nacional. Indudablemente -
que lo hacfan como manifestacion de su adhesion al proyecto rodriguista. S6lo
tomd unos dias para que también €l Moviimiento Popular Colorado decidiese
aceptar la invitacién de Rodriguez de colaborar con sn gobiemo. Con esas ad- |
hesiones se vio muy claramente que si bien colorados disidentes y partides po-
liticos de oposicién compartian un ideario democrético sus luchas las tendrian
que llevar a cabo en espacios distintos. Los partidos politicos de oposicidn, fun-
damentatmente el Partido Liberai Radical Auténtico, el Partido Revolucionario
Febrerista y el Partido Demécrata Cristiano permanecieron fuera de la triada,
mieniras que los excontestatarios llevaban su proyecto de democranzamén a las
entrafias de la misma.
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Ei resquebrajamiento de la sociedad politica informal se debié en parte a que

lo tinico que compartian los actores politicos que formaban parte de ellaerauna -

situacién de marginacion frente a la dictadura, De ahi en més, como hemos acla-
rado anteriormente, existian grandes diferencias entre 1os grupos conservadores
y los grupos radicales. En realidad el néiclec de la sociedad politica informal ya-

- cia en el Acuerdo y fue ahi donde los cambios de posicién repercutieron con ma-

yor fuerza, Para que los miembros del Movimiento Popular Colorado pudiesen
entrar en el proceso de unificacion una de las demandas de las corrientes tradi-
cionalistas y movimiento de integracién colorada era la de abandonar el Acuer-
do Nacional ya que segin estos Gltimos mantener posiciones en el Partido Co-
lorado v en el Acuerdo Nacional era inaceptable. Los miembros del Movimien-

_ to Popular Colorado habrin hecho su célculo de costo y beneficio y decidieron

aceptar renunciar al Acuerdo Nacional, También en el caso del Movimiento Et-

- ¢o ¥ Doctrinario, se dio una ruptura con ciertos anhelos de concertar proyectos

de transici6n con el Partido Liberal Radical Auténtico que habian quedado plas-
mados en un documento emitido por los lideres de ambas agrupaciones politi-
cas; Domingo Laino y Carlos Romero Pereira. (1) .

Como balance provisorio de todo lo acontectdo en el proceso de negociacio-

-nes, es factible aseverar que los actores provenientes de los sectores radicales de

la sociedad politica informal tuvieron que ajustarse al nuevo escenario polftico.
Todos los proyectos de transicién a la democracia y los compromisos sobre la ba-
se de coincidencias ideoldgicas en tanto que demdcratas no pudieron resistir los
embates de un proceso de negociaciones que tenia una i6gica propia y que a la
larga determind las estrategias seguidas por los susodichos actores, '
‘Tal balance se confirma afin m4s si analizamos el comportamiento del
Acuerdo Nacional, inclusive una vez que se dio la renuncia del MOPOCO. Al

- principio, cuando recién se iniciaban las negociaciones, el Acverdo Nacional

aparentaba tener la posibilidad de mantener un frente unido en cuanto al paque-
te de demandas que se le presentaria al Gobierno Nacional en tomo a la modi-
ficacion de la Ley Electoral. Existia un supuesto consenso en cuanto a lo que era
negociable y o que no eranegociable, Pero amedida que las negociaciones iban
avanzando y el Gobierno se endurecia en ciertos aspectos y aflojaba en otros, el
Acuerdo Nacional fue perdiendo cohesién y al final cada uno fue optande por su
propia estrategia individual, :

La fragmentacidn del Acuerdo Nacional post-renuncia del MOPOCO ticne
varias explicaciones. Una de las opiniones mas vilidas es la referente a Ia hete-
rogenidad en el peso politico de los actores insertos en éL. Efectivamente, exis-

)

" te una gran disparidad entre el tamafio del Partido Liberal Radical Auténtico y

el de los partidos Demdcrata Cristiano y Revolucionario Febrerista. El primero
cuenta con un niimero aproximado de 2({.000 afiliados, mientras que los otros -
se debaten entre 10,000 y 20.000 cada uno. Tal disparidad obliga a que toda ac- -
cion concertada reconozca la necesidad de postular alPLRA ¢como¢olumna ver-
tebral del movimiento, de manera que los partidos pequefios se vean obligados
a ceder una gran cuota de liderazgo al primero, Tal cesi6n de liderazgo no hu-
biese sido del todo imposible si es que no hubiesen existido problemas de iden-
tidad polftica y de concurrencia de liderazgos. Por un lado los partidos pequefios
representan una suerte de altemnativa al bipartidismo Liberal-Colorado que tra-

- dicionalmente ha dominado la historia politica del pais. Asi pues, aparecer co-

mo*“furgén decola” dei Partido Liberal Radical Auténtico no hubiese hecho mas
que legitimar la tendencia al bipartidismo y hubiese dejado, alos partidos peque-
fios; sin un espacio politico propio. Por un lado, el estilo personalista/caudillis-
ta que maneja Domingo Laino creaba dificultades en cuanto a su capacidad de
ser ¢l candidato de consenso dentro del Acuerdo Nacional. Al deber lidiarcon
un liderazgo carismatico como el de Laino los otros lideres del Acuerdo veian
casi imposible como lograr cierto destaque en las campafias electorales si s que
aceptaban al PLRA como columna vertebral del frente unitario. Asi pugs, en el |
momento de llevar a cabo un trabajo conjunto, los lideres de los partidos peque-

flos no tendrian posibilidades de acrecentar su “capital politico”, mientras que

Lainc aumentaba geométricamente ef suyo. _
Otrade las razones por las cuales el Acuerdo Nacional no se mantuvo en una

" estrategia unitaria es fa concerniente a los distintos contextos en los que se ubi-

caban los distintos partidos. El Partido Liberal Radical Auténtico y los partidos
Demécrata Cristiano y Revolucionario Febrerista, no compartian la mismapcrsT
pecliva en cuanto a ko que estaba en juego en el nuevo escenario politico. Enla
perspectiva de los radicales auténticos la coyuntura electoral daba pie a especu- -
lar con una victoria electoral o porlo menes unalto porcentaje de los votos, micn-
tras que para los partidos pequetos el desaffo no pasaba sino por laconq_uista de
un porcentaje “respetable” de votos (8 a 12%). Asi pues, el endurecimiento en
las negociaciones con ¢l Gobierno de manera a no entrar en ¢l proceso en con-
diciones de inferioridad demasiado grande era algo mucho mds importante pa-
ra el Radicalismo Auténtico que para los partidos pequefios. Por la misma dife-
rencia en perspectiva, existian articulos de la Ley Electaral, como el articulo 80
que da dos tercios al partido que gane la mayoria relativa de votos, que no ten{a
tanta importancia para los partidos pequefios como lo tenia para el Partido Libe-
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ral Auténtico. Por ejemplo, este dltimo i vefa la modificacion del sistena de rc-

presentacién, derogando el sistema de los dos tercios e introduciendo un sistema -

de representacion proporcional, como algo de fundamental importancia, mien-
tras que para los Demdcratas Cristianos y ef PRF el orden de prioridades era otro.
«Por iltimo, habria que considerar también comd causa de la fragmentacion
del Acuerdo Nacional la tradicional falta de organicidad del mismo; el acuerdo
multidisciplinario que aspirase a llegar masalii de actos pablicos y acuerdos pro-
gramdticos generales. De manera que el requerimiento de formular yna estrate-
gia comiin en un proceso de negociaciones rebasaba en cierto modo las funcio-
nes que en la prictica hahia asumido el Acuerdo Nacional. Ademés, el factor del
aceleramiento del tiempo politico ejercia presiones casi imposibles de ser absor-
bidas por el mismo, _

En todo este proceso de fragmentacion del Acuerdo Nacional se pudo notar
muy claramente que los distintos actores politicos se movieron utitizando una 16-
gica de costo y beneficio en términos de adquirir capital politico. Desafortuna-
damente, nose dio una elevacion de Ia praxis decisiones en funcién de una vi-
si6n histérica del quehacer politico. Primé una l6gica de mercadoy quedode la-
do el sentido ético de la politica.

En contraste con fa actuacién de los actores que conformaban el ala radical

~ de 1a sociedad politica informal, los sectores mds conservadores: 14 corriente

Tradicionalista y el Movimiento de Intsgracion Colorada, asumieron posturas
que confirmaban sus propuestas de transicion, en vez de ponerlas en paréniesis
comoocurrié con los disidentes radicales y los miembros del Acuerdo Nacional.
Esta coherencia se debia fundamentalmente al hectiode que fueron estas corrien-
tes las que fungieron de idelogas de la sublevacién militar y las pautas genera-
les del nuevo escenario politico ya que habian sido proyectadas por ellas. De
modo que el ritmo de los acontecimientos no fue algo que las haya tomado por
sorpresa. El éinico proyecto de transicién que en realidad adquiri6 vigencia fue
el ds estas corrientes conservadoras.

2. LAS NEGOCIACIONES ENTRE LAS CORRIENTES
. COLORADAS

2.1, EIMIC y el Tradicionalismo

La estructura de las corrientes coloradas consevadoras es la que nos imagi-
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- namos al pensar en las formas tradicionales de hacer politica, El Tradicionalis-

moy el Movimientode Iniegracién Colorada son corrientes que centran suscues-

* pos directivos en hombres —ya de por s{ sentando las bases para una perspec-

tiva patriarcal de las cosas— que provienen de las clases dominantes de la socie-
dad y sc relacionan con las bases a través de una red de intermediarios compues-
ta de caudillos locales.

Las corrientes conservadoras del coloradismo ejercen un fuarte paternalls- .
mo en su relacion con los “subordinados” de todo tipe. Los jévenes, las muje-
res y los campesinos son percibidos como hijos; se los quiere, pero no se con-
fia en su capacidad de tener un criterio bien formado, auténomo. Por ello es que

* desarrollan una relacién tan ambigua con las masas. Los conservadores no sue-

len propiciar la movilizacién de la masa, al menos que sea €n forma organizada, -
dentro de um contexto controlable. Por gjemplo, en campafias proselitiseas.

Una de las principales preocupaciones de las comientes conservadorases la
gobemabilidad. Ante el phuriclasismo y la varicdad de tendencias ideolégicas

que cxisten en el Partido, prefieren mantener ¢l control del aparato en manosde '

dirigentes provenientes de las ciases dominantes y optar por un modelo centra-
lista y verticalista de gobierno. Pasa ellos, siendo tan contradictoria la natorale-
za del partido es preciso ejercer ese centralismo de manera a mantener el Parti-
do integrado, }
Para que estas corrientes conservadoras hayan decidido proyectar una uni-_
ficacion del Partido Colorado habia operado mucho el hecho de que las mismas
s sentian capaces de unificar sin perder el control. Después de todo, estaban es-
tas corrientes en una posicién privilegiada, Contaban con el apoyo del Presiden-
te Provisional, estaban seguras de que las bases y caudillos del tradicionalismo
podian actuar con rapidez y, por ultimo tenian el factor tiempo a su favor. Ade-
mas, estaban muy conscientes de que si no intentaban enfrentar el desafio de la
unificacién, 1a relegitimacion de la Junta de Gobierno iba a quedar en aguas de
borraja.

Los conservadores, pensiton, pues, que el principio de Ia gobcmablhdad ng

seria empafiado por el paso yug se preparaban a dar.

El desenlace fina!l de ese desafio que decidieron enfrentar las corrientes con-
servadoras alin no ha llegade y probablemente no podremos opinar hasta cuan-
do llegue la hora de transferir la Presidencia a un ¢ivil en el afio 1993, segun lo -
prometido por el Gral. Rodriguez.

‘Por lo pronto podemos aseverar con bastante séguridad que el Tradxc:o_na—
lismo-MIC no logrd iniciar las negociactones con las otras corrientes coloradas
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con Ia misma credibilidad qie tenia el Gral. Rodriguez al prometer la “demo-
cratizacion” del pais. Eldiscurso de las corrientes conservadoras nunca logrd ad-

quirir esa caracteristica de marco de referencia y “marcapasos” del debate poli- . -

ticointerno del Partido. Las corrientes radicales aceptaron entrar en ronda de ne-
gociaciones con las corrientes conservadoras mas en funcién a la credibilidad
que tenia Rodriguez que a la que tenian sus interlocutores inmediatos en el se-
no del Partido.

Los pasos concretos de la unificacién del Partido Coiorado se iniciaron in-
mediatamente después del golpe. La primera medida fue la constitucion de una
Junta de Restauracién o Junta de Gobierno Provisional del Partido Colorado La
misma estaba integrada en su mayoria por tradicionalistas,

De los cuarenta miembros originarios de la Junta, 34 eran tradicionalistas, 4
del Movimiento de Integracién Colorada, i dei Movimiento Etico y Dectrina-

" rio y Luis Becker que es un individue disidente mds que un grupo disidente,

Sin embargo, como medida excepcional se decidid ampliar la integracion de la
Junta de Gobierno invitando a dos representantes de cada una de las corrientes
disidentes hisidricas: 2 del MOPOCO, 2 de la Asociacion Nacional Republica-

. naen el Exilic y Ja Resistencia; y 2 del: MOPOCO dela Convergenma o MOPO-

CONA.
Con esta Junta de Gobierno se resolvié también la intervencién de todas las
seccionales del Partido para reestructurar todas las instancias de direcci6n, con-

. vocando a elecciones en todos los organismos de base. Asimismo, se fijaron las

fechas para la Convencién Extraordinaria del Partido a los efectos de elegir una

- Junta d¢ Gobierno permanente, €l candidato para Presidente y las listas que cu-

bririan las bancas de diputados y senadores.
" El cronograma de restauracién se fijé exigiendo la realizacién de asamble-

- as de las seccionales de la Capital el dia 12 de Marzo y el dia 19 de Marzo que

hicieron lo propio las seccionales del interior. La Convencién Exiraordinaria
quedo fijada para el 1° y 2 de Abril.

, A partir de esta primera integracién de jos excontestatanos comenz( un fe-
bril proceso de negociaciones que redundé mis en una cuestion aritmética que

~ en una polémica sobre la estructura y los fines del Partido. Por un lado se debia

debatir ia presentacion de la lista de candidatos para integrar ta Junta de Gobier-
ro que surgiria de la Convencién y por el otro, se debia hacer lo mismo para la
lista de candidatos a Senadores v Diputados.

El planeamientode los ex-contestatarios al iniciar las negumacmneseraSO%
para ellos y 50% para los conservadores. Los conservadores replicaron con un
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~ al propdsito de la unificacion.

lofrccimiento de 15% para los ex-contestatarios y 85% para los conservi:dores. o

Finalmente, se llegé al acuerdo de 33% para los ex-contestatarios y 66% para los
conservadores. Eso significaba que existiria una proporciénde 33 y 66enlaun-
1a de Gobierno y en las Cémaras de Diputados y Senadores.

En el transcurso de esas negociaciones también se dieron una seric de acuer-
dos, unos técitos, otros bien explicitos. Se postergd toda la unificacién sobre los
aspectos de fondo que acarreaba el proceso de unificacién del Partido. Los ex-
contestatarios aceptaron la realizacion de elecciones en todas las seccionales
cuando en realidad no estaban en condiciones de participar en igualdad de con-

diciones que los tradicionalistas. Muy importante, se logré un consenso unéni- =

me en presentar una sola lista de candidatos en la convencidn y nominaral Gral.
Rodriguez como candidato a la presidencia.

La participacién de la discusion sobre los aspectos esenciales del procesode
unificacién del Partido se debid a 1a necesidad de un acuerdo transitorio, pa-
ra sobrellevar la coyuntura electoral gue se avecinaba. Estratégicamente hablan-
do era conveniente que todas las corrientes actuasen en funcién a la campafia
electoral, yagque existian intereses comunes que resguardar. Sinembargo,nohay
que menospreciar que inclusive ese acuerdo transitorio no se hubiese logradosi
en todo el procesa de negociaciones no estaba presente la figura del Presidente:
Gral. Rodriguez, Este dltimo mantuvo a lo fargo de todo el proceso la capacidad
de arbitraje, sintiendo un efecto estabilizador en las negociaciones. '

Unade las preguntas claves es gporqué el Gral. Rodriguez fue capaz de man-
tener la capacidad de arbiwraje?

Evidentemente, esté 1a “determinante natural™: el hecho de queel Gml Ro-
drignez ocupaba “de jure” y “de facto” la posicién de Comandante en Jefe delas -
FF.AA. Siendolas FF.AA., el actor con poder de veto en todo el proceso, el Gral,
Rodriguez en cierto sentido enarbolaba ese poder. No obstante, también desem-
pefié un papel importanie la credibilidad de que gozaba el Presidente Provisio-
nal entre las corrientes ex-contestatarias.

En Jos movimientos previos a tomar ia decisién de aceptar la invitacidn ain-
tegrar la Junia de Gobierno Provisoria o de Restauracion los ex-contestatarios s¢
apoyaron mucho en Iz tesis de que la apertura y promesa de democratizacion del
Gral. Rodriguez eran bien intencionadas. El acercamiento que sedidentre lasco-
rrientes ex-contestatarias y el Geal, Rodriguez fue uno de fos aspectosclaves del
proceso de negociaciones entre las corrientes coloradas, ya que es una de las ra-.
zones principales por las cuales los ex-contestatarios se mantuvieron adheridos
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3. LAS NEGOCIACIONES ENTRE LOS PARTIDOS DE
OPOSICION Y EL GOBIERNO PROVISIONAL

_ ~ Sibienlas negociaciones entre las conrientes del Partido Colorado desembo-
- Caron en un pacto transitorio para enfrentar la coyantura electoral que, como di-
Jimos, postergd 1a discusion de los problemas més sustantivos de la unificacicn,

en dindmica interna se diferencié de las negociaciones que se dieron entre los
partidos de oposicion y el Gobierno, La diferencia radicaba en que al contrario
de las negociaciones internas del Partido Colorado; fas negociaciones entre los
partidos de oposicion v el Gobiemo nunca se dieron dentro de una instancia ins-

titucional como lo era la Junta de Gobierno o la Mesa de Negociaciones,

- Las negociaciones-entre los partidos de oposicién se hicieron todas indirec-
tamente o mediante reuniones informales a nivel de gabinete, Ademis, el Go-

bierno no acept6 (ni los partidos de oposicitn pudieron obtenerlo), una negocia-

cidn gue se diere con ia oposicitn en su conjunto. Tanto el Presidente como el

* Ministro del Interior, se entrevistaron con los titulares de los distintos partidos

por separado.
Ei rechazoe a querer crear una instancia de concertacion con ius partidos po-

liticos de oposicidn se debid a dos cosas fundamentalmente. Por un lado no se-

querifaprovocar sobresaltos en las relaciones entre FF.AA..-Gobiemno-Partido, ya
que convocar a todos los partidos a una instancia de concertacion en 13 caal se
negociara aunque sea nada mds la modificacién de la Ley Electoral hubiese sig-
nificado un desvio de la intencién original del Golpe del 3 de Febrero que erala
de'mantener la triada Partido Colorado-Gobiemo-FE.AA. en posicién de privi-
legio dentro del proceso de democratizacién, Tanto el Gral. Rodriguez como las
FF.AA. y los sectores conservadores del Partido Colorado quisieron evitarla for-
macidn de una instanciaen donde los partidos de oposicion aparecieran como in-
terlocutores en pie de.igualdad con Ios otros actores. Estratégicamente hablan-

“do era importante mantener una situacion en la cual la triada recibia peticiones,
analizabay luego hacia concesiones o sino ofrecfa espacios, pero noaceptaba en-
miendas. Estd demas decir que el m4s interesado en mantener esta situacién era
el radicionalismo-MIC ya que paraellosera imprescindible que el procesoman-
tuviese al Partido Colorado como interlocutor privilegiado de las FF.AA. Si es-

. “tasdktimas hubiesen hecho un movimiento tendiente a separarlas del Partido Co-

lorado, formando un Gobierno Provisional militar, por ejemplo, entonces el

* cambio producido por el golpe hubiese sido mucho més dréstico. Sin embargo,

Rodriguez nunca demostré tener ambiciones de trastocar ese relacionamiento y
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en la proclama fue bien claro, se pretendia la “unificacién plena y total del co-

loradismo en el Gobierno™, El gesto de asumir la Presidencia Provisional en ek
Palacio de Gobierno vy luego acudir a 1a Junta de Gobierno del Partido Colora-
dopara presenciar larestitnci6n del poder partidario alaantigua Junta de Gobier-
no tradicionalista no hizo m4s que enfatizar lo declarado en la proclama.

La Presidencia en todo el proceso de negociaciones siempre opté por dele-

gar la ejecucion de las negociaciones a los representantes del Tradicionalismo- -

MIC. Tanto en el caso de las negociaciones en tormo a la unificacion del Parti-
do Colorado comoen el caso de las negociaciones para que se dé la paru01pac16n
de los partidos de oposici6n en las elecciones del 12 de Mayo. _

El Dr. Edgar Insfrdn después del golpe del 3 de Febrero declard, Io sucedi-
do fue un hecho “exclusivamente militar. .. luego, tendré su solucién politica”,
(2) Evidentemente, el golpe se gesté con el proyecto que los artifices de la **so-
lucién politica” iban a ser los civiles, més especificamente, el entorno Tradicio-
nalista-MIC. Por ¢llo, la Presidencia optd por respetar ese acuerdo y favorecer
¢l protagonismo del Tradicionalismo-MIC en las negociaciones con los ex-con-
testatarios y los partidos politicos de oposicién. No obstante, 1a Presidencia de-
sempeft6 un rol de interventor en todas las negociaciones, Aligual que en el ca-
so de las negociaciones internas del coloradismo, las que se realizaron con los
partidos de oposicién se mantuvieron relativamente estables gracias a Ia credi-
bilidad y la supuesta flexibilidad de la Presidencia en cuanto a los reciamos de
la oposicin. De hecho, no sabemos si por sinceridad o por hdbil estrategia, ia
Presidencia siempre ofrecia una faz m4s abierta a los partidos de oposicion y fun-
gia as{ de contrapunto a la supuests linea de los civiles del “Tradicionalismo-
Nﬂ 9!

De todas maneras y eso a pesar de la flexibilidad de ia presidencia, las en-
miendas que se hicieron 2 la Ley Electoral para provocar la participacion de los
partidos politicos de oposicidn fueron efectuadas por la Junta de Gobierno del
Partido Colorado {recogiendo las inquietudes de los opositores, pero no abrien-
do una instancia especificamente de negociacién) y luego aprobadas como de-
creto-ley por el consejo de estado. El argamento tanto del Gobierno como det
Partido Colorado era que no se podia crear una instancia de concertacién tran-

sitoria para formar los acuerdos politicos entre Ios partidos politicos, sino més-

bien habia que liegar a reestructurar el Parlamento que era, segtin elios, el {ni-
¢¢ ambito donde se podian dar dichos pactos. Porello fasenmiendas alaley elec-
toral no debian ser pactadas sine consultadas y decretadas hasta que se estric-

tura el nuevo parlamento que debia surgir de las elecciones del 12 de Mayo. Aquf
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podemos comprobar sobre el supuesto de-que no debia alterarse la posicién del
Partido Colorado como partido de gobierno y por ende “contralor” de la apert-
£, puesto que se evidencid desde un principio de que el resultado electoral no iba
a trastocar la presencia de una mayoria del Partido Colorado en ¢l Parlamento de
manera que reducir el pacto politico a un evento estrictamente ligado a la le-

_ gislacion y al acto de legislar tenia su razén de ser en el sentido de que en el es-
pacio parlamensario el Partido Colorado contaria con el recurso al voto mayo-

ritario,

Los partidos politicos de opmnmén tendieron a adoptar una retérica muy
confroniacional respecto a este mecanismo de toma de decisiones, pero en 1z
préctica no se dieron rupturas. La postura de los partidos politicos de oposicion
habia sido desde un principio la de hacer una modificacién de 1a ley electoral cre-
ando una instancia de concertacién que reuniese 2 partidos politicos, gobiemno,
FF.AA. y “sectores democraticos”.

ParaEuclides Acevedo, presidente del partido Revolucionario Febrerista el
procedimiento de reforma de 1a ley electoral no fue satisfactorio. “Nosotros pen-
samos que debiz hacerse con la participacién de-todos los partidos politicos™. (el
diario Noticias 12/03/89). Jorge Dario Cristaldo, presidente del Partido Demé-

- craia Cristiano reacciond del mismo modo: “Lamentablemente, losarticulos que

se modificaron en 1a ley Electoral son sugerencias que partieron de 1a Asociacion
Nacional Republicana” ...Los ofros partidos politicos “no han sido Hamados a
presentar sus sugerencias y susopiniones conrespecto a los puntos que deben ser
modificados de la Ley Electoral. Eso creo que es una grave falla del Partido Co-
lorado y le ubica en una posicién dificil. Porque sirealmente queremos una aper-
tura democritica, tenemos que Hamaries a todos los que pueden aportar para po-
sibilitar un rénsito a la democracia”. (Hoy, 1%/03/89).

4. LOS TERMINOS DE LA NEGOCIACION
ENTRE PARTIDOS DE OPOSICION Y GOBIERNO

Hemos hecho un somero andlisis de 1os procedimientos utilizados para ne-
gociar los términos en los cuales se daria fa participacién de los partidos politi-
cos de oposicion en las elecciones del 1° de Mayo. Resta ahora tener una idea ca-
bal de cuéles eran tos contenidos de esas negociaciones.

Para ello opinamos que seria conveniente antes que nada tener una sintesis
de cudles fueron las medidas concretas que se tomaron desde el Gobierno de ma-
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neraa 1uego poder refenmos alas demandas de los pamdos polmcos de oposi-
* ¢i6n con esas medidas como telén de fondo.

s

4.1, Las medidas del gobierno

La primera medida del Gobierno Provisional en el plano politico fue la di-
solucidn del Congreso Nacional y Ia fijacién de la fecha de elecciones naciona-
les para el dia lunes 1*deMayo de 1989. El texto del DecretoN®3 erael siguiente:

“Considerando:

Que en fecha 3 de Febrero de 1989 se produjo el movimiento civico-militar,
por el cual se designa un nuevo jefe det Poder Ejecutivo.

De un tiempo a esta parte han surgido en €l pais hechos de notoria pubhcl-
dad, y cuya repeticion acarrearia una grave falta de armonfa en Ia vida social y
politica,

Por un tado, se ha roto el equilibric entre los Poderes del Estado, circunstan-
cia que debe ser superada para crear un clima de paz y toicrancm entre todos los
sectores que actian en nuestza sociedad,

La Constitucitin Nacional dispone eq el Articulo 182 que el Poder Ejecuti-
vo podria decretar la disolucidén del Congreso por hechos praves que le sean im-
putables yque pongan en peligro elequilibrio delos Poderes del Estado, o de otro
modo afecten la vigencia normat de esta Constitucién o el libre desenvolvimien-
1o de las instituciones por ellas creadas.

Por tanto:

El Presidente de la Repiiblica del Paraguay decreta:

Art. 1¢-. Ladisolucidn del CongresoNacional por las razonies expuestasen
€l Considerando de este decreto.

Art, 22~ Deconformidad conladisposicién del Art. 182 de laConstitucidn
Nacional (1iltima parte), llamar a elecciones para elegir un Presidente delaRepi-
blica y miembros del Congreso Naclonal que deben actuar en el actual periodo
que falta cumplir,

Art. 3% Fijar como fecha de las citadas eleocmnes del dia lunes 12 de Ma-
yo de 1989". (3) .
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Una vez disuelto el Congreso Nacional y convocada las elecciones naciona-
les, el préximo paso tomado por el Gobierno fue el de decretar 1as reformas del
estatuto electoral o Ley 886 consideradas pettinentes. Ef 28 de Febrero se cono-
ce el Decreto N2 2 en el cual ¢l Presidente de la Repiiblica avala las siguientes

.modificaciones:

“Art. 19-  Substituir el primer parrafo del Art. 22 de 12 Ley N° 886, como
sigue: Los partidos politicos son de caracter nacional y permanente. Para su ins-

cripcidn en Ia Junia Electoral Central deberdn declarar o nominar el némero de

sus afiliados, preseritar el Estatuto aprobado por Convenci6n o Asambiea demo-
critica de sus afiliados, en el cual se declaren Ias doctrinas y principios que sus-
tentan”,

“A1t.2%-  Substituir el Art. 21 de la Ley N¢ 886, como sigue: El nombrc y
los simbolos de todo partido politico son propiedad exclusiva del mismo. Los
partidos politicos iegalmente inscriptos a la promulgacién de este Decreto-Ley,
podrin conservar los suyos de pleno derecho”. .

“Art. 32~ Substituir el Art, 30 de la Ley 886, como sigue: Cualquier peti-
cidn ante la Junta Electorat Central por los partidos potiticos inscriptos o en tré-
mites de inscripci6n, deberd serresuelta a més tardar dentro del tercer dia. La de-
negacion de la inscripcion de un partido politico podrd ser recurrida ante 1a Corte
Suprema de Justicia dentro del tercer dia, mediante peticion fundada y resuelta
por ésta en un plazo no mayor de diez dias™.

“A11.49- Lainscripcidn de los partidos politicos que a la fecha no han so-
licitado oreconocido su inscripeion en 1a Junta Electoral Central, debersn hacer-
loa partir de Ia promulgacion del presente Decreto-Ley, hasta el 31 de Marzo del

- corriente afio”, (4)

Estas fueron las reformas basicas que se hicieron del estatuto electoral. Lue-
go se reformaren otras, pero de tipo operativa, més que sustantivas, Sin embar-
£0, como también existia el problema de que grandes franjas de 1a cindadania no
estaba inscripta en los padrones electorales y muchos de ellos no lo estaban por-

que se inclinaban por los partidos de oposicion que antes conformaban la socie-

dad polftica informal, entonces, como gesto de buen voluniad et Gobiemo habi-
lité un periodo complementario de inscripei6n en el registro civico permanen-
te. El articulo 1 del Decreto N° 3 del Ministerio del Interior decfa: “Habilitase
el lapso comprometido entre el 1° de Marao al 31 de Marzo-del afio en curse co-
mo perfodo complementario para la ampliacidn de inscripciones en el Registro

Pdblico Permanente. Las personas inscriptas en dicho periodo tendrén derecho

a votar en los comicios del 12 de Mayo™.

- Este periodo complementario fue postenrmenle ampliado més para cubrir
del 12 de Abril a1 8 de Abril, _ .
Las reformas de los puntos operativos de la Ley, si bien no tocaban los as-
pectos sustanciales, como dijimos, de todas maneras fueron significativas en el
proceso de negociaciones. Entre elfas resalta el tema de la utilizacién de la tin-
taindeleble. Asimismo, se permitié que Ios inscriptos en los municipios de I ca-

_ pital y alrededores pudiesen votar con su certificado de inscripeion, sin la libre-

1a civica que se requeria anteriormente. .

La tinta indeleble servia para asegurarse que se votase una sola vez, ya gue
era costnmbre en ¢l pais cometer fraude votando varias veces en distintos loca-
les. Evitar el uso de la libreta civica desplazaba obsticules bumcrﬁucos paralos
que se inscribieron en el periodo complementario.

Aparte de estas reformas en las cuestiones operativas, :amblen tuvieron su
peso la admision de que participen en el acto electoral, a nivel de mesa, los ve-
edores de todos los partidos. Asimismo, tuvo su efecto la aceptacion de que acu: -
dan al pais observadores internacionales el dia de la eleccidn. :

4.2, Las demandas de los partidos de oposicién

Los partidos de oposicion se enfrentaron al Gobiemo Provisional con una se-
tie de peticiones, algunas de las cuales fueron aceptadas y otras no.

Respecto a sus demandas, podemos decir que ellas se fueron desplazando
desde el campo de las reformas institucionales a las de modificaciones de las re-
glas del juego electoral, insistiendo primero en Ias cuestiones fundamentales pa-
ra pasar posteriormente a cuestiones operativas. Es decir, las demandas de los
partidos politicos de oposicidn fueron acomodados a los marcos de negociacién
que iba definiendo el Gobierno Provisional.

En el aspecto concerniente a las reformas institucionales, la demanda princi-
pal fue la de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente. Con esa con-
vocatoria se pretendia entrar en una real etspa fundacional de un régimen demo-
critico,

En tal circunstancia se podria cuestionar todo el orden juridico-politico de
manera a sentar las bases para una separacion Gobierno-Partido-FF.AA., cons-
tituir un Parlamento con mayor poder dentro del sistema polftico, crear un sis-
tema electoral en el que se dé una real igualdad de oportunidades, reestructumar
el sistema de partidos de modo a que no se resirinja el pluripartidismo median-
te la prohibicién del Partido Comunista o cualquier partido con ideologia
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‘marxista, reformar el poder judicial permitiéndole una mayor- -independencia y
f'nalmente ir redefiniendo todo lo concerniente a las relaciones entre Estado y
sociedad.

Iguaimente, importante para los partidos de oposicion era ¢l desmantela-
miento del aparato represivo y la derogacion de Ias leyes de segundad internata-
Ies como la Ley 200 y 204,

En el campo de las redefiniciones de las reglas del juego del sistema electo-
ral los partidos politicos de oposicién plantearon una primera demandaen el sen-
tido de efectivizaruna prérroga del plazo fijado para larealizacién de efecciones
nacionales. Este fue uno de los temas més controvertidos en el proceso de nego-
* ciaciones y mucho s¢ hablé de que convocar a elecciones en un plazo tan breve
chocaba con el principio establecido por Ia proclama del Gral. Rodriguezenel
sentido de asegurar que s¢ cumpla tal principio en las elecciones.

: Las otras demandas en torno 2 la definici6n de las reglas del juego electoral

. se fueron decantando a medida que avanzaban las negociaciones y no podemos |
hablar de un conjunto de demandas pertenecientes alos partidos politicos de opo-
sicién como grupo. Por el mismo hecho de que no se pudo implementar una es-
wategia unilaria.de los partidos de oposicién y que en consecuencia el Acuerdo
Naciona! perdié vigencia en el escenario politico, las demandas de los partidos
politicos fueron planteadas en forma separada por cada uno de ellos.

Enumeraremos acontinuacioén lasdemandas especificasque se dieronen tor-
no a las reglas del jucgo clectoral:

—TLevantar §a prohibicitn de que se formen coahc:ones de pamdos en las
elecciones. Eliminar el Articulo 24 de 1a Ley 886.

—FElaborar nuevos padrones eleclorales.

—Implementar un sistema de representacién proporcional en el Parlamen-
to. Reformando el Articulo & de la Ley 886,

—Establecer un periodo complementario de reinscripcin en el RB—ngIIO Ci-
vico Pérmanente de 60 dias.

—Derogacitn del Anticulo 20 de Ia Ley 886 que establece una serie de se-
gnisitos para la inscripcidn de los partidos politicos. Entre esos requisitos esta-
ba la de los “10.000 afiliados registrados e identificados en el Registro Civico
Nacional”.

4,3, Las respuestas del Gobierno Provisional

Algunas de estas demandas fuéron incorporadas y otras no. Fueron desecha-
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~ das las demandas de prérroga de Ia fecha de elecciones, El tratamiento de las re-

formas institucionales no fueron desechadas, pero si postergadas ya que el Gral,
Redriguez se comprometié a convocar a una Asamblea Nacional Constituyen-
te, pero no se especificd cuando exactamente,

El desmantelamiento del aparato represivo se inicié de hecho con la remo-
cién de determinados miembros del Departamento de Investigaciones, pero de

" ringin modo se planted una reforma integral de Ias instituciones que conforma-

ban el aparalo represivo del Estado. Lasleyes de seguridad internanofueron tra-
tadas, pero se prometi6 'que una vez instalado el Parlamento se revisarian las
mismas.

En cuanto a 1as reformas de las reglas del juego electoral, las medidas imple-
mentadas recogieron las inquietudes de los partidos peliticos de oposicién en lo
que se referia a abrir un periodo complementario de inscripci6n, pero s6lo con-
cediendo el plaza de 38 dias y no 60 como se habia pedido.

Se dercgé el Articulo 20 que contenia el requisito de los 10.000 afiliados, pe-
ro se rechazo el pedido de representacion proporcional y de la formacién de co-
aliciones. En 1a parte operativa se concedié el uso de la tinta indeleble, pero no
se depuraron los padrones electorales.

Ademads de las reformas implementadas como respuesta alas peticiones de
los partidos politicos de oposicién se agregaron otras que eran imprescindibles
para que los partidos como ¢l Partido Liberal Radical Auténtico se inscriba co-
mo partido, Nos referimos a la derogacion del Articulo 30 sobre lautilizacion de -
los simbolos.

Eltema de la inscripeion de los partidos fue el tema clave de las decisiones
tomadas por la ANR y el Gobierno en cuanto amodificacién de lasreglas del jue- -
go electoral. Era evidente que asi tenia que ser puesto que ¢l mayor interés de
ellos era que 1a sociedad politica se vuelva a reintegrar y acabar asi con la crisis
de legitimidad que habia causado su escisitn,

Al eliminar {as trabas para la inscripcién tanto en el caso del requisito de los
10,000 afiliados, comoen la agilizacién del trimite y la derogacién de 1a prohibi-
cién de uso de los simbolos se aseguraba la posibilidad de legalizar la existencia
y participacion de los partidos Demécrata Cristiano y Liberal Radical Auténtico.

Laspromesas de futuras reformas institucionales establecieron uncronogra-
ma de democratizacion hipotético que era ofrecide como premic sies que se par-
ticipaba en las elecciones.

El hecho de que los partidos politicos de oposicion hayan aceptado esa pro-
mesa de futuras reformas se debid fundamentalmente a la credibilidad de lacual
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" gozaba la Presidencia y al hecho de que la composicién del Parlamento si bien
de todas maneras contaria con una mayoria de 60% del Partido Colorado, por el
acuerdo logrado entre las corrientes coloradas aseguraba la presencia de un33%
de ex-contestatarios del ala radical de la disidencia colorada y por ende se daba
1a posibilidad de que los pactos peliticos prometidos para cuando se instald el
Parlamento podrian concretarse mediante una suerte de voto mayoritario de los

“demdcratas” del Congreso Nacional que estarfa compuesto por el 33% de los

. ex-contestatarios y el 40% de los opasitores. De estas dos probables causales es

 seguro que pesé més significativamente la credibilidad de la Presidencia y su
contacto directo con el Comando de las FF.AA.

A pesar de que las respuestas del Gobierno fueron escuetas en cuanto a lare-
forma de las reglas del juego electoral y en el plano de las promesas de reformas
institucionales y muy puntuales en cranto a los aspectas operativos, los tres més
importantes partidos politicos de oposicién (y que ademé4s son los partidos que
interesa analizar en este trabajo), decidieron aceptar la participacin en 1as elec-
ciones del 12 de Mayo.

E! Partido Demdcrata Cristiano y el Partido Revolucionario Febrerista Io hi-
cieron sin plantear condiciones, mientras que la Convencidn Extraordinaria del
Partido Liberal Aulentlco condiciond su participacion en los. s:gmentes té1-
minos;

- “Elretiro de las elecciones del 12 de Mayo se haria si el cercenamiento de las
11bertaclcs piblicas y tas violaciones reiteradas de los derechos humanos se pro-
duce v si existiere fraude generalizado y el no uso de la tinta indeleble”.

- “El retiro (del Parlamento y del proceso), podria darse por el no tratamien-
toy aprobacion en el periodo del presente afio de unanueva ley electoral que con-
tempie los reclamos del PLRA”.

“Lano derogacion de las leyes liberticidas en el periodo parlamentario de
1989,

“L.ano confeceitn de un nuevo padron electoral con participacién equitat-
va en su elaberacidn de todos los partidos politicos para las elecciones de 1990
y también Ia no convocatoria a una asamblea nacional constituyente en el tiem-
PC OpOrunRo”.

“No aprobacitn de una ley gue establezca un nuevo estatuto militar de ins-
titucionalizacién de las FF.AA. vy que prehibia 1a afiliacién de sus miembros a
partidos politicos”.

“En el hipotético caso del tmmfo del Gral. Rodrignez en las elecciones que

pretenda su reeleccitn en las elecciones de 1993,

66

“Si estas cavsales ocurrieran, el Directorio del PLRA se compromete acon-

- vocarunareumunconvencmnanaexu"aparademdlrelrcurodelarepresmtacion
' parlamentanadel PLRA (5)

5. LOS EFECTOS DE LA LIBERALIZACION

Para comprender por qué los partidos de oposicién decidieron participar,”
también hay que tomar en cuenta un tercer elemento que es de fundamental im-
portancia. Nos referimos a las medidas de liberalizacién que fueron implemen-
tadas por el Gobierno Provisional desde su conformacién. Elementos como la li-
bertad de prensa, libertad de reunién y libertad de asociacion, significaron una
revolucién en la vida politica del pafs. .

Los partidos politicos de oposicidn percibieron estos cambios como prusbas -
Abocados a iniciar un proceso de democratizacion, las restricciones en el plano
de las reglas del juego a nivel de las elecciones no liegaban a echar atras la con-
fiabilidad que habfa adquirido el proceso debido a la liberalizacion,

Ahorabien, laliberalizacién no solamente tuvo el efecto de darle confiabili-

dad al proceso en cuanto a su sinceridad en ¢l seguimiento de una agenda demo- -

cratizante, sine que también fue sopesado como un espacio que no Gnicamente
garantizaba el proceso de democratizacion, sino que también abria las puertas
para iniciar un trabajo que se hizo imposibie durante Ja dictadura: 1a reorgamza
cién de los partidos sobre bases mds firmes. .

&7




CITAS

o (1) Ver Caballero' Esteban: “Compromisos Democriticos: Otro Intento por aghutinar ala Cpo-
sicién™. Ultima Hora, 19 de abril, 1988, .
;7 (2)Ultima Hora, 3 de Febrero, 1989,
(3) Decreto N2 3, Presidencia de 1a Repiblica, 3 de Febrero, 1985.
(4) Decreto N2 4, Ministerio del Interior, 28 de Febrero, 1989,
(5) HOY, 27 de Mazo, 1989,

68

LA TENSION NO RESUELTA
ENTRE LA DEMANDA SOCIAL
Y CONDUCCION POLITICO-PARTIDARIA

Tomés Palau

El pos-stronismo instaurado desde el golpe de febrero significa la mo-
demizacién del capitalismo paraguayo en su avance hacia laconstitucion de las
clases fundamentales de la sociedad civil. El presenie trabajo analiza a partir de.
ese acontecimiento tendencias que se espera s¢ verificardn en ¢l mediano y lar-
go plazo. . o '

1. El golpe plantea una resolucion inesperada al mito del POS-Sronismo.
Mientras la oposici6n se figura este momento politico como una rupiura en don-
de &1 recambio politico vendria por el acceso de esa oposicién al gobierno, lo que *
se ha podido observar es, en realidad, la ausencia de una nuplura y mas bien la
continuidad de medidas que habfan empezado a ser tomadas ya durante el lti-
mo tiempo de Stroessner. Si la resolucién del pos-stronismo fue inesperada hi-
z0 a Ia vez realidad el pos-stronismo reclamado por la militancia. S6lo que los
que se encargaron de llevarlo a la prictica son otros sujetos. )

Los rasgos fundamentales que permiten definir Ia actual etapa de evolucidn
politica como de un pos-sironismo son: 1a vigencia de algunas caracteristicasque
fueron inherentes a aquél, entre las cuales la que se destaca por sumayor impor- -
tancia es la fusién Fuerzas Armadas-Partido Colorado-Gobiemo la cual conti-
niia en vigencia; un partido mititar que tiene como aliados a una fraccion de un
partido politico y que redefine, pero mantiene, los témminos de la alianza con Ia
burguesfa financiera y los intereses del latifundio. Cambia el margen del ejerci-
cio de las libertades civiles pero 1a estructura del gobierno s¢ mantiene.

2. El golpe de los militares busca en primer lugar y de un modo eminente-
ments pragmético, resolver laamenaza que paralos intereses de una fraccién de
1a alta oficialidad, representaba la ofensiva militante por el control hegemdnico
de la sociedad politica. Es preciso despojar a ese acontecimiento de 1as conno-
1aciones moralizantes esgrimidas en la proclama del 3 de febrero y del carécter

nacional-altruista que frat6 de conferirsele. Los puntos de proclama a la vez, ra-
cionalizan los méviles concretos verdaderos y tienden los puentes necesarios pa-
ra restablecer nuevas, o redefinir las ya atudidas alianzas. En el caso de 1a Igle-
sia y la Embajada Americana se trata de restablecerlas ya que habian licgado a
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" unpunto de noretorno, Con respecloalempresanado y al partido colorado setra-

ta de redefinirlas.

El papel jugado por los partidos de la oposici6n es Ia aceptaclén de las nue-
vas condiciones, los partidos pasardn a criticar elementos accidentales del pro-
ceso mientras aceptan lo snbstantivo, se felicita a Rodriguez y 2 los colorados por

. haber derrocado a la militancia. En estas condiciones la oposicién es incapaz de

reconocer 1a formidable opostunidad que se presentaba al producirse un quiebre
de la pseudo institucionalidad stronista, condicionando su participaciéa, para
empezar a consiruir desde ahi, una nueva legalidad con aspiraciones democrd-

3. En segundo lugar, el gotpe busca reestructurar al estado con un proyecto
en ¢l que, la burguesia financiera (principalmente intemacional pero con socios
nacionales) encuentre condiciones para avanzar en su constitucion, con otras
fracciones, comoclase fundamental y ejercer de ese modo la hegenonfade ta so-
ciedad civil en formacién. En ese trdnsito, ta fraccién domtinante de la burgue-
sfa debe sin embargo, descansar todavia en sélidos vinculos de dependencia ha-
cia el ejéreito ya que entre otras cosas, no tiene posibitidades ciettas de construir
su propio partido, instrumento de alta deseabilidad en la estructuracion del con-
Jjunto de 1a sociedad civil.

Laestructuracién parcial de la sociedad civil tiene como consecuencia inme-
diata la puesta en vigencia de un estado de derecho en el cual las garantias civi-

les y politicas de 1a cindadania son reconocidas de modo parcial. Se presume que

esias son condiciones suficientes para el establecimiento de unademocracia, De
hecho, voceres del Partide Colorado y del Gobierno se han manifesiado expli-
citamente de que lo que se estd viviendo en estos momentos, vale decir después
de la eleccién presidencial y de Ia asuncién de Rodriguez el 15 de Mayo, ya es
lademoracia. Se trata en efecto, de aquella democracia que, permitiendo la cons-
titucidn del proyecto de la clase fundamental de construir la sociedad civil, im-
pide sin embargo, el paso de un proyecto popular a formag directas o mediatiza-

das de mangjo de pader. En estas condiciones el proyecto de 1a burgesia por la

constiluci6n de la sociedad civil da avances importantes. A Ia propuesta neoli-

" beral planteada en la esfera de Io econémico se corresponde una suerte de pro-

puesta liberal clasica en la esfera de o politico.

4. Bl golpe seria incompletamente entendido con la parnclpacuén de la sola
dimensién politicacomofactor explicativo. Los intereses militares se vicron cor-
porativa y econdmicamente amenazados por la militancia y era el conjunto de la
economfa la que se vefa impedida de dar avances importantes hacia el afianza-
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miento del proyecto neoliberal. Ya durante la diltima etapa del gobierno de Stro-
essner, los ministerios econdmicos habian realizado una serie de medidas de
ajuste econdmico sugeridas por ¢l Fondo Monetario Internacional y por ¢l Ban-
co Mundial y habian liegado, hasta lo que podria considerarse el tope politico-
prebendario de dichos instrumentos de ajuste. En efecto, el libre cambio eraim-
posible de ser llevado a 1a practica por Stroessner ya que eso hubiera supuestp
el cese inmediato del subsidio que estaba recibiendo el sector piblico. En ma-
teria de libre comercio, los topes estaban también ya a la vista toda vez que su
implementacién ibaa significar unareduccién importante de los ingresos porex-
portaciones¢ importaciones. Con el golpe, esas medidas sonadopladas mmedla-
tamente.

5. La implantacién de una politica econémica mds nitidamenie neofiberal
tenderd a romper tradiciones politicas, yaque para ¢ltas el ordenador politicopor
excelencia es el mercado, el cual intenta privatizar, aislando, al sector sociat; no
yacon procedimientos represivos sino en el marco de la “modernizacién”™ otec-
nificacidn del estado. Con esto se da también una tendencia a (o se profundiza)
la homogeneizacion politica de la sociedad. Puede resultar paraddjico que en un
momento polftico en ¢l cual hay una irrupcidn de los partidos en esa arena, se ha-
ga la afirmaci6n de homogeneizaci6n politica. Lo que se verifica ¢s una homo-
geneizacion del contenido pelitico ideolégico de 1a oferta partidaria. Los cuatro
partidos de algtn destaque: 1a ANR, el PLRA, el PRF, y 1Ia DC ofrecen al cinda-
dano opciones politico-ideoldgicas de cardcter conservador.

6. Encarar en estas condiciones el problema de 1a vinculacién entre movi-
mientos sociales y canales formales de representacion politica es un desafio que
la sociedad paraguaya deberd ir encarando en el transcurso de este pericdo. Alos
efectos de avanzar en la discusion se plantean a continuacién tres preguntas de
cuya respuesta depende en gran medida la solucidn de este problema,

i) El conjunto de estructuras v mecanismos de representacién actualmente
contemplados por la Constitucidn, jpermiten una representacion y democratiza-
citn de la sociedad hacia adelante? En caso que 1a respiesta a esia pregunta sea
negativa habria una sugerencia en el sentido de que las estructuras polftico-par-
tidarias actuales serfan imperfectamenie representativas de esa demanda social.
Impiicaria igualmente que el actuat ordenamiento juridico del Estado impide la
canalizacion de esas demandas de manexa politica.

ii) ¢ Puede suponerse que el voto (como forma de exprcsnﬁn de un (:16110 -
po de democracia) expresa cambios en las identidades politicas de los ciudada-
nos y expresa las tendencias de la sociedad normaimente cohesionadas alrede-
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dor de movilizaciones y/o movimientos sociales? De nnevo, silarespuesta a es-
ta pregunta es negativa, el desafioconsistz en poder imaginar y plasmar un orde-
namiento que permita la expresion de dichas identidades politicas, cohesionadas

- alrededor de movimientos a través de canales politicos,

iii) Otra pregunta que permanece sin respuesta es, jen qué medida serd po-

- sible superarla contradiccidn actual entre un proyecto de estado homogéneo, na-

cional con la constitucién de poderes locales? La actual falta de representacién
politica de los intereses regionales y locales en los organismos politicos y eco-
némicos de mas alto nivel nacional, implican que el proceso dé captura y pro-
cesamiento de buena parte de 1a demanda social estd estructuralmente trabado,

dificultando con ello, la constitucién de un estado democrético. .

7. Pareceria observarse gue el proceso eleccionario (que tiende a constituir

una categoria social andnima, pasiva, menos expresiva; ¢l ciudadano ante la ur-

naj ha disminuido el papel politico de otras categorias, el sujeto social colecti-
vo. Se puede observar una separacion de roles y demandas, funcionando a nive-
les distintos. Por un lado, los sociales y por otro, los propiamente politicos, Ca-
da uno con sus estructuras de representacion. Estructuras nacionales tipe COO-
NAPA, CPT, 0 MIT para unos, estructoras partidistas para otros, La disminucién

del papel politico de las categorfas de grupos sociales no implica lareduccidn ne-

cesaria de Ias manifestaciones de protestas o demandas sociales. Lo que se es-
t4 afirmando es el paralelismo entre el accionar politico y el accionar social,

8. Este s un proyecto altamente funcional a la derecha. El de 1a escision en- -

tre la demanda social que otorga asf el perfil de lo no representado formal y le-
galmente, y el de la representacién politica, altamente formalizada, Lo politico
se estructhura en esta concepeidn alrededor de dos gjes; (i) el mecanismo electo-
ral como niicleo reguiador v {if) los partidos politicos como actores centrales.
9. Lo anterior puede Hlevar a pensar que se est4 ante un esquemnatismo y so-
bre simplificacién. Todo locontrario, lacomplejidad haaumentado. Los conflic-

* tos que durante ¢l periodo de Stroessner estaban canalizados al centro estatal, si

bien todavia van principalmente dirigidos a ese centro estatal, empiezan a expre-
sarse en varios niveles y hacia otras tantas direcciones. Los dos actores centra-
les del pasado: ejéreito y partidos politicos, asisten principalmente desde la eclo-
sién de la crisis econdmica recesiva en 1982 a la emergencia de otros actores se-

. mi-institecionalizados con roles politicos no manifiestos pero, que en la fditima

fase del stronismo, dado el sincretismo politico en vigencia, logran movilizar

Tespuestas politicas. Tal es el caso del movimiento campesino, de agrupaciones
como la COPZI (Coordinacitn de Pobladores de Zonas Inundables), del movi- -

miente de Clinicas. Se asiste igualmente 2 12 lenta emergencia de un cuarto E:.lB-
mento ya mis propio de nuestra incipiente “cuftura urbana”: la opini6n piiblica.
Antesnoconsiderada e inexistente, pero cada vez més significativamente impor-
tante en la medida en que se institucionaliza el voto como niicleo regulador del
sistema politico. -

10. El debilitamiento del centro del poder estatal, resultado de la salida d
Stroessner, de la emergencia de nuevos actores con la crisis, del latente peligro
de caducidad de fos partidos politices tradicionales o de su hiperfragmentacion,
como de la presencia de la regulacion electoral, hace que fa antigua regulacion
ejercida por la violencia dictatorial pura, vaya siendo suplantada por la reiacién
negociada de fuerzas, a su vez regulada por reglas minimas de comportamicn-
to. En este sentido si puede decirse que hay una transformaci6n del estilo de go-
bierno. :

11. Hay por otro lado y como consecuencia de lo anterior, una transforma-
cidn 0 “modernizacion” del clientelismo tradicional y el paso de éste 2 un nue- -
vo espacio que tiene los atributos de un mercado potitico en el cual los actores,
ademds de fuerza, tienen que tener destrezas o habilidades de marketing. Noes -
casual que la campafia de Rodriguez haya sido disefiada y asesorada por espe-
cialistas en marketing politico brasilefios. Puede desprenderse de esto, que € la
valoraci6n politica se ha introducido una fuerte dosis de pragmatismo, inheren-
te a aquel mercado politico. El calculo acerca de los beneficios esperados se es-
14 (o ya empez6 a ocurrir hace rato y de ahi la apatia) democratizando, el cilcu-
lo ya no se restringe a una reducida élite politica. En la votacion obtenida cI‘ 1n
de mayo por &l Partide Colorado hay un alto componente de voto por los miti- -
tares y més especificamente un voto a Rodriguez. Esto no es casual ni necesa-
riamente fruto de la cultara politica autoritaria que segiin algunos autores carac-
teriza al paraguayo. En efecto, esta votacion puede considerarse una apuesta de
confianza a aquel candidato que, sin prometer demasiado, tenfa Ia capacidad de
cumplir esas promesas minimas. .

12. Paralelamente, antes, durante el tiempo de La militancia, los conflictos
eran considerados como de todo o nada, absolutos. Lo cual impeda una solucién
negociada. En este momento, da la impresion gue los conflictos s¢ van paulati-
namente des-ideologizando. Los partidos que pretenden arrastrar voios tendrin
que “aterrizar” desde su principismo o desde su ideologizacion programaiica, en
1a pista de las preocupaciones cotidianas y focticas de la poblacién. A estode-
be agregarse que con el golpe se ha “ampliado” también el espacio politico. No

_ est4 solo en la calle, ahora también estd 1a television, en ella lo politico se “ex-
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hibe” sin que e televidente necesite movilizarse., En este casola pro_tﬁél:icslé ri-

tualizada y aislada, con efectos desactivadores sobre los conflictos. Desactiva-
cién de contlictos por un lado, desideologizacitn de ellos por otro, reduccion de

losniveles de conflicto y negociacion paralasolucidn de losmismos, es una pers-

pectiva que s abre con la vigencia del actual estado de derecho v es ada vez tn
desafio para la concreci6n de un proyecto de democracia en el cual estén repre-
sentados fos intereses de sectores populares articulados en movilizaciones y/fo
MOVHNICTIHOS,

13. A modo de conclusi6n resulta de interés reflexionar sobre condiciones
subjetivas que favorecerfan la emergencia de esta- democracia con un proyecto
popular, vale decir, 1a derocracia politica, democracia social, democracia eco-
némica, En efecto, el paraguayo y sobre todo el sujeto popular paraguayo, nc ha
perdido unarecéndita valoracién de lo democritico, Este sujeto necesita encon-
trar soluciones préiciicas a los conflictos. Se busca “diflogo™ y se empiezan adar
{excepto con episodics como los protagonizados por el Ministro del Interior o
por el Jefe de 1a Policia) condiciones de “consensos minimos” sin los cuales nin-
£dn estado de derecho podra llegar a la democracia. .

14, Asi también, esta valoracién colectiva de 1o democrético hace que se dé
una legitimidad legal, o de 1o legal. La legalidad y su vigencia, garantizariaa la
vez la recuperacidn de ciudadanias postergadas y 1a neutralizacién de conflictos
sin tener que llegarse al limite de la inestabilidad politica. Dos elementos pertur-

- - badores importantes amenazan esta afirmacion, por un lado, el ejéreito, cuya 16-

gica se rige por principios quizds no ian predecibles y el Partido Colorado, que
¢std en este momento intentando elaborar una dificii solucién al problema que
tiene planteado con 1a fragmentacion.

Con Stroessner 12 politica habia entrado en un “tiempo absoluto™ (“...des-
pués de Stroessner, otro Siroessner”). O su opuesto, hacer politica era un presen-
te que se desvanecia pronto; una manifestacién reldmpago callejera, un rayado
de paredes. Ahoraa la politica se ¢ incorpord 1a idea de proceso, lo cual permi-
te (con todavia un alto grado de error) reducis la incertidumbre.
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. RECOMPOSICION INTERNA DEL PARTIDO COLORADO:

Su IMPACTO EN EL PROCESO POLITICO

Domingo Rivarola .. =

INTRODUCCION

Aun guienes adoptaron puntos de vista de marcado escepticismo frenie a las
intenciones de democratizacién de quienes asumieron el poder a rafz del golpe’
militar del 2/3 de febrero, en la actualidad enfrentan una situacion en la que es
dificil no aceptar Ia existencia de cambios importantes en el desenvolvimiento
politico paraguayo, Sin duda, algunos de estos cambios no resultan ficiles de ser
medidos por cuanto supone un inevitable componente subjetivo. Tal es €l caso
de 1a distension que se estd dando en el pais desde el derrocamiento del régimen
dictatorial y que dejé atras el agobiante clima de violencia y miedo que carac-
terizd fundamentalimente los dos Gilimos afios del Stronismo. En otros drilenes,-
los indicadores resuliaron més explicitos aunque 1as apreciaciones sobre su con-
tinuidad son iguaimente muy contrastantes. En ese plano, se han dado innova-
ciones sustantivas en la vida nacional, a mas de las medidas de liberalizacidn que
asumid el nuevo gobiemo. Por vez primera después de. varias décadas se ha in-
tegrado la Corte Suprema de Justicia con un jurista de relieve perteneciente ann
partido diferente al del gobierno. Igualmente, han sido elegidos miembros de la
oposicidn para cargos directivos del Parlamento asi comno también se han incor-
porado al Gabinete y al servicio diplomético figuras no hgadas al partido guber— _
namental. (1)

Frente a hechos como los sefialados, cuya sngmficaclén debe medirse con re-
laci6n al rigido sectarismo que fue la Wnica de 1a organizacién del Estado a lo
largo de toda la post-guerra del Chaco, es muy cierto que ain subsiste un sinng- -
mero de hechos que revelan précticas, normas y decisiones que reflejan la per-
vivencia del autoritarismo.

La realidad politica paraguaya actual estd impregnada de estas contastantes
tendencias y realidades, lo que genera situaciones sumaments confusas y con-
tradictorias. ;Estd el Paraguay camino a la consiruccién de un Estado democr4-
tico o simplemente en un proceso de remodelacién de la vieja vertiente autori-
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taria? Tal parece ser la critica pregunta que, con mayor 0 menor angustia- con- -

cita el interés y el debate entre los paraguayos.
Lo gue cabe reconocer ¢s que, auvn cuando s el COII]HIIID dela socnedad pa-

_raguaya la que se encuenira trasvasada por esta encrucijada, parte decisiva def

rumbo que asumir4 la politica paraguaya dependerd de como se ha de dirimir es-

ta cuestién en dos escenarios especificos: el Partido Colorado y Jas Fuerzas Ar-

madas.

En esencia, este trabajo se estructura en base a los siguientes postufados: )
Que en la actual cipula de poder dominante coexisten —en un ransitorio status

- quo—, corrientes de cardcter antoritario y democrético; b) Que en el Partido Co-

lorado se insifia un proyecto con tendencia nitidamente autoritaria con nuevos
proyectosde alianzas intra e interpartidarios; y ¢} Que las FF.AA. jugardn denue-
vo un papel gravitante en las posibilidades de preeminencia de una u oira ten-
dencia.

1. La “subordinacién escalonada”

Un fenémeno que sin duda quedard como tarea de reflexi6n y juicio para el

futuro es el margen excepcional de poder que logré concentrar en su persona el

Gral. Stroessner. Con las diferencias histdricas del caso, cabria considerar que
solamente Francia —el Supremo chtadoru pudo someter a1 pafs a seméjante
sitracion de subordinacidn,

Las condiciones que permitieron esta acumuiacion de poder en la ﬁgura pre-
sidencial respornidieron a un compiejo proceso socio-politico que no se pretende
encarar en esta oportunidad. Lo inico que se tratard de resaltar, por su importan-
ciaen la presente coyuniura politica, es lamecédnica de construccion del régimen
autoritario que conselidd el Gral. Stroessner, Debe entenderse que, parte impor-
tante de las posibilidades de democratizacion futura del pais dependerd de la
comprension y aprendizaje que la dirigencia politica paraguaya hagadeesta cos-
tosa experiencia histérica.

Expuesto de unia manera simple, el mecanismo consistié en que, una vez ob-
tenido un significativo control del Ejéreito —que le permiti6 gestar un exitoso
golpe de Estado en 1954— el Gral. Stroessner se apoyo en el poder militar pa-
1a lograr sucesivamente 1a subordinacion —en el orden expuesto—- del Partido
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Colorado, ei aparato estatal, el sistema pohnco y finalmente la propia sociedad
civil. (2)

Consumado el golpe del 4 de Mayo, y am dlsporucndo dela capacldad pa-
ra desplazar al Partido Colorade, el Gral, Strogssner se incling por establecer una
alianza con dicho partido en base a la imposicidn de su liderazgo y 1a colabora-
¢ién irrestricta al nuevo régimen cuya custodia quedaba establecida que la ejer-

ceria desde entonces las FF.AA. (3) Es de destacar que lo peculiar de esta arti- '

culacién —Partido/EF. AA.— fue el de tener a Stroesseer como tdnico y exclu-
sivo eslabdn, logrando de esa manera concentrar €n su persona ¢l poder militar
y partidario.
 Lalargarelacion que se establecm entre el Partido Colorado y las FR.AA.,

y que ¢ mantuvo hasta su caida, no fue de todas maneras f4cil habiéndose da-
do momentos de graves crisis, aungue ya nunca el liderazgo del Gral. Stroess-
ner corriera el peligro de zozobrar, Esto, como €5 sabido, finalmente redujo al
Partido Colorado a una situacién irreversible de cautividad.

En estas condiciones, como era previsible suponer, el conirol del aparato del
Estado fue una tarea sin complicaciones al punto que pasé a convertirse, a mds

" de un instrumento de control de la sociedad civil, en una fuente de excepcmnal

importancia para expandir el sistema prebendario preexistente a limites inespe-
rados, mecanismo a ravés del cual logré subsumir al Partide Colorado en una
enmarafiada y provocativa red de clientelismo politico. (4)

En lamedida que fue desvaneciéndose el auge econdmico que prevalecié du-
rante la década del setenta, se dieron dos fendmenos sumamente contradictorios.
En el plano social, una creciente agitacion de los movimientos sociales junta-
mente a una agudizacién de 1a insuficiencia en cuanto a la capacidad del Esta-
do para mantener la estructura prebendaria sobre cuya base se habia sustentado
1a expansién y el poder partidarios. En 1o politico, ademds de un acentuamien-
to del autoritarismo del Gral, Siroessner —cada vez m4s herméticamente cerra-
doante laefervescente realidad nacional— en el més alto cuerpo de la cipuia par-
tidaria cada vez se tornaba més evidente la merma de su influencia politica y de
su participacitn en las decisiones més importantes del Estado.

2. Las FFAA. como sostén del status quo

Emstenmﬁluplescwdencmsdequelacupulamngentequcconu'olabalalun- .

tade Gohemo del Pamdo Colorado fue por 1gual consclentc de su lenta margi-
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nacién como de su incapacidad para quebrar tal ecuacién de poder. En ese en-
tonces, enfrentar a Stroessner llevarfa inexorablemente a una confrontacién con
las FF.AA. para quicn la figura presidencial seguia constituyendo un punto fue-
ra de cuestionamiento. Sélo quedaba, en tales circunstancias, dos alternativas
posibles: una, forzar una transaccion que pudiera inducir al Gral. Stroessner a
una de dos decisiones: a) La no aceptacion de su reeleccion en 1988 apelando a
consideraciones del caso o b) ampliar de nuevo el margen de poder del partido
en general y de 1a Junta de Gobierno en particular aun sobre la base del mante-
nimientode tal candidatura; v otra, desencadenar un enfrentamiento directo con-

“1ra su régimen.

Ninguna de estas posibilidades se dieron parque a esa altura de los hechos ya
se habia consolidado un poderoso enjuague politico —la militancia~ que en
convivencia con gran parte de 1a mis alta ciipula militar estaba firmemente de-
Cidido a asegurar un continuismo rigidamente excluyente y antoritario,

IIO
1. Lamilitancia y la descomposicitn del régimen
Hacia comienzos de la década del ochenta, el Gral. Stroessner tuvo que ha-

ber advertido claramente que la “granitica” lealtad del Partido Colorado comei-
zaba a develar —precisamente en la dirigencia que lo acompaiié desde su encum-

- bramiento— grandes & inocultables fisuras. (5) La grave crisis en que habfa ca-

ido el pais y la absoluta indiferencia del Gral. Stroessner 2 los requerimientos
para encarar cambios en la orientacién autoritaria de su régimen, alimentdel gra-

. dodedisenso, a pesar de los contundentes medios de disuacién a que segnia afe-

rrado, para aplastar cualquier actitud de disentimiento con su posicion, En forma

- abierta, un sector importante del partido apoyaba los reclamos de una recompo-

sicidn y un viraje en la marcha del Estado.

En la medida que se ahondaba este distanciamiento entre la dirigencia tra-
dicional y la figura presidencial, cobraba presencia y fuerza un elemento que, en
definitiva, por su extremada angurria, apetencia de poder, exclusivismo y co-
rrupcion, se convertirfa en el principal elemento de descomposicién y desmoro-
namiento del régimen stronista.

Es cierto que se dieron otros factores que fueron determinantes para el sur-

~ gimiento de 1a militancia y también en la pérdida total de capacidad de autode-

fensa que en su momento demosti el stronismo, tanto en el plano civil como
militar. En este orden, cabe resaltar dos factores directamente ligados al Gral,
Stroessner: por un lado, su soberbia y sobreestimacion del grado de lealtad que
le guardaria los cuadros del ejército aun en circunstancias de una verdadera de-
bacle nacional, y por otro, la fatiga que —por el paso de los afios y una progre-
stva dolencia— mermaba dia a dia su capacidad de atencién de los asuntos gu-
bemamentales y partidarios, lo que, en el marco de un modelo tan rigidamente
verticalista excluyente y centralizado como el que montd, no podia sino desem-
bocar en un completo inmovilismo. A

El surgimiento de la militancia fue crucial para el régimen Stronista, Su con-
formacién y 1a rdpida acumulacién de recursos de poder no se debi6 exclusiva-
ments a una accion circunstancial y oportunista para preservar intereses y privi-
legios—de un grupo de bur6eratas y politicos-burderatasen connivenciacon en-
cumbrados jerarcas militares— sino que respondid a un plan conscientemente
urdido para mantener las normas practicas del modelo rigidamente antoritario
que ¢l Gral. Stroessner considerd hasta el final como inalterables y, por consi-
guiente, fuera de todo intento de revisién, y menos aiin, de rectificacién

Aunque ya con menos sagacidad, astucia y lucidez que en otras épocas de su
largo paso por el poder politico, el Gral. Stroessner —por razones que no cabe

tocar aqui— impulsd este proceso que en el orden partidario representabano so-
lamente uno de los mas drésticos de las dltimas décadas sino la sustitucion de un -

sector respetable de la dirigencia partidaria por un grupo cuyalinica legitimacion
era su docilidad, obsecuencia y connivencia en el usufructo de ilimitados privi-
legios poiiticos, sociales y econdmicos. '

El atraco de la convencién del Partido Colorado el 12 de Agosto de 1987 fue
un acto cuyaresponsabilidad central correspondid al Gral. Stroessner, quien gvi-
dentemente 1o concibié y permiti6 su ejecucién como otro paso mds de as innu-
merables jugadas politicas que exitosamente realizara en el pasado.

Sin embargo, ese paso representd el comienzo del fin no porque haya oca-
sionado una reaccién preocupante del sector partidario desplazado sino porque
ocasiond el primer agrietamiento y la zozobra en el cuerpo del inico actor que
podia quebrantar el status quo: las Fuerzas Armadas. (6)

En definitiva, a Stroessner le cegd no solamente su ancestral aptoritarismo
sino su concepcidn rigidamente verticalista del poder, su aversitn al disenso y
lacritica, suilimitada egolatria v, esencialmente, los intereses espiireos y los pri-
vilegios que €] y su entorno de inmediatos colaboradores— tenian la imperio-
sa necesidad de maniener y ocultar. (7) '
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2. El dec:swo papel del tiempo

Apesardela agudizaméndelacnms, Iaconunuaday creclentc mov:lhzacuSn e

soc:al el aislamiento intemacional y el fuerte deterioro de las bases de su legi-
timidad, el Gral. Stroessner signié manteniendo el control de lasituacion, Por de-
cirlo de otra manera, los problemas ne alcanzaban a superar €l “nivel critico” ne-
cesario como para desencadenar una situacién de insubordinacion o revueltaen
el escenario militar. En tal contexto, el Gral. Stroessner continuaba contando con
elapoyo de las FF.AA. y esobastaba para mantencr araya a las corrientes de opo-

sicién del coloradismo, al que desde Ia citada Convencidn, s¢ sumaron parte del

“gradicionalismo”, los movimientos sociales, 1a iglesia, etc. (8)
La militancia, que nunca dejé de recibir ¢l cotidiano aliento del Gral. Stro-
essner, fue en definitiva el actor que —buscando aplastar lomés rdpidamente al

“Tradicionalismo™ y con el control parfidario aquietar ¢ inmovilizar a las
 FF.AA — desencadent un sinnidmero de hechos que forzaron finalmente el al-

zamiento militar, La obcecada identificacion de Stroessner con lamilitancia —
que no esperaban quienes tentaban de desligarlo de los desmanes de este sector
politico— no le permitié a las Fuerzas Armadas barrer con ellos sin afectar la ﬁ-

" gura presidencial.

Aparentemente, la militancia, tuvo dos razones para acloptar una cstrategia
de “guerra de alta intensidad”. En primer lugar, ¢l supuesto de que de ninguna
manera el ejército —o una fraccién def mismo-— tornaria fa decision de suble-
varse contra quien fuera su “dnico lider” por més de tres décadas. En segundo lu-
gar, la urgencia por asegurar ¢l control partidario ante la eventualidad de que la
desaparicién de Stroessner —cuya salud desmejoraba gstensiblemente— crea-
ra un peligroso vacio; y finalmenie, Ya necesidad de incentivar los conflictos y
la polarizacién de las posiciones tratando de comprometer al “Tradicionalismo”
para evitar cualquier posibilidad de concertacion. A la militancia siempre le re-
sultd claro que lavinica formade sobrevivencia politica que tenian a mediano pla-
z0 era en el marco de un modelo politico excluyente v autoritario.

La militancia entendi6 también que debia superar otro importante escollo:
las Fuerzas Armadas. Siempre acosada por el tiempo, sus mentores aceleraron

. igualmente 1a bisqueda de una definici6n de ese critico, dificil y exclusivo es-

cenario. (9) Para ello presumian contar ¢on tre$ importanies recursos: por un
aparte, 1a creencia en una inamovible lealtad de los cuadros del ejército a la figo-
ra presidencial férreamente identificada con la militancia; por otra, el compro-
metimiento del Cnel. Gustavo Stroessner, quien supuestamente contaba con un
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margen decisivo de apoyo en el ejéreito como para tentar —bajo la invocacion
de la figura paterna— erguirse en el gje de un proyecto continuista y, finalmen-
te, fa confianza en haber logrado ya un control decisivo delas bases del Partido
Colorado.

Lo que resualta evidente es que la tdctica asumida por la militancia de ma-
ximizar los conflictos por via de la violencia —verbal y fisica— para acelerar el
proceso de captura del poder en los dos escenarios claves, revirtié de manera ne-
gativa sobre tales propsitos. Sin duda, los desmanes de la militancia borraron
todo atisbo de credibilidad que pudiera haber logrado con un proyecto que se de-
sarrollara a més largo plazo y conuna ﬁgurapres;denc:al més sensible al profun—
do deterioro en que se sumia el pais.

No fue extrafio entonces que en el momento de 1a definicién, 1 casi totali-
dad de los mandos militares se plegaran al movimiento cuyo cbjetive funda-
mental era ¢l de barrer con la militancia aun a costa de concluir con la vida
politica de quien ocupara por més de tres décadas la méxima jefatura militar.

3. Elmiedo y la violencia como prictica del Estado

Lainduccién al miedo y laagudizacidn de los conflictos a través de 1a violen-
cia nobuscaba sino expandir, justificar y operar el eficiente aparato represivo del
Estado, medio exclusivo con el que la ciipula dominanie del régimen trataba de
desmovilizar 1a efervescente sociedad civil y areducira su medlda el alcance de
la participacién partidaria.

El obsiinado ataque al Acuerdo Nacional, no reﬁe]aba sino la 1ntenc16n de
gvitar cualquier intento de negociacin que pudiera establecer alguna base pa-
ra una concertacion politica sea en el plano partidario o nacional. Igualmente, Ia
verdadera persecucion que la militancia desaté contra la Iglesia Cat6lica no bus-
caba sinohumillar-—y por esa via deslegitimar—laposicion creme.ntcmentem—
tica y contestataria que asumi la Iglesia en los &ltimos afios.

En la medida en que estas provocaciones conseguian acentuar las criticas al
régimen autoritario —y en particular al Gral. Stroessner— lamilitancia teniala
oporunidad de erguirse como la més diligente y firme defensora del stronismo
por cuya via esperaban —y de hecho lo consiguieron— afirmar su control del

" partido y del gobierno, Ademds, el supuesto era que en la medida que el “tradi--

cionalismo™ optara por una posicion de silencio, ambigiiedad o de solidaridad

con los “subversivos y detractores del partldo y del gobiemo colorado del :
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Presidente Stroessner”, su descalificacion por las bases seria inevitable y deci-

sivo, - :

No otra explicacién puede darse al obstinado rechazo que luvola hiilitancia 3

para considerar —ya en el mando de la espiirea Junta de Gobierno— los postre-

ros esfuerzos que algunos connotados dirigentes realizaron tratando de configu- -
- Tar algin acuerdo que restituyera fa “unidad partidaria”, El silencio del Gral.

Stro_essner frente a estas iniciativas ~asi como el explicito respaldo que direc-
taeindirectamente ofreciaa quienes azuzaban los ataques y actos de violencia—

-constituyen las prucbas mis firmes sobre Ia complicidad del Ejecutivoen el pro-

yecto de lamilitancia. (10) Nootraexplicacién tiene que el Gral, Stroessner, que
basamenté su legitimidad en el partido en haber sido el artifice de la “unidad co-
lgra ", se mantuviera impertirbable cnando con los apoyos de las fuerzas po-
liciales, la militancia avasalls Ia Convencién partidaria. (11)

_ La maximizaci6n de la violencia cumpli a cabalidad algunos de los obje-
uvos que la militancia se propuso, como ser: a) Una m4s fuerte identificacién
entre esta corriente y la figura presidencial; b) El privilegiar Ia lealtad a Sroess-
ner como principio esencial del partido; c) El dréstico distanciamiento entre la
dirigencia tradicionalista y lafigura presidencial; d) La fuerte polarizacién de las
posiciones politicas en dos campos irreductibles: el stronismo ¥ la oposicitn
“subversiva y desestabilizadora” hacia el que se empujabaal “tradicionalismo™;
ye)Laafirmacién de lamilitancia como la nica, decidida e incondicional fuer-
za de apoyo y accion para asegurar el continuismo histérico del régimen. -

~ “Sinembargo, la operaci6n violenciz vo también otros efectos queresulta-

. Ton fatales para el éxito del proyecto militante, Por lo menos dos de ellas resul-

ta_ron determinantes en Ia suerte del Gral. Stroessner, en 1a continuidad de su ré-
gimen y el abrupto final de esta corriente: uno, el gstrepitoso descrédito que
¢xperimentd la misma en el interior de las FF.AA. y otro, el fortalecimiento del

- sector “tradicionalista” como una alterativa politica—en el marco de un levan-

w_lmiento militar— como via para conjurar el acelerado proceso de descomposi-
<i6n a que empujé la militancia al pais.

ml
1. Elpartido Colorado en las posirimerias del Stronismo-

Hasta fines de la década del setenta, et Partido Colorado presentaba sdlo una
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i) El radicionalismo

i

- ﬁsura que permitia distinguir dos influyentes sectores partidarios en puja: uno,

que mantenia la “legitima®” hegemonia en la conduccidn partidaria y actuaba fé-
rreamente adherida al.gobierno del Gral. Stroessner y otro, representado por un
heterogéneo conjunto integrado por fracciones de la dirigencia partidaria gue ha-

- bian sido expulsados del pafs en ocasitn de diferentes crisis partidarias.

Elatraco de la Convencion del Partido Colorado el 1% de Agosto de 1987 por
la militancia representd un hito de singular relevancia, tanto para la vida inter-
na del coloradismo como para Ia politica nacional.

En el orden interno partidario, que es loque interesa destacar aqui, arafz de
ese acontecimiento se configuraron cuatro influyentes sectores partidarios, aca-
bando de esta manera un largo periodo de firme compactaci6n partidaria a nivel
de su dirigencia nacional. El perfil interno que empezd a conformarse con pos-
terioridad a esa violenta jomada polftica inclufa los siguientes sectores: a) La mi-
Litancia; b) El tradicionalismo; ¢) Los movimientos contestatarios (Mopoco,
Anrer y Mopocona) y d) El movimiento “Etico y doctrinario”, (123

En términos de sn relacionamiento con las dos esferas fundamentales de po-
der, el Estado y las FF.AA., la situacién durante ¢l afio anterior al golpe sepre-
sentaba de la siguiente manera:

a) Relaciones con et Estado
i) La militancia

Con posterioridad a 1a Convencién, 1a militancia fue expandiendo acelera-
damente su control sobre el aparato gubernamental y, por consiguiente, amplian-
do sucapacidad prebendaria. Como es de notar, el manejo discrecional de losre-
cursos del Estado y de la asistencia financiera internacional constituy6 una pie-
zaclave en los planes de este grupo, por un lado, para consolidar una clientela
politicaque le peritiera controlar las bases del partido y los cuadros dirigentes in-
termedios, ¥ por otro, satisfacer las propias apetencias de su corrupta cépula di-

"rigente.

En sumayorfa, aungue acosados y cercados cada vez mas por mayorss res-
tricciones, el tradicionalismo siguié conservando —1anto a nivel de su dirigen-
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cia superior como de sus cuadros intermedios— la mayoria de sus posiciones
tanto en ¢l Patlamento como en el aparato gubernamental, aunque ya conscien-
tes que se trataba de una permanencia precaria hasta que la militancia obsuvie-
ra ei controd total de la situacidn, :

En esta etapa, a pesar del duro hostigamiento militante, el tradicionalismo se
aferrd a la tictica de permanecer en la esfera piiblica, aparentemente tratando de
obstaculizar ¢l avance de Ja militancia y mantener sus vinculos con Ias bases del

partido.
iit) Los grupos contestatarios

. an de los grupos componentes del denominado sector “contestatario” es el
Movimiento Popular Colorado (MOPQOCO), formado en el =:ilio y que haciael
afio 1986, obtuvo el consentimienio del régimen para que sus principales dirigen-
tes retornaran al pais, aungue sometidos a extreaias restricciones para desarro-
llar cualquier tipo de actividad politica. '

" b} Relaciones con las FF.AA.

- En general, duranic el régimen stronistz Yos contactos entre politicos ——has-
1a con aquellos congiderados como los més comprometidos con el régimen—
eran sumamente limitados y controlados. En ese sentido, cabe presumir que
fuera el tradicionalismo el que contaba con mayor cercania con las FF.AA., a
pesar de que en Ios iltimos afios muchos dirigentes “militantes” tuvieron —por
iniciativa directa del Gral. Stroessaer-— un margen mayor de posibilidades de

- ar::ercamiento, principalments a través de los cursos diciados en el Colegio Na-
cional de Guerra.

_ Sin embargo, en Ia medida en que la crisis politica fu¢ agudizdndose hacia
finales de 1988 y que la més alta cipula de 1a jerarquia militar asumia posicio-
nes concordantes y de apoyo al accionar politico militar, el tradicionalismo
aparentaba contar con crecientes simpatfas en 1os cuadros intermedios del ejér-

© cito. Por lodemds, esta circunstancia explicarfa que el impulso de reaccién de las
FF.AA. haya tenido su epicentro en esos estratos de 1a oficialidad.

2. Elrelacionamiento inter-partidario

=~ .- Unadelasconstantes histdricas en el relacionamiento de los partidos politi-

cos paraguayos ha sido el de su mutua exclusicn, es decir, el de-asegurarse —por
la via de fuerza— una hegemonia absoluta sobre ¢l partido opositor, Dos indi-
cadores aparecen como altamente sugerentes en este sentido. Uno serefiereala

alternabilidad. El Partido Liberal, que accedi6 al poder a comienzos de siglo, s’

mantuvo en el gobierno'hasta 1940; a su vez, el Partide Colorado, fundado co-
mo el anterior a fines del Siglo XIX, tomé el poder como resuitado de la Revo-

lucién de 1947 y se mantuvo ¢n esa posicion hasta la fecha, es decir, ya por mis .

de cuatro décadas.

E} otro indicador tiene que ver con Ja representacion que se le ha otorgada’
al partido de “oposicién” alo largo de cada uno de esios perfodos de hegemonia,
independientemente de su representatividad electoral. El hecho es que, a pesar
de que estos partidos por lo comiin han contado con un caudal bastante equiva-
lente de adherentes, da representacion adjudicada al partido “opositor” sismpre

ha sido infima de tal modo a asegurar un juego politico de subordinacién y ex--

clusivismo.

Otro elemento histérico destacable ha sido e sentido guerrero —amigo/ -

enemigo— que ha prevalecido en las relaciones inter-partidarias, restringiendo
toda posibilidad de establecer un sistema politico altamente participativo y plu-
ralista, :

Ya en el perfodo mas contemporéneo, la revolucion de 1947 exacerbd de
nuevo esta rémora histérica de nuestro desarrollo politico, de tal forma que el ré-
gimen de Stroessner se sirvié ampliamente de esta caracterfstica de nuestra préc-

tica politica para estructurar y consolidar su esquema autoritario. Asi desde ~

1954, 1as refaciones interpartidarias acentuaron su tendencia a la exclusién, el
conflicto y 1a aversi6n total a introducir 1a concertacién como mecanismo para
dirimir las discrepancias y los conflictos. ' :

Una quicbra en esta negativa tradicion se did en los afios recientes, con lain-
corporacion del Mopoco al Acuerdo Nacional, organismo interpartidario esta-
blecido para combatir 2l régimen sironista buscando generar un proceso de tran-
sicién democritica. El Mopoco tuvo que afrontar serias vicisitudes internas pa-
ra mantener este relacionamiento durante la vigencia del stronismo y de hecho
tuvo que retirarse del Acuerdo Nacional cuando —restituidas las garantias po-
liticas en febrero de 1989— debit acometer la tarea de reingresar en ¢l escena-
rio partidario como una corriente interna. : _

En momentos criticos de fa ruptura del tradicionalismocon el régimen,a es-
ta corfiente se le presentd igualmente la opcidn de acercamiento a log partidos

y fuerzas de la oposicién. Sin embargo, por razones ticticas —aunnque también'-
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frenado por 1a preocupacién de 1;0 despertar ancestrales recelos— el teadi-

cionalismo guardo una prudente distancia de 1a efervescente oposicién enfren-
tada a Stroessner, El temor a que la militancia aprovechara un paso de acer-
camiento para ““deslegitimarlo” ante las bases del partido —principal escenario
de confrontacion en ese entonces— mantuvo la voluntad de la dirigencia tra-

 dicionalista de no “mezclarse”, restringiéndose firmemente a activar y encarar

su lucha dentro de los linderos del partido, a pesar de los reclamos que se le
hicieron para reforzar una naciente fuerza de democratizacién. Contrariamente,
el Movimiento Etico y Doctrinario encaré con mayor decisién el acerca-
miento a los partidos, movimientos y fuerzas diversas de oposicién, al pun-
to que su figura més importante inclusive suscribié un acuerdo con el PLRA,
con ¢ 4nimo de mancomunar esfuerzos tendicntes a la democratizacién del

pais. (13)

3. Un lejano antecedente

Ennoviembre de 1927, luegode levaniar unalarga abstencidn, el Partido Co-
lorado participden laselecciones realizadas en dichoafio presentando como can-

didatos a Eduardo Fleytas y Edvardo Lépez Moreira. Con posterioridad, electo .

¢l Congreso, fueron incorporados dos miembros del Partido Colorado como vi-

_ ceprasidente de la Cdmara de Diputado y de Senadores respectivamente. Con es-

ta medida politica se quebrd un largo periodo de exclusién que —con matices—
pervivié durante la Guerra del Chaco. Sin embargo, desde 1a caida de! gobiemo
Liberal ya nuncamds se dio casos de participaci6n de 1a oposicién como results-

«do de un praceso eleccionario democrético, a excepeidn de un corto lapso —ha-

cia fines de 1a década del sesenta— en que se integré el Partido Liberal enelPar-
lamento, aungue excluido de los cargos directivos,

Durante la eampafia electoral desarrollada a raiz de la convocatoria a
elecciones, luego del golpe militar de febrero, se dieron pasos importantes en
términos de ampliar el espacio de participacién de los partidos de oposicién,
sin que tales medidas consiguieran crear un margen significativo de confia-
bilidad en la ciudadania. Para muchos, dichas medidas no constitufan sino
una estrategia para legitimar al nuevo régimen y que —concluido ¢l proceso

eleccionario— el antiguo esquema de exclusi6n, volverfa a cobrar plena vi- -
gencia, )
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Sin embargo, sucesivas medidas asumidas por el Poder Ejecutivo luego -
-de instalarse el nueva gobiemo, obligé a una seria revision en cuanto a las

motivaciones reates, las contradicciones y los avances que se estdn dando
en el interior del nuevo régimen con relacitn a una posible transicién democed-
tica,

En lo que respecta especificamente a los pamdos politicos, en especial los
dos partidos tradicionales —que han acaparado cerca del 94% de los votos su-
fragados en las elecciones del 1° de mayo —estén protagonizando un estilo de
relacionamiento que contrasta con la virukencia ¢ intransigencia que prevalecié
entre colorados y liberales desde la revolucién de 1947,

Tal como acaecié en 1927, aunque esta vez eniendo al coloradismo como
¢l partido gobernante, la masa directiva de 1a cimara volvié a integrarse con dos
figuras de ta principal fuerza de oposicién, ocupando como entonces la vice pre-
sidencia de la camara de diputados y senadores, ademds la presidencia de algu-
nas comisiones.

4. Los sectores partidarios hacia el final del stronismo

El nuevo ciclo de éscisiones que comenzé a experimentar el Partido quo—
rado a partir del atraco a la Convencion del 1° de Agosto respondié'primt_njdlal-
mente aunaluchaporel poder. Fue el surgimiento de un entorno presidencial con
una fehaciente ambicién de poder —asi como la actitud excluyente de[ Gral.
Stroessner con la ciipula tradicional del Partido— los hechos que dt.:l.cnml_laron
el surgimiento de la militancia y del tradicionalismo como movimientos inter-
nos decididamente enfrentados.

En ambos sectores, la apelacién de legitimidad para aftrmar ¢l cxcluswo
manejo de los organismos de conduccién del Partido, se apoy6 en su primer mo-
mento en la “identificacién” con los valores de origen y Jos prohombres p_amda-
tios (“Francia, Lopez, Caballero, Stroessner”). En ocasiones la n.ﬁlitancna cen-
iré suz ataque en el cardcter “oligarquico” del tradicional_ismo, sin que esto im-
plicara una preocupacion ideolgica efectiva sino més bien un Us® oportunista
del cardcter continuista que histéricamente ha caracterizado a la dirigencia co-
lorada. En la medida que ei proceso de divisién fue agudizdndose, la militancia
profundizé su identificacidn con el Gral. Stroessner exaltando esa lealtad como
condicién prioritaria de legitimidad politica. (14)
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Sectores del Partido Colorado (15)

Periodo final del Periodo post-
_Sl';mnismo - . eleccionario

L_ Sector militante;
2) Lineaortodoxa
b) Linea instimcional

2. Sector tradicional:

‘z2) Linea histérica _ Linea histdrica
L hegemonistica hegemonistica
’ : (Neo-autoritaria) (Neo-autoritaria)
b) Linea hegemonista Linea hegemonista
aperturista * aperhurista
3. Sector Etico Sector Etico

4. Movimiento de Integracién
Colorada (MIC)

5.- Sector disidente
_(“contesiaarios™)

a) Movimiento Popular-Co- Movimiento Popular Co-
lorado (MOPOCO) lorado (MOPOCO)

b) ANRER

¢} Movimienio Popular Co-
lorado Nacional
(MOPOCONA)

!
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Un sector del tradicionalismo y del Movimiento de Integracion Colora-
da, liderado por Edgard L. ¥nsfrdn, ex Ministro del Interior del Gral. Stroessner,
representaba una posicién que cabrfa definir como nee-autaritaria, ;Qué seen-
tiende en este caso como nec-antoritarismeo? Primero: adjudicar al Partido Co-
lorado el papel de constituise en ei actor politico exclusivo para gestar el proce-
s0 de “grandeza nacional™; Segundo; El reconocimiento de la legitimidad de su
hegemonia sobre el resto del sistema politico, al que se adjudica, en contraven-
¢idn de todo principio democrético, un papel subordirado y de mero acompaiia-
miento; Tercero; la exaltacion de una dialéctica maniqueista en lo que respec-
taal desarrotlo politico y social paraguayo, 1o que supone concebir fa politica co-
Mo una guerra en que se participa en caracter de enemigos, donde 1a interaccién
debe concluir siempre en iérminos de victoria o derrota, v sobre todo, la des-
truccién de la parte identificada como “enemiga”.

En sus origenes, los grupos disidentes expurgados por el Gral, Stroessner
(los actuales ex-contestatarios) compartian aplenitud esta concepeidn del Colo-
radismo y en gran medida, su desprendimiento del stronismo—y la inclandica-
ble lucha con que se les enfrentd después—— se debi a 1a no aceptacién de una
merma de fa influencia del partido provocada deliberadamente para lograr su
més completa subordinacién, Claramente, no fue un reclamo de democrati-
zacion del régimen el punto de ruptura. En ese sentido, Epifanio Méndez —uno
de los més notorios puntales de la lacha de los colorados exiliados contra Stro-
essner— representé a cabalidad —en sus ideas y en sus actos— a la tendencia
neo-autoritaria —mesidnica y hegemonista— que se ha manifestado como una
constante en este segundo ciclo histérico de Ia presencia del Partido Colorado en
¢l peder,

Sin embargo, es notorio que a medida que comrieron los aﬁos de exilio y que
el liderazgo de estos grupos fue pasando a una generacién mas joven, fue emer-
giendo una posicién més abierta hacia las organizaciones partidarias de oposi-
cidn, tendencia que culminé con el ingreso del Movimieato Popular Colora-
do (Mopoco) en el Acuerdo Nacional,

En los Gltimos meses, ia linca hegemonista-aperturista fue acemuando su
identidad dentro de! tradicionalismo e¢n la medida en que se ha venido perfilan-
do does nicleos bien diferenciados de intereses polfticos: por un lado, aquel que
a pesar de haber asumido una posicién de enfrentamiento al régimen del Gral.
Stroessner hacia el final de su ejercicio del poder, sustentan una concepeién mar-
cadamente jerdrquica y veriicalista de la poiitica y, por otro, un sector que apun-
ta hacia principios més genuinamente democréticos. (16)
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Un hecho notable en lo reﬁerente a esta fisura en el Tradic:onallsmo esque -
1a caracteristica generacional es la que se constituye comoel principal lindero de .

separacion entre estas corrientes, 1o que de wdas maneras se explica si se tiene
~ en cuenta—siendo el tradicionalismo el sector partidario que se mantuvo en el
gobiemo— la escasa movilidad que se dio al nivel de su dirigencia superior.

[v.
1. Nuevos intereses para viejos actores

En el arden intemo del Partido Colorado, el primer efecto de significacion
resultante del golpe militar del 2/3 de febrero fue la desaparicién de 1a militan-
cia del escenario partidario y nacional.

En cuanto a las demds corrientes intemas, lo més resaliante esque a pesar del
dréstico cambio de contexto, mantienen sus identidades e inclusive con claras
tendencias a profendizar sus limites, aun cuando se est4 dando un dificil proce-
so de reacomodo forzado por los nuevos intereses en juego.

Por su cardcier de componente central del nuevo régimen de poder y, por
consiguiente, de ocupar posiciones decisivas en el aparato gubernamental y en
la Junta de Gobierno —que le permite ademds el conirol de 1a casi totalidad de
las organizaciones de base— debe considerarse que los cambios que se estin
dando en el tradicionalismo constituyen los mds decisivos en ot curse de los
acontecimientos polftico.

En ese orden, cabe reiterar como uno de los hechos més gravitantes el apa-

- rentemente irreversible proceso de diferenciacién entre una corriente liderada
fundamentalmente por la “vieja guardia” partidaria, con algunas incrustaciones
de figuras individuales pertenecientes a generaciones mas jGvenes, y otra, que se
autocalifica como “la generacion intermedia” y cuya tonica dominante es el de
1a apertura hacia una sociedad més abierta Y un estilo de ordenamiento politico
més participativo,

Este agrietamiento del tradicionalismo, como se vers, no se basa exclusi-

vamente en laslealtades de generacion sinoal hecho de compartir estilos deejer-

cicio de poder, conceptos diferentes respecto a la préctica politica y a la mane-
ra de concebir €] ordenamiento del sistema politico,

En lo que respecta al grado de influencia de cada una de estas oomentes. por
el momento al menos, es pesceptible que esta “vieja guardia™ y sus atlateres re-
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ticnen el control partidario y una decidida disposicién de bloquear el avance de.
1a“generacitn intermedia” hacia las posiciones de poder del partido. Ignalmen-.
te, es también resatiante que el discurso politico, el estilo de liderazgo y su pro-
clividad a un consenso nacional en torno a las metas democréticas de esta co-
rriente suscita una mayor credibilidad y confianza en amplios sectores de parti-
do y de [a opinidn piblica nacional.

El nuevo régimen politico permitié que los ex-contestatarios —expresién -

con que el establishmentpartidario se refiere 2 los grupos surgidos en el exilio—
y algunas corrientes formadas en el pafs hacia el final del régimen stronista (Mo-
vimiento de Integracién Colorada/MIC, Movimiento Etico, etc.) obtuvieron 1as
garantias de actuar en el escenario partidario aunque con serias resiricciones.

También les fueron otorgadas posiciones en érganos representativos del Parla-

mento Nacional y en algunos cargos en la administracién piblica,

Mirado en ténminos m4s estrictamente partidarios, resulta evidente que ia
meta principal de los “ex contestatarios” es el de conseguir consolidar su presen-
cia en el escenario del Partido. Para conseguir esto, aparentemenie le resultacla-
ro que necesitan llegar a las bases, a los efectos de disputar al tradicionalismo
¢l dominio que este sector mantiene en las seccionales del partido.

En los dltimos meses, estos grupos han centrado sus esfuerzos en tomoa es- '

te propésito, lo que ha suscitade 1a reaccién de 12 clipula del tradicionalismo en
tres sentidos diferentes: por un lado, el de frenar este avance; por otro, tratar de
inmovilizar a la “generacién intermedia” para evitar la quicbra de su frente po-
litico y, por 1illimo, acelerar la constitucién ¢ implementacida de su exclusivo
proyecto de hegemonia.

2. ;Hacia un nuevo proyecto antoritario?

El panorama descripto respecto ala corriente tradicionalista ofrece bastan-
tes indicios de que estamos presenciando en el interior del coloradismo b sur-
gimiento de dos procesos de singular relevancia para el desenvolvimiento poli-
tico paraguayo. Por un lado, 1o que se estd dando es una creciente polarizacion
de las posiciones de 1as diferentes corrientes en tomo a dos contrapuestos extre-

MOS; UNo, que apunta a orientar la actual situacion hacia una salida autoritaria

y francamente reaccionaria (17) y otro, que intenta vigorizar y expandir las po-
sibilidades de democratizacidn. El otro proceso tiene que ver con la disposicién
de dominio partidario que abiertamente est4 asumiendo un sector del tradicio-
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nalismo que, por su estilo excluyente y dogmatico, induce a pehsar que se setd |

ante el peligro de reconstitucién de una corriente antoritaria y conservadora,
¥ por consiguiente, antepuesta a los impulsos de democratizacion a que estaria
comprometido la “generacién inteimedia™ perteneciente a ese mismo sector,

{Conquécondicionesy recursos estarfan contando quienes impulsan esta sa-
lida autoritaria? Por de pronto, no resulta fAcit su percepcitn y sobre todo, pon-
derar sus verdaderos alcances. De todas maneras, resulta Gtil considerar alguncs
factores que aparentemente inciden de una forma muy directa.

Poruna parte, la pervivencia de una cultura autoritaria que permea foer-

-temente la cotidianidad de las relaciones politicas y sociales; por otra, la inercia

institucional —que incluye el desmesurado y soberbio aparato del Estado—que
c§té organizado en los moldes de esa cultura autoritaria y por lo tanto, acon-
dicionado para un funcionamiento acritico y verticalista; en tercer lugar, la na-

* turaleza prebendaria del Estado que, aun cuando esté experimentando una drés-

tica disminucién de sus disponibilidades de recursos, todavia mantiene una ca-
pacidad de “seducir” a parte importante de una extensa y antigoa clientela; por
dltimo, el manejo que aun dispone la Junta de Gobierno del aparato de base del
partido —las seccionales— lo que le permite interferir en el accionar de los
movimientos internos que bregan por una modalidad més abierta y participati-
va de conduccién partidaria; en cuarto lugar, el “internalismo” que todavia pre-
valece en el movimiento auto-denominado como “generacién intermedia”, lo
cual le permite a ia “vieja guardia” neo-autoritaria, a presentar al tradicionalis-

mo —por {0 menos por el momento— como un disciplinado frente en las con- -

tinuas confrontaciones con los demas sectores partidarios y, por tiltimo, las po-
sibilidades potenciales de capitalizar los hechos de protestas sociales como un
elemento para aglutinar en su entorno —en el partido y Ias fuerzas armadas— a
quienes ada creen que existe un orden de compulsiva hechura, jerdrquico y ver-
ticalista, en que debe basarse el ordenamienso politico y social del pais, a pesar
det desastre en que culminé este principio del stronismo.

v

3 Matrices de lealtades y demeocracia interna

Es evidente que las lealtades sobre Ias que se sustentan las diferentes corrien-
tes partidarias respondan a una diversidad de factores que enraizan en la expe-
riencia histdrica que ha tenido los diferentes grupos de dirigentes que ejercen su
liderazgo. Sin duda, lo que esto supone es que el historial de cada grupo —y so-
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bre todo la situacion a que los sumi6 el régimen stronista— genefé, no solamen-
te diferentes matrices de lealtades, sino proyectos politicos particularistas, des-
conexos unos deotros, apesar de haberse dado 1a enumeracion de propdsitos més

generales (“democratizaci6n del pais”, “unidad partidaria”, eic.) pero enel pla- _

no més bien de la mera verbalizacién,

Luego de! surgimiento del nuevo gobierno y los cambios que se dieron en el
escenario nacional y partidario, resulta notorio que estas matrices de lealiades
—con ciertas excepciones que por su alcance no cambian lasituacién— se man-
tienen intactas, coartando las posibilidades de realineamientos en vista a enca-
rar auevas situaciones, como el surgimiento de un proyecto autoritario, con otra
configuracién de fuerzas.

Lo que sucede en este plano adquiriré gran relevanc:apara que serompan es-
tas matrices de lealtades y se reconfiguren en vista a lo que surge como el pun-
to més cruciat de la politica paraguaya actual: la definicién del curso que tendrd
laconfrontacién entre lapropuesta politicaaatoritaria y }a democratizante. De
este resultado, dependerd en singular medida la democratizacidn interna de] Par-
tido Colorado, requisito necesario para que la actual wransicién se oriente hacia
la efectiva organizacion de una democracia.

4. Escenarios de definicion: el Partido Colorado y las FF.AA,

Ladehbilidad dela sociedad civil frente al Estado esun fendmeno sobreelcual -

—en ¢l caso paraguayo— existe bastante consenso entre los analistas sociales.
Asimismo, en igual medida es compartida 1a opini6n de que tal hecho constitu-
ye uno e los factores estructurales mas grawtantes en la conformacién y orde-
namiento ded sistema politico.

En ese plano, y en lo que al sistema partidario se refiere, es resaltanie que los
partidos politicos se muestran tanto mas fuertes o débilesen la medida de sudis-
tancia del Estado, o a la inversa, de su cercanfa a la sociedad civil, Es sobre es-
ta realidad que se sustenta el reconocimiento —para ciertos andlisis—de dos ca-
tegorias de partidos: gubernamental y ¢l o 1os de cardcter no gubernamental,
0 si se quiere, de oposicion. De acuerdo a este criterio, lo que se ¢std realmen-

. tepercibiendo a través deesta categorizacion, son grados diferentes de recursos

de poder y, por consiguiente, de capamdades de influencia en la sociedad poli-

tica como en la nacionat.
Es por esta raz6n que el partido gubernamental —en nuestio caso el Parti-
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do Colorado— se convierte en un dmbito de singular relevancia en el actual pra-
ceso politico. A la vez, a “debilidad” de los demds partidos —-cualesqmera sea
¢l alcance de su caudal electoral o, representacién— estd medida por la escasa
fuerza de movilizacién de la sociedad civil, Debe tenerse en cuenta que, 2 mis
de Io que estructuralmente representa este desequilibrio entre Estado y Socie-
dad Civil, el régimen autoritario mont6 una compleja trama —parte de la cual
continia vigente— tendiente a inmovilizar Ia sociedad politica y reducir a la po-
blacion a una minima participacién. Por tanto, es comprensible que las posibi-
lidades de cambio “desde abajo™ hayan sido tan exiguas en las condiciones que
han primado durante las Gltimas décadas.

En semejante contexto, resulta muy claro que -—para darse efectivamente
una transicion hacia la democracia— el Partido Colorado necesita encarar vira-
jes muy profundos en ambos planos: interno y nacional. Fn lo interno, el tema
prioritario no puede ser otro que el de fortalecer un proceso de democratizacién
partidaria. De tal forma que su dirigencia puede alcanzar un nivel satisfactorio

-de representatividad y consenso; y en lo nacional, el de definir nuevas formas de
relacionamiento con los demds partidos, la FF.AA. y el Estado.

Enloque atafie a las FF.AA., el golpe del 3 de febrero demosird una vez més
~ que —desde Ia post-guerra del Chaco— no sélo sigue manteniendo una fuerte
presencia en la arena politica sino que durante dicho tramo histdrico su margen
de poder se vio ampliamente acrecentado vis a vis la crénica dcblhdad del sis-
tema politico.

De acuerdo a estas consideraciones, es posible configurar algunas alternati-
vas 0 escenarios posibles de cambio en 1o que se refiere al dcsenvolvlmnemo po-
litico paraguayo.

En primer lugar, es de suponer que el curso de la transicién, en ténmnos de
reconstitucion del antoritarismoo la modernizacion dependers fundamental-
menie de como se definird 1a actual pugna entre el proyecto autoritario y e} de-
mocratizante que se estidando en los dos principales escenarios que conforman
la estructura de poder dominante, es decir, el Partido Colorado y las FF.AA,

En segundo lugar, se trata de reconocer que la democratizacién interna del
Partido Colorado constituye una etapa absolutamente necesaria para sentar lag
bases de un sistema politico pluralista, condicién ésta imprescindible para abrir
camino a la democracia a nivel nacional. Al respecto, Garretén ha sefialado que
*“...nohay democracia estable si el sistema partidario noes inclusivo de todas Jas
fuerzas ideol6gico-politicas y si, a su vez, hay fuerzas sociales que no tienen re-
presentacion en el sistema partidario” (18). En este sentido, se debe recordar que
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¢l stronismo recurri6 con insistencia y tenacidad en el uso de dos mecanismos pa-.

raafianzar surégimen antoritario: por un lado, el de fragmentar el sistema de par-
tidos en general y los partidos politicos en particular y por otro, excluir a las fuer-
zas politicas representativas sustituyéndolas con dirigentes cooptados por via

prebendaria, carentes de toda representatividad, tal como qued6 develadoenlas

elecciones del 1° de mayo (19). Finalmente, cabe acotar que una dirigencia que
accede al poder intero partidaric por viano democrélica requerird necesaria-
mente de un poder externo al partido para asegurar s sustentacion. No tiene otro
camino que tentar alianzas con fuerzas que a nivel naclonal estin comprometi-
dos con un ejercicio auioritario del poder.

En tercer Ingar, un aspecto determinante de 1a realidad pohuca paraguayaes

que —a mds de haber experimentado un largo proceso de consolidacion institu-
cional— las FF.AA. protagonizé por su cuenta y riesgo, una accién revolucio-
nariacon todo loque esorepresenta como ampliacién y fortalecimiento de su po-
der. Ademds, al incorporar en la proclama revolucionaria como uno de los ob-
jetivosesenciales del golpe militar, la democratizacion del pais, las FF.AA. aso-

mid de hecho responsabilidades dificiles de desconocer. Entre las que revisten’

mayor grado de prioridad debe destacarse la siguiente: primero, asumir el pro-
yecto democrético como base para delinear sus metas instiucionales, tanto en el
campo militar como en el de la sociedad nacional; segundo coadyuvar en el pro-
ceso de desmontaje del andamiaje antoritario que alin pervive y trata de recons-

tituirse a nivel del Estado, del aparato gubernamental y del mismo Partido

Colorado,

La construccién de un sistema de partido pluralista a nivel nacional obvia-
menie depende de que las FF.AA. no continden privilegiando sus relacionescon
una organizacion partidaria en particutar y, menos aiin, con fracciones que si bus-

can su apoyo no puede tener otra meta que reproducir un modelo autoritario, La

fuerza de coaccitn que dispone las FF.AA. le es concedida por la nacidn para

otros menesteres. Aplicarta para facilitar 1a hegemonia de una agrupacién poli- |

tica enparticular, no s6lo rabaria de nuevo 1a posibilidad de una dindmica inter-
partidaria democratica sino que también introduciria un sesgo espiireo y peligro-
so en la consolidacién de una articulacién positiva entre 1a sociedad civil, y el
ststema politico por una parte, y entre éstas y 1a institucidén militar por otra.
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-+ ES POSIBLE LA TRANSICION PACTADA EN
EL PARAGUAY? FUERZAS ARMADAS
Y PARTIDOS POLITICOS EN LA COYUNTURA

Carlos Maria Lezcano - Carlos Martini -

INTRODUCCION

Este trabajo tiene el objetivo de presentar la actual intervencin de las
FF.AA. y surelacidn con la sociedad politica y el Estado, luego de la irrupcidn -
violenta del actor militar en el proceso de declinacién del régimen anterior v su
propuesta de cambio en democracia, pese a que desde el principio el movimien-
to golpista intent$ conservar algunas caracteristicag del régimen antertor como
la alianza FE_AA -Partido Colorado,

1. EIGalpedel 2y 3 de Febrero
1.1, Los antecedentes

Las caracteristicas de implantacién y reproduccion del régimen liderado por
¢l General Alfredo Stroessner son sin duda las principales razones de su deterio-
ro. Caracterizamos al mismo de militar-patrimonialista con partidodepatro-
nazgo (Lezcano, 1989: 15) por ser Stroessner el articulador de 1a alianza Fues-
zas Armadas-Partido Colorado, principal factor que permiti6 el largo sosteni-
miento del modelo. Stroessner fue presidente del Gobieno, General de Ejército
y Comandante en Jefe de las FF.A A. y presidente honorario del Partido Colora-
do. Administré asi las lealtades dentrode la alianza y fuerade ella, intercambizin-

“dolas por prebendas y privilegios a través del Partido Colorado, Para ser oficial

de las FF.AA. y de Ia Policia, empleado piiblico, o simplemente realizar nego-
cios con el Estado se requeria laafiliacion al partido del Gobierno. Practicamen-
e no existieron espacios diferenciados entre esas tres instancias institucionales
—Gobiemo-Partido-FF.AA —, 1o que produjo una grave deformaci6n en las
mismas, que impacts a toda la sociedad. Para mantener esta modalidad de domi-
nio es fundamental el crecimiento sostenido, pricticamente ilimitado, de la eco-
nomia nacional, y el intercambio de los beneficios de la- misma por el control de
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Ia cadena de lealtades. Ante una contraccion de la economia se da automética- |

~ mente un proceso de exclusién econdmica y también politica. Resumiendo, las
caracteristicas fundamentales de un régimen militar-patrimonialista con par-
tido de patronazgo no fijaron al régimen de Stroessner en un modelo autorita-
rio de los afios cincuenta; por el contrario, el modelo evoluciona hacia formas si-
milares a los nuevos modelos donde ¢l fundamentalisimo anticomunista es la
base de la diferenciacion ideol6gico-politica aspecto remarcado por los cursos
de Guerra Politica en la academia de Taiwan, y el asesoramiento de militares de
este pafs a los sistemas de inteligencia mlhtar y paramilitar en los Gltimos afios
del régimen,

Otrode los factores fundamentales para la implantacién ymantemmlentodel
régimen militar patrimonialista fue el sistema de relaciones internacionales en
que se inscribieron el golpe del 4 de mayo de 1954 y el postetior gobierno mi-
‘litar-colorado que resulté de &l. Corrian los primeros aftos de la guerra fria, y 1a
primera ctapa de la Doctrina de la Seguridad Nacional (Breda dos Santos,
1987: 552), ya funcionaba el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
acordado en Rio de Janeiro en 1947, todo estd conformando una gruesa red de
seguridad de Estados Unidos para amortiguar un pesible ataque convencional de
la Unién Soviética. El andlisis de 1a seguridad y 1a defensa era necesariamente
bipolar: fucron dos los bloques resnltantes de los pactos de Teherdn y Yalta, y
el complemento de Postdam; Estados Unidos y 1a Unién Soviética se esforzari-
an por mantener su hegemonia dentro del 4mbito de sus dreas de influencia, Y
en nuestro caso estamos en el 4mbito de los Estados Unidos, gue prefirid gobier-

'nos fuertes, civiles o militares, como una péliza ante fainestabilidad (Schoultz,
1988:.20) que tanto.temian sus operadores politicos y militares.

Como explicdbamos en la primera parte de esta seccidn, la reproduccién del
‘modelo estaba relacionada directamente con Ia capacidad del Gobiemo-Partido
de Qistribuir prebendas y privilegios vinculados a negocios piblicos y privados.
Esa capacidad se vio drdsticamente restringida desde los primeros afios de esta
década por entrar en tensién el modelo tradicional de administracién con exigen-
cias cada vez més complejas de la economia internacional, a la que inevitable-

ménte estd relacionada la nuestra. A esta crisis de la economntia acompaiié en for--

ma paralela, y en mucho agravada por ella, 1a crisis politica que debfa interpre-
tarse en base a una sola clave: cuéndo, quiény cémo se debia proceder para la
sucesion de Stroessner. El cfrculo mds préximo al lider, populistas-anticomunis-

tas fandticos, llega convencer al viejo General-Presidente de que sumodelo po- .
dria sobrevivirle y su hijo heredar el carisma, Impuisados por estaconviccibnse
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lanzaron a copar el partido primero, et Gobierno después, para desde estas po- ~
siciones inteniar una nueva negociacion con las FF.AA., y en caso de que éstas
no estuvieran de acuerdo, terminar copandolas también, En sintesis, el proyec-
to pasaba por stronizar el partido y el Gobierno, para finalmente suomzar las
FF.AA,

1.2, Reduccion del espacio politico
Pero este objetivo del entorno de Stroessner y de su hijo mayor, el entonces

Coronel Gustavo Stroessner Mora, debfa sortear dos grandes obsticulos. Por un
lado, tos Tradicionalistas del Partido Colorado, que fueron excluidos de la direc-

.cién partidaria y de los principales puestos del Gobierno (y por lo tanto alejados

del poder econdmico y politico) en 1987 y 1988, no se quedarian cruzadosde bra-
zos viendo como los “militantes combatientes stronistas” se hacian de todo el po-
der que ellos detentaron por més de 30 afios. Por otro lado estaban los altos man-
dos militares que liegaron a ellos gracias a los tardicionalistas, para quienes el
ascenso de los militantes significaba una amenaza al control politico-militar que
mantenian, o por 1o menos la necesidad de una nueva negociacién en la que po-
drian verse afectadas sus cuotas de poder,

Sobre todo el general de divisién Andrés Rodriguez, consuegro del General-
Presidente, que comandaba el poderose I Cuerpo del Ejército y segundo hombre
dentrode las FF.AA., se verfa particalarmente afectadd. Es decir, 1a stronizacién
castrense se produciria solamente mediante su falencia, y el militar que qucria
ver coronada su carrera profesional en el cargo de Comandante én Jefe de las
Fuerzas Armadas de la Nacidn —con la proteccién de sns coantiosos intereses
econdmicos, ya que es uno de los empresanosde més éxllo— O TeRuNciaria sin
Oponer resistencia. : '

Sintetizando, la crisis econdmica y la crisis de Sucesmn produjeron una ré-
pida pérdida de consenso en ¢l régimen de Stroessner, lo que llevd a un aumen-
to proporcional de la represion y la exclusién.

1.3. Lareaccion del General Rodriguez y sus fuerzas

| Ante el escalamiento militante combatiente stronista que pretendia Hevarse -
por delante todas las instituciones, las fuerzas leales al Gral. Rodriguez interpre-
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taron que era el momento adecuado para dar el golpe. Es decif, fue la propia in- |
capacidad del stronismo (civil y militar) de conducir al Gobierno-Partido la que -

hace legitimo ¢l golpe. Las fuerzas militares comandadas per Rodriguez acele-
 raron el proceso urgidas ante Ja presi6n stronista, y porque desde el Partido Co-
lorado y mandos medios de las FE.AA. se intentaria el golpe si se dilataba la me-
‘dida militar dei 2 y 3 de febrero. La primera proclama leida por el Gral. Rodri-
guez enlamadrugadadel 3, cuando todavia se combatia en Ias inmediaciones del
- Regimiento Escolta Presidencial donde se habian refugiado v fortalecido Stro-
essner, suhijo y los generales que confiaban en sucapacidad de manejo de la cri-
sis militat, habla claramente del sentido del golpe y los apoyos que buscaba. Los
cinco puntos establecian: .
1. Recuperacién de 1a unidad del Partide Colorade en el Gobierno:
2, Restauracién de la dignidad de las Fuerzas Armadas;
3. Inicio de un proceso de democratizaci6n;
4. Respeto a los derechos humanos;
5. Defensa de la religion Cat6lica,

2, ¢Por qué se recuperan las libertades pablicas?

La reacci6n militar y su acompafiamiento civil tienen su explicacidn en im-
portantes factores locales y también en la incidencia de factores externos, como
hemos sefialado. Pero estos no son suficientes para explicar los elementos que
fuerzan a iniciar por lo menos un proceso de apertura, o de liberalizacién, como
el que se est4 dando en nuestro pais.

El golpe del 2 y 3 de febrero no modifics, en términos formales, la relacidn
FF.AA -Partido Colorado. Esto es, la alianza de poder sigue basdndose en esas
_ dos instituciones, aunque inmediatamente después del derrocamiento del Gral.

Stroessner se produce una aperwra politica como nurica ocurrit el rég:mcn de-

puesto.

31 bien es cierto que dicha apertura estuvo y continiia controlada por las
FF.AA. antes que por el Partido Colorado y que la misma tiene algunas restric-
© ciones (los partidos de orientacién comunista siguen proscriptos anngue sin ser
perseguidos como antes del golpe), no es menos cierfo que desde febrero se han
recuperado, en gran medida, las libertades piiblicas y que los actores sociales y

- politicos encuentran menos obstéculos desde elpodea-paradesan'ollar sus prﬁc-
© ticas.
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En forma inevitable surge la pregunta acerca de Ias razongs que Hevaron a
las FE.AA. a iniciar un proceso de apertura desde arriba. En los siguientes co-
mentarios, sefialamos algunos aspectos que nos parecen significativos para ex-
plicar el proceso que vive el Paraguay desde el 2 y 3 de febrero de 1989:

2.1. Los costos de mantener el order autoritario aumentan porque:

2.1.1, La crisis de sitcesitn

Comoyalo sefialamos anteriormente, la crisis politica se explicaen granpar-
te por ta urgencia de los “militantes combatientes stronistas” en crear todas las
condiciones para que el modelo sobreviviera a su “creador” mediante el despla- -
zamiento de los sectores civiles y militares que pudieran plantear una linea ap-
ténoma, Pero este proyecto tenia una limitacién importante: los grupos milita-
res vinculados al Gral, Andrés Rodriguez no cederfan ficilmente ante la presnon
que intentaria excluitlos del poder.

2.1.2. Declinacion de la cohesion militar

Esta misma crisis de sucesion plantea laruptura de [a “onidad interna” de las
FF.AA. Por un lado quedan los generales antignos, que con una visién conser-
vadora se apoyan en la capacidad providencial del General-Presidente y en‘los
stronistas del Partido Colorado para conjurar 1a crisis politico-militar que signi-
fica el intento de copamiento de las FF.AA. A esta fuerza se oponen los genera-
les jovenes y los coroneles antiguos que mantuvieron su leadtad al Gral. Rodri-
guez con la conviceidn de que el régimen de Stroessner ya no podfa continuar
porque afectaba profundamente a sus intereses.

2.1.3. Deciinacion de la legitimidad

2.1.3.1. Disminuci6n del valor de Ia “legitimidad negativa™, Antes que una
crisis orgénica (Gramsci, 1981: 46-47), el régimen autoritario-prebendario del
Gral. Stroessner habia sufrido una considerable disminucién de legitimidad du-
rante la década presente. El “orden, la paz y el progrese”, como contrapartida al
“desgobierno, la anarquia y &l atraso” de la etapa anterior a 1954, podian serele- -
mentos que contaron con la adhesién de importantes sectores de 1a poblacién en
el momento de instauracién del régimen, en los afios cincuenta, dadala granines-
tabilidad politica del pais entre 1947 y 1954. Pero ¢l orden y la estabilidad, en al-
giin momento altamenie valorados, una vez conseguidos dxslmnuyen como fac-
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tores importantes de consenso alrededor de un régimen autoritario, aumentando -

1as demandas de libertades piblicas y de participacion.

A través de un sistema pluralista restringido el régimen pretendm ofrecer un
cierto cariz democratico-representativo a partir de los comicios de 1962. El pe-
riodo de auge de la economia paraguaya entre 1973 v 1981, 1a politica de colo-

_ nizacién de tierras desde el principio de los sesenta que juntamente con la emi-

gracion descomprimieron las tensiones socialesen dreas minifundiarias, ademds
del incremento de la participacién estatal en la economia y el consecuente desa-

: rrolio del sistema prebendario, son otros tantos factores que ayudan a compren-

der los niveles de consenso alcanzados por el régimen.
En los ochenta Ja hegemonia se resquebraja debidoala cnsnsecondnuca, ad-

' mmnstrada con el dnico fin de mantener el sistema prebendario, & la crisis poli-

tica abiertaen la ANR (Partido Colorado), a los intentos de reconstitucién de las
sociedades civil y politica, y al deterioro de las condiciones de vida de importan-
tes fajas de poblacidn. Un afio antes del golpe un sondeo de opinién piiblica ya

_ revelaba que $610 uno de cada cinco ciudadanos estaba de acuerdo con que to-
. do debfa coniinuar come antes. (Sendero, N2 438, Febrero 19, 1988).

En resumen, el orden autoritario sargido en 1954 ya no contaba, a finales de
los ochenta, con un apreciable grado de legitimidad sociopolitica. Cada vez més

. su establhdad dependia del uso desnudo de la fuerza.

2.1.3.2, Contexto intemacional desfavorable a la legitimidad de los autori-
tarismos. Ya hemos sefialado que los cambios de percepciones de los operado-

res politicos y militares norteamericanos han obligado a modificar la politica ex-

terior respecto a los gobiernos “fuertes” de América Latina. En este sentidoeva-
kian a Jos auntoritarismos de la regién, particutarmente Chile y Paraguay, donde
lapermanencia deregimenes militares excluyente podrfa producir sitvaciones de

- inestabilidad aun mayores que 1a “alianza anticomunista” por la cual estaban vin-

culados. A 1a tensién con los Estados Unidos se debe sumar los procesos de de-
mocratizacion que se viven en los paises de més peso en ta subregion: Brasil y
Argentina, que permanentemente entraban en tensiones por problemas de con-
trabando, cuando no por cuestiones politicas o militares.

2.2, Los costos de la democratizacién disminuyen porque:

2.2.1. Ausencia de percepcién de amenazas al modelo de dominaci&n
En ¢l Paraguay las fuerzas antisistema nunca lograron un nivel de desarro-
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llo como para poner en peligro al régimen anterior. Los intentos politico-mili-
tares de mayor envergadura fueron desvaratados antes de 1a mitad de los sesen-
ta. En la década pasada 1a Organizacion Primero de Marzo (OPM) fue desarti-
culada antes de iniciar operaciones de caracter militar. La “amenaza subversiva”
—durante el régimen anterior— no paso de ser una coartada que Jusuﬁcaha el
esiricto sistema de control sociopolitico.

2.2.2. Crisis econdmica con impactos amortiguados
La crisis econdmica abierta en 1982 —una vez terminada la mayor partc de

las obras civiles de Itaipi y con la depresién de las cotizaciones internacionales ~ ~

delasojayel algodén— fue administrada de acuerdoa la i6gica prebendaria. Asi,
en plena época de crisis por problemas de 1a deuda externa latinoamericanael pa-
is aumenta considerablemente su endeudamiento externo, el cual “seria al mis-
mo tiempo para ir cybriendo el déficit fiscal y asi mantener a empresas estata-
les altamente deficitarias que el sistema prebendario habia creado durante el pe-
riodo de ange econdmico™ (Masi, 1989:62),

- E bajo crecimiento econémico, los crecientes indices de desempleo e infla-
cién, el aumento det sector informal, 1a limitada inversidn productiva, ¢l desa-
liento de exportaciones —via el subsidio cambiario— constituyen indicadores.
de un escenario econémico con dificultades, productode lalégica econdmica del
régimen anterior, el cual no intenté medidas tendientes a lareactivacion del apa-
ratoproductivo. Sin embargo los desequilibrios econdmicos del pais son, en tér-
minos comparativos, menos agudos que los argentinos y brasilefios y su admi-
nistracion, desde la perspectiva de las variables macroeconémicas, pu.ede re-
sultar menos complicada.

Sin embargo, el modelo de desarrollo paraguayo es altamente concentrador
de recursos econdmicos. La crisis no hizo sino acentuar las desigualdades socio-
econdmicas. Diversos indicadores muestran un grave deterioro de las condicio- -
nes de vida en amplias fajas de la poblacion. Es este incremento en 10s niveles
de pobreza y marginalidad el que puede generar desbordes de conflictividad so-
cial que pueden ser percibidos como amenazantes para el modelo de dominacion
y favorecer los rebrotes autoritarios en el actual proceso de apertora politica.

Si tuviéramos que ponderar los aspectos desarroilados en ¢l cuadro de Sha-
re y Mainwaring, no dudariamos en cargar el énfasis en definir que lo decisivo
para una apertura o liberalizacién desde arriba ests dado por los excesivos cos-
108 que representaba mantener el orden autoritario. Y dentro de este aspectore-
saltan particularmente la crisis de sucesion y, la consecuencia directa de la cri-
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si§ de sucesién, la pérdida de cohesién militar resultante de lareduceiGn del es-
pacio politico para los bloques liderados por Stroessner y Rodriguez. -

3. ¢Cambios en las Fuerzas Armadas?

Es importante analizar si realmente se han producido cambios de fondo en
el comportamiento institucional de las FF.AA., ya que ellos, si ocurrieran, serdn
determinantes de las relaciones futuras entre Instituciones Militares-Estado-So-
ciedad.

3.1.’ Modificaciones orginicas y de aministracién de personal

Las primeras medidas estuvieron orientadas a reorganizar los mandos Iue-
godel golpe. Como paso previo, Rodriguez se hizo cargo de la Comandanciaen
Jefe de las fuerzas y con tal investidura determiné la remocién de todos los je-
fes de grandes unidades y algunas intermedias, pasando en primera instancia to-

- dos estos oficiales a disposicién del Comando en Jefe. Mis tarde se produijo la

resolucidn por la cual se pasaba a retiro a un general de ejército (Alfredo Stro-
essner), 12 generales de division y 22 gencrales de brigada, adem4s de un néme-
10 indeterminado de coroneles, entre 10s que se encontraba Gustavo Stroessner

. Mora. Para acompafiar y completar estas decisiones se establecieron medidasre-

glameniarias del estatuto del personal militar, en referencia a los requerimien-
tos para ascender a general de ejército y a la permanencia de generales de divi-
sidn (cinco aftos) y de brigada (cuatro afios) en funciones; quienes no ascendie-
ran al-grado inmediato superior en el plazo previsto, pasarfan antoméaticaments
a retiro. En base a estas condiciones previas se dio 1a confirmacion de ascenso

- a7 generales de brigada a generales de divisidn, y 32 coroneles a generales de.

brigada. Elzetiro delos 35 y el ascenso de los 39 generales se produjo por via par-
lamentaria, lo que le otorg el carcter legal a una medida ya tomada al momen-
to del golpe, puesto que inmediatamente fueron removidos los mandos y nom-
brados en forma interina los mismos oficiales que fueron confirmados después

de los ascensos. Estas garantias formales son mecanismos de institucionaliza- °
- cidn que demuestran Ja voluntad de modificar las arbitrarias practicas del Gene-

ral-Presidente. Pero también la disposicién de reorganizacién de los mandos sin
cambiar los fundamentos de los mismos, es decir un cuadro de generales despro-
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porcionado al tamafio de las fuerzas (43 generales para 22 mil hombres, entre

conscriptos y personal de sevicios), lieva a pensar que todavia se mantiene la.

estructura de personal del régimen anterior que buscaba una distribucién de cuo-

tas de poder politico y econémico antes que la administracion racional (profe-

sional) de las fuerzas. Existen funciones que podrian se desempefiadas por ofi-
ciales superiores y no por generales, como las funciones de servicios, las chalu-
ras de estado mayor de las grandes unidades y otras similares,

En cuanto a 12 administracién territorial también se produjeron cambios de
importancia, De la anterior hegemonia de la Infanteria y ¢l control que ésta
ejerciade dos Cuerpos de Ejército, el I y et II, sobre el I Cnerpo comandado por

ol Gral. Andrés Rodriguez, después del golpe se pasé a un control hegeménico

de la Caballeria y el T Cuerpo de Ejército. Al mismo tiempo que se creaban dos
nuevas divisiones de Caballeria—la 2a. y 1a 3a.— y se eliminabanla 7a. y 1a 8a,
de Infanteria, s¢ adjudicaba alI Cuerpo de Ejército, ahora integrado por las tres
divisiones de Caballeria, Ia administracién del territorio mis importante de Ia
Repiiblica con el control de los principales puestos fronterizos en los limites con
Brasi] y Argentina y la supremacia en los tramos m4s importantes de los rios
Paraguay y Parand, ademds del control de las zonas més importantes de Asun-
cion, la capital del pais. El II Cuerpo de Ejército queda reducido 2 's6lo dos
divisiones de Infanteria y su territorio disminuido a la tercera parte det que
administraba bajo el régimen anterior; el HI Cuerpo también disminuyé su
control ierritorial. Para no poner todo el peso de la nueva administraci6n
territorial en el I Cuerpo, se cre6 una Zona Divisionaria Independiente a cargo
dela 1a. Division de Infanteria, pero que reporta directamente al Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas, es decir al Gral. Andrés Rodriguez. Estos cambios
podrian interpretarse como una reorganizacion institucional bereficiosa para el

~ equilibrio de las fuerzas en sus distintas ramas, Pero podria tener una segunda

lectura: para los principales puestos de mando fueron nombrados oficiales de
confianza del Gral. Rodriguez y las reestructuraciones en la administracién
territorial podrian obedecer simplemente a un andlisis de poder interno de la élite
cercana al General-Presidente, antes que a unaracionatidad en la dlsmbuclén de
fas fuerzas.

3.2. Ortodoxia doctrinaria y en Ia percepcién de amenaza

La percepcidn de amenaza declarada en documentos intermos de las Fuerzas
Armadas era exteriorizada con un doble lenguaje, incompatible en términos
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précticos. Por un lado manejaba mna hipétesis de copflicto con Bolivia por
,supuesto “espiritu revanchista” de los dirigentes bolivianos, adema4s del “cons-
_tante aumenio del poder militar de Bolivia™ (CNG, 1985: 18-19) y se corres-

pondia con la fijacién de objetivos de seguridad que atendieran esas per-
cepciones: “fortalecimiento del podermilitaren laregionoccidental, ampliacién
en las zonas de frontera de la acci6n social de las Fuerzas Armadas, incremento
de la infraestructura a fin de asegurar Jos asentamientos poblacionales civilesen

la zona fronteriza, especialmente con Bolivia” (CNG, 1985: 44). Pero estas -

percepciones de amenaza quedaban luege subordinadas a2 la definicién del
principal enemigo: el enemigo interno, como queda claro cuando en las conclu-
siones del trabajo sobre Objetivos Nacionales Actuales de chundad 1a pro-
moci6n de ese afio del CNG sefiala:

El Estado paragnayo, basado en una Ideologia Nacionalista, popular y
desarrollista, ética y moralmente, Cristiana y Occidentalista, sufte la agresién

~ det Comunismo Internacional, y para hacer frente a la misma se han fijado

objetivos a alcanzar y mantener (CNG, 1985: 50),

Estas percepciones se ajustan a posturas doctrinarias inflexibles que impiden
asumir la complejidad social y, por el contrario, reducen la pluralidad social ala
simplista l6gica de goerra wtal que denomina “antagonismo” a todo “elemento
adverso dotade de una capacidad impeditiva, deliberada y que toman forma de
una oposicidn activa” (CNG, 1985: 11), o siendo mis mmples, enemigos, que
también con facilidad son calificados de comunistas.

A pesar de que algunos oficiales jefes, sobre todo los més jdvenes, tienen

. percepciones mds contemporineas al sefialar las tensiones producto de la

necesidad derenegociacion de términos de intercambioeconémico conel Brasil,
la tonica dominante es el mantener esa visitn sesgada de la realidad. Como
muesira basta un caso: ante el aumento del 70% en los sueldosa las FE.AA. ytan
sélo de 30% a la Policfa, un grupo de oficiales y sub-oficiales de esta dltima
institucion realizaron una manifestacion en Ia via piblica reclamando mejoras
salariales. La reaccidn desde el Gobiemo y las funciones de mando vinculadas
directamente a la policia (todos oficiales de las FE.AA.) fueron aproximada-
mente las signientes: “son agitadores profesionales que pretenden desestabilizar
el proceso de democratizacién, pero ya los tenemos identificados; ademds,

‘ cuAntos son, a quiénes representan” (Andlisis del Mes, mayo 1989: 7). Esta

respuesta demuestra la misma percepeién ortodoxa del régimen anterior: des-

_ concce el problema y a quienes lo manifiestan, ya que ambos representan un

“antagonismo” ¢, 1o que es lo mismo, un agitador.
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- 3.3. Relaciones FF.AA -Estado-Sociedad

Mientras se desconoce a ias minorias el derecho a disentir y a interpelar en

demanda de soluciones a sus problemas particulares se mantiene un sistema de
clienteias que sigue privilegiando a aquetlos sectores, grupos o personas que
apoyan al régimen,

Pasando por la distribucion de cargos piblicos, que segiin Luis Campos
{Ultima Hora, junio 1, 1989; 12) ha aumentado a junio de 1989 casi en un 4%
cuando se esperaba una disminucién teniendo en cuenta que era uno de los
mecanismos de distribucion de prebendas del régimen anterior. Pero es més
alarmante aun cuando se comprueba que no son medidas de responsabilidad
exclusiva del Gobierno Central, sino la propia Junta de Gobiemo del Partido
Colorado interviene para “adjudicar™ puestos piiblicos a sus dirigentes de base
{Ultima Hora, junio 1, 1989: 12), A esto se suma el crecimiento del contrabando,

tanio €l de gran escala como el “hormiga”, come le llamamos a la intreduccién -

decomestibles y vestidos en pequeiias cantidades para consumo o para lareventa
de detalle. Segiin opinitn de economistas el contrabandoen todas sus formas fue
¢l “primer elemento prebendario del sistema anterior” y para erradicarfo hace
falta decisién politica, ya que afectaria al sistema de lealtades, Por iliimo, es
necesario sefialar que el descuento compulsivo del diario partidario Patria y de

fas “cuotas partidarias” de la ANR a empleados piblicos de importantes ..

reparticiones piiblicas continga, con lo que se completa el circulo.

En esta relacitn Alianza de Poder-Estado-Sociedad esti la clave del desar-
rollo democrético ¢ involucidn del proceso iniciado con el golpe del 2 y 3 de
febrero pasado. Por esta razén vamos a revisar algunas organizaciones de la
sociedad politica. |

4. La sociedad politica

El modelo de desarrollo latinoamericano de capitalismo dependients y débil
formacién de actores de clase hace muy dificil “la transformacién directa de un

actor social ¢...) en un actor politico que participe en la formacin de las.

decisiones piblicas” (Touraine, 1984: 10). Esto diferencia a los grandes partidos

latinoamericanos de Jos enropeos, los cuales se definen mds por su representa- -

tividad social que influencia politica. La conclusién del socidlogo francés es
valida para el Paraguay: “Hay que reconocer que los actores politicos que no
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pueden referirse a actores sociales permanente y atiténomamente constituidos,

tienden normalmente a ser actores estatales. La vocacitn del actor politico es
identificarse con el Estado” (Touraine, 1984: 12).
A esta autonomizacién de la sociedad politica respecto de 1a sociedad civil

. $e debe agregar la nocién de desarticulaci6n: “La n6 correspondencia de los

¢lementos de la accidn colectiva, es decir, de los ‘intereses’ de la forma politica
de defenderlos y de la expresion ideoldgica de las metas del actor” (Touraine,
1984: 8). Por ejemplo, las pricticas de clase no son directamente luchas
econémicas eniendo en cuenta que el poder econémico €s por una parte ex-
tranjero y ademas estd en manos de un estamento dominante antes que en las de
una clase dirigente. “La formacién de una accién colectiva aparece en general
como 1a capacidad de trasformacién de un nacionalismo econémico en una

.voluntad de integracitn politica y cuttural més estratégica, en una manifestacion

de la defensa de la independencia politica, econdmica y cultural de 1a Nacién y
a veces, del conjunto del continente latinoamericanc” (Touraine, 1984: 9). Esto

&s, en América Latina la accidn colectiva predominante es multidimensional:

clasista, modemizante (0 tradicional) y nacionalista. _

El andlisis de los partidos politicos paraguayos se ubica en ese contexto;
capitatismo dependiente, débil formacién de actores de clase, actores politicos
con fuerte vocacién estatal y con précticas multidimensionales y por con-
siguiente, acentuada debilidad de partidos clasistas,

‘Terminada la guerra contra la triple alianza {Argentina, Brasil y Uruguay)en
1870 el Paraguay qued$ desbastado social y econdémicamente. Se habian
destruido las bases del sistema politico autoritario patemalista desarrollado por
el Dictador Gaspar Rodriguez de Francia y los Lépez, Carlos Antonio y su hijo

Francisco Solano, y el Paraguay se abria al mercado internacional. '

Tres factoresconfluyen enla formacién de los grandes partidos tradicionales,
el Colorado y el Liberal, ent 1887: “a) 1a configuracion de un nuevo sistema de
legitimaci6n del poder politico formalmente sustentado en los postulados de Ia
democracia liberal, b) 1a necesidad de articular, de acuerdo al nuevo esquema de

. ordenamiento politico, una relacién eficaz entre Estado y sociedad y C)laventa

de terras pliblicas como ¢je de la problemética social, cuya altemnativa de
solucitn desde el punto de vista politico, se canaliz6 a través de los partidos™
{Morinigo, Silvero y Villagra, 1988: 60). La extracci6n social de las élites que
conformaran los dos grandes partidos tradicionales era similar, Desde entonces
ambos partidos establecieron mecanismos de relacion con los sectores campesi-

-nos, operando ambos como instancias para soluciones particulares en tomo al

110

,..
e e e e e

problema de la tierra. Los colorados y los liberales consiguen asi extenderse alo
largo del 1ejido social constituyéndose hasta hoy en los Gnicos partidos de
implantaciSn nacional. - '
Durante el régimen de Stroessner se desarroll$ un sistema de partidos no
competitivo, esto es, aquel que no permitié elecciones libres. Esteban Caballero
sefiala que dicho sistema tuvo dos fases principales: a) Estado de partido
autoritario, y b} Estado de partido hegeménico autoritario, gigniendo la
clasificaci6n de Sartori (Caballero, 1988), La primera fase en la cual el Partido
Colorado era el iinico reconocido comprende los afios que van de 1954 hasta
1962 y 1a segunda desde ¢sta tiltima fecha hasia el final del régimen autoritario
en febrero de 1989, En este periodo se permite que existan otros partidos, pero
con muchas restricciones y controles que impiden que se pueda dar una real
competencia en igualdad de oportunidades con el partido oficialista. * -

- 4.1, “Paz” en el ANR

Es indudable que todo proceso de apc}mra politica estard ne;:esariamemc :
vinculado a este partido que fue el aliado polftico de las FF.AA. para sostener el

. régimen anterior durante tanto tiempo, Lo que ha permitido esta articulacion ha

sidolatotal (con)fusién de espacios alague nosreferiamos mas arriba, confusion
que permitia que actores politicos s¢.comportaran como actores estatales y
viceversa. Esta visién de lo politico sigue predominando en el principal actor del
sistema de partidos paraguayo. Por este comportamiento se entiende que pueda
existir una aparente contradiccién entre las propuestas ideolégico-politicas
nacionalistas y papulistas, y 1a tendencia de mayor peso dentro def partido que
hasta el momento estd representada por. la linea més conservadora: Pero esta
misma tension enire la pretension del partido en el discurso y la élite de poder real
en ¢l gobierno partidario hace que la aplicacién de estrategias neoliberales en el
Gobiemo del Estado se vean frenadas, como fucron suavizadas las medidas

- econdmicas propuestas por los técnicos del gabinete del presidente Rodriguez,

Esta “dualidad de la polftica econdmica” (Anélisis del Mes, mayo 1989: 12) est4

reflejando las tendencias internas de 1a ANR, o
Efectivamente, esta tensién traduce también lineas internas que hasta el

momento solaments son reflejos de pugnas. por el poder, pero que de alguna

. forma estén delineando a trazos muy gruesos cudles eran los debates ideoldgicos

del futuro. Porque un partido de bases rurales tan amplias comola ANR no podrd
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seguiren la indefinicién de! problema de Ja tierra o no inierveniren lasdemandas

_ delos “sin techo” en las 4reas urbanas, ya que los sectores conocidos como *ex-

contestatarios”, que ocupan un amplio abanico de centro-izquierda, presionarn
por una mayor definicion populista del partido. La mayoria de los sectores
excontestatarios ocupan el espectro ideol6gico-politico que va del populismo.al
socialismo, quedando en el centro-derecha séctores liberales y nacwnahstas y

- enladerecha los conservadores y anucmnumstas

4.2. El Acuerdo Nacional en receso

. Las varias décadas de régimen autoritario redujeron considerablemente los
espacics de los partidos de oposicién. Estos iltimos desarrollaron en ese

contexto opresivo tna praxis de resistencia que ¢l pluralismo limitado del
régimen permitia a algunos de ellos (liberales, febreristas y democristianos),

" mientras contra otros 1a persecuci6n era implacable.

El Acuerdo Nacional (AN) —multipartidaria surgida en 1979 y conformada
por el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), el Partido Révolucionario
Febrerista (PRF), el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) y el Movimiento
Popular Colorado MOPOCO) mvo como “demanda estructurante de su identi-
dad la conversién el sistema de partidos no competitivos (...)-en un sisterna de
partido competitivo” (Caballero, 1987: 32). La incorporacin de demandas
sociales a partir de 1984 no pasé de declaracion de intenciones, dado que las
mismas nunca fueron desarrolladas programdticamente por la multipartidaria.

Esa orientacién preferentemente electoral de las organizaciones integrantes
del AN fue puesta en primer plano apenas conocido el golpe del 2 y 3 de febrero.
El MOPOCO volvié al wonco del reunificado Partido Colorado y los demés
comenzaron a prepararse para las elecciones. El pedido de prémoga de estas
tiltimas (fijadas en un plazo de %) dias}, teniendo en cuenta el escaso tiempo para
reorganizar partidos que hasta enero habian estado sometidos a un fuerte control
estatal, acompafiado de la limpieza de los padrones y la posibilidad de formar
alianzas electorales; no tenia las caracteristicas de una demanda puesta como
condicion sine qua non para tomar parte en los comicios. El presidente del PDC
anuncié en febrexo que su partido participarfa en las elecciones. En marzo, las

~ convenciones del PLRA, PRF y el PDC decidieron ir a elecciones, pese aque ¢l
gobiemo habfa desestimado los principales pedidos del AN, Este dltimo entraba
: asi en fase de “hibernacién”.

En marzo se otorgd el reconocimiento legal al PLRA alPDC y alos nuevos

’
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partidos: al Partido Blanco (PB), mintisculo grupo cristiano-conservador; al -

FPartido Humanista (PH), de centro-izquierda; al Partido de los Trabajadores

(PT), de orientacién socialista revolucionaria; al Partido Nacional Socialista
(PNS} y al Partido Liberal Radical Unificado (PLRU). El Movimiento De-
mocratico Popular (MDP), nacionalista revolucionario de orientacitn socialista,
no solicitd su reconocimiento como partido al sostener que no estaban dadas las
minimas condiciones democraticas, aunque en su convencién los partidarios de
€5ia postura tuvieron apenas la ventaja de un convencional.

El tiempo politico hasta el primero de mayo fue tiempo electoral, Con
propuestas programéticas elaboradas muy ripidamente y sin muchas diferencias
entre algunas de ellas (PLRA, PRF, PLRU, PLR), los partidos de oposicion, sin
contar con los recursos dek Estado, se lanzaron a la primera campafia electoral
libre en muchas décadas, buscando proyectar identidades propias en medio de
una poblacién mayoritariamente deseosa de participacitn electoral,

La orientacién electoral entre marzo y abril dio paso a un énfasis en la
construccion de un Estado de Derecho (cindadania politica). Después delas
elecciones se produce una aceleracion del tiempo societal desde la perspectiva
de las organizaciones sociales populares, que aprovechando las menores restric-
ciones se centran en las demandas de tierras, trabajos, vivienda, salarios justos,
esto es, en demandas de cindadania social. Esta “paralelizacion en las deman-
das” —como llama Céspedes a la coyuntura—, es perceptible principalmente
entre organizaciones de los actores subalternos y 1os actores politicos parlamen-
tarios. Estos dltimos parecen desear evitar una excesiva “sobrecarga” al sisterna
politico {(Bobbio) en una fase todavia muy temprana de la apertura, de ahi, por
¢jemplo, 1as llamadas a 1a moderacién del principal dirigente de 1a oposicion,
Domingo Laino. Porotrolado, sinembargo, losriesgos de un acentuado divorcio
entre sociedad civil y sociedad politica pueden provocar, precisamente, esas
tensiones y radicalizaciones sociales que se buscan evitar. Sobre esté aspecto nos
detendremos en el iltimo capitulo,

4.2.1. Las elecciones del primero de mayo: el bipartidismo anunciado
Los resultados de las elecciones no mostraron sorpresas: los dos grandes

partidos centenarios —la ANR y el PLRA— consiguieron en conjunto mds de
85% de los sufragios, demostrando ser los tnicos partidos de implantacién

- nacional. El 20% obte:_ﬁdo por el PLRA —frente al 70% de la ANR— no es
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desdefiable tratindose de un partido que hasta pocas semanas antes dé las -

elecciones no teniareconocimiento legal, sus actividades —hasta el goipe del 2
¥ 3 de febrero— eran muy controladas y sus dirigenies permanentemente

hostigados, EI PLRA, y en particular su presidente, Doming6 Lafno, demosted
_contar con masas de adherentes y simpatizantes en zonas rurales. '

A diferencia de los partidos Colorado y Liberal, el voto de los demds es

marcadamente urbang —v en particuar capitalino. Tanto el PRF como el PDC
_ yel PH obtuvieron sus mejores resultados en Asuncion y su Area Metropolitana.

Socialistas democriticos, socialcristianos y humanistas no consiguieron en
conjunio mis del 5%, configurandose asf un claro sistema bipartidista colorado-
liberal,

_ Estas elecciones fueron libres, con irregularidades graves, —comenzando
~ con los padrones no depurados hasta llegar a las practicas de los caudillos
_ locales— perossin frande generalizado, y las més pluralistas de 1a historia politica

paraguaya. Participaron desde el socialista revolucionario Partido de los Tra-
bajadores (pidiendo ¢l voto enblanco) hasta el conservador Partido Liberal (PL).
Conrespecto al cardcter pluralista, se puede sefialar que sélo faltaron los todavia

‘proscripios Partido Comunista Paraguayo (PCP) de orientacidn prosovidticay el

Partido Comunista Independiente (PCI) de crientacién pro-china. '
Dada la desigualdad de condiciones (los recursos del Estado en manos del

Partide Colorado) y una legislacién electoral poco democratica (desde la -

“mayoriacon prima” que otorgaal ganador cualquiera fuese el resultado, los dos

tercios de las bancas, hasta la prohibicién de formar alianzas), no se pueden

considerar a los comicios de mayo como estrictamente democréiticos pero sf
como un paso efi 1a direccién de construir un Estado de Derecho.

El PLRA aparece como la més seria altiernativa de gobiemno, A diferencia del
Partido Colorado, donde 1a heterogencidad de lineas ideoldgico-politicas es
conigiderable, enel partido presidido por DomingoLaino las corrientes coinciden
en pretender ubicar al centenario partido en posiciones de centro-izquierda,
aunqgue —como ocusre en otros partidos— sin desarrollar 1os significados que
una postura de ese tipe pueda tener en el Paragnay.

En cuanto a la tercera fuerza, el PRF, su adscripcién al socialismo de-

mocratico no pasa de ser una declaracién de principios que no se refleja en su
préctica. Las dudas respecto del PLRA son también vilidas para el PRF, cuyo

acto ideoldgico-politico va desde liberales hasta socialistas revolucionarios, sin-
olvidar que sn prictica tiene importantes componentes caudillistas y clientelis- -

tas. Su exigua fuerza electoral podria aumentar 2lgo en las elecciones munici-
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pales de 1990 si potencia su relativa fuerza en sectores urhanos -y si aprovecha”

¢l desgaste natural de.la ANR como partido de gobiemo en las elecciones

generales de 19?3, aunque de no mediar profundas transformaciones en st N
estructuray funcionamientocorre el riesgo de seguir siendo una fuerzamuy débil

con escasa insercién en ia sociedad civil,

Las posibilidades de crecimiento importante de los demds partidos —desde-

el PL hasta el PCP— no parecen probables en el corto y mediano plazo,

3. Caracteristicas y tendencias del proceso de transicién en el Paraguay

Conside}'amosquc elproceso iniciado con el golpe militar del 2y 3 de febrero
pasados reiine las caracteristicas de una transicion desde arriba, tema que
desarrollaremos en esta seccién, y también reidne las dos definidas por José

Nicolds Morinigo: es una transicién desde dentro ¥y cerrada, en la medida que

s¢ opera desde la legalidad del régimen anterior y POTGue en este proceso se
df;ﬁnen reglas de juego tendientes a presentar una nueva forma de Tegitima-
cion del poder (Morinigo, 1989: 5). :

Respecto de nuestra primera caracterizacion, es incontestable Ia afirmaci6n -

de que el proceso es conducido por las FR.AA. y el Partido Colorads, es decir,
dosfactoresclaves dentro del régimen anterior. Laoposicion politica, asumiendo
este hecho, decidié participar en los comicios pasados —con todas las limi-
taciones e irregularidades heredadas del régimen de - Stroessner—, por
considerarlos solo un paso en la construccién de un orden democritico a ravés
de rupturas sucesivas con el anterior orden autoritario y negociadas entre el
podery la oposicitn. Esta ruptura negociada debe incluir, entre otros elementos,
la reforma del Estatuto Electoral, la limpieza de los ladrones, la convocatoria a
gaxlea Constituyente y 1a despartidizacién y profesionalizacién de las

La transicién pactada, concepio utilizado localmente por primera vez en

. 1986 (Acevedo y Rodriguez, 1986), implica, por lo tanto, un reconocimiento

reciproco entre poder y oposicién como interlocutores con capacidad para
acordar las ¢tapas v los conzenidos de la transicién. Como sefiala Lechner, la
nocidn de pacto “se opone a una concepcion que enfoca la lucha porel orden
Como una guerra. La dictadura se apoya en una visién de divisién social de Ia
sociedad como un antagonismo de orden versus caos™ (el subrayado es nuestro)
{Lechner, 1985: 58), La transici6n pactada remite esencialmente a Ia construc-
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ci6n de unEstado de Derecho, alademocraciarepresentativay tiendeapriorizar,
por lo tanto, la ciudadania politica anites que la ciudadania social. La _tl:ansmlén
* pactada, o transiciones desde arribarequicren, segiin nuestrareferencia (Share

yMainwaring, 1984: 35-45), cinco condiciones, que porencontrarlas apropiadas
para nuestro caso extractamos:

a. El niicleo gubernamental que conduce el proceso debe estar bien
establecido y ampliamente apoyado. El apoyo mayoritario obtenido por ¢l
Partido Colorado y, principalmente, por el general Andrés Rodriguez en las
recientes elecciones y laacentuada deslegitimacion del orden autoritario anterior
parecen mostrar que esta condicién se observa en la actual coyuntura paraguaya.

b. El nicieo gubernamental debe ser capaz de controlar amenazas
“subversivas”. En el Paraguay esa sitvacién no se da. No existen movimientos
armados, y 1a mayor parte de la oposicién es moderada.

¢. La -oposicion democrética debe aceptar algunos limites y reglas
puestas por el régimen, En el caso paraguayo esta caracteristica se da en toda
su dimensién. El PLRA, la mayor fuerza polilica opositora, mantiene desde la

* negociacion final de los resultados electorales una posicion flexible, y su

méximo dirigente, Domingo Laino, ha pedido recientemente abandonar postu-
ras radicalizadas para poder avanzar con la apertura hacia la transicién.

d. Estas transiciones reguieren limitados niveles de movilizacién de
masas. Aungue Ja protesta social aumenté con el clima de libertades piiblicasen
el Paraguay, la movilizacién que normalmente acompafia a estas protestas
sociales noes alta, aunque la ausencia de respuestas a las legftimas aspiraciones
de los sectores postergados puede generar aumentos de conflictividad social,

e. También requieren adecuados liderazgos. Es un desafio para las

dirigencias oficialista y opositorasasumir con lucidez y flexibilidad este proceso.

Ademas, el contexto internacional de la actualidad es altamente favorable
para una aperturademocréticaen el pais. Los modelos autoritarios han dejadode
ser “rentables” y tienden a desaparecer en los ochenta, Pero nuestra descripeion
de posibilidades serfa incompleta si descuidéramos los riesgos.

5.1. Los riesgos del proceso

Esta breve enumeracién de condiciones para una transicion pactada no

debiera entenderse como una sxpresion de deseo nuestra, las mismas se dan y
evolucionan a pesar de ellas. .
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a. El Partido Colorado

Dos cuestiones no pueden sersoslayadas respecto de esta institucién politica:
primero, s un actor fundamental del proceso de transicion y una de las partes

negociadoras de una eventual transicién pactada, por el peso polidico con que -

cuenta en este momento; en segundo lugar, tampoco se puede evadir que fue uno
de los componentes de 1a alianza de poder del antiguo régimen, por Jo que mas
que ninguna institucion social y politica estd impregnada de esta vision sesgada,
indiferenciada y excluyente que caracteriza al autoritarismo.

Sienel Partido Colorado no se dieran impertantes girosque, en primer lngar,
permitan la institucionafizacion de la democracia interna, para luego proyectar

esa tendencia hacia la commidad nacional, &s probable que el modelo anterior '

se reproduzea con apenas modificaciones faciales.
En la medida en que el principal actor de 1a arena politica no rompa esa

“esquizofrénica” identidad con el Estado y deje de ser el “capataz” que intercam- - -

bia privilegios en forma de empleos y negocios, piblicos y privados, por lealtad
politica, existen muy pocas posibilidades para una transicion pactada, que
exige altos niveles de racionaiidad, incompatibles con visiories tradicionales de
la politica y et Estado.

Peroesalentador que dentro de las corrientes mds “fundamentalistas”, como
dentro del tradicionatismo y la militancia, surjan grupos de jvenes y dirigentes
de generacion imtermedia que se plantean la profundizacidn del proyecto

democrético por considerarlo el mejor espacio para 1a convivencia cindadana, -

b. Las Fuerzas Armadas

- Las instituciones castrenses han pasado por un acelerado proceso de reorde--
_namiento institucional, desde el retiro de 35 generales y el ascenso de 37 nuevos,

pasando por la reglamentaci6n de la permanencia en los puestos de mando y el
tiempo de retiro compulsivo, hasta las modificaciones en la administracion te-
tritorial y Ia voluntad de reformar el estatuto del personal militar, Estas modifi-
caciones demuestran la voluntad de los principales jefes de operar cambios que
permitan recuperar 1a credibilidad interna v societal hacia la misién y 1a ética mi-
litares. Pero es todavia corto el tiempo para cambiar toda una cultura de 1a indi-
ferenciacidn que fuera introyectada por la doctrina y pricticas anteriores: El pe-
ligro estd en que ante el aumento de [a interpelaci6n socizal, y ante la ausencia de

~ unamediacién (articulacion) polfticaefectivade esas demandas sociales, los mi- *
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litares vean amenazado su poder y hasta su seguridad. Ar_lte.esta percepcwn de
“amenaza” se podria esperar una respuesta corporativa de las FF.AA. en la mis-

ma clave en que estdn formados los mandos actuales, 1o que significaré Ia apli-

cacién, respecto de 1a sociedad civil y politica, de 1a conocida 10gica de la gue-
rra total: amigos y enemigos sin mds matices. S

Respecto del futuro, si las contingencias pudieran ser controladas, Ia racio-
- nalidad aconseja la elaboracién de un programa que pemmnita ordenar las relacio-
nes civico-militares dentro de 1o que serfa un preceso de acomodacion autond-
nlica que represente un “equilibrio relativo {...) entre civiles y militares, sin
* lograr una plena integracion orgénica al interior del Estado” (Varas, 1988: 24).
Esto requiere una percepcion realista de las élites politicas en cuanto una rede-
finicién de 1a misi6n detas Fuerzas Armadas: los procesos de acomodacion auto-
ndémica “reflejan una coexistencia civico-militar en los que las FF.AA. no tienen
el control total del poder ni los civiles tienen elcontrol total de las decisionescas-
{renses™ {Varas, 1988: 24). : '

c. Polarizacion social

Existe un concierto generalizado de que la base de un Gobierno democréti-
co s la proteccidn de las libertades civiles. Respecto de éstas Norberto Bobbio
apunta; “Pues bien, la libertad de prensa, la libertad de reunisn y de asociacidn
son ¢caminos a través de los cuales el ciudadano puede dirigirse a sus gobernan-
tes para pedirles (...) una mas equitativa distribucion de los recursos. Son tales

"la cantidad y rapidez de estas preguntas, que ningdn sistema politico, por muy
eficiente que sea, estd en condiciones de adecuarse a las mismas. De aqui deri-
va la llamada ‘sobrecarga’ y la necesidad en que se encuentra el sistema politi-
co de hacer drésticas elecciones. Pero una eleccidn excluye a otra. Las eleccio-
1és 5o satisfechas crean descontento” (Bobbio, 1985: 44).

Esta tesis del pensador italiano resume el riesgo que presumimos: el Gobier-
no deberd escoger, y en algunos casos ya lo hizo, determinadas alternativas que
necesariaments deberdn afectar a sujetos sociales concretos. El problema pue-
de ser de dificil atencién si los cambios no son concertados entre los afectados
y sin la adecuada mediacidn de un sistema de partidos més articulado con losre-
clamos, v si provinieran exclusivamente de estudios y decisiones del Gobiermo

- Central. Este sistema de toma de decisiones debilitaria aun més a la sociedad po-
-litica, podria afectar profundamente la credibilidad del Gobierno y contribuiria
al aumento de interpelaciones sociales. : o
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Solamente mediante una articulacién razonable de los partidos con las de-
man'das sociales, sin deschidar la profunda tarea de consolidar el proceso demo-
critico y definir un Estado de Derecho, y mediante un modelo de decisiones que
promueva la concertacion social y evite la corportivizaci6n creciente de las re-
lacnor}es sociales causada por un papel decisorio creciente del Estado en la arti-
culacion y solucién de las demandas sociales, podremos comenzar a caminar un
proceso de transicién aceptando que, necesariamente, las preguntas tenderan
a crecer y las respuestas, en cambio, a ser mas lentas. '
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- CUADRO DE PARTIDOS
" SIN REPRESENTACION PARLAMENTARIA

Caracteristicas PDC* PTs MDP¢ pC
Ideolégico- Social Socialismo  Nacionalismo
Politica Cristianismo  Revolucidn  Revolucionario -
Practica Politica (coherentes con la linea ideolGgico-politica)
Base Social Pequefia Trabajadores Pequéﬁa
{real) burguesia pequeila burguesia
urbana burguesia urbana
urbana
Propucsta de Estado  Estado de Estado Estado
Derecho Qbrero Nacional
Independ.
Propuesta Econémica Economia Economia Economfa
Mixta Nacionalizada Nacional
Clase Policlasista  Clasismo Sectores
" bajodirec-  Populares -
cién obrera
Aspectos Prioritarios  Cindadanfa ~ Cindadanfa ~ Ciudadania
¢en la transicion Politica

Social Social

(*) E1 PC tiene limiada actividad piiblica aun, por lo que se conocen pacas de sus propuestas i

su bage social acmal.

* Partido Demébcrata Cristiano.

ANEXO
CUADROQ DE PARTIDOS
CON REPRESENTACION PARLAMENTARIA
Caracterislicas ANR! PLRAZ PRF?
~ Ideolégico- Nacionalismo Liberal Socialismo

Politica Popular Progresista  Democrdtico

(Orientacién

socialdemdbcrata)

" Prictica Politica Conservadora deCentro  Indefinida
Base Social Implantacién Implantacién  Pequeiia
(real) nacional nacional burguesia

urbana
Propuesta de Estade  Estado de Estado Estado
Deracho Social Secial
de Derecho de Derecho
Propuesta Econémica  Ambigua Economnia Economia
Mixta Mixta
© Clase Policlasista  Policlasista Policlasista
Aspectos Prioritarios ~ Ciudadanfa  Cindadania Ciudadania
en la trapsicion Politica Politica Politica
' Asociacién Nacional Republicana.
* Paniido Liberal Radical Auténiico.
! Partido Revolucienario Febrerista.
122

1 Partido de los Trabajadores.
¢ Movimiento Democrético Popular.
* Panido Comunista Paraguayo.

123




1

SINDICATOS, PARTIDOS Y
TRANSICION EN PARAGUAY

Roberto Luis Céspedes R,

L INTRODUCCION

El golpe de estado del 2 y 3 de febrero de 1989 que derroc6 al Gral. Alfre-
do Stroessner —comandante en jefe de las FF.AA., presidente de la repdblica y
presidente honorario del Partido Colorado— y ala faccidn personalista “mititan-
te” de la Asociacién Nacional Republicana (ANR) o Partido Colorado abre ca-
si absolutamente nueva coyuntura para ¢l siridicalismo y los partidos politicos.-
Una apertura politica sostenida y algunas medidas econémicas neo-liberales ca--
racterizan el contextoen el que se desenvuelven sindicatos y partidos en este bre-
ve Japso de casi afio y medio de post-stronismo. Por otra parte, factores mas so-
cio-estructurales, de mediano y largo plazo, inciden substantivamente; lo cual se
evidencia en la debilidad de los partidos politicos de oposicién y de las organi-
zaciones de la sociedad civil, particularmente de aquellas vinculadas a los sec-
tores populares. _ .

$in embargo, el post-stronismo ya puede calificarse de proceso de fransicion,
sin excluir estancamientos o retrocesos, en cnanto se percibe una continua y gra-
dual transformaci6n politica y social con una recomposicién general que abar--
ca a sindicatos y partidos. Este enfoque rescata la autonomia de los mismos pe-
ro sin caer en una independencia del contexto. En primer lugar, los analiza den-
tro del contexto socio-histotico previo al golpe, resaltando la fase final del stro-
nismo. Posteriormente, estudia 1a presente coyuntura, sefialando las orientacio-
nes de gobierno, partidos y sindicatos y sus interrelaciones. Para, finalments,
dentro del mediano plazo, presentar algunas breves y provisionales conclusio-
nes. .

IL. CONTEXTO SOCIO-HISTORICO Y ACTORES

La modernizacion tardia paraguaya, carente del perfodo de industrializacién
por sustitucién de importaciones, no produjo una clase obrera industrial como en
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la mayoria de los paises del éreaEI modelo de desarrollo, de “crecimiento ha- .

cia afuera”, adoptado explicitamente desde los 60s, y basado en la exportacion
de soja y algodén, signific el crecimiento capitalista del agro, principalmente
entre 1973 y 1981, lapso de alto crecimiento econémico. En menor medida, re-
laciones sociales de igual tipo se consolidan en las ciudades que crecen acelera-
damente desde la década de 1970, En resumen, a finales de log 80, aproximada-
mente, e140% de 1a poblaci6n econdmicamente activa (PEA) estaba dedicada a
la agricultura, 1a urbanizacién alcanzaba al 60% de la poblacién total, y Ja asa-
larizacién llegaba hasta el 40% de la PEA acupada. :

- Este proceso socio-estructural debe complementarse con un régimen politi-
co calificado de “dictadura militar personalista con apoyo de partido, uno de cu-
yos ejes fundamentales es el sistema de prebendas y privilegios”. La simbiosis
entre Fuerzas Armadas-Gobierno-Partido Colorado, en esta prelacién, presidi-
da por el *anico lider” conformaron yna estructura de dominacin apropiada al
pais rural y iradicional, combinando coercién y consenso, reprimiendoa toda or-

* ganizaci6n politica o social auténoma que superaba ciertos restringidos ynocla-

ramente delimitados espacios de tolerancia, o : -

Se trataba de un sistema de partidos no competitivo: el de partido hegemé-
nico autoritario. Este permitia y hasta escogia Ia existencia de partidos de opo-
sicién en un parlamento totalmente controlado, creando, por otro lado, una so-
ciedad politica informal opositora. Este partido totalitario con caracteristicas

* propias de una sociedad wadicional, ganaba las elecciones con un 90% del elec-

torado y afirmaba tener un millén de afiliados en un pafs de casi cuatro millones
de habitantes. Pero, en (ltima instancia, ¢l régimen stronista buscaba el bloqueo
de una sociedad politica provista de organizaciones capaces de cuestionar a ni-
vel simbélico y de invalidar a nivel practico los parametros sobre los cuales se
basa la normatividad de 1o politico. En respuesta a ello, nacia en 1987, el Acuer-

do Nacional (AN), la multipartidaria que reunié a los partidos irregulares; el Li-

beral Radical Auténtico (PLRA), panido histérico centenario al igual que el Co-
lorado; el Movimiento Popular Colorado {(MOPOCO), faccién disidente del Co-
lorado; el Demdcrata Cristiano (PDC), pequeifio y urbano, fundado en 1960; v el
Revolucionario Febrerista (PRF), con orientacion mayoritaria social-demdcra-
tay con iguales caracteristicas al PDC. Ei AN levantaba un conjunto de deman-
das en tomo a la liberalizacidn, democratizacién y modernizacién (Caballero,
1588). '

La represion a y cooptacién de segmentos especificos de 1a sociedad poli-

tica Hevadaa cabo por el gobiermo stronista se reflejaba, en igual medida, con los
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sectores sociales. El Estado implementaba una coexistencia pacifica con el sec-
tor dominante y fundamentalmente el control coercitivo con los sectores subal-
ternos, En ambos casos, buscaba evitar su organizaci6n, y las que existfan esta-
ban o digitadas o reprimidas, dedicadas al apoyo y a fa biisqueda de favores pat-
ticularistas, 0 a laresistencia y protesta mas simbélica que real, en el caso de las
organizaciones representativas de los intereses populares,

En este contexto se ubica al sindicalismo, minoritario, débil y fragmentado,
limitado por factores socio-estructurales, el régimen politico y la institucionali-
dad juridica. Al respecto, €l Codigo Laboral, casi sin modificaciones desde su
promulgacién de 1962, contiene articulos y cldusulas muy favorsbles a losem- -
pleadores; por ejemplo, se dispone del despido mds barato del continente (Cés-
pedes, 1989). Asimismo, favorece al sindicalismo de empresa y el reconoci-
miento sindical obedece a los intereses del Gobierno y de 1z central oficialista y
no a la documentacion de las organizaciones. Sin embargo, el mayor problema
fue, y es, el no cumplimiento de las leyes iaborales, En igual sentido, dentro de
una selectiva intesvencion estatal, también se ubicaban, y se encuentra, los rea-.
Justes periédicos del Salario Minimo Legal (SML) que no se cumplia en mas del
60% de los casos individuales de 1a PEA del Gran Asunci6n, a finales de la pa-
sada década.

La central nacional oficial, la Confederacién Paraguaya de Trabajadores -
(CPT), era, y es, un agente estatal encargado de impedir 1a organizacion de los
trabajadores, obedicnte a los dictados del gobierno, del partido y casi sin conflic-
tos con las patronales. Los sindicatos existentes sean de empresa o nacicnales
disponian aproximadamente de un centenar de afiliados, en promedio. La afilia-
¢i6n era, en el mejor de los casos, del 2% o 3% de la PEA urbana, contando los
sindicatos oficiales que disponian en gran cantidad de organizaciones de mem-
brete. Los sindicatos mayoritarios eran de empresa, industriales y de servicios,
y casi exclusivamente del 4mbito vrbano.

Inicialmente como faccién del sindicalismo para-estatal, luego fucrade &1, se
constituy$ el sindicalismo auténomo. Este nacia en la CPT, en 1979 conel “Gru-
po de los 97, en 1985 constituyd el Movimiento Intersindical de Trabajadores
(MIT). Surgfa como expresién de la nueva clase obrera que se constituy® duran-
te ¢l periodo de crecimiento acelerado (1973-1981), de urbanizacién reciente,
como respuesta a 1a crisis que se inicia en 1982 con una demanda clasista o sec-
torial y de autonomia de Gobierno, partidos e Iglesia en contraposicion a lacen-
tral oficialista. Asimismo, se estructuraba independientemente de los partidos
tradicionales existentes y de izquierda porgue no vefan representados sus inte-
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reses y por.su demanda de autonomia, respectivamente. Otra central indepen-
diente, de mucho menor centralidad, fue la Coordinacién Nacional de Trabaja-
dores, de orientacién social-cristiana. Esta originalmente fund6 el MIT pero se
alej6 del mismo en Octubre de 1987 para estructurar y vitalizar su propia cen-
tral con una base semejante a la del MIT pero mucho més reducida. '

El MIT comprendia a obreros y empleados que se definian como rabajado-

 1es, con gremios como, por eiemplo, los de la construccion y bancarios. Tenia

una trayectoria orientada a vitalizar gremios, en Ia que no faltaban disputas ide-
oldgicas, reconocimiento y apeyo internacional —aiin més que a nivel domés-
tico en sus comienzos—, y las limitaciones del entorno represivo stronista —se-
riosproblemas para vitalizarse y crecer. En la fase terminal del stronismo, el MIT

- se constituyé fundamentaimente en referente organizativo alternativo con accio-
. nesmds simbGlico-expresivasantes que instrumental-esiratégicas; dentro de una
orientacion general de sindicalismo de resistencia antes que de grupo de presién.

_ Los partidos de oposici6n y las facciones contestarias del Coloradismo ca-
recieron, y carecen, de influencia en el sindicalismo auténomo. El Coloradismio
oficialista, de ayer y hoy, posee inflnencia mediante su control de la CPT y 1a su-
bordinacion de ésta ai Gobierno; en otras palabras, detenta capacidad de inter-
vencion en tanto parte del gobierno y no en tanto partido. Si bien los partidos de
0posicién cuentan con sus movimientos obreros o sindicales, éstos se orientan
al interior de su corporacion partidaria y son débiles dentro de las mismas, se
identifican con las lineas intemnas partidarias y buscan influenciar en Ia corpo-
racién antes que en €l seno de la sociedad. Asi, se reducen a ser grupos de pre-
si6n intemos, en sus partidos, por lo cual se los excluye de este analisis.

IIl. GOBIERNO, PARTIDOS Y SINDICALISMO
EN LA TRANSICION

~ L. La transicion: origenes, naturaleza y caracterfsticas

Para comprender a la transicién cabe recordar que ésta se inici6 con una rup-

-tura “desde adentro” del bloque de poder por via del golpe de estado llevado a

cabo por un segmento del estamento militar, Se originG en una acumulada cri-
sis de legitimacidn que abarcaba distintos sectores sociales —dominantes y su-

balternos—y planos —ideolégico, econdmico, etc. El déficit se acelerden ol Gi-
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timoafio cuandoel general-presidente y la faccién “militante”, seguidora del vie-
jodictador y de su hijo por sobre las FFAA y el Partido Colorado, plantéaban la
continuidad dindstica del modelo en crisis con su exclusiva direccion. Puede ca-
lificarse de ransici6n conservadora, politica y econ6micamenie, por cuantogque
busca reestructurar a las fuerzas politicas dominantes, como son el Partido Co-
lorado y las Fuerzas Ammadas, y restaurar [a alianza del Gobierno con la Iglesia
Cardlica. Asimismo mantiene y favorece a los sectores empresariales, especial-
mente al sector agroexportador y al financiero. Incluso, los incorpora a la con-
duccién econdmica del gobierno y/o éste se vuelve mucho més permeabie a sus
demandas, . :

Se ha dado continnidad a 1a liberalizaci6n politica y se evidencian pactos im-
plicitos entre sectores de las principales fuerzas del gobiemo y Ia oposicién. Pe-
ro, n¢ ha disminuido, y menos aiin desmontado, la estructura de poder politico-
militar represivo aunque existe una suspensién de la utilizacién de factores co-
ercitivos, a excepcion del espacio rural. Ello se debe al mayor nivel de conflic-
tividad social en un 4rea estratégica como es la tierra. En oposicion a las liber-
tades organizacionales y capacidad de protesta de los sectores subalternos, ca-
be sefialar la vision extrernadamente conservadora del conflicto social por par-
te de los sectores econdmicamente dominantes asi come del estamento militar.

Se trata entonces, en resumen, de apertura politica, continvidad econdmica
y control social. Asimismo, las fuerzas dominantes se orientan a la legittmacién -
politica del sistema y delrégimen, concientes de las restricciones presentes y fu-
turag causadas por la carencia de una legitimidad material dada [a continnidad
de la crisis econdmica y los efectos sociales de las posibles medidas econ6mi-
cas neg-liberales,

2. El gobierno: entre ia vieja politica laboral y la renovacion sindical

La politica laboral del nuevo gobierno oscila entre el cambio v la continui-
dad, con matices que se deben diferenciar, Un cambio dentro de la continuidad
¢s ¢l cumplimiento de la legisiacion laborat que anteriormente no cumplian los
erpleadores ni el gobierno se preocupaba en hacerla cumplir, Asimismo, se ha
planteado la modernizacitn de, por una parte, el aparato de gobiemo, el Minis-:
terio de Justicia y Trabajo, a través de 1a creacitn para 1991 o 1992 de una sub-
secretaria 0 Ministerio del Trabajo, y, por la otra, la modificacién del Cédigo la-
boral vigente, pricticamente *“congelado” desde su promulgacion en 1962, '
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La continuidad también se evidencia en1a asignacién de recursos que ha re-

‘cibido el ministerio respectivo segiin el Presupuesto nacional de este afio. Esca-

si lamisma proporci6n que recibia en la fase terminal de la dictadura, lo cual no
permite la disponibilidad de recursos para la modemizacién del aparato ni para
plantearse planes globales con respecto al empleo, En cuanto alos salarios, tam-
bién se ha continuado la politica aneerior en cuanto que se ha aumentado el Sa-
lario Minimo Legal (SML) por debajo del indice inflacionaric que a su vez es
cuestionado por el sector sindical, Asimisme, tampaco se paga este SML en to-
~ dos los casos —por lo menos en aquellos en los que se dispone de datos como
el Area Metropolitana en Asuncidn. '
El significativo cambio se ha dado en 1a polftica sindical y en el modelo de
las refaciones laborales. En cuanto a la polftica sindical se ha dado: el reconoci-
.~ mientodel conflicto y de los sujetos, o que ha significado fundamentaimente el
: reconocimiento de las organizaciones sindicales, En efecto, con la suspensicn de
las restricciones politicas y organizativas, el sector laboral se ha organizado en
sindicatos que fueron reconocidos por ¢l gobiemo.

La otra cara del reconocimiento de los interlocutores sindicales por parts del
gobiemo es la aceptacion del conflicto aunque, en iiltima instancia, los observa
! . muy criticamente y ha calificado de ilegales a todas las huelgas porque éstas, de
; una uotramanera, no cumplen con I institncionalidad juridica que précticamen-
1e la impide. El proceso de constitucion y reconocimiento de sindicatos ha ido
~ paralelo al conflicto en cuante que apenas aquel es organizado y/o reconocido
la dirigencia sindical es despedida y se originan protestas por este motivo yolras
reivindicaciones minimas, contempladas por la ley laboral, ©

peracion del sindicalismo corporativo hacia un sindicalismo de mercado. Se ha
superado ¢l sindicalismo de la dictadura basado en 1a organizacién de empresa,
gremial y central Gnica, legitimada por el reconocimiento del gobierno, larepre-
sion policial de la disidencia y 1a tolerancia de la patronal, con dependencia del
gobiemo y el partido del gobierna. Se perfila con mayor nitidez un sindicalismo
de mercado basado en el pluralismo sindical, el control legistativo-institucional
y la represidn econfémica patronal,
Este cambio de orientacién se complementa con una limitada intervencién
- del gobiemo en la blsqueda de negociacién de Ias partes, por via de tripartitas
que se dieron en todos los casos una vez desatados los conflictos. La interven-
cién revela las limitaciones del aparato del estado en cuanto que, por una patte,
laestruciura institucional vigente actiia declarando ilegales las huelgas mientras

Seha dadoel cambio en el control de las relaciones laborales por via delasu- -
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_ que, por laotra, las negociaciones se Hevan a cabo informalmenie careciendo de

canales apropiados a este efecto, Finalmente debe apuntarse que este nuevo mo-
deloderelaciones laborales implicalaapertura para el conflictoy lanegociacién,
en un sentido, y, la corporativizacién del conflicta, por el otro. Ello se debe, en
primer lugar, a Ia falta de experiencia de negociacién por parte de ambos inter-
locutores y a la rigidez de los empleadores; en segunda instancia, a ka carencia
de intermediarios como en el pasado, el Partido Colorado y principaimente 1a
central oficialista, y en el presentc a causa de laausencia de influencia de los par-
tidos politicos dentro del sindicalismo que sirvan para intermediacién y/o cana-
lizacion de conflictos; y, finaimente, todo ello complementado con faltas de ini-
ciativas en este campo, tanto de partidos como de gobierno.

3. Elsistema partidario: del partido hegemonico autoritario al inicio deun -
sistema bipartidario hegemdnico con pluralismo

Con larecuperacién de las libertades democréticas se acelerd y culming el -
proceso de crisisy disolucién del Acuerdo Nacional (AN). Después del golpe del
2y 3 de febrero de 1989 los grupos disidentes colorados retornan al partido he-
gemonico en nuevas condiciones, €l Liberal Radical Auténtico crece vertigino-
samente; y en conjunto cadza ano de ellos se orienta a tareas de organizacion y
proselitismo en vistas a las futuras elecciones, presidenciales y parlamentarias,
que se fijaron para el 1*de mayo de 1989, inmediatamente después del golpe. Las
elecciones fueron libres aunque no limpias en cuanto que participaron todos los
partidos que quisieron pero con fraudes locales v con el vigjo padrén electoral
que no alcanzaron la magnitud de las iregularidades propias del régimen ante-
rior.

Los resultados de las elecciones ya eran conocidos previamente pero sirvie-
ron como un plebiscito del apoyo al goipe. El Gral. Andrés Rodriguez y el Par-
tido Colorado resultaron ganadores alcanzando casi ¢l 75% de los votos mien-
tras que, el PLRA llegé al 20%. El resto se repartieron otros partidos liberales,
el revolucionario Febrerista y la Demoracia Cristiana. Se reconstiteia la centra-
lidad de los partidos hist6ricos tradicionales, el Colorado y el Liberal, mientras
que los partidos nuevos evidencizban que no habian crecido miés alld del 4mbi-
to urbano y en muy contadas locatidades. :

Ya a partir del golpe, y posteriormente, se estructuran mini y micropartidos
de izquierda. El Partido Comunista Paraguayo se reconstituye lenta y prudente-
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mente; y se fundan el Partido de los Trabajadores de orlentacién trostkista el 19

de marzo de 1989, y ¢l Partido Democratico Popular definido como nacionalis-
ta-popular, democrtico y antiimperialista, el 28-29 de abril de 1990. Paralela-
mente se crean otras organizaciones o agrupamientos con variedad de orienta-

ciones. La influencia de estos partidos a nivel electoral no se ha podido probar

. tgdavia y probablemente sea muy limitada. Sin embargo, una de fas pocas inser-
clones organicas reales que detentan se evidencian en el naciente sindicalismo
mc}ependiente agrapado en la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Pero es-
tainfluencia ro implica como en otras experiencias subordinacién de la central
al partido o partidos. : - '

T _ En resumen, con la apertura politica los partidos electorales de masas se
orientaron a sns campos especificos. Se reconstituy6 parcialmente el sistema
p.:midario con tacentralidad bipartidaria y mini-partidos histéricos (PRE y PDC)
sin mayor peso electoral, Mieniras que, se conformaron agrupaciones de izquier-
da que tienen influencia, no control, dentro del sindicalismo independiente agru-
pado enlaCUT, -

4. Elsindicalismo independiente: de la resistencia a Ia hegemonia,
reconstitucion organizativa y politizacion incipiente

. : .Del.'m’ del campo sindical se han dado significativos cambios, a pesar de las
limitaciones socio-estructurales o 1alegislacién vigente, ejemplificadas en el es-
caso niimero de trabajadores industriales y su concentracién o los impedimen-
tos de todo tipo que registra el Cédigo Labral para levar a cabo huelgas, Cabe
seiialar el crecimiento organizativo del sindicalismo independiente que pasd de
laresisiencia a la hegemonia, la centralizacién organizativa, la composicién de
Iz“as nuevas centrales, la mayor capacidad de confrontacién y la incipiente poli-
Atizacién de la central mas importante, la CUT. _ -

En menos de un afio y medio, el Gobierno reconocié, entre nuevas organiza-
ciones, nuevas autoridades de sindicatos o federaciones existentes, y dos nuevas
centrales sindicales, a mas de 150 organizaciones —una cantidad inmensa com-
pa'radft con las 202 organizaciones reconocidas al momentodel golpe, De las 150
organizaciones, mas de un centenar conforma la CUT, fundadael 12-13 de agos-
o de 1989, continuacién del MIT que de ser la mds importante organizacién de
refsistencia se ha transformado en 1a més dindmica, de mayor agregacién de sin-
- dicatos y de niimero de afiliados. La estructura sindical por empresa es mayori-
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taria como lo estimula la legislacién vigente; en el Congreso fundacional de Ia

CUT, ei 70% de las 76 organizaciones fundadoras eran sindicatos de empresa

muy por encima de las gremiales o locales, correspondientes al sector industria,

construccion v servicios no basicos. : :
Lacentralizacién organizativa, ademés de la oficialista Central Paraguayade

Trabajadores (CPT), se dio con la creacion y reconocimiento de dos nuevas ¢en-

trales, que superan el exclusivismo de 1a composicién sindical de obreros y em- '

pleados y algunos cuentapropistas —a pesar de violar expresas disposiciones le-
gales— que detentaba 1a CPT con muchoes sindicatos de membrete. En Mayo de
1989 se fundd ia Central Nacional de Trabajadores (CNT), de orientacién social-
cristiana, con la Coordinacién Nacional de Trabajadores {CNT) urbana, la Or-
ganizacién Nacional Campesina (ONAC) y otras organizaciones urbanas como

cooperativas. El 12 y 13 de agosto se fundé la CUT con el Movimiento Intersin- -

dical de Trabajadores (MIT) y las organizaciones campesinas més importantes
el Movimiento Campesino Paraguayo (MCP) y la Coordinacién Nacional de
Productores Agricolas (CONAPA) y grupos organizados de CUentapropistas ur-
banos.

Lo apuntado no significa que todas las organizaciones de ambos sectores, ur-
bano y rural, estén representados pero se dio un paso en la articulacion de sec-

tores. Estas se transforman en referente organizativo de lo que podria denomi- -

narse un bloque popular cuyas limitaciones més importantes son 1a limitada re-

presentatividad de los organismos, la heterogeneidad de sectores sociales y las

diferencias politico-ideol6gicas internas, en la CUT. La sindicacidn pasa, con-
siderando a esta central, a la CNT y sectores disidentes de 1a CPT, a representar
aproximadamente, en un minimo del 5% de laPEA sindicalizable —si se excle-
yen a los empleados pablicos cuya sindicacion estd prohibida por ley yalasem-

pleadas domésticas que representan cada unoel 11% de laPEA total ocupadade

440.000 personas— del drea metropolitana de Asuncién, lo cual constituye un
salto de significacion. _

A la reconstitucién organizativa, las demandas que ia acompafian y la rigi-
dez de los empleadores sigue ei conflicto, Los sindicatos de empresa —no los
gremiales que no se han desarrollado— llevaron a cabo las protestas y huelgas,
Estas, como es de esperarse, se produjeron en unidades de produccion o servi-
cios desde un minimo de 20 de trabajadores aunque el promedio fue mencr a los
100 trabajadores. Los casos excepcionales y de mayor impacto nacional fueron
1as huelgas de los obreros de la construccidn de las represas de [taipii (Paragoay-
Brasil) y Yacyretd (Paraguay-Argentina), de 3.500 y 4.000 trabajadores, respec-
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. tivamente. La tiltima fue la huelga més larga de 12 historia moderna paraguaya:
84 dias, de abril a mayo de 1990, en la cual el sindicato local pidid y recibi6 el
apoyo de la CUT en una prolongada lucha que evidencié sy carencia de aliados
y de propuestas de los sectores de poder.

' E_n respuestaalasdemandas sindicales socio-éccmémicasy limitadas al cum-
phmmmo.de la tegislacién laboral, los empleadares contestaron negativamente
y/oreprésivamente, Debidoa la creciente capacidad organizativa y a este tipo de
res;mes{a s¢ da una mayor orientacion hacia la confrontacion, Esta, como pue-
m_: Imaginarse, no necesariamente implica capacidad de imponerse en los con-
ﬂ.lCT.OS, por parte de los sindicatos. Sin embargo, cabe sefialar que, como reac-
cidn, la CU'I' plantea, por vez primera, desde 1958, la idea de una huelga gene-
ral en jutio de 1990, La protesta se originaba en 1a politica econdémica del gobier-
no y particularmente en el retardo en fijar un nuevo SML 3 pesar del incremen-
o d'el costo de vida y al déficit que se iba acumulando al respecto, Con motivo

- el incremento del SML y un probable andlisis de la limitada faceibilidad de a
huelga se descart6 la idea aunque transitoriamente seglin los organizadores,

!Sn este contexio de deterioro socio-econémico, reorganizacion sindical yca-
pacidad de confrontacidn se plantea la dimensién socio-politica del sindicalis-
mo. La CPT se ubica, como siempre; siguiendo los dictados del partido y def go-
blern.o.. La CNT esté orientada ante todo al didlogo, no kejos de 12 propuesta de
e?nc:lmclén de la Iglesia y de concertacién social de los sectores empresatiales
vinculadas ala misma. Pero, [a central mayor, que concentra a aproximadamen-
te 2/3 de la clase organizada, reacciona en forma diferente porque, en parie, ca-
rece de una orientacidn ideolégica definida comop las dos anteriores. Esto ﬁlt;imo
debe comprenderse en el sentido de Ia heterogeneidad de orientaciones politicas
Ae los niicleos dirigentes de la ceniral, que van desde el “sindicalismoa libre” de
: la! AFL-CIO hastz individualidades afines al PCP ademds de sectores indepen-
dlem!as. aunque todas tienen como eje central la propuesta organizativa,

Sin embargo, lo definitorio para la actuacién politica de la dirigencia de la
CUT ha sido, por una parte, la conciencia del poder creciente del sector de em-
qleadores en la orientacion y aparatos del Estado, ¥, por laotra, 1a carencia de al-
guna forma de {eprescnlatividad politica y menos aiin de una vinculacidn parti-

: dax_'la de peso significativo. Ante este vacio politico y de representacién, v, si-

guiendo parcialmente el modelo brasilefio de la Central Unica de Trabajz;do;es
la dirigencia con limitado apoyo en el Consejo de Delegados de la recién crea:
da CUT paraguaya, y quiz4s sin una evaluacion meditada, decidi6 el 26 de fe-
brero de 1990, candidatar a la intendencia de ]a ciudad capital 2 su Secretario
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General adjunto en virtud al nuevo C6digo Electoral que permite las candidatu-
185 independientes. ’

La propnesta Cutista fue rechazada por todos [os partidos politicos; desde los:
histéricos, grandes y pequefios, por cuanto gue politizaba y desvirtuaba al gru-
pode presitn sindical, hasta log nuevos, de izquierda, porque no se planteaba una
alianza con otros sectores progresistas, con ellos. Sin embargo, Ia candidatora -
Cutista se “congeld” por casimedioafio, asi como se atrasaron las elecciones mu-
nicipales. Es mds, cuando se presenté Ia candidanira a 1a cindadania, a inicios de
Agostode 1990, ésta ya no era exclusivamente Cutista sino de sectores ciudada-
108 progresistas mientras que, por otra parte, tampoco parecia que una parte sig-
nificativa de la estrategia de la central estarfa centrada en apoyar al candidato.

Se trataba, originalmente, dentro-de cierta ambigliedad, de 1a creacidn de un
proto-partido, de repetir el procesa brasilefio, en el que un sector sindical crea-
ba un partido. Ante una transicién en ia cual el sindicalismo estaba totalmente
excluido de los pactos de las élites dirigentes, sin representacidn y ni siquiera vin-
culacién politica partidaria, se planteé un inicio de partide. Entonces, el sindi-
calismo mientras que, por una parte, ¢s renuente a apoyar plenamente al proce-
50 en el que no participa, por la otra, una faccion de sus niicleos directivas uti-
lizan este espacio para plantearse una representacién politica propia.

Las criticas internas a la participacién politica directa se dividieron entre ia
criticaalapropuesta y ata oportunidad de Ia misma. Enefecto, del golpe alafun-
dacion de la central ranscurrieron seis meses, de 1a fundacion a la decision de
1a candidatura otros seis, y de ésta a Ia presentacion piblica otros seis, casi coin-
cidiendo con el primer aniversario de la fundacion de la central pero sin que es-
1a recordacidn se anude a Ia candidatura. Pareciera entonces que se ha revertido
la idea primigenia; se estd en un relativo compés de espera dado que se plantea
el reagrupamiento de las fuerzas sindicales internas y 1a candidatura en el plano
electoral no puede restringirse a Ia base laboral organizada, El lapso que se abre
entre 1a presentacién piiblica de la candidatura hasta las elecciones municipales
en 1991 definiran las tendencias que aquf se perfilan: un apoyo significativo o

un apoyo tibio. Lo cual evidenciaria 1a inclinacién por uno u otre pole, corpo-
rativo o politico, de 1a central y si ésta atendra un representante politico prefe-
rencial.

IV. CONCLUSIONES Y TENDENCIAS
La transici6n paraguaya sigue tardiamente los lineamientos de moderniza-
135




cidn y cambio politico de la regién como son las negociacién dentro del micleo
de poder que define los pasos y ritmos de la misma; del énfasis hacia una demo-
cracia politica antes que una democratizacién econdmica y social; de la “resu-
mreccién” y centralidad de los partides politicos, especialmente de los oposito- '
res en el escenario politico; del impetu de 1os proyectos econémicos neolibera- T
les; y de 1a accidn organizativa y demandas basicas del sindicalismo al darse una ;
apermray de su rol aglutinante para la articulacién de otros sectores sociales su-
balternos, Sin embargo, caben particuiaridades como el origen dea transicion: el
golpe de estado desde dentro del bloque de poder, y el ol clave del semimono-
pélico Partido Colorado para la transicién dentro de una sociedad carente de ex-.
periencias democriticas, ademas de otros aspectos que analizan seguidamente,
Para una evaluacién del proceso actual caben dos limitaciones bésicas. Por
una parte, se dispone de un lapso demasiado breve y una intensa sucesin de
acontecimientos que dificultan definir el peso de los actores y las tendencias vi-
gentes dado el reacomodo y recomposicidn en proceso. Por ia otra, actualmen-
te se mantiene un equilibrio precario entre, o indefinicién de, las orientaciones
politicas deniro del bloque de poder dado el “empate” de las fuerzas en pugna.
En efecto, en la ANR y en las FFAA no se han consolidado plenamente los se¢-
tores mds claramente aperturisias —especialmente en el seno del partido gober-
nante— aunque continie la apertura. Por otra parte, permanecen las tensiones
por la orientacion de la politica econdmica, la cual araviesa a ambasg tendencias
politicas. Pugnan la faccion intervencionista y prebendarista, en gran medida, y
. lafaccion tecnocritica, neo-liberal, aunque la balanza parece haberse inclinado
afavor de estailtima peroa pasosextremadamente lentos, sin laprofundidad que
propugnan sus miembros y sin excluir el tinte partidario,
Al interior de este proceso, la institucionalidad laboral —reflejo de la asig-
nacién o ubicacién del sindicalismo en el nuevo régimen— también se encuen-
tra en un compds de espera, que hoy se evidencia ¢n el cumplimiento de'la ley
sinreformularla. La definicién apuntada es dependiente en parte significativadel
resultado de la tendencia que se imponga politica y econémicaments porque si
bienel proyecto neoliberal parece incontenible no deben excluirse heterodoxias,
por lo menos inicialmente. Es m4s, en casi aio y medio no se implementaron las
- medidas neo-liberales demandadas por el sector empresarial, Dentro de las fér-
mulas mixtas o hibridas con una orientacién general modernizadora, posible-
mente coexistan regulaciones que, en 1o laboral, cuando su dimensién numéri-
cay frecuencia impacten significativamente a la sociedad y especialmente se vi- ;
sibilizen tales conflictos. Sin embargo, ya se haimplementado, parcialmente, un . :
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nuevo moxdelo de relaciones laborales; superando al sinqicalismo corporativo s
han dado orientaciones significativas hacia un sindicalismo de mercado.

A nivel global, a medida que transcurre el tiempo, se perfilan las pjermanen-

cias como son la centralidad del Partido Colorado y de las FFAA cofmo actores
estratégicos; las orientaciones basicas det modelo de desarrollo: el “crecimien-

1o hacia afuera”, sin que existan o se estimulen, por lo menos ahora, nuevos ru-

bros de exportacién; v, fa vision conservadora de los sectores sociales dominan-
tes y de las fuerzas militares acerca de la conflictividad social. !_.o.nuevo que per-
manece es la apertura en vistas a la legitimidad politicadel régimen conciente de

carencia de legitimidad material. - ) o
* En este nuemgl contexto, se ha dado la “resurreccién” del sistema df'* partidos
y lacentralidad de los partidos tradicionales, el Partido Coloradoy el U.bﬁt‘.al I{a—-
dical Auténtico, con mas de 90% del electorado y sin peso dentro del sxnfhcahs-
mo u otros sectores populares urbanos organizados; al igual que el Partido Re-
volucionario Febrerista con hegemonia social-demécrata. Con lo cnal se f)hse,r-
va una disociacidn entre las orientaciones de los sectores populares orgf'mlzados
urbanos y el sistema politico partidario y surepresentacién parlamentariaque re-
corren paralelos senderos, enfatizando tendencias que seperfilaban ya antps del
golpe (Céspedes, 1988). Dentro del 4mbiio par‘ﬁdano, debe apuniarse la inclu-
sidn de las izquierdas dentro del espectro politico; se trata de mini y micropar-
tidos de on peso infimo o de un valor testimonial, Estas nuevas organizaciones

pretenden una recuperacion de espacios minimos como el Partido Comanista, 0

la intervencidn en la arena politica como el Partido Democrético Popular, nacio-
&-gum y anti—impcria]l;:la, o la confrontacién comoelPs;mido fielosTrab:?-
jadores de orientacion trotskista. Es més, una de sus escasas inserciones orgéni-
cas constituye su vinculacién con el movimiento sindical. o

El sindicalismo dada su histérica debilidad detenta un limitado 1-‘01 en la
transicién, Sin embargo, halogrado su reconocimiento como actor social en las

relaciones de poder. A sus limitaciones socio-estructurales e hist6ricas debe-

aftadirse 1a crisis de los modelos organizativos ¢ ideoldgicos deli sirlldic'alismo.
Como contrapartida, cabe apuntar 1a flexibilidad del nuevo sindicalismo at
carecer del peso de condicionantes histéricos. En este tiltimo aspecto, s hadado
la inclusién de las izquierdas dentro de los nicleos més activos del nuevo
sindicalismo, en ka Central Unitaria de Trabajadores (CUT). R
Como respuesta a estos nuevos factores y contexto, el. nuevo smdmahsglo
independiente delaCUT oscilaentre unademandacorpmanva_gl_obalylaopgén
politica propia con un myy limitado apoyo al proceso de transicion, Esto dltimo
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obedecezla del?ilidad del sindicalismo debido a sy €scasa capacidad de presign
Sin poder reaccionar ante una politica econdmica que 1o empobrece y%rado ei
avance ds los Sectores empresariales en 1a estructura de poder y en e] discursg
domlpanne, ¥ .sin partidos fuertes que lo representen ¢ ‘apoyven. Finalmente
también se encuentra fuera de los pactoscon los agentesqueliderania transicién:

Pproceso de transicion hacia una democracia politi arece
" politica que, cada vez
algjarse de una democratizacion eConémica y social.‘1 o mésp :
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:DE LA APERTURA OTORGADA A LA
TRANSICION PACTADA?
(Notas sobre 1a cuesti6n del realismo polftico)

Luis A. Galeano

1. INTRODUCCION

Nuestra intencidn ¢s poner en resalto la naturaleza, o el alcance y Ias impli-
cancias de algnnos de los dilemas que encaran los actores politicos y sociales, en
orden a la posibilidad de que este proceso, que seinicié el 2 y 3 de febrero, sc en-

<amine hacia la transicién democratica. Entre esos dilemas se destacalacuestiéon

del realismo politico, Al realismo politico no debe asignharse una nocién estre-
cha y simplista, En efecto, intuitivamente suels entenderse por realismo polti-
€0, &n unas ocasiones, el pragmatismo y, en otras, la prudencia con que el actor
interviene en un escenario politico, en vista de lograr, en ambas situaciones, el
méximo éxito posible en beneficio de sus planes o proyectos. Ese estilo de ha-
cer politica, normalmente, no escapa a actitudes voluntaristas o meramente con-
servadoras. Por el contrario, recurriremos a nocién més amplia y comprensiva.
Concebiremos comorealismo aquella formade pensar y de hacer paliticaque
responde a un modelo de accidn, en el que la sociedad politica y el estado remi-
tan a concepeiones que pueden sustentarse en esquemas egocéntricos y egoistas
© bien en perspectivas abiertas y altruisias. Son concepciones que implican 16-
gicas y précticas distintas ocontradictorias. Para algunas el poder es latiltimara-
tio de la-accidn politica, Para otras el poder, por el contrario, es el médio que po-
sibilita la construcci6n de un sistema politico en el que, si bien existirdn Ias lu-

. chas y los conflictos, imperar4 el consenso inspirado en un orden ético de cor-

te altruista, . _ g
En estas notas nos abocaremos a perfilar las implicancias bésicas del{os) ti-
po(s) de realismo al{os) que recurren los actores politicos {partidos, lideres, -
FF.AA., Iglesia, etc.) intervinientes en la actual coyuntura. Especificamente,
nuestra atencién estardl puesta ¢n torno a las incidencias del realismo sobre las
orientaciones y de las acciones de tales actores, en lo atinente 3 la promocion de
la transicién democrética o bien de la restauracion del autoritarismo. Presenta-
FeMOS una primera caracterizacion de 1a problemética —para lo cual apelaremos
a una resefia parcial de las luchas y acontecimientos del momento'—, sefialare-
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mos unas breves acotaciones conceptuales y cdnsi'g;naremos algunas conjeturas
que a nuestro entender son altamente pertinentes.

2. LA APERTURA OTORGADA

2.1. - La naturaleza y el alcance de la etapa que se inaugura con el desalojo
del poder de Stroessner y de los militares, y que se proyecta hasta la actualidad
{fines de abril/89) los concebiremos como un proceso deapertura politica otor-
gada. . . :

2.2. Laapertura es otorgada porque: - :

i) Eslaresaltante de las iniciativas de los actores victoriosos; sector rebel-
de de las FF.AA. y, en menor medida, representantes de la cipula del tradicio-
nalismo. : : : ' '

i) -Esteprimer paso dado no constiteye ningin fenémeno excepeional si se

,considera que el golpe fue el dltimo capitulo de 1a autedescomposicion del es-

tado autoritario vigente durante la era stronista, Los actores rebeldes ¥ victorio-
sosalolargode estaera habian sidoactores protagdnicos de dicho estado. Sibien
habian derrocado al dictadaor, no estaba en sus planes impulsar 1a democratiza-
ciém politica de forma sibita y plena, A :

iif) Delaproclamadifundida porel General Rodriguez on la madrugada del.

3 de febrero se traslucian metas inmediatas y prioritarias, ¥ Otras menos urgen-
tes; independientemente de transmitir inequfvocos mensajes tendientes a captar
lalegitimidd de accidn rebelde. Como metas prioritarias fueron mencionadas: la
recuperacién de laidentidad de las FF.AA. (“ladignificacion de lasFF.AA.” fue-
ron las palabras usadas) y la unificacién del Partido Colorado. Como metas a ser
Hevadas acabo en términos menos imperiosos la proclama aludia a: a)Lademo-
cratizacion y el respeto de Jos derechos humanos (interpelacién dirigidaa la opi-

- mi6n piiblica nacional y —muy especialmente—ala intemacional); yb)laadhe-

$i6n a los principios y las normas cat6licas. Estos dos filtimos objetivos fueron
propuestos con Ia intencién de conguistar 1a fegitimidad del régimen provisio-
nial. El éxito més impactante provino del respaldo inmediato recibido de parte de
12 Iglesia Catélica, ' Lo -
iv) Lo sefialado en puntos anteriores no significa que la apertura politica
—més atn— la democratizacién no fuéran unas exigencias y demandas recla-
madas, desde mucho antes del golpe, por: 1a oposicién politica, Jos sectores con-
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" testarios del Partido Colorado, las organizaciones gremiales y los thovimientos

sociales, e inclusive por la propia Iglesia Catélica. Es més, el jibilo popular ma-
nifestado en las horas y en los instantas inmediatos al golpe debe ser entendido
no s6le como la expresién de una esponténea satisfaccién por la caida del dic-
tador, sino también como signo de la conformidad —cautelosa generalmente—
anteel anunciode lainiciacién del perfodo de transicion hacia la democracia. Sin
embargo, concretamente la apertura politica fue y es emprendida de motu pro-
pio por los actores victoriosos en el golpe militar. -

2.3.  {Quéimplicancias estaria acarreando esta apertura otorgada? Entre las
mA4s notorias, s¢ destacan; : '

i) Elhecho de que la reconstitucion de la arena politica es una tarea, sino
exclusiva, en gran medida reatizada por el gobierno, Por lo tanto, las reglas del
Juego politico son impuestas por €1, a través de los pasos y mecanismos que pa-
rasuracionalidad politicaresulian ser los mis eficientes y “legitimos”. Coma vi-
mos, dicha racionalidad estaria priorizando la reconstruccitn de la identidad de
las FF.AA. y la unificacién del Partido Colorado. La transicién a la democra-
cia, por el contrario, seria concebida como un proceso gradual, més lento. Por
consiguiente, efla no serd implementada adoptando inicialmente una nueva le-
gaiidad (esto es: llamando a una Asamblea Constituyente) y de ahi creando la
nueva instiluctonatidad democritica. La opcién asumida por el Gobiemo.y al-
gunos sectores del coloradismo es distinta, : _

Ellos prefieren recurrir a la legalidad impuesta por el régimen sironista, por-
que &sta ¢s laque mejor chance polftica les otorga para conseguir sus metas prio-

ritarias. Una vez realizadas éstas —aunque fuere en términos minimarnente

aceptables—, vendr la tarea de la democratizacién, Mientras tanto, se recurri-
r4 a las modificaciones legales imprescindibles que posibiliten la participacién
de los partidos politicos opositores, especialmente de 1os que estaban nucleados
en el Acuerdo Nacional (PLRA, PRF y PDC). _
1i) Estos iiltimos hasta hoy {abril) estdn sumidos en posiciones y acciones de
indole defensiva, y estin encontrando dificultades y limitaciones propias y cen-
textuales que les impiden asumir la ofensiva, Entre los condicionamientos que

-estdn incidiendo en este problema sobresalen; a) la ya mencionada decisién de
‘mantener casi inc6lume, por ahora, Ia institucionalidad antoritaria; b) la vigen-
‘cia de las pautas de la cultura politica de cufio antiguo —sobre cuyoalcance nos -
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. referiremos posteriormente—; ¢) la debitidad o la inexperiencia de los partidos

"politicos ante coyunturas histéricas de esta clase; y d) Ja gran dinamicidad —que
contleva en si la dificultad de prever el curso y las consecuencias de las accio-
nes ex-ante~ de la coyuntura polftica actual. o

. ii) Ubicados inesperadamente en este escenario, los partidos politicos opo-
sitores han incurrido, y estdn incurriendo, en errores comprensibles de cAlculo
politico (por ¢j. apelar a mecanismos de comunicacién y de peticion no adecua-
dos). Esa dinamicidad también presenta serios problemas ai Gobierno y al Par-
tido Colorado. El primero per “imperio de las circunstancias”, ha asumido me-
didas de hiberalizacién que habria que ver si originariamente las tenia previstas

_encarar. Para el segundo, la situacion inclusive resulta ser aun més problemdti-
ca, pues la unificacion de las distintas corrientes internas es una tarea mucho més
ardua y dificil de la que en un principio pudo haber parecido.

3. ;Y LA TRANSICION PACTADA?

3.1. Qué alternativas dejaria entrever la presente coyuntura politica?
~ Sin descartar totalmente la posibilidad de la reedicién, sobre nuevas bases
ideolégicas (legitimidad) y politicas (cimentado en un “remozado” pacto de do-
minacién?), del estado autoritario, el cimulo de seffales existentes da a entender
que la acal coyuntura estaria brindando chances mds amplias a la profundiza-
¢ién de la apertura y a 1a posible concrecién futura de alguna formata de transi-

* cién pactada, o ' :

3.2. ;Cules son los principales indicios de este desenlace? La plausibilidad

de Ia transici6n democritica se basa en estos factores:
_ D) Larecompesicidn institucional de las FF.AA., a partir del rescate de una
identidad propia. Por m4s de que el General Rodriguez sea designado Presiden-

*-tede la Repiblica en las proximas elecciones con el apoyo del Partido Colora-

do, le serd muy dificil lograr la partidizacion a ultranza de las FF.AA. como lo
consiguiera Stroessner. Es probable que este vasto proceso de reacomodo inter-
noenun medianoplazo se oriente a una mas nitida profesionalizacién de lasmis-
- 1) El cuadro interno del Partido Colorado también ha cambiado profunda-
menie. A esta altura de 1os acontecimientos, queda claro que la idea de aferrar-
$¢ alalegalidad autoritaria stronista s propugnada por la cipula del radiciona-

lismo, ansiosa en resguardar los principales puestos de mando en el régimen que
se instalard a partir de las elecciones presidenciales. Es ella la mentora y defen-
sora incondiciona de recurrir a la Constitucién de 1967, y en basea ésta, fijar los
tres meses (12 de mayo préxime) como plazo de las mismas. Esta premura no so-
lo se sustenta en el propésito de no ofrecer mayores alternativas a la oposicion
—a la que como ya indicdramos ef proceso actual Ja encontré escasaments es-
tructurada y organizada— sino en el de ocupar las posiciones principales en la
estructura det poder partidario ante el ingreso y el avance de los sectores contes-
tarios (Eticos, MOPOCO, MOPOCONA y ANRE), En esta circunstancia, le se-
14 sumamente problemdtica asumir una posicién institucional coherente al Par-
tido Colorado. Es decir, no es probable que, en el corto plazo al menos, se im-
Ponga una linea claramente autoritaria ni otra democratica. -

iti) Una de 1as singularidades de esta coyuntura politica comprende el impor-
tante papel asumido por el empresariado nacional. Es éste un actor que fiene su
propioproyectosocial y politico? La participaciénen el disefioy en laimplemen-
tacién de las medidas de politica econémica asumidas por el Gobierno provisio-
nal: No seria més bien Ia expresién de iniciativas particulares por parte de deter-
minadas fracciones de ese empresariado (sector comercial-exportador especifi-
camente)? El interrogante apropiado es este iiltimo. Més que como un actor so-
cialy politico homogéneo y vigoroso, los empresarios se han articuladoeri tomo
a intereses acotados a subsectores, insertos cast todos en una l6gica de acumu-
lacidn protegida por el estado autoritario, Recién durante los dltimos afios del ré-
gimen stronista, cuando ¢l mismo comenz6 a desoir sus demandas (por ej.;
modificacion del sistema cambiario y crediticio), fue cuando dichos sectores em-
pezaron a distanciarse de aquel, sin que ello haya significado la ruptura total de _
la alianza,

No obstante, el punto que interesa poner de resalto se refiere al hecho de la
diferenciacién de los intereses de clase de este “conglomerado burgués de vie-
jo ¥ nueve cudio”, : '

Aunque cbviamente la mayorfa de los sectores no se inclinarfa hacia una de- .
mocratizacion substantiva (excepto a nivel de ciertas figuras o algunos ndcleos
pequefios insertados en los partidos politicos de la oposicidn), no deben descar-
tarse la alternativa de que el empresariado, como blogue, opte igualmente por re-
editar un régimen autoritario personalista, Tal vez el consenso mas amplio dei
momento, se centre en torno a una democratizacion formal y gradual; lo que no

excluye, como dijimos, la existencia de circulos empresariales fuertemente ape-

gados a la ideologia conservadora y autoritaria. :
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3.3. {Cudl podria ser el posible modelo de transicion democrética a verifi-
carse en el Paraguay?” La literatura especializada, elaborada sobre los casos de
transicidn del awtoritarismo a la democracia observados en América Latina, ha
demostrado que cada experiencia histdrica s singular, pues sus caracteristicas
dependen de los condicionamientos socio-econdmicos y politicos imperantesen
cada escenario nacional. Tal constatacién, empero, no excluye que los distinios
procesos conlleven determinados pre-rrequisitos que son comunes a todos (vo-
luntad politica compartida de impulsar el cambio, la reconstitucion de la arena
politica y soluciones equiliradas a 1as tensiones entre ideologizacién —propues-
- tas maximalistas— y pragmatismo*). Sin embargo, los roles que asumen 1os ac-

tores sociales y politicos, los mecanismos que adquieren las formas de negocia-
“ci6n, las etapas y los plazos del proceso, son atributos propios de cada caso na-
cional. '

{Quémodalidad podria asumir la transicion democraticaen elParaguay? Hi-
. potéticamente podrian darse dos opciones tipicas, sin excluir las posibilidades de

- combinaciones a partir de ambas. Una primera la podriamos calificar como pro-
ceso de transicion mediada. La mediacion la ejerceria la Iglesia Catélica. E
problema se presenta debido a a no asuncién de una voluntad firme para el de-
sempefio de dicho rol. Si bien ella ha manifestado piiblicamente también su jg-
bilo por la caida del dictador, no ha demostrado poseer lanecesariacapacidad de
~ gestidn politica para intervenir en coyunturas de esta clase. Inclusive ya ha ma-
nifestado expresamente su decisién de quedar al margen de las negociacionesen-
tabladas, entre €1 Gobiemo y el Partido Colorado, por un lado, y los partidos del
Acuerdo Nacional, por el otro, ante la sugerencia planteada por estos dltimos’.
La Iglesia prefiri6 optar por la prudencia, pues alegaba que &sta era una situacién
en 1a que la principal responsabilidad correspondia a los partidos politicos y en
~ lacual no se sentia con la suficiente aptitud y capacidad 1écnica (en lo referen-
te al tema de las elecciones y a las modificaciones de las normas juridicas auto-
ritarias adoptadas en la época del régimen derrotada). .

En este caso concreto, sin embargo, el papel que podria haber desempena-
-do la Iglesia no necesariamente tendria que ser técnico o instrumental, sino més
bien un rol global, en 1a linea de Ia mediacién o del arbitraje si fuera necesario,
En efecto, Ia mediacién, era el pape! que sc imponia debidoa que las distancias
. ylos desencuentros que, en la prictica, existian y existen, entre las demandas de

la oposicidn y las propuestas del Gobiemo y del Partido Colorado. A ello, se
agrega la confusion, las vacilaciones y las dudas de los actores politicos intervi-
nientes en el proceso. Si la gran meta nacional es la construcci6n de la democri-
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cia, este es un tiempo histérico quereclama de los actores sociales y politicos una

participacion activa y dindmica, con el fin de que la arena politica no se enrarez-
ca, sino que, por ef contrario, se constituya en un escenario en €l que la demo-
cratizacién eche firmes cimientos. - : :

Otra segunda alternativa vendsia dada por latransicién concertada. Estoes:

el pacto serfa un acto resuitante de un proceso de negociacidn entre los detenta-
dores del poder (FF.AA. y partido Colorade) y la oposicidn (partidos politicos
opositores), sin intervencién —al menos clave o esiratégica— de un agente me-
diador. Dado el retiro de 1a Igesia mencionado previamente, es esta segunda op-
cién la que, por el momento, tendria mayores probabilidades de plasmarse. En
la alternativa de que la democratizacidn podria efectivizarse, el interrogante que
se abre es qué tipo de transicién concertada podria darse.

Impuisados por la simple intuicion, podria pensarse que tal vez estariamos
en los momentos del arranque de una especie de transicién cuasi-permanente que
evocarfa, al menos en parte, a 1a que se viene observando en el Brasil por ejem-
plo®. La intuicién aparentemente tendria asidero en el hecho de que Ia voluntad
de democratizacion de las FF.AA, y del Partido Colorado es adn incipiente, po-
co definida, ;

Reiteramos: 1os minimos cambios introducidos en 1a legislacién antoritaria
asi lo atestiguan. A los motivos adelantades caben afadir otras razones, A las

FF.AA. podria conveniries una transicidn ordenada y prolongada, pues tal itine- -

rario les posibilitaria asumir, sin traumas mayores, una real institucionalizaci6n
(lo gue seria igual a su despartidizacién). En el Partido Colorado, por su parte,
recién en un plazo no tan inmediato, igualmente, podria dilucidarse Ia corrien-
te politico-ideolégica que conducira su accionar en los 4mbitos de 1a sociedad

politica y del estado. Son varios Jos dilemas que atin e guedan por resolver: de- -

jard de ser un actor estatal para constituirse en una actor socio-politico?; mésalld
de las propuestas retdricas, jcudl serd la orientacion ideologica efectiva?; con-
tinuard imperando el nacionalismo conservador de los tradicionalistas o bien se
impondrd la democratizacion modernizante de algunas corrientes contestarias al
régimen stronista? (MOPOCOQ y éticos). Todas las corrientes inclusive, en ma-

yor o menor grado, tendrén que encarar una antigua remora para la democracia:

el mesianismo pariidario,

Puntualicemos, La prediccidn anterior se apoya en los indicios mis notorios
que nos brinda ia coyuntura politica actual; planteamiento que no escapa a un
andlisis intuitivo. .

Partiendo del supuesto de que esta experiencia histdérica necesariamente asu-
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mird caracteristicas singulares, propias del contexto paraguayo, resulta impres-
- _cindible y prioritaria emprender la tarea de desentrafiar la naturaleza y el alcan-
ce del realismo al que recurren los diversos actores politicos y §ociales que es-
t4n interviniendo en el proceso que se ha iniciado a partir del 3 de febrero, Re-
cién avanzada larealizacion de dicha tarea, contaremos con los elementos de jui-
_ cio pertinentes para dilucidar a efectiva intencién de impulsar 1a wransicién ha-
ciala democracia y, posteriormenig, la democramamén efectivadel estado y de
fa socaedad

4. LATRADICION POLITICA PARAGUAYA Y EL PARADIGMA DEL
PRINCIPE

4.1. Breves acotaciones tedricas

‘La wradicidn politica paraguaya tampoco ha escapado a la vigencia de un mo-
delo de hacer politica que se ha denominado el paradigma del principe. Con-
ceptualmente, tres son los elementos que caracterizan al modelo™ a) es un para-
digma gue asume el punto de vista del actor, cuyointerés es producir efectos so-
. brewn mundo socio-politico exterior a él, y por lo tanto, parte de unaimagenego-

céntrica de la sociedad; b) 1a interaccidn politica que privilegia, por encima de
" cualquier otra, ¢s el poder; y ¢} el actor se atribuye la habilidad de formular jui-
cios de posibilidad politica ex ante.

Ahora bien, para que este modelo de realismo -politico-independientemen-
te de sus implicancias ideoldgicas— tenga vigencia en la préctica, el escenario
politico de referencia debe estar estructurado a través de un marco institucional
“con limites aceptados y comprendidos por todos”, En £L, por 1o tanto, “lalucha
politica tiene lugar, por comiin acuerdo, dentro de las fronteras de lo posible™®,
Es en este tipo de escenarios en el que los tres requisitos mencionados se veri-
- fican, y en especial el dltimo de los nombrados, que es ei que —en Gltima ins-
lancia— pone a prucba al realismo politico del{os) actor(es), en la medida en que
su acci6n obtenga precisamente unos resnltados previstos de antemano ¥ no
otros. Cuando un actor politico, dominants en un escenario politice dado —es-
€0 es: un “principe” gobernante—, no obtiene ningono de los resultados claves
y estratégicos para su proyecto de dominacién, la sitwacién puede volverse in-
gobernable y corre el alto riesgo de que ¢l poder se le escurra de sus manos, Los
paraguayos acabamos de ser testigos de una experiencia de esta indole, cuando,
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 a partir de 1° de agosto de 1987 fecha de Ia convencidn del Partido Colorado® el

régimen stronista s¢ sumi en una crisis irreversible, hasta queel 2 y 3 de febre-

ro pasado sibitamente hemos constatado que ¢] modelo dictatorial ya habia tras- -

pasado el umbral de la ingobernabilidad.
En siniesis, ¢l paradigma del principe brinda un modelo de realismo politi-
co vilido en aquellos escenarios historicos en fos que, valga la redundancia, la

vida politica esta politizada, es decir, como dijimos: en contextos en los que -

existen pautas institucionales —formales e informales— consagradas y respe-
tadas. En cambio, en sitnaciones de ingobernabilidad como 1a mencionada, oen
aquellas en las que a partir de un sistemna autoritario se abre la chance para ini-
ciarun proceso de transicién hacia Ja democracia, en principio la formula que de-
beria aplicarse ¢s la de Iz politica que politiza; esto: 1a politica que crea las re-

glas del juego, que se orienta hacia la instauracién de la nueva institucionalidad

politica basada en una 16gica distinta: la de la cooperacién y de la relacién con-
tractual,

Es una l6gica que exige el abandono del paradigma de principe v su sustitu-
cidn por otro alternativo, Brevemenie, debe puntualizarse que esta noeva con-
cepcidn y practica de la politica intenta fundamentar un tipo de realismo acorde

con los condicionamientos histéricos que imperan en una situacién de posible -

transicién democritica. Ademds, ese realismo es una forma de pensar y de
hacer politica que se orienta a la construccién de un sistema democratico subs-
tantive.

Este nueve paradigma se aparta de la imragen egocéntrica del autor (del prin-
cipe). En efecto, sin exchuir obviamente el punto de vista propio y la conquista
del poder, el mundo socio-politico que el actor proyecta construir debe incluir a
todas lasentidades que lo podrian integrar, “interdependientes entre si™', Porlo
tanto, este nuevo paradigma se aparta de un criterio egoista, centralmente ape-
gado al acceso y al mantenimiento del poder, y se sustenta en owo indole altruis-
ta, que para sy concrecion en los hechos requiere de la cooperaciGn y del consen-
so, con el fin de que las nuevas normas y rutinas de la vida politica sean elaho~
redas a partir del acuerdo contractual,

-. 42. Las huellas del paradigma del principe.

Hemos dicho que el paradigma del principe también ha cimentado, en gran
medida, las principales formas de pensar y de hacer politica que registra la his-

- 149




. boriaparaguaya. Es toda esa tradici6n la que estd imponiendo sus huellas inequ-
vocas en la coyunitira politica que se inici6 con el Gltimo golpe militar.

a. Un recuento incompleto.

A manera de ilustracién, resulta pestinente poner de manifiesto los términos
© concretos a través de los cuales se ha “encarnado”™ el mencionado paradigma
en la vida politica paraguaya.

» Unaprimera “encarnacion” ha sido la representada por fa figura det “can-
dillo™. Segiim Rama el caudillo &s aquel sujeto “que posee ciertas cualidades per-
sonales que explican su autoridad carismética y autoritaria™?, El aspecto que in-
teresa enfatizar alnde al hecho de que este modelo de concebir y practicar la po-
litica no se ha limitado al sistema politico, sino que también se ha extendido 4. to-
do el sistema social y cultural. Esta vigencia global del candillismo tuvo que ver
por la primacia de las relaciones sociales caracterfsticas de la sociedad agraria
de corte adicional, consistentes, preferentemente, en relaciones personales y
compadrazgos. La figura del caudillo y la matriz de caudillismo han conforma-
do las pautas primordiales de la cultura politica y han impregnado fuertemente

~ - los itinerarios histéricos de los dos partidos politicos tradicionales del pais: el

Colorado y el Liberal. No se cuenta con analisis sistematicos sobre 1a historiz so-
cial del caudillismo social y politico conformado desde fines del siglo pasado
(una vez concluida Ia guerra de la Triple Alianza). Ni la matriz cuitural que lo
legitimaba, ni el poder que administraba tuvieron la importancia que el caudillis-
mo ha poseido en otros paises de la regidn. Esto no significé que Jos caudillos
hayan carecide de peso en los dmbitos de tos poderes locales y regionales.

+ - Otra forma de encarnacién fue de tipo impersonal, La misma ha sido
adoptada por una categoria de actor polftico de naturaleza institucional. En los
hechos, como principe ha sido ungido el partido politico. En efecto, ¢l mesianis-
mo adoptado por el Partido Celorado cabe concebirlo como una de las modali-
Gades histdricas mediante la cual tuvo su manifestacién concreta el paradigma
del principe. Segin dicho esquema el partido es el protagonista principal de la
escend politica y el vinico actor politico capaz de conducir tanto el progreso y el
bienestar de la sociedad como de garantizar Ia convivencia politica “pacifica™:>,
Esta utopia de redimir el atraso y de 1a barbarie al pueblo siempre estvo alimen-
tada por el marco ideoldgico de un nacionalismo épico y conservador.

.= Designo bien distinto, por el contrario, ha sido el mesianismo asumido
por algunos de los més importantes lideres de las Ligas Agrarias Cristianas de
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los afios sesenta y setenta. En esos casos, el mesianismo tvo una manifiesta
orientacién reivindicativa ante las injusticias padecidas por la sociedad cam-
Desina. En ciertas circunstancias, el retvindicacionismo no se deslig6 de Ias re-
des de la solidaridad cristiana y de la identidad comunitaria. En ofras, en cam-

bio, lleg6 a enlazar con el mesianismo revolucionario de izquierda, imperante

entonces en los pafses del Cono Sur. En ambos tipos de experiencias (reivindi-
cionismocomunitarisia o reivindicacionismo revolucionario) ¢l liderazgono es-
capda la categoria del caudillo carismético, que, a diferencia del caudillo mera-
mente autoritario, ha respondido a précticas de participacion democraticas de las
bases campesinas. . .
Durante ¢l tiempo que durs el régimen autoritario decapitado con el recien-
te golpe de estado, se ensefiore en la vida politica del pafs una categorfa a la que
cabe calificarla de principe despético. La dltima ratio era su propio arbitrio. Aus-
que durante Ja primera mitad de su mandato ese despotismo lo intenté encubrir
con el ropaje de un caudillismo, ora carismético, ora autoritario, en los tfiltimos

tramos de su mandato se despojé de su méscara. La exacerbacion de su absolu- |

tismo fue tal que su poder se convirtié en un despotismo perverso, no sujeto anin-
guna norma ética ni juridica, tan fielmente reflejada en el mandato de 1a “orden

superior”, que como flecha envenenada Hegd a penetrar la cultura politica para-. -

Buaya. Bsta categoria de principe no debe equiparse al despotismo Hustrado per-
sonificado por José G. Rodriguez de Francia, por ejemplo. Para éste el poder y
Iapolitica tenfan su fundamentoen larazén y en determinadas normas €licas; es-
tas iiltimas reflejadas en €l manejo honesto de la administracién piiblica,
Estas fueron las “encarnaciones” més trascendentes que se han observado, y

continidan observindose, en el proceso histérico politico del Paraguay, del deno- .

minado paradigma del principe. Hubieron y hay otras concreciones, pero de me-
nor alcance y significacion, Nos referimos especificamente a fa inteligencia ilus-
trgda, actuante en el Partido Febrerista, o a la vanguardia iluminada de las co-
menies y grupos de izquierda. e

Las categorias de principe que registra la historia politica del pais han esta-

do, y c‘on§in_t'lan estando, respondiendo a un modelo de hacer politica guiado por
dos principios bisicos, ya mencionados previamente: 1a conquisia y el apego al
poder, y una imagen egocéntrica de Ia sociedad, hasta el punto de propugnar, én

- algunos casos, unasociedad politica y un estado “a sn imagen y semejanza”, De-

cimos en algunos casos, pues obviamente han existido gradaciones & inclusive
diferencias substantivas en las incidencias concretas de esas distintas categorias
enlaarena poiitica, y en especial en la cultura politica. En este sentido, debe pun-
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tualizarse que en determinadas circimstancias histricas algunas de las “perso-

- nificaciones” nombradas han apoyado o estimulado proyectos de democratiza~

cién, ya sea apelando a iniciativas propias, o bien apoyando propuestas y
acciones de otros actores politicos democréticos (por ejemplo: élites sociales o
politicas innovadoras —algunas de ellas insertas en los partidos tradicionales:
colorado y liberal—). La vigencia de estas voluntades democratizantes fue uno
de los condicionamientos principales de los més importantes periodos de convi-
‘vencia democritica que registra la historia politica paraguaya. Tal habria sido la
experiencia observada, por gjemplo, durante los afios veinte de la presente cen-
turia. Por el contraric, owos tipos de “principe” han sidono solo reacios, sinoque
inclusive han asumido actitudes y comportamientos comiinmente antidemo-
créticos; tal el caso del “principe” despético “reinante” durante la dxctadura
derrotada.

De todas maneras, més alld de esas diferencias lo cierto ha sido que, ya sea
explicita o seaimplicitamente, ¢l realismo politico que ha orientado la accifn de
los principales actores politicos, aiin en los casos de los “principes” democrati-
zanies, ha respondido a este paradigma cldsico. Es decir: el acceso al poder ha
sido la meta prioritaria, para que a partir del mismo puedan llevarse a cabo otras
metas sociales y politicas, semejantes o dispares entre los que podrian figurar,
por ejemplo, el mantenimiento del orden, Ia equitativa distribucion del exceden-
te econdmica o la consolidacién de la democracia, inclusive. '

b. Las huellas del realismo cldsico en Ja actual coyuntura politica.

En los momentos de crisis 0 de cambio suele detectarse con nitidez ¢l tipo de
realismo que guia 1a acci6n de los actores intervinientes en el proceso politico.
Tal es justamente el fendmeno que se observa en la coyuntura politica presen-
- 1e. En efecto, tanto 1os actores triunfantes en el golpe de estado como los opoesi-
tores recurren, ante la alternativa de que la actual apertura se encamine hacia una
transicién, a un realismo que se inscribe, en mayor o menor medida, €n un mo-
delo de accidn politica propio del paradigma det principe.

- ElGeneral Rodriguez, las FF.AA. y el Partido Colorado, los aciores que con-
forman el gobierno, han “apostado™ a la mds pronta regularizacion de la legali-
dad del régimen politico, con la intencidn de conquistar 1a legitimacion que to-
do gobiemo de facto urgentemente necesita realizar, En ¢se sentido, la propues-
ta central consistiG en convocar a elecciones (para presidente y mismbros del
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parlamentoyen ¢l estrecho lapso de tres meses (concretamente; el 1¢ de mayn)
Los argumentos legalistas esgrimidos inicialmente (ese era el tapso exigido pot
la actual Constitucion14), con el correr de los dias, sin embargo, fueron dejados
de lado, para dar cabida al fundamento pragmatico de la reestructuracién insti-
tucional dentro del periodo mds corto posible. La esirategia, desde un primer
momento, ha sido muy clara: retener la mayor cuota de poder. La ransicién ha-
cia la democracia pasa por 1a consolidaci6n inmediata de este dltimo. Esa ha si-
do, y continiia siendo, la consigna de los actores que derrocaron al régimen
stron:sta.

La oposicién, por su parte, se ha debatido entre dos grandes tipos de actitm-
des. Una comiin a todos los actores politicos, en particular a los partidos, consis-
tentes en demandar una mayor lberacion politica, tendiente a allanar el camino
queconducird a la democratizacin. Ese era y es el discurso comiin explicito, Sin
embargo, una lectura ms atenta del mismo posibilita descubrir una postura que
apunta al intento, mds implicito, de ganar espacio politico, a costa del cercena-
miento, de lareduccitn, del poder gobernante. En la practica, esta légicatambién
implica obviamente una disputa, tal vez no tan manifiesta o plenamente cons-
ciente, por el poder. o

Otra postura més explicita, en cambio, fue por ejemplo sostenida por el
PLRA, através de su principal lider: Domingo Lafno. Este partido manifest6 que
participard en las elecciones presidenciales con el propsito de ganarlas, en otras
palabras: de conquistar el poder. Dicha meta, ademas de responder a fines elec-
toralistas y de movilizacién ciudadana comenz6 tal vez a calar en Lz creencia de
los afiliados y simpatizantes del partido. Tal como 1o manifestaba la dirigencia
partidaria, entre estos ultimos habria empezado a difundirse cierta sensacién de
que la negativa de ampliar el plazo de las elecciones connotaba la inseguridad
que tendrian los colorados y las FELAA. en ir a una puja preparada con la debi-
da antelacidén y en igualdad de oportunidades para los contendientes.

Que el tema central que se debatia y continia debatiendo era ef poder, en tér-
minos apreciables, también habria sido el meta-mensaje que se inferiria de la
decision de la Iglesia Catélica de no intervenir como mediadora activa para es-

tablecer una concertacion, entre €l gobierno y la oposicién, de un pacto firmey

formal de transicion hacia la democracia. Como dijimos, para ella esta negacién
€8 un proceso de ingenieria politica en el cual su accidn no se justifica, Una de
las implicancias de esta actitud vendria dada por 1a asuncién de una concepcitn
cldsica de la politica, consistente en que éstz se plasma primordialmente en el
manejo del poder.

153




. ¢ Las simientés del nuevo paradigma - -

Las actitudes y los comportamientos mencionados no implican que el realis-
mo al que estén apelando los actores politicos responda exclusivamente a la 16-
gica del paradigma del principe y que, por consiguients, &stos no estin Compro-
metidos con el proyecto demacratico, al menos con lademocraciapoliiica. Nues-

~ ro planteamiento no es ese, pues obviamente Ia experiencia politica del momen-

toesmucho més rica y compleja. Ei enfoque que intentaré enfatizar desde el pris-

+ ma exclusivo de un dnico modelo de accién no seré capaz de captar esa comple-

jidad. Precisamente, esta complejidad se manifiesta en Ias ambivalencias y has-
La contradicciones que se observan en las actitudes y los comportamientos de los
principales actores politicos intervinientes en la presente coyuntura politica. Es
una experiencia que también tuvo lugar en otros procesos de transicién. Al res-
pecto, un auter concluye que, en los procesos de ransicién, la democracia se
construye con el “barro de la dictadura’?, . :

Tanto las FF.AA. como el Partido Colorado han asumido actitudes paradé-
gicas, Por un lado, el General Rodriguez, a pesar de sus vinculos con el ex-dic-
1ador, desde su primera proclama hasta sus discursos mds recientes (en especial

el discurso pronunciado en la convencién extraordinaria del partido oficialista

—el 12-1V.—), propone of)ciones y medidas que apuntan a la concrecién del pro-

- cesode iransicién democritica. Sinembargo, otros miembrosdelasFF.AA.,que -

también ocupan cargos importantes en el actual gobierno (Ministro del Interior
y Jefe de Ia Policia de la Capiial), adoptan posturas de inequivoco signo antori-
tario. Por otro lado, el Partido Colorado igualmente se debate entre rumbos
paraddgicos (los mas abiertos a 1a transicién son los miembeos de las corrientes
denominadas ex-contestarias, mientras que los rradicionalistas mds oligdrquicos
se mantienen ficles a sus antecedentes conservadores —incluidos losantori-
tarios—). '
Laambivalencia de estos actores institucionales no slo responderiaa la pre-

‘senciade corrientes ideolGgicas diferentes. La cuestion asimismo se deberiaaun
- fenémeno, en principio, obvio, pero que normalmente suele ser soslayadoen los

andlisis de los procesos politicos. En efecto, no siempre se tiene en cuenta que
los actores politicos actian en los distintos escenarios motivados por una racio-
nalidad imperfecta. Si se asume este supuesto, resulta imperativo considerar que
la clave que nos facilitard descifrar los comportamientos de los actores peliticos
es el tipo de voluntad al que recurren en la prictica de sus acciones. En esta co-
yuntura, fainterrogante que debe dilucidarse es si en qué términos los actores po-
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seen Ja voluntad de impulsar Ia democratizacién del sistema politico. En algu-
nos casos esa voluniad podria ser incipiente y hasta difusa; en otros, por el con-
trario, la misma podria tener una conformacién mas definida. Inclusive el dilema
€N Casos Como estos dltimos aiin persiste, pues para que la voluntad democrati-
zante no se debilite, 0 no se desmorane, el{os) actor(es) debe(n) ser capaz(ces)
de desoir los cantos de sirena, provenienies de sus aliados o de sus oponenies, o
bien de las voces discordantes de su propia memoria. La pervivencia, ymds atn:
¢l triunfo, de esta voluntad depende del estimulo positivo que el(os) actor(es),
que la sustenta(n), reciba(n) de otras voluntades igualmente democratizantes.
En la Coyuntura del momento predominan dos tipos de actitudes y volunta-
des, Por una parte, las voluntades democratizantes todavia son predominante.
mente incipientes y difusas. En los casos de algunos actores del acmal régimen

politico, hasta ahora, no resulta ficil catalogar si la voluntad demostrada hasta

qué punto es producto de fas circunstancias, y por ende, expresién del viejo re-
alismo politico de tendencia conservadora, o en qué medida es 1a resultante de
una conciente decisién personal o institucional. Dichos actores impulsaran real-
mente la transicién hacia la democracia en 1a medida en que actien motivados
por una voluntad consistente en una auténtica deseabilidad®,

El autoritarismo ao solo continda vigente en el seno del Partido Colorado (en
laconvencidn extraordinaria nombrada los signos del mismo, —ya sea como re-
sabios en retirada o ya sea como expresiones de una cultura politica de hondo
arraigo— sino que también en los partidos de la oposicién se observan diversas
manifestaciones de aquel. Unas veces son rémoras del caudillismo y de cliente-
lismo tradicionales, y otras simplemente gestos de niicleos oligdrquicos enquis-
tados en las dirigencias y desligadas de las bases partidarias,

Para concluir esta notas, cabe plantear el interrogante central que ha orien-

tado nuesiro an4lisis: Los actores intervinientes en la actual coyuntura apelan al _

realismo adecuado para impulsar el proceso de transicién? Vimos que éstos si-
guen atados a acciones propias del paradigma del principe. Sin embargo, tam-
bién hemos constatado que esos mismos comienzan a emitir sefiales de adopcién
deun paradigma alternativo de accién politica. De todas formas, esos sefiales in- -
dican que la voluntad democratizante, y por ende la vigencia del nuevo realis-
mo, recién se estd materializando 2 manera de simientes, que podrin crecer Y.Id”
cabida a los elementos bésicos del futuro sistema democrético.

La adopcibn de un realismo alternativo exige que la democracia no sea en-

‘carada como un auevo instrumento “de poder entre otros, apenas un medio, una

especie de herramienta”. Cuando la democracia es un medio, “el fin de la poli- ¢
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tica es el poder™. El nuevo realismo implica que Ya democracia sea asumida co-
mo un valor en s, como un fin!”. '

Las FF.AA., su principal representacion: el General Rodriguez y el Partido -

Colorado, tienen la exigencia imperativa de abdicar, renimciar —<specialmen-

te los dos primeros—, parie sebstantiva del poder que monopolizan. Conlaaper-

tura politica otorgada se inicié una primera cesitn de ese poder. Empero, la ab-
dicaci6n substantiva recién se concretaria en el futuro inmediato y mediato. Las
modificaciones de la legatidad autoritaria aGn vigente previstas en el corto pla-
zo (incluida la Constitucién), y las elecciones municipales (1990) y presidencia-
les {1993) venideras, serdn fas primeras y decisivas pruebas en las que podrd ve-
rificarse si efectivamente esta abdicacion se dard o no se dard.

* Los partidos polfticos de 12 oposicion empezaron par no adoptar demandas
maximalistas, al tomar la decision en participar en las elecciones-dei 1? de ma-
yo, dentro del marco institucional autoritario. Ahora bien, este es un primer ges-
to que en nada garantiza que a estos actores les resultard muy fécil apearse del
realismo politico igualmente inspirado en el paradigma del principe. Elios tam-

bién deben hacer, sino renunciamientos de poder, auto-controles efectivos tan-
10 para encauzar debidamente sus demandas y presiones, como para no ceder an-

te los dictados de aquel paradigma.
Por su parte, Ia Igiesia Catélica deberfa revisar el tipo de realisimo que gui6

. su intervencion en el proceso politico que emergi6 desde el 3 de febrero. Su pa-
* pel deberia ser mds dindgmico y activo que el desempefiado hasta ahora. Su me-

diaci6n podrfa contribuir 2 que los renunciamientos y las ataduras de los actores

" politicos comprometidos en la transicién sean mucho més firmes y altruistas.
. ¢Acometer4 este desafio la Iglesia? Si primaran las ideas y las actitudes de cu-

fio cauteloso y conservador, que son 10s elementos que estarfan predominando

" en el momento actual, la postura de prescindencia serd 1a que se imponga. En

cambio, si lalglesiaretomara las posiciones que adoptara durante tas Gitimas eta-
pas de la dictadura, el desafio serd encarado.

Larupturacon lag tradiciones antidemqgréticas no sblodeber ser unarespon-
sabilidad de los actores politicos y estatales. Esa ruptura también debe ser una
obra comprendida los actores sociales, por toda la sociedad. Aqui cabe reiterar
lo que ya someraments habjamos indicado: los actores sociales, especialmente
i0s actores populares, del campo y de 1a ciudad, muchos afios antes del golpe ya
comenzaron a demandar Ia democratizacidn del Paraguay, a pesar de sus debi-
lidades y renqueras. Esia linea de conducta tendrfa que ser inclusive fortalecida

- en el propio dmbito de la sociedad. En efecto: “El descubrimiento del valor de
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la democracia es inseparabie del descubrimiento de la sociedad civil como es- .
pacio para la politica™. ' I :

Citas -

t*  En este trabajo nos refesimos a los hechos wanscurridos durante los meses de febrero, marzo

y abril. Aungue dicho acotamiento imponer cbvias limitaciones, pensamos quo las principa-

lestendencias de las acciones delos actores politicos, empero, que se perfilaran desde esos mo-

menkos iniciales contintdan 1eniendo plena vigencia en los momentos mids actnales {agosto

1949), : _

Desde un primer momento la burguesia comercial y financiera, y en mener medida ]a burgue-

sia industnial, estén desempefiando papeles imponantes en la definicién de politicas piiblicas.

*  Hipétesis sobre las principales altetnativas del proceso politico presente pueden verse en los -
ensayos de J. L. Simén, R. L. Céspedes, J. C. Rodriguez, E. Camacho, B. Ardifi y I. Monte-
1o T., publicados en ACCION, N2 93, Marzo, 89, Asoncidn. También de particolar interés son
los antfeulos publicados, a partir del golpe, sobre el tema por José N. Morinigo, en el diavio Ul-
tima Hora. :

4 Véage: Varas, A., y otros, “Iransicién a la democracia”, ACHIP, Santiago de Chile, 1984.

La oposici6n, desde un primer momento, entre otros temas, demandé: ta prorroga de las elec-

ciones fijadas para el 19 de mayo, 1a modificacién de la ley electoral y la realizacion de una. -

Asamblea Constituyente, . : .

¢ Vgase: Delich E,, “Metdforas de las socledad...” ob. cit. pégs. 196-7. ]

T Hacemos una sfntesis del andlisis planieado por Angel Flisfich, “La Politica como compro-
miso demecréitico”, FLACSO, Santiago de Chile, 1988, péigs. 64-65. :

' - Ibidem, pig. 66 7 : .

»  En esta convencitn, Jos mikitantes desplazaron & los tradicionalistas del comando partidario.

w  Yéase: Flisfich, A., ob, it pag. 79. _

b Encamacién, obviamente, no s empleada en sn acepcion religioss, sino como la concrecién
hisirica de fenSmenos de personificacion de un modelo de accidn politica (en estos casos del
paradigme del principe). Las personificaciones, por ser manifestaciones histéricas singulares,
tienen significaciones y alcances distintos.

% Rama, Caros M., “Diccionario de Cienclas Sociales”, IEP, Madrid, 1975, .

% Un desarrollo més explicito de este 1eme puede verse en D, Rivarola, “Politica y Sociedad en
el Paraguay contemporfnea: el autoritarismo y la democracia™, Revista Paraguaya de So-
ciologia, N® 73, 1988,

" En efecto, segiin la Constitactén vigente en caso de renuncia del Presidents de Repiblica el
plazo para convocar a elecciones ¢s de tres meses, A Stroessner se Ie pidi6 su renuncia (con
1o que s¢ “alland” un requisito formal). Sin embargo, como el Parlamento fiie dispelto, Este no
pudo flamar a comicios (ciro de los requisitos legales exigidos). En estas condiciones, lo mds
razonable era apearse del argumento legalista, -~

% Moisés, I A.: “Sociedad divil, cualtura pelitica y democracla: Los obstaculos de 1a tran-
sici6n polftica™. Revista Mexicana de Sociologia, marzo/88, pig. 43,

®  Garretdn, M. A.: “La democracia en Chile: Dela Transiclén ala consolidacion posibles”,
Pensarniento Ioérico N2 14,

¥ Weffon, E.: “;Por qué democracia?”, En: A. Stepan, “Democratizando o Brasil™, Paze Te-

ITa.
w " Weffort, F., ob. cit.
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- POST SCRIPTUM o
LA SOCIEDAD RURAL, LOS PARTIDOS POLITICOS
Y LA TRANSICION . -

Luis A. Galeano

1.Un gran.de_safio para la transicién: Ia cuestidn agraria

Desde febrero del 1989 hasta los momentos presentes (agosto de 1990), el

'prowso de transicién hacia la democracia ha tenido una trayectoria de por sf sig-
nificativa y suficiente como para ser sometida a un primer recuento y “balance”,

sobre sus principales alcances y alternativas. Uno de los escenarios claves en el
que, desde ¢l inicio mismo de la apertara politica, se estdin poniendo a prueba la
vigencia de dicho proceso, y la alternativa de que en un futuro no may lejano se
instaure y consolide la democratizacion, lo constituye el 4mbito de fos procesos
sociales y politicos existentes en la sociedad rural.

- Lareforma agraria y el desarrollo rural son temas centrales de los discursos

(delosmds gravitantes actores sociales y politicos. Ello s¢ explica por cuanto que

la demanda campesina por la tierra se toma mds amplia y firme, generando un
importante frente conflictivo. Al mismo tiempo, se cuestiona fuertemente a to-

“do el modeloagroexportador, tal cual fue impulsadopor el estado autoritaric an-

terior, por ser una de las causales bisicas no s6lo del incremento de los campe-
sinos sin tierra, sino en razén de no ofrecer alternativas alentadoras a toda 1a eco-
nomia campesina, hasta hay una de las mas importantes fuentes de produccion
y de empleo de toda la economia nacional.

Se ha considerado pertinente distinguir, desde-una perspectiva tedrica, en-
tre las cuestiones y 1as tareas de la transicién —entendida como la transforma-
ci6n del regimen politico— de aquellas que son propias de la democratizacion
—concebida como la transformacitn que abarca a los cambios sociales y poli-
ticos més amplios—'. Sin embargo, en la actual experiencia socio-politica pa-
raguaya ambos tipos de problemas y opciones estin entrelazados, Precisamen-
te, 1a cuestion de 1a reforma agraria fundamentalmente, y en menor medida, la

! Véase la ponencia de Mannea] A. Garrei6n, presentada en el Seminario sobre Partidos po-
Titicos en los procesos de transicidn, CLACSO - CPES, Asuncién, 7-8 de agosto de 1989,
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del desarrollo rural, se convierten en factores que, en altos grados, estimutan la

conexién y la confusién entre las tareas que son inherentes a la transicién y las
que corresponden a la democratizacién. ' .

Ahora bien, ;cudl es el rol que estdn desempefiando los partidos politicos? -
Hasta el momento presente, ante toda la cuestién agraria Ia intervencion de log
partidos politicos se ha reducido a la presentacién de formulaciones genéricas,
quenormalmente no han trascendido el plano del discursoretdrico. Este compor-
tamiento, en términos apreciables, se relaciona con el hecho de que la mayorfa
delos partidos politicos (tanto el Colorado como los opositores) estuvieron y es-
tan absorbidos por sus limitaciones y problemas; concretamente, estén atapados
por dilemas y disputas internos?. En estas condiciones, a los partidos lesestdnre- .
sultando dificil no sélo proponer politicas econémicas y sociales, sino inchusi-
ve impulsar m4s firmemente la transicién, Sin embargo, estas falencias también
alcanzan a los actores sociates y politicos no partidarios. Es més, el propio Go-
biemoatin no ha presentado un plan minimo en materia de reforma agrariay de-
sarrollo rural. De forma notoria, debido a Ia falta de acciones mds consistentes
tanto de los partidos como del gobiemo, la complejizacién de los-problemas
agrarios y la vinculacién m4s estrecha de los mismos con la suerte futura de la
transicion dependieron del enfreniamiento cada vez m4s fuerte y critico entre los
dos actores sociales en conflicto: los campesinos y 1os terratenientes,

2. El arraigo de los partidos politicos en el mundo rural

Est4 confirmado que ¢l papel histérico que asumen los partidos politicos es
la resultante de los tipos de relaciones que existen entre el estado y la sociedad,
¥ la matriz de accién politica que rige en cada contexto nacional®. Es a partir de
este premisa basica por 1a que cabe sustentar que tanto el rol de cada uno de ellos
como todo el sistema partidario presentan especificidades que varfan de uno a

* Para el andlisis del intemismo de los partidos, véanse; Rivarola, D, “Recomposiclon inter-
na del Partide Coforado: Su impacto en el proceso polltics”, Seminario “Partidos paliticos en
los procesos de transicion™, Asancién, 7y B de Agosto de 1989; y Cabaliero, E. “El Gobierno pro-
vislonal ¥ los partides politices”, Idem.

¥ Cavarozzi, M. y Gameén, M. A. “Intreduccién® al libro: “Muerte ¥ Resurreccion. Los
partides politicos en of auloritarisme y 1as transiciones del Cono Sur”, FLACSO, Santiago de
Chile, 1989, .
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-otro pafs. Ademés, esa proposicion bisica también implica que dicho rol puede

cambiar a través del tiempo. .
De Io anterior se desprende que las acciones de los partidos politicos tras-

cienden los procesos sociales sectoriales, por méas que ésios tengan una gran

incidencia o repercusién a nivel de toda fa escena politica nacional, Esa es la si-
tacidn que estd aconteciendo con los partidos polfticos paraguayos, especial-
mente con los de mayor peso histérico: el Colorado y ¢l hoy denominado Par-
tido Liberal Radical Auténtico (PLRA), en el 4mbito de la sociedad rural. La vi-
gencia de los mismos, obviamente, noha dependido, ni estd dependiendo, delde-
sempefio que estdn teniendo en el tema de 1a problemética agraria. Si fuera por
eilo, 1a importancia del rol partidario estaria experimentando una notable dismi-
nucion, a juzgar por la escasa participacion que hasta ahora les correspondié en

1a dindmica de los procesos agrarios de mayor refevancia socio-politica actual,
segiin se mencionépreviamente, Por el contrario, apesar de que esaintervencion.

ha sido y es poco significativa, los dos grandes partidos histdricos continnarian

. teniendo un sustantivo armaigo en el mundo rural, en general, y &n el campesino,

especificamente,

Enocasién de las elecciones de mayo de 1989, mas del 90% de los votos emi-
tidos correspondi6 al partido Colorado y al PLRA conjuntaments®. Dicho nivel
inclusive fue superior en el sector rural, donde 1a votacién mayoritaria provino
del campesinado. No deberia desconacer que dichos resultados —més alla delas
imperfecciones del acto eleccionaric®— fueron impactados por 1a posicién pri-
vilegiada que el partido oficialista haocupado, a nivel del aparato estatal, duran-
te todo el periodo dictatorial y por las circunstancias de que el candidato presi-
dencial (el Gral. Rodriguez) era la cabeza visible de las fuerzas militares y po-
liticas que derracaron &l gobiemo de Stroessner. Ademis, el propio candidato
habia realizado una campafia pre-eleccionaria mis convincente que 12 de los
otros candidatos. Sin embargo, el éxito del Partido Colorado y de su candidato,
en el 4mbito rural, se habria debido igualmente a su arraigo historico.

Para el PLRA, en cambio, este arraigo habria representando un capital po-
{itico atin més valiosos que para su antiguo contrincante. De hecho, salvo duran-
te algunas effmeras coyunturas —como la que tuvo lugar antes y después de la

* CPES-CERPA-CED-CIPAE y Emisoras Paraguay, “Resultados electorales del 12°de ma-

© yo de 1989, Asuncién, Mayo, 1982.

* Referidas al sistema de control, del evento eleccionario y el abultamiento de los padrones
electoralas. :
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_ Convencién Nacional Constituyente de 1967—, el partido estivo excluido no

sblo de 1a esfera del estado, sino también fue sometido a una virtual proscripeion
por parte de fa dictadura, a través de acciones de represion y de control de muy

diversa nataraleza. No obstante, cuando esta iltima comenz6 a evidenciar sus

primeros signos de descomposici6n, el PLRA inici6 un debate interno y de se-
agrupamiento de sus bases. Desde 1986 hasta 1988 realizd manifestaciones ca-
da vez més amplias que orientaba a un reconocimiento de hecho. Por lo tanto,
cuando en febrero de 1989 ol PLRA tuvo libre el espacio para activar sin restric-
ciones en el escenario polftico nacional, el debate interno y las movilizaciones
mencionadas hicieron sentir sus efectos; pues 1a presencia y la convocatoriz del
mismo, desde un primer momento, evidenciaron que la fuerza del partido se ha-
biarecabrado. En estarevitalizacién habria incidido basicamente dos elementos.
Uno, relacionado con el arraigo cultural del partido, y otro, referido a la activa
participacién de actores urales y, especiaimente de los campesinos.

A estos dos partidos politicos preferimos concebirlos, siguiendo 1a cldsica -
acepcion weberiana, como partidos de patronazgo®, Esta concepcidn tiene Ia vir-
tud de dar cuenta v sentido ya sea de los papeles que elios asumieron durante la
dictadurao yasea de losuevos lugares y acciones que estarian y podrian desem-
pefiar en esta transicidn politica. Ademds, dicha nocitn nos posibilita vincular
este desempeiio actual de los partidos con el tema del realismo politico, aborda-
do en ¢l andlisis que precede a estas notas. :

Lacondicidn de haber sido un partido de patronazgo, histéricamente, favo-
reci6 para que el Partido Colorado supiera asumir su rol de actor estatal. En es-
te sentido, al igual que en otras experiencias latinoamericanas, en ¢l Paraguay ha
sido el estado el texreno privilegiado donde se constituyeron las fuerzas y los ac-
tores politicos. Es decir, el marco del estado fue el que “definié el espacio defor-
macion y de movimiento de los partidos™. Sin embargo, la caracteristica deque
fuera un histérico partido de patronazgo hizo que su *‘conversién™ en actor estatal
no resultara ser plena. Susraices ancladas en la cultura politica de corte tradicio-
nal no se borraron durante el periodo de la dictadura. La corriente denominada
“militante”, que propugnaba Ia continuacién de modelo politico personalista y '

§ Segin Weber, los partidos de patronazgo “pueden dirigirse, oficialmente o de hecho, dewn
modo exclusivo al logro del poder para el jefe y la ocupacién de fos puestos adminisirativos en be-
neficio de sus propios coadros™, Véese: M. Weber, “Bconomia y Sociedad”, FCE, México, 1969,
7De Riz, L, “Politicas y Partidos, Ejercicio de andlisis comparado: Argentina, Chile, Brasil y
Uruguay”, en Cavarozzi, y Garretén, M. Al, ob. cit.
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autoritario, hegeménico durante el Gltimo tramo del régimen stronista, tampo-
co logré desterrar esas raices histéricas, El partido ha sido uno de los principa-
les administradores del sistema prebendario sobre el que se ciment6 aguel, Pe-
ro el ejercicio del prebendarismo estuvo recubierto por 12 accién de un cliente-
lismo de raigambre paternalista. Para las clases populares, entre ellas la consti-
tuida por el campesinado, ademés de las didivas o ayudas, que pudieron haber
tecibido, el partido se ha convertido en el gran protector, en el contexto de la vi-
da piblica. Antes que a cualquier caudillo partidario, la adhesion era referida at
ente partido. Cuando los militantes, en sn disputa con los “tradicionalistas”, an-
tepusieron a condicién de stronista a 1a de ser colorado, ahondaron afin més 1a
Crisis interna partidaria e incurrieron en uno de los graves errores de cdlculo po-

* litico que, al final, incidid en ¢] derrocamiento del régimen mencionado. Enun

partido de patronazgo la identidad de sus miembros —afiliados o simpatizan-
tes— es denaturaleza cultural y simbélica, antes que estrictamente politica e ins-
tromenial, _

De lo seiialado no debe colegiarse que esta identidad es de naturaleza exclu-

~ sivamente adscriptiva, que estd basada en una cultura politica tradicional que ha

experimentado escasas variaciones a través del tiempo®. L.a misma también se ha
fundamentado en valores y pautas de tipo electivo, relacionado con fines e inte-
reses mds espectficos. Esia es una tendencia que en la actual etapa de wransicion
estaria ganando ferreno, sin que ello impligue el abandono de 1a identidad sim-
bélica nombrada. Por el contrario, ambos tipos de identidad partidaria —1a ads-
cripiz y la electiva— coexisten, y es probable que algunas de las categorias so-
ciales adherentes al Partido Colorado y al PLRA recurran, paradéjicamente, at
mismo tiempo a esos dos principios. Precisamente, la experiencia de una parte
importante de las capas rurales corresponderia a ese perfil de actitud y compor-
tamiento, '

Elcaso del PLRA seria el que mejor ilustra este tipo de fendmeno. En un sen-
tido, dichas capas son liberales por radicidn y, en otro, comienzan a percibir que
el partido pedria constituirse en una opeién de poder, sobre todo para la peque-
fia burguesia rural (comerciantes, pequefios hacendados o empresarios agrico-
1as), o bien, en un agente gue pueda interceder por la satisfaccién de sus de-
mandas pricritarias, tal como lo estarian sosteniendo 1os estratos campesinos
empobrecidos. Esta iltima percepcion mas bien se definiriaen el plano de Ias po-

* Esta es la interpretacidn de Paul H. Lewis, “Paraguay bajo Streessner”, FCE, México,
19886, .
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sibilidades o prbbabilidades. Sila mediaci6n de las demandas sociales no esre-
alizada por el partido, la satisfacci6n de éstas podria ser encomendada a otros
agentes mediadores (La Iglesia, las ONGs...), o inclusive a las propias organi-
zaciones campesinas, sin que esta iltima opci6n acarree necesariamenteel renie-
go del vigjo partido politico. Situaciones como éstas son las que estarfan hacien-
do comprensible que el descrédito profundo por parte de los campesinos orga-
nizados, hacia los partidos politicos, hasta hoy, m4s bien se manifieste en los pe-
quefios circulos de la élife campesina o en el seno de las organizaciones mis rei-
vindicativas o combativas®,

3. Algunas conjeturas y consideraciones finales

Mis que formular hipétesis sobre los posibles escenarios futuros y el lugar
que corresponderia a los partidos politicos a nivel de 1a sociedad rural en su con-
junto, nos interesa proponer algunas conjeturas acerca de las principales alter-
nativas que surgirian en la vinculacion futura entre Ios partidos poiiticos y el sec-
ior mayaritario de aquella: los campesinos.

Con relacitn a la reforma agraria, cabe esperar que la presidn campesina por
el acceso a 1a tierra s¢ incremente aGn mas, de no concretarse en el corte plazo
un programa de redisiribucién de la misma. El Partido Colorado probablemen-
te dejard en manos del Gobiemo Ia iniciativa. Sin embargo, de concretarse aun-
que fuere un plan minimo por parte de este Gltimo, durante ¢l actual periodo pre-
sidencial (1989-90), el que saldria ganancioso seria aquel, pues en esa eventua-
lidad podria retener una proporcion significativa de sus bases campesinas.

AlPLRA, en cambio, 1a chance mis favorable seria aquella que intente pro-

‘fundizar la reforma agraria, pues con ella ampliaria alin m4s su cobertura cam-

pesina. Sin embargo, esta opci6n pondria a prueba los limites de la transicién, y
generaria, por otro, en ¢l interior del partido una divisién md4s tajante enire el ala .
reformista y el conservador que ya estd comenzando a aflorar en la actuatidad.
Si se diera esta tendencia podria empeorar su chance en las elecciones del 93.

Laescasa intervencion de los partidos politicos en 1os procesos y problemas

*Parz T. Palau este descrédito, en la actualidad, ya tiene un alcance mucho mis amplio que el
eonsiderado por nosotros. Véase su articulo sobre: “Una discusion preliminar sobre vinculos en-
tre movimientos campesines y partidos politicos™, en L. A. Galeano (camp.}, *“Procesos agra-
rigs ¥ democraciz en Paraguay § América Latina”, CPS, Asuncién, 1990.
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agrarios, anotados previamente, pone de manifiesto gue el realismo al cual han
recurrido respondié preferentemente al denominado paradigma del principe,
modelo de accitn en b que 1a meta prioritaria ha constituido el mantenimiento
enel, oelaccesoal poder. Esto, por cierto, no fue impedimento parague esos mis-
mos partidos asumieran incipientemente modelos altemativos de realismo poli-
tico, tendientes a consolidar la transicién hacia la democracia. Ya vimos que en
una coyuntura histdrica politica, como la que estd experimentando ¢l Paraguay,

" la adopcién coniradictoria de ambos tipos de realismo no es nada casual, ni tam-

poco resulta ser privative de los partidos politicos.

La adopcidn m4s piena de esos modelos alternativos de realismo polfticoes
un desafio que debe ser encarado en 1a esfera del cambio de la cultura politica,
cuyo ritmo necesariamente resnliard ser més lento que el correspondiente a la
transicién politica y a la satisfaccién de las demandas sociales prioritarias. So-
bre todo a partidos de patronazgo 'y tradicionales, como 1o son el Colorado y el
Liberal, el desafio ain serd mayor ¥ més complejo. El PLRA, debido a sus an-
tecedentes histérics o porgue est4 logrando dar cabida a una més notoria reno-
vacién interna (via participacién de sus hases, incluidos los sectores campesi-
nos), es el que estaria dando, hasta ahora, los més notorios y firmes pasos hacia
la direccion apuntada.,

De todas formas, tanio para ¢l Partido Colorado como para el PLRA, lame-
jor alternativa seria aquella consistente en la realizacién inmediata de una refor-
ma agraria minima, Esta daria cabida a la demanda campesina més critica y po-
dria contar con el aval, siempre condicional, de los sectores més modernizantes
y democratizante de los empresarios agricolas y ganaderos. La responsabilidad

. mayor siempre estar4 en manos del Gobierno, Sin embargo, hasta hoy éste atin

no explicitado su real voluntad politica. Lo que resta del 90 y ¢l curso del 91 se-
14 un tiempo de crucial importancia para la concrecién o no concrecion de ese
plan hésico o minimo de reforma agraria. De lo contraric no s6lo estarian agra-
vindose los problemas agrarios, sino que inclusive la propia transicién podria
cotrer riesgos no controlables. No es bueno que se mezclen las tareas de la tran-
sicién y de Ia democratizacién, como dice Garretén, Sinembargo, enlaexperien-
cia paraguaya, iniciar las tareas de la reforma agraria y del desarrollo rural po-
dria ser saludable a la transicion misma.

Asuncién, 29 de agosto de 1990
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LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD EN EL NUEVO
CONTEXTO POLITICO PARAGUAYO

Gustavo Laterza R.

INTRODUCCION

El trabajo que aqui se expone es el resultado de una indaga'cién acerca de_lqs
elementos de indole juridica que acompafiaron al procesp politico paraguayoini- -
ciado en el mes de febrero de 1989, que tuvo como resuliado el despicmg dela
distadura —de treinta y cinco afios— del General Alfredo Stroessner Matiauda.

- Bl objetivo inmediato fue su presentacion en forma de ponencia en el seminario

auspiciads por CLACSO y el Cenuo Pasaguayo de Estudios Sociolég_;i;os
(CPES), en Asunci6n, en agosto de 1989, sobre ¢l tema general de la transicion
hacia la democracia en el Paraguay. o
Enrealidad, la perspectiva temporal de que se disponia era msxgnﬁcante pe-
ro los acontecimientos se fueron sucediendo pledricos de alternativas sorpren-
dentes lo que, si bien siempre es entusiasmante para el que los vive, €5 ta_n}bxcn
descorazonador para el que los investiga, en la medida en que sus conclusiones
no pueden alcanzar 1a categoria de definitivas, siendo casi cotidianamente mo-
dificadas por la tornadiza realidad. o _
Para analizar el comportamiento de 1as instituciones juridico-legales y delas
personas que se ocupan de administraclas en esta coyuntura, no herpos derele-
var prioritariamente las condiciones sociales y econdmicas del pais. Estas, en
cuanto factores que provocan cambios o determinan su postergacitn, son parti-
cularmente dtiles de ser consideradas en investigaciones de mayor envergadn_x_~
ra y aliento. Las limitaciones de este trabajo nos imponen reducir pretensiones:

- Mis bien hemos de fijarnos en el hecho de que 1a legalidad y su administracion

son fenémenos que operan en el mundo de los objetos menos variantes; ellos,
cuando todo parece subvertirse, permanecen gstaticos o se desplazan perczosa-
mente, casi como lastre de los acontecimientos.

Inicialmente, por tanto, renunciamosactorgaralo juridico el carécter de fac-
tor provocador de acontecimientos, Por ¢l contrario, lo entendc'mos como el re-
sultado de 1o que ha estado aconteciendo en el terreno delo socmpol{uco,. resul-
tado ciertamente biensedimentado y, porends, poco susceptible de ser ficilmen-
te reconocido y descripto cuando las aguas estin convulsas. =
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Otro punto de partida constituye el principio epistemolgico que establece
que cuzndo el cambio es estructural es razonable pensar que de algunra manera
todos los elementos del sistema estan sufriendo el mismo efecto, Pero de la ad-
mision de este supuesto no podemos inferir todavia que las modificaciones se
dan necesariamente en un sentido y con una intensidad homogéneos. Los seres
humanos que protagonizan los acontecimientos, que provocan los desenlaces,
también incorporan su voluntad a estos procesos, lo cual hace que, por mas de-

terministas que quisiéramos ser, no deberiamos menospreciar los factores exd- .

ticos que a veces inficionan el diagnéstico y desorientan el andlisis. En las cir-
cunstanciasque se dan actualmente enel Paraguay abundan estos elementos exd-
ticos y sorprendentes, lo que hace que el desconcierto sea un estado frecuente en-
tre los observadores ¢ investigadores. :
- Nuestra cuestién, por consiguiente, se reducird a consignar lo que estamos
presenciando, haciendo fotografias estructuralistas que tienen la virtud de exhi-
bir en estanteria lo que tenemos aquf y ahora, asf como contrastar con lo que te-
niamos ayer. Luego de esto puede intentarse ensayar una respuesia no estructu-
. ralista que nos permita trascender 1o estético para aproximarnos a Ja formulacién
- dehipdiesisacercadel modo en que se operarian los acontecimientos futuros, he-
chos que conformarian eventualmente el estadio al que quiere llamdrselé “demo-
~ Crético™ y al cual se propende explicitamente (y por culpa del cual nos hallamos
. ocupados en estas investigaciones). Nuestra misi6n especifica serd, naturalmen-
te, pronosticar qué transformaciones operardn en el aparato legal e institucional.
El seminario de CLACSO-CPES ha tenido, desde luego, esta intencidn.

1. LEGALIDAD, LEGITIMIDAD E INSTITUCIONALIDAD EN EL
NUEVO CONTEXTO POLITICO PARAGUAYO

- LI, Los antecedentes del peﬁodo stronista

La secuencia del proceso legalidad-legitimidad taf como se dio en nuestros
paises.vecinos, en las décadas de 1960 ¥ 1970, se presentd claraments como un
trénsito de la legitimacién ideolégica de las intervenciones de los regimenes mi-
- litares —-por medio de la Ideologia o docirina de 1a “Seguridad Nacional”—ala
legalizacién de sus institutos, tarea efectuadaen un segundo momento histérico.

1: EnelParaguay de estaltima mitad de siglono se produjo una ruptura de
Ia institucionalidad en el mismo sentido en que se realizé en los pafses vecinos,
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- ‘No se sustituy6 la legalidad politica liberal-democritica por otra que resoltara -
- més funcional con la doctrina dominante. No se atacé la legitimidad de las ve-

nerables instituciones como los partidos politicos y el pariamento. :
2: No obstante, ocurriercn hechos que si pueden ser considerados coinci-
dentes, tal como cuando, en 1954, ¢l Estado fue capturado por un grupo que si

bien en ése momento no constituia propiamente una oligarquia, consiguié con- -

formarse como una en la década del 70.

3: El sistema normativo vigente servia perfectamente a sus pretensiones.”
Una Constitucién —la de 1940— introdujo la nocién de “funcion social de la.
propiedad privada” y un nuevo instituto: El Consejo de Estado, una especie de
eolegiado corporativista que funge de organismo censultivo del Poder Ejecuti-
VO pero que, en realidad, estuve pensado como alternativa para legitimar los ac-
tos del ejecutivo en receso o defecto del parlamento de los partidos politicos.

4: Laincorporacion de los principios fundamentales de 1a Doctrina de 1a Se-
guridad Nacional a laideologfa oficial se tradujo materialmente en la promuiga-
cién de instrumentos jurfdicos de cardcter constitucional y penal, a saber:

a) laideade UNIDADNACIONAL quedéexpuestacnelart. 18 delaLey Elec-
toral N? 600/60: “Se denominard partido politico a toda agrupacion de ciu-
dadanos constituida con propésitos de interés colectivo y que responde a un
ideal nacional compatible con las précticas de la democracia para la organi-
zacion del Estado. .. El partido comunista y coalquier otro género de organi-
zaciOn totalitaria no tendrdn derecho a ser inscriptos ni reconocidos,. .. Tam-
bién sera privado de los mismos derechos toda asociacién que abierta o so-
lapadamente se encamine a destruir los fundamentos politicos, sociales y &ii-
cos de la Naci6n Paraguaya”, :

b) la idea de la AGRESION PERMANENTE A LA NACIONALIDAD fue
Plasmada en el art. 71 de 1a Constitucion Nacional de 1967: ...No se permi-
tird predicar el odio entre paraguayos, ni la lucha de clases...” También en
la promulgacién del Decreto Ley N®238/60 que agravé las penas para los de-
litos de rebelifn, sedicidn, motin y asonada, y cre6 el delito de “difusién de
noticias falsas para crear el clima propicio para 1a perpetracion de dichos de-
litos™ (art. 156). .

¢} laideadel MARXISMO COMO ENEMIGO PRIORITARIO fue estableci-
da como norma en la Ley 294/55 “De Defensa de la Democracia” y en la N?
209/70 “De la paz piiblica y la libertad de fas personas”, ademas del Estatu-
to Electoral ya citado. . A

d) laideadel PRINCIPIO DE AUTORIDAD estuvo presente entodosestosins-
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" trumentos juridicos, pero mAs significativamente en el Decreto N* 5904/60
que prohibi6 la difusién de noticias que “agraven los hechos de conmocion
interior...” (caso Rockefeller), en el art. 37 del Estatuto del Funcionario PG-
blico, que prohibe huelgas y renuncias colectivas, asi como “las individua-

" les hechas simultdneamente con intervalos de 10 dias, por més de 5 funcio-
narios de una misma reparticién...”; y en la aplicacién de ta Ley de Fueros,

~ que protege a los magistrados para no ser molestados por razén de sus fallos,
_pero que fue utilizada por ellos para reprimir 2 los criticas de su estado per.
manente de subordinacion a tos dictados del Poder Ejecutivo: :
¢) Otrasideas caracteristicas de la Doctrina de la Seguridad Nacional, tal como
1a noci6n de desigualdad social como la nocion de desigualdad social como
caracteristica inherenie a la especie humana y el desprecio por las fornas de-
mocraticas de la préctica politica no fueron expresados en (2xtos juridicos,

" pbviamente, aunque todos somos testigos de cudn explicitamente estuvieron
presentes en la conducta y en el discurso cotidiano de la dictadura stromista.
5: Como conclusitn de esta primera parie sefialamos que el proceso de des-

politizacién de la sociedad también fue ejecutado en el Paraguay, aungue no por

el expediente de 1a supresion formal de las organizaciones, sino por una combi-

. nacién de monapolio, cooptacién y represion que dio por resultado ¢l espectro
partidario tal como se conformé a partir del afio 1962. El esquema consistia fun-
dameritalmente en consolidar at Partido Colorado como Ginica via posible de re-
clamaciones y demandas al Estado, haciéndolo imprescindible en toda actividad
social que importara concesidn de recursos piblicos, o tan solo autorizaciones.
Un grupo desprendido det antiguo Partido Liberal fue poco menos que contra-
tado para actuar de oposicion parlamentaria, a fin de solventar 1a formalidad de-
mocrética, mienteas los demds fueron desmantelados, perseguidos sus dirigen-
tes ¢ ilegalizadas sus organizaciones. .

El vacio politico producido por esta dictadura autocratica, que prescindia del
partido politico como elemento funcional pero o conservaba en calidad simbo-
lica, fue llendndose nuevamente en la década del 80, en parte por la recomposi-
cién del liberalismo reunido en el partido opositor “iregular” (PLRA), en par-
te por el desgajamiento silencioso pero progresivo del partidodel gobiernoy, en
parte tarmbién, por la reestructuracién de movimientos sociales con nueva dina-
mica.

Asf pues, en 1987 se hubo alcanzado un punto en el que el régimen de Stro-

 essner se enfrentaba a condiciones totalmente difercates alasquetenfagcho afios
antes. Un momento muy parecido al que describe F. Delich ...”Cuando la dic-
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‘tadura se instala, politica y democracia son marginadas y €l espacio se vacia... -

se inician luego caminos recurrentes que en algiin momento se cruzan, politica
y dictadura se encuentran, a pesar de si mismas, para definiz el futuro demogré-

tico. Este espacio de encuentro no se puede definir en los términos en gue ura.

y otra lo pretende. Es un espacio distinto, circunstancial y destinado a desapare-
cer, pero que marca sélidamente la democracia posible™. '

6: 1aDoctrina de la Seguridad Nacional, tal como fue incorporada en ¢l Pa-
raguay durante ef régimen de Alfredo Stroessner, pues, no requirid una susien-
tacién institucional especifica (sustentacin que en paises como Argentina, Uru-
guay y Chile se tradujo en instrumentos juridicos creados posteriormentc al am-

paro de la llamada “‘Nueva Institucionalidad™). Aqui simplemente se conserva-

ron las mismas normas y las mismas instituciones, aunque fueron siendo mecha-
das con (extos y disposiciones de 1a naturaleza que fuimos describiendo anterior-
mente.

Fl resultado de tal proceso de inficionamiento de ta legalidad liberal demo-
cratica tradicional dio como resultado 1a presencia actual de las nociones funda-

mentales de la Nueva Institucionalidad en nuestro ordenamiento juridico. Asf,
lanoci6n de democracia protegidaestdimplicita en elart. 79 de a Constitucion

Nacional que otorgacl Presidente delaRepiiblica ilimitadas atribuciones decon-
trol politico sobre 10s ciudadanos, y los ars. 181, 182 y 183 que i conceden po-
deres para decretar el estado de sitio, disolver las Camaras y diciar decretos-le-
yes. Todo ello vinculado a la noci6n de espivitu politico integrado, que casti-
ga ejemplarmente a quienes “buscan dividir la familia paraguaya”, etc.
Enresumen, pues, bajo Stroessner se utilizd Jalegalidad comoun Instrumen-
tode lalegitimacion ideoldgica del régimen, peronocomola dnica, comoes pro-
pio de la doctrina liberai, sino como un medio mds. Cuando el sistema podia le-
gitimar sus decisiones y deseos, sus actos y sus reacciones, por la via legal-ins-
titucional, lo hacia, pero la carencia de normas para esos efectos nunca fueun
obstaculo para el ejercicio efectivo y eficiente del poder desnudo.
El proceso de legitimacién-legalizacin seguia, basicamente, el siguiente
orden:
a) se tomaba la decisién y se actuaba bajo legitimacion ideoldgica;
b) silaconducta irfa a ser reiterada sucesivamente se creaba la norma juridica
destinada a legalizarla; :

+F, Delich, “Toeria y practica politica en simiaciones de dictadura”, Critica y Utopia No. 8,
pag. 25, Bs. As, 1892,
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<) en los casos subsiguientes operaba ya la legitimacién por Ja via de 1a legali-
dad. Y asi sucesivamente.

La legitimacion properciona argumentos racionalmente discutibles, perola

legalidad exime de Ia discusién y operala legitimacién de los actos de poder en

forma automitica, estas propiedades hacfan que el empleo de ambas fuera alter-
nativo en casos sucesivos, Pero también dic la idea cabal de cémo la ley puede
ser instrumentada para sostener la voluntad autocritica, por fo que la pérdida de
valor de la legalidad en general fue una consecuencia inevitable en la ética co-
lectiva, La realidad autoritaria contrastaba demasiado ostensiblemente con la
pretensién de un orden legalmente fundado. Una profunda crisis &tica y juridi-
ca de comportamiento fue, én ese momento, una caracteristica muy notoria de
la sociedad. ' :

1.2. Las condiciones actuales

1. En las circunstancias vigentes después del golpe militar del 3 de febrero

del corriente afio 12 fensidn entre lo juridico y lo real se torné todavia més evi-
-dente. El s6lo hecho de que un tipico movimiento de fuerza militar haya derri-

bado un régimen cuya legalidad no estuviera en ninglin momento cuestionada
por los propios insurrectos tiene que damos la idea cabal del valor que Ia lega-
lidad politica en general tenia y, particularmente, su insignificancia frente a la
potencia avasalladora de la legitimidad de la accién de fuerza.

A nadie le pareci6 razonable, en aquellos momentos, cuestionar 1a legalidad -

de 1a accidn militar. Ni siquicra se recurri6 al argumento de que la fuerza arma-
da es legal cuando se 1a emplea para derribar gobiernos tirdnicos que ignoran el
Bien Comiin (Sto. Tomds). Simplemente nadie considers oportuno, pertinente

* minecesarioejercerlaabogacia de unrégimen tanclaramente derrotado, ni la jus-

tificacion juridica de una medida de fuerza tan anhelada.

Al golpe militar fa legitimidad nole vino a través de la legalidad sino por me-
dio de la consensualidad de la decisidn tomada aun sin pactos sociales, sin refe-
réndum explicito. No hubo, pues, ruptura pactada, sin duda, pero el consen-

. 80 sobre la legitimidad de la decision se expresé de inmediato en una forma tan

amplia y valiosa (por el peso valorative de los actores que le prestaron su pleno
e indubitado apoyo: partidos politicos, movimientos sociales, FE.AA. iglesia),

~ que no qued6 més paso que dar que otorgarle formalidad legal,
Asi, pues, la inmediata invocacion que hizo el Gral. Rodriguez a la Consti—_
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tucién Nacional y su voluntad de someterse a ella vino en realidad a represen-
tar un acio ritual por el que se hace saber que se celebra el compromiso de que
el orden de la relacién social colectiva continuard rigiéndose por los mismos c4-
nones, La invocacitn a la legalidad represent para el nuevo régimen, ademis
de otra fuente de legitimacién menos discutible que la fuerza desnuda, un men-
saje que reclama el consenso ex post facto. -
La legalidad politica no significa en esos momentos més que formas prota-

colares que son buenas de ser utilizadas una vez que todo i importante ha sido

realizado. La aspiracion por un orden normativo suprajuridico emerge mas fuer-
temente cuando tenemos la experiencia de convivir mucho tiempo con un siste-
ma autoritario. Y en el Paraguay —que no dejé de ser autoritario en la madru-
gada del 3 de febrero de 1989— se persegufa un orden capaz de obtener ef con-
senso. Y este orden no era precisamente buscado en el mundo de las normas jo-
ridicas, sino simplemente en Ia voluniad colectiva de aceptar hechos politicos
undnimemente juzgados buenos, aptos para desmanteiar el aparato aborrecido,

El espiritu dominante ¢n los primeros dias del golpe de militar del Gral. An-

drés Rodriguez puede pintarse, de algin modo, con los colores de la utopia, tal

como la entiende Norbert Lechner cuando afirma que “hemos de referimos al

consenso como referente utdpico imprescindible v, a la vez, prescindir del ¢on-

Se1so como un objetivo factible™, No se materializ el consenso en los térmi-

nosestrictamente técnicos de lo que Lechnerdenomina “ruptura pactada” (Cons-

truccion de una voluntad colectiva con el propdsito de rescatar la politica como
creacidn deliberada del futuro), pero el consenso ticito brills como una super-
nova en el firmamento politico del pais repudiando el régimen que cafa y con-
gratulando la decisién de fuerza de quienes lo hacian posible,

2. Estas consideracicnes pueden llevarnos a un primer grupo de conclu-
siones: :

a) lalegalidad como herramienta de legitimacion politica, caida en un total des-
crédito, no tuvo ningiin ron en los sucesos de cambio; y,

b) lalegitimacion de lafuerza militar como medio para corregir situaciones po-
liticas cobrb nueva estatura ética, aiin en los sectores menos dispuestos a re-
nunciar a las vias pacificas y graduales de transformacién (v. gt. la jerarquia
catdlica).

3. En una segunda etapa, a uno o dos meses del golpe, 1a presion de la opi-

nién piblica se ocups de las Llamadas “leyes liberticidas” reclamando su dero- -

*En “zRevolucién ¢ ruptura pactada?; pég. 59.
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gaciéninmediata, asf como otras reformas del sistema normativo juridico. Es-

- tareaccion, que se mantiene hasta este momento, m4s que unia propuesta medi-
tada de recomposici6n def aparato legal, lo que parece significar es la intencitn
de derribar leyes-simbolos, de borrar de la memoria engendros odiosos, de de-
molerlos junto con las estatuas, los bustos y Ia toponimia del culto a la persona-
lidad del dictador derrocado. '

.~ Y lo mismo prede afirmarse de muchos ofros cambios que actvalmente se
reclaman al Derecho Positivo, es decir, que no tienen m4s valor que lo simbg-
lico de unaquema de bandera. Larepresién de las libertades, si volviera, noe-
queriria de estas leyes, o en todo caso, crearia otras nuevas, “a Ia medida”.

En paises como el Paraguay, cuyas condiciones sociales y politicas son muy
variables en lapsos cortos, en el que, por tanto, no puede hablarse de una “tradi-
cidn burguesa”, o de una “tradicién parlamentaria™ o de una “wradicion consti-
tucional”, etc. el reclamo vehemente de 12 derogacién de normas represivas, de
Iapromulgaci6n de garantfas politicas, de adhesién estatal a tratados internacio-
nales sobre derechos humanos, etc. més que la confianza piblica en que talesins-
trumentos seran una valla infranqueable para el abuso autoritario, 1o que repra-

_Sentan es una baza tictica que se juega para sustraerle a 1a dictadura un recur-
s0 més de legitimacion de sus actos. Pocos se engaian con que la mera integra-
cidn al Derecho Positivo de tales normas ser4 suficiente garantia para los ciuda-
danos.

. Asi, pues, la tensi6n entre legalidad y legitimidad en el Paraguay parece un

+ juego entre dos contenedores, un juego en que la pieza de uno invalida a la del
otro en determunadas circunstancias y bajo ciertas reglas que se van sucediendo
segin sean las condiciones histéricas concretas,

Bajo Stroessner, el actor social movia las piezas de 1a legalidad o de la legi-
timidad politica segtin aquéllas le favorecieran mds o menos, mientras el actor
estatal serefugiaba preferentemente en la legalidad por & mismo edificada. Hoy
dia se trata de que el actor social institucinalice la mayor cantidad posible de de-
mandas en leyes, de tal forma a multiplicar sus piezas de juego. Y aunque no se
de una discusi6n explicita, es evidente ahora que Ia opinién politica del cinda-
dano paraguayo medic tiende claramente a confiar més en la legitimaci6n féc-
tica de los cambios politicos originados en el decisionismo, que en los que de-
ban ajustarse puramente a lo instituciona. Esto, desde luego, no puede ser sor-
prendente, puesio que, como opina Gaetano Mosca “A medida que un pueblose
civiliza, el hecho de poseer los instrumentos de poder no basta; es necesario ha-
berlos adquirido observando ciertas reglas y principios, que confieren el dere-
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. cho wiversalmente reconocido de gobernar”, Asimismo, dice Ferrero: “Los

principios de legitimidad tienen 1a funcién de transformar una relacién de fuer-
zaenunarelacién de derechos™, Y el mismo Bobbio afirma que; “Hay una muy
consistente tradicidn del pensamiento politico v juridico porla cual un poder es
tanto més legitimo en cuanio es més efectivo, y 1a efectividad viene introducida
para probar, para explicar o incluso para justificar la legitimidad del poder™.

Y esta efectividad a la que se refiere Bobbio no es cosa diferente de la efi- -
cacia que Hans Kelsen reclama de lanorma juridica como condici6n esencial de
legitimidad. : ,

Asi, pues, el proceso comandado por log militares comprometidos en el gol-
pe siguid el itineraric que, en esquema, ya esta prefigurado en las teorfas de M.
Weber y Kelsen: lo primmero es ganar y consolidar el poder de hecho (Macht, en
terminologia Weberiana), para luego perseguir el poder de derecho (Herrs-
chaft). Elnuevo régimen politico no necesitd introducir modificacicnes enel sis-
tema normativo vigenie porque lo que el golpe militar ha hecho no fue disolver .
laeficacia de la misma sino apenas ponerle fugazmente entre paréntesis para réc-
tificar® una circunstancia de poder y no de derecho. . ) -

De esta forma, &l régimen triunfante en ef golpe de estadoe adquirié legitimi-
dad en lo politice por representar la tinica fuerza organizada capaz de sostener
el orden piiblico (brevemente alterado por ella misma), perc también —en este
mismo sentido— por constituir forzosamente la tnica garantia de conservacién
de la eficacia de la ley, Desde el punic de vista positivista, por consiguiente, se-
ria ridiculo discutir 1a legalidad del régimen triunfante, cuando es evidente que
ta eficacia de todo el orden normativo depende de la consotidacion legitimada
del poder factico triunfante,

Pero, naturaimente, esto es s6lo un momento en el proceso. No se puede sos-
tener total ni permanentements una circuastancia asf sin la recurrencia al orden
normative. El poder obtenido por la fuerza de 1as armas reclama mas que un re-
conocimiento ético, desea legitimacion porlalegalidad, pero —comao se pregun-
ta M, Bovero— “;En qué sentido ia legalidad puede valer como principio de le-
gitimidad?”, Responde él mismo; “... sino es posible hacer derivar wna norma
revestida de poder legitimo de otro poder que no sea un poder de heche, no veo
ofra manera de sostener la superioridad de la norma sobre el poder, y el poder

¥ Ambos ditados por N. Bobbio; pdg. 21.

* Op. cit; pég. 23.

 "Gesta de Rectificacion Histérica™ ha sido 1ambién el cufemismo elegido por el Stronismo
para desiguar al golpe de estade del 12 de Mayo de 1954".
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legal come tipo de poder legitimo, si no es considerando Ia obligacién de obe-

diencia contenida en la norma como fruto de la misma voluntad de los coasocia-
dos™. O, como lo explica m4s sintéticamente Haberras: “Legitimidad signifi-

- €a que un ordenamiento politico es digo de ser reconocido™.

De manera que el juzgamiento de un golpe militar como el efectuado el dfa
3 de febrero de este afio impone ambas referencias: lalegalidad y Ia legitimidad,

Paraeste andlisis no podemos determinar de antemano qué es obvio y quére-
quiere una dilucidacién. Por ejemplo, no es posible alegar sin m4s, dada una si-
tuacién politica de fuerza como un golpe de Estado, que 1a legalidad estd pues-
1a entre paréntesis y por tanto, es ocioso disputar sobre ella en tal contexto, por
naturaleza antijuridico o prejuridico, segiin el criterio que se escoge para formu-

- lar {a exclusign,

El hecho concreto que permite Suponer que la legalidad no estd simplemen-
te arrasada en una accién de fuerza como la que se halla bajo anslisis radica en

12 notoria prisa que exhibieron los vencedores para retomar a un mecanismeo le-

gal en el cual enmarcar sus actos. La solicitud derenunciaexigida al dictador de-
pueste, en vez de imponerle una exclusion lisa y llana, tenia por justificacién la
posibilidad de aplicar el articulo de la Constitneién Nacional que prescribe que

~“encasode renuncia, inhabilidad o muerte del Presidente de laRepiiblica, el Mi-
‘nistro del Interior, 0 a falta de éste, cualquiera de los otros Ministros del Poder

Ejecutivo, comunicaré inmediatamente el hecha al Presidente de la Cémara de
Diputados y al del Consejo de Estado, y convocard a reunidn de la Asamblea Na-

cional bajo ia presidencia del primero para dentro de los veinte y cuatro horas,

con objeto de designar la persona que ejercerd provisionalmente la Presidencia
de Ia Repiiblica. Si la inhabilidad s6lo fuere temporal de la designaci6n recae-

réd en uno de los Ministros: pero si fuere definitiva, asi como en caso de renun-

Cia 0 muerte, podré ser designado cualquier ¢indadano que reiina las condicio-
nescstablecidas parael cargo en esta Constitucién, El Presidente provisional, ex-
cepto enel caso de la inhabilidad temporal y siempre que hayan transcurrido imés

-de dos afios desde 1a iniciacién del periodo constitucional en curso, seguirs en

el cargo hasta la terminacién del mismo, De no haber transcurrido dos afios des-

- desuiniciacion, el Presidente provisional de Ia Repiiblica convocars a eleccio-

nes para deniro de los tres meses, y el ciudadano electo asumiri inmediatamen-
te Ia Presidencia de la Repiblica, hasta completar el periodo constitucional”,

$ Op, cit.; pdg. 56.
* Citado por M. Bovero, pép. 62,
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" El prdtagbnismo de la accién militar no creia en la sola l'eti:gimacién. polit.i:-
ca de su decision, pedia también la continuidad legal. La misma potencia legi-

~ timadora de la legalidad que impuls6 al aut6crata a revestir sus caprichos de

formas juridicas otorg prestigio legal a quien interrempi6 por la fuerza tal con-

ducta, '

Asi, actualmente, nos hallamos asistiendo al fenémeno cotidianc de una ver- -
dadera catarata de demandas que se centran en la cuestién de la Constitucion y
en reformas normativas. Ademds de las derogaciones de las prescripciones de la
dictadura, se solicitan nuevos instrumentos legales aun sin contar con Ia certe-
za de la existencia de una awténtica voluntad politica que demuestre fehaciente-
mente la decision de ejecutar y hacer respetar dichs normas, -

El proceso, pues, puede llevamos a nuestras segundas conclusiones: - _
a) lalegalidad, como herramienta de legitimacién politica, harecuperado par-

te de su crédito en el gobierna y en los actores sociales, pero no lo suficien-

- te como para prescindir todavia de las otras formas de legiﬁmacit?n.

b} debidoaestainseguridad en relacién a la legalidad, los actores fio_tzl'aleg per- .
siguen la constitucién y afirmacién de una nueva legalidad que instituciona- _
lice —y de esta manera legitime politicamente— sus demandas, en la con-
viceion de que serd mucho més dificil para un régimen que desea ganar la
imagen de un estado de derecho, legitimar su accion al margen !:lg estas nor-
mas ya conquistadas por la accion de los actores sociales y politicos, que lo
que seria si no las tuviera en el camino., _ -

¢) loquenecesariamente debe seguir a este analisis es una obsr.:rfracmn acerca
de qué tipo de Estado se va formando bajo las nuevas condiciones y cém
se ajusta la sociedad civil al mismo.

2. ENEL CAMINO DE RETORNO A LA
INSTITUCIONALIDAD

2.1. Dificultades del nuevo parlamento

Labreve historia que se desplaza desde febrero de 1989 secopdensa eneles-
fuerzo realizado por partidos, corporaciones, organizaciones sociales y personas
individualmente influyentes por transferir el poder legitimador desde la volun-
tad caprichosa de los individuos poderosa hacia las instituciones. Estoes un in-
tento de retorno a Ja normalidad juridico-institucional.
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" Elinstituto que ha sido recipiente de la mayor parte de las espectativas ha si-
do, sin duda, el Congreso. En &l se han depositado esperanzas de recuperacion
del poder socia! frente a los mecanismos de autoridad que fueron articuldndose
en derredor del Poder Ejecntivo, un Poder ciertamente identificado con el aut6é-
crata en tiempos de Alfredo Stroessner. Asimismo, se espera que el Poder Le-
gislativo simbolice la superioridad de lo civil frente a lo militar, pero de esta ma-
nera, aunque el Congreso recibe un mandato politico para reglar 1a politica
general, loque prioritariamente se aguardade él esque acote ¢l campode influen-

‘ciade log tradicionales detentadores de la fuerza fictica y que los parlamentarios

dejen de ser los ejecutores delosdesignios del goberante y de IasFE.AA. y, con-
secuentemente, que este colegiado amplie e institucionalice nuevamente 1a re-
presentacién efectiva de organizaciones sociales y politicas.

De esta manera el Congreso —indistintamente la Cimara de Senadores o 1a
de Diputados—- se convirti6 en el organismo del Estado que simboliza el proce-
so de transicion y en tal caricter, esel destinatario de todas las demandas y el chi-

- voexpiatorio de todas 1as explosiones de impaciencia. Este fenémeno parece in-

dicar la vigencia de la siguiente hip6tesis respecto a la legalidad: se ha creado
lailusion de que las normas juridicas constitayen el origen de las transfor-
maciones sociales, econdmicas y politicas. Sectores activos de la sociedad po-
litica aprovechan esta ilusién —asi como su consecuente e inevitable desilu-
sién— para “demostrar claramente” que 108 congresistas representan voluntades
que realmente no guardan fa intencién de cambiar nada, que el Poder Legislati-

'vo no es més que otro aparato de dominacion y que los p;arlamemarios comeien
 traici6n a los intereses populares. :

Pero hay que decir aqui, aunque resulte una digresion, que, por su parte, los
partidos representados en el Congreso electo en los comicios del primero de ma-
yode 1989 no muestran signos de superacién de su incapacidad inicial para me-
diar eficazmente entre el Estado y Ia Sociedad; hay demoras ¢n 1a canalizacion
delas demandas sociales mé4s apremiantes y evidente faltade presién sobre el go-
biemo ejecutivo para obtener de ésteresultados que puedan serconsiderados po-
liticamente significativos para et Legislativo. Al debilitarse su prestigio —por
estas causas— es inevitable un deterioro de las expectativas “transicionales” y
la difusién de cierto escepticismo que se traduce en la idea de que “tado sigue
igual” (ignal que durante Ia dictadura).

Otra hipdtesis que sugieren estas circunsancias podria resumirse en 10 si-
 guiente: este periodo de transicién no hard que 1alabor legislativa esté menosres- -

tringida a grupos selectos, a gabinetes técnicos a élites, ni hard més fécil la in-
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corporscitn de més sectores sociales a su dindmica de elaboracién, De hecho, 1o

tinico que ha cambiado en fo que respecta a las cAmaras legislativas es la posi-

bilidad de que otros grupos selectos, otros gabinetes 1écnicos y otras élites pue-
_den intervenir, criticando o presionando, por medio de 1a prensa o de la influen-

cia directa, en las discusiones sobre los proyectos normativos. El Poder Ejecu-

_ tivo, por su parte, conserva todas las atribuciones que poseia durante la dictadu-

ra y puede seguir haciendo uso de ellas legalmente, tales como legislar por me-

dic del Consejo de Estado (organismo consuitivo integrado por representantes

de los empresarios, ganaderos, militares, confederacitn de trabajadores y algu-
nas corporaciones més, que se refine durante el receso del Congreso —21 de di-
ciembre a 31 de marzo— y que da el cardcter de “decreto-ley” a las resolucio-
nes del presidente de la republica), reglamentar por decreto, remitir proyectos de
ley y presionar politicamente su aprobacién, todo lo cual contribuye a agudizar
las criticas formuladas actualmente 2 la real importancia politica del Congreso.

El otro instituto que ha merecido atencidn particular en ¢l proceso de recu-
peracion de fa normalidad juridico-institucional ha sido el Poder Judicial. Los tri-
buneles mantuvieron una funcién claramente subordinada al poder autocritico
durante Ia dictadura, admitiendo, procesando, rechazando o ignorando asuntos
segiin sea su importancia, sus partes, su origen, sus abogados y sus ramificacio-
nes en el vasto campo del tréfico de influencias politicas. La independencia y
ecnanimidad de los magistrados fueren demandas largamente reiteradas en
cuanto documento protestatario viera la luz piiblica y, de hecho, permanecenin-
corporadas a todss las actuales manifestaciones de igual indole. '

Ahora bien, ;contimta identificindose a los parlamentarios y a los magistra-
dos como meras ejecutores de los deseos del Ejecutivo autocratico o, contraria-
mente, s¢ los visualizacomo representantes de la sociedad civil? Larespuestaes
sf, 0 no, segdn sea el punto de vista. Veasmolo,

Ademds de este proceso de conversion de los congresistas y magistrados en
simbolos de la expectativa general de recuperacion de la normalidad institucio-

nal también se operd el proceso inverso, es decir, la identificacion de estas per- .

SONas y Sus cargos respectivos con la idea de transaccion y de enirega de los es-
tandartes de lucha contra la dictadura. Hemos dicho va que sectores de laizquier-
da incipienie, por gjemplo, ponen mucho acentro en el vituperio pofitico que in-
duce a esta imagen, : ' .
Para comprender estas ambiguedades hay que hacer mencitn aqueenel pe-

riodo que se extendié desde febrero hasta mayo de 1989 —que fue aquél enel

que se realizaron las campa#ias partidarias para decidir a participacién en el pro-
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ceso politico aperturista inciado por el General Andrés Rodriguéz—las dirigen-

" cias de los partidos de oposncnon se mostraron de acuerdo con el ingreso al pro-
ceso, mientras que los movimientos internos adversarios se manifestaron encon-
tra. Este enfrentamiento fue muy explicito en el caso del Partido Liberal Radi-
cal Auténtico (PLRA) y del Movimiento Popular Colorado (MOPOCO), micn-
tras que en el Partido Revolucionario Febrerista (PRF) se manifest6 en forma
menos ordenada. Por su parte, los grupos de izquierda y 1as fluctuantes y a ve-
ces indefinidas dirigencias de algunos sectores juveniles y gremiales se mantu-
vieron expresa o solapadamente en contra de 1a participacion, De ellos emerge
todavia una actitud reticente que suponer que los parlamentarios carecen de ver.
dadera representatividad y, ademds, de influencia sobre el gobierno, sin perjui-
cio, sin embargo, de que le exijan respuestas a sus demandas o presionen sobre
¢llos para que asuman determinadas actitudes.

De hecho pues, las personas que accedieron a los cargos electivos del Con-
greso en calidad de senadores o diputados por 1a oposicion representan a las di-
rigencias “oficialistas” de sus partidos y, por tal motivo, fueron seleccionados se-
glin sus méritos en la militancia y de acuerdo a su mayor ¢ menor cercania con

sus autoridades. Los adversarios, por consiguiente, fueron definidos a partir de
" laaceptacién o el rechazo de las postulaciones a las bancas, Los que participa-
ron en tantocandidatos y los que apoyaron el ingresoal proceso quedaron enfren-
tados a quienes se abstvieron de hacerlo o quedaron, por fuerza, al ma:gen de
la competencia.

A partir de esta circunstancia —que ya estuvo resuelta para el dia primero de
mayo (fecha de elecciones)— es que hay que entender como fueron identifica-
dos los parlamentarios. En tanto que parte del gobiermo —que lo son desde un
punto de vista técnico— tienen sobre si la responsabilidad por lo que éste no re-
suelve o hace mal, En tanto que parte de la sociedad civil y politica—que tam-

. bién lo son técnicamente por cuanto asumen su representacion— deben en-

frentarse a la exigencia de permanente legitimacion de tal representatividad
atendiendo a las demandas y expectativas de los distintos sectores, los que los
aceptan o rechazan alicrnativamente, segiin sean de satisfactorias las respuesws
de 1a gestién politica de los parlamentarios.

- Se advierie nuevamente aqui la tensién entre legitimidad y poder, por cuan-
to s6lo la mayor participacién e influenciade los parlamentariosen fa politicadel

. gobierno gjecutivo puede aumentar su legitimidad.

Pero, por otra parte, hay que mantener presente que estos parlamentarios son

también parte de la directiva de tres partidos que se hallan en medio de slgidas
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luchas internas y sufriendo, alli, el tremendo desgaste de prestigioy energias qué
tales conflictos suponen. Casi todoel prestigio personal que cada quien puede ga- -

nar en la labor parlamentaria s¢ desgasta en las batallas cotidianas por el predo-
minio en sus internas. En efectoen este clima y segiin se van dando estas circuns-

tancias, ios partidos polfticos parlamentarios tienen dificultades para asumnir una’

plena representacion de sus propias organizaciones; mal, pues, podrian hacerlo
de otros sectores sociales que les estan reclamando mayor legitimidad y pidien-
do sean sus intereses defendidos con mayor grado de eficiencia y compromiso.

Ahora bien, desde el lado del gobierno, 1o que va diferenciando més clara-

mente al régimen augoritario stronista de éste que se esta conformando bajo la-

direccidn del Gral. A. Rodriguez, es la aparcntemente decidida vocaci6n insti-
tucionalista de este dltimo, entendiendo esta vocacién como la intencidn de su-

perar lo meramente formal de los protocolos juridicos y devolver a los distintos

poderes del Estado sus prerrogativas, aun a costa de renunciar él mismo a cier-
ias iniciativas que, anteriormente, eran consideradas los simbolos més recono-

cidos del poder antierata. Y, como en todo trénsito de una forma politica aotra

que pretende ser més abierta, existe una estrategia de poder para el régimen go-
bernante y otra para los actores politicos y sociales, consistente, para el prime-
ro, en obtener mayor legitimidad sin perder fuerza, y para los segundos, en
obtener mayor fuerza sin perder cohesitn. Estas circunstanciasson especialmen-
te diferentes si se tiene en cuenta que s el gobierno el que abandona su modo
de hacer las cosas, mientras que en la sociedad las estrategias y las demandas
siguen su:ndo las mismas,

2.2. En el camino de retorno a la legalidad

Con estas variaciones también ia legalidad ha recuperado cierto prestigio,
aunque no todo ¢l que perdié durante la dictadura. Una prueba clara de ello es-
14 dada por el esfuerzo que cada sector hace para criticar las leyes y por modi-
ficarlas. Stroessner habia descubierto que el manejo instrumental de la norma-
tividad era posible sin necesidad de ceder autoridad a nadie. Rodriguez parece
confiar en que la legalidad institncionalizada no va a mermar su antoridad, aun-
que hay que advertir que aun no s¢ ha suscitado una circunstancia de choque en-
tre ambas gue permita justipreciar cabalmente ni su apego por la ley ni el grado
de incompatibilidad que pueda darse entre 1a rigurosa preservacion de las insti-
tuciones y sus conveniencias politicas eventuales.




" Actualmente la seccién mis radicalizada de la sociedad politica accede a
aceptar ia legalidad y se esfuerza por ejercer la critica de ella y por modificaria.
'Perciben el poder legitimador que posee e intentan utilizarla para defender po-
liticamente sus propios intereses. No se desprecia, pues, el cardcter politico ins-
trumental que posee la legalidad, previaménte o més all4 de su mera normativi-
dad juridica destinada a hacer posible a justicia en las relaciones sociales. Lale-
galidad deviene, asf, primero, un instrumento de poder y recién después uno de
justicia. Es decir, el hecho de poseér una norma juridica faverable a los interc-
ses qus uno defiende o promueve, aiin cuando dicha norma sea promulgada por
ef poder al que uno defiende o promueve, aun cuando dicha norma sea promi-

gada por el poder al que uno niega o retacea representatividad politica, confie-

re una legitimidad particular a los actos, aGn para los que importan violencia (co-
mo es el caso de guienes justifican las ocupaciones de tierra de propiedad priva-
da con el principio constitucional de que “cada paraguayo tiene derecho aun pe-
dazo de tierra propia”). : ‘

" Estonosconduce ala hipdtesis de quelalegalidad va ganando prestigio co-
mo instrumento pelitico legitimador, al margen de su funcionalidad pura-
mente juridica. '

Este poder juridico legitimador, en principio, es totalizante, es decir, con-
fiere ventajas, proteccion, reconocimiento, a personas individuales y a sectores
sociales, Cuanto mds amplia sea su cobertura se dice que &l que es mas demo-

" cratico; cuanto m4s se reduzca, es decir, cuanto més restringido esté a intereses
particulares, o supedite a éstos su accion, se dice de €1 que es un instrumento de
&lites, de 1a oligarquia o, directamente, que no existe”, que se carece de orden
juridico real y que en vez de ello se da solamenie 1a voluntad imperativa deun
grupo o de un individuo, voluntad revestida de formalidad jurfdica. El Derecho,
en el primer caso, aparece cOmo un aparato que sirve para administrar el poder;
en el segundo caso, que sirve para administrar la fuerza.

Es en este sentido que estamos diciendo que el proceso abiertoel 3 de febre-
todel presente aio es un intento de transformar el sistema juridico-normative ha-
ciéndolo pasar de un objeto de administracién a otro. Para comprender mejor los

aleances de esta diferenciacién podriamos servimnos de un itustrativo texto de

Michel Foucauli; “...1o que define unarelacién de poder es que es unmodo de
accién que no actia de manera directa ¢ inmediata sobre los otros, sino que ac-
tiia sobre sus acciones: una accion sobre la acci6n, sobre acciones eventuales o
actuales, presentes o futuras. Una relacion de violencia actia sobre un cuerpo
"o sobre cosas: fuerza, somete, quicbra, destruye: cierra la puerta a toda posibi-
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lidad. Supolo opuesto solo puede serla pasividad, y si tropieza con cualquierotra
resistencia no tiene més opcién que intentar minimizarla. Bn cambio, unarela-
cion de poder se articula sobre dos elementos, ambos indispensables para ser
justamente una relacién de poder: que “el otro” (aquel sobre ¢l cual éste se ejer-

ce) sea totalmente reconocido y que se le mantenga hasta el final como un suje--
to de accién y que se abra, frente a la relacién de poder, todo un campo deres- -

puestas, reacciones, efectos y posibles invenciones™.

$i afirméramos que el Derecho es un intento por organizar a relacién de po- _

der y, aun mds especificamente, del poder politico, entonces materializacionss
de 1al intento lo constituyen las instituciones del Poder Legislativo y los Tribu-
nales. F1 Congreso, en tanto normatizador, regulador de los campos de accidn de
la voluntad; los Tribunales en tanto brazos de articulacin entre jos reglamentos
juridicos y la realidad social.

Ahora bien, en sistemas politicos como el vigente en el Paraguay, ¢s normal
que la creacién y adminisiracién del Derecho sea una tarea propia de élites. En
1as condiciones hist6ricas actuales no cabe la posibilidad material de que ia po-
blacién, en su inmensa mayoria, tenga !a intencién ni la dindmica para impones
criterios normativos a los legisiadores. En todo caso, la representatividad mis-
ma se halla reducida a lo que Germani denomina “4reas centrales” de la socie-
dad, mientras que las “4reas sociales periféricas” continian con patrones tradi-
cionalistas consistentes en entender que el mando es privativo de las autorida-
des, una facultad inalienable del que posee la fuerza; “mando” y “ley” devienen

practicamente, en este smbito, conceptos gemelos, por lo que ta mayoria “peri-

férica” concibe a las atribuciones legislativas como algo que no les correspon-
de directa ni indirectamente.

El problema de 1a promulgacion de “leyes justas” se vuelve, entorices, un ca--

50 que es delicado s6lo para una minorfa relativamente ilustrada y sensible ala
posibilidad de perder su derecho a la eleccién. El resto de la sociedad que vive
inmerso en esquemas paternalistas y autoritarios tradicionales no siente peligrar
su forma de vida por el hecho de que algunas garantfas constitucionales sean
puestas entre paréntesis] e que se pueda o no realizar bna manifestacion calle-
jera en el centro de la capital es algo que luce por completo ajenc a la realidad
cotidiana del ciudadano del interior y del campesino.

Asi, pues, el paso de un régimen prescriptivo y autoritario a unc que permi-

te 1a libre opcién y la participacion no tiene una importancia prioritaria para fa
i “E] sujeto y el poder”; Rev. Mexicana de sucimogfa 3/88; pdp. 15.
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- poblacién “periférica”; se trata mdévfa de una tarea extrafta a clla y sélo puede
lograr convertirse en objeto de preocupacion masiva con una propaganda poli. -

- ticabien conducida, con educacién dirigida a crear Ia necesidad de participar de
alguna manera en Ia elaboracién de las normas juridicas. Mientras tanto la lega-
lidad seguird constituyendo el resultado de deliberaciones de sectores sociales
reducidos, constitnyan o no élites, que, aunque asuman de buena fe la Tepresen-

tacién de los intereses populares, serfn permanentemente objeto de cuestiona-

miento tanto en la legitimidad politica de su representacién como en la sinceri-
. dad de sus preocupaciones.
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PRESENTACION DE MARCELO CAVAROZZI

En las conversaciones preparatorias de este seminario, realizamos una espe-
cie de divisién de tareas por la cual utilizarfamos las referencias a otros casos na-
cionales, en particular Brasil, Chile, Uruguay, Argentina, para iluminar las in-

terpretaciones preliminares que se puedan formular acerca del caso paraguayo.

En esta divisién def trabajo, he elegido desarrollar lo que se podtia titular co-
molas diferentes dimensiones que de alguna manera condicionan, modelan
las transiciones del autoritarismo a la democracia, dimensiones en las cua-
les por cierto se mezclan diferentes elementos de tipo politico, cultural, social y
econdmico. .

Sin mucha introduccidn, porque voy a hacer una intervencion breve, voy a
tratar de describirles, 1o que a mi juicio serfan las cuatro dimensiones que afec-
ian, modelan, estas transiciones y que de alguna manera condicionan o determi-
nan cuales son las tareas, los limites, las oportunidades con las cuzles operan los
partidos politicos en esas transiciones. .

a) La primera dimensi6n se podrfa llamar la modalidad misma de la tran-
sicién en el cono sur. Estd referida especificamente a loscuatro casos delos cua-
les los participantes no paragnayos provenimos, pero creo que dealguna manera
10s rasgos son bastante parecidos a 1os paraguayos. En este tema de la modali- -
dad misma de Ja transicion, la caracterisiica predominante en estas transicio-.
nes del cono sur, es gue la constelacién de fuerzas autoritarias sobrevive sin
grandes perjuicios, a la misma transicion.

En este sentido, se pueden hacer dos comentario$ puntuales con respecto a
los que fueron, de acuerdo a lo que scfiala la literatura cldsica —por ej.
O'Donnell— los dos sacios principales de los regimenes autoritarios de estos
paises: las FF.AA. y et gran empresariado. En ese sentido, con respecto a las
FF.AA., aiin en el caso argentino, {y, digo aiin porque vstedes saben que en ¢s¢
caso particular, las FF.AA. se caen como gebiemo y también como FFL.AA. en
¢l proceso de transicién, en la medida en que sufren la derrota militar en las Mal-
vinas), sobreviven con su poder de fuego intacto, sobre todo su poder de fuego
interno.

185 .




. Sin embargo estas circunslancias,‘ van adosadas por el hecho de gue en
estos paises esté claro que el colapso o el progresivo eclipse de los regimenes
autoritarios, es paraleloa un proceso que podria llamarse progresivoagotamien-

todeladoctrina delaseguridad nacioral. Creo que unade las cavdcteristicascla- -

ras de Ja manera como terminan los regimenes autoritarios es que esta doctrina

" delaseguridad nacional, que comenzé a implementarse a fines de 1a década del

50, en sus primeras manifestaciones y que alcanz6 su punto m4s alto en los gol-
pes de los 70, estd en un proceso de progresivo agotamiento, Esto no elimina la
posibilidad de una intervencién militar; sin embargo me parece que hacia el fig-
turo las intervenciones militares van a tener que encomntrar, si es que lo buscan,

© oo cemento ideoldgico que las legitime, no la doctrina de la seguridad nacio-

nal en las versiones que conocimos. -

Algo parecido se puede decir con respecto a los empresarios. Ellos que ha-
bian sido en sus grandes mayorias, y sobre todo en las capas superiores, partici-
pes y protagonistas directos de los regimenes autoritarios, particularmente en sus
momentos de instalacién, salen de estosregimenes con una posicién mucho més
ambigna en relacién al tema democracia-autoritarismo. Aparecen sectores em-
presariales que empiezan a revalorizar la democracia. Esto no quiere decir que
los empresarios en su conjunto se tornen demdocratas, pero cambia la correlacion
de fuerzas iniernas en el sector empresarial y hay sectores que empiezan a valo-

" tizar m4s positivamente la democracia politica. :

Al mismo tiempo, esta revalorizacién empresarial de la democracia politica,

- va acompafiada de una mayor capacidad de salida del sistema nacional respec-

tivo. Es decir, 1a gran fluidez, la gran apertura de la economia mundial, tes per-
mile a los empresarios salir mucho més facilmente, en ¥rminos del uso y la dis-
posicién de sus capitaies, del sistema nacional —me estoy refiriendo a los em-
prearios nacionales— que 20 o 25 afios atrés. Uno podria decir, si tuviera una vi-
sién muy escéptica de la revalorizacién democritica de los empresarios —yo no
seria tan escéptico—, que se vuelven mds demdcratas en 1a medida en que pue-
den irse cuando quieren, mds ficilmente,

Esta s 1a primera dimension que afecta esta transicion: su misma modali-
dad. Aunque no lo voy a hacer ac4 interesa comparar esta constelacitn de fuer-
zas con la constelacion de fuerza que predomind en la Europa de postguerra, 50-
bre todo en tos paises derrotados, donde ustedes saben que [as condiciones fue-
ron bastante diferentes a éstas. Incluso uno podria decir que en algunos paises

 victoriosos, fue diferente a ésta. Si ustedes mal no recuerdan, la plena integra-

cion de las fuerzas armadas francesas al sisterna democritico, se dio véinte
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afios después del término de 1a guerra, con la intervencion de De Gaulle,

b) La segunda dimensi6n que afecta decisivamente estas transiciones, y que
por cierto es un rasgo que presenta una marcada diferencia con respecto a tran-
sictones anteriores en América Latina—por ejemplo, las que se habian dadoen
la década del 50 con el fin de las viejas dictaduras— es lo que podria llamarse
1as condiciones dei sistema mundiai y laintegracion de América Latina a ese
sistema. En esta dimension, marcar{a tres elementos: primero, el m4s obvio, el
més pesado, el mds visible, es 1a denda externa, que mas alld de las caracteris-
ticas en Ias cuales se generd en todos nuestros paises, sin duda ha permanecido
como un legado de los regimenes autoritarios y de las transiciones, que les per-
mite —al sisiema intermacional y particularmente a los grandes bancos, organis-
mos internacionales y en algunamedida a los gobiemosde los paises centrales—
utitizar esta deuda externa como un mecanismo de exiorsidn, de una eficacia in-
dudablemente enorme, La segunda caracteristica {ue me gustaria remarcar es
que, sin duda, a partir de algin momento de la década del 80, quizds 84 u 85,y
después de absorbido por el sistema mandial el efecto de la segunda crisis petro-
lera, estamos asistiendo a un nuevo “boom” del capitalisme mundial, Es un
momento que se ve muy claramente en los dltimos cuatro o cinco afos, particu-
larmente en algunos pafses del sudesde asidtico, Alemania, pero también enotros
paises de Europa, y en alguna medida en América del Norte. Estamos presen-
ciando un nuevo ciclo expansivo del capitalismo mundial, PEro que sin embar-
go tiene una diferencia muy importante con respecto al anterior ciclo expansi-
vo del capitalismo mundial, aquel que se inaugura después de la postguerra y lle-
ga casi al principio de la década del setenta. Este nuevo “boom” del ¢apitalismo-
mundial es mucho menos integrativo. Significa que al proceder ms bien porex-
pulsidny coopiacion selectivade paises dentrode ese proceso dindmico, hay mu-
cho menos espacio en el nuevo sistema mundial, para incorporarse, aunque sea
como socios periféricos o semiperiféricos. Esto creo que sin duda afecta mucho
aestas ransiciones. Mas adelante mencionaré algunas caracteristicas de cambio
econdmico interno que se est4n dando en nuestro pafses y que se vinculan con
este proceso dinamico pero selectivo y menos integrative del sistema mundial
aciual. La tercera caracterfstica se hace evidente a partir de la observacién de los
procesos de transicidn reciente —el caso chileno en América Latina pero tam-
biénel caso de Filipinasen otras realidades regionales— nos muestra queanivel
internacional se ha producida una revalorizacién de Ia democracia politica y
de los derechos humanos. Revalorizacion que tiene, por supuesto, un compo-
nente normativo y uno instrumental: el primero es un componente que ha sido’

187




introducidono tanto por elementos piiblicos como los goblemos —-aunqueen al-
Bunos casos si, como ser Suecia, particularmante en los afios 70'y 80— sino por
organizaciones no gubemamentales que han presionado por el tema de los de-
rechos humanosinternacionales y gue han tenido impacto sin duda sobre las tran-
siciones. Un ejemplo obvio serfa el evidente impacto que tuvo en la Argentina,
Iaconcesion del Premio Nobel de 1a Paz a un defensor de los derechos humanos
como es Adolfo Pérez Esquivel, en el afio 1980:

Pero hay también un componcnte instrumental en la revalonzaclén delade-
mocracia politica, que es interesante mencionar: la democracia politica aparece
crecientemente como una condicion necesaria del perfil de pafs confiable a ni-
vel internacional. Subrayo lo de necesaria y no suficiente, porque obviamente
tener la democracia politica —como de nuevo lo muestran los casos de Perii y
Argentina— no es condicién suficiente para tener el atributo o 1z catificacion de
pais confiable, pero si es creclememe.me una condici6n necesaria de pais con-
fiable.

¢) La tercera y la cuarta dimensi6n se refieren a procesos de més largo plazo
que las dos primeras, que son elementos que hacen a la transicién misma o se
agudizanenlamisma coyuntura de transicion. La tercera lacalificarfa como ago-
tamiento de la matriz econémica estatal vigente en nuestros paises desde la dé-
cada del 30 0 como se decia tiempo atrés ¢l agotamiento del modelo de desarro-
llo adoptado en varios paises de América Latina, a partir de 1a década del 30,en
particular en aquéllos que vieron una reaccién més autonéma frente a la crisis
del mercado mundial en fa década del 30.

Esta matriz también podria llamarse populista-desarrollisia porque tuvo di-
ferentescicloso diferenies momentosen su despliegue. Suagotamientocomienza
acbservarse a mediados de 1a década del 70 cuando se produce el colapso de re-
gimenes democrdticos en tres pafses: primero Chile y Uruguay enel 73,y Argen-
tinadespuésen el 76. Parte del colapso deestos regimenes demaocraticos tuvo que
ver con su incapacidad para absorber un proceso de agotamiento gue en ese mo-
mento precisamente estaba mostrando sus primeras manifestaciones. El caso
brasilefio, segiin muchos socidlogos y economistas, se caracteriza por la larga
duracién del régimen autoritario que habia comenzado en la década del 70 que
le permiti6 procesar un cambio parcial de esta matriz deniro del mismo régimen
 autoritario. Los cuatro elementos basicos de esta matriz son los siguientes: pri-
. mero, 1a economia autarquica, la economia semicerrada que se desarroll6 en

nuestros paises, a partir de los sucesivos impulsos que fuercn dados por ¢l pro-

ceso de sustitucién de importaciones en su creciente complejidad. Este proceso
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se producia en lamedida en que: 1ba abarcando ramas que hacian ana 1ntcgrac16u

.. cada vez mas vertical de nuestras' economzas dentro de este modelo de econo—
- mia autdrquica o semicermada,

El segundo elemento es €l rol arbitral del Estado, ésle e¢s.un elemento fun-
damental porque precisanente este rol —en el cual uno podria decir que el Es-
tado dentro de ese modelo de desarrollo, actlio en algiin sentido como sustituto
parcial del mercado— se incrementé, se desarrolld en estos cuatro paises, adqui-

riendo mayor complejidad, a pesar de la variedad y de las diferencias enormes
que existieron en los regimenes politicos en esa etapa. Es decir, este proceso — -
de expansidn del rol arbitral del Estado y que va desde fa décadadel 30aladel

"70— se desarrolld a pesar de 1a enorme diferencia y variacidn 1deoléglca de los
regimenes politicos que lo impulsaron;

Enestos paises se utilizaron, no mecanismos concertativos, sino mecanismos
implicitos como lo es la inflacién, Esta inflacién, del 30 0 40% anual que pre-
domind en todos paises, desde la década del 30 en que fue moderada hasta la del
70—y en esta década sabemos que estalld a niveles muy superiores en casi 10-
dos ios casos—, permitié este acuerdo implicito precisamente, entre capital y ra-
bajo que 2 su vez, fue lo que posibilité una simultinea elevacidn de los salarios
reales y de los niveles de proteccién industrial. Esta fue 1a base de este gran acuer-
do popalista-desarrollisia,

El cuarto elemento —y también con muchos matices diferenciales para es-
108 cuatro casos mencionados— es que este proceso fue 1a base, Ia plataforma
sobre la cual se afirmé un avance de la identidad politica de la ¢lase obre-
ra. El corolario que quicro marcar del agotamiento progresivo de esta matriz po-
pulista-desarrollisia, agotamiento que se inicia a partir de ta década del 70 —y
de nuevo hago la salvedad de que incluiria parcialmente at caso brasilefio— es

que ante el fracaso del intento de refundacion capitalista autoritaria que prota-

gonizan los regimenes autoritarios, queda algo i importante como legado. Es que
los regimenes autoritarios hacen el diagndstico del progresivo agotamiento de la
matriz populista-desarrollista ¢ intentan reemplazarla. Fracasan completamen-

te en el caso de Argentina y Uruguay, algo avanzan en el caso chileno, peroin-

cluso en éste uno puede decir que hay un fracaso de esa refundacion capitalis-
ta auioritaria de la matriz econémica estatal. Lo que queda como legado y esun
legado que complica de Ja accion de los partidos politicos en las transiciones, es
que los comportamientos sociales a nivel micro —y cuando hablodelos com-
portamiento sociales me refiero aqui a los comportamientos de los grandes
actores de la etapa previa: de los empresarios, de 1a clase obrera— no han
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* encontrado todavia un patron de reencauzamiento compatible con un nue-
vo impulso dindmico de la.economia. Y éste es un elemento muy importante
para caracterizar ¢l momento actual en nuestros paises. En ese sentido, podria-
. mos decir que Chile y Brasil, por diferentes rutas, estdn en mejor situacién que

. la Argentina y el Uruguay. Porque aquéllos —de maneras diferentes— han pro-

ducido aigunos cambios, en ciertas formas, algunos impulsos en el avance de

construccion de una nueva mairiz, 1o han hecho mucho m4s claramente queen |

los dos filtimos casos. ; .

-@} La cuaria dimensién propiamente politica, se refiere alas caracteristicas
del legado politico de la etapa preautoritaria. En ese sentido, del legado po-
litico de esa efapa, me permito marcar tres ¢asos diferentes: el primer caso se-
ria aquél en el que el legado politico de Ia etapa preautoritaria es una demao-
cracia partidaria consolidada, como las de Chile y Uruguay. En ellas, uno de

los desafios centrales que enfrentan los partidos que vienen de la etapa preauto-

ritaria, es c6mo recrear sus modalidades de relacidn interpartidarias e intrapar-
tidarias —como seria ¢l caso uruguayo— para evitar que se produzca el corto-
circuito que es ¢l componente central de la ruptura autoritaria que se produce en
la década del 70. Porgue més ali de fos otros elementos que desembocan en las
© rupturas autoritarias de esa década, uno de los componentes esenciales ¥ nece-
sarios para la ruptura, fue que se produjo un cortocircuito en las relaciones inter-
‘partidarias o intrapartidarias. En este sentido, me parece que una de las tareas
principales con las cuales se enfrentan los partidos politicos en esta transicién,
en el caso de estas democracias partidarias ya consolidadas, es evitar precisa-
mente las condiciones de cortocircuito.

El segundo caso seria lo que llamo —para no utilizar el término populista
porgque creo que es una variedad més especifica, regimenes hibridos. Los dos
casos son, obviamente, Argentina y Brasil; entendiendo por regimenes hibridos
aquélios regimenes politicos que desde la década del 30 hasta 1a del 60 si bien

- no niegan la democracia politica, tampoco la despliegan de manera estable o
plena, La caracieristica principal de estos regimenes hibridos es que cada
cambio politico, requiere una ruptura institucional. Mientras que en los regi-
menes de las democracias consolidadas, se pudieron dar cambios politicos im-
portantes sin rupturas institucionales, en los hibridos, cada cambio politico—en
tadécada del 30, enladel 40, enla del 50, enla del 60— requirieron algin tipo de
rupturainstitucional. Por cierto, que en estos casos, Ia tarea con Ja que se enfren-
tan los partidos politicos es mucho mds dificil 0 mas compleja gue en Ios otros;

- porque aqui hay un verdadero proceso de fundacion democrética a desarrollar.
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~ . desde el punto de vmla de los partidos, a dlferencm de los casos de Chnle y

Uruguay

Las dificultades con las cuales se estin enfrentando los actuales regimenes
democraticos de Argentina y Brasil -—mds all4 de otros componentes que inter-
vengan-— sin duda tienen que ver ¢n parte, con la enorme dificnitad de esta ta-
rea, que lleva a que a estos partidos —en algdin sentido uno podria decir, tal vez
injustamente— las transiciones le han quedado un poco grandes.

En el tercer caso claramente se podrian incluir las experiencias deParaguay
y México, a pesar de las enormes difersncias que existen entre ellas. Son' aque-
llas sociedades en las cuales la demarcacidn entre el régimen autoritario yel
pasado preauntoritario ¢s poco clara, y en este sentido, son los actores del au-
toritarismo-—o algunos de ellos— los que tienen que producir un cambio en
su propia modalidad de accionar y transformarse también en actores del
proceso de transicion, en actores positivos de él, y en alguna medida también
del proceso de consolidacion. Cuando se hace referencia a las FF.AA, —y al-
go de esto podria decirse con respecto a Jos empresarios y tal vez al sindicalis-
mo— en relacion a los cambios que se estaban dando en el pais, me parece que -
se estd remarcando la necesariedad de que efectivamente algunos actores del au-
toritarismo —y en este sentido incluyendo por cierto al partido principal, en los
casos mexicano y paraguayo— tengan que procesar cambios 1mportantcs que
afecten positivamente la ransicion.
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~ PRESENTACION DE MANUEL ANTONIO GARRETON

Quisiera hacer algunas reflexiones sobre el tema de discusién de estos dias
¥ que ¢s ¢l problema de las transiciones desde el punto de vista del anlisis
de las ciencias sociales, de la politica (de la sociologia politica), de algunos .
aspectos que me llaman la atencion del régimen militar desde el cual se de-
sencadena el proceso de transicién, en el caso paraguayo ydel fenomeno de -
la transicion y consolidacion,

Lo primeroque vale la pena indicar es que cuando se estin analizando los fe-
némenos de las fransiciones —o lo que podriamos Namar el fen6menc de 1a de-
mocratizacion politica— al ponerlo como tema fundamental, estamos haciende
un gran salto en el desarrolio de las ciencias sociales, de 1a sociologia en las il-
timas décadas en América Latina. Porque todos sabemos —y esto ya es de ma-
nual— que de alglin modo estas ciencias sociales estuvieron dominadas por dos
paradigmas de andlisis de los fenémenos, con sus innumerables escue,las al in-
terior de ellas.

Por un lado, tenemos el famoso concepto de modernizacion, y por el otro, .
el enfoque de la dependencia. Lo que me interesa sefialar es lo siguiente: jqué
hay de comfin entre estos dos enfoques, de los cuales el andlisis de la democra-
Lizaci6n politica se distancia? Es que en ambos se trata det estudio del cambio
social global y por lo tanto, ambos levan o conlevan —como siempre ocurre
en una tarea de reflexién intelectual— algo que seria metacientifico, y que es-
td dado de algiin modopor el elemento teleolognco quenormalmeme se transfor-
ma en teoldgico.

En la teoria de la modcrnmacnén lo que hay por detrés €s la concepeitn de.
unasaociedad moderna, es decir, la concepcitn de la sociedad capitalista occiden-
tal, Cuando se habla de dependencia, lo que se plantea también es fundamen-
talmente la ruptura de un tipo de sociedad para caminar hacia otro, y esto es bd-
sicamente el tema del socialismo, es decir, caminar hacia otro tipo de sociedad
que estd detrds de esta concepeion. En un caso, el proceso es fundamentalmen-
tede tipo tecnologico y de transformaciones culturales, de valores, segin sea
la posicién que se tenga dentro de la teoria de la modernizacién. En el caso de
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la dependencia, el fendmeno es fundamentalmente de remlucién pero concebi-
da notanto como creacién politica, sino més bien comonecesidad del tipo de or-
denamiento econdmico. Es decir, hay una ley necesaria que lleva —para termi-

nar con la dependencia y llegara una sociedad no dependiente, socialista—al te-

ma de la revolucion,

En ambos casos, el elemento teleoldgico por el que se apunta a un tipo de so-

.ciedad global, se transforma muchas veces en tecldgico o ideolégico, como de-

gradacidn de ello por cuanto se idolatra el tipo de sociedad a la cual se quiere lle-
gar, ya sea capitalista o socialista. Eso da crigen a una serie de fanatismos o des-
viaciones. Un caso muy claro de desviacion de la concepcion de la modemiza-
¢ion es Huntington o Kirpatrick; otro casomuy claro de desviacion en la concep-
cién de 1a dependencia es el de Gunder Frank de otra época. Ahora bien, no es
que no haya fendmenos o procesos de moderizacin o de dependencia, sino lo
problemitico es que esto se transformé en concepeidn o enfoque global, Lo que
nosotros muchas veces vemos es una especie de nostalgia de rescatar, no pro-
cesos demodemizacién que de todas maneras existen o fenémenos de dependen-
cia que si condicionan, sino de esta idea del paradigma, del tener un modelore-
lativamente completo de cambio social,

El tema de Ja democratizacién politica, o que tiene de interesante s no s6-
lo que rescata un fenémenc —al igual que la modernizacién que es también un
fenémeno que dio origen a una teoria y a una ideologia, y al igual que la depen-
dencia que es también un fenémeno con resultados similares— sino que ademas
deshace de algin modo el concepto de visién global v por lo tanto de meta final
ala-cual se aspira, Esto, a mi juicio, es una veniaja. Ahora bien, ;por qué se da
esto?

Porque ¢l andlisis del fenémeno de la democratizacion politica parte de la ba-
se de que es posible aislar un determinado nivel o dimension de Ia sociedad,
relacicnado com tos otros niveles, pero que &s posible de algiin modo autonomi-
zarjo. ;Y cudl es el nivel que se autonomiza? Exactamente aquél nivel que fue
descuidado por 1z concepeidn de la modemizacién y de 1a dependencia. En am-

_ bos, el fen6meno del régimen politico era una emanacién, o de algién modo, un

resultado —~y en este punto hay que recordar la discusion sobre si la moderniza-
cién lieva 0 no a la democracia— de fuerzas externas a lo politico, ya sea de
valores culturales asociados ala modernizacidn, o de cambios lecnoldgicos, o de
la diferenciacidn social y de procesos de secularizacién que tienen su impacto en

lo politico. En ¢l ¢caso de 1a dependencia, eran las nuevas divisiones en el siste-

ma capitalista mundial que obligaban a 1al o cual tipo de régimen. Es decix, lo
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politico dependia de alguna u otra manera de fenémenos que pasaban “fucra de
Io politico”

Hay una reacc:én a esto que viene de corrientes intelectuales europeas, que
es la de escapar al problema de lo politico, cuando aparece como tema que pue-
de ser opuesto a esta idea de la sociedad global, por 1a “fuga hacia adelante™ de
la total politizaci6n de la sociedad. Creo que es el extremo de Foucault; cuando
se dice que lo personal es politico, tema que, por ejemplo, reivindica un primer
feminismo, estamos con el problema de que la polfiica est4 en todas partes, Y si

estd en todas partes, quiere decir que no estd en ningdn lugar. Eseesunode los ~
problemas con los cuales ¢l tema de la democratizacién politica tiene que luchar.

Por un lado, separarse del concepto de “modelo de sociedad global”, por otro la-
do, separarse de una concepeién “postmoderizante” que olvida que hay dimen-

siones de la sociedad y que hay articulaciones dentro de efla. No todo se funde

con todo,

Entonces, lo que plantea el tema de 1a democratizacion politica es, al menos,
laidea de que el concepto de sociedad es un concepto que estalla, Este concep-
to de sociedad que estalla permite reconocer en la sociedad un modelo cultural
—que ¢s el mode como la sociedad se piensa—, un modelo econdmico y un mo-
delo politico. Sin que se pueda determinar a priori una ley de determinacién en-
tre uno y oiro sino considerar que esta ley eshistorica, Encada sociedad hay una
ley de determinacion, pero es para cada sociedad.

Al interior del modelo politico, me parece fundamental reconocer fa inde-
pendencia de tres elementos, por ko menos de uno, que es el Estado, gue s una
cosa contradictoria. Por un lado, es el agente de unidad de la naci6n, expresa el
momento de unidad frente a “lo otro”, pero es también cristalizacién de relacio-
nes de dominacién. Es ambas cosas y es también un conjunto de instituciones y
aparatos burocrdticos, es, al menos, esas tres cosas. Por otro lado, estd 1a socie-
dad civil que es el lugar de "la gente™, o en términos més ortodoxos de “las cla-
ses sociales” ¢ de los “movimientos sociales” gue ¢s el momento claro de ladi-
versidad, Y el elemento que me parece fundamental es el régimen, ¢l elemen-
to de relacidn institucional entre estado y sociedad. Estos tres elementos estdn de
algiin modo relacionados, pero estarelacion entre estado, régimen y sociedad ci-
vil, y que a mi juicio se deterina histdricamenite, es la que configura la matriz ba-
sica de c6mo se constituyen sujetos y actores sociales. Tomemos ¢l caso de los
partidos. Podemos tener partidos que pueden estar mucho mds del lado del Es-
tado, y asi tenemos partidos como el PRT; podemos tener partidos que estén més

- porel lado de la sociedad y tenemos por ejemplo los partidos fascistas; tenemos
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partidos estrictamente del régimen, que son partidos-partidos, fundamentaimen-
te son mdquinas electorales. Tenemos partidos que combinan la dimensi6n ré-
gimen-estado, o la dimensi6n régimen-sociedad. De aigiin modo entonces, el ré-
gimen es el instante de la “representacion”; el Estado es el momento de la uni-
dad, la sociedad el momento de la diversidad.

Qué significa el fenémeno de 1a democratizaci6n politica? Significa exclu-

- . sivamente apuntar al nivel del régimen, Por supuesto, esto tiene consecuencias
:arriba y abajo, pero estamos hablando de cambio de régimen. El tema de las

transiciones, el tema de las democratizaciones, lo que plantea como cuestién

~_central es, a mi juicio, que estudiamos cambios de regimenes y no de otra cosa.
'En el caso particular de regimenes autoritarios —que es una forma. de relacién

enire gstado y sociedad—a regimenes democraticos, que es otra forma. ; Quére-

 suclve un régimen politico? Resuetve sélo dos cosas: el modo como se gobier-

nala sociedad y el mode cOmo se relaciona la gente con el estado, es decir, la ciu-
dadania. Los dnicos dos problemas gue se resuelven son éstos y no otros, de ahi
el descontento de Ia gente que piensa que al cambiar de régimen, 2l pasar de un

régimen militar a uno democratico, se resolverdn los problemas de igualdad so-

cial. Los regimenes nunca resnelven ese problema: generan mayor 0 menor po-
sibilidad para resolver.

Ahora bien, si alguien dice que esos problemas no le importan, que se vaya
entonces o a trabajar en el Estado o a trabajar en 1a sociedad esperando la revo-
lucién que vendr4 en el afio 3000. Y hay gente gue trabaja muy bien en eso, pe-
1o lo que estd claro es que no puede haber un proyecto politico que no tenga
un proyectode régimen. Dicho esto, lo que estamos afirmando ¢s el estatuto au-

~ t6nomo —en cierto modo— de los fenémenos de transicién y de democratiza-

cién politica. Aqui creo que entramos a un par de distinciones que me parecen
fundamentaies a tener en cienta en ($rminos estrictamente generales.

La primera: hay gue separar el fendmeno de democratizaciin polifica —

hace un tiempo pensaba en dos, no asi ahora— en cuatre momentos. Uno es
la crisis terminal del régimen anterior, un segundo ¢s ¢l de transicion, el tercer
momente muy corto es el de inauguracidn democratica y el cuarto es el de con-
solidacién. Hipbtesis general: los fenémenos de transicion en estos paises no s6-
lo no resuetven problemas gue no tienen que ver con las transiciones, sino que

- a veces las ransiciones no resuelven los problemas del régimen mismo. Ellas

quedan incompletas, como el caso de Brasil donde se pas6, de algim modo, aun
régimen democrético pero sin tener una constituciéndemocratica y sin tener pre-
sidenteelegido democréticamente. Queds ese “enclave autoritario”, Quedan en-
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claves autoritarios en las transiciones y eso plantea un problema muy importan- -

te que es ¢l del primer gobierno democritico. Lo que importa sefialar es que

‘en cada momento, los actores principales, los blogues, las alianzas son diferen- -

tes, Una crisis terminal puede ser empujada, por ejemplo por un sector del ejér-
cito, o porun grupo de empresarios molestos, Nonecesariamente egos son los ac-
tores de la transicién. Y los actores de la transicion no necesariamente son Jos
actores de Ia inauguracidn y de 1a consolidacion democrética. Eso debe conside-
rarse en el andlisis de estos fenémenos. El caso chileno ¢s un caso en el que es-
tamos preocupados del problema de la inauguracién democrética, estamos toda-
via en transicion, no estamos en democracia, pero es claro que va a haber inau-
guracién de la democracia en marzo del préximo afio. El caso uruguayo, argen-
tino, brasilefio, son tipicos casos de fenémenos de consolidacion; y el caso de Pa-
raguay dirfa que €s un caso que se ubica en el fenémeno de transicién.

Es importante sefialar que no hay una ley universal que permita determinar

ninguna causa para estes cuatro momentos. El ejemplo mds clare: el fenémeno

de consolidacién —una democracia estable— no depende de un factor determi-

nado en todos 10s ¢a505 ¥ esto la historia lo demuestra. Sin embargo, uno pue-
de postutar una hipdtesis: en el caso de América Latina y de estos paises, el fe-.
ndmeno de consolidacién democréitica —es decir una vez terminada 1a transi- -

cién, una vez inaugurada la democracia— est4 ligado al fenémeno de democra-
tizacion como distinto al de ia democracia politica. El concepto de democrati-
zacion es el concepto de resolucién de desigualdades sociales, participacion en
la saciedad, el viejo tema del cambio social, o de reformas estructurales. Esc es
el momento de la consolidacion. Entonces une podria decir que la democracia

politica es en estos paises condicion de democratizacién social, por lasimplera-

zdn que los autoritarismos no han hecho democratizacién social, salvo un par de
casos como el peruano en la primera época de Velazco. Normalmente sin embar-
go, afortunadamente, los autoritarismos tienden a no hacer democratizacion so-
cial. Digo afornadamente porque esto permite que la gentecuandoteclama por
las cosas que le pasan a sus vidas est4 apuntando a reclamar contra el régimen.

Sila democracia politica es condicidn de la democratizacién social, a su vez di-

riamos, la democratizacion social es condicién —y esto es una hipdtesis— de Ia

consolidacién democrética, no de 1a transicion. Eso plantea, ami juicio, algunos

problemas particulares para el caso de Paraguay, al cual me referiré al final. -

Dado el problema del iempo quisieraagregar un punto: si bien es cierto que

la democratizacion social es condicidon de 1a consolidacién, mi impresion es que
lo fundamental en el fenémeno general de democratizacién politica~que inclo-
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ye todos estos fendmenos, todos estos momentos— es que las variableés se-ubi-
can en el nivel politico propiamente tal, m4s que en ¢l nivel de condiciones eco-

némicas o de otro tipo. Y si uno tuviera que elegir, diria—como hipSiesis—que

las transiciones exitosas son aquellas donde existe un sistema fuerte de partidos
y al interior de las cuales se configura una alianza entre quicnes administran la
transicién y quienes administran las demandas sociales. Ahi donde estos elemen-
tos s¢ dan disociados, o 1as transiciones fracasan ¢ entran en crisis, sin que es-
to signifigue que haya regresién autoricaria,

- Es decir, donde hay un partido que administra la transicién ¥y un partido que
cobra Ia cuenta de la transicin, se plantea un problema de transicién en crisis,
Eso tiene mucha importancia porque implicaria romper con una cosa de senti-

- do comin que ha sido afirmada con respecio a las ransiciones y a la que hare-

mos referencia a continuacion. . :
Ahora quisiera tocar el tema desde donde se parte: de las caracteristicas de
los regfmenes militares. Cuando observabamos el caso paraguayo, como exiran-
jeros, nos parecia como fundamental del régimen autoritario esta coalicidn en-
tre. una dictadura personal, un partido y un ejéreito, y en la que segin Rivarola
la dictadura personal es 12 que juega de eslabGn entre ambos. Ahora bien, lo im-
portanie es que estamos ante la presencia de una configuracién distinta a la del

' régimen militar cldsico del cono sur: Brasil, Uruguay y Argentina. Y estamos

también en una configuracion distinta a aquél régimen que més se habia acerca-
dopor la viade Ia personalizacién, que seriael régimen chileno de Pinochet. Por-
queenese¢aso no hay partido, més bien hubo intentos de destruceién de los par-
tdos de derecha. Yo dirfa, dejando de lado el saldo de muertos, represion, efc.,
sien témminos de proyecto hubo un partido liquidado en Chile con el régimende
Pinochet, es el deladerecha. Ahfestdlaizquierda, perfectamente constitmida, ahi
estd Ja democracia cristiana, perfectamente constituida y ahi estsd 1a derecha de-
batiéndose enormente en como reconstituirse como fuerza politica. Un dictador
de derecha sin partido de derecha ia destruye, y ésta deja de ser, un elemento cru-
cial en el proceso de transicion para pasar a serlo la oposicion. Lo interesante de
laconfiguracion paraguaya es que, me atreveria a decir, echa por tierra al menos
cuatro teorias o cuatro generalizaciones que se han hecho sobre las transiciones,
Yo dirfa que en ¢l caso chileno hay una quinta que también caers en algiin tiem-
po mis,

La primera s —la cldsica segiin la ciencia politica— que los regimenes

politicos cuando se personalizan tienden a ser inestables, Franco, Stroessner

¥ Pinochet muestran exactamenie Io contrario: la personalizacion es un elemen-
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to de estabilizacion en estos regfmenes. En segundo lugar, es la teoria de que bos
regimenes personalizados, incluse los militares, tienen una incapacidad de
institucionalizarse. En términos estrictos no hay régimen autoritarfo sino que
en el extremo de Linz, habria siteacién autoritaria, Esto es Io que sefiala Ia teoria
de Kirpatrick cuando afirma que la diferencia entre autoritario y totalitarioes que
del autoritario se puede volver y del totalitario no. Ahora estd muy complicada
estudiando el caso de Polonia y de la Unién Soviética y eso también se derrumbd

' como teoria. Los regimenes personales autoritarios se institucionalizan, _
En tercer lugar, hay un problema que echa por tierra la tesis de que las tran-

siciones se desencadena por un elemento que surge del régimen, que ¢s el ele-

mento blando con el elemento moderado de una opaosicién, lo que se liama

“coalicién liberalizante”, El caso de Paraguay y de Chile mostrarfan que la di-
némica de “duros” y “blandos” no es desencadenante de la transicion sino que
se desarrolla una vez que la transicién se ha desencadenado. Es decir, ta transi-
cién necesita un elemento desencadenante. En el caso particular de Chile, tenfa

que darse por la via del enfrentamiento institncional entre régimen y oposicidn:

el plebiscito. En cambio, en el caso de Paraguay, dada la naturaleza de la rela-
cién partido, presidente, ejército, el desencadenante no podia hacerse sino des-
de dentro, no en enfrentamiento con la oposicién, sino por 1a via portuguesa, es
decir un golpe desde el ejército.

No deja de ser intergsante esta semejanza con el caso portugués, porque en
€ste s¢ trataba también —aunque ya en decadencia— de un régimen jargamen-
te personalizado. Quiere decir entonces, que en estos regimenes no hay blandos
propiamente tales, hay “bunker” y oposicitn, porque el que se aleja del dictador
personal inmediatamente tiene para pasar a la oposicién, no tiene espacio al in-
terior. S6lo recupera un espacio una vez que se desencadena la transicion y eso

€8, a mi entender, un elemento que modifica el sentido comin de las teorfas so-

bre transiciones. _ : :

Por iiltimo sefialarfa también la idea de que ¢l elemento que impide la per-
sonalizacion y que impide a duracidn larga de los regimenes militares, es el he-
¢ho de que hay una distincion casi esencial entre los militares como gobierno y

los militares como institucién. Esa contradiceion es la que provoca la transicién,

seria fundamentaimenite 1a tesis de Stepan; creo que en el caso portugués, para-
guayo y chileno queda también contradicho. No es que no haya militares insti-
tucionalistas y noes que no haya intereses de la corporacion, por ko tanto es una
generalizacion que también cae.

Lo fundamental es que en el caso paraguayo a diferencia del chileqo. el ac-
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tor principal de la transicién, desde el momento en que hay un golpe, es un ac-
tor que viene del régimen, En cambio en el caso chileno el actor principal, una .

vez derrotado Pinochet en el plebiscito del S de octubre, s Ja oposicién, que pa-

saa jugar el rol dirigente. En el caso paraguayo, Io que me parece central es: ;qué

va a pasar ¢n ¢l Partido Colorado? ;Hay capacidad ahi de una escisién, de una
coalicién liberalizante que haga alianza con partidos de oposicién? ¢ Qué pasard

en las Fuerzas Armadas? Es decir, no que los militares tengan que hacerse de-
‘moeréticos, sino jsurge 0 no un elemento profesionalizante que vayaa distan-
- ciarse de lo que es propiamente el régimen?

Ahientonces viene lapregunta: jqué pasa con laoposicién?. El problemadc
Ia oposicidn es como redefine el sentido de un golpe que no tiene nada que ver

~ con ella, Dicho de otra manera, Ia oposicién se va a enfrentar a este famoso di-

lema de si legitima o si rechaza, es decir, si al participar en algo que no fue cre-
ado por ella, lo legitima, Eso es inevitable. Sin embargo hay un problema que s

-clave, y es que en este tipo de situaciones —en que el proceso se desencadené

desde fuera de ella— la oposicién no tiene otra posibilidad que intentar redefi-
nirel significado que puedan tener los plazos y mecanismos que se han dic-
tado desde el régimen. En el caso chileno, un mecanismo —que era el p]ebISCl-
to-- para hacer mantener a Pinochet, debia redefinirse.

Mi impresion es que en el caso paraguayoresulta fundarmental el debate so-
bre 1o que seria la Ley Electoral y Ia cuestién constitucional. Creo que el te-
ma fundamental de la oposicién es el 1ema de Ja Constitucién, porque cs el es-
pacio en el cual ambos se encuentran: régimen y oposicion. Esto plantea un pro-
blema complicado; es decir Ia relacién entre transicién y consolidacitn.

El primer problema es el fenSmeno de los movimientos sociales y el papel
que éstos puedan tener. No me queda claro cusdiles son estos movimientos so-
ciales en el caso particular de Paraguay. Mi impresién es que en los procesos de
transicién la tarea fundamental de 16s movimientos sociales —sobre todo en re-
gimenes que crearon sociedad de algiin modo, que se institucionalizaron— esla

. labor de democratizacon que jneguen en su propio 4mbito. En el caso con-
creto —tomando en cuenta 1a experiencia chilena— del movimiento Iaboral, no -

me gustaria que después del plesbicito, este hubiera hecho una huelga desalojar

.a Pinochet. Nadie se habrfa movido para que se fuera Pinochet inmediata-
~ mente, pero sf me pareceria fundamental que el movimiento obrero se movili-

zara por cambiar 1a legistacion laboral para hacer coincidir el momento de la
inauguracion de la democracia con una mayor condicién de democratizacién
al interior del 4mbito propio. También seria ¢l caso de los eswdiantes demo-

200

cratizando las universidades donde hay una legisiacién que modificar.

La tarea de los movimientos sociales es, m4s bien, su lucha en el espacio so-
cial —que es politico por supuesto en este aspecto— pero de democratizacion
de su ambito. El 4mbito que le es especifico a la oposici6n politica s ¢l tema
constitucional. Siempre me pareci6 crucial mantener la distincidn entre temas de
la transicién y temas de la consolidacion, y cuando se introducen temas de lacon-
soiidacion en la transicién, ésta se empantana. Porque si uno plantea temas de
democratizacién social en la transicién por ejemplo temas como ¢} rol de las
Fuerzas Armadas que es tema tipico de la consolidacion, entonces 1as Fuerzas
Armadas van a plantearuna Ley de Aministfa o algo similar durante la transiciéh,

O si ustedes plantean durante la wransicién que quieren tal modelo econémi-
o que también es un problema tipico de 1a consolidacion, entonces ocurrird que
los empresarios les van a plantear que en la Constitucidn tiene que estar consa-
grado el derecho de propiedad de 1al o cual manera. O si plantean temas de jus-
ticia salarial en la transicién, come parte de un pacto de transicién, entonces los
empresarios les dirdn de hacer inmediatamente un pacto porque les conviene, ya
que saben que es el mejor momento para un alto. Después, en el régimen demo-
critico —y éste es el elemento tipico de la Moncloa—- el movimiento labaoral
queda amarrado por un pacto que tuvo que hacer en an momento en que estaban

en negociacion,

En general me parece crucial separar Jos temas de la transicién de los temas
de la consolidacién. Sin embargo, se complica el problema cpando uno picnsa
en una transicion larga. Porque es posible que haya transicion, es decir que se pa-
se de un régimen militar a2 uno democratico, pero que haya continuidad conser-
vadora en el proyecto social. Es el caso coreano, donde el movimiento de ran-
sicion gand, tanto es asf que se hace una reforma constitucional que se aprueba
con el 98%. Entonces, se democratiza politicamente el pais. Sin embargo, la co-
alicion de la transicién se divide en el momento de 12 inanguracion de 1a demo-
cracia. No podemos decir que por €l hecho de que haya ganado el candidato con-
tinuisia, no haya democracia. Esa no puede ser la razdn, salvo que se hubiera
comprobado expresamente que hubo fraude. Ahora bien, 1a oposicidn coreana
tue incapaz de demostrarlo porque estaba dividida y no como en el caso ﬁllpi-
no que si fue capaz de demostrarlo.

Entonces, resulta que tenemos un movimiento de transici6n politica, peroen
el momento de la inanguracién democritica, lo que hay es continuidad conser-
vadora. Porque el dilema de la inauguracion, 1a eleccion, ya no fue planteadoen

los términos dictadura-democracia. Si tenemos ahora una trensicion relativa- .
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'mente larga en el caso paraguayo o en el caso chileno, donfie el dilema dictadu-
- ra~demacracia se plantea de algiin'modo en el plebiscito, 1o que estd presente

ahora en el debate es, jcual es el proyecto futuro? Con los iemas que planteaba
Marcelo Cavarozzi, por ejemplo. ;Qué tipo de modelo de desarrotio? seincluyen
temas de la consolidacidn, que se necesitan para ganar una eleccion, Yanobas-
12 plantear que se esta en conira de Stroessner o en contra de Pinochet, porgue
ese fue un dilema ya resuelto por Rodrignez en el caso paraguayo y por el plé-
biscito en el ¢aso chileno, '

~ Porlo tanio las elecciones se van a presentar en érminos de proyecto de fu-
turo, con temas de consolidacionesto obliga a la oposicién a enfrentar temas del
futuro durante un periodo que todavia es de transicicn. Entonces, la coalicién de
trangicion tiende a ser muy amplia: todos los que estdn por lademocracia, Sinem-
bargo las elecciones o se pueden planzear en términos de dictadura o democra-
cia.-Supénganse ustedes que en el caso paraguayo se hayan hecho la reforma de
laley elecioral y de la constitucién para el afio 93. Entonces, la oposicién deberd
llevar una bandera distinia a la democracia. Es probabie que en ¢l caso paragua-
Y0 podamos asistir a una situacién parecida al caso coreano, donde haya quizis
transicién politica pero continuidad conservadora en ¢l modelo econdémico, el
modelo de organizacion social, etc. Hay que discutir quizas temas del modelo de
sociedad, del modelo econémico —tipicos de la consolidacién— en el periodo
de transicidn y eso divide a la coalicion de transicién. Ese es el dilema que hay
que enfrentar, -

En el caso chileno, afortunadamente tenemos una correlacidn de fuerzas —
palabras que hay que rescatar de la década del sesenta— en la cual Ia coalicidn
democratizante, coincide con ta coalicién consolidante. De tal modo que es muy
diffcil, yo dirfa que practicamente imposible, un triunfo del continuismo en un
régimen democratico. Es decir, la derecha politica no puede ganar en unas elec-
ciones en Chile y eso de algiin modo facilita las cosas, El caso paraguayo, ¢s mu-
cho méis complicado en ese sentido. Los temas de consofidacion, que SOom estric-
tamente necesarios cuando la transicion ha avanzado mucho, plantean tensiones
cuando la transicién, a pesar de haber avanzado, no haterminado. El perfilamien-
to de un proyecto de futuro planiea un problema a la alianza democratizante, Por
otro lado tampoco puede perderse esa alianza democratizante porque la transi-
¢ifn no se ha conquistado todavia; esto obliga a pensar en los tipus de pactos,
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- PRESENTACION DE MARIA D’ALVA GIL KINZO

Creo que el Seminario fue sumamente provechosopara TIOSOLros porque aun-
(i€ SOMOS vecinos, conocemos muy poco sobre la situacién politica paraguaya.
Intento encontrar las semejanzas y diferencias con la experiencia bram_leﬁ?,
apuniando algunos rasgos caracteristicos de la experiencia militar autoritaria
brasilefia, seftalando cdmo estos rasgos han influido o afectado el proceso de
transicion, intentando también ver hasta qué punto eflos ayudan a reflexionar so-
bre la situacion politica paraguaya. R

Aungue corriendo ¢l riesgo de 1a simplificacidn, es itil sefialar los siguien-
tes puntos intentando un paralelismo entre Brasil y Paraguay, El primer aspec-
to es que en el Brasil se construyd un régimen que valorizaba la impersona-
lidad del poder ejecutivo, esto es, los militares trataron de mantener el me-
canismo de rotatividad del jefe de Estado, aunque es ciertoque basadoen elec-
ciones indirectas, por un colegio electoral restrictive. Pero decualquierfoqna se
evitdla permanenciade un dictadoren el poder. Eso tuvo comoconsecuenciauna
permanente inestabilidad en el sistema politico, Los momentos de sucesién fue-

ron siempre momentos de crisis, de disputas entre los varios grupos al intetior

de las Fuerzas Armadas y fuera de ellas.

Es cierto que una de las razones gue llevaron los militares a promover la li-

beralizacién del régimen, fue resolver el problema de la sucesidn. ;Cémo ocu-
rrid en Paraguay? Paraguay, por el contrario tuvo un régimen basado en un po-
der personalizado, la figura del General Siroessner, Esto cicnamcntt; ayudéadar
un mayor grado de estabilidad al régimen y acabd durando tanto tiempo como

_ duraron 1as capacidades fisicas y politicas del General. La crisis del régimen co-
. menzd justamente cuando se planted Ia cuestion de Ia sucesion. Este es uno de

los factores importantes para explicar la ruptura, el golpe, Ciertamenie hay otros
factores, pero éste me parecid poco enfatizado en este seminario.

El segundo punto que se relaciona con el caso paragpayo es que en el man-
tenimiento de esta rotatividad en el poder, los militares brasilefios mantu-
vieron, como en Paraguay, ¢l funcionamiento del Congreso y las elecciones

parlamentarias, limitadas. Debemos sefalar que en el caso brasilefio, et Con-
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greso tuvo un ol politico més claro que en el caso paraguayo, en la medida que !
i temz} la funcién de legitimar la sucesién presidencial y garantizar que la faécién
P oel _!efe_. militar que asumia el gobierno, fuese respetado y aceptado por las otras
facciones alejadas del poder. Entonces, en alguna medida, el Congreso servia
‘mucho més coma un mecanismo legitimador del poder para las Fuerzas Arma-
- das, que para la sociedad.
T . Enelcasode Paraguay, la cuestion sucesoria no involucraba al Congreso, ya
- que Ia cuesticn de rotatividad no se planteaba. Se mantenia el rital clectoraf la
s congulta popular, aunque restrictiva, como un medio de legitimar Ja conﬁnui{iad
; de Stroessner, Tal vez el hecho m4s importante al hacer un paralelismo entre el
€30 paraguayo y el brasilefio es como el régimen planted la cuestién partida-
ria, (-Zomo es sabido, en Brasil los militares disolvieron en 1965 el sisterna par-
) ud:?no ficl periodo democratico pre 64, y permitieron el foncionamiento, 1a le-
gg!]gzac16n de apenas dos partidos: el del gobierno—el ARENA—yeldelaopo-
sicién —el MDB, Fue esta compulsividad de] bipartidismo asociado a la poca
atencién de parte de los militaresen construiruna sélida base de sustentacion par-
: udanaiq que posibilité el fortalecimiento de las fuerzas deoposicién. Estas, uni-
das efx t.omoai MDB, terminaron por constituirse en el factordedcslcgitima;cién
dei régimen, erosionando, al mismo tiempo, las bases del partido de gobierno

A partir de 1974, todas las elecciones legislativas fueron momentos de des.
legitimacion del régimen, con el apoyo electoral al MDB, El desdablamiento de
este fac.tor, fue el hecho de que a lo largo del proceso de distensidn, el MDB o
la oposncién, se transformo en la pieza clave del proceso de transicion. Al con-

. 1rario, en el caso paraguayo tenemos una situacion bastante distinta, El régimen
. de Stroessner tratd de hacer del Partido Colorado —seglin me consta— su
base de su.stenlacién partidaria, al punto de confundir casi el partido con ef Es-
rt:(tiio, enraizado en la sociedad a partir de una red clientelistica ¥y quizds corpo-

Vi,

El desdoblamiento se produjo al empezar la liberalizacion ya que, el Parti-
do Colorado y no la oposicidn, se torn6 la pieza clave de} proceso. La cuesti6n
que se debe plantear aqui es si esto es una ventaja o una desventaja. Si es cier-
to que este factor puede constituir un freno al proceso de transicidn, es también
probable que de este modo se eviten los problemas que enfrenta la oposicidn en

- el proceso de transicion. En el Brasil, por lo menos, los factores que frenaron el
proceso de liberalizacién desde arriba tiznen que ver con el hecho de que en el
momento en que se abric un poco el régimen, la demostracion de fuerzas de la
oposicién fue tan visible que llevé a una reformulacian de los mecanismos elec-
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torales, afin de que los militares continuaran garantizando el control sobre el pro--
ceso. Entonces, de alguna forma, se¢ puede decir quie la manifestacion fuertede
la oposicién termind creando la rearticulacion, la redefinicién del propio
calendario, del propic proceso de apertura en el Brasil. B

Otro aspecto, relacicnado con 10 anterior es el hecho de que tanto en Brasil

como en Argentina, la oposicion que conduce el proceso acaba desgastindeo-
se en el propio proceso de transicién, En ef caso de Brasil es muy visible, An-
F te una situacién de crisis econbmica aguda, la dificultad de la oposicitn de ar-
marse con una propuesta, una politica que dé€ cuenia de la problemdtica, tiene co-
mo consecuencia que al final det proceso: por ejemplo en ef Brasil después de
25 afios; la oposicién, el MDB particularmente, probablemente, serd derrotado
-por un candidato que en verdad es ¢l hijo del régimen militar,

Tengo la impresidn que ese es un dato importante que tiene que serconside-
rado en términos comparativos; es decir la situacion de quién est4 conduciendo
¢l proceso. o _ SR

Un segundo aspecto que me parece importante apunsar aqui se refiere al pro-
pio proceso de la transicién. Las descripciones y analisis presentados ayer so-
bre la situacion paraguaya me llevan a asociarla con las primeras etapas del pro-
ceso de distensién politica en Brasil, alrededor de 1974, y a preguntarme si el
proceso que vive el Paraguay no es todavia una pretransicién, que tiene varios
aspecios que deben ser considerados alin. Aqui cabe notar gue paralelamente en
el caso brasilefio, aproximadamenie hacia el afio ’742J fue el momento en que se .
abrié el sistema en (érminos de liberalizacion de la prensa, de posibilitar elec-
ciones un poco mds libres, aunque no para €l ejecutivo. Afn asi los‘militam_ se--

guian con un control total, ellos continuaban en el poder. . - s
Si es0 es correcto, me parece que si existe esta semejanza de etapas. Eaton-’ :

ces, podemos decir que factores mucho més complejos tienen que ser todavia
considerados, dado que tendrén influencia en un proceso de transicién en Para-
guay. En la medida en que es todavia el propio régimen quien esta dictando

. el ritmo de la transicién politica, probablemente una serie de mecanismos,
de frenos, serdn utilizados en ese proceso hasta gue realmente la transicién
asuma el curso de una direccién democritica.

. El tercer aspecto que me gustaria sefialar se refiere a la relacion que se in-

\ ' tenté hacer entre movimientos sociales y partidos. Se hablé de la existencia.
¢n el Paraguay de una disociacién entre movimientos sociales y partidos, de una
disociacion entre las demandas sociales con respecto a los partidos. Me gusta-

Tia aclarar un poco esta cuestién, aludiendo al caso brasilefio.
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Parece que existen dos caminos que pueden llevar a una mayor relacién en-

ire gemandas sociales y partidos, y movimientos sociales y partidos. El prime-
Yo seria un partido que nace de los movimientos sociales. Tenemos Ia experien- -

cia del PT en el Brasil. Aunque eso haya creado una relacién mds orgénica en-
tré el partido y los movimientos sociales, es dificil establecer esa relacin orgd-
nica cuando se trata de una situacién en que el partido liega al gobierno. Estare-
lacién fue mayor en el caso del PT en momentos en que el partido todavia no ha-
bia llegado al grado de asumir tareas del gobierno. La experiencia del PT hoy,
en el gobierno municipal, es ilustrativo de esto. El desafio del PT es contpati-
bilizar la necesidad de obtener alguna eficacia, eficiencia administrativa, y al
mismo tiempo tener en cuenta las presiones de los grupos internos del partido y
de los movimientos sociales. Este es el problema v la crisis del PT hoy, princi-
palmente ahi donde detenta el gobiemo municipal. ;Hasta qué punto es posible
compatibilizar esas dos cosas? '

+ El otro factor que es importante anotar es como los movimientos sociales
actnaron en la Asamblea Constituyente en Brasil, Esta problematica es muy
importante, principalmente en los pafses en los que la estructura partidaria es
muy frégil y los partidos no son muy representativos. Ahora, en el Brasil porio
menos, el problema de 1a heterogeneidad de la sociedad y de la heterogenei-

dad organizativa de la misma, ha lievado a que la movilizacién de los sectro-

essociales se hayaencaminado hacia un sistema mucho més corporativo que ply-
ralista. El resultado es que la Constitucisn brasilera tiene una seric de distorsio-
nes justamente porque los grupos més organizados consiguieron hacer valer sus
demandas. Eso generd a veces, en un mismo articulo, cuestiones gue son com-
Pletamente contradictorias,

El segundo camino en 1z vinculacion entre demandas sociales y partidos se

 relaciona a la existencia de gobierno partidario. Bs decir, un sistema potitico,

donde los partidos tengan capacidades de implemeniar y formular politicas. La
relacidn entre movimientos sociales y partidos se darfa en torno a politicas pii-
blicas. Entonces como seria posible en sistemas politicos que apenas empiczan
a liberalizarse, esperar que los partidos estén en proceso de constitucién de es-
ta forma. Por tanto, antes de criticar a los partidos por su falta de vinculacién con
los movimientos sociales, creo importante discutir kas formas institucionales
que permitan 2 los partidos volverse més representativos y con poder de im-
plementar politicas resultantes de demandas sociales. :
Aqui me gustarfa sefialar un punto que me parecié ausente en la discusion.

Creo queen el proceso de transici6n y en el desarrollo de los trabajos de 1a Cons-
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tituyente en Brasil, una de ias contradicciones més importantes de los cientistas
sociales fue justamente colocar-el debate en la sociedad, con relacién al sistema
de gobierno, al sistema electoral, y al sistema partidaric —las reformas del sis-
tema partidario—. El desarrollo del sistema partidario en una situacion en que
lafragalidad es casi congénita, plantea la necesidad de cambiar algunos mecanis-

mos institucionales que garanticen que ese partido se desarrolle de manera dife-

rente, y ahfencuentro importante el parlamentarismo. Es una discusion que du-
ranie Ja Asamblea Nacioral Constitnyente , fue muy intensa y casi iteve al cam-
bio del sistema en el Brasil. Existia tal falta de consenso sobre esta cuestion que
se estipuld en las disposiciones transitorias, la necesidad de que en 1993 se re-
alice un plebiscito con el ohjeto de definir el sistema de gobierno.,

Un segundo aspecto importante tiene relacién con el sistema electoral. En

el Brasil, Ia justicia electoral es ya una institucion que tiene una historia impor-

tante desde 1930 y algunos factores que perjudican la limpieza de las elecciones
yafueron por lo menos controlados. En el Paraguay, éste es todavia un factor que
debe ser tenido en cuenta, principalmente con relacion a la creacitn de un tribu-
nal electoral, inclusive la preparacién de formas que eviten ¢ fraude. Pero, méds
alla de esta cuestion seria necesario pensar en una reforma del sistema electoral.
En Brasil también s¢ planted Ja necesidad de cambiar el sistema de representa-
¢ién proporcional hacia un sistema mixwo ——sisiema alemin—. Aunque no se
consiguié cambiar el sistema en la Constituyente, hubo durante dos afios una dis-
cusidn muy intensa en la prensa y en el debate piiblico en general, sobre la ne-
cesidad de reformar el sistema electoral con mecanismos que puedan posibilitar
el fortalecimiento de partidos.

Finalmente, 1a cuestion de los propios partidos en el Brasil. Alli podemos
decir que la historia partidaria brasilefia es una historia de discontinuidades y
rupturas constantes, El partido més antiguo que tenemos hoy —fuera del PDT

que fue reformulado conotras siglas: el PTB— esen verdad el MDB, hoy PMDB -

¥y €s ¢l partido que creo mucha mds identidad.

Seria importante que pudiéramos discutir cudles son Jos mecanismos que de

hecho fortalecerian el sistema partidario tanto en Paraguay como en otros pai-
ses, por ejemplo en Brasil,
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PRESENTACION DE CESAR AGUIAR

Mi idea es plantear algunas preguntas a partir de una comparacion enire as-
pectos de la transicién uruguaya y la paraguaya. Me parece muy interesante la
oportunidad de discutir ciertos puntos, pero me gustaria comenzar con algunas
cuestiones propiamente valorativas. Quien se proponga en el caso uruguayo,
pienso que en ¢l caso argentino también, conozco menos el chileno, analizar el
rol de las ciencias sociales en Ia transicidn, va a encontrar en el caso de las cien-

.cias sociales y de los cientistas sociales que pretendieron tener alguna inciden-
cia politica puntual, més bien un fracaso que un éxito. Creo que este es un tema -

interesante y en la historia de América Latina en general, se podria decit, —co-
mo decia Hegel— que las ciencias sociales hicieron como el bitho de Minerva;
después que se produjeron los hechos, vinieron y los interpretaron. Pero tu-
vieron relativamente una baja capacidad de incidencia en la orientacion de los

" hechos.

En estos temas, habrfaque empezar subrayando queloi unportanteno son las
ciencias sociales, lo importante es la politica, es decir, ver en qué medida estos

proceses de democratizacion en curso, secongolidan y llegan a buen término, Por -

€50 me parece conveniente comenzar aclarando que desde el punto de vista va-
lorativo, creo que el objetivo de la consolidacién de las democracias politicas,
es un objetivo valioso en si mismo y prioritario respecto a otros objetivos posi-
bles que se relacionan con 1a felicidad, el bienestar, la iguaidad y otros atributos
vatiosos de la sociedad humana. Hoy por hoy, la tarea de democratizacién po-
litica es en si valiosa y voy a tratar de que lo que voy a decir se oriente especi-
ficamente a eso: jc6mo es posible tratar de contribuir a consolidar esos prooe-
so0s, no s6lo a interpretarkos?

El caso uruguaye es un caso con bastantes similitudes al caso paraguayo ¥

también conbastantes diferencias. Ustedes se enteraron nna maiiana de que el ré- e '
gimen stronista habia caido y nosotros nos enteramos una noche que —sin ima-

ginérnoslo— la dictadura habfa puesto delante suyo una piedra que se convirtié
€n un obstéculo del cual no pudo salir, someti6 a plebiscito una reforma consti-
tucional y lo perdi6. Sobre el plebiscito que los militares perdieron en 1980, por
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" amplio margen —57 a 43~ pueden plantearse muchas preguntas. Hay algunas

interesantes para entender €l proceso, Lo primero es: jpor qué s les ocurrid so-
meter su régimen a plebiscito? Una explicacidn €5 que los militares uruguayos

- guardaban en alguna forma una cuftura “democrética” y se veian obligadosale-

gitimar su régimen por participacién del cuerpo electoral; una segunda explica-
cién es que los militares uruguayos buscaban de esta forma evitar cientos conflic-
10s internos y pensaban que sometiendoa referéndum su proyecio, de alguna for-

‘'ma iban a evitar esos conflictos, iban a consolidar un régimen estable y acepta- .

do por la poblacién. Tode esto es cierto si, ademés, los militares urnguayos es-
tuvieran seguros, 0 pensaranque iban a ganar el referéndom. Lasegunda pregun-

" 1ainteresante es: por qué los militares uruguayos creyeron que iban a ganar o en

todo caso, no previeron mecanismos de fraude? Tenian todos los elementas po-
sibles para hacer un fraude. Toda la oposicién y el mundo entero, estaba predis-
puesto a creer que iba a haber frande, sin embargo no previeron un fraude, no lo
hicieron v los primeros sorprendidos fueron ellos mismos al ver los resultados.

La razén es que probablemente el gobierno habia roto todos los vinculos de

- informacidn sobre 1a sociedad civil, sobre el estado de la opinién, y paradojal-

mente, los mecanismos relativamente primitivos de intefigencia militar propia-
mente dichos que tenian para entender el estado de ia opinién eran inaptos pa-
ra detectar lo que realmente estaba pasando. Lo tercero interesante es: ;por qué
una vez gue el gobiemno militar fue derratado en el referéndum, directamente a
1a mafiana siguiente acepié la derrota e inicid un proceso de ransicidn?.

Laexplicacién mds aceptable es que el proceso militar se habia feudalizado,
habia muchos generales que tenfan decisidn, no habfa uno solo que podia impo-
ner una decisidn a los demds, y que el riesgo era de que alguno intentara volver
marcha atrés, 10s demés generales se coaligaran contra él, lo desplazaran y ellos
se hicieran propietarios de los honores de ta apertura del proceso de transicion.
Asi que la mafiana siguiente del 28 de noviembre de 1980, empezamos un pro-
ceso de transicion que realmente no imaginamos, y que en principio no se hasa-
ba en fuerzas de Ja opesicién, en movimientos sociales, en practicamente nada,
Ademis en un momento de aparentemente excepcionales logros econémicos,
después totalmente ficticios, perc logros econémicos del régimen, en el momen-
to més alto del salario real en el periodo 1963-1988, asf como en Paraguay de al-
guna forma, también en Uruguay empezames serprendidos.

El procese empezd como tipicamente dahtiano, en el sentido de Dahl, es de-
cir, comenzé liberalizindose. La oposicién pudo comenzar a actuar en forma

cada vez mds visible y mas autSnoma. Y luego de una fase de liberalizacién, le- -
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£6 2 un test: en noviembre de 1982, dos afios después del referendum, se proce- |
de alas elecciones de anteridades de 1os partidos politicos. Estoy compietamen-
te convencido de que éste fue ¢l (est del proceso de democratizacién, Hasta alll
sdlo habfa habido uria liberalizacin que permitié a la oposicidn moverse, pero
no habfa habido una instancia en la cual, 1a poblacién avténomamente resolvie-

.ra mediante mecanismos electorales democriticos cudles iban a ser los partidos

que log iban arepresentar y dentro de ¢llos, cudles iban a ser las corrientes de opi-
nién que iban a representar.

Del 82 al 84, sc abre una fase con una participacién mucho masactivay pro-

tagénica de los partidos politicos, de las organizaciones sindicales y de los mo-
vimientos sociales, claramente orieniadas o legitimadas por los partidos, En
1984, se producen dos acontecimientos importantes antes de 1as elecciones: ¢f

primero es el Pactodel Club Naval, en el que se decide, en iltima instancia, 6~

mo se va a traspasar el mando y qué se le va a cobrar a los militares. Es decir, en
qué medida los militares van a ser, de alguna forma, sancionados por haber ro-
to las reglas de juego democréiticos. (Queda pendiente, no s¢ maneja explicita-
mente, el problema de las violaciones a los derechos humanos durante el régi-
men militar, Al mismo tiempo, la oposicién politica acepta la proscripcion de -
ciertos candidatos: de Wilson Ferreira, que estd preso; del Gral. Seregni, de Jor-
ge Batlle, que no pueden competir en elecciones. Pero, con su presencia en el
Club Naval, salvo el Partido Nacional, de alguna forma se da validez al futuro
proceso electoral, El Partido Nacional que rechaza el Club Naval, igual dice que
va a participar y s¢ llega a las elecciones de noviembre de 1984, con el resulta-
do conocido: gana comodamente el Partido Celorado. El Partido Nacional, a
quien todos atribuian la probabilidad de ganar, sufre una derrota estrepitosa y se
abre un proceso gue se puede caracierizar esencialmente como democritico, en
la medida en que la oposicién es completamente libre y ya esti en juego unme-
canismo que va allevar a elecciones sin proscriptos en el futwro. Queda pendien-
te s6lo el tema de la sancidn a las violaciones de los derechos humanos,

Dos afios después del 84, a fines det 86, después de un proceso polftico muy
complejo, el Partido Colorado y 1a gran mayoria del Partido Nacional, votan una
Ley que se llama Ley de caducidad de la pretension punitiva del Estado, en
la cual de alguna forma, et Estado dice que no va a castigar los delitos comeli-
dos en violacién a los derechos humanos. Un sector importanie del Frente Am-
plio, del Partido Nacional y de los movimientos sociales, impulsan alreferén- g
dum, que sufre una derrota aplastante en !a instancia electoral, exactamente
igual —y esto es simbdlico, pero tiene un valor—a a que habian sufrido los mi-
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li't.a{cs en 1980: 57 a 43. Se liega por lo tanto, a un régimen que absuelve a lo.:;
militares y que hoy. por hoy, pareceria estar consolidado desde el punto de vis-
ta de lasreglas del juege. En cuatro meses mas habrs elecciones, éstas serdn sin

~ Proscriptos, muy competitivas, y los militares ya, dealguna forma, no tienen méds - |
- temor de que las violaciones 2 los derechos humanos sean levantadas COmo pro- .

- b}emas de futero. Ningiin militar, en el caso uruguayo, fue castigado por nada;
ni por violacién de derechos humanos, ni por corrupeién, apropiacion de fondos
_ piblicos y dem_és, que 5¢ supone que debe haber habido, por lo menos alguﬂoé
Cas0s que ameritaran su investigacion. Asi que el proceso terming sin que hubie-
ranimngin lipe de castigo en ningiin sentido, ni siguiera simbélico, porque actual-
mente hasta se estin recomponiendo los simbolos que indican cierta valoracion
d_e .las Fuerzas Armadas por la sociedad: los actos piblicos, los desfiles, la par-
ticipacién de las Fuerzas Armadas en log principales actos oficiales.
y Se podrian discutir muchos aspectos de este proceso de transicién, pero yo
dirfa que hay cinco o seis que son bisicos. El primero, lo caracterizaria asi: la
transicion fue un proceso, no un proyecto, Y fue un proceso con maltiples ac-

tores con proyectos diversos, diferentes, en los cuales, casi todos transaron co-

sas, Quc la transicién no fue un proyecio es clarisimo por suorigen. Fue algono
previstoen el sentido estricto del término, ni por los militares, nipor lacpesici6n,
Acé fue prevista por los que la iniciaron, alls fue no prevista. Alld hubo muchos
actores que tuvieron objetivos diferentes; algunos de ellos —pienso en el caso
del Partido Colorado y de los sectores més abiertos de las Fuerzas Armadas—
lograron lamayor parte de sus objetivos; otros, lograron partes menores, pero 1o-
- dos alcanzaron algunos objetivos importantes. Y todos asumieron algitih peque-
ﬂp costo en el proceso de negociacién. En el proceso hubo muchos actores, yo
’dlst.mgulria cuatro grandes gropos: los sindicatos o las organizaciones COrpo-
rativas en general, los partidos, y por iiltimo, un actor al que yo particularmen-
te le doy una importancia muy grande: fas élites. En el sentido de grupos de per-
sonas que en determinados momentos se ocupan de determinados roles protags-
nicos. Insistiria en esto porque el Uruguay, comoel Paragnay, es un pais muy pe-
q!;eﬁo y en un sentido, fécil, en el cual, 1a posibilidad de que las &lites —es de-
Cir, grapos de personas que tienen la capacidad de invocar la representacion de
parpdos, de organizaciones sindicales, de organizaciones empresariales ocorpo-
Taciones— tengan alta capacidad de negociacién y de alguna forma de modelar
la sociedad en funci6n de un proyecto puntual. Es probable que en sociedades
mucho més complejas como son ia argentina, la brasilefia, Ia chilena, las socie-
dades de los paises mds desarroliados, las élites, en cuanto tales, tengan un pa-
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pel menor; pero en las sociedades més pequefas tienen un rol decisivo. En el ca-
$0 uruguayo es muy claro que el proceso de transicién tiene como componenic
principal un proceso de negociacion entre élites. Elites que tienen capacidad de
involucrar alas organizaciones, los partidos y los movimiéntos que representan,
pero que es esencialmente un proceso de negociacién entre lites, Diria que és-
ta es una diferencia muy fuerte de la transicién nruguaya respecto a otras tran-
siciones conocidas. Insisto, y esto no es proponer una visidn elitaria de la histo-
1ia, que en paises que son muy pequedos y relativamente poco diferenciadosdes-
de el punto de vista social, las élites tienen una capacidad de incidencia que no
tienen en paises mucho méas complejos. L.a primera caracteristicaespues que fue
un proceso, multiactorat en el que las élites tuvieron un papel protagénico.,
Los movimientos sociales en Uruguay son muy escasos, muy pequefios.—Hay
una definicion muy perversa, muy czitica de un sociélogo que dice que los mo-
vimientos sociales en Uruguay existen mieniras haya financiacion intemacional,

el dia que ésta desaparece, s6lo quedarin los sindicatos—. .

~ Segundo aspecto : el caso urnguayo es un caso de éxito del minimalismo.
Es claro que progresivamente, no porque ésta fuera una postura asumida desde
un principio sino en forma progresiva, a medida que la situacidn nos iba llevan-
do a etapas més decisivas, desde el punto de vista de llegar a buen puerio de la -
transicion, las élites, los partidos politicos —pero también las organizaciones y
los movimientos sociales— aprendieron con claridad a distinguir las demandas
de democracia politica, del resto de sus demandas. Estrictamente minimalista;”
de alguna forma el minimalismo Hegé al punto que en el Pacto del Club Naval
se renuncia inclusive a Ia revision del proceso anterior, se renincia de una for-
ma uotra o se creala expectativaen los militares derenuncia a los juicios. Laini-
ca demanda de la oposicion —élites, partidos, movimientos sociales— es libe- -
ralizaci6n de 1a oposicidn, elecciones y la organizacién de un régimen politico
democratico. Lo demds se verd después. Asf que esto es importante: un éxito
fuerte del mintmalismo.

Ciertamente diria que este €xito se basaen logue yollamaria lacrisis de cier-
tos paradigmas politicos tradicionales: nadie se representa mds que a si mis-
mo. Er Uruguay el Partido Comunista es un partido fuerte, importante, y hace
poco decia un dirigente comunista en una mesa redonda que para el partido co-
munistz habia sido un inmenso problema llegar a entender que no representa-
ba a la clase obrera, que noera un partido de clase obrera sino un partido de tra-
bajadores que se preocupaba de los intereses de la clase obrera, pero que no la
representaba. Que realmente sélo se representaba a si mismo como corriente de
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opinién. Esto fue un gran cambic en €l marco del proceso politico uruguayo. No
* digo que sea necesariamente beneficioso en todos los casos; si el Partido Colo-
rado tiene cierta tradicién mesidnica, eveniualmente ese mesianismo puede ser
_ un componente 1itil para liderar un proceso de democratizacion, aunque pueda
ser después negativo en la medida en que quiera apropiarse de él. Pero eventual-
mente, un partido pueds tener ua rol protagnico porgue cree que representa in-

tereses superiores a s{ mismo. En el caso urugnayo es muy claro; ia aceptacién-

de que se necesitan reglas de juego entre actores politicos de manera equivalen-

te, se vincula con la idea de que nadie reprcscnta mas que a sf mismo y eventual--

menie a sus votantes,

Finalmente, diria que el proceso uruguayo se caracteriza por una fuerte me-
moria colectiva de un estado democritico anterior y por una colectiva asun-
ciondeci. tasculpas por la erosion del régimen democritico. Hoy por hoy,
todos los partidos politicos y todas las corrientes politicas inclusive lasque en su
pasado fueroncorrientes armadas hacen un explicito reconocimientode haber te-
nido responsabitidades, culpas, en el estricto sentido del término, en la erosién
y en la decadencia de valores democriticos. Porque el golpe de Estado de 1973
en el uruguay si bien no se produjo como resultade de 1a mera erosion de esos
valores, no s¢ hubiera producido si no se hubiera dado esa condicién.

El proceso politico uruguayo es un caso de proceso imprevisto en su géne-
sis, negociado después, con un rol protagénico de las élites, con muchos actores
involucrados directamente en él, crecientemente minimalistas en sus demandas
y con separacidn de las demandas de consolidacién de la democracia del resto
de las demandas posibles, y que de alguna forma supone un explicito reconoci-
miento del valor de Ia democracia politica per se como forma de vida, que im-
plica una recuperacitn de 1a forma de vida anterior, .

Con respecto a la iransicién paraguaya, observando el sentido de la orga-
nizacién de sus partidos, de la variedad de los mismos y de los movimientos
sociales, como del propio peso de los partidos v de la oposicién en la opinién
pablica, dirfa que muy probablemente, el test inmediato es la reforma del
sistema de partidos y del sistema electoral, en ta medida gue es la que comple-
ta las dos dimensicnes de la democratizacion: liberalizacién y participacién.
Subrayaria ademds, que en ¢l Paraguay, ef rol de las élites politicas es pro-
bablemente mucho mayor que en el Uruguay. Por las caracterfsticas especifi-
cas de la sociedad paraguaya; también pequefta, también relativamente poco
diversificada, y en la cual probablemente los acuerdos de las élites politicas

. sean capaces de moldear acuerdos sociales mis generales, y a falta de acuer- -
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do de las élites polmcas, tal vez sea imposible lograr ¢sos acuerdos sociales,
Mis all4 de estos comentarios generales que tienden a subrayar en mi opi-
rién, el papel de las élites pohucas y su capacidad de establecer metas, objeti-

vOs y negociar en torno a ellos, me parece que hay algunos temas que son inte-.

resantes de dejar planteados, y que creo son importantes parz evaluar las
perspectivas de la wansicidn. Pienso que la discusion sobre si ser optimista o
pesimista es relativamente irrelevanie. Simplemente pienso que exisie una es-
tructura de oportunidades y se verd hacta dénde se llega. Laintervencidn de Mau-
ricie Schwartzman, tenia algo de intrinsecamente contradictorio; si yo reconoz-

¢o que algo pas6, no peedo decir que todo es igual. Por lo tanto, si algo paso, eso

generaunaciertaheterogeneidad de la situacién actual que por lo menos debe es-
tar reconocida conceptualmente y, correfativamente, implica definir estrategias

de acuerdo a una situacién que no es la misma. Llamemos a esta situacitn estruc-
tura de oportunidades, que no necesariamente est4 resuelta y que no sabemos a

donde puede ir. Dirfa que para poder evaluar mejor esta estructura de oportuni-
dades habria que responder a ciertas preguntas, a ciertas incognitas que no ten-
go claras.

Asi se indicd que ya habian elementos de liberalizacién, moderados pero
efectivos, en las filtimas etapas del régimen swronista, No creo que la demeocra-
tizacion politica sea un efecto directo de los precesos de modernizacidn, pero
estoy convencido de que los procesos de modernizacién en alguna medida
desatan mecanismos que tienden a facilitarla: el aumento de }a educacién,
de la urbanizacion, de las {asas de actividad, de las relaciones de asalariza-
¢idn, todos procesos gue segin tengo entendido se han dado en los dltimos afios
en Paraguay y que hacen a una Sociedad més compleja que aquélla sociedad pa-
ra la cual probablemente e propio Stroessner, el propio régimen anterior dise-

fid su modelo de dominacién. jEn qué medida este proceso de otorgamiento de

unaapertura, de olorgamiento de la transicién, no era més o menos necesatio, de-
rivado de los cambios que ya se estaban verificando? Si fuera as{, esto habla en
favor de su fortaleza, no es puramente arbitrario, y aumenta as probabilidades
de que en el futuro el proceso se consolide.

Elsegundoaspecto que me parece importante es evaluar cuales son las pau-
- tas de legitimidad prevalentes en el sistema paraguayo. Sé que el régimen stro-

nista no era un régimen sccialista. Un poco en broma se podria decir que hay bas-
tante similitudes entre el régimen stronista y algunos aspectos de algunos regi-

menes socialistas. Pienso el caso de Rumania por tomar un ejemplo poco polé-
mico, en el cual claramente hay una figura personat que unifica el sistema, con
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* participacion de las fuerzas armadas, el partido y 1a administracion; Sin embar-

£0, en los paises socialistas —y tenemos las recientes elecciones en Mosci co-

mo prueba— el dia que hay elecciones, el régimen las pierde por el 90% dé los-
© votos, Los procesos de liberalizacién reciente en los pafses socialistas mostra-

rian, sugeririan que la opinién piblica —si puede llamarse tal, aungue creo que
no, dirfamos por lo menos, que la poblacién— tiene un comportamiento muy au-
onomo respecto at régimen y desde el momento que tiene oportunidad de ma-
nifestarse lo hace en franca discrepancia. Sin embargo, existirian indicios que no
es &ste el caso paraguayo; en éste también habrian indicios de que habfauna “opi-

~nién piblica” prostronista o procolorada. Creo que es interesante el hecho deque

en la primera eleccitn abierta, el partido de gobierno saca un porcentaje de los
votos, gue inclusive sacando un porcentaje por fraude estructural , siempre se-
ria mayoritario. ;Por qué es asi? ;Es porque realmente hay una proporcidn muy

_importante de la poblacidn que apoyaal sistema stronista? Siloapoya, ¢por qué?
. {Por un componente puramente retributivo? ;Por un componente carismatico?,

Zpor un componente tradicional?; alguien dijo que “votaron a Rodriguez porque
es ¢l hombre que les puede dar ¢l saneamicnto, la pavimentacitn de la calle, el
empleo, seguridad”. Otros decian: “no, la oposicidn le da legitimidad al régi-
men”, lo cual significaria legitimidad legal. Me parece que es importante el te-
ma de la legitimidad porque es esencial saber en definitiva qué prémia ef pue-

_blo paraguayo cuando decide sus adhesiones politicas para poder prever.

hacia donde va.

En tercer lugar, un régimen politico democritico se puede afirmar sobre
bases muy diferentes. Se puede afirmar en una cultura democritica, en este
caso la gente tiende a ser espontineamente democrética, o s¢ puede afirmar en
un problema hobbesiano, ¢l régimen politico es un acuerdo porgue de lo con-
urario seria la guetra de todos conra todos. No se lienen necesariamente valores
democriticos, pero por cierto, se acepta el juego, las reglas, porque es la opcion
misracional que se tiene. No s sifia a nivel de valores sino que es un calculo
muchc més instumental.

Tiendo a pensar que dada la historia paraguaya, laconsolidacién de la demo-
cracia depende en buena medida, en primera instancia, de reconocer su caricter
instrumental, Reconocer que conviene a todos para establecer reglas de juegoen
las cuales se pueda convivir y luego, ademas de aceptarlas, nos iremos volvien-
do todos eventualmente mas democriticos en nuestros valores.

ZEn qué sentido le conviene a cada uno? El anilisis de costos y beneficios

_ de cada uno es un punto muy importante en Ia definicidn de estrategias po-
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liticas. Me permitiria sugerir que en la medida en que aquf hay una “apertura

otorgada”, con ur rol protagdnico de sectores directamente involucrados en el -
régimen stronista, ¢l problema de los costos y beneficios que debersn pagar es-
(0$ Sectores por su participacion en procesos de democratizacion es un problema
absolutamente decisivo, ;Qué costos van a pagar?, ;Qué costos le va areclamar
la oposicion que pague? Yo diria: si 1a estrategia de la oposicion es hacerle pa-
gar costos fuertes o bajarle los beneficios, el proceso de transicién por lo menos
se va a complicar. Por 1o tanto, tiendo a pensar que 1a tnica estrategia razonable
para la oposicidn es incrementar los costos de salida, los costos en los que incu-
rririan los colorados y los militares aperturistas, en ¢aso de abandonar los com-
promisas asumidos. Dirfa que esa es la estrategia m4s racional paca la oposicién: -
aumentar 1os costos de salida de la transicion, Sin dan marcha atris, incurren

€n Ccostos.

Hay wes aspectos en los cuales serfa interesante ver en qué medida seria po-
sible definir una estrategia para aumentar 1os costos en casos de salida. Uno, es
el espectro de la opinidn piblica internacionai, Hoy por hoy, 12 opinidn pi--
blica internacional es un tema relevante, y. va a serlo cada vez mds, en la medi-
daen quelaeconomia mundial tiende a internacionalizarse y que 1os sisiemas po-
liticos nacionales tienden 2 ser cada vez mds atentos a 10s procesos de opinién
internacional. En Ia medida en que la oposicion logre de alguna forma vinculos
fuertes de influencia en la opinidn pablica internacinal, va a aumentar su capa-
cidad de hacer incurrir en costos de sallda a los demds sectores, si se alejan del
proceso de transicion.

Segundo, €s un punto impaortante el de costos de legltlmldad interna. Sies
cierto que hay una cultura politica autoritaria, los costos de legitimidad intemna
no preden ser muchos, pero pueden ser incrementados, La tarea de incremento
de la opinion piblica independiente es una tarea que es estratégica para fa opo-
sicion, en la medida en que aumenta los costos de salida del partido colorado y
de los militares, si quieren abandonar el proyecto de apertura.

Tercero, creo gue un fortalecimiento de los vinculos de 1a oposicidn con
los movimientos sociales y 1as organizaciones sindicales, también pueden
implicar parte de una estrategia de capitalizacién de la oposicion para ha-
cer incurrir en costos a los sectores aperturistas en caso de que abchquen de
la apertura.

Ultimo comentario: pienso que la democratizacién politicaes un proccso vé-

 1ido en si mismo, es decir, que una sociedad que e politicamente democratica
- es valiosa, atin cuando mantenga alios niveles de desigualdad social y altos ni-
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- veles de injusticia. Creo que ademas podria dénioéuarse razonablemente bien
que la democracia politica es una de las mejores garantias de que de alguna for-

ma puedan llegarse a procesos de democratizacién social més amplios que im-
pliquenlainstauracién de condiciones de equidad y eldesarrollo de procesos de-
mocriticos en otras 4reas de la sociedad m4s especificos que el sistema politico
global, de manera que el punto bisico esreconocer el valor de la democracia po-
litica como tal.

Pcrowcmrto que en un tiempo relativamente corto quetle.nde quizés en Chi-
lea adelantarse y eventnalmente aqui a superponerse, el gobierno vaa tener que
dar respuesta a problemas econ6émicos y sociales més grandes; asi se ha presen-
tado en todos los pafses que han enfrentado la transicién. El problema de laagen-
da econdmica, politica y social es muy grande y no puede postergarse. Si bien
no hace necesariamente al proceso de consolidacion democrdtica, sf hace cier-
tamente a la calidad del tipo de sociedad que pueda obtenerse en el régimen po-
litico democrético. Es importante avanzar ¢n la caracterizacitn de las politicas
econdmicas y sociales de estos regimenes. La discusidn sobre el tema del neo-

liberalismo es una discusidn pretérita. Si hoy nosotros pudiéramos caracterizar

a las posturas liberales cldsicas, le daria cinco rasgos definitorios, en primer lir-
gar, seda {a postulacidn de la pestergacion del Estado y la libre empresa, Ia
iniciativa privada, la rentncia a la intervencién activa del Estadoj segundo,
la ape'i‘tura de la economia; terccio, 1a reforma dek Estado, €l achicamiento
del Estado; cuarto, la postulacion de que las relaciones laborales se deben
manejar también por el mercade; y quinto, la renuncia a las politicas so-
ciales. Creo que esto conforma un perfi tipico de una postura necliberal cldsica.
De estas cinco posturas, hay dos que son crecientemente compartidas por todas
las corrientes politicas de 1a izquierda y de la derecha que tienen un protagonis-
mo en nuestro paises. Esas dos se refieren a la apertura de la economia y al
achicamiento y la reforma del Estado. Si hoy tuviéramos que seguir usando la
palabra neoliberalismo —aungue no hay por qué seguir haciéndolo— la ca-
racterizaria en base a tres rasgos: primero, la renuncia a las politicas socia-

. les; segundo la renuncia a la intervencion en el mercado de empleo, y terce-
| 10, }a idea de que el Estado no debe tener un xol protagdnico. Frente a estas
tres propuesias, es perfectamente posibie pensar en una politica alternativa que
postule que un Estado debe ser chico y muy tecnificado, pero debe tener un rol
protagdnico. Un Estado no puede renunciar ala intervencidn en los mercados la-
* borales, buscando mantener objetivos de solidaridad social, lo mismo que un Es-
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tado no puede renunciar a las politicas sociales con esa misma filosoffa (mante-

- ner un esquema de solidaridad social).

La evidencia histérica de nuestros pafses indica que las corrientes polfiticas\
que se negaron a enfrentar el problema de la apertura de la economia y del
achicamiento del Estado han fracasado en forma sistematica, Me parece im-

portante subrayarlo cuando més alld de la transmén, se empiecen a discutir pro-
blemas de la consolidacién. p -
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-DEBATE -

José Luis Simé6n:

Tengo varios comentarios y preguntas: en primer lugar me parecié muy in-
teresante Ja distincién que hace Garretdn entre transicién completa, incomple-
1, etc. v la etapa de la consolidacién. Esta distincién es muy importante para el
caso de Paraguay donde tenemos una confusién no sélo conceptual sino con im-
plicancias politicas. En muchos sectores se estd planteando la discusion sobre 1a
situacién politica actual sobre la base de las tareas incompletas de lo que debe-
ria ser ya una consolidacién democrética. Para mas, percibo en esas criticas, co-
mo su trasfondo, la presencia del famoso proyecio histdrico socialista, donde
mucha gente todavia no se estd percatando de los cambios que estin ocurriendo
en €l mundo del socialismo realmente existente, asi como hay otra gente que si
va éstd discutendo piiblicamenie la temética del socialismo. Eso es importante
de profundizac en la discusidn tedrica y polftica en el Paraguay.

Por otro lado, quisiera hacer una aclaracién sobre la utilizacién del concep-
tode coalicidn liberalizante, porque fui yo quien o habia utilizado y lo hago en
el siguiente sentido; cuando ocurre lo del 3 de febrero, el régimen se habia que- -
dado convertido en 1a pura dureza de su fuerza y habia ido eyectando, expulsan-
do, a todos los “sectores blandos™ , sectores que incluso habian sido muy duros
—histdricamente hablando— dentro del partido colerado. Pero con el endure-
cimiento de ese régimen, habian llegado a tener con ese trasfondo, algin tipode
“blandura” que permitié finalmente que en un momentodeterminado, e} réginien
quedara solo, Eso a mi modo de ver es lo que permite y posibilita que el golpe
del 3 de febrero triunfe, independientemente de toda ka operacién técnico militar -
que fue bastante impecable. Pero también ocurrié que nadie se levantd a proies-
tar por la Constitucién violada. Habia un clima que abarcaba a 1a inmensa ma-
yoria de-la sociedad y que era contrario al régimen. Ahf se hace pestinente
también esa preocupacién sobre qué pasaba con el régimen de Stroessner, cOmo
funcionaba ese consenso que aparentemente tenia y que de repente, €13 de fe—
brero no lo tenia. .
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Se habian erosionado las basesdel consenso hacia el régimen stronista, de ese
consenso pasivo sobre 1a base del prebendarismo; de lacerrupeidn, etc., que em-
piezaa sercuestionadoincluso por sectores del partidocolorado, partido éste que
habfa servido de respaldo, de apoyo a Stroessner desde el 54 en adelante, a tra-
vés de sucesivos desgranamientos que se habian producido. Para algunos, la dic-
tadura de Stroessner comenzd el 12 de agosto de 1987, cuando son s610 los mi-
litantes los que quedan al lado de Stroessner; pero antes de eso hubo otros im-
portantes desgranamientos de seciores disidenies. . S

Por otra parte, pienso que hay mucha similitud entre 1o que ocurre en Para-
guay y laetapa de laliberalizacion iniciada con Geisel en el afio 1974. Acd se tra-
ta efectivamente también de un repliegue ordenado de 1as Foerzas Armadas; de-
penderd mucho del proceso venidero que ese replisgue sea verdaderamente or-
denado y efectivo. Hemos empezadoa tener manifestaciones de los sectores “du-
ros” dentro del régimen, de los sectores militares duros qQue evidentemente es-
tin ejecutando una politica contraria a la de Rodriguez, Es exactamente iguala
lo que ocurrié con Geisel cuando tavo dificultades con el Comandants del Se-
gundo Cuerpo de Ejército, con asiento en Sao Paulo, vinculado al tema de Hex-

- 20g y compafifa, Todavia no llegamos a esos niveles pero tengo la impresion de
que la represién con-os perros —a los campesinos— el viernes 23, es de algu-
na manera el conato de aparicion de esos sectores duros en la parte militar del ré-
Zimen, .

Casi paralelamente, se da la aparici6n de los sectores duros dentro de la ba-
se politica del régimen en el Partido colorado, cuando sectores del tradicionalis-
mo —Io que yo deromino el “rainsfranismo™— empiezan a hablar del peligro
de 1904, de la conspiracién contra los colorados, etc. Se va perfilando pueselala
dura dentro de este proceso de pre transicidn o de liberalizacién.

La semejanza con el caso brasilefio me preccupe, es decir si vamos a tener
como aquél esa transicion larga, interminable, inacabable, etc. No sé si el siste-
ma de partidos politicos en Paraguay podria administrar —como en elcaso brasi-
lefio— un proceso muy largo y prolongado, sobre 1odo porque el tiempo social
que no estamos todavia aprendiendo a administrar y sincronizar con Ia tem4ti-
ca del tiempo politico. La capacidad probervial negeciadora de los brasilefios,
sobre todo cuando la negociacion es a favor de ellos no tiene muchos anteceden-
tes en el caso paraguayo; inclusive ac4 tenemos que empezar arecuperar el valor
de Ia negociacién politica. Recuerdo que cuando Domingo Lafno fue a Ia Jun-
tade Gobierno del Partido Colorado, fue terriblemente criticado por muchos sec-

- tores, sobre todo cuando fue a negociar el problema de las bancas patlamenta-
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rias derivado de los computos electorales. Como si la politica pudiera prescin- -~ -
dir de 1a negociacién. : o

El aporte de Cavarozzi, me impresiond en ese trasfondo del sistema interna-
cional en cambio y en mutacién que est4 por detrds de todas estas transformacio-
nes, de todas estas transiciones en América Latina, que no hay que verlo como
un fendmeno eminentemente regional, sino que forma parte de todas las trans-
formaciones del sistema internacional y que inclusive ahora 1a Kirpatrick ests
sorprendida con Ja transformacién de fos regimenes stalinistas o marxista-leni-
nistas de la Europa del este. Eso me preocupa también en el caso de Paraguay,
yaque: Paraguay siempre llega tarde a las coyunturas internacionales. Las dos
mediaciones principales del Paraguay son Brasil y Argentina y todos los fend-
menos internacionales nos llegan amartiguados a través de esos paises. Mepre-
gunto qué pasarfa sien Brasil no terminara la transicion o se empantanara a un
nivel de “ingobemabilidad™; o en el caso de Argentina, donde 1a politica eco- .
ndmica que estd aplicando en este momento Menem es radicalmente opuesta a
las expectativas que él geners. Digamos que los argentinos no votaron esas
propugestas, y de ahi entonces, a la posibilidad de una ingobernabilidad en 1o que
deberfa ser ya una consolidacién argentina, a nosotros nos afectaria, muy de
cerca.

Por iltimo, enrelacitn con lo que sefialé Aguiar, en el caso paraguayo, el mo-
delo de Ia transicién minimalista uruguaya, es algo que tenemos que estudiarla

_ més de cerca; lo mismo con Io que se refiere a la cuestién de las elites. Fun-

damentalmente por la importancia que acé tienen determinadas estructuras so-
ciales, corporativas, institucionales: pienso por ej. en las Fuerzas Amadas, en
¢l Partido Colorado cuyos sectores contestatarios por lo mismo que estm-
vieron marginados de sus propias bases partidarias, necesariamente son este
momento mas elites que proyeccidn politica hacia el aparato y hacia las bases
partidarias,

Por 1iltimo, comparto esa apreciacién entre aspecios del modelo stronista
y aspectos de realidades de paises del socialismo real, concretamente en el
caso mencionado, donde evidentemente tenemos montones de elementos
para sefialar semejanzas que son interesantisimas, puesto que éste fue un régi-
men marcadamente anticomunista por lo menos en su discurso, como tam-
bién fue marcadamente antiterrorista y siempre se dedicé a apoyar a terroris-
1as de determinado signo ideolégico. Estos son mis comentarios a las exposi:
ciones,
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Miguel Angel Ramirez:

Creo que uirelemento importante en el andlisis es el concepto de oposmlén
‘Temo que ese concepto se limite simplemente afos partidos nocolorados que es-
t4n representados en el Parlamento. Sexfa mds apropiado utilizar ¢l concepto de

. fuerzas prodemocriticas, sobre todo en funcitn de lo que Garret6n sefialaba,

sobre la posibilidad de que nosotros COMENCEMOos ya —en algin momento del
periodo de transicién— a pensar seriamente en estarefacion “democracia-demo-
cratizacién” que sefialg él. Personalmente opino que apenas cumplida la prime-

_ raetapa deeste perfodo de transicidn, tendria que ser el objetivo central denues-

tra tarea, sobre todo de los que estamos militando en los distintos parudos poh-
ticos y de los que estamos en ¢l Parlamento. En esta primera etapa, la tarea fun-
damental es montar todo el ordenamiento juridico, conforme al cual vamos
aconducirnos, que terminar4 en la Constimyente programada para dos afios ade-
lante, Pero, paralelamente, ir apuntando ya a esta conciliacién necesaria entre
democracia y democratizacion; pero para €510 me parece muy iniportante lo pri-
mero, es decir, ampliar un poco el especiro de oposicidn, que no se Limita sim-

" plemenig a Yos partidos colorados. Una parte muy importante del partido colo-

rado forma parte de esa oposicién, o por lo menos de las fuerzas interesadas en

~ la democraiizacién del pais.

. Esteban Caballero:

Quisiera hacer algunos comentarios sobre lo que puntualiz6 Garretén y tam-
bién en tomo a lo que sefialé Aguiar. En primera instancia me parece que habria
que aclarar lo que Garretdn dijo en su discurso respecto a las finalidades de los

procesos: un razonamiento teleologico que luego se vuelve teoldgico. Me pare-

ce, como acotacién al margen, que uno no puede actuar, accionar en politica, di-
vorciado de alguna finalidad que se persigue. Esa finalidad puede ser prefigura-
da de modos distintos, puede articularse al accionar de une de modo distinto, pe-
1o siempre estd presente. En todo caso, 1a critica 2 1a teleologia y a 1a teologia,
debe matizarse y aclarar cudl es a actitud que uno debe tener acerca de las fina-
lidades, porque de lo contrario cseo que no se estaria hablando de democrauza~
¢ion politica, porque no interesarifa la democracia.

Por otre lado, estoy de acuerdo que esos andlisis globales han mmnmzaclo un
andlisis més especifico. Hay que valorizar ciertas estructuras partidarias que fa-
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 vorecian la participaci6n de las bases, la discusién de proyecto de pais que ue-

ne que tener un partido politico, qué le va a ofrecer a la sociedad, sobre todo si
una de tas claves del éxito posterior, es decir, 1a consolidacién, ¢s la capacidad
de negociacidn con los administradores de la demanda social, Cémo se perfila
un partido politico que pretende ser el administrador de la transicion, y que va’
a pactar con los administradores de 1a demanda social. Eso es algo que deberf-
amos dejar como nna especie de agenda abierta para préximas reuniones: la
cuestion interna de los partidos, la cuestion de la participacién y de larepre-
sentacién. Otro tema que ha quedado olvidado es el del Parlamento. Nosotros
no hemos abordado ¢1 rol que debe asignérsele at Parlamento en estos procesos
de democratizacidn politica. Tengo la impresién que en América Latina los par-
tidos politicos no s6lo han sido actores subsidiarios sino que también los parla-
mentos han sido instancias poco valoradas. Si queremos realzar el probleina de
la democratizacion politica, del protagonizador de los partidos politicos, nece-
sariamente tenemos que realzar el protagonismo del Parlamento como drga-
no de gobierno,

Sobre los temas que tratd Aguiar, pienso que algunas veces hay una concep-
tualizacién muy precisa de lo obvio, por ejemplo la cuestién de que hay que tra-
tar los costos y beneficios, gue sean menores los costos. Pienso gue eso es sen-
tido cormin, Las Gltimas anotaciones respecto a lo que tenemos gue hacer
frente al nealiberalisma, son cruciales. Porque el neoliberalismo es, en todas
partes, una corriente de politicas piiblicas que estd ejerciendo una tremenda in-
fluencia en todos los gobiernos latinoamericanos, La posicidn de Aguiar ¢s: el
neoliberalismo pretende cinco puntos, y en €308 puntos, ienemos que tomar lo
que nos conviene o aquélios con los que estamos de acuerdo, que serfan laaper-
tura de la economia y el achicamiento del Estado, Aqui se revela 1a bancarro-
ta que existe en cuanto a 1as criticas al neoliberalismo. CLACSO hizo una inves-
tigacién sobre Democratizacién y modernizacion, y una de las conclusiones a la
que se Hegé es que todos critican al noeliberalismo pero nadie ofrece altsmati-
vas. Ese es el tema al que tenemos que abocaros.

Por ejemplo, 12 cuestidn del achicamiento del Estado: se achica éste, pero
Zquién va adquiriendo 1as funciones que va dejando en su repliegue el Estado?
Aqui es un tema importanie, porque podriamos hablar de cusles serian los acto-
res no estatales que irian reemplazando ias funciones estatales. Tendriamos
que ir valorizando 1as organizaciones no gubemamentales u otras figuras no ins-
titucionales, que no son precisamente pablicas, son privadas, perc que no son
empresariales, Ellos quizds nos darfan 1a pauta de cdmo podriamos combinar el
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* . achicamiento del Estado sin olvidar el tema de ir integrando & la SOCIGd&d sus
" demandas sociales, de tener respuestas al neoliberalismo. También evidente-
mente, si tenemos que pensar los temas de consolidacion, dentro del marco del
achicamiento del Estado y de la apertura de la economia, necesariamente tene-
NOS que empezar a pensar innovativamente y creativamente en las politicas so-
cialesque racionalicen el anhelo de redistribucién que tenemos todos. Porque no
tenemos que abandonar la idea de que tiene que haber una redlstrnbucnén de
- 1a riqueza para entrar a los temas de consolidacién.

Con respecto al tema de la consolidacidn, a 1o que sefialé Garretén me pa-
reci6 un poco débil; es 1a definicion de temas de consolidacion y temas de tran-
stci6n, De algin modo, es buenoanaliticamente tenerlos separadamente, perc en
la realidad las dos cosas se confunden muy a menudo. Es decir, es casi inviable
decir: ahora vamos a tratar los temas de transicién y luego vamos a tratar los de

" la consolidaci6n. Creo que la realidad concreta de los procesos nos ensefia que
son temas practicamente inseparables,

" José Carlos Rodriguez:

El primer punto sobre el cual quiero insistir, es Ia relacién entre 1as dos opo-
siciones que existen en el Paraguay: la interna y la externa. Ademés, se re-
lacionan a ravés de la misma aritmética politica: el oficialismno, el Partido Co-
lorado, estd dando el 33% de los escafios a los no colorados, y los tradicionalis-
tas les estdn dando a los no tradicionalistas, dentro del Partido Colorado, el 33%.
Larelacidn entre sradicionatistas y no tradicionalistas (coniestatarios) dentrodel
Partido Colorado, es exactamente fa misma que existe entre colorados y no co-
lorados. Son pues dos oposiciones: una externa y otra intemna. Sin entender esa
din4mica, estamos entendiendo bastante mal porque en el Parlamento los contes-

- tatarios tienen el mismo discurso que 10s opositoras externos y los tradicionalis-
tas son log que est4n en la vereda de enfrente. A nivel de discurso y de conducta
politica, es0 es muy importante, Es decir, no hay una oposicion sino-dos.

_La otra cuestién sobre la cual quiero abrir otro interroganie —porque las

distinciones son itiles, pero aplicarias es més diffcil-— es lo siguiente: nosotros

tenemos un fenémeno inmediato, que es que existe una legalidad, que esla
legalidad de la dictadura. La legalidad de la dictadura que se autodenominade-
mocracia no es tan simple, ¢ sea, nuestra legalidad dictatorial no es la misma que
lalegalidad dictatorial de Uruguay, donde eraclarisimo porque uno podia tomar
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las leyes v verificar la existencia de la dictadura, habia una coherencia, una le-
galidad que funcionaba. O lalegalidad del Brasil, donde se prohibia expresamen-
te que se vote. En Paraguay no era asi. Teniamos una legalidad democritica ¢n
lineas generales, con un articulito de tanio en tanto que permitia la trampa. Era
un edificio juridico con agujeros y también tenfamos el régimen de excepcion.

- Cuando no funcionaba el articulito, tenfamos las leyes de excepeion y el estado

de sitio. Asi es como funcioné la legalidad de esa dictadura y de esa burguesia
fraudulenta que estaba trabajando desde el poder. Por loianto, el establecimien-
to de una legalidad democritica se hace fundamental.

Hay un punto que estd como detréds o paralelamente, no sé si tiene un status
constitucional, un status de estado o un status de régimen: es el problema de la
fusién ¢ del matrimonio entre las Fuerzas Armadas y ¢l Partido colorado.
Si Yo planteamos a nivel de la Unidn Soviética no hay problerha porque su Cons-
titucién dice claramente que el proletariado es la vanguardia y que el partido del.
proletariado ¢s la vanguardia de todo y por lo tanto es ¢l partido del Estado, Tam-
pocoescomplicado enunademocracialiberal en que los partidos no sor del Esta-
do y no pueden pretender serlo. Pero en un pais como el nuestro donde de hecho
desde el punto de vista del poder, porencimade la Constitucién, del pacto consti-
tucional —porque hicimos un pacto de ese tipc en 1967 con convocatoria de to-
dos los partidos politicos con excepeidn de 1a Democracia Cristiana y det Parti-
do Comunista—estaba el Pacto entre 1as Fuerzas Armadas y el Partido Colo-
rado. Este es bastante fuerte, es un niicleo de poder tan duro que no sé sitiene
un status de régimen o de Estado. No sé si funciona tipo Uni6n Soviética, otipo

coyuntura o régimen juridico. Es bastante problematico desde el punto de vista - .

de que nosotros como demdcratas estamos nteresados en que gobieme el Parti-
doColorado, 0 sea, que los civiles gobiernen a los militares, sin embargo son los
colorados los menos interesados en perder ese privilegio de tener al Egrcito
coino correligionario. Silos liberales o febreristas tuvieran el 100% de las Fuer-
zas Armadas afiliadas a su partido, no sé si las cosas serian més faciles. Porque
no creo que los liberales por si mismos renunciarfan a un factor tan importanie
como ¢s {ener a las Fuerzas Armadas afiliadas a su propio partido; y los colo-
rados estan en la misma sitaacion. Mo creo que quieran renunciar 2 este privile-
gio. Es mds, desde el punto de vista de los militares —dentro del oficialismo—
hay mdis militares que quieren sacarse la afiliacién de encima que colorados que
quieran liberar alos militares de esta situacidn. Y hasta es 1gico, el partido quie-
re poder, y eso es poder, para qué renunciar a ello, Como decfa un diputado, que
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estaba presenne en este seminario: “por qué me Yoy a: dlvorclar st L tengo un ma-
trimonio bien avenido™,

Ahorabien,ésees utrproblema muy setioy no sé donde ubicarlo a nivel con-
ceptual, tampoco sé cémo ubicarlo dentro del proceso mismaodela transicién po-
litica, Podemos decir; “vamos a hacernos los tontos”, y dejar las cosas asf, pe-
roeso fakifica muchisimo el procesoinstitucional porque si yo sé que voy a elec-
ciones para que gane el Partido Colorado y si este partido no llega a ganar, hay
unacrisis politica fenomenal, porque el ejército coloradono vaaaceptar, en prin-
cipio, un candidato que no sea de su partido. Estamos repitiendo algo que pesa
muchisimo sobre la conciencia politica e historica de los paragnayos: ast como
los uruguayos se acuerdan de que habia democracia, nosotros nos acordamos que
votamos toda nuestra vida, desde 1870, simplemente para no elegir a nadie. En-
tonces votar para no elegir a nadie resulta frustrante, ;Cémo se moviliza a una
civdadania con esa conviccién subyacente: venga usteda votar, pero usted noeli-
ge? Votar pero no elegir es algo que se repite como lema en Paraguay des-
de kace como un siglo. Es un problema bastante serio.

Domingo Rivarola:

Me voy a referir a un tema muy puntual aunque hay un espf'_:ctro muy graﬁ-
de de proposiciones que comparto. Pero lo que voy a decir tiene que vercon la

- interpretacién que de pronto se hacen de Ios hechos y que sustentan conclusio-

nes determinadas,

Hay fuertes indicios y evidencias de que en el momento det golpc y duran-
te su transcurso, €l objetivo fundamental de destruccidn del movimiento militar,
era lamilitancia. No tanto ta figura presidencial, Sin embargo, en ese mismo lap-
so, paralelamente se imiplementd un vocabulario, y una proclama que supuesta-
mente respondia a muy grandes rasgos a un proyecto democratizante. Es un tan-
10 incoherente para mi que un movimiento militar mantenga de alguna manera
el “respeto” a quien fue su lider durante més-de tres décadas, y al mismo tiem-
po implemente un proyecto que apunta hacia una democratizacion. La inflexién
hacia un “antistronismo” y la erosi6n de la imagen de Stroessner, s¢ da con pos-
terioridad at golpe y se pueden discutir las diferentes razones para esto. Para al-
gunos, estaria jugando de manera muy relevante todo el *“destape de olla” que se

realizé revelando un proceso de corrupeién inimaginable, en €l centro del cual -
.” estaba la familia de Stroessner. No es 1o mismo presumir que un régimen corrup-
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10 es corrupto, en sentido abstracto, general, en términos de que todos los mili-
1ares eran corruplos, que la cipula era cormipta, que el hecho de que esa corrup-
cidn tenga cifras, nombres, nimeros, empresas, etc, La conciencia colectiva re-
accionamuy diferentemente ante esas dos situaciones. Cuando se dan hechos en
una dimension muy concreta de 1a vidareal, alli empiezan a darse snstentos muy
fuertes de la erosidn de una persona o de un grupo politico.

{Cudl es el hueco que me queds, incluso al escuchar las exposiciones sobre
los distintos casos de transicién? Es que no logro encontrar elementos para tener
con més claridad la génesis de la movilizacién militar frente al régimen au- -
toritarie. ;Como comienza un proceso de “desmontaje” —como dirfa Edelber-
to Torres— y aqué responden esas motivaciones? En este momento en Paraguay
es muy dificil precisarcon  objetividad cudl es el actor real y por lo tanto, cudl
es el elemento que tiene el poder central en este proceso de ransicion, Uno pue-
de decir en forma muy general: el Ejército, o en una forma particilar, Rodriguez.
Pero en realidad no estamos conociendo realmente 1a estructuracion de ese ac-
tOr, s6a UNa persona o un grupo o la conjuncién de una persona y un grupo.

En ese sentido creo que tenen que reenfocarse con nuevos elementos meto-
doldgicos y conceptuales, el estudio de las Fuerzas Armadas. No tanio como
una corporacién con poder de violencia, sino las Fuerzas Armadas como una -

* subcultura dentro de la sociedad civil. Me animo a decir esto por lo menos con

respecto al caso paraguayo. Eso nos puede llevar a diferentes modelos interpre- -
tativos, de cualquier hecho, nimios o importantes, del Estado. Por ejemplo, 1a
proscripeién de una obra de teatro —San Fernando—, que responde a una pos-
tura revisionista con respecto al Mcal, Lopez, se ha interpretado en ciertas line-
as, como un factor, un elemenio demostrativo de que enrgalidad el proyecto au-
toritario sigue vigente y que esaprohibicién era un indicio, una emanacién de ese
proyecto autoritario que tiene todo su andamiaje intacto.

De manera ligera se ha dejado de analizar, ese hecho a partir de la cultura mi-
litar, donde tocar una figura de esa natiraleza es inaceptable. Cualquiera que co-
nozca la vida militar o haya pasado por la conscripcién en Paragunay, sabe que
cuando uno inicia el dia el primer vival que se hace es al Mcal. Lépez; eso es-
tden el meollo de 13 cultura militar. Como esos, hay una serie de factoresque co-
nocemos muy superficialmense y que son muy Gtiles para entender realmente
una serie de motivaciones y la mecanica de accién y de articulacion de las Fuer-
zas Armadas con lasociedad civil, y también para generar una interpretacion gue
ayude, de alguna manera, a entender ¢6mo la sociedad civil puede refacionarse
con esta instancia fanto como con €l régimen politico y con los partidos.
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Luis Galeano;

" Quicro afadir una brevisima pregunta para Aguiar, Pienso que es un fema

- muy interesante €] de las elites. En ¢l caso paraguayo también son muy impor-

tanies las dirigencias de las organizaciones sociales y politicas. Mi pregunta va
dirigida concretamente con relacion al siguiente punto: ;bajo qué condiciones y
quécircunstancias se dan elites democratizantes? Porque aqui ¢n Paraguay te-

~ ' hemos una gran duda—mds bien es una certeza— sobre que estas dirigencias se-
- an democratizantes. La pregunta s &sa; ;bajo qué condiciones estas elites son

demacratizantes?
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' COMENTARIOS

Tengo la impresién de que cuando uno estd hablando de oposicidn, esta tras-
ladando un cencepto que se da al interior de un régimen, a un proceso que es €l
pasode unrégimen a otro. Evidentemente cuando uno habla de transicion, lasco-
aliciones por asi decirlo —y aungque no haya coaliciones— el bloque que hace
la transicién puede estar formado por sectores gobernistas anteriores u oficialis-
tas, y “oposicion-oposicion”. Creo que es una buena correccién advertir de no
usar un concepto que es tipico de una situacion sincrénica—un régimen— don-
de el concepto de oposicién vale, del que es adecuado a un proceso, donde ca-
be hablar de coalicién democratizante, fuerzas predemocréticas, ete, En &s-
tas entran elementos de oposicidn y elementos que antes pueden haber estadoen
el régimen. Sobre todo si uno aplicara en el caso paraguayo €l concepto de epo-
sicién, entonces la oposicién no es mayoria en Paraguay; on cambio si es posi-

ble pensar que hay fuerzas prodemocriticas que si pueden ser mayoria. Noasi

la oposicifn.

Estoy de acuerdo con ia observacién de que no se puede actuar sin finalidad
y que incluse cuando hable de democratizacion, estoy postulando una meta que
es la democracia politica. Pero hay una diferencia y eso es todo fo que yo que-
ria remarcar, Es, de algiin modo, cuando la “teleologia” se transforma en “teo-
logia ideoldgica”, cuando hay globalidad, La ventaja del tema de la democra-
cia es que no es un tema de la globalidad sino de la parcialidad y ese es to-
do mi punto de vista. Una parcialidad inelndible, inevitable, pero s una parcia-
lidad. Mis adn, 1a parcialidad se refiere al régimen, pero 4 su vez, la democra-
cia es un tipo de régimen que permite diferencias de proyectos, concepeiones,
etc. y por lo tanto diferencias de finalidades. Estoy de acuerdo en que siempre
hay un elemento de finalidad, perc el gran aporte de la dltima década eselde la
parcialidad. Ideologfas, si, pero parciales versus la idea, que a mi juicio va im-
plicita en los conceptos de modernizacién y en los conceptos de dependencia o

de socialismo, que es en el fondo el proyecto de totalidad y que ne se pronun- -
- cian explicitamente sobre problemas del régimen. '

Después se hizo un comentario sobre mi afirmacidn acerca de evitar “modc-_
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* si6n de poderes del Estado.

ios cerrados de sociedad”, Ese es mi problema; no el que no hayaunametae i -

cluso hice una referencia , una critica al concepto “postmodermista” de sociedad,

" - donde en el fondo no hay metas, o cualquier meta vale lo mismo. Mi critica va

ala conccpcnén de Foucault, que todo es poder. Entonces hablamos de la micro-
fisica del poder y pienso que no es asi. El poder que yo tengo frente a mis hijos

1o es el mismo que tiene el dictador. Son cosas totalmente distintas, cualitativa-

mente distintas. No se puede aplicar el concepto de poder comg si siempre fue-
ra el mismo; y hay que rescatar el concepto de poder en politica. Por lo tanto,
cuando hablamos en politica de la kucha por el poder de nuevo hablamos de unt
régimen, de una finalidad, pero nunca es un modelo cerrado de sociedad. Ese es
el punto.

Después se dijo que hay que desglosa: el régimen pnlmco estoy totalmen-

.te de acuerdo y aqui hay un problema de tiempo. Mi impresi6n es que el concep-

to de sistema politico incluye por lo menos cuatro elementos: el concepto de
Estado, de régimen, de actores politicos y de cultura politica. Por lo tanto
cuando hablames de actores politicos, habria que entrar a hablar, de los que son
propiamente tales —1los partidos— y también de los actores politicos que pro-
vienen de otro sistema, por ejemplo del sistema cultural o del sistema econdmi-
co. Un sindicato puede ser un actor politico pero evidentemente viene del siste-
ma econdmico. ;Cudles son las condiciones en que una categoria oun actor det

" sistema econdmico se convierte en actor politico? Esto hay que estudiarlo en ca-

da caso y hacer todo el desglose al respecto.

Yo daba por lo menos un elemento que me permitiria diferenciar parti-
dos:-porque se sabe, hay cualquier cantidad de clasificaciones de partido, pero
si yo tomo este elemento de Estade, régimen y sociedad, puede tener pamdos
mds cerca del Estado, mds cerca de Ia sociedad, partidos que son manejos de la
sociedad para inflvir en el Estado sattdndose el régimen —caso del peronismo—
. Con gste esquema se puede tener diferenciaciones de partidos porque bajo €l

concepto de partido se esconden cosas absolutamente distintas. En alganos ca-

$0s los partidos no son tales, sino son grupos de amigos; o son subculturas com-

" pletas, En Chile, un partido definia un modo de hablar y las canciones de la gen-
“te, definia cast hasta las relaciones privadas. Ezo no tiene nada que ver con par-,

tidos tipo demécrata o republicano en Estados Unidos, donde 12 verdad uno no
sabe qué significa pertenecer a uno u otro parido. Estoy totalmente de acuerdo
en que ese desglosamiento s necesario as{ como también estudiar algnnos ac-

-toresen particular, E]l Parlamentoesel elemento tipicodelrégimen, peroesuna

cosa complicada, yo no lo ubicaria en el Estado, pese a que uno habia de divi-

™
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A suvez, definorégimen asi: es larelacién institucional entre Estado y so-
ciedad. Hay refaciones no institucionales entre Estado y sociedad, por gjemplo,
uno podria definir el populismo, que es una forma de relacidn entre Estado y so-
ciedad, sin embargo, es-—a mi juicio— un elemento tipico de cultura politica,
y por lo tanto pueden haber partidos populistas. Estado populista, régimen po-
pulista. Es decir, no hay régimen populista en el sentido estricio. El régimen pue-
de ser democritico, autoritario, totalitario, y sin embargo puede haber régimen
democritico no populista, etc. Entonces, el concepto de populismo correspon-
deria m4s a aquélla parte de la relacién entre Estado y sociedad que no es insti-
tucional sino que es de la cultura, y que puede plasmarse en diversas formas ins-
titucicnales.

Sobre la discusidn respecio al tema de transicién y consolidacion, estoy de
acuerdo en que en fa realidad a veces es dificil separarlos. Sin embargo, lo que
la experiencia de las transiciones muestra es que, en la conciencia y préctica de
los actores estos temas de la democracia y de la democratizacién social tienen
que estar presentes, No hay transicion ahi donde no estén separados en la prac-
tica aunque haya un discurso que 10s junte. El mejor ejemplo dira que es el ca-
so chileno para la reforma constitucional. Habia gente que queria poner todo en
Ia reforma de la constitucién, al final, Ia discusitn sobre la reforma constitucio-
nal se transformé en la discusién sobre c6mo se podia cambiar la constitucién en
el futuro. Es un tipico tema de transicién: ;cusl vaa ser el marco? Se dejaron los .
temas de consolidacidn, porque en éstos no habia acuerdo entre la derecha y la
concertacion. Ellos querian poner que no hubiera derecho a huelga, como dice
la constituci6n actual. $i nosotros no sacaramos de la constitucion aquello que
impide el derecho a huelga, los sindicatos reclamaban. Si se puede transformar
enun tema de transicién, estoy deacuerdo, peropuede serun tcmaquepuedo ira-
tarlo después y mejor. .

E! tema de los derechos humanos es un tipico tema de la trans1c16n gin em-
bargo en el caso uruguayo quedé para después, como transicion incompleta. Por
ejemplo el Pacto de la Moncloa, tratt temas de la consolidacion, de la democra-
tizacién en ese momento, pero en el fondo los tratd solamente para una cosa, lo
que importa es si entran o no los comunisias y si va a haber monarquia o repd-
blica, o sea dos temas de la transicién, Como los actores no pueden dejar de ha-
blar de otra cosa, para iegitimareseacucrdo de quiénes se incluyen y quienes no
y bajo qué forma institucional, qué mecanismos institucionales, que es un tema
de transicién, hubo que incluir temas de a consolidacidn. Luego, como ustedes
bien saben, nadie cumpli6, fue un pretexio.
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Estoy pues de acuerdo en que l2 distincién puede ser débil, pero sin embar-
goopera en la realidad. Y una de las cosas importantes es que en determinados
momentos hay que hacer que los actores privilegien ciertos temas. Por ¢jem-
Plo, diria que el movimiento sindical ha tenido —en muchos pafses<— 14 capa-
cidad de dejar temas que son propios de la democratizacién paradiscutirlos des-
pués. Y ellos son los més interesados en plantear temas de Ia consolidacidn ti-
picos como Ia concertacién entre obreros y trabajadores. Personalmente dirfa
que Ios excluyo de la transicién de odas Tnaneras, por una simple razén: porque
€n es¢ momemto el tema de 1a concertacitn deja peor a los trabajadores, los de-
Jaamarrados. Pero si para incluir temas de la transicién, tengo que pasar poreso,

. estoy de acuerdo. Pero estoy pagando el precio de amarrar al movimiento sindi-

cal. Por eso 1a distincién es il aunque en la realidad de las transiciones se dis-

cutan iemas de consolidacién. Pero eg importante saber que dz lo queseataes

de llegar a las préximas elecciones en las mejores condiciones democraticas po-
sibles. En eso consiste ta transicion, y a eso subordino los temas de Ia consoli-
dacién, porque una vez terminada Ia ransicicn VOy atener més poder para plan-
tear temas de la consolidacin. Aunque el hecho mismo de que yo pueda estar
diciendo esto sefiala que puedo hacer 12 distincién entre log temas, entonces, en
la préctica se dan mezclados, pero la distincién analitica me parece muy impor-
tante.

Sobre el tema ;c6mo se rompe la fusidn Fuerzas Armaidas-Partido Colora-
do? Dirfa que eso, al final, independientemente de negociaciones, es un tema es-

‘ trictamente constitucional. Y tiene que ver con el papel de las Fuerzas Armadas

¢n el futuro. Por ejemplo, en el caso chileno, el famoso tema sobre si las Fuer-
zas Armadas votan o no. Mi impresion es que no hay ninguna otra solucién
mis que un simple y elemental articulo de la Constitucién que dice: los

_miembros de las Fuerzas Armadas son ciudadanos con derecho a voio, no

podran participar de ningin partido politico. El problema es c6mo se llega

© @650, pero me parece clave entender que es un problema institucional. Como _
también es un tema constitucional, el del papel que tienen Ias Fuerzas Arma-

das de salvaguardar la institucionalidad 0 no. Mi impresién es que éste s un
1®ma que se va a ir resolviendo a medida que sea inevitable un proceso de tran-
sicién, a medida que vayan primando en las Fuerzas Armadas intereses pro-
fesionalizantes, Es decir, que éstas se den cuenta de que en el futurs lo que les
conviene es un mayor desligamiento del sistema politico. A su vez, pienso, que |
el sector predemocritico del partido colorado entenderd que esta ligaz6n es uno
de los problemas para hacer avanzar el proceso de transicién,
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. sicién, pueden llevar al distanciamiento,

Mi impresitn es que, en algﬂh momento los intereses de profesionalizacion
de la clase politica y los de las Fuerzas Armadas pasadosporuq procesn de tran-

Una tltima observacion: confieso que el tema del a_chi’camient.o del Esta-
donomeconvence para nadacomo concepto. Creo quesi CcsarA'gularnos plan--
lea cinco temas del neoliberalismo, nos dice que hay dos ya reincorporados y

plantea otros tres —entre los cuales seflala uno que es basico: rol protagénico

del Estado— entonces inmediatamente el problema del achicamiento o no d(:,l
Estado es un problema que hay que verlo en cada caso. Rol protagénico signi-

fica que ahi donde ¢l Estado es demasiado chico, hay que hacerlo mas gran-

de; y aquél Estado que es muy grande y que a la vez estd dESﬁI.Iallcll:th, Io
que fe impide tener el rol protagénico, entonces_tel.lgo que achicar 0.

Est4 también el tema de la apertura: porque Si ‘_:hgo 1'-ol protagonico del
Estado, le doy a éste la posibilidad de entrar a definir el tipo de apertura. I:c:
que si no ¢s asi, estamos haciendo equivaler apertura con el modclo'acmar g
apertura, por ejemplo, el modelo agroexportador. Preﬁ:m'o usarel tén:mnore _ofl-
zamiento del Estado (rol protagdnico) y densificacion de Ig sm?dad civil,
paralelo a lo del Estado. Si tengo que reforzar el Estado, al mismo tiempo t:,lnl
go que hacer la contraparte, y para eso me gusta mas el concepto dereforma de
ESt;ﬂ:ie ser perfectamente un Estado més descentralizado, puede ser un Esta-

do que genera por ejemplo cosas como son los Consejos Auténomos, donde hay

dela sociedad civil y parte del Estado. En Chile existia el Consejo Nacio-
ﬁge Television, el Consj‘;jo Nacional de Educacidn, uno puede bqscart!luchas
férmulas al respecto. Prefiero pues hablar de refoma del Esmdc! en tén'mf'aorsnr;:
reforzar su rol protagénico aumentado la densificacién de la sc_cnedad ?wﬂ, _
que ¢l tema del achicamiento, ya que éste me parece una polftica parucu;ar p;;
ra un caso particular donde el Estado es ¢asi todo el pafs como es el caso
Uruguay.,

César Aguiar:

De mi parte tengo dos aclaraciones: no tengo una respuesta precisaa lapre-

gunta sobre bajo qué condiciones surgen élites dcchratizantes. Traté de rt:.vi-
sar muy ripidamenie una serie de sitnaciones muy .d!ferem.es, porque l?s ehtes_
democratizantes no surgen slo en proceso de transicién. También surgieron en
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' Bolivia por ejemplo, creando un orden democrético que fanciona con una cier-

ta regularidad perque en cierto momento las elites politicas decidieron no jugar
mis las estrategias anteriores que impedfan la consofidacion de un régimen de-
maocratico y decidieron elegir un camino mds propiamente democratico. Tam-
bién surgieron en Ecuador, donde el caso es muy claro: hay un acuerdo de eli-
tes politicas —de un espectro ideolgico muy amplio, extremadamente am-
plio—, para mantener ciertas reglas de juego democrético y no recurrir —como
se hacia tradicionalmente— a las Fueras Armadas, para resotver los problemas
entre fas partes. Asi que no solamente surgen en 1os casos de transicion a fa de-
mocracia, también en los casos de fundacion.

Me atreveria a establecer como hipétesis que las elites democratlzanlaes, no
necesariamente son democraticas desde el punto de vista de su culiura; pue-
den serlo 0 no, pero son elites que en determinadas condiciones, establecen
reglas de juego democriticos. Si esto es asi, me permito reivindicar el tema de
los costos y beneficios, que lejos de ser wivial es un tema particularmente im-
portante. Seria trivial, si las reglas de juego politico fueran enteramente raciona-
les. En la medida en que la mayor parie de los sistemas politicos conocidos no
son racionales sino que se guian por reglas valorativas, carisméticas, tradicionas
les, donde justamente no se examinan costos y beneficios de las partes, el cdlcu-
lo de los mismos es un elemento importante. Tiendo ademds a pensar que en ca-
si todos los procesos de transicién, la incorporacion de sectores que no son pre-

-cisamente democriticos desde el punto de vista de su cultura, de sus valores, co-

mo protagonistas de! proceso de transicidn, sélo se puede explicar en la medi-
da en que comienzan a jugar y a hacerse explicitos cdlculos de costos y benefi:

~Cios. Ademds trataba de decir que el cleulo de costos y beneficios debe incluir

en este caso los costos de salida del sistema y de que hay que entender que los
demds pueden incurrir en costos por renegar de los compromisos asumidos. Es
un tema importante desde el punto de vista del sistema democtdtico.
Lailtima aclaracién que se refiere al tema del neoliberalismo y del achica-
miento del Estade. Nodije seleccionar lo que nos ofrecen. Dije que un mode-
loneoliberal no se padia caracterizar por dos de sus rasgos que son el achica-
miento del Estado y la apertura de la economia. Un modelo liberal es algo
mucho mas complejo y que hoy por hoy hay otras posturas politicas, econé-
micas que no se caracterizan como neoliberales, pero sin embargo aceptan
un achicamiento del Estado y la apertura de }a economia. Esto excede mu-
choel tema de latransicién, perosinembargo, me parece un tema importanis por-
que al menos en mi pais 1a renuencia a analizar estos temas, por 10 menos en un
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- sentidomodemo y creativo, implicd la marginacion de 1a izquierda en el proceso

politicoactual, por haberse negadoaentender que habia ciertos temas —que aun-
que planteados inicialmente por posturas neoliberales— no eran en sf mismos
neoliberales sino por el contraric podian tener un sentido radicalmente distinto.

A partir delo que dijo Esteban Caballero y que me interesa mucho, quicrode-
. cirque enel Uruguay, ¢l concepto de Organizaciones no gubernamentales préc-

ticamente no se usa. Yo no lo he escuchado mucho en las discusiones académi-
cas y tedricas, sin embargo hay otro concepto, algo diferente pero quizés cerca-
no: s¢ habla de organizaciones privadas de gestion colectiva que no se definen
por sunegatividad —que son no gnbernamentales— sino por su positividad —
que son privadas— e implican una modalidad de gestidn colectiva en la cual és-
ta no depende de Ia propiedad de los medios de producci6n. Creo que tienen un
rol muy importante en la redefinicién de funciones del Estado v en ¢l Unuguay,
hoy, tieren un rol efectivamente importanie.

Cuando hablé de achicamiento, lo hice en ese sentido: achicamiento. No sﬁ-
lo para los Estados grandes sino para cualquicr Estado. No pensé que esto fie-
ra un tema de discusidn pero me gustaria aclarar que ademéas ese achicamiento
es condici6n constante, es decir, Ia probabilidad de que el Estado se expanda més
alld de las necesidades que le dan origen alas funciones que cumple es altisima

Jjustamente en los sistemas politicos modernes, desde las modalidades clientelis- -

ticas hasta las prebendarias, pasando por los mecarismos corporativos —las pre-
bentarias existirdn en Paraguay, las clientelisticas en Uruguay, las corporativas
enla Argentina——y llevan auna expansion no controlable del aparatoestatal. Es-
te se vuelve necesariamente ineficiente genera una dilapidacién de recursos co-
lectivos en paises de recursos escasos. Por o tanto cuando digo-achicamiento lo
digo en el sentido estricto, to que no significa que si el Estado cumpie més fun-
ciones, no deba crecer en términos cualitativos, porcentuales, dado que cumple
m4s funciones. Pero aln asi debe haber una estrategia especifica para que no
crezca porque el crecimiento del Estado va més allé de las funciones que cum-
ple y depende de modalidades de reclutamiento politico como ¢l clientelismo, et
prebendarismo ¢ ¢l corporativismo que son una apropiacién del Estado para
fines privados.

Maria D'Alva Gil Kinzo;

Yoy a hacer solo una pequedia cbservacitn que tiene que ver con lo discuti-
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dopor Manuel Antonio Garretén: el de laseparacion entre lostemas de fa tran-
sicibn y de la consolidacién. Enel caso de Brasil, esa separacion se dio muy cla-
ramente, en un momento. En verdad la eficacia del MDB, ademds de ser de he-
cho el imico vehiculo de oposici6n, era justamente porque Ia unién se daba so-
bre los temas de transicion, es decir, det cambio de régimen politico. El proble-
ma ¢St en que, pasada esta fase de transicion, como se administran las diferen-
cias, porque esta uni6n se dio a partir de grupos muy diversos. ; Cémo adminis-
trar esas diferencias en torno a temas de consolidacion, que envoelve cues-
tiones mucho mas problemdticas que los temas ligados a la democracia po-

- litica? a

Otro aspecto con relacion a eso que tal vez complejice mds Ia distincién en-

* tre ternas de transicion y consolidacién, es—en el caso actual—el problema de

1a influencia de 1a crisis econémica, el problema econémico. Es muy dificil
separar las dos cosas en momentos en que, en los paises en que estd ocurriendo
la transicién, se dan problemas politicos y econdmicos muy serios, ;C6mo se-
parar esos dos temas?

El otro aspecto que yo queria puntualizar, es la necesidad de analizar
mis profundamente las estructuras partidarias, el Parlamento, y ahondar
miés un andlisis interno de las Fuerzas Armadas. Creo que esos son datos im-
portantes, -

Es interesante notar que también en el caso brasilero se dio de alguna forma
esa distincion entre oposicion y fuerzas progresistas, Tenemos una oposicidn
formada por un partido fuera del gobiemo, pero por otre lado, en el propio fin del
régimen o gobiemo militar, se da un momento en que las fuerzas disidentes del
propio partido de gobierno se unen a la oposicién para conseguir vencer. En ver-
dad pues, esa distincién es importante,

Marcelo Cavarezzi:

* Primer comentario breve es sobre la afimmacion de que el Paraguay siem-
prellega tarde. No me convence mucho la conclusién que aparentemente se de-
rivaba de esa observacion, porque, en primer lugar, en la literatura hay enfoques
gue han enfatizado las ventajas del retardo, de llegar tarde a ciertas cosas,
que tienen que ver con ¢l aprendizaje que se hace al ver ciertos errores que
cometen los otros. Mis all4 de eso, es obvio que ciertas etapas que en otros pa-
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ises se dieron mé4s tempranc y mésdcspiegadas. en el Paraguay se dieron més tar-
de y mds condensadas. Lo que implica, por cierto, una modalidad diferente de
sociedad y de Estado que tiene consecuencias innegables. : '

- Laotra observacitn contempla tres puntos. En primer lugar es lo referente
aIa diferenciacion entre transicion y consolidacion. Pienso que precisamen-
te hay sistemas politicosque, por su historia politica previa, permiten diferenciar
mis facilmente etapas de transicién y consolidacién, y hay otros sistemas en los
cuales es més dificil. Por lo cual, lo que amamos temas de transicién como po-
drian ser-los derechos humanos, rol de las Fuerzas Armadas, no es de extrafiar
ni es hecesariamente una manifestacién perversa, que se prolonguen en lo que
llamamos consolidacién, como se dan por sjemplo en el caso argentino.

El segundo comentario que quicro hacer —y es ms sustantivo— tiene que

. Vercon esta cuestibn més complicada de cémo se compatibiliza Ia administra-

cibn dela transicién con el tema de las demandassociales, En esto sefialo otros
dos puntos: me parece que cuando uno dibuja este perfil, antin6mico en algiin
sentido, entre transicién o administracién de la transicién, a cargo de un partido,
y procesamiento de demandas sociales a cargo de otro partido, estoy de acuer-
docon la primera parte de la afirmaci6n de Manuel Antonio en el sentido que si

se congelan las especializaciones, esto €s un problema serio, una dificultad, Por.

oo lado es cierto —y el caso argentino lo muestra claramente v tal vez ef caso
peruano aunque loconozco menos—que en fa medida que no reconozcamos que
st en la fase inicial, es0 que Manuel Antonio llamaba “inauguracién” y que vo
no llamaria todavia parte de un proceso de consolidacién, el partido que admi-

nistra 1a transicién, no es capaz de empezar a procesar ciertas demandas socia-

les de una manera novedosa, hay un problema grave. Esto tiene que ver con otra
cuestién: que el iema de las demandas sociales hay que desagregarlo, y hacer-
loen un sentido en que se diferencien Ias viejas demandas sociales, o lo fquees-
td vinculado con 1a viejamatrizy las nuevas demandas sociales, lo que se vin-
culariza con la nueva matriz, :
{Cnéles serfan ejemplos de las viejas demandas sociales? Que s funcién
critica de un partido de Ia transicion y que ademds, gana en popularidad general-
menee con €s0: rechazar, negar, elegir entre esas viejas demandas sociales. Ellas
son las de] clientelismo redistributivo, que son generalmente demandas socia-
les que vienen de los sectores pobres 0 aquellas demandas sociales que tisnen que
VEr Con prerrogativas congeladas dentro del Estado, que pueden ser prerro-
gativas de empresarios y prerrogativas de trabajadores sindicalizados.
Creo que en la medida en que el partido inicial, que administra—o sea, que go-
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bierna— es capaz de rechazar y elegir entre estas viejas demand_as sociales, ga-
na-—y no pierde— en popularidad. Crea que las medicionés de popularidad que |

se hicieron del gobierno radical, a lo largo de los seis afios de gebiemo, mostra-
ron que efectivamente cuando rechazé ese tipo de demandas sociales tuvo au-
mentos de popularidad y que cuando empez6 a ceder, a conceder, en relacion a
esas demandas sociales, no s6io se le complicé 1a vida en su pestién gubemau-
va sino ademds perdi6 popularidad.

{Cuéles serfan ejemplos de nuevas demandas soc:ales‘7 Empresarms que
reclaman menos Estado, que es nueva no porque reclamen menos Estado sino
por la manera como lo hacen. Un empresario que reclama menos Estado a tra-
vés de lacreacitn de un “lobby™ y no recurriendo a su “‘amigo General”, me pa-
rece que es ejemplo de una nueva demanda social, al menos en sumodalidad. En
este sentido, el tema de las nuevas demandas sociales tiene que ver con el difi-
cil equilibrio entre lo que Pizzorno llamaba -—y creo que es un problema tipico
en toda transicién— “4reas de ignaldad™ y “4reas de desigualdad”, ;Como se va

* contrapesando, batanceando en una transicion, la creacién de Areas de igualdad

gue al mismo tiempo tienen que tener en cuenta que la democracia expande la
posibilidad de accion, de efectos de Ias dreas de desigualdad? Este €5 un equili-

- brio para cuya resclucién no hay ninguna regla.

Termino con el tema del achicamiento del Estado, y tiendo a estar més de
acuerdo con César que con Manuel Antonio. Porque crec que hay unarelacion
entre Estado chico y Estado fuerte. No son dos temas separados; entiendo por
Estado grande, en este momento histérico —no estoy pensando 40 o 20 afios
atrdis—al que tiende a estar blogueado por prerrogativas congeladas. Un Estado
asi tiende a tener menos capacidad para imponer premios y castiges, que es uno
de los requisitos del Estado fuerts. En-ese sentido yo agregaria al listado —con
el cual estoy de acuerdo— que obviamente hay que reforzar al Estado, hay que
densificar a la sociedad civil, pero ademds me parece que en renglones impor-
tantes y no sdlo casuisticos, hay que achicar al Estado. Este tema, por snpuesto,
—y en eso coincido totalmente— en la medida en que no lo hemos tomado los
que nos reivindicamos como progresistas, se lo dejamos a sectores que no son
necesariamente progresistas.

Manuel Antonio Garreton: -

- Una observacion sobre eso de que c.l.Paragua'y llegatarde y confirmando o
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que dice Marcelo: si no hubiera habido Flhpmas y plebiscito en Chile, ghabri-
an tenido aqui sistema de computos paralelos paralas elecciones? A nosotros no

se nos habia ocurrido el sisterna de computos, 1o aprendimos del caso filipino,
del caso coreano, como somos la pemiltima de las transiciones, aprendimos por
ejemplo de que no es bueno que 1a oposicién se divida en la primera eleccién.
Précticamente, la cantidad de errores que va a cometer la oposicion a los secto-
res democréticos paragnayos, es mucho menor por Ia internalizacion de expe-

- riencias que se han dado en otras partes.
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PRESENTACION DE MARIA GROSSI

Lo que voy a intentar es proponer una serie de temas a manera de propues-

ta de una agenda para la discusién, a partir de los andlisis realizados durante €l
seminario. ' :

El primer tema que vale ta pena plantear como foco de investigacion futura

surge de una observacién efectuada por Esteban Caballero: gue an siendo un
grupo de trabajo sobre Partidos Politicos, sinembargo se habia habladopocores-
pecto de los pariidos politicos. Entonces, me parece conveniente incorporarala

agenda de investigaciones futura el tema de 1a constitucion del sistemia parti-

dario en Paraguay. Si comparamos el proceso de transicidn paraguayo con
aquetlos que se dieron en otros paises de América Latina, hay unrasgoque o dis-
tingue: hay un actor central del régimen autoritario, que es también actor
central del proceso de transicién y éste es, por supuesto, el Partido Colora-
do. Si tom4ramos polos opuestos, extremos, de regimenes autoritarios y tratéra-

mos de alinearlos a lo largo de un continuo, iriamos desde aguellos regimenes’

donde hubo suspensién del funcionamiento partidario y del proceso elecciona-
rios, como por ¢jemplo Chile, Argentina y Urnguay, hasta otro extremo, en don-
de los partidos politicos siguieron funcionando durante el periodo autoritario y
se realizaban también elecciones como en el caso del Brasil. En ninguno de esos
€xirémos encontramos esta continuidad que significa la presencia del Partido
Colorado. ' _

A partir de esta constatacion, 1a pregunta que se puede plantear s qué con-
secuencias puede llegar a traer para la conformacion del sistema de parti-
dos en Paraguay. En aquellos casos de congelamiento del sistema pariidario y

de suspensién del proceso electoral, hay una tendencia mas o menos acentuada, .

segiin los casos, a la restauracion de los partidos preexisientes: radicalismo-pe-
ronismo, blancos y colorados, ete. En aguellos casos como el brasilefio, en don-
de el sistema partidario y el proceso electoral siguieron en funcionamiento, aun-
quecon restricciones y con una fuerte ingerencia del Estado, la tendencia fue més
bien hacia una gran fluidez del sistema partidario. El sistema partidario que exis-
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te actualmente en ¢l Brasil tiene bien poco que ver con el que existia en el mo-
" mento del golpe en 1964, _

En el caso del Paraguay, ademis de esa diferencia especifica, que tienc que
ver con la centratidad de un partido politico y no de cualquier actor de la tran-
sicién —porque si hablamas de las Fuerzas Armadas, 1a cosa es distinta— hay
ofxo rasgo que también es tipico y que puede incidirenla conformacién del sis-
tema partidario; ese partido no sélo es el actor principal en los des momen-
105 sino que tiene, aparantemente, cierto arraigo en la sociedad, ya sea por
el clientelismo, ya sea por el patrimonialismo, ya sea por algunos rasgos de
tipo corporative.

Si admitimos que este partido —e! Colorado— tiene un cierto arraigo en la
sociedad, ello nos est4 diciendo que alguna forma de mediacion entre sociedad
y sistema politico es ejercida por él. La pregunta que nos quedaria para las inves-
‘tigaciones futuras es hasta qué punto esas caracteristicas no estarfan

facilitando un sistema partidario del tipo de partido hegeménico y .

poco competitivo. El caso al que se hate referencia, y hacia el cual se tien-
de a comparar, es ¢l del PRI. Més ain si se piensa en la fusién entre el Partido
Colorado y el Estado. Es cierto que durante las discusiones, se ha recalcado la
existenciade un sistema bipartidista, en el casoparaguayo, locual estaria ponien-
do en cuestion esta pregunta que he dejado planteada. Creo gue no hay dudas, a
juzgar por los resultados de las elecciones, que aparecen claramente dos parti-
dos mayoritarios: ¢! Partido Colorado y el Partido Liberal Radical Auténtico,
pero la cuestion es saber si a partir de alli, se puede hablar de un sistema bi-
partidista. o

Entonces, el contrapunto que se podtfa ejercitar es con el ¢aso argentino, que
es un buen ejemplo de dos partidos fuertes que no Hegan, sin embargo, a confor-
mar un sistemna bipartidista consolidado. En el caso argentino, esto avo que ver
con una fuerte polarizacidn entre el radicalismo y el peronismo, con 1RA COm-
petencia més bien de 1ipo centrifuga entre estos dos partidos alternando —si uno
toma desde 1946 en adelante— con formaciones cercanas al partido hegem6ni-
co, otras que estuvieron cercanas al partido dominanie y otas si, més cercanas
4 un sistema bipartidista. '

La cuesti6n més general, a partir de estas consideraciones, serfa la de como
el tratamiento de la cuestion partidaria durante el periodo autori-
tario incide en la conformacion, en el cambio, o al contrario, en la
consolidacion de sistemas partidarios a partir del momento dela transicion.
Este serfa el primer tema.. '

i
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Un segundo tema, que apareci6 también en las discusiones y que me parece
abre otro campo de investigacion relevante, es el de la relacién partido-movi-
mientos sociales, Creo que ha habido una tendencia a ver a los movimientos so-

ciales, sobre todo los movimientos de base, con identificacion de tipo territorial,

como los pr_incipales vectores del proceso de cambio, no solo en el campo ins-
titucional, sino inclusive en el tipo de dominaci6n. Creoque eso tuvo mucho que
ver con la visibilidad que adquirieron los movimientos y las movilizaciones en
los periodos de cierre del sistema politico. Sin embargo, cuando se inician los
procesos de transicidn, los actores propiamente politicos, que ocupan e} primer
lggaren laescena politica, son los partidos. Es légico, comodecia Manuet Anto-
nio Fiarretén, que en el momento de la transicidn, haya un reflujo de los mo-
vimientos sociales y que el primer lugar de la escena politica esté ocupado por
actores propiamente politicos. ' :

Creo que, en parte, ha habido una tendencia a confundir el tipo de accién co-
lectiva, que es desarrollada por los movimientos sociales, y la accién colectiva
desgfrollada por los partidos politicos. En el caso de los partidos, se trata de una
accién que se sitdia en e Ambito dela lucha por el poder en base apropuestas que
son dc? politicas globales o de modelos socictales, Los movimienios sociales, en
Cfimb:o, son conductas colectivas de otro tipo que piantean demandas, la ma;ro-
ria de las veces muy concretas, al sistema politico ¥ no pueden ser vistos como
capaces per se de transformar el conjunto de 1a sociedad, ni siguiera el régimen

poli!ico.. S-u accibn colectiva es de tipo reivindicativo (por ejemplo, mejorasen -
lascondiciones de vida o adquisicién de ciudadania plena) yloque sf pueden ha-

cer —y de hecho han realizado— es abrir espacios y canales de participacitn
poHtEca, Justamente en periodos en los cuales los partidos politicos, o estin sus-
pendidos o tiene su accién muy limitada. '
La. v-isilzfilidad politica que adquirieron los movimientos sociales y sus accio-
nes rex_vl-ndlcativas, llevé a que muchos andlisis subestimaran el nive! institucio-
nal e hicieran una especie de trasposicién inmediata de las relaciones sociales al
plano de la politica y el Estado. Recuerdo que Fernando Henrique Cardoso ha-
blaba en un momento de una especie de panpoliticismo de lo social. Manuel

Am:.onio haciareferencia 2 lo mismo cuando mencionaba 1a no consideracién del
__réglr_ner} 0, pensando en las relaciones partido-sociedad, de algunas formas de
. mediacién que estarian justamente a nivel del sistema politico. | :
Creo que los propios partidos han tendido muchas veces a tener esta visién, - .

sobre todo en el caso dc los partidos populares. Acé creo que el ejemplo més cla-
ro es el del PT, un partido que tuvo una enorme dificultad para definirse respec-
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to de los movimientos sociales. Weffort, que sigue siendo un miembro del PT,
en un articulo que publicé hace un tiempo, decia que el PT se habia propuesio
ser un partido de masas, democritico y abierto, y no tenia ninguna duda que era

un partido abierto y democrético, pero no habia logrado transformarse en un par- -

tido de masas, justaments porque tenia dificultades en asumir, por gjemplo, su
rol parlamentario, y la propuesta de politicas, cuando se trataba de politicas con-
cretas, aparecia siempre como una traicién a los movimientos de base. -

Me parece que, a diferencia de los dos anteriores, ¢l otro aspecto que voy a
mencionar ahora, pricticamente no estuvo presente en las discusiones. Sin em-
bargo, merece analizarse: es el rol que tuvo en la fransicion, el surgi-
miento. de un espacic de opinion piablica. En este caso, jcudles fue-
ron los dos actores de ese proceso y qué relaciéom —si es que tuvieron
alguna— mantuvieron con los partidos politicos? O plantedndolo des-
de el punto de vista de los partidos politicos, ;qué rol fue el de los partidos po-
liticos, en el momento previo a la transicion, en 1a constitucion de ese espa-
cio de opinion piiblica que es uno de los requisitos, amientender, parala de-
mocratizacién politica? Hay algunos actores, tanto en el caso de Brasil como

" en el caso de Chile, Argentina, no siempre con Ia misma importancia, que han

tenido un rol significativo: la Iglesia, los medios de comunicacién masivos. Lo
interesante en ¢stos casos ¢s ver como los partidos politicos procesan estos te-
ma que son de la sociedad: si los partidos, desde ¢l primer momento, 1os tratan
desde una perspectiva totzlmente institucionalizada. En todo caso, el riesgo pue-
de llegar a ser que el debatz se vuelva desde un comienzo totalmente ideol6gi--
¢o, impidiendo el desarrollo de un espacio de opinién piiblica.

Otro tema es el de la relacién partide de gohierno-oposicion. Si uno tra-
ta de pensar en el caso de Paraguay y trata de comparario con el resto de casos,
especialmente con Uruguay y Argentina, la pregunta ¢s: qué refacion empiezan

* a establecer, en este caso, el Partido Colorado y la oposicién durante el ré-

gimen autoritario y c6mo cambia esta relacién a partir del proceso de tran-
sicion y de la posibilidad, por lo menos tedrica, de una alternancia. '
Lacomparaci6n con ofros casos nos pedria ilustrar respecto a aquelio que va-
le 1a pena investigar, Tomando, por ejemplo, Argentina y Urugnay, es muy cla-
10 que, en el caso de Uruguay, tanto el pacto como la negociacion e inclusive la

coparticipacién en el poder, son una caracteristica importante y distintivade la -

relacidn partido de gobierno-oposicidn. En el caso de Ia Argentina, hay una fuer-
te tradicidn de partidos de tipo altemativista, con una fuerte dificultad tanto en
la negociacién como en el pacto, y con una tendencia a la devaluacidn sistemd-

tica-del rol d¢ Ia oposicién por parte del partido en el gobiemo. Esto puede lte-
var a la oposicién a plantearse cada vez més como una oposicién desleal, y en
el limite, Ia cuestién de la alternancia se planiea como una aliemancia de régi-
men y 1o como politicas alternativas.

Elwdenlememe, cudn tedrica o cudn posible aparezca la posibilidad de alter-
nancia, ('ks.de el punto de vista de los partidos de Oposicién, se convierte en una
caracieristica que incide en esta relacién, tanto desde ¢l punto de vista del par-
tido en el gobierno como desde el punto de vista de log partidos de oposicién. Es-
to se vincula con la primera cuestién que planteaba: como se va a conformar
el sistema partidario a partir de la liberalizacion ydela transicion,

Otro tema que tampoco aparecié en las discusiones ¥y me parece importante
¢s el de un estudio monogrifico de los distintos partidos, en parti-
cular,‘de los que hoy tienen representacion parlamentaria —pero no'
exclusivamente, por supuvestg-— para analizar Jos cambios que se
pro@uwn en su interior a partir del cambio de -régimen, Hay distin-
10s tipos de caracteristicas que habria que investigar y conocer en cada uno-de
estos partidos. Para mencionar nada mas que algunas: cambios en el tipo de dis-
curso; en las formas de organizacion; en los mecanismos intemos de resolucion
de conflictos; en las estrategias de relacién con el electorado v con los afiliados:
en los aspectos doctrinarios, ¢, incluso, una modificacién aiin m4s importante:

- ¢omo el paso o no de una organizacién tipo movimiento a una organizacién de

tipo partido, -
f\d'ema’s de lanecesidad obvia de conocer a cada uno de estos partidos, su co-
nocimiento nos informa sobre otro aspecto que también tiene que ver con el sis-
t?ma partidario: el grado de homogeneidad o de heterogeneidad de los
ststemas partidarios. Es evidente que no todos los partidos tienen las mismas
propuestas (_1e politicas ni de modelos societales iguales. Y es Iogico que esio sea
asi. P(lero ¢s importanie saber si también se diferencian respectoa la legitimidad,
elrégimen P_oh‘tico. la democracia, la representacitn o la participacién ciudada-
na. En relacién con estos dltimos aspectos, un sistema partidario conformado por
par}ldos muy heterogéneos puede llevar a dificultades de funcionamiento m4s
serias que coando se trata de sistemas partidarios conpartidos mas homogéneos.
Creoque, una vez mis, el caso argentino es un buen ejemplo: en él se da una gran
hglemg;neldaddesdeel punto de vistade matrices ideclégicas, de formas de fun-
monamnen-to. de estrycturas de funcionamiento, con un partido de caracieristicas
mas orgénicas de partido, como es el radicalismo, y otros, como es el peronis-
mo, con caracteristicas mncho mas de movimiento que de partido, Esto llevéa
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unzheterogeneidad bastante grande del sistema partidario argentino, con los dos

artidos privilegi istintos. Por ejemplo, si uno toma nada
. s privilegiando aspectos muy disunios . )
: 1rjnés que r%rl:l)rescntacién y participacién, es muy claro que el partido radicai esun

partido que ha privilegiado siempre 1a representacién politica a diferencia del.

. peronismo que ha privilegiado siempre el aspecto de parﬁgipacién y mgvdl.

cidn. _ - _
- El cambio del sistema partidario, su evolucién y funcionamiento €5 mucho

. mds complicado en casos de sistemas partidarios fuertemente heterogéneos, que

en sistemas partidarios mis homogéneos. Sartori decia queaexi.sten si::::;.:fe zﬁaz
i i treveria a decir que
funcionales para la democracia que Ofros, y me 8 " uek nas
ili io tico que los sistenas
&neos, facilitan mas el funcionamiento de.chr : 4
gg‘gf}égneos. \’folviendo al punto de partida, el estudio mopogré.ﬁco de 1.03 patti
dospoliticos tiene este agregado de informacién sobreels:stcmadgpamdqs, que
‘importante. .
® 1111;1: lzn‘p;m: gue parece ser mis bien un sublema del antenorl, yesen el ca-
50 espchfico del Paraguay, la importancia que debe ser dada. al_estuqm
del Partido Colorade como partido de gobierno y- qué mclde:cz; |
va teniendo la gestion de gobiermo sobre las tendencias interna

" partido, a partir del momento del golpe que instaura el proceso de

transicién, ; Qué relaciin establecen los tradicionalistas, con las c::::z:::.s
itari i é relacion se va co -
minoritarias del partido y, mis en general, qu 3
do entre gobierno y partido, y qué rol va a jugar ¢l presidente respecto al
par;l;l ?1; hablado acerca del liderazgo del Presidente sobre el partido‘}j no (81::
pueden dejar de evocar comparaciones. En este caso, 51 uno toma el go‘t-nl:.nmao e
Raiil Alfonsin, se puede diferenciar en €], mu}{) cla:arg:?;e;ri?ii e;aﬁsi. - m[:ga |
| de un gobierno , !
mera etapa en donde se puede hablar ! . Ao
etapa del partido, se iraté del gobierm
en donde, mucho més que del gobwmo - o
del presidentg, con una marginacion unponanteldmldg az?g:gm 3 gfis;lrgn |
i i ne : "
del gobiemo. Esto tuvo CONsecuenclas que, e ; - fueron
: : del partido y, por otro,
nte desastrosas: por un lado, la parélisis P :
?;:ct?én de las endencias y tensiones internas, Cuandoel presug;gd dediliatr‘ei(s:;;lgz
ismin i ividi legadoy conpocacapacl ;
disminuye, el partido estddividido, rep 2 o "
revemente, el tema q
También, como parte de 1a agenda, voy a refomar Brove L toma dio
i ici M. A. Garretén y C. Aguiar, sobre el rol'de
surgié en las exposiciones de oA s oo
: 0, sino relac
tado, tratando de no tomarlo por separaco, L
Ja cuestién de los partidos politicos: En general, cstoy més de acuerdo con (:ia
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rreton, en que la cuestién hay que plantearla no en términos de achicamiento del
rol del Estado. Es muy claro que en toda América Latina, el Estado ha sido un
actor central del desarrollo, pero no ha jugado el mismo rol en todos fos paises,
Asi como Manuel Anionio Garretén hablaba de la necesidad de andlisis hisio-
ricosrespecto de fa relacion Estado-sociedad-sistema politico, en el caso del Es-
tado también es cierto que no se puede hablar en general de achicamiento o no.
Esto tiene que ver una vez m4s con diferencias en el desarrolio del Estado yen
larelaci6n que ha establecido, tanto con 1 sociedad como con el sistema poli-
tico. Es en este sentido que hay que pensar en el agotamiento del modelo tradi-
cional del Estado y cémo plantear la cuestién de su reforma.

Touraine habla de que en América Latina, hay una cierta indiferenciacién en-
tre Estado, sociedad civil y sistema politico. Esta indiferenciacién tampoco seda
de la misma manera en los distintos paises. En cada uno de ellos el rol que tie-
ne ¢l Estado y la forma como, indiferenciadamente, se relaciona tanto con la so-
ciedad como con el sistema politico varfa, Méjico es un caso de monopolio de
la representacidn ejercida desde el Estado; Uruguay o Chile, donde también el
rol del Estado es importante, pero donde el Estado fuerte coexiste con un siste-
ma politico auténomo y con partidos fuertes. O el caso de Argentina, donde te-
nemos mds bien un Estado débil, con un sistema partidario también débil.

51 ponemos en relacién el planteo del Estado como actor del desarrollo vla
cuestién del achicamiento, podemos introducir otro tema que ayuda a pensar el
agotamiento de este modelo de Estado. Aunque este modelo tuvo que ver, en
América Latina, con el desarrolio del populismo, ka cuestién del Estado no se
plantea de la misma manera segtin que este Estado sea presionado directamen-
t& por actores sociales, como es el caso de Argentina; o sea un Estado (ue més
bien le quita autonomia al sistema politico y al sistema de partidos, como es ef

caso brasilefio o mejicano; un estado que ests més 0 menos feudalizado por los
partidos politicos-—para nsar la expresidn de Liliana de Riz, comoes el caso del
estado uruguayo. M4s bien el modelo racional populista agotd en todas partes
y la salida de a crisis no puede ser la misma y las reformas que deberd sufrire] -
Estado seran distintas y hay que tomar en cuenta su relacion previa con el siste-
ma politico, en particular, con Jos partidos.

Por iiltimo, la cuestién de cudles son los temas de la transicién ver-
sus las temas de la consolidacion, me parece que tiene también un correla-
toen los partidos politicos. De alguna manera, reconozco que la formulacion no
es demasiado exacta. Se podria plantear este correlato en términos del pasaje
de partidos de la sociedad (como aparecen los parlidos de oposicién en los
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momentos de transxcmn, como representantes de los intereses del conjumito de la
sociedad, por oposicién al régimen) a partidos de gobierno o partidos en
el poder en el momento subsecuente y como estos partidos procesan lacoes-
_ tién de las demandas sociales, después de este paso. '
Mi4s bien, el problema, tanto en el caso de Brasil como en el de 1a Argenti-
na, quizis en menor medida en el Uruguay, es la dificuliad que han encontrado
* estos partidos para hacer este traslado. Una de las dificultades que enconfrd el
-~ PMDB fue justamente una identidad en tanto partido ¢n el gobierno, habiendo
déjado de ser un frente de oposicién politica. Algo similar se podria decir del ra-
dicalismo, si bien en esie caso responde ademas a vna caracteristica casi estruc-
wral de este partido.
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' DEBATE SOBRE LA EXPOSICION DE MARIA GROSST. .

Luis Campaos:

Vamos a pasar a la discusi6n de los nueve puntos prcsentados por Mana
Grosm que siniéticamense son: . o

.oyo. .

2) Larelacién parudos-mowmlemos soclales o

3) El rol de los partidos polfucos enel surglm:ento dela oplmén publlca enla
- (ransicién

4) La relacién partldo de gobmmo-oposncnén

5) - Estudios monogrificos de los partidos politicos :

6} Laimportancia que debe tener elestudio del Partido Colorado

1) Elrol del Estado.

8) La necesidad de estudios sobre Ias Fuerzas Armadas .
9) Elcorrelato entre temas de transicién y temas de consolidaci6n

Enrique Codas:

. Conrespectoa que el debate puede ser o prede convertirse en totalmente ide-

- oldgicosi es quelos partidos politicos son los itnicos actores, los principales tam-
bién en la-opinién piblica, la pregunta es Ia siguiente: crees que los-partidos po--
Hiico en el Paraguay son realmente ideoldgicos?.;Crees que los iinicos que res-

ponden ideolégicamente a las circunstancias son los partidos politicos?

‘Maria Grossi:

Respectea ia‘primera cuestion, los paraguayos estn seguramente en me;jo-
res condiciones que yopara contestar a la pregunta, pero pensando comparati-
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vamente, tendria tendencia a decir gue los partidos politicos en el Paraguay son
menos idealGgicos siuno toma coma punto de comparacion sistemas partidarios
con partidos que responden a clivajes més ideolégicos como padrian ser los par-
tidos politicos chilenos.

Cuando yo hablaba de Ia cuesuén de laideclogia alo que apuntaba en 1ea-
lidad era, por un lade, 2 la necesidad de formacién de un espacio de opinién pi-
blica como precondicidn para el proceso de democratizacidn. Ahi sicreo—a di-
ferencia de casi todos los otros temas en los cuales tendia a poner un énfasis muy
. fuerte en los partidos politicos,que en et caso de los movimientos sociates por

ejemplo, laidea es que, esta visién antipartidario y antiinétitucionalizante que ha |

tendido a venir desde los andlisis de movimientos sociales es a mi juicio equi-
vocada. En el caso del espacio de opinién piiblica, los partidos potiticos son un
actor pero no pueden ser €l dnico actor. Entonces cuando hablaba de lo ideolé-
gicoen este caso, tiene mucho mis que ver con que si el debate es iniciado y plan-
teado desde los partidos politicos, el peligro efectivamente es'que por una cues-

tidén inclusive de competencia interpartidaria, ¢l debate se plantee en términos

ideolégicos mds ali de cudn ideoldgico —en el sentido clasico de izquierda o
derecha— sean los partidos. Porque estoy de acuerdo que en general en Améri-
ca Latina, con muy pocas excepciones, el clivaje mqulerda{lerecha como chva—
je de tipo ideoldgico, tiene poca imporancia.

Pero a lo que apuntaba era hacia la necesidad de un debatc quc sea én este
sentido, preinstitucional, para no convertirse en un debate ideolégico,

 Susana Villagra:

Quiero hacer dos observaciones; la primera referente a la relacion entre te-
mas de la transicidn vy t1emas de 1a consolidacidn. En el Paraguay se estdn dan-
do cast simultineamente [as demandas de reformas y ajustes juridico-institucio-
nales en lo politico, con las demandas llamacdas tradicionalmente estructurales,
entre ellas, con una importancia destacada, el caso de la reforma agraria, 1as de-

mandas por una redistribucién de la tiema y otras demandas sociales como vi--

vienda, salarios, etc. Pero fundamentalmente ¢l problema de la tierra es el que

est recibiendo ademds un tratamiento preferencial por parte del gobierno y es-,

to estd ilustrando la importancia que le esti dando el mismo gobierno a la aten-
cién de este tipo de demandas, para las cuales actia mds répidamente. En este
momento se han expropiado zlgunos latifundios, estdn haciendo entregas de tic-
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tra, 56 formo un CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL ¢uyo
presidente, Coronel del Ejército dijo, dias pasados, que la implementacion de la

- reforma agraria crearia resistencias porque lmphca cambios en la distribucién

del poder,

Enel casodel Paraguay, cred que estamos frente a una mmultanmdad detra-
tamientos de demandas en el &mbito politico, social y econdmico.Ese "dcstape
de olla” que se hizo después dei 3 de febrero, que nos permitié ubicar la magni-
tud y los alcances de la corrupci6n, hizo que con mucha rapidez se estén plan-
teando temas como, por ejemplo el tratarniento de las empresas piiblicas. Hoy
en dia, un tema de debate nacional es la privatizacion o no de los entes piblicos
que habian sido un mecanismo de distribucién prebentaria del gobiermo anterior.

La situacidn de este “destape” que se dio después del 3 de febrero, esta ha-
ciendo que muchos temas que normalmente tendrian que ser tratados en la agen-
da de la transici6n en un segundo momento, entre los temas de Ja consolidacion,
estan siendo abordados tanto desde la perspectiva de la sociedad civil como de
la perspectiva del régimen politico actuat, dando unponancxa al tratamiento de
las demandas llamadas aqui de consolidacion.

- Una segunda observacién respecto a los movimientos soclales y su rela-
citn con los partidos politicos. No tengo la misma percepcidn que Maria Grossi

en el sentido de que-no me parecid que aqui se haya dicho que los movimientos

sociales, sobre wdo de actores sociales subalternos, jueguen un papel protagd-
nico en las transiciones, Pienso que sobre todo hay que analizartos como grupo
de presién, y que si bien, su 4mbito estd en lo social, no es Ia toma del poder, pe-
10 sus acciones tienen una influencia politica definitiva y pueden, en un deter-
minado momento, torcer o influenciar 12 orientacion que van teniendo las agen-
das de las transiciones.

Roberto Céspedes;

A esa simulianeidad transicién-consolidacion denvocratica, creo que se de-
be agregar, o explicitar én todo caso, que en el caso del Paraguay no se wrata de

recuperar habitos de una democracia politica que nunca existid, sino que se tra-

tade construir esa democracia politica. Entonces, con mayor razén, se juntan las
demandas por una ingenieria politica institucional democrética con las de refor-

mas econbémicas y sociales. Eso se ve en esie enle que ha creadoda presidencia,

porque el que estd a cargo de ese Consejo Nacional de Desarrollo Rural es ede-
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' Paralelamente, 1a Central Paraguaya de Trabajadores, que es el agente del

Estado a nivel laboral, estd planteando ¢l encuentro tripartito entre Estado, tra-

bajadores y empresarios para una fecha proxima, y €50 unido ala propuesia de

un Cédigo Laboral nuevo. . o .. S
Unaitliima cuestién con respecte a los movimientos socxalesenelParagt_le!y:

creo que en términos estrictos no tznemos acd movimientos sociales, loque exis-

-te son inicios de grupos de presién y por ofra parte movilizaciones sociales an-
tes que movimientos sociales. . - : .

- Est_ei)én éahallero:

'Quiero seﬁalar sobre la cuestién de la ceniralidad del partido colorado en es-
te proceso de transicion. Esto hay que tomarlo con precaucién, en el sentido de

- que esa centralidad estd en cierto sentido “mtelada™; una centralidad ctorgada,

que siempre esta siendo remitido a consnleas a Otro actor que es en mi opinién
el actor central de la-transicién, las Fuerzas Armadas. Mientras exista gober-

-nabilidad, estabilidad, un cierto orden en €l proceso, las Fuerzag Armadas, van

a “delegar” en el Partido Colorado su centralidad en los ajustes. que se deben

- hacer al régimen politico, a la relacién que tiene que remodelarse, a esa me-

diacion entre Estado y Sociedad, pero siempre las Fuerzas Armadas, manien-
drén su poder de “veto”. Esto se ha'demostrado en- distintas' ocasiones y para

" poner un ejemplo, hubo una cierta aceptacion, en un momento dado, de parte de

los miembros de 1a corriente tradicionalista respecto a si podian o no surgir nue-
vamente los militantes, que era lacorriente sironista. La primera reaccién de vo-
ceros importantes del tradicionalismo fue afirmar que tenian derecho a hacerlo

‘como cualquier otra corriente, pero rapidamente hubo wna reunién conel pre-

sidente de 1a repiiblica, para lnego producirse 1a prohibicién, de parte de 1a Junta

* de Gobierno del Partide Colorado, de 1a reaparicion de la militancia‘como co-

rriente, . . L S : R :
Es decir, habia un veto especifico por parte del Prasidente, qu_‘e s sobre to-
do Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y representa a las-mismas_.-Esa
centralidad hay que ponerla siempre como relativa y que, en dltima instancia, en

' - este proceso tienen un poder de veto muy fuerte las FnerzasAnnadas, que esel
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n del presidente, y va a tratar la reforma agraia, en términos del acuerdo en- -
ire Estado, campesinos y termatenientes 0 empresarios, ~ .

1 .
|

-
L

- Porotrolado, creo que el trinsito que se ha dado en lo que se refiere alaca-
raclerizacién del sistema de partidos-en el Paraguay, es de un sistema de parti-

. do hegeménico autoritario, tal como lo caracteriza Sartori, con un partido cen-

tral y algunos partidos periféricos que nunca pueden‘alternarse con él, a una es-,
pecie de sistema competitivo con un partido predominante, que setia el Partido

Colorado y que de alguna marnera, encuentra su predominio en base a ser un par- -
tido muy estatalista: hay una gran imbricacién entre el aparato de Estadoy el apa-
rato partidario. Sin querer decir con eso que si el Partido fuese no estatista y se
volcase a la sociedad, el Partido Colorado perderfa su arraigo. En realidad Io ten-

dria siempre, pero seria menor sobre todo porque tendria un aparatomuchio mas

débil. Y el sistema de partidos no'podria volverse bipartidista opluripartidista, -
amenos que se desconecte el Partido Colorado del aparato del Estado, que ha-
yaunamayor separacion entre estos dos elementos y se plantee Ia posibilidad re-
al de.una alternancia. Creo que una de 1as pruebas irrefutables de queestamos ca-
minando hacia una democratizacion politiva, va a ser cuando se accpte un cam:
bio de partido en el sistema. Un poco como cuando el Partido J usticialista per-
di6, eso fue un signo de que algo habia cambiado en la Argentina. - -

Garret6n seftalaba que la democratizacién politica es condicién para la de-
mocratizacién social. Entonces, me parece que t€nemos que empezaratomarpo-
siciones, hastaahora hemos elaborado un discurso mas bien detipoanalitico. Pe-
ro aquien el Paraguay lasciencias sociales no estdn tan desprendidas algunas ve-
ces, delas acciones o de 1os actores politicos. No todos los partidos politicoscon- -
ciben la democratizacion politica como antesala de la democracia social o de Ia
democratizacién social. S6lo algunos partidos conciben esta fase de transicién
coma teniendo esta finalidad necesariamente. Creo que queda pues, como und
especic de agenda politica en el Paraguay, para aquellos que piensan de ese mo-
do, ir viendo cudl serfa el partido que podria definirse como que ests proponien-
do una transicidn para luego entrar a los temas de consolidacion y entrar a la fa-
s¢ de democratizacion social. Y que también sea capaz de entrar a la propuesta
de democratizacion social, “repensando”, no ya lo que serfa una social democra-
cia sino por qué no retrucar al neoliberalismo con una neosocialdemocracia, en
donde podamos empezar a pensar en que si bien el socialismo como paradigma
es algoque estd en cierto sentido perimido, tenemos que pensar laintegracion de

- lasociedad a la ciudadania social y econémica implementando cuestiones cre-

ativas y novedosas. - : .
© Me parece que este partido necesariamente tiene que ser un partido de tipa
societalista, es decir, que esté tratando realmente de relacionarse con la sociedad
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y que si va al gobierno, tenga esa lealtad ala sociedad. Creo que esa social de-
mocracia en el Paragnay no tiene “locus”, estd buscando s lugar. Su ideologia

estd en germen, tanto en el Pariido Colorado como en el Pactido leeral Radlcal '

Aulemwo yen eI Partido Rcvolucmnano Febrmsta.

Domingo Rivarola:

- Algo que tiene que ver-con el peso que puede tener O estd teruendo lo 1de-
ol6gico” en ¢l comportamiento de los partidos y fundamentalmente referido al
partide de gobierno, el Partido Colorado, De hecho, Jo que aqui se est4 jugando
¢s entender ¢l sentido que puede tener el proceso de transicién en Paraguay, y en

. ese sentido aqui se juegan “cuotas de poder” y no dirimir sentidos ideolégicos,

Hay tres experiencias significativas para sustentar este punto de vista: uno, co=
rresponde al periodo eleccionario donde ciertos grupos 0 movimiéntos apunia-
ron su critica fundamental a los partidos tradicionales enla ausencia de progra-
mas de éstos, como una de las insuficiencias y uno de los factores de legitimi-

dad, y quizés de falenmas que €N £5¢ Momento podlan costarles cuotas de apo—'
yo social.

Se demostrd claramcme, mcluso el Pamdo Revolucmnano Febrensla que
manejé un paquete mas compacto y coherente de propuestas, realmente sit sner-
te en las elecciones estuvo muy por debajo de lo que podia haber tenido si el pe-
so de lo ideol6gico hubiera sido un elemento fundamenial, Por otra patte, si uno
toma los partidos tradicionales, en el mismo Partido Colorado, la mencién a pro-

jgramas de hace veinte o treinta afios cra la referencia directa de un parl.ido.que

¢staba en una sitnacion de proyectar una sociedad “moderna y democrética

mo fue el slogan que el partido utiliz6 con bastante capacidad de suscitar, suge-
rir, una voluntad de transformacion de osteparuclo Por owa parte, si uno exami-
na a fondo algunos contendios programaticos, sobre todo del PLRA que presens
5 unos 64 puntos en el Programa, uno se encuentra con contradicciones incre-
ibles que no implicaron para el partido que los expuso, ninguna objecién funda-
mental. Es decir, realiente toda esa dimension parece no haber sido muy impor-
tante. Lo que se estaba jugando era como distribuir una cuotade poder, comoser
interlocutor vilido ante un actor que era realmente el que podia definir la pro-
porcionalidad de poder. Lo que a esta transicion se refiere, lo fundamental es, en
este momento, para el partido de gobierno, para su dirigencia, ladistribucién de
poder interno-partidaria frente a Ia cuota de poderaniveldelo nacional. Parael
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- Partido Colorado, 1a-posicién.inmediata en el poder estd de alguna manera

asegurada por una base de alianza preexistente ¥ que contintia vigente en este
praceso de liberalizacidn. En este momento no existe discusién en rminos de
quebrantamiento de esta alianza, es decir Fuerzas Armadas-Partido. Todavia a
pesar de darse.sobre otras condiciones y metas, no existe una posibilidad de
ruptura inmediata, Puede haber posibilidad de una ruptura importante para
los sectores que ya existen en el interior del Partido Colorado y dependerd
de cOmo en ese espacio se va a distribuir una cuota de poder gue si va asignifi-
car lapritnacia de un proyecto automano olaprimacia deun proyecto democra-
tizante.. .

De alguna manera, el cnfrentam:enm entre lo que llamarfa una* we]a guar-

dla" con adidteres de generaciones mas jévenes, y un proyecto sustentado por

una generacién mds joven, parte de la cual seria lo que constituye la autode-
nominada “generacién intermedia” y de cémo se dirime dentro del escenario
partidario esta lucha, es 1o que va a permitir a esta dirigencia —que ya serd he-
gemonica— poder concertar, en un segundo momento, un consenso sobre la de-
mocracia o sobre un-nuevo modelo autoritario. En tanto que no se dirima, a mi
entender, este proceso interno partidacio del partido de gobierno, todavia no hay

posibilidad de que se reconstituya una conceriacion, una alianza, que tenga co- -

mo base 1a vigorizaci6n o el avance més definitivo, més abierto haciaun proyec-
to democratico.

Manuel Antabnio Ga'rretén:

. 5i hablamos de transicién, mientras el conjunto de actores significativos no
privilegian los temas de transicién, ya sea para oponerse, ya sea para impulsar-
los, la transici6n se empantana. Ha sido asi en todos 1os casos: cuando se ha que-
rido acelerar la transicién, se ha tenido que privilegiar los temas de transicion so-
bre los otros con la consiguaiente frustracidn de muchos que quisieran que la tran-
sicién le resolviera problemas de demandas sociales,e tc. Los Gnicos casos enque
tienden a fundirse ambas, es en ¢l momento del guiebre revolucionario. En las
transiciones lo que se hace es disociar esos dos momentos que en €l momentoe re-
volucionario son uno solo: el de comienzo de creacion de una nueva sociedad,

" junto con la destruccion del antiguo régimen. Eso es tipico sdlo del momento re-

volucionario. En las transiciones, en cambio, la caracteristica es que indepen-
dientemente de que se quiera plantearse ambos temas, 10 que se privilegiaenun
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-detcnmnado momento es cudndo y ¢6mo se llega alas préxmlas eleccmnes,
quiénes entran eti los juegos. Sise pﬂ\r‘lleglall otros emas, esa dlSCIlSlén seem-

pantana.

Elejémploque sedabaaqui, que yael gobmmo aclual toma a si cargo el pro- -

blemade lareforma agrariacomo un tema principal, en thiopinién estimuy bien,

pero porque precisamente est4 (omando a su cargo €sos (emas, estd retardando '

_-los otros. No es que no se pueden solucionar problemas que tengan que ver con

lademocratizacidmn, perolo hara unréglman nonpecesariamente democratico. Un

régimen autoritario también puede resolver problemas que tengan que ver con

la democratizacion social. Cuba resolvi6 en forma absoluta su problema de de-

mocratizacion social y és un régimen no democratico. Hay regimenes como el

. militar de Velasco Alvarado, que resolvid el problcma de democrauzaclén s0-
cial no por 1a via de la democracia politica. Co

- Ahora bien, es lo que uno ténderia a pensar hoy dia —aunqué no siempre
porque hay paises que hicieron su experiencia de democratizacion findamen-
tal sobre la base de regimenes no democriticos. René Zavaleta, siempre decia:.
Jqué es democracia para <l obrero boliviano? Es la Asamblea del Pueblooes la
COB. Y la COB francamente no entiende democracia sino como gjercicio de
democracia directa, no la entiende como instituciones democraticas. Entonces,
ahf hubo democratizacion por la via autoritaria-o de otro tipo, o revolucionaria
si ustedes quieren. En ¢l caso del peronismo es dificil decir que Ia democrati-
zaci6n fundamental y ia constigucion de la clase obrera se haya hecho por el
régimen democratico. En la historia latinoamericana teremos pues, casos de
democratizaci6n fundamental por la via no democrética, es decir por otros re-
gimenes.

Mi impresién es que esto, tal como se dice que s ha agotadoel modelo de
desarrollo, efc., ya se ha agotado también. Se han agotado las democratizacio-
nes fundamentales que se puedan originar por las vias autoritarias. Lo que en es-
1a década hemes aprendido es que la democracia politica aparece como la con-
dicién de 1a democratizacion y que para que haya democracia politica donde no
1a hay, el tema que tiene que ser privilegiado es precisamente el de la construc-
cién de la-democracia politica. Lo que no significa negar que en las luchas de la

" gente estén presentes ambos, pero €s exactamente el problema que se le plante-

aba a Santiago Carrillo, cuando en un momento determinado dice: nuestro pro-
blema como Partido Comunista es tener que decirtes alos obreros que tienen que
postergar sus demandas, porque, £50 €5 menos importanie que el problemadcle—
ner un-régimen democritico en el cual se podrén organizar, etc.
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‘No hay transicién, empiricamente, si no hay privilegio de los actores a los te-
mas estrictamente de democracia politica. Algunos serdn para después hacer de-
mocratizaci6n, ése es otro problema. Pero cuando los temas que se privilegian
son de transformacién estructural; en un régimen autoritario, lo que se empan-
tana es la transicién, Es decir, no estoy negando la simultancidad de los temas,
En el caso paraguayo lo que es nuevo ¢ introduciria cambios en el esquema que
éstoy sefialando, es que alguien me diga que estamos en presencia de una fun-
dacién democratica y no de una transicién, como el caso nicaraguense, que es
un caso de creacidn de democracia politica por la-via revolucionaria. Entonces
no-padria decir que en el caso paraguayo lo nuevo es que ambos temas deben ir
juntos porque se trata de una fundacién. Pero entonces diria que 1enemos que es-
tar en presencia de un esquema revolucionario, si o vaa haber un momeénto ine-
vitable en el que hay que elegir qué tema privilegia para seguir avanzando. Di-
ria que en mi pais, privilegio el tema de ta reforma de la constitucion, eleccio-
nes libres, y otros, por sobre los temas de transformacidn estructural porque me
parecen los temas que permiten el paso siguiente. Yo tampoco utilizarfa la fér-
mula de que la democratizacion social es la finalidad de 1a democracia politica,
ésta es una finalidad en si, y es condici6n para lo otro, pero es una finalidad en
si porque todo proyecto social tiene que tener un proyecto de régimen.

Respecto al tema de lasocialdemocracia, sociatismo, tengo la impresi6n que.
no esti terminado el paradigma socialista, 1o que ocurre es que esta profunda-
mente cambiado y no sé si a un nuevo paradigma socialista le lamaria necesa-
riamente socialdemocracia. Lo que sf es claro es que el concepto de socialismo
hoy dia st en profunda revisién y significa otra cosa que lo que signific ori-
ginalmente. Su significado original es “término de Ia relacién de asalariado”.
Ahora cuando en una parte fundamental del mundo y en casi todas ellas, lo iini-
co que quiere un gran sector de la poblacién —por ejemplo en Espafia, son dos
millones— es ser explotados, entrar al mercado de trabajo, el problema del so-
cialismo como término de fa explotacion, entendido como t€rmino del trabajo
asalariado, como #¥rmino de la plusvalia, es un tema que hoy dia no estd 2 laor-
den de nada..

Lo que ocurre entonces no ¢s que el concepto de sccialismo se haya termi-
nado, sino que cambia totalmente el concepto mismo de socialismo. Entiendo
que ése es un problema mayor que a la gente —en los paises donde la izquier-
da es importante— cuesta mucho haceries entender porque estd vinculada a la
vieja idea de que &l socialismo es término de 1a explotacién y que &sta proviene
de las relaciones econdmicas y que eso se expresa a través de propiedad priva:
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* dade los medios de produccidn, etc. Todo eso,a mi juicio estd absolutamente en

 revisidn. No hay ningiin chino, ningin soviético que diga que el problemade la

propicdad de los medios de produccitn le va a resolver otros problemas: no hay

nadie que piense eso, salvo los marxistas latinoamericanos, Ahf hay un proble-

ma, hay una redefinicién del paradigma socialista que me parece crucial.

- Loque me parece mds importante es que esa redefinicién del paradigma so-
cialista, hoy dfa ha alcanzado a los pafses llamados socialistas. Desde el momen-
to que Gorbachov le echa la culpa a los problemas del socialismo existente en
Uni6ni Soviética'y ya no al imperialismo; todo lo que aprendimos durante trein-
ta afios, sefue al diablo. Se acabé el tema de la guerra fria, se acabaron todos€sos
. Iemas, eslamos en otro mundo, y en él, hay que tratar de manejarse con 10s con-
ceptos de socialismo. Pero esto implica una redefinicién muy profunda, en que
el socialismo definido por Marx, como concepto, desaparece, pierde todarele-
vancia, no el tema socialismo, si el socialismo marxista: - S

. Marcelo Cavarozzi:

En primer lugar quisicra tratar de rescatar y enfatizar algunas de las dimen-
siones que mencionaba Maria Grossi. Uno de los intereses principales de este se-
fialamiento de una posible agenda, tenia que ver no tanto con el punteo de los te-
mas en si, que puede uno hacer algo parecido para cualquier situacién Iatinoa-
mericana o no latinoamericana también, sino tratar de buscar las razones porlas
cuales cada uno de esos temas se hacen especificamente relevantesen el caso pa-
raguayo. En ese- sentido, uno de los corolarios que se desprendia de Io que ella
decia ¢s, cudl es Ia relacion especifica entre las diferentes cuestiones que
planted. Voy a dar un ejemplo para tratar de ser més claro en ese sentido. - . .

- Cuando todos nos acordamos de las tipologfas de partidos o de sistemas par-
tidarios, varios mencionaban la de Sartort, creo que la tarea no se agota para na-
da en es0, mas bien es una tarea muy sencilla, &5 simplemente tratar de ubicar al
Partido Colorado dentro del protosistema partidario paraguayo, dentro de la ti-
pologia de Sartori, mas alld de que puede ser una cosa vtil. :

Elinterés serfa precisamente tratar de ver c6mo se combinan los diferentes
problemas, dimensiones, a los cuales ella hacia alusi6n. Por ¢jemplo, observan-
. doel caso del Partido Colorado, es un partido que viene de una historia en la cual
hay algunos rasgos parecidos a owros sistemas histéricos latineamericanos de
partidos. Es decir, que tiene alge —la oposicién Partido Colorado/Partido Libe-
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ral— de oposiciones parecidas que se dieron en el caso colombiano, uruguayo
también; tal vez, sin embargo, con la diferencia que la historia institucional pa-
raguaya, mmca permitié que esta oposicion larvada, o esta oposicidn real en to-
do caso, se consolidara en un. sistema institucional partidario en el cual estos
partidos coexistieran —o incluso con aquélla breve aparicitn dei febrerismo—
dentro de un sistema patidario més o menos estable, - S
Incluso aqui se mencionaba que esta oposicidn tiene que ver todavia, des-
pués de tantos afios de predominio colorado, con la existencia de familias poli-
ticas, que se identifican partidariamente como liberales y como colorados. El sis-
tema de esta oposicion nunca institucionalizada, de esta dicotomia nunca conso-
lidada institucionalmente desemboca en este momento que se iniciaen la década
del 40, pero se afirma con Stroessner, que es la afirmacion det Partido Colora-
do como un partido hegemdnico, como un partide de gobierno, pero con tutela
militar. . e I
Esto le da un cardcter especial, no se parece al PRI en ese sentido, ya que &s-
te no tiene esa dependencia como 12 que ha tenido histéricamente ¢l Partido Co-
lorade, hacia un Partido Militar, o de una corperacion militar o incluso deun cay-
dillo como Suoessner, que se mantiene en ¢l poder darante treinta.y cuatro o
treinta y cinco aftos. Me parece que el temta de tratar de caracterizar c6mo his-

tdricamente se fue modificando ¢l Partido Colorado, y a su vez, comoesto va im-

pregnando sucesivamente las elapas del sistema politico paraguaye, s una ta-
rea importante a hacer, No simplemente como historia, sino ademas tratar de ilu-
minar un poco mas analiticamente esta historia. .

Una segunda cuestién que tiene que ver con esto Jo mencionaba Rivarola.
Una cuestion bastante novedosa e interesante para 1a transicién paraguaya es que
es una transicidn que afecta la relacién entre ese tripode Stroessner-Fuerzas Ar-
madas-Partido Colorado, obviamente porque desaparece ese elemento vinculan-
te del tripode. Pero la transici6n también afecta larelacidn interna del Partido Co-
lorado, que sigue siendo el eje; o uno de ellos al menos, del sistema politico, -

Esta es una transici6n a dos planos y que ademds tiene una cosa bastante iné-
dita porque st uno dice que se puede. comparar en el sentido de partido dominan-
1e—enestecaso el Partido Colorado—con el PRI, sin embargo éste no tiene esta
necesaria vinculacion con otros elementos gue eran los dominantes, o 1os vincu-
laban con otros como seria el de Stroessner, desapareciendo en ¢l proceso de la
transicion. Creo que a pesar de que evidentemente la sociedad politica paragua-
ya sea una sociedad politica redimentaria si se quiere —por la misma impron-
12 que le dio la dictadura—, por otro lado, es una sociedad politica en la cnal la
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complejidad de los problemas parece ser bastante hovedosa;-.;&.hf hay un drez a
explorar analiticamente no s6lo en la descripei6n histdrica, bastante fértil,

- Otro tema sobre el que me parece importante hacer un comentario ya que ha -

Sido mencionado por varios, es esta-cuestién de 12 transicién ¥ la consolidaci6n.
Yome resisto a una vision de la transicion y de Ia consolidacion, en la cual se las
opone simplemente coma primera: transicién = cambio-de régimen; segunda;
consolidacion = oposicién de proyectos economicos, sociales, alterativos. Que
me resista a esto no significa que no la comparta; la comparto en Ja medida en
que concuerdo con lo que dice Manuel Antonio —creo que es asi— que efecti-
vamente una dimensidn de la oposicidn transicién-consolidacion, ticne queé ver
conelhechoquelamecénicadel cambio de régimen, estrictamiente hablarido, de-
pende de’ que aquéllos que no comparten’proyectos econdmicos sociales y si
comparten la agenda de desplazar al régimen autoritario, en algin momento s
unan, no se¢ desunan en funcisn de diferentes Proyectos econémico-sociales; y
coincidan en producir el cambio de égimen, T s

En ese sentido estoy totalmente ds acuerdo con fo'que decia Manuel Anto-
nio: Sin embargo, creo que no sélo hay que ver el problema de t6mo la coniso-
lidacién puede impregnar o puede avanzar sobre la transicién, en la medidaen
que se superponga iotalmente, o dificulie la transicin o exige un cambio fevo-
lucionario, sino también hay que ver cmo Ja transicitn puede impregnar lacon:
solidacién. Por eso hacia referenciz a Ia 0posicion o a la dicotomia de czsos de
democracias politicas plenamerite desplegadas o plenamente consolidadas antes
del momento autoritario, o de regimenes politicos en los cuales, e} antecedents
historico al régimen autoritario no habia sido una democracia partidaria plena-
mente consolidada como serian los casos de Chile y Uruguay. R s

Creo que enestos segundos casos, es deciraquéllosen losqueno hay uname-
moria de democracia politica plenamente funcionante como serfan loscasos de
Argentina y Brasil, pero también el caso paraguayo, una cuestin muy importan-
(€ s que no hay una tradicion de partidos de gobierno sin tutela, porquie por su-
puesto hay en el Paragnay Ia tradicién de partido de gobiemno con tutela, como
seria el caso del Partido Colorado. Pero no hay tradicién de partido de gobiemo
sin tutela militar o candillista. Esie es un problema muy serio en las actiales trari-
siciones, que hacen que éstas tengan una ¢specie de prolongacion en su cuestién
decambio derégimen porque precisamente este cambio implicarealizar uname-
ta que no tiene un referente claro en el pasado como la tienen los casos chilenos
-+ (Porqué se puede decir que es dificil armar partidos de gobierno en estas si-
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tuaciones de sistemaspoliticoscbn una falta de memoria deunadcn'ncjcraciapoli:
tica plena? Esta ha sido, sin duda, la tragedia en el caso argenupo. No sé si
algo de eso hubo también en el caso brasilefio, Porque aquéllos partidos que ocu-

‘pan €] gobiemno en estas situaciones, no saben hacer gobiemno y no saberlo im- - _

plica precisamente no tener una tradicion, una préctica en cuanio a ub?carse en
aquél rol de decir que si y que no, que es obviamenie una de las cuestiones del
gobiemo, : . o

En ese sentido, i uno compara i historia politica uruguaya y chilena, en-
cuentra que hubo partide de gobiemno, Desgraciadamente en el caso chileno, el
que fue partido de gobierno ya no es més un partido relevanie, pero por 10 me-
nos hubo partidos de gobiemo. Hubo un Partide Colorado en ¢l caso uruguayo,
y hubo un Partido Radical en el caso chileno. Obviamente hubo otros paljndos
en el gobiemo. En el caso chileno no sé si son partidos de gobierno o fueron par-
tidos de gobierno en el sentido que lo di. : ' .

- En cambio, la historia politica reciente de Argentina o de Brasil, no tavo es-
tos partidos de gobierno, porque los partidos que estuvieron en el gobierno o -
vieron la tutela de corporaciones estatales, o de anillos buracriticos como en el
caso brasilefio, o tuvieron la tutela de un caudillo carismético como en el caso de
Perdn. En ese sentido, me parece que mi afirmacion de que quizés.en el caso pa-
raguayo, la transicién y la consolidacién se presenten mds confusamente imbri-

cadas, no tiene que ver tanto con una exhortacién a que los paraguayos sean cui-

dadosos y traten de evitar que la divisién en cuanto-a proyectos econémico-so-
ciales vaya a empantanar la transicién —exhortacion que de todas ‘mancras_dg-
berian hacerse— sino ademds que, efectivamente, el sistemna politico paragua-
yotiene frenteasiuna tareamuy complicada que implicala creacion de estos par-
tidos de gobierno sin tutela. Y ~¢sto-es un corolario obvio para todo?-— lacre-
acién de partidos de gobiemno sin tutela implicaque encasode que g_oblem,enmal
pierdan el poder y no venga nadie gue pueda mantenerlos 2n el poder —1éase un
lider carismdtico, i¢ase 1a corporacién militar— a pesar de que la ciudadanfa de-
cida desplazarlos del poder. . - . - . - o

Marcial Riquelme: | |
Qﬁiero hacer una pfecisién nada mas. Pienso que en términos de tcndenqia,

en términos de la falta de una tradicién democrética no tutelada en el caso para-

guayo, me parece que no es muy discutible el hecho de-que hubo por lo MEnos
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doce aftos rescatables de la fase de la hegemonia kiberal —concretamente Eligio
Ayala, José P, Guggiari, Eusebio Ayala— en donde no habia realmente ni can-
dillo carismatico ni caudillo militar. - : - v

- Sibien es cierto que no ha habido una tendencia generalizada como en los

otros paises, Paraguay no estd totalmente ausente. Creo que hubo una sobreexa-

geracion de eso y en este momento de revisién cabria analizar 1a administracion
de estos gobiernos totalmente civiles en el case paraguayo, Fuera de toda apti-
ca de partido, habria que hacer ese andlisis, aunque en términos tendenciales eg
correcta'la apreciacion. S e : S

Maria Grosst:

Debo haberme expresado mal con respecto a la cuestién de la ideologia, Lo
Gnicoque quise decir es que en el proceso de transicién, una de las cosas que va-
le 1a pena de ser estudiada es fa creacion de un espacio de opinién piiblica que
no sea ¢l que haya tomado exclusivamenie como iniciativa los partidos politicos.

‘Me parece que es importanie en ¢l momento posterior, ¢l hecho de que exista o
RO exista este espacio de opinién piiblica que es un espacio de 1a sociedad, més
que del sistema politico. R S o
- . Me gustaria volver sobre la cuestién de la centralidad del Partide Colorado
porque creo que este si es un tema importante. Si bien es cierto que-desde el pun-
10.de vista de la transicidn lomada en su conjunto, no hay ninguna-duda que las
Fuerzas Armadas son un actor central eniel caso del Paraguay, en lo que quise
llamar la atencion cuando hablaba de la centralidad del Partido Colorado, es que
desde el punto de vista del sistema partidario y de 1a posible conformacion de un
sistema partidario a partir del momento dél golpe, lo que pase en el Partido Co-
lorado es de fundamental importancia para la forma como este sistema partida-
rio se vaa ir consolidando. En este caso, el hecho de que este actor -y una vez
mds, tomando como unidad de andlisis el sistema partidario y 1o el conjunto.de
los actores de [a ransicion— sea el mismo actor que estd en el periodo autori-
tario y en el periodo de la transicién, me parece fundamental,
~ Con esto no quise darle un rol mds importante al Partido.en cuanto partido,
por oposici6n a las Fuerzas Armadas, si no solamente considerando el tema de
la conformacién de un sistema partidario. Desde luego, en esta centralidad que
adquire ef Partido Colorado, justamente: la-cuestién de-1a séparacién dé aparato
el Estado, Partido y en este caso agregando tutelaje ono de las Fuerzas Arma-

das, también es otra cuestién que va a ser de fundamental importancia, Eviden-
temente ka mencién que yo hacia a la posibilidad de un proceso de mejicaniza-
cidn, lo hacfa m4s bien no pensando desde antes a esta parte —porque creo que
en este ¢aso la comparacion es mas dificil— sino m4s bien desde agui en mds.
Justamente en la medida en que el rol de las Fuerzas Armadas como actor que
tutela el procesodisminuya, y por lo tanto el papel de los partidos se vaya hacien-
do més central en la gestion del proceso de transicion, la separacién o no del Par-
tido Colorado respecio del Estado, tamibién-va a conformar un sistema partida-
rio distinto y el peligro de mejicanizacién— y por lo tanto de acercamiento a un
sistema de tipo hegemdnico o de partido dominante o en todo-caso de un siste- -
ma menos competitivo, poco competitivo o no competitivo— es justamente, en
esta hipdtesis, de agui en-mds. En este hecho no estoy afirmando ni en un sen-
tido ni en otro, sino estoy diciendo que creo que es un tema de investigacion, y
que vaya ¢n un sentido o en el otro va a depender muchisimo de la manera ¢6-
mo este procese de transicion se refleje al interior del Partido Colorado, respec-
10 4 sus propias corricnies internas y a las otras fuerzas partidarias,

Oscar-Rodriguez:

No me resulté clara la situacién de la simultaneidad del proceso de consoli-
dacién y de transicidn, sobre todo refiriéndose a nuestro pafs. Entiendo que en
lo politico existe un cambio, una tansicién adn no definida. No estd definida ni
-siquiera en-4€rminos de los principales actores polfticos o cu4l es la democracia
hacia laque se estd caminando, pera se supone que hay una transicidn porque hay
un espacio politico mayor. Pero de alli 2 que podamos decir que se estd dando
una consolidacidn pienso que no hay ningin efemento que pueda sostener esto.
Declaraciones, intenciones tenemos permanentemente, pero en la pricticanoen-
cuentro, ano serque podamos considerar que actores importantes del cambio po-
litico del 2 y 3 de febrero, como ciertos sectores empresariales, si obtuvieron ven-
tajas en lo social y lo econdmico. Podemos decir que fue un sector que habia ex-
presado sus demandas en el régimen anterior y obtuvo compensaciones por el
apoyo a este régimen.

Se toma la reforma agraria como-¢l ejemplo cldsico de esto. Pienso que es
demasiado temprano para hablar de que la reforma agraria es un hecho y que
€sté en inicio. En cuanto a eso no se estd dando ningiin paso todavia, en a me-
dida en que lo que se estd haciendo es para frenar las demandas, para manejar
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“mejor esas demandas. S¢ puede decir también que al frenarlas, un actor que no

¢s politico sino militar puede participar més efectivamente en esto, En la medi-
daen que esas demandas sean controladas, el sector militar puede participar més
efectivaments, y no siendo un partido politico, puede tener un apoyo: social
amplio. : _ o
Ademss el Partido Colorado con su gama de diferentes grupos que lo com-
ponen, no tiene una situacion muy clara. No se sabe cudl es el partide de gobier-
no, cudles son las ventajas que tienc cada uno de estos sectores, Es complicado
ver al Partido Colorado en funci6n de gobierno como una sumatoria to1al de los
grupos intervinientes. Me parece que una cuotade mantenerel poder, denotrans-
fericlo —dado que en el proceso de transicién este poder que estd en manos d2
fos militares pasa a los sectores politicos— estd dado por esa libertad que exis-
{e dentro del partido en este momento, que no le resta poder a los militares y J
permite negociar, en mejores condiciones,a los mismos. Alguien dijo que el po-
der no esti en juego en ¢35 MOmenio, ¢50 &3 cierto. Quienes detentan ¢l poder
no lo pusieron en juego ahora. Nadie va a dejar el poder, pero en el proceso de
transicion en la medida en que los partidos politicos avancen como 1al, irdn re-
cuperando ese poder. '
Lo que quiero resaltar es que no estoy de acuerdo en que se esté dando ese
proceso de consolidacion, sobre todo en términos de una democracia social. No
existe indicios para ello. Elmodelo econmico incluso, tiene 12 intencién —ex-
plicita 0 no— de mantener el poder de un grupo mas reducide, El modelonoin-
tenta dar respuesta a las demandas de amplios sectores. No encuentro elemen-
tos que sefialen —aparte de los buenos proyectos— que hagan vivible una con-
solidaci6n. La reforma agraria es n inicio, un balbuceo, hasta podemos decir que
siempre hubo repartija de ticrras. Es lo que ocurre hoy y esono implica ningtin
cambio, no existe una reforma agraria. = e
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