Juarez Brandao Lopez mme o wwe
Gustavo Cabrera MI raCI n AV &
Vinicius Caldeira Brant Vil AWERIE§
Humberto Munoz
-Orla

e Desarrollo

Mar:o Torres

Las relacmnes campo-ciudad a
través del proceso migratorio

__STIVIOOS |,
SVIONZID 3a
orasnoq

ONVOIHIWYONILYT |

Informe de Investigacién
Serie: Poblacion _
Comision de Poblacion

y Desarrolio




Consejo Latinocamericano de Ciencias Sociales
Serie Poblacion

Informe de Investigacién



MIGRACION Y DESARROLLO 4

Las relaciones campo-ciudad a través del proceso migratorio

Juarez Brandido Lopes
Gustavo Cabrera
Vinicius Caldeira Brant
Humberto Mufioz
Orlandina de Oliveira
Claudio Stern

Mario Torres

Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas
Comisién de Poblacion y Desarrollo

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Publicacién patrocinada por el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacion (UNFPA) : :



Derechos reservados por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Callac 875, 3° Piso, Dio, “E”, Buenos Afres, Argentina

Fecha de Edicion: Abril de 1977.

Esta publicaéién se termind de imprimir en los Talleres Grificos ReprograliasJ M A S.A.
San José 1573, Buenos Aires, el dia 15 de Abril de 1977.

Diseio Grafico: Distéfano-Fontana.

Queda hecho el depdsito que previene la Ley 11.723



INDICE

Presentacion
Humberto Muiioz

Desenvolvimento agricola e excedentes populacionais na América
Latina. (notas teodricas).
Vinicius Caldeira Brant

Tipos de dreas rurais no Brasil
Juares Rubens Branddo Lopes

Ubicacidn sectorial de la fuerza laboral en las comunidades de la
Sierra Central del Perii

Mario Julio Torres Adriin

'Migracién a la Ciudad de México: cambios en los voliimenes de
Migrantes provenientes de distintas zonas geo-econdmicas.

Claudio Stern

Poblacién, migracién y fuerza de trabajo
Gustavo Cabrera Acevedo

Migracién, oportunidades de empleo y diferencias de ingreso en la
Ciudad de México,

Humberto Muiioz .
Orlandina de Oliveira

ANEXO

Informe de la V Reunién del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas,

Pag.

11

25

111

141

173

217

247






PRESENTACION

El Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas, inicid sus actividades hace cinco anos
teniendo como objetivo central la explicacién mas profunda y adecuada de los desplazamien-
tos de la poblacién, tanto en lo gue se refiere a las causas, la trayectoria, como a las posi-
bles consecuencias de este fendmeno. Durante este tiempo y tomando como bhase las sugeren-
cias de los miembros del Grupo, se han emprendido un sinntimero de tareas a corto, mediano
y largo plazo, con el propdsito de cumplir lo mas satisfactoriamente posible con este objeti-
vo y los surgidos en las reuniones peribdicas del Grupo.

El relatar todas las labores emprendidas requeriria de un largo y cuidadoso examen, pero
para los fines de esta introduccion, podemos decir que las tareas principales del Grupo han
consistido en: revisar criticamente el estado de la investigacion sobre el tema de estudio, re-
definir tedricamente los andlisis de las migraciones internas y sentar las bases para el desarro-
llo de nuevos marcos tedricos que permitan el conocimiento integrado de la problematica que
subyace a los desplazamientos poblacionales, estimular la discusién metodologica en el ambito
de los estudios de poblacidn y plantear nuevas lineas de investigacion.

_ Asimismo, se han generado nuevos conocimientos sobre el problema migratorio en lo que
toca a los aspectos de la estructura agraria y los excedentes de mano de obra en el campo, el
crecimiento urbano y el desarrollo regional y sobre el impacto de la fransferencia de mano de
obra sobre las instancias econdmica, social v politica en los centros urbanos. También se ha
avanzado en e} planteamiento de estudios que vinculan la redistribuciéon de la poblacion en el
espacio con las politicas de desarrolio global.

Las actividades del Grupo han tenido como corolario impulsar y promover la investigacion
desde una perspectiva interdisciplinaria, de ahi que sus propios aportes abarquen los factores
que inciden sobre los cambios en la estructura de la poblacion y los posibles efectos que pro-
ducen dichos cambios sobre el resto de la sociedad. En esta medida, el grupo se ha converti-
do en un foro permanente para el debate de los problemas latinoamericanos reiacionados con
las migraciones internas y los cambios de la poblacion, asi como de aquellas cuestiones vincula-
das al desarrollo de la investigacién socio-demografica en la region, en relacion a esta tema-
tica.

Gracias a la decidida participacion que han tenido los miembros del grupo se ha logrado,
asimismo, mantener un continuo intetcambio de informacién. Dicho intercambio, en parte, se
ha materializado en la elaboracién de una extensa bibliografia sobre migraciones internas a ni-
vel latinoamericano. Igualmente, como producto de las reuniones del grupo, se han publicado
tres monografias con el titulo de “Migracién y Desarrollo”. La presente monografia es la cuar-
ta de esta serie.

En relacién a los resultados que ha tenido la actividad del grupe se pueden apreciar al
menos dos hechos sustanciales. Por un lado, se ha modificado la practica de investigacion de
sus miembros, mediante la incorporacion de los avances en el plano tedrico y metodologico,
de tal forma que puede hablarse de una tarea acumulativa en el conocimiento de las migra-



ciones internas, Por otro, se ha orientado el enfoque y la problematica de los estudios que
se han comenzado a realizar en Amenca Latina.

Actualmente, el grupo se propone continuar con la reflexion y el debate acerca de las
relaciones entre poblacién y desarrollo marcando la especificidad del fenémeno migratorio
en el contexto de la formacion y cambio de estructuras sociales concretas. Instaurar un es-
tilo de frabajo en el que predomine una 6ptica global en el anilisis de la poblacién supo-
ne, entre otras cosas, romper con e] tratamiento unilateral de los factores que impulsan la
dindmica del sistema poblacional lo que operativamente debe traducirse en el planteamien-
to de un programa que reuna los esfuerzos de todos los grupos que componen la Comi-
sion de Poblacién y Desarrollo. Asimismo, supone estimular nuevos proyectos de investiga-
cibn comparativa sobre aspectos relevantes del fendmeno :migratorio y sobre la dinamica de
la poblacion en general. Formular teorias, sugerir hipdtesis e interpretaciones de la realidad
exige coordinar la investigacion y mantener una critica constante a todo el proceso de
creacion cientifica,

Los trabajos que contiene esta monografia cierran, por asi decirlo, una primera fase
de la actividad del grupo. Todos ellos fueron presentados'y discutidos en la quinta reunién
celebrada en el mes de abril de 1975 en Oaxaca, México. Los documentos abordan tanto
cuestiones de caracter puramente teérico cuanto problemas de investigacién tratados empi-
ricamente, Los estudios concretos, en particular, se refieren a realidades de distintos paises
latinoamericanos y sus analisis se centran en torno a diferentes planos: nacional, regional y
local.

En lineas generaies, la problematica que subyace a este conjunto de documentos es la
de las relaciones campo-cmdad vistas a través del proceso migratorio. El lector podrd encon-
trar en este sentido, un nileleo importante de consideraciones acerca de los cambios expe-
rimentados por la estructura agraria y los excedentes poblacionales en el campo vinculados
a la transferencia de mano de obra. También, se toma en cuenta la necesidad de entender
y explicar los desplazamientos poblacionales en el contexto de una estructura agraria que se
caracteriza por su heterogeneidad, la que se analiza a través de la delimitacién de areas ru-
rales especificas que difieren en cuanto al tipo de insercion en la divisiébn social del traba-
jo.

La industrializacion bajo moldes capitalistas tiene un efecto desigual sobre la dinamica
del crecimiento econdmico regional; entender este Gltimo es importante para aclarar, a su
vez, el fenomeno migratorio. Esta monografia contiene un trabajo en el que se examina las
diferencias en las estructuras produectivas regionales y las oportunidades de empleo que se
brindan a la mano de obra en sus lugares de origen. Otros documentos abordan el proble-
ma de la dinamica regional con relacién a la importancia y caracteristicas de los flujos mi-
gratorios, sus puntos de partida y de destino en funcién de dreas de rechazo y atraccién.

Finalmente, se aborda una serie de cuestiones que desde hace mucho han sido tema
de discusién en la literatura latinoamericana: ;En qué sector de la actividad se ha incor-
porado la mano de obra transferida a los grandes centros urbanos a lo largo del tiempo?,
¢Bn qué medida puede hablarse de un crecimientc “andémalo” del sector terciario?, ¢Qué
implicaciones han tenido los cambios de la economia urbana en relacion con las diferencias



de ingresos que percibe la mano de obra?. Las respuestas a estas pregunias, que se ilustran
con el endlisis de una ciudad capital, reiteran la necesidad de llevar a cabo estudios de si-
tuaciones coneretas con el objeto de confrontar los avances tedricos, formular mas interro-
gantes y producir nuevos descubrimientos. '

Al publicar el cuarto volumen de “Migracion y Desarrollo” se desea dejar constancia
del valor que ha tenido la aportacién intelectual de todos y cada uno de los miembros del
grupo de trabajo. Esperamos haber contribuido a superar lo que en el punto de partida
deshechamos.

HUMBERTO MUNOZ
Coordinador Técnico






DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E EXCEDENTES POPULACIONAIS NA

AMERICA LATINA: (Notas tebricas)*

Vinicius Caldeira Brant**

ok

Versio revista do texto apresentado na V Reunifo do Grupo de Trabalho sobre MigracSes In-
ternas da Comisfio de Populacdo e Desenvolvimento do CLACSO, Oaxaca, México, abril de

1975,

O autor agradece, aos participantes da reunido, em particular a Andres Opazo Bernales, os
comentarios e criticas que procuro levar em conta na presente versio. Tambem agradece a
Fernando Henrique Cardoso, Geraldo Muller, Juarez R. Brandfo Lopes e Octavio Ianni as es-

timulantes observacSes e sugestTes.
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As pesquisas sobre migracBes internas na América Latina, que se desenvolveram consideravelmen-
te no curso da filtima década, deram origem a explicitacio de certos problemas tedricos que estdo
referidos 4 propria natureza do processo de desenvolvimento dos paises do continente. Tanto nos
intentos de organizar a informac@o empirica acumulada como na critica dos modelos tedricos pro-
postos para a explicacao das migragGes, localizaram-se certas lacunas e impasses ac nivel do conhe-
cimento especifico das articula¢Bes entre formas de organizacio produtiva e movimentos popula-
cionais’ . Em particular, o estudo dos desequilibrios setoriais ou interregionais que fazem das areas
rurais latino-americanas o ponto de partida das principais correntes migratorias leva a interrogacdes,
ainda nio de todo respondidas, sobre a natureza do desenvolvimento da sconomia agricola e suas
relagSes com o processo geral de desenvolvimento..

' Uma questdo central, que parece apontar para a especificidade do processo de industrializacfo na
regido, refere-se i coexisténcia entre formas de producio “modernas” e “tradicionais™. O descom-
passo entre o desenvolvimento da economia urbano-industrial e o atraso relativo ou mesmo a es-
tagnacdo de certas dreas agricolas foi apresentado de modo distinto nos modelos dualistas e nas in-
terpretacBes que mostram a coeréncia entre desenvolvimento e atraso, do dngulo da acumulacio
capitalista. Mas, a radical divergéncia entre esses pontos de vista niio impede que a atencio princi-
pal, no que se refere a agricultura, seja dedicada em ambos os casos aos fatores de estagnacao. Tra-
ta-se assim de explicar o equilibrio ou o desequilibrio entre dreas rurais e urbanas, ou, em termos
mais gerais, entre areas “adiantadas” e “atrasadas”.

Nas pesquisas empiricas e nos estudos tedricos sobre as migragGes internas, o enfogque mais fre-
quente fundase na suposicio de que o atraso na agricultura tradicional é um fator importante, se-
ndo principal, da expulsio de contingentes populacionais que se deslocam rumo ds “dreas dinimi-
cas” da economia, incluindo estas tanto as cidades como a nova fronteira agricola, Nem sempre fi-
ca caracterizado explicitamente em que consiste esse atraso e de aue modo ele determina a forma-
¢io de um excedente populacional. A partir da verificacio de que as pessoas migram de regides
que se empobrecem para regides que se desenvolvem, explicam-se ao nivel do individuo as motiva-
¢Oes de melhoria de vida e de oportunidades que determinam a decisio de migrar.

E forcoso no entanto considerar que o empobrecimento da economia agricola nas regiGes de emi-
gracdo pode ter varias explicaches e que a natureza desse empobrecimento ird determinar tanto

o cardter dos desequilibrios populacionais que ai se verifiquem como a forma de reequilfbrio pos-
sibilitada, seja pelos movimentos migratérios, seja por outros fatores que interfiram no tamanho da
populacio e em suas relagSes com o espago. Ao mesmo tempo em que torna necessdria a anilise

da diferenciacio empirica das formas de produg#o, a explicacio das migragtes exige que se exami-
nem de perto, teoricamente, as condi¢Ges que tornam possivel a formacgdo de excedentes popula-
cionais nas dreas ditas “atrasadas”.

1 Nio & nossa intencio apresentar um balango da informagao ou uma sistemnatizacio dos modelos tedricos propostos anterior-
mente. De ambos os pontos de vista a problemdtica foi bem desenvolvida nas reunibes anteriores do Grupo de Trabalho
sobre MigracOes Internas. Ver a série Migracién y Desarrollo, publicada pela Comision de Poblacicn y Desarrollo de
CLACSBO, especizlmente os trabalitos apresentados na II Reunifio: Humberto Muioz ¥ Orlandina de Qliveira, “Migracio-
nes internas en América Latina: exposicion y critica de algunos andlisis®; Paul Singer, ‘““Migraciones internas; Considera-
ciones tedricas sobre su estudio?’’,

13



As notas que se seguem especulam em torno da explicitacio de algumas premissas tedricas que se
encontram apenas implicitas em hipoteses e conceitos correntes nas pesqujsas sobre as migracGes
rurais-urbanas, A discussio concentrase em trés aspectos, ligados aos 1mpasses tedricos mais fre-
quentes nos modelos de explicacgo:

1. A definicdo dos contingentes migratérios do ponto de vista da economia agricola das regides
de origem, como excedentes de populagio ou excedentes de forca de trabalho.

2. AsrelacBes entre as formas de apropriacio do excedente e de subordinagio do trabalko na
agricultura, especialmente no que se refere d subordinacdo, pelo capital, das formas nio-as-
salariadas de produc&o de mercadorias.

3. A articula¢do ou o descompasso entre os graus de unificacio do mercado de trabalho e da
estrutura produtiva.

Uma questdo mais geral perpassa a andlise dos diversos aspectos: o desenvolvimento do capitalis-
mo na agricultura latino-americana compreende uma série de processos, que incluem tanto a con-
centra¢@o do capital em termos empresariais modernos, em algumas 4reas, como a recriagfio de
formas precdrias de producio, baseadas no trabalho familiar, em outras. A determinacioc comum
dessas formas, pelas condi¢Bes gerais da industrializacfio capitalista ou pela subordinacio ao mer-
cado mundial, est# suficientemente clara para que se aceite, sem maiores discusstes, a afirmacio
da domindncia do modo de producio capitalista, mesmo em relaciio ds condicBes mais primitivas
de producdo agricola. Entretanto as implicagBes do processo de reprodugdo do capital nas condi-
cBes diversificadas das dreas rurais latino-americanas permanecem a margem da discussdo. O que
importa é, preclsamente, caracterizar essas condi¢Ges concretas e ndo o acordo aparente em torno
de sua denommacao geral. Se a domindncia do modo de produgfo capitalista for um simples “deus
ex machina”, que surge no momento azado para atribuir um sentido finico a formas produtivas
disparatadas, podemos continuar a raciocinar 4 maneira dualista, tomando talvez o cuidado, para
satisfazer @ moda, de substituir a palavra “tradicional” pela expressao “formas nio-capitalistas™
ou outra gue se assemelhe. Se, ao contrédrio, essa domindncia consiste na articulagio de diversas
formas de producio de valor, através das leis de concentracéo do capital, é necessdrio especificar
e hierarquizar as relagBes que dio unidade ao processo de acumulacio. Nesse sentido, o objetivo
da presente discussio é o de definir uma estratégia de pesquisa que busque essa especificagiio..

A critica aqui esbogada a alguns esquemas de interpretagio tem mais o proposito de localizar im-
passes no conhecimento das migracdes que o de polemizar com modelos alternativos. Dai seu ca-
riter pouco sistemdtico.

Por outro lado, certas passagens sobre as leis gerais de desenvolvimento do capitalismo podem pa-
recet, e s40, demasiado elementares e mesmo Gbvias. Ainda assim elas parecem ter sido esquecidas
tao frequentemente que pode ser util relembré-las, para que figue caracterizado o sentido das in-
dagagOes que propomos & pesquisa empirica.
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Excedente poﬁulacional absoluto e relativo:

Uma idéia basica frequentemente associada 4 suposicao de que o atraso da economia rural impul-
siona as migracGes situa a explicagio nas relagbes entre um crescimento populacional estivel ou
acelerado e a limitagao das condi¢es de subsisténcia, por forca da estagnacao da produgdo agrico-
la. Em seu limite extremo essa formulacho implicaria na afirmacio de que as determinaces inter-
nas da organizacfio das dreas rurais atrasadas propiciariam o surgimento de um excedente popula-
cional absoluto, definido em funcgéo das possibilidades de subsisténcia. Os fluxos migratorios re-
lativizariam esse excedente na medida em que, sendo possivel a transferéncia de contingentes po-
pulacionais para outras dreas, as disponibilidades locais de bens de consumo deixariam de ser um
limite absoluto ao crescimento da populacdo. Isso néo modificaria no entanto o cardter do exce-
dente populacional, que continua referido ds condi¢es de subsisténcia.

A pertinéncia desse modelo estd condicionada a caracterizacio de uma economia agricola forte-
mente ligada as condigBes naturais de produgo. Com efeito a nocio de um excedente populacio-
nal absoluto s6 &€ cabive! naquelas situacbes em que a forca produtiva da sociedade seja muito pré-
xima da massa de trabalho direto empregada e em que esse trabalho direto se exerca sobre uma ba-
se natural mais ou menos uniforme. '

Em formacBes econdmicas anteriores ao capitalismo, que se podem caracterizar como sociedades
predominantemente agririas, o surgimento de um excedente populacional liga-se diretamente aos
limites espaciais da produgiio. Dados o baixo fndice de divisio do trabalho e o ritmo lento de de-
senvolvimento das técnicas de cultivo, a possibilidade de ampliar 2 producio estd ligada ao nitmero
de bracos disponiveis e 4 extensiio do solo agricultdvel. Desde que haja terra disponivel, a repro-
dugfo da populacao é diretamente acompanhada de um aumento na producio (obviamente descon-
tado o lapso entre os nascimentos e a chegada 4 idade de trabalhar) e a subsisténcia é assegurada
de modo mais ou menos uniforme. As formas de redistribuicio da terra segundo o crescimento da
populacio podem variar nas diversas organizacBes sociais: distribuigio periédica de terras livres pa-
ra cultivo individual ou familiar, redistribui¢do das glebas segundo os bracos disponiveis em cada
familia, reprodugio da familia enquanto tal ou mesmo, como no modo de producio asidtico, re-
produgao da comunidade enquanto tal. Essas formas correspondem a um ajustamento entre o
crescimento da populacio e a reposi¢io, de modo mais ou menos estdvel, da organizacio social.

A nogdo de excedente populacional s6 é eabivel, nessas condiges em que a subsisténcia & assegu-
rada pelo cultivo individual, a partir de certos niveis de concentraciio especial da populacio e
refere-se sempre a disponibilidade de tetras. Ela nfo aparece enquanto expressio de um excesso de
populaczo, mas apresenta-se na forma de escassez de terras agricultdveis, que torna impossivel a
subsisténeia da comunidade no mesmo espaco. A partir de certos niveis de ocupacio da terra, todo
creseimento da popula¢ao implica num desequilibrio e o reequilibrio s6 se estabelece, via de regra,
pela fome ou pela guerra. As fomes periddicas eliminavam contingentes ponulacionais considera-
veis, terminando por tornar possivel durante algum tempo a prosperidade dos sobreviventes. As
guerras, ao ampliar consideravelmente a mortalidade entre os contendores, exerciam também esse
papel de politica populacional avant la lettre. Seu objetivo explicito era porém a redistribuicdo do
espago, que asseguravam de forma mais ou menos correspondente aos contingentes populacionais,’
ja que as maiores populacBes formavan os maiores exércitos. No entanto, os progressos da técni-
ca militar, de um lado, e a escravizacio das populacdes vencidas, que deveriam também sobreviver
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nos espacos ocupados, de outro, eram fatores que limitavam o papel da guerra na redistribuicgo -
dos territorios segundo o tamanho da populacio. De qualquer forma, nessas situagdes em que a
agricultura estava arraigada nas condicGes naturais de produgfio, as migracdes s poderiam dar-se
em duas circunstdncias: na de que houvesse terra livre, ndo apropriada, o que se tornou cada vez
mais raro; ou na de conquista de noves territorios.

Se contrastamos essa situagio com a que prevalece no modo de produgiio capitalista, devemos des-
de logo levar em conta que a separacfio crescente entre os trabalthadores e os meios de producio
modifica radicalmente a relaciio da populagio com a terva.

A separacio da populaciio das condi¢des naturais de producio, nos momentos iniciais do capitalismo,
obedece a um condicionamento duplo e contraditorio, De um lado pela separaciio entre indistria e agri-
cultura e pela concentracio industrial nas cidades que passa a exigir uma correspondente concentracéo
da populacdo. De outro, pela expulsfio propriamente dita das populacdes rurais, afravés da transforma-
cio das terras agricolas em pastagens, apropiacio das terras piblicas, e desenvolvimento da agricultura
capitalista. A contradicdo estd presente no fato de que o desenvolvimento do capitalismo libera das
condicdes naturais de produgio uma parcela da populaggo superior ds necessidades mao-de-obra na
indistria e na agricultura capitalista. Isso se da de forma crescente, tendo emvista a tendéncia per-
manente de elevacio na composicio orginica do capital.

Cria-se, assim, um exéreito industrial de reserva que constitui um excedente de forga de trabalho
em relagio as necessidades da producio imediata. Seu cardter de excedente populacional nio mais
se define, contudo, pelas eondic;oes de subsisténcia e pela disponibilidade de terras. A crescente
acumulagdo do capital, que exprime a continua separago entre os trabathadores e os meios de
producao, corresponde necessariamente o aumento da produtividade do trabalho, tornando possi-
vel que a subsisténcia da popula¢io seja assegurada por uma parcela cada vez menor de seus mem-
bros. Do ponto de vista da producfo agricola, além do desenvolvimento da divisfio do trabalho e
do aparfeicoamento dos instrumentos que multiplicam a sua forca produtiva, interferem também
nesse processo as possibilidades de melhoria das terras (por adubagao, irrigac@o, ete.). A terra dei-
xa de ser assim um limite absoluto para a subsisténeia da populacio e um obstaculo para o seu
crescimento.

Por outro lado, a concentraciio da producio e a divisdo de trabalho fazem recair sobre a popula-
¢io produtiva nfio 36 a manutencio das classes que nfio produzem, porque em sentido estrito nao
trabalham, como também a subsisténcia de um contingente cada vez maior de trabalhadores desem-
pregados. A impossibilidade para esse contingente de assegurar ele prdprio a producio dos bens
necessdrios 4 sua subsisténcia, em virtude de sua separacéo dos meios de produgao, faz com que
ele sobreviva ds expensas da produc#o social. Para que isso ocorra inteiramente é necessirio que es-
tejam eliminadas as possibilidades de re-criacio da producio de subsisténcia em pequena escala,
entre as quais estd a existéncia de terras livees. Na Europa Ocidental a ocupagdo prévia da terra e o
seu monopolio anterior ao capitalismo constituiram barreira suficiente contra o acesso dos traba-
lhadoresaterrae a reconstltul(;ﬁo da producio de subsisténcia. Nas colénias com abundancia de te-
rras virgens essa barreira s6 se ergueria, a partir da elevacio do preco da terra, com a constituicéo
do monopdlio capitalista do solo.

A possibilidade de se reconstituir a pequena produgio, a partir do excedente de forga de trabalho
originado do préprio desenvolvimento do capitalismno, estd presente sempre que haja um grau insu-

16



ficiente de utiliza¢do plenamente capitalista da terra. Tal é a natureza dos pequenos cultivos de
subsisténcia que surgem nos intersticios da grande producéo agricola em vérios paises. Contudo
esse ressurgimento ja estd subordinado aos movimentos do capital, tanto no que se refere 4 mobi-
lizag&o da forca de trabalho quanto no que se refere d concentracio da propriedade. Sua natureza
€ pois diferente da do cultivo de subsisténcia pré-capitalista.

Seria 1itil reexaminar sob esse dngulo a possibilidade de recriacio de um excedente populacional
absoluto, definido pelas condi¢Bes de subsisténcia. A suposi¢do, presente em interpretacBes sobre
as migracOes internas na América Latina, de que possa surgir esse excedente nas dreas de agricultu-
ra atrasada funda-se na caracterizacfio dessas dreas como pré-capitalistas. Contribui certamente pa-
ra essa caracterizac@o a verificacio empirica do baixo indice de acumulacio e do primitivismo das
técnicas de cultivo nas dreas chamadas “de subsisténcia”, bem como na pequena produgio “cam-
ponesa” ou na agricultura parceldria dos latifiindios “‘atrasados”. Contudo essa caracterizacio leva
a algumas interrogages em outros planos, cuja resposta é pelo menos tio importante como essa
verificacio de “primitivismo’ para que se possam associar essas formas ao pré-capitalismo.

Ainda que seja licito supor que os obstdculos & expansio da pequena producio constituam um k-
mite ao crescimento da populagio nas dreas em que ela se estabelece, serd necessdrio verificar em
que consistem esses obstdculos. Do dngulo das relacGes enire densidade populacional e utilizagdo
do espago, parece excluida a hipbtese, mesmo no caso de paises com menor disponibilidade de
solo agricultdvel, de que a terra oponha-se como obstéculo fisico 4 reproducio da populacio?.
Trata-se mais, como ressaltam alids as interpretacBes correntes, da possibilidade de posse (limitada
pela apropriagio juridica ou de facto de terras livres) e ndo de uma extenséo do cultivo que ocupe
toda a terva. A expulsdo de populagGes rurais assumiria no caso uma significagéo ao pé da letra. As
correntes migratorias seriam, em termos gerais, decorrentes da impossibilidade de acesso de uma
parte da populacio as terras cultivdveis existentes. Pode-se admitir que essa expulsio efetiva cons-
titua uma parte do processo. Mas é 6bvio que ndo é o atraso das técnieas produtivas na economia
dita de subsisténcia que teria valor explicativo no caso, mas o processo de concentracéo da proprie-
dade.

Vista a questao de outro angulo, que estd presente em algumas explicagdes correntes, poder-se-ia
admitir que as condigBes precdrias de cultivo nessas dreas atrasadas dificilmente permitiriam a cria-
¢80 de meios de subsisténcia para uma populacio adicional. No entanto os préprios movimentos
migratorios que ai t&m origem revelam uma diferenca bdsica entre essas formas *“‘atrasadas” e as
formas pre-capitalistas de produg&o de subsisténcia. Se ¢ excedente populacional ai criado pode
migrar restabelecendo o equilibric no plano local, os encargos de sua subsisténcia ndo desapare-
cem da economia como um todo por efeito de seu deslocamento espacial, Eies se transferem de
alguma forma para outro local ou “setor”. Se os migrantes tém a seu cargo em outra drea assegurar
a sua subsisténcia por meios semelhantes aos vigentes no local de origem, seu cariter de excedente
refere-se a limites geografico-espaciais restritos, ja que a disponibilidade de terras estd indicada nessa
posibilidade de reposicéo das formas de subsisténcia. Se a migracio expressa uma mobilizacio rumo
ao mercado de trabalho, torna-se claro que o carater de excedente desses contingentes ja esta deter-
minado pelos movimentos de concentracio do capital.

2 k elueidativo, a propisito, que as hipdteses sobre a formagic de vin excedente populacional absolute sejam apresentadas in-
clusive para paises com grandes extensbes de terras virgens.
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Em resumo, as explicacbes que referem a nocio de excedente populacional ds condi¢Bes de subsis-
téncia s6 ficam de pé enquanto essas condigBes de subsisténcia puderem ser isoladas das determi-
nagdes da producdo capitalista para o mercado. Desde que elas nfo possam ser caracterizadas co-
mo formas naturais de produgio, elas passam a fazer parte de um processo complexo em gue a sub-
sisténcia da populagio como um todo deve ser assegurada pelo movimento geral da economia. E
portanto na articulacio das formas de produgio que sera possivel caracterizar excedentes popula-
cionais, sempre relativos ds condigBes gerais da acumulag@o, e ds formas particulares como se inse-
rem parcelas da populaciio no processo dessa acumulagfo.

Agricultura e Acumulacio Capitalista:

Para caracterizar o papel relativo da agricultura latino-americana no processo geral de acumulacgo
capitalista serd necessdrio desfazer algumas confusfes tebricas a propésito da articulagdo entre as
diversas formas de producfo agricola que ai coexistem.

Embora j4 esteja estabelecido um consenso mais ou menos generalizado sobre o carater capitalista
do desenvolvimento agricola latino-americano, diferencas de enfoque ainda notaveis persistem no
que se refere 4 interpretacio da pequena produg@o e, mais geralmente, das diversas formas de pro-
dugiio ndo baseadas ho trabalho assalariado. Essas diferengas referem-se d caracterizagio tanto das
relactes de producao vigentes na agricultura parceldria quanto da articulacéo das unidades de pro-
ducdo com o conjunto da economia.

O problema a resolver, no caso, estd menos na caracterizagdo empirica das diferentes relacGes
que se sstabelecem no agro do que na posigio tedrica das formas “ndo tipicamente capitalistas”,
Caracterizadas ora como restos “pré-capitalistas”, ora como produto “atipico” do desenvolvimen-.

to capitalista, as relagBes no-assalariadas de trabalho na agricultura tém representado talvez um
dos maiores tropecos na andlise do desenvolvimento latino-americano. Poder-se-ia no entanto re-
colocar em discussio uma questio preliminar: até que ponto essas formas sfio realmente atipicas
em relagio &s leis gerais de desenvolvimento capitalista ? :

Nenhuma formacio socijal historicamente conhecida foi homogénea ao ponto de estabelecer relagbes
idénticas em todos os niveis e setores da producio. Quando caractetizamos o modo de producio
dominante em wma formacéo social, queremos dizer que suas leis determinam as diversas formas e
relacBes que se articulam no desenvolvimento dessa formacio. A domindncia do modo de produ-
gdo capitalista na sociedade burgnesa significa que a reproducio do capital subordina todas as re-
lacBes sociais, mas ndo necessariamente da mesma forma. As relagGes baseadas no trabalho assala-
riado sdo as relactes centrais desse modo de produgio nio simplesmente nem principalmente por-
que tendem a se generalizar, mas porgue elas comandam a producio de valor que determina todas

as demais producdes na economia de mercado.

Acreditar que uma formacao social s6 se defina como plenamente capitalista a partir da generali-
zagao do trabalho assalariado e da concentracdo e centralizacio do capital em todos os ramos de
produgdo é uma suposicao algo simplista. Se a propria “logica” do desenvolvimento capitalista su-
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pde essa generalizacdo, extensiva no limite, (e deveria supor, como observa Lénin, inclusive a elj-
minacao da propriedade privada da terra e a transformacio da renda fundidria em imposto), o de-
senvolvimento historico concreto ndo obedece em parte alguma a essa “Idgica” linear. O desenvol-
vimento do capitalismo significou em todos os paises o movimento contraditério entre seus pressu-
postos e suas consequéncias. De um lado, a concentracao de capital di-se mais rapidamente em al-
guns setores {mais rentdveis) do que em outros, o que contribui para estabelecer situactes de atra-
so relativo. De outro, o processo de concentracao de capital determina a criacio de um excedente
populacional crescente que passa a ser excluido das possibilidades de emprego nos setores que
alcancam os niveis mais avancados dessa concentracio. )

Assim, a dominancia do modo de produgio capitalista n3o significa que as relaces tipicas do capi-
talismo mais avangado sejam generalizadas ou guantitativamente predominantes. Ndo significa
tampouco que a articulagdo entre as diversas formas de producgo se faca de modo harménico, ou
“funcional™. A contradicio entre a extensdo das formas “tipicamente capitalistas” e a reposicao
necessdria de formas atipicas é uma marca do desenvolvimento do capital em toda parte.

0O modo de produgio capitalista é um modo de produ¢fio de mercadorias. Resultante de um certo
nivel de desenvolvimento da forca produtiva social e do processo de divis¥o do trabalho correspon-
dente, o carater essencial desse modo de produgao (expresso na relacao D-M-D’) é que ele cria ndo
somente produtos, mas valor. Toda producao mercantil tende a transformar-se em capitalista, na
medida em que haja condicBes de acumulagio e .concorréncia.

Seja na cidade ou no campo, uma vez que haja propriedade privada e, portanto,divisio social do
trabatho, toda produgfio tende a estar voltada para a relacfio de troca. Como o valor das mereado-
rias estd determinado pelo trabalho socialmente necessdrio a sua producio, a acumulacio da-se
mais rapidamente nos setores em que a produtividade é maior do que a média, ou seja, em que
uma mesma unidade de valor tem um custo de producio mais baixo®. Em outras palavras onde se
pode extrair maior mais-valia®. E isso que possibilita explicar porque o trabalho assalariado é a re-
lagio capitalista mais “tipica”, jd que ele permite desligar o tempo e o ritmo de trabalho das neces-
sidades de subsisténcia do trabalhador direto. Mas também explica a subordinacdo das formas nio
assalariadas de producio de mercadorias ao desenvolvimento do capital.

Tomemos, por exemplo, o caso do pequeno produtor “independente” de mercadorias, seja ele ar-
tesdo, camponés, bodegueiro ou engraxate, Sua mercadoria, como as demais, tem seu valor deter-
minado pelo tempo de trabalho socialmente necessério para produzi-la, dado o nivel de desenvol-
vimento das for¢as produtivas no ramo correspondente. Se a comercializacfio estd desenvolvida em
nivel muito alto, se ha unidades muito concentradas no ramo, e se a oferta de bens desse tipo aten-

3 Tina observaclo cabe agui a propésite da *funcionalidade’ de diversas formas produtivas para a acumulagio do capital. A par-
tir da verificagfio empfrica de Kautsky na “Questdo Agrdria® sobre a complementaridade entre grande & pequena producio na
agricultura capitalista, muitas interpretacGes insistem de forma unidirecional no papel dessa complementaridade na acumulacio.
Dizer que as diversas formas subordinadas est3o em func¢io do modo de produgio dominante & uma tautologiz. Afirmar que o
desenvolvimento dessas formas é um produto necessirio das condicBes histéricas do desenvolvimento do capitalisino € uma ex-
plicagio ex post facto, Se é importante determinar como a acumulagio se d& em wma variedade de formas espeeificas é tam-
bém importante verificar como essas formas nilo sfo apenas um produto do desenvolvimento histérico do capitalisme, mas
também wm obsticulo ao sex desenvolvimento ulterior.

4 COuondesa exploracid da forea de trabalho seja mais intensa. Hd no entanto limites para 0 aumento absoluto da taxa de explo-
raciio.

5 I’E interessante relembrar gue a2 expressio mais-valia surge historicamente da verificacho empirica de gue hi uma diferenca de
valor no capital, entre o injcio ¢ o fim do processo produtivo.
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de ou supera a demanda, é evidente que o pequeno produtor ird desaparecer. Se a comercializa¢do
est4 pouco desenvolvida, ou hd escassez dos bens correspondentes, ele podera subsistir porque os
precos obtidos nesse caso tenderfio a estar acima do valor. Se a conceniracio no ramo nao € muito
grande, ele pode subsistir aumentando a intensidade do trabatho ousua duragdo. Deve-se ainda.
considerar a intervencdo de certos fatores especificos nos diversos ramos de atividade. Em alguns
casos o investimento em capital constante estd ao alcance do produtor individual, o que torna pos-
sivel alterar sua posicio na escala de produtividade média. No caso da agricultura, devem-se ainda
levar em conta as diferencas de fertilidade do solo que, conjugadas com as inversdes em capital
constante, podem possibilitar cultivos altamente produtivos em pequenas unidades. Pode ainda
dar-se o caso de dificuldades de comercializacio que atenuem as determinacBes gerais do desenvol-
vimento das forcas produtivas em determinado ramo, como por exemplo no caso de bens faciimen-
te pereciveis ou dificilmente transportiveis.

Apesar das variacBes apontadas e de outras que possam intervir, as condicBes gerais de desenvolvi-
mento do capitalismo implicam em que o pequeno produtor tenda a receber menos por sua produ-
¢fio, ainda quando ele nfo seja diretamente expropriado do excedente em relagdo ao trabalho ne-
cessirio. As determinacdes do capital na esfera da producdo implicam que a soma de trabalho ne-
cessdrio seja maior no seu caso. Em outras palavras, para o pequeno produtor os custos de produ-
¢iio tendem a estar muito proximos ou mesmo acima do valor produzido.

Seria necessario especificar, através de pesquisas, como €ssas determinacdes na esfera da producio
interferem no desenvolvimento da agricultura latino-americana. Pode-se entretanto observar desde
logo que héd uma certa pressa nas explicacGes que resumem a expropriacio do excedente dos pe-
quenos produtores a esfera da circulacio.

Para determinar até que ponto se dd uma expropriagio do excedente na esfera da circulacdo, é ne-
cessirio verificar se ha excedente a ser expropriado e qual a natureza desse excedente. O essencial
no caso é como se determina a diferenca de valor, se ela surge de uma rela¢io do produto com o ca-
pital comercial ou do préprio processo de producdo, Para isso é necessario também caracterizar a
posicao relativa do capital comercial no processo geral de acumulagio do capital. A proposicad po-
de tornar-se mais clara com um exemplo. Excetuados os casos de roubo, saque, pirataria ou embus-
te, a apropriacio de um excedente na esfera da circulagfo corresponde a condi¢Bes especificas de
monopoblio do coméreio, que tornam possivel a troca “desigual”’. O mondpolio comercial estd, por
sua vez, frequentemente associado a condi¢Bes de monopdlio gue néio pertencem 4 esfera da cireu
lacio: monopélio dos transportes; da armazenagem de bens perec fveis; do processo de producdo fi-
nat, no caso de bens intermediérios. O monopélio do crédito, que resulta frequentemente em im-
posicdo de precos para venda antecipada das safras, pode assumir a forma de um verdadeiro inves-
timento de capital no lugar de simples meio de controle. ' '

Em suma, muitas vezes em que a “‘superexploracio” do pequeno produtor aparece como resultan-
te de um intercimbio designal, é necessdrio desvendar essa aparéncia. Em muitos casos trata-se, na
verdade, de condicdes desiguais de produgfo de valor. Em outros pode tratar-se de um encadeamen-
to das diversas fases de um processo produtivo verticalmente integrado. Somente pesquisas mais
pormenorizadas poderio dar conta do papel relativo desses fatores. No entanto, sO uma caracteri-
zacio rigorosa desse aspecto permitird resolver alguns problemas referentes ao grau de separagio
entre popula¢ao e forga de trabhalho. '



Atraso Rural e Mercado de Trabalho

Virios estudos do desenvolvimento agricola dos paises latino-americanos tendem a reificar o corte
analitico das partes ou setores da economia tratando-os como “economias” separadas, que tém en-
tre §i relacBes externas. Isso estd presente tanto nos modelos “dualistas”, que caracterizam um se-
tor capitalista “moderno” e um setor pré-capitalista “tradicional”, como em definicBes mais recen-
tes das formacGes sociais como arquipélagos de modos de produgdo que funcionariam lado a lado®.
Uma formulagdo dualista extrema consiste na separaciio entre um setor de subsisténecia e um setor
de mercado funcionando paralelamente. Nesse caso perde sentido falar-se seja de migragOes seja

na comercializagio de produtos a partir do setor de subsisténcia. Os modelos dualistas mais conse-
guentes concebem, com efeito, as transferéncias de populagiio out produtos de um setor para ou-
tro como fransferéncias de recursos, que ampliam ou restringem o dmbito do setor mas nfo deter-
minam o seu funcionamento interno. Essa proposicdo é plenamente congruente com a definicio
do setor de subsisténcia como um setor em que predomina a producio de valores de uso. Ainda
que esses valores de uso possam ser comercializados em dmbito restrito, sua produc¢@o ndo é deter-
minada pelo mercado e portanto ndo é possivel falar de excedente de produtos em termos de va-
lor, mas somente em termos de utilidade (uma produgfio ndo suscetivel de consumo). Da mesma
forma mfo tem sentido falar nesse caso de excedente populacional, salvo quando os limites fisicos
do espago agricultdvel impegam ou tornem restritas as condicSes de subsisténcia ou quando catis-
trofes naturais tornem esse espago adverso. Tanto uma como outra dessas condi¢Bes s6 se verifica
excepcionalmente. E contudo licito conceber que, se um excedente populacional se forma nessas
hipotéticas condigGes ele serd expulso desse espaco sem que por isso se alterem as relagGes entre o
setor de subsisténcia e o setor de mercado.

Radicalmente diverso é o ponto de vista que concebe a coexisténcia das formas adiantadas e atra-
sadas de produgio agricola como resultado do processo de desenvolvimento capitalista. A produ-
¢ao para auto-consumo, presente e caracteristica nas dreas de agricultura “atrasada”, é vista nesse
caso de forma articulada com a acumulag3o e o mereado capitalista. Um duplo processo explica a
reprodugdo do pequenoc produtor 4 margem do mercado de trabalho das dreas “dindmicas” e ao
mesmo tempo sua situagéo de reserva potencial de mfo-de-obra:

1. Como um fator de rebaixamento dos custos dos produtos comercializados, que faz recair so-
bre a populacio camponesa as condigbes de rebaixamento do valor da forca de trabalho em
geral. A produgdo, fora do mereado, de uma parte do fundo de consumo dos trabathadores
agricolas rebaixa o montante que devem obter no mercado de trabalho (no caso de combina-
¢hio entre trabalho assalariado e producdio para auto-consumo} ou na comercializacio do pro-
duto (nos casos de pequena producio de mercadorias) para sua prépria reoroducio. Ipso-fae-
to rebaixa-se o custo dos produtos agricolas e portanto o custo de reproducio da forca de
trabalho em geral. Empiricamente a forma de associa¢do entre trabalho assalariado e produ-
¢o de subsisténcia estd presente no “plantation” e formas correlatas, em que a produciio de
valor tem que enfrentar a escassez de populag@io. Ao passo que a pequena nroduc¢io mercan-

6 Em alguns casos a expressio formaglo social chega a ser empregada simplesmente no lugar da palavra pafs ou sociedade naeio-
nal, dando a impressio de que o continente é pox sud vez constitufdp de virias “formacdes sociais. A inova¢io voeabular, no
cas0, nAc toca no aspecto essencial da problemstica “dualista® que & o de supor o desenvolvimento paralelo das partes da eco-
nomia. A domindneia do modo de produgfio capitalista tampouco fnova em relacho ao dualismo, da forma como esta formula-
da nessas andlises. Também para os duoalistas o setor moderno dd a diresfo do processo.
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til pode desenvolver-se limitadamente, especializando-se em produtos complementares,
na fimbria da grande empresa agro-pecudria, ou, mais isoladamente, em regides com
abundéncia de terras e diminuta acumulacdo, na forma de economia ecamponesd. Teo-

.ricamente pode-se admitir a hipbtese, presente em alguns modelos econométricos, de
que surja um excedente populacional nas areas de pequena produgdo mercantil, desde
que a produtividade marginal de uma parcela da populagio seja nula ou quase nula,
No limite, aumentos adicionais de populagdo implicariam em que as pessoas tenderiam a con-
sumir mais do que produzem. Mas é dificil admitir concretamente essa hipo6tese, nas condi-
¢bes que o modelo procura descrever. O mais provavel, em tal situacéio, seria a diminuiczo da
parcela comercializada 4 propor¢io em que se elevassem as necessidades de auto-consumo, o
que implicaria em pressdo sobre 0s pregos.

9. Como um fator que permite desviar da classe capitalista em geral a manutencio do exéreito

' industrial de reserva. As dreas “atrasadas” de produgdo de subsisténcia deveriam nesse caso
considerar-se como reserva de recursos das dreas “dindmicas”. As popula¢Ses tornadas exce-
dentes por efeito da concentragio do capital seriam, em parte, expulsas do mercado de tra-
balho para os setores de producdo para auto-consumo. Em graus varidveis essa expulsdo seria
permanente (pelo menos durante o ciclo econémico) ou meramente sazonal, mas em ambos
os casos permitiria a sobrevivéncia, sem custos para o capital, de uma forca de trabalho mo-
bilizavel nos momentos de intensa necessidade de méo-de-obra. Nesse caso a magnitude do
que se considera excedente populacional estéd diretamente ligada aos movimentos do metca-
do de trabalho nos setores em que o capital j4 se encontra concenirado. A producdo de sub-
sisténeia expressaria assim condigBes internas de reprodugao do exéreito industrial de reserva.

Essa perspectiva permite explicar com relativa seguranca o equilibrio que se estabelece entre dreas
adiantadas e atrasadas do ponto de vista da concentragdo do capital. Mas é preciso ir um pouco
‘mais adiante para explicar os desequilibrios.

Nio é dificil conceber em linhas gerais, numa economia globalmente dominada pelo modo capita-
lista de produgiio, que a totalidade da populag@io e dos recursos nas areas de menor concentracdo
sejfam potencialmente uma reserva, do ponto de vista do grande capital. Mas essa assertiva global
ndo dispensa o exame da variedade de formas que se interrelacionam para acelerar ou emperrar

o processo de concentracio. Do ponto de vista populacional, tanto quanto do econdmico, sdo dis-
tintas as condicSes que tornam o excedente de forca de trabalho prontamente mobilizavel e as
condicGes que o afastan: estavelmente do mercado.

Em termos gerais, as diferencas relativas de renda per-capita entre regides ou setores de producio
tem sido apontadas como um indicador relativamente seguro de potencialidade migratéria. Quan-
do se trata de guantificar grandes fluxos num periodo razoavelmente extenso ou determinar os
amplos movimentos de redistribuicio espacial da populacgo, a relacéo com a distribuicio regional
ou setorial de renda verifica-se empiricamente e hd modelos de operacionalizacio dessa relagdo ra- -
zoavelmente desenvolvidos. Esses modelos supBem um mercado de trabalho sem barveiras, de tal
forma que o crescimento da remuneragfo num setor ou regido tenderia a canalizar para ai a oferta
de forca de trabalho. A amplia¢io da oferta rebaixaria finalmente a remuneracio, de tal forma que
o reequilibrio tenderia a se restabelecer num ponto 6timo. Dessa forma, quaisquer que sejam os
mecanismos concretos de empobrecimento do campo eles tendem, segundo o modelo, a produzir
o mesmo efeito impulsionador das migragdes. '



O fato de que esses modelos sejam grosso modo operativos constitui por si s6 uma indicagio de
que, pelo menos no que se refere aos movimentos quantitativos da forca de trabalho, a economia
funciona de forma integrada. No entanto eles emperram quando se trata de explicar determinadas
situacBes em que, ndo obstante a persisténcia de “desemprego estrutural’ na economia como um
todo, revelam-se caréncias de forca de trabalho em determinadas regiGes ou setores. Por outro lado,
esses modelos ndo permitem ir muito longe na especifica¢io dos mecanismos que impulsionam di-
retamente as migracSes ou na particulariza¢io dos fluxos.

Do ponto de vista tedrico seria ademais necessdrio discutir yma implica¢io mais geral dos proces-
s0s migratdrios em relaciio 4 ampliagdo do emprego nas “dréas dindmicas”. Se, por exemplo, 0 em-
pobrecimento do campo torna atrativo o emprego urbano para as populacGes de origem rural, o
processo de acumulagio tende a criar excedentes populacionais também nas cidades. Em que me-
dida se conjugariam os fatores que ampliam e restringem o mercado de trabalho nas dreas “adian-
tadas™ e “atrasadas”™?

Muitas vezes a partir da verificacdo das modificacSes propormonals na djstnbugao urbano-rural da
populacdo ou das transformacdes na composu;ao da forca de trabalho, os niimeros absolutos ten-
dem a ser esquecidos. Tem-se entao a impress&o de que as areas rurais atrasadas se despovoam o

que nem sempre corresponde ao que de fato se tem passado na América Latina. Por outro lado os
aumentos relativos do emprego industrial em rela¢do ao agricola sio por vezes interpretados com
certa ingenuidade como indicagdo de que a concentragfo de capital acarretaria uma ampliacao e

ndo uma restricio do emprego. Em oufras palavras, certas andlises d%o a impresséo de que o desen-
volvimento do capitalismo significaria uma disminucgo dos excedentes populacionais e ndo a sua amplia-
cio. Nesse caso, o que se considera excedente é a parcela da populagiio que ainda nao foi incorporada

ao emprego urbano-industrial. Os diferenciais de renda seriam nesse caso indicadores de que a maior po-
breza das populacGes rurais corresponderia ao maior atraso do capitalismo no campo. Invertem-se dessa
forma as relacBes entre a concentracio de capital e a cria¢do de excedentes populacionais relativos. O
processo, visto de cabec¢a para baixo, fundamenta ora visdes roseas do futuro do capitalismo ora visdes
apocalipticas sobre o crescimento populacional nas areas pauperizadas. Dessa perspectiva pode-se di-

zZer que, se alguém esta sobrando, serfio certamente os mais pobres, O excedente populacional s6 pode
situar-se, € claro, nas regites atrasadas do campo em que o capital ndo penetrou suficientemente.

Seria necessirio lembrar que a no¢ao de excedente populacional numa economia dominada pelo
modo de produczo capitalista supSe, ao mesmo tempo, o desenvolvimento do capital constante
em relag@o ao varidvel e a dissolucio das formas naturais de produgio, que empurra para o merea-
do de trabalho a populacio desprovida dos meios de producfo. Nesse caso, a transformacio de
uma parte da popula¢@o rural em populacgo excedente decorre do desenvolvimento do capitalis
mo e nio do seu atraso.

Para determinar as formas concretas em que se possa falar de excedente populacional no campo
seria pois necessario dar atenciio aos agpectos em que as questSes do empobreclmento das popula-
¢Ges rurais ligam-se ao crescimento da oferta relativa de forca de trabalho. E no préprio processo
de acumulagio do capital que serd necessdrio detectar as explicacGes. No entanto a questfo nio
se resolve de uma vez por todas no plano tedrico. Muitas quest@es continuam relativamente des-
conhecidas por falta de indicagGes empiticas. Um programa de pesquisas para o futuro deveria dar
conta de pelo menos tres aspectos essenciais a explicag@o do ponto de vista da acumulaco do ca-
pital:
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A determinacio do papel relativo e a especificacio quantitativa das diversas formas de pro-
ducio. Seria importante nesse caso n2o sé descrever e classificar essas formas como estabele-
cer as relaghes entre o volume fisico da producdo, os niveis de comercializa¢o, as variagGes
nos precos e, por outro lado, o financiamento da produc@o, os investimentos, o crédito, ete.
Além desses aspectos seria necessdrio particularizar a composicao técnica do capital e sua va-
riacdo segundo os ramos e os tipos de unidades produtivas. Em resumo tratar-se-ia de deter-
minar uma série de aspectos ligados i relagao entre insumos e produto, segundo as diferentes
formas de organizacfo de produgfo. :

A determinacio das formas de apropriacio do excedente, &specmcando-se segundo os tipos
de unidades produtivas as determmaco&s da esfera de producao e da esfera da clrcula(;ao En-
fase especial deveria ser atribuida s relacSes entre produg¢io de valor de uso e valor, nfio mais
vistas simplesmente na quantificacdo da parcela comercializada, mas na especifica¢io das for-
mas de reparticio do produto, segundo as rela(;oes sociais de produ¢io nas diferentes unida-
des,

A verificacfio das determinactes do valor da for¢a de trabalho (custos de subsisténcia) em re-
lacio com oferta de forca de trabalho (crescimento da popula¢éo) e com os niveis de concen-
traciio do capital, segundo as 4reas e a predomindncia dos tipos de unidades produtivas.

S6 o conhecimento desses aspectos tornara possivel verificar ngo somente as raz8es porque mi-
gram as popula¢Oes rurais, mas que segmentos sao dali expulsos e que outros sdo ali retidos. No
fundo a grande questio implicita na discussiio dos processos migratorios é a relagdo que expres-
sam com ¢ préprio processo de desenvolvimento.
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1. INTRODUGAO

Este estudo tem por objetivo a caracterizagiio de tipos de dreas rurais no Brasil, examinadas do 4n-
gulo de sua estrutura agrdria. Far-se-d isto com a utiliza¢fio de dois critérios, quais sejam as formas
da organiza¢io econdmica da producdio (definidas pelas suas relacdes de producao bdsicas) e os
modos pelos quais tais 4reas se inserem na divisdo social do trabalho do pais. Esses eritérios sao
interrelacionados; as formas de organizacio da produgio, do modo como as concebemos, impli-
cam em dadas vinculagGes com a economia regional ou nacional. Apds a exposicao, logo a seguir,
do modo como se trata aqui a estrutura agrdria, voltaremos a essa afirmacio.

Para chegarmos as tipologias usadas para caracterizar as dreas rurais no Brasil, valemo-nos de um
procedimento que envolveu um percurso reiterado, a partir de idéias teéricas que forcosamente
implicavam em classificacBes ou tipologias a priori, para um exame de dados estatisticos, mono-
grafias e outros materiais empiricos, gue por sua vez levavam a revisGes das teorias e hipSteses, e
portanto da classificagdo a usar. Tal caminho foi repetido mais de uma vez, resultando nos siste-
mas de tipos que expomos desde esta introdugdo. Na verdade, esclarecamos desde j4, o objetivo,
como nés o definimos, nfio consiste em testar a validade de tipologias de estruturas agrarias que
expressam dadas teorias; certamente ndo no sentido de verificar se determinadas estat isticas, con-
sideradas isoladamente, discriminam como se esperaria entre, por exemplo, uma drea especifica de
Sdo Paulo de agricultura capitalista e outra, do Maranhio, de predominéncia de economia campo-
nesa. Trata-se, pelo contrdrio, de, com as tipologias construidas com o procedimento j4 indicado,
delinear e caracterizar dreas de dados tipos ou suas combinacGes, com o conjunto de informacades
disponiveis, do mais variado carater, procurando ainda apreender se possivel alguma coisa de suas
tendéncias de mudanca. -

- - » - * s ~
Usamos, portanto, como instrumentos heuristicos, duas tipologias ou classificacoes. Passamos a
descrevé-las.

1.1 Tipologia de modos de inser¢io na divisao social do trabalho do pais!

Na forma final com que passamos a trabalhar com esta tipologia, ela conta com sete formas tipi-
cas de insercdo na divisao social do trabalho, relevantes para a andlise da estrutura agraria brasilei-

Apgradeco a Geraldo Miiller, Ana Yars Paulino Lopes, Joao Carlos Duarte, Mirna Ayres Issa Gongalves, Ana Lucia B. Lucena,
Carlos E. F. da Silveira, Carlos Roberto Moreira de Andrade, Clara Levin Ant, Paulo Francisco Cipolla, Lenir José e Mareia Stri-
cagnolo, pela colabora¢io, num momento ou noutro do preparo deste trabalho, nas discussGes, coleta de material organizagio
de tabelas. Aproveitamos tambén para agradecer as tabelas do Censo de 1960_a:9'avehnente fornecidas por Gabriela Toscano. So-
mos especialmente gratos pelas observagOes criticas feitas por colegas en discussSes da versao preliminar deste trabalho, as

quais foram valiosas para 2 revisio,

1 Essa tipologia derivon de outra, originalmente proposta por Paul L. Singer. Mesmo apés das modificacSes que introduzimeos
ela reflete bastante os trabalhos de Singer, principalmente_ﬂ sua andlise do desenvolvimentio brasileiro etn texmos de trés setos
res e as modificacGes neles ocorridas e nas suas InterxelagGes, durante o processo. Ver, entre oukros, P.1. Singer, Desenvo lui-
mento Econdmico e Evolugio Urbana (Andlise do evolugao econdmica de Sao Paulo, Blumenau, Porta Alegre, Belo Horizonte
€ Recife), S3o Paulo, Companhia Editora Nacional e Edftora da Universidade de Sio Paulo, 1968, especialmente a introducio
e as conclusdes.



ra. S8o as seguintes: trés de areas nitidarhente comerciais (dreas hortigranjeiras, dreas comerciais
antigas e dreas comerciais pioneiras) e quatro de dreas pouco mercantis, incluindo duas onde pro-
duges comerciais acham-se consorciadas com atividades de subsisténcia (4reas antigas consorcia-
das e 4reas recentes consorciadas) e duas de subsisténcia, sem producao propriamente comereial
(dreas de subsisténcia antiga e dreas de subsisténcia recente). Embora tal classificacao reflita, an-
tes de mais nada, qudo voltadas para a producio de mercadorias acham-se as atividades econémi-
cas da drea em questio, no seu conjunto, tal grau decorre da forma de organizacio da sua produ-
cao. Este ponto ficara claro quando relacionarmos esta tipologia com a seguinte, que justamente
considera as formas de organiza¢do da producao. Por ora, tecamos alguns comentérios sobre os va-
rios tipos. Nos primeiros casos atingiu-se, como ji dito, divisdo de trabalho entre o campo e a cida-
de maior ou menor, porém, sempre ja bem demarcada. Distinguiu-se trés tipos, que se relacionam
come o curso seguido pelo processo de desenvolvimento. O primeiro inclui aquelas areas, onde a
proximidade de grandes mercados urbanos resultou em alta especializacao em producio hortigran-
jeira intensiva (produca@o perecivel de alia rentabilidade, levando a elevada diferenciagdo de ativida-
des enftre o campo e a cidade). A distincao entre os dois tipos seguintes haseia-se na recéncia da
instalagdo das atividades mercantis em dada regido, sendo de supor que nas dreas pioneiras, mes-
mo quando unidades agro-pecudrias de carater nitidamente mercantis se implantem, importantes
diferencas decorram do desenvolvimento incipiente de um mecrado de trabalho e da existéncia ou
~ proximidade de “terras livres”. Donde a separacio de dreas comerciais antigas das pioneiras.?

Umas e outras dreas, incluem, também, em maior ou mener quantidade, atividades destinadas ao
auto-consumo; em todos os casos, porém, as produgoes para mercado sio, em termos da massa to-
tal de trabatho dispendido, preponderantes.

Para os quatro tipos de dreas pouco mercantis nao ocorre tal fato, mesmo quando, como é o caso
das areas denominadas consorciadas, a propria ocupacao da regido estd na dependéncia de uma
producio comercial (caso de pecudria ou do algod3o em amplas partes de Sert#o nordestino ou
ainda, em partes do Maranhao e do Piaui, o caso da coleta do babagu e da carnaiiba). Aqui tam-
bém distinguem-se dreas segundo o processo mais ou menos recente de sua ocupagio,® na suposi-
cdo de que tal fato tenha importantes implicacGes para a dindmica da organizagdo econdmica da
produgdo. No caso das dreas consorciadas antigas temos frequentemente estabilidade da organiza-
¢do da produciio mantida pela posiciio mesma que ocupa no processo de desenvolvimento global?;
por seu lado, no caso das dreas consorciadas recentes hd, muitas vezes, um dinamismo mais acen-
tuado, dando-se ripida substitui¢io das formas de organizagéo da producio, transformando-se as
dreas em comerciais pioneiras (processo que parece ter se dado, com certa rapidez, em partes do
Maranhao). A mesma distingio tem também a sua razfo de ser para as areas de subsisténcia mais
desligadas do mercado. As recentes sao umas poucas dreas (como a coleta de informacSes e estatis-
ticas veio a demonstrar)®, atingidas hd muito pouco tempo pelo avanco de pequenos produtores,

2 De inicio, distinguivam-se Areas comérciais de mercado interno e dreas de mercado externc. Qs dados mostesram ser cada vez
mais difieil di_sﬁng'u.is dreas no Brasil segundo este exitério, Tudo indjca, também, nRo estar mais esta diferenca relacionada com
formas de organizagio d» produgao ou com desenvolvimentos teenolfigicos distintos.

3 Enquanto no que diz respeito ds dreas comerciais a2 “antiguidade™ ou recéncia diz respeito ac momento da mercantilizacio da
economia agrdria, no caso das dreas pouco mercantis trata-se, § claro, do momento de ocupagio da drea.

4 Veja-se 2 andlise de Francigco 34 Jr., 'O Desenvolvimento da Agricultura Nordestina e a Funcio das Atividades de Subsistén-
cia", ESTUDOS CEBRAP 8, Janeiro 1973, pag. 57-148. Voltaremos ao assunto adiante.

5 Veritem 2, adiante.



geralmente posseiros. As de subsisténcia-antigas resultaram da ocupacio, de hi muito, de areas
que sempre permaneceram a margem.das principais atividades agrdrias para mercado (nos inters-
ticios, por assim dizer, das dreas de produgiio para mercado externo) ou sio resultado de processo
de regressdo econdmica de tais regides. As dreas de subsisténcia, sejam antigas ou recentes, apresen-
tam débeis relagdes com o mercado; nfo se negociam mais que os excedentes de uma producio
que basicamente se destinam ao auto-consumo. No havendo produtos comerciais aos quais este-
Jam associadas as atividades de subsisténcia, nio podem deixar de ser dreas em que, ao lado do mi-
nifindio e do pequeno posseiro, fragmentou-se a exploracio das grandes propriedades existentes
que passaram a ser trabalhadas por pequenos arrendatarios e parceiros® .

1.2 Tipologia de formas de organizacao da producao agriria

Concomitantemente com a dos modos de inser¢fio na divisio social do trabalho, utilizamos de ou-
tra tipologia, baseada em dltima instancia nas relacdes de producio. Ao contririo da primeira, esta
é uma classificacio de unidades econdmicas e nio de areas. Partimos de quatro tipos: a empresa
agro-pecudria capitalista, o latifiindio, a unidade familiar produtora de mercadorias e a unidade
camponesa. Definamos ¢ comentemos cada um.

O latifundio (ou plantation” ): Trata-se de grandes propriedades dedicadas a uma producao mer-
cantil, exploradas com forca de trabalho nio capitalista, para 0 mercado externo ou interno. No
caso polar, a méo de obra é constituida pelo morador ou pelo agregado, para o qual o dono da ter-
ra cede terras para plantar as suas rogas de subsisténcia, com a condicio de fornecer certo niimero
de dias de servico nas grandes lavouras do proprietdrio (esta e outras formas de pagamento de ren-
da-trabalho, como o cambio, constituem verdadeiras variantes da corvéia, encontradas no Nordes-
te). Hoje, frequentemente, o morador recebe, pelo seu trabalho na exploracio comercial do senh-
or da terra, paga de didria, em dinheiro, inferior em geral a do trabalhador eventual de fora da pro-

6 Bstudo ji clissico de uma drea que sofreu tal processo é o de Antonio Candidg, ne quat se analisa 65 meios de vida de paxceiros
nums antiga zona de café, onde 2 decadéneia desse produto resultou na substituicao do seu culfivo pela pequena exploracio
camponesa de subsisténecia. Ver do autor, Os parceiros do Rio Bonito, Sio Paulo, Livraria Dues Cidades Litda., 1964. Para cla-
ssificar tal area como de subsistencin seria necesszrio, em todo caso, mostrar que a parcela da producio comercializada (resul-
te ela da parte que, paga como renda-produeto, chega is mios do propietario on da venda de sobras da parte gue fica com os
camponeses) &, relativamente, pouco significativa.

7 B frequente considerar-se a fazenda {(haciende) e a plantation como duos formas distintas de sistemas sociais rurais na America
Latina (ver, por exemplo, E, R, Wolf e §. Mintz, ““Haciendas and Piantations®, Social and Economic Studies, 1957, niunero 6,
pags. 380-412). O men entendimento & majs préximo ao de J. R, Mantle, quando afirma que “A plantation eCONOMY. . . o
only is defined by the nature of its production function and typical participation in international markets, but also by the dis-
tinctive mechanisms of labor foree control which emerge from it*, “('The Plantation Econotny. an gmy in Definition",
Science and Soclety, 1972, vol. 36, niimero 1, pags. 49-62;a citacio ¢ da pag. 58). Mais adiante o antor assinala que as econg-
mins de plantation sio caracterizadas “by the absence of viable labor markets* (pag. 62). Para nés, portanto, sao planietions
(ou latifindios) quaisquer unidades agrérias com empreendimentos mercantis explorados com formas nao assalariadas rurais
mio de obra, quaisquer que sejam os fatores extra-econdmicos de compulsio. Incluem, por exernplo, tanto os casos de servidio
de divida como os de utilizagio de cessio de terra como meio de obtenciio da forea de trabalho,

Por outxo lado, no tese, nho enfrentamos aqui o problema de caracterizar a plantacho esclavista como forma de organizacio
da producio distinta, wma vez que o nosso Interesse focaliza-se erri desenvoliver tipologia apropriada 4 dinamica das areas ru-
rais brasileiras no ultimo meio século.
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priedade®. O pagamento de renda-trabalho (para o gual é essencial a alta concentragao da proprie-
dade da terra) é, no entanto, apenas um prototipo das rela¢bes do latifiindio. Existe grande varie-
dade de situacdes, como por exemplo a “‘sorte”, partilha das rezes com o vaqueiro, que recebe
“gratis” a sua roca, na pecudria extensiva ainda existente nas partes mais isoladas do Nordeste; os
pastos nfo cercados, em certa medida comuns, em tais casos, constituem verdadeiras situagdes de
incompleta apropriacio da terra, Frequentemente a parceria € na realidade uma forma de obtencio
de mio-de-obra® . Existe sempre grande dependéncia em relagio ao dono da terra e seu preposto
(barracio, divisas). As obrigacSes e direitos assumen formas institucionais (por exemplo, “a eon-
dicdo”, direitos precdrios relativos a rocas)!?, difusas (patrimonialistas). A exploracao da terra e a
criac¥o sao extensivas. O mercado de terras é pouco desenvolvido. As reservas de terras dos gran-
des latifiindios sio usadas, tanto para o uso extensivo da producdo comercial (gado, lavouras ou co-
leta), como para a obtenciio de trabalho pela cessdo de terras para rogas dos moradores ou agrega-
dos!!, A estrutura fundidria resulta também no monopdlio da terra, relegando grande parte do
resto da populacio rural as dreas menos fertéis dos miniftindios, onde se congrega una reserva de
mio-de-obra (numa espécie de “exéreito rural de reserva” primitivo), da qual os latifindios langam
mao nas épocas de pico de trabalhos agririos. Estabelece-se assim uma relacdo simbidtica entre o
latifindio a e economia camponesa??. O latiftindio implica em diversificacdo das atividades produ-
tivas, se considerarmos ademais das producdes comerciais as de subsisténcia, e portanto baixa divi-
sao de trabalho inter-rural e campocidade.

8 Ver, sobre essas formas de pagamento de xenda-trabalho no Nordeste o esiude de Manoel Correia de Andrade, Tetra e Homem
no Nordeste, Sio Paulo, Editora Brasiliense, 1963, Um recente estudo de A. Johnson, de uma fazenda agro-pecuiria no Sertio
cearense, assinela a prevaléncia da sujei¢do e da parceria {renda-trabalho e renda-preducto), frequentements associadas, como
formas de obter e prender na fazenda a for¢a de trabalho. Com objetivo de receber pequenos pedagos de terra para plantio de
rogas, mas també&m a casa, 0 po¢o, lenha e sementes de algodio, o trubalhador assume, com o dono da terra, duas formas de
“eontrato™, a prestacio de dols dias de servigo por semans para a fazends efou a parceria na colheltz de produtos especializa-
dos. O salério pago pelo dia de sujeicio & uma fracedo da do distista. Apenas um tergo dos moradores estdio baixo sujeigio,
os regtantes estio apenas sob sistema de parceria. A fazenda, ademais de obter trabalhadores para as suas plantagdes e as parce-
1as das colbeitas que lhe cabem, usa a palha das rogas dos moradores, apds a colheita, como pasto para o gado. Ver A, W. John-
son, Sharecroppers of the Sertfo: Economics and Dependence on a Brazilion Flgniation, Btanford, Stanford University Press,
1971, pags. 3 e 128-29.

9 £ o que afirma, por exemplo, Oracy Nogueira em estudo de comunidade da zona da mata mineiray esclarece que o pareeiro,
além de pagar a terra com a quota da preducao “se compromete a trabalhar alguns dias por semana on diatiamente em outras
atividades, . . em geral, porém, o prego do dia-trabatho do parceiro é menor que o do trabalhador assalarindo®. Oracy Nogueira
Carecterizagdo Sécio-Econ8mica e Cultural de Leopolding, manuserito, gpud J .R. B. Lopes, Crise do Brasil Arcaico, 880 Pau-
1o, Difnsio Européia do Livro, 1967, pags. 23-29.

10 Ver, sobre este tema, o estudo jd mencionado de Johnson, especlalmente a secgdo sobre a tegénch da terra dos moradozes.
Quanto i natureza dos direitos costumeiros dos moradores, relativos 4 texxa, a seguinte citacac nos d4 as idéias bdsicast ““There
is never any doubt that the landlord has the uitimate right to dispose of the land. Nonetheless, certain conventions recognize
the morador’s temporary possession of the land he is working on. In all cases, these temporary rights ate originally established
and maintained through labor, . .* Quando a fazenda precisa por para fora nm morador hd pagamento compensatdrio pela sua
roga: *. . . the contpensation that must be pald for a producing field taken over by the fazenda is not determined simply by
the size of the field, nor by the expected value of its vield in the future, but also by the actual labor that a worker bas invest-
ed in it" (pags. 48-49). Toda a parte sobre a tenéncia da terra é partinente. Op cil., pags. 45-53. Deve-se frizax em todo este
assunto, bem como na distribuigso das casas pelos moradores, 2 omnipresente nogac de que o trabalho dispendido precisa ser
sempre recompensado, sem prejuizo do direito iiltimo do dono da terra sobre a sua propriedade.

11 Poder-se-ia tratar estes moradores, parceiros, agregados e foreiros como um campesinato-dependente. Na medida, porém, em
que a fazenda mantem a sua unidade de explora¢do em tomo do produto comercial, preferimos considerar tais trabalradores
como formas de mio-detobra n80 capitalista {nfio assalariados puros), Ndo hd entretanto davida gue geralinente esse estrato
quase nio se diferencia sob outros aspectos (culturais, ideoldgicosh, a nio ser no que & para nés bdsico, isto &, a posicho estruin-
ral do campesinato nos intersticios do latifundio {minifundifrios, posseiros, ete.). Constitui sitnagio diferente a tratada abaixo

no corpo do texto, quando a exploracio dos latiftindios se fragmenta, como o declinio da producio comercial..

12 Deve-se notiar que q to mais abundante o campesinato, menor a necessidade dos latifiindios reterem em seu interior ampla
mio-de-obhra constitaida por moradovres, agregados, ete. Na zona do agicar do Nordeste, o declinio relativo dessa miao-de-obra
estd associado, mesmo antes de aparecimento de um proletariado rural, com oestabelecimento das migragoes sazonais de corun-
bgs agrestinos, Ver M. C. Andrade, op. cit,
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As unidades camponesas: s30 constituidas pelas explora¢Ges de pequenos proprietérios {via de re-
gra minifundidrios), arrendatdrios, parceiros ou posseiros, voltados basicamente, com o trabalho
familiar, para a sua reprodugio como camponeses. As atividades sdo, portanto, na esséncia, de sub-
sisténcia, vendendo-se no mercado (feiras locais ou a caminhGes) os pequenos excedentes da pro-
dugdo de auto-consumo?®. O declinio da producfio comercial em certas regides levou 4 fragmen-
tagdo da exploragdo dos latiflindios, reconstituindo-se sobre os mesmos a camada cam ponesa, par-
ceiros e arrendatdrios, com a sua economia de subsisténciat®. A parte recebida pelos donos das te-
rras, como renda-produto, é a principal porcao que atinge o mercado. Seja proveniente de dreas de
minifundistas e pequenos prorpietdrios, seja de parceiros e arrendatdrios de antigas zonas agro-ex-
portadoras decadentes, o excedente da subsisténeia camponesa, pago como renda ou nao, consti-
tui-se em importante componente do absatecimento urbano. A necessidade de trabalho adicional
pelas unidades camponesas, em certas épocas ( limpa, colheita) é satisfeita por formas de ajuda
mitua (mutirfio, troca de dias) prevalecentes entre elas, e s6 raramente pelo emprego do trabalha-
dor eventual. Qualquer que seja a situaciio, a de proprietirios ou rendeiros, a economia camponesa
significa a produgéio de grande parte dos bens agricolas (e muitos dos artesanais) consumidos por
seus membros. Mesmo boa parte dos servicos necessirios (comercializacdo, consertos) é
executada pelos membros da propria camada. Entretanto, como ji notado, cada vez mais
0 seu modo de vida (a sua subsisténcia) é tal que nfo pode existir desvinculado do mercado (a
roupa, por exemplo, é frequentemente comprada). Assim a economia camponesa hoje no Brasil
apresenta sempre, embora secundariamente, vinculos mercantis seja com

a) acomercializagdo dos excedentes que passa a ser fundamental para o seu modo de vida, seja
com

b} afrequente associacio de culturas de subsisténcia com produtos para mercado (como algo-
dio, por exemplo, no sertio do Nordeste), seja ainda com

¢) o alﬁguel de parte do tempo de sua for¢a de trabalho para o latifiindio. Os rendimentos mo-
netarios obtidos de uma dessas maneiras pelos camponeses permitem, entdo, suplementar a
sua producdo para auto-consumo.

As unidades familiares produtoras de mercadorias: Tratam-se de pequenos proprietdrios, arrenda-

13 Castro salienta o papel Qo caminhGo para quebrar o isolamento das feiras locais no Nordeste e aumentar a vinculagio com
© mercado da economia camponesa nordestina. Aquele, com a sua mobilidade, *irla drenny paxa as cidades e metrSpoles re-
gionais os saldos micro-regionais de nlimentos. . . amplando o raio de cireulacfio dos excedentes gerados pelos pequenos
produtores”, Ademais, sob a sua crescente a¢io “o trabalho (do agricultor nordestino) anterormente dedicado ao transpor-
te e venda de mercadorias (etn mercados distantes e duvidosos) e, bem asgim, o esforgo orientado para a obtencio domésti-
ea de certos alimentos e manufaturas simples vai sendo reorientado em faver de cultuxas comerciais® {Antonio Barros de
Castro, "0 Desenvolvimento Recente do Nordeste™ in: Ensaios sobre g Economiy Brasileira, vol. Il, S. Paulo, Forense, 1971,
P5. 206-207), Deixando de lado a questio do momento em que tal processo se teria dado (Castro talvez exagere a sua re-
eéncia), este trecho torna claro quio vinculada ao mercado, através de sobrgs de producio, e quiio especializads em produ-
cac agricola ji ¢ a economia camponesa nordestina de hoije. Longe estamos tanto da economia fechada do passado, eomo
da producio agrdrin especializada e diretamente voltada para o mercado (caso da unidade famHliar produtors de mercado-
xias, iratada abaixo no corpo do texto). Poder.se-ia pensar que, no limite, o desenvolvimento destas tendéncias para vineu-
lagdo mercantil, trancformaria esta categoria em pequencs produtores de mercadoria. A transformac8o pressuposta, entre
tanto, nio é tho somente de grau, pois deve-se lembrar que as familias camponesas vendem excedentes de sun cesta de
consumo. Haveria, portanto, de dar-se antes uma mudanca qualitalvy ta sus orientagio produtiva, ocorrendo uma especia-
lizagdo na produgio para 1 do. Doutro lado, hd no processo global de desenvolvimento mecanismos mantenedores da
camada camponesa como tal, Ver Francisco Si Jr., op. cik .

14 Ver Antonio Cindido, ob. ;:it. Note-se a distingdo entre estes parceiros camponeses auténomos e os parceiros na miod;;-
obra de latifdndios, com uma explora¢io comercial ainda unificada. Sobre este ponto, rever as notas de rodapé 6, 8 e 11).
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tdrios ou parceiros'®, com uma exploraciio agriria mercantil baseada, fundamentalmente, em for-
ca de trabalho familiar, que recorrem, apenas em carater suplementar, a trabalho assalariado even-
tual. Como para a empresa agropecudria capitalista (ver abaixo), hd aqui, também, a tendéncia pa-
ra a especializacdo da producéo, estreitando-se os vineulos com o mercado tanto para a venda co-
mo para a compra, Como para os carnponeses, 0s pequenos produtores de mercadoria reproduzem-
se, simplesmente, como categoria social; a sua reprodugao, porém, ao contririo da daqueles passa
primordialmente pelo circuito mercantil. Em tal caso, estando esses pequenos produtores mercan-
tis inseridos na economia capitalista, hd a tendencia para serem desalojados pela concorrencia das
unidades maiores ou para desenvolverem-se em pequenas empresas capitalistas. Na realidade, a
concorrencia capitalista impoe a os pequenos produtores o sobretrabalho familiar e o sub-consu-
mo. Qutras vezes, o mesmo resultado é alcancado pela sua subordinagdo direta ao capital comer-
cial ou industrial (caso de cooperativas ou do fornecimento de materias primas agricolas a indus-
trias de processamento). Assim, em campos de atividade como a hortigranjeira -exigindo o cultivo
intenso- da terra, nos quais o excessc de trabalho das familias de pequenos produtores, incluindo
o trabalho infantil e feminino, chegam a “compensar” as vantagens da grande empresa e garan-
tem a sua permanéncia eomo pequeno produtor de mercadorias!é . E pois na producio hortigran-
jeira, nos arredores de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, altamente especializada e trabalho-intensiva,
bem como em outros casos similares (como a “cultura de vasos” da pimenta-do-reino no Pard, co-
mo foi caracterizada por gedgrafos!?, onde encontramos no Brasil as situagdes mais nitidas da pe-
quena producao agraria mercantil.

A empresa agropecudria capitalista. Com a agricultura transformada num empreendimento total-
mente capitalista, as atividades agropecudrias passam a ser uma 4rea como qualquer outra para a
aplicacdo do capital, devendo o investimento auferir a lucratividade média8. No caso da empresa
agropecudria capitalista, as formas das relacdes de produgio tendem para as do salariado puro. Do
modo como esta empresa estd surgindo no Brasil, os empregados permanentes, que tradicionalmen-
te soem guardar pelo menos resguicios de rela(;oes nao capitalistas, tendem a restringir-se ao mi-
nimo e aquela mao-de-obra de mais alta qualificacio (tratoristas, contador, etc). Processa-se a ex-
pulsdo de colonos e moradores e cria-se assim um proletariado rural puro (chamados “volantes™
ou “boias-frias”, em S#o Paulo, “trabalhadores de fora” ou “clandestinos”, na Zona da Mata nor-
destina), que se aglomera em novos bairros rurais a beira das estradas ou na periferia das cidades e
vilas. A este proletariado recorrem as empresas agricolas para a maior parte das fainas rurais, uti-

15 ?osshrelmente & 1aro o caso de pametros Vin de regra ndo é responsivel pela exploracao agrfcola (independente), nio sendo
mais que mio-de-obrn em latifGndios. Também devem ser raros posseiros como pequenos produtorss de mercadorias, dado
o ixaco desenvolvimento mercantll das dreas iscladas em que se situam.

16 A este respeito a argumentacio e os dados apresentados por Kautsky parecem-me vilidos e pertinentes. Ver K. Kautsky, 4
Questdo Agrdrio, traducio de C. Iperoig, S50 Paulo, Editora Flama S.A., 5/d, cap. VI (particulsrmente a secgiio sobre YEx-
cesso de trabalho e insuficiéncia de consumo na pequena exploracio™).

17 Ver Dirceu Lino de Matios in: Aroldo de Azevedo, Brasil: A Terra ¢ Homem, vol. II, Sso Paulo, Companhis Editora Nacio-
nal e Editorn da Universidade de S3ao Paulo, s/d, pag. 447.

18 Proporciona o Jucro médio, ademais de permitir a dedugfio da venda da terra, guando, ¢como é a forma apropriada so capi-
talismo, ocorre a separacic da terxa como meio de producho da propriedade da terra, on seja, a separacio do empresirio
capitalista agrério do dono da terra, Como Kautsky sustenta, a separacio das categorias do lucro e da renda da tetra pode
dar-se, ademais de pelo d Ivimento do arrendatdrio capitalista (forma clissica como se deu na Inglaterra), pelo sistema
hipotecdrio de terras. Desta forma, pode-se d volver, também, a agricultura como campo puro para aplicacdo de capitals,
Ver K. Marx, The Caopital, vol. HI, cap, 37, Moscow: 1962, ¢ K. Kautsky, op. elf., pags. 86-90.




lizando-se do sistema de empreiteiros de turmas!®. A producac especializa-se, mecanizam-se as ta-
refas agricolas, elevando-se, com a completa vigencia da logica do capital, a sua composicio orga-
nica; pari passu decresce a produgio para auto-consumo, a populagio residente nas empresas agra-
rias passando a recotrer, para a satisfacio de suas necessidades, ao mercado.

1.3 Relacionamento das duas tipologias

Antes de tracarmos répido esbogo das relagSes desses tipos de regiGes rurais de de formas de orga-
nizagdo da produgdo rural, é preciso relacindor, mesmo que a titulo hipotético, as duas tipologias,
E o que se faz no esquema adiante,

A justificativa deste esquema de coexisténcia de formas de organizagao da producfio rural exige
uma compreensio tedrica do processo pelo qual o desenvolvimento capitalista no Brasil desdobra-
se nas transformacdes rurais, e este é assunto sobre o qual podemos avangar a seguir apenas umas
poucas indicagGes. Neste passo, devemos acrescentar ao esquema algumas explicacoes adicionais.
A empresa agropecudria capitalista e as unidades familiares produtoras de mercadoria exigem, co-
mo ndo é difieil de se entender, desenvolvimento amplo da mercantilizagdo. Dai a pressuposicio
de ocorrerem apenas nas dreas hortigranjeiras e nas dreas comereiais antigas. Como vimos, nas pri-
meiras é de esperar-se que os peguenos produtores mercantis, com a possibilidade da super explo-
ragdo do trabalho familiar e sub-consumo, consigam enfrentar a grande unidade agricola, seja o la-
tifiindio, seja a empresa capitalista, Nem esta Gltima nem os pequenos produtores mercantis, é a
nossa expectativa, seriam frequentes nas dreas comerciais pioneiras, dado a distancia dos mercados
e a inexisténcia de um reservatério de mio-de-obra. Empreendimentos agrarios modernos podem ai
surgir, com investimentos de capitais mesmo vultosos; tendem a empregar, porém, formas de tra-
balho com fortes elementos de compulsio (servidio de divida, por exemplo), dada a escassez de
trabalhadores e o fato da presenca préxima de “terras livres”, O latifind; 0, portanto, é forma tipi-
ca, pela qual produgdes mercantis-sio levadas a efeito em areas pioneiras, bem como naguelas
areas pouco mercantis onde é possivel o conséreio dessas producoes com atividades de subsistén-
cia®®. N¥o deixaria, porém, de existir mesmo nas dreas comerciais antigas, onde,apenas em sub-
dreas determinadas (na regifio sob a influéneia intensa do processo de capitalizaciio concentrado
no Centro-Sul) esté-se hoje recem-ingressando numa fase de transicio para a empresa agropecua-
ria capitalista. Pela caracterizacao que demos as 4reas de subsisténcia (sem consdrcio com produ-
¢do comercial) e ao latifindio resulta, por assim dizer por definicio, ndo poder ser este encontra
do naquelas areas. Com a auséncia de producao comercial ou a sua decadéncia nessas areas, a
grande propriedade rural nio chega a constituir ou deixa desfazer-se a exploraciio unificada, sur-
gindo sobre ela 0 campesinato. Este, por sua vez, além de encontrar-se nestas areas de subsistan-

19 Entre wirios trabalhos gue analisam recentemente o desenvolvimento desse proletariado nas dreas rurals paulistas, consulte-
se 0 de M. C. D'Incio e Mello, O ““Boia-Fric" na Alta Sorocabana, tese de doutoramento, Faculdade de Fisolofia, Ciéncias
¢ Letras de Presidente Prudente, 1973 {mimeo). ' .

20 Fsta formulacdo, é claro, ¢ apenas deseritiva e nao expleativa.
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ESQUEMA

Relacionamento das formas de organizacao da produgao agrdria
com ireas rurais vinculadas com o mercado de modos tipieos

.(Modos de Inserciio na Divisdo Social do Trabalho)

Insercio na Divisio Social do Trabatho
Formas de
Organizacao Areas Rurais Mercantis Areas Rurais Pouco Mercantis
da Producio
Areas Areasde | Areasde
Areas horti- | Areas comer- | Arveas comer- | Areas antigas| recentes |{ gubsistén-| subsistén-
grangeiras | ciais antigas |ciais pioneiras eonsit’):)ciadas Lons?;fjiadaacia antigas {cia recentes
Empresa Agro-
pecudria Capi-
talista X X
Latiftndio X X X X
Unidade fami-
liar produtora
de mercadorias X X
Unidade cam-
ponesa X X X X X

{X) Ocorréncia possivel.

{(*} Consbreio de atividades de subsisténcia com produtos comerciais.
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cia, insere-se nos intersticios do latifindio, com o qual se associa simbioticamente, nas 4reas pou-
co mercantis consorciadas e, inclusive de forma rala, nas comerciais pioneiras. O grau de mercan-
tiliza¢do das atividades, rurais e urbanas, nas dreas comereciais torna pouco provével a existéncia ne-
las de campesinato no sentido que utilizamos o termo. Em seu lugar, aparece o pequeno produ-
tor mercantil,

Um pressuposto bésico de todas esas consideracdes é o de que as areas, de que se trata, estejam
submetidas a condi¢Ges homogeneas de atuacio das forcas de demanda, crédito, capitalizac¥io, de
mercado de trabalho rural, e de vinculacio com o mercado. Na medida em que se trate de regides
demasiadamente extensas para que seja valida essa Dpressuposigao, nem se pode dizer que sejam
dreas de insercdo tipica na divisio social do trabalho, nem serdo stmples as combinacSes de formas
de organizacio da produciio agraria como as que constam do esquema supra, Neste trabalho os da-
dos disponiveis muitas vezes nao podem ser desagregados para unidades {erritoriais inferiores ao
Estado, limitando sobremaneira a andlise, que tera nesses casos, de restringir-se a uns poucos Esta-
dos cujas condighes econdmicas gerais sio mais homogéneas. Antes de passarmos ao exame dos da-
dos, tecamos algumas consideragGes sobre o processo global de desenvolvimento e a diferenciacio
espacial da estrutura agraria.2!

1.4 Desenvolvimento e estrutura agriria

J4 durante a etapa primario-exportadora da economia brasileira, até 1930, ocorren consideravel
diferenciacio da estrutura agraria. Os ciclos econdmicos do periodo colonial (acticar e ouro) dei-
xaram, com a regressio econémiea sobrevinda, dreas extensas de subsisténcia bastante autarquicas,
ao lado de areas de exportagiio decadentes. Durante o século XIX, o pais independente e de eco-
nomia escravista, inseriu-se com vigor, com o café, no mercado mundial capitalista. Foi entdo a
forte expansdo deste produto no Planalto paulista que nos Gltimos decénios introduziu elementos
novos no panorama agrario do pais. Nessa regido, apés a aboli¢do, a introdugso do colono imigran-
te nas 4reas novas de café representou passo importante na direcio do capitalismo agrario, ao pas-
so que alhures, notadamente nas areas velhas do café (em zonas fluminenses e mineiras) ¢ no Nor-
deste, o escravo foi substituido por trabalhadores semi-servis, submetidos a lacos de estreita depen-
déncia e subordinacdo??. O condicionamento desta diferenciacdo, que nfo cabe analisar neste tra-
balho, resultou certamente do préprio impeto que assumiu a acumulacio agraria no Planalto.

21 Utilizamos esta expressio, agui e no item seguinte para designar as combinactes de formas de organizacio da producdo
agririn que podem ser encontradas em cada drea tfpica (segundo a sua vinculagSo com o mercado), Assim, a estrutura agrd-
ria de dreas consorciadas antigas designa as combinacdes de latifandio e campeginato, que podem ser enconiradas em dreas
com aguela insercao na divisao social de trabalho.

22 Asginsle-se, por exemplo, o gean de monetizacho de relagdes no colonato. Os colonos, ademais de saldrios em dinhefro,
eram freq temente d exclusivos das culturas intercalares e mesmo do café colhido no periodo de formacio das plan-
tagSes, Além disso, cedo ocorren a substitui¢io do armazem da fazenda pelas “vendas" independentes das zonas arais.
Confronte-ge tal situacfo com a do moredor da zona agucareira nordestina, submetido 4 “condi¢fio™, ao “cambio” e depen-
dente dos vales descontados no barrecio, todos tragos da regido que chegam Jaté o presente. Ver Thomas H. Holloway,
*“Condicdes do Mercado de Trabatho ¢ Organizagie do Trabalho nas PlantagSes da Economia Cafeeira de Sao Paunlo, 1885
1915", Estudos Econémicos, v.2, niimero 6, 1972, pags. 145-18¢ e M. C. Andrade, op. cif.
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Além disso, o movimento continuo das culturas no espaco (o roteiro do café para Oeste) foi um
fator a mais na diversificacdo da estrutura agraria pois o imigrante pode, com seus rendimentos
monetdrios e a disponibilidade de terras (abandonadas pelo café), ter acesso i terra?3. Qutro as-
pecto da situacdo agraria do Brasil, a partir do final do século, foi a evolugdo no sentido mercan-
til das zonas das antigas colonias de imigrantes no Sul: passaram entio a constituir um primeiro se-
tor rural de mercado interno, fornecendo ¢ereais e outras mercadorias para o mercado em expan-
sa0 da zona cafeicultora®®. Em termos de tipologia proposta, constituiu-se assim, desde esta épo-
ca, ao lado do latifindio e da economia camponesa {muito mais fechados que no presente) pro-
priedades agrarias mais capitalistas e pequenos produtores mercantis,

Apds 1930, nos anos 30 e 40 mudou o ceniro de gravidade da acumulacio do capital da empresa
agraria para a industrial. Nesta transformacio o Estado, com novo contetdo social, assumiu papel
saliente, destruindo as condigdes favoraveis ao setor agro-exportador e criando outras tantas (le-
gislacao trabalhista restrita ao setor urbano, novos mecanismos cambiais, etc) que conduziam 4 in-
dustrializacao. Deste processo, cumpre salientar dois aspectos importantes para o nosso tema:

a)  que se associaram assim, com vinculos estruturais, & acumulacio industiral o desenvolvimen-
to extensivo, pouco capitalizado, dos outros setores econdmicos, inclusive a agricultura de
abastecimento urbano e os servicos?s e

b) que, com a acumulagiio do capital concentrando-se espacialmente no Centro-Sul, resultou
principalmente nos anos 40 e 50, quando se formou um mercado nacional interligado, num
processo de deteriora¢do econdmica, tanto agraria como urbana, das regides periféricas (Nor-
deste, Extremo-Sul)?¢. Estes processos redundaram em evolucGes e regressdes de diferentes
partes do setor agririo que aqui podemos apenas eshogar.

A agricultura paulista, apés 1930, passou a ser palco de intensas transformacdes. Continuou a sua
marcha para oeste, mas nessa etapa ja em moldes bem distintos, Juntou-se a0 movimento das fa-
zendas, o dos pequenos sitios, 4 cultura do café, a de algodio e a pecudria. Com a ctise do eafé, os
fazendeiros as vezes transformaram as suas terras em pastagens, as vezes ao mesmo tempo que
conservavam a parte apropriada para a cafeicultura (o espigao), cediam as vdrzeas para os sitios de
algodio e policultura, constituindo-se uma erescente camada de pequenos proprietrios e parcei-
ros auténomos, caracterizada —e é isso que cabe sublinhar— por clara vocagio merecantil. A raiz

23 Igo.l.lowar anota que em 1905 por exemploncontavam&e no Estado dé Sio Panio, 8.412 propriedades rurais de est:e.ngel.ros
p. cit., pag. 176,

24 Ver P. L Singer, Desenvolvimento Econdmico e Evolugdo Urbana, op. cit., capitulo sobre *Blumenan™.

25 Esta coloeacao louva-se no trabalho de F. Oliveira, *“A Economia Brasileira: Critica 4 Razio Dualista®, Estudos CEBRAP 2,
out, 1972, pags. 3-82. Quanto aos vincnlos estruturais entre a indistris moderna e a agricubbura primitiva, consistem basica-
mente, de um lado, na depressio do custo de reprodugio do trabalho urbano possibilitada pelos alimentos baratos fornec
dos por uma sgriculbura primitiva (a pregos dependentes, em Gltima insténcia, do baixo custo de reproduglio da “mio-des
obra™ rural, seja esta constituida pelos camponeses, seja pelos moradores do latifiindio} e do outro iado nas condi¢Ses pro-
picindas pelo gistema sbceio-politico, dominado pelos setores industriaie, para & agrievltura continuar *primitiva™ {a princi-
pal sondo a nao extensio da legislagho trabalhista 80 campo; ou de um modo geral, nio interferéncia on mesmo reforge do
poder local dos proprietdrios de terra). Esta colocagio torna claro (a) tratar-se de vineudos estruturais gue por sug natwreza
sd0 tambén politicos, dando-se no 4mbite das alinngas de classe, e {b} serem relagSes que, por serem estruburais, nio deixam
de ser mutdveis. A extensio da legislagic a0 campo, nos fltimos dez anos, como muitas outras mudancas que debilitam o
pfdet dos setores latifundifrios face sos trabalhadores rurajs, estio s apontat estarem esses setores sendo relegadosa posis
£ao secunddria, prenunciando alteragdes substaneiais na estrutura agrdvia, A mudanca mais clars, mesmo na zona da Mata
Noxdestina, em direcdo 4 proletarizaciio rral, é uma das importantes.

26 Ver J. R. B. Lopes, Desenvolvimento ¢ Mudanga Soeclal, Companhia Editora Nacional, 1968, capftulos IE e OI.

36



dessas mudaneas, ademais da reagdo 4 crise dada a natureza da estrutura agraria anterior (que ja se
inclinava, como vimos, para formas capitalistas), estava a proprio dinamismo do mercado paulista,
sustentado pela intensa acumulagfio do capital industrial. Importantes componentes da situacio
foram a relativa escassez de trabalhadores rurais e as forgas tendentes 4 elevagio salarial com que
se deu a expansio agricola. Cada vez mais acentuou-se a concorréncia, a este respeito, entre o tra-
balho nas fazendas, o emprego urbano-industrial em expansdo {componente gue mostra o seu pe-

- so pela acentuada queda relativa da populacio rural do Estado), e a constituicio de crescente ca-
mada de sitiantes, nas frentes pioneiras. Este movimento de expansio agricola, associando a fazen-
da e o sitio, ocupou rapidamente o Estado, para estender-se a seguir ao Norte do Parand, Sul de
Mato Grosso e de Goias e Triangulo Mineiro, Nos anos 50, atras do café na sua marcha para oeste,
constituiram-se fazendas e sitios dedicados a agricultura comercial de abastecimento da regido Sio
Paulo-Rio?’. Um estudo quantitativo minucioso de Nicholls, sobre as relacoes em S#o Paulo entre
as mudancas na agricultura e a evolugio urbano-industrial nos anos 40 mostrou estarem em 1939/
40 as zonas préximas de Sao Pauio bem mais comercializadas que as ouiras do Estado, mas tam-
bém que, nestas iltimas zonas, entre 40 e 50, era mais intensa a expansao da atividade agropecus-
ria comercial, com a consequente diminui¢io da vantagem relativa das zonas adiantadas de Sdo
Paulo?8,

Enquanto a economia rural paulista evoluiu no sentido mercantil e mesmeo capitalista, no Nordes-
te caiu o ritmo de crescimento dos principais produtos comerciais da regiao, o aciicar e o algodjo,
com a substituicdo do mercado externo pelo interno (Ceniro-Sul), no qual passaram a sofrer a
concorréncia dos mesmos produtos dessa iiltima regi¥o?® . Mesmo na Zona da Mata, as formas nao
capitalistas de trabalho, apenas lentamente, foram deslocadas do latifindio. Ademais, a formagio
de um mercado de trabalho rural, com base no proletario, retardou-se. Nisso teve um papel, nfo
s6 as eondigGes de regulamentagiio estatal do setor, mas também a presenca na regido do campesi-
nato do Agreste. Assinalese os avangos e recuos no processo de constituicao do proletariado rural,
pela expulsdo dos moradores, com a revolugdo teenoldgica indecisa da agro-indastria do agficar
{substituicao do engenho pela usina) e com a extensio do cultivo da cana, tirando terras das ro-
¢as dos camponeses, extensdo tambsm hesitante, dada a posicdo de: produtor marginal ocupada
pela regido. A estas condi¢Ses somou-se a utilizaco na agricultura da cana da migracio sazonal
dos corumbas agrestinos, como outro fator retardador da constituicao na regifo do proletariado
rural puro. Este veio a constituirse na Zona da Mata, com mais vigor, somente na década dos 603°,

27 Processo que, alifs, tendeu g alijar deste mercado, o principal do pait, as zonas comercais do Sul do pais (antigas zonas co-
lonizis do Rio Grande do Sul & de Santa Catarina), que passaram a sofrer, muitas vezes, acentuados [wrovessos de regressac
econdmica, Ver P.L Singer, *A Agvicultura na Bacia Pavand-Usuguai™, Revista Brasileira de Ciencias Socigis, 1963, vol, ITi,
numero 2, pags. 31-164.

Contribuicio importante para o estudo dn expansio dindmica da agriculiura comercial paulista no séenlo XX e o aparecimen-
to no Estado da pequena e média propriedade & o estudo de Pietre Monbeig, Pionniers ef Planteurs de 8do Pgulo, Parls, Li-
brairie Armand Colin, 1952. Em momento mais recente estes Processos ahrivam passo, com a existéncia j4 desta camada
Pequeno-produtora de mercadorias,ao aparecimento robnsto da agricpltura altamente especializada e intensiva do cintu-

rio verde hortigranjeiro de S50 Paulo €, menos nitidamente, nos arredores do Rio de Janecirp, i

28 W. H. Nicholls, Industrigl-Urban Development and Agriculture in 5o Pauio, Brazil, 1840-1950, Tenn. Nashville, edicdo mi-
meagrafada da Vanderbilt University, 1962, pags. 219-246. -

29 O regime de quotas do Instituto do Agiicar ¢ do Alcool, no caso do agitear, protegeu a asro:indt‘ls‘u'in nordestina, ac mesmo
tempo que lhe entravor o crescimento. P, I Singex, Desenvolvimento Econdmico e Evolucdo Urbana, op. cit., capitulos so-
bre “Recife”, Este constitui mals um exemplo das condicoes institucionais-politicas durante o desenvolvimento industrial,

indicativas das aliangas de classe aludidns atrds {ver nota 25).

30 Ver M. C. de Andrade, op, cit. O corumba é um cam pones-proletario, cujo custo de reproducio para a cmpresn AgLAtia &
consideravelmente abaixado justamente pela sus condicio de campones no Agreste. Foi este urn fator basico para permitir
a0 emjrendimento agucareiro no Nordeste suportar a intensn concorrencia paulista. Ao mesmo tempo, porem, ele ptiou no
sentido de retardar o surpimento do puro assalariado rural (sem parcelas de terra para o seu sustento e de sua familia pelo
menos parte do ano) e assim impedir a aceleragiio da dinamica do capital agrério (extracio de mais valia relativa, elevacio .
da composigio organica do capital).
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Por outro lado, em grande parte do sertdo quebrouse nos anos 40 e 50 o isolamento e penetraram
os produtos manufaturados nas pequenas cidades e mesmo nas dreas rurais. A consequente destrui-
¢do do artesanato rural acentuou o carater mais puramente agrdrio da.economia sertaneja e agres-
tina e tornou-a mais vinculada ao mercado, intensificando particularmente as vendas de exceden-
tes da producao de auto-consumo. Destes excedentes consiste ainda hoje a maior patte do abaste-
cimento urbano da regido®' . Apesar, entretanto, do intenso crescimento urbano das cidades nor-
destinas, a sua demanda por alimentos nio cresceu tdo dinamicamente que nio pudesse ser atendi-
da pela propria expansio- horizontal do campesinato (pequenos proprietdrios) posseiros e arrenda-
tarios em estabelecimentos rurais com producdo comercial decadente). Por outro lado, é a pré-
ptia extensdo das atividades de subsisténcia e o seu carater (o fato de ndo crescerem por solicitacio
do mercado, mas tdo somente na medida em que aumentam a populacio camponesa e as suas ter-
ras), principal fator a inibir o aparecimento na regido, de agricultura comercial de abastecimento
urbano. A andlise de Francisco S4, Jr. a este respeito é esclarecedora. A expansao da economia
camponesa tem se dado principalmente sob a forma de minfisculos arrendamentos em latifiindios
decadentes, o proprietério da terra transformando-se em puro usufruidor da renda da terra, a cujo
papel ajunta-se o de comerciante oligopsonico das sobras das colheitas dos seus rendeiros. Nessas -
condigdes, os precos em ascensdio na cidade nfo se transmitem aos pequenos produtores e com es-
ses precos aviltados, a grande agricultura ndo pode entrar no setor de alimentos. Para QOliveira é a
concorrencia da agricultura comercial de outras regides o principal fator inibidor do desenvolvi-
mento dessa agricultura na regifo nordestina. Nessa situagio reanima-se a agriculiura latifundiaria-
camponesa, pois, somente ela, com uma producio comercial residual, ndo e atingida negativamen-
te pelos produtos mais baratos de outras regides (intervencgfio oral do economista Francisco Oli-
veira, em seminario). De uma maneira ou de otra, articula-se ao desenvolvimento do pais a repro-
dugio do setor atrazado agrario. '

Outras tendéncias, as mais recentes®?, precisam ser mencionadas: a aceleracao nos anos 60 da ex-
pansio das frentes pioneiras camponesas para Oeste, ocupando com onda continua o oeste do Ma-
ranhiio, o norte de Goids, e entrando agora pelo Pard. & responsdvel por tal expansdo, dadas as
vinculagGes minimas com o mercado gue a economia camponesa necessita, a abertura de estradas
pela acdo estatal. Apenas melhoram os transportes, porém, e acentuam-se as relagdes da 4rea com o
mercado, 0 campesinato é deslocado para frente pela constituicio das grandes propriedades, esti-
mulada ademais pela politica de incentivos fiscais da SUDAM e SUDENE (caso por exemplo, das
novas propriedades —tipo latifindio na nossa tipologia— que surgem no sul do Para, para explora-
¢io madeireira e da pecuaria).

Finalmente é de acentuar-se novamente, o aparecimento, também, nos iltimos anos, da empresa

agro-pecudria capitalista, com proletariado rural puro, em dreas de Sac Paulo. Com a expulsio ge-
neralizada de colonos das fazendas, surgiram reservatérios de mao-de-obra rural, em periferias ur-
banas {os “volantes’’). Na raiz do processo, parece-nos, esta o encarecimento, pelo menos em ter-

31 Ver Casiro, op, cit. e 8i Jr,, op. cil. Sobre a destruicio do artesanato ver J. R. B, Lopes, Desenvolvimento ¢ Mudanga So-
cial, op. cit,, pags. 37-47,

82 A acentuacio da expansio da fronteira e a extensiio da legislacio social e trabalhista ao campo, regulamentando o tator tra-
balho, dependemn ambas de politicasestatdise relacionamse, portanto, com o novo modelo econdmico e politico inaugurado
no pais na liltima década. Este modelo baseia-se etn novas bases sdeio-econdmicas, e resulta em nova alianga de setoxes da
classe dominante, segundo a qual ganharam poder as empresas internacionals, grupes militares e tecnocrdticos e perderam-no,
outros, enire os quals, € 0 que nos interessa acentuar, 0s sefores agrdrios tradicionais, ver a respeito a andlise de Fernando
Henrigue Cardoso, O novo modelo politico brasileiro, Sio Paulo, Difusfo Ewropeia do Livro, 1972, principalmente o artigo
que Ieva o titulo do livro.
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maos relativos aos outros fatores, de mao-de-obra. MigracSes rurais-urbanas intensas33 , @ mobhiliza-
cao rural, a atuagdo do Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e mais recentemente a extensio ao
campo da legislacdo trabalhista tout court, bem como uma politica estatal de “subsidios” i meca-
nizagdo e a outros inputs industriais ao setor agrario, sio fatores, de atuacdo regionalmente dife-
renciada relacionados com este encarecimento, ao qual o empresario agrario na drea paulista res-
pondeu pela expulsdo da sua mio-de-obra permanente e pela mecanizacio. A acao daqueles fatores
foi, em grande parte do territério nacional, neutralizada pela reproduciio extensiva da camada cam-
ponesa, propiciada pela ampla oferta de terras. Nessa ordem de raciocinio, foi a presenca proxima,
como ja acentuamos, do campesinato agrestino que amorteceu os efeitos da expuilsac dos morado-
res da zona da Mata Nordestina, tornando ai muito mais ambiguo o processo de constituicio do
proletariado rural. No Sul, mormente em Sao Paulo, mecanismos como os apontados por Sa para

o Nordeste ndo operaram, em primeiro lugar pela inexisténeia mesmo da camada camponesa e, em
segundo lugar, pela prépria intensidade da procura urbana de produtos agrérios que, ademais,
assumiu a forma de demanda de novos produtos nfo pertencentes a cesta de auto-consumo rural

e que nao pode assim ser atendida pelas suas “sobras”.

2. CLASSIFICACAO DAS MICRO-REGIOES BRASILEIRAS SEGUNDO MODOS TIPICOS
DE INSERCAQ NA DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO

Passamos agora a anélise dos dados disponiveis a fim de caracterizar dreas do Brasil com a utiliza-
¢Ho das tipologias que desenvolvemos. O primeiro passo foi delinear de éreas mercantiles e um esbogo
do territdrio nacional dividido em pequenas areas —micro-regides homogéneas®*— classificadas segundo
os tipos de dreas pouco mercantis, isto €, segundo o papel que tém na divisdo social do trabalho do pais.
Lancamos ma@o para tanto de caracterizacBes feitas por gedgrafos do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia das 360 micro-regiGes homogéneas em que se divide o Brasil, bem como dos estudos preli-
minares que serviram de subsidios a esta regionalizacio em dreas homogéneas (na parte dagueles
estudos que diz respeito ds “regiGes rurais™), caracterizacdes e estudos que constam de duas publi-
cagoes daquele Instituto: os Subsidios a Regionalizaciio, 1968 e a Divisio do Brasil em Micro-Re-
gides Homogéneas 1968°5, Esta ltima, além da divisio micro-regional propriamente dita, contem,
uma caracterizacéio qualitativa minuciosa de cada pequena drea (dados de geografia fisica, demo-
grafia, economia, referentes as aglomeragdes urbanas), bem como dados estatisticos econdmicos
para 1965 (producHo agricola, pecudria, indistria, etc.). Os subsidios 4 Regionalizacfo, um volu-

33 Na década dos anos (_56. a populagio rural &;ICenttu-Sul. particularmente a de Sao Paulo, diminuiu em termos absolutos de
quase um quarto. Ver §, R. B. Lopes e N. L. Patarra, “Distzibuiciio Regional e Rural-Urbana da Populagio Brasileira®, Ca-

dernos CEBRAP 20, 1974.

34 Bspacos homogéneos definidos como formas de organizagao em torno 4 mroducio, exprassos por combinagtes de fatos fisi-
©08, sociais e econtimicos.

85 Substdios & Regionaiizagio, 1968, Rio de Janeiro, Fundagio IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia, ¢ Divisto do Brasil
em Micro-Regibes Homogéness 1968, Rio de Janeiro, fundagio IBGE, Instituto Brasileiro de Geogratia, 1970,
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me de publica¢do anterior, contem no capitulo sobre “regides rurais”, areas em geral mais amplas
que as micro-regides, caracterizacdo mais precisa e detalhada da forma de organizaciio econdmica
de cada uma das regiGes. (A verificacao de 4 qual regiao rural pertence cada micro-regido homogé-
nea, de modo a possibilitar o uso simultineo de informacdes de ambas as fontes, pode ser feita con
consultando-se a composigao municipal de ambas as classificacfes). Com a utiliza¢do dessas fon-
tes, pois, classificou-se as micro-regiGes homogéneas segundo a tipologia exposta no item 1.1, su-
pra, tomando-se os cuidados cabiveis no caso para minimizar-se elementos de subjetividade. As
classificacdes das micro-regifes em tipos foram a seguir transpostas para 0 mapa I, anexo. O resul-
tado do exame deste mapa parece bastante vélido, tanto quanto a sua consisténcia com outras in-
formacdes de historia econdmica e geogrifica como, internamente, no que diz respeito a eontigui-
dade de Areas e a passagem, gradual, “esperada” de um para outro tipo. Assim, por exemplo, as
areas comerciais antigas formam trés amplas manchas continuas:

a) a primeira ocupa todo o Rio Grande do Sul (exceto algumas micro-regiGes na sua parte nor-
deste), prolonga-se pelo oeste de Santa Catarina e penetra pelo sul do Parand;

b) asegunda mancha, a maior, ocupa quase todo o Estado de Sdo Paule, com a excegdo do lito-
ral e do Vale do Ribeira, e espalha-se amplamente pelo sul do Mato Grosso, sudeste de Goias,
a maior parte de Minas Gerais (exceto o seu norte), do Rio de Janeiro e do Espirito Santo; e

c) aterceira ocupa uma faixa dos Estados nordestinos, que se alarga ou estreita em dados tre-
chos, vinda desde o Ceard e o Rio Grande do Norte (onde inclui praticamente os dois Esta-
dos) e a Bahia, até a micro-regido de Itabuna. Esta Giltima mancha é a mais irregular, apresen-
tando um estrangulamento na altura do Sexgipe (chegando mesmo a apresentar ai certa des-
continuidade) e espécie de prolongamento irregular para o interior, a partir do Rio Grande
do Norte, tomando o leste da Paraiba, sul do Cearé e penetrando o Piaui pela regifio de Picos
e dirigindo-se apés certa interrupgio, pelas regides de ocupac¢éo mais antiga do Maranhdo,

Note-se que estas trés manchas apresentam, entre uma e outra, claras solugdes de continuidade.
Separa-as dreas potuco mercantis (de subsisténcia, simplesmente, ou consorciada a produtos comer-
ciais de fraca expressio): entre a primeira e a segunda uma fieira de micro-regides que vai da re-
gifo da Ribeira (Sdo Paulo) e segue para Oeste até a micro-regido de Cascavel (no Parand) e, entre
a segunda e a terceira, enormes dreas que se estendem do Sul da Bahia, partes do norte de Minas
Gerais e todo o sertdo bahiano e Pernambucano. As manchas de agricultura comercial antiga sdo,
pois, “regies” econdmicas continuas que refletem ainda- —é irrecusdvel a conclusio— as dreas de
mercado externo do nosso passado econdmico; formaram-se a partir de tais dreas, pela sua trans-
formacdo e expansdo. A primeira, a partir da regido cafeicultora, no Centro-Sul, o principal setor
de mercado externo do pais;a segunda, no Sul, drea que cedo converteu-se em setor de mercado
interno, de abastecimento de produtos agropecudrios para a regido de economia de exportagao
Rio-Sfio Paulo®; e a terceira, a partir dos antigos setores de mercado externo da zona litordnea do

46 Esta classificacdo foi feita conjuntamente por dois economistas, ap6s largas discussSes sobre os tipos da classiffcacio. Das
360 micro-regiSes do Brasil chegou-se a classificar, comn esforgo laborioso e lento, 300; as restantes 60 foram debatidas em
um grupd de quatro pessoas, sobrando deste segundo esforgo ap quatro sem classificagio, Sempre que possibel, procu-
rou-se elitinar ambiguidades das desericGes com exame cuidadoso dos dadoes estadisticos.

37 Ver P. 1, Singex, Desenvolvimento Econémico e Evolugto Urbana, op. cit., capitulos sobre “Porto Alegre” e “Blumenau™.
MNote-se, entratanto, que partes das antigas zonas coloniais de Santa Catarina, que no passado também fizeram parte daque-
1e setor de mercado interno (por exemplo, a 4rea yural de Blumenau), foram classificadas como dreas pucoo mercantis,
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Nordeste (agucar, cacau, fumo) e seus prolongamentos. Note-se que outro estudo feito por nos,
em que delineamos as “dreas urbanizadas™ do pais (definidas como aquelas submetidas ds in-
fluéncias urbano-industriais mais intensas), para o que utilizamos varios indicadores a partir das
populacdes urbanas de 1950 e 1960 por zonas fisiogrificas, chegou a mapa, grosso modo, simi-
lar, delineando-se nela também trés dreas (no Centro-Sul, no Sul e na parte litordnea do Nordes-
te) e assinalamos “que as trés dreas urbanizadas (vefletiam) as principais regiGes brasileiras onde
a constituigio do mercado interno serviu de suporte 4 industrializacio3®. E claro que ndo se
trata de coincidéncia: as dreas agrdrias comerciais surgiram onde as influéncias do mercado ur-
bano-industrial fazem-se sentir com mais forca.

Pode-se notar, também, no nosso mapa de dreas rurais segundo a sua vinculacdo ao mercado, a
localizagao das dreas hortigranjeiras: apenas duas, uma extensa nos arredores de Sio Paulo (cin-
turdo verde) e outra, menor, perto do Rio de Janeiro. Sobre tais dreas, vale a pena assinalar o
seu nao aparecimento nas proximidades de metrépoles ecomo Recife ou Salvador. E de se supor
que a produtividade das dreas hortigranjeiras do Centro-Sul, principalmente a de Sio Paulo, sur-
gidas primeiro, com grande dinamismo, inibiu, com a interligacio rodovidria das vdrias regiGes,

o aparecimento de adreas do mesmo tipo em outras partes, quando o mercado urbano para tais
produtos atingiu dadas dimensGes. O consumo de verduras, legumes, laticinios e outros produtos
granjeiros, nas demais metrépoles brasileiras, dada a concenfracdo da renda, ndo se estende muito
mais para baixo que para as suas classes médias®® e tal consumo tende a ser atendido ou por sobras
da economia camponesa local ou por importacGes de Sio Paulo, ndo dando margem 4 formacdo
de unidades agririas especializadas nessa produgiio, que constituissem uma verdadeira irea horti-
granjeira comercial,

Quanto ds dreas comerciais pioneiras, elas também se localizam no nosso mapa de modo coerente:
indicam, principalmente, expansfio das atividades agropecuarias da drea comercial antiga centrada
em Sdo Paulo: no Sul como prolongamento da regido do Norte do Parani na diregdo de Umuara-
ma; no Oeste, em dreas do centro de Mato Grosso em divecio a Rondondpolis € em dreas do sul e
centro de Goids, nas direcdes respectivamente de Jatai e Uruacu; e em Minas Gerais, a Leste, per-
to da Bahia, nos arredores de Nanuque. E de se notar igualmente no Pard, como continuagao de
‘prolongamento da 4rea comercial antiga gue corta o Piauf e o Matanh#o, a area comercial pionera
da regido de Paragominas, Capitdo Poco e Tomé-Acu.

Com base nesse mapa, organizamos o Quadro I abaixo, no qual se apresenta a distribucdo da popu-
lagdo rural em 1970 segundo o tipo de 4rea em que se localiza (segundo os modos de sua vincula-
¢80 a0 mercado), agrupando os Estados em trés categorias:

38 J. R. B. Lopes, D Ivimento e Mudaenga Social, op. cit., capitulo IV (a citacdo & da pag. 69). A industrializacio refexri-
da € a que ocorreu a partir do fim do século passado, induzida pelo setor externo, em cidades como Recife, Porto Alegre,
Rio de Janelro e Sio Paulo. .

Voltando a0 nosso mapa, o delineamento da drea comercial antiga no Amnzonas (onde avuita a producao de juta) de prende
extensio territorial, resulta artificinlmente, dos tamanhos das micro-regidies neste Estado. Trata-se de dres agrdria comereial
muito menot, ao longo do ric Amazonas compreendendo o trecho onde se situa Manm.ls. Ver mapa em Lino de Mattes, op.
cit,, pag. 444,

Em ouiros pontos, alguns resulipdos estranhos podem ter resultado da precariedade dos dados ultilizados. Tal & o caso de
ser o Rio Grande do Norte constituido, quase todo, de areas comercizis antigas, o que nao § convineente (ver Mapa I e Qua-
dro 1).

39 Veja=se, por exemplo, 0 estudo de P. L. Singer, sobre “A Reparticio da Reada na Arep Metropolitana de Salvador™ onde se
indica que as pessoas ocupadas na prestacio de servicos e na indiistria e construciio civil {(que constituem 50 da populagio)
tinham rendas médias, em 1971, de Cr$ 108, e Cx$ 367 respectivamente. Estudoz CEBRAP, mimeo, sid., quadro 4,V,
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QUADRO 1

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA POPULAGAO RURAL, SEGUNDO MODOS DE
INSERGAO NA DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO, POR ESTADO, BRASIL, 1970*

o MERCANTIL POUCO MERCANTIL Micros.
Populagao - oo
ESTADOS rural g ch ;f" 2 | Consorciada | ii Consorciada | classi-
(milhares) = f g é g = 1Antiga |Recente| Antiga |Recente ficadas
212|882 2 2 % % % % %
I — PREDOMINANCIA DE AREAS COMERCIAIS ANTIGAS
Rio G.do Norte*] 812819 J=197 ] — | 1] -1 — | 3 =1 -
Spirito Santo 8771416 |— |8 - 2 1 - 8 - -
Rio de Janeiro 1088710 f6 |80 { — ] 3| 3} — | 10 - | -
Sao Paulo 3495,7 |38 8 86 - 5 5 - 1 — -
Rio G. do Sul 3111,9 {20 — | 84 - 2 6 - - - 10
. O—ALTA PROPORQK;O DE AREAS COMERCIAIS ANTIGAS

Pernambuco 2349817 |- 1T - 51 30 - - - -
Paratba 13805 |7 |— {6 | - 4| 25 | - - - 6
Alagos 956,4|5 |~ |62 | — 3] 8 | - - - -
Minas Gerais 5427,1 136 |— | 76 2 { 1) 13| - 9 —~ -
Parani da255 14 [— f48 | 21| 10} 4 [ 22 3 2 -
Bahia 4408,0 |12 — | 50 2 14 a3 i 8 - -
Mato Grosso . 91301} 7 — | 57 9 6 25 5 - 4 -
Goifis 17016} 7 — | 54 12 9] 18 16 - - -
Ceard 2581,5 |16 -1 - 7 19 - 4 - -

- m-— PROPORQKO ALTA DE AREAS POUCO MERCANTIS NAQ CONSORCIADAS

Acre 15601 — | — | — - 2 - - 1 100 - -
Amazonas 5494 | 2 — | 86 - 5 - - 44 - -
Para 11451 | 4 — | 16 15 1} 30 - 39 - -
Amapd 19| —{— | — - 2 —_ - 100 - -
Maranhfo 2240,7] 5 — | 43 - 11 30 5 22 - -
Piaui 11440 1 -1 16 - 10 61 - 23 - -
Sergipe 48531 1 - | 10 —_ 7 25 - 65 - -
Rondonia _ 8L, — | — | — — 1 - — 100 - -
Sta. Catarina 1655,7}| 6 — | 57 — 10 b | — 38 - -
Roraima _ 24l —- 11— - - 1 - - 100 - -

FONTE: Ver nota de rodapé 35
{*) Nio se inclui a Guanabara ¢ o Distrito Federal; sobre o Rio Grande do Norte, ver nota de Rodapé 38
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a) aqueles em que hé clara preponderdncia da populacio situada em dreas comerciais antigas e
hortigranjeiras; :

b)  os Estados nos quais hd propor¢des altas de populagSes rurais naqueles tipos de 4reas (de 50
a 75%) mas também sdo expressivas as proporcdes de populagdo em dreas comerciais pionei-
¥as e nas pouco mercantis; e

¢) os Estados com proporcdes substanciais (pelo menos cerca de um quarto) em dreas pouco
mercantis ndo consorciadas (sem producido comercial expressiva). No primeiro grupo, caem
os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, juntamente com o Espirito
Santo e o Rio Grande do Norte (sobre este ultimo ver nota de rodapé 38), e no terceiro oru-
po, o outro caso extremo, todos os Estados da Regigo Norte e mais o Maranhfio, Piaui, Sergi-
pe e Santa Catarina. Os demais Estados brasileiros estSo no grupo intermedidric, em que as
populagdes rurais estdo inseridas numa variedade grande de areas, segundo a vinculacfio com
© mercado,

A principal razdo para este agrupamento, grosseiro como nao podia deixar de ser, é, ademais de
adicionar informacdes as que se podem perceber pelo mapa, o objetivo de permitir a escolha de
Estados “‘mais puros”, quanto a inserciio de suas popula¢des rurais na divisio social do trabalho,
para anilise de sua estrutura agriria. No momento em que se fazia este estudo, os dados estatisti-
cos disponiveis para um periodo recente, os do Censo Agropecudrio de 1970 e os do Cadastro do
INCRA* de 1972, 56 estavam publicados por Estado (com a excecao da publicacio do Censo de
(Goids, Rio Grande do Norte e Espirito Santo, que incluem dados por municipio). Mesmo em cen-
sos anteriores, os cruzamentos melhores para anélises agrarias existem apenas agregados por Esta-
do. Dai concluirmos ser mais til a anilise de Estados que, pelas informacdes obtidas a nivel de
micro-regido, parecem representar situacdes homogéneas ou, ao menos, ireas facilmente divisiveis
em duas ou trés partes relativamente homogéneas. Escolhemos como aproximacdes do primeiro
caso o Piauf e Sdo Paulo e do segundo, Goids e Pernambuco. Iniciaremos a nossa analise por estes
estados e, em cada um deles, escolheremos pequenas dreas (grupos de municipios ou micro-regides).
Ao nivel do estado, usaremos dados dos Censos e dos Cadastros, e para as pequenas dreas, além
destas estatisticas, dados retirados de monografias. Dessa maneira pensamos caracterizar, de modo
preliminar, estruturas agrdrias contrastantes no Brasil de hoje, constituindo situa¢des importantes
para a problemdtica que nos interessa explorar, qual seja a das interrelacGes entre o setor agrario

¢ 0 desenvolvimento.

40 Instituto de Colonizacio ¢ Reforma Agrdria. Foram feitos dois Cadastros at€ agora, o de 1967 6 o de 1972,
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3. CARACTERIZAGAO PRELIMINAR DA ESTRUTURA AGRARIA DO PIAUL SAO PAU-
LO, GOIAS E PERNAMBUCO, E DE PEQUENAS AREAS NESTES ESTADOS

3.1 Piaui

Iniciaremos pela analise do Piaui, para o qual dispomos de melhores dados® . A estrutura rural

de toda a regido é marcada pela grande propriedade dedicada a uma produg#io comercial, pouco
vigorosa e voltada, no geral, para mercados exira-regionais. Nessa producio destaca-se a atividade
extrativa —babacu e carnatiba— e a pecudria e o algodo. Tais propriedades caracterizam-se como
latiftindios, como definidos acima; para comprender-se, porém, a estrutura agraria da qual sfo ele-
mentos basicos, é imprescindivel vé-las em sua associagio com a economia camponesa. Primeiro
deve-se apontar que, embora inexista a prestacdo gratuita de servicos como pagamento da terra,
ndo resta divida ser a cessdo pelo latifiindio de pequenos tratos de terra a agregados*? e parceiros,
antes de tudo uma garantia para a obtencdo de mio-de-obra para as produgbes comerciais®®. Em
segundo lugar, trata-se igualmente de caracteristica basica da drea a ampla camada camponesa inse-
rida nos intersticios entre os latifindios ou frequentemente a eles superposta, quando se quebra,
em momentos de declinio coyuntural de precos, a unidade de sua exploraciio comereial**. Na ver-
dade, estabelecem-se entre o latifindio e a economia camponesa vinculos snnbzotlcos basicos,
indicados pela expressdo ji cldssica de “bindmio latiftindio-minifindio”. Tal expressao, embora

41 Em conexio com outre trabalho, tivemos a possibilidade de obter tabulagBes especinis do Censo Demogrifico de 1970, a
nivel de micro-regifo, para toda & Bacia do Parnaiba, onde estd compreendido o Piauf; estes e outros dados estatisticos e
monogrificos, bem como uma viagem 3 dvea permitiu-nos a realizag8o de um estudo bem stisfatério da Bacia e das suas wi-
rias paries componentes, Aqui utilizamo-nos amplamente do relatério final daque.le estudo, embora com algumas difersn-
¢as de nertpretagno, Ver J. R. B. Lopes, G. Miiller ¢ M, A. I. Gongalves, Condi¢des Sociais da Bacia do Parnaiba, Relatério
apresentado 4 SERETE, Sao Paulo, CEBRAP, 1974 (mimeo), A Bacia, além de todo o estado do Piauf, inclui partes do Ma-
ranhao & do Ceara, que juntos compreendem pouco mais de 1/3 da populacao total e cerca de 2{5 da rural. Neste estudo
chegou-se nio sb 4 caracterizacio da estrutura agréria da Bacia como um todo, mes também 3 das cinco sub-regides em
que ela foi subdividida. A utilizacfo desse estudo obrigou-nos neste relatério a apresentar quadros, vez ou outra, para a Bacia

_ do Parnaiba, ao invés de para o estado do Patut.

42 0Os agregadas pagam, como renda da tma. wma ou duns guartas (33 & 66 quilos) de determinadps produpoes. por tarefa de te-
rra, Dados obtidos em entrevistas em wvitias partes de Piauf (marco de 1974).

43 Pesquisa realimda com frés amostras em dreas da microwxegitio da cidade de Parnaiba mostron que & grande maioria dos que tra-’
batham a terrs sio agregados, alths proporedes dos quais (87,5, 82,8 e 43,5 respectivamente) nio pagam renda. Os autores do
estudo comentam: “ A razfio deste comportamento, sapoe-se que seja, principalmente, em virtude do baixo indice de produti~
vidade das terras. . . e ainda uma maneira do proprietario reter mao-de-obra no imével para prestagio de servigos tempordrios™.
Estudos e Pesquisas da Micra-Regido I e das Aress dos Lagoas do Buriti ¢ do Cajueiro, Convenio SEPLAN-PI/DNOCS, 1972,
vol, II, pags. 67 e 72. Estudo da regiao de Teresina corrobora esta interpretacio: o interesse do fazendeiro absenteista é o
gado e 0 dos que nio tem terra, a lavowra de subsisténcia. Esta cresce com o préprio incremento pupolacional e menos pela von-
tade do fazendeiro *que nem ajuda, nem facilita o agregado™, segundo depoimento de fazendeiro local. Teresma e sen Espago
Regional (Subsidios ao Planefamento de Area Nordesting), IBGE, Rio de Janelro, 1971, pag. 32.

44 Ver adiante referéneia a “latifiindios de subsisténcia®. MNa verdade, em termos da nossa tipologla tratamsse de casos, guando
a unidade de exploragdo da grande propriedade tende a desaparecer, em que a economin camponesa constitui-se sobre a mesma
e substitui-se ao latifindio. Para o Brasi, situagOes como esta foram bem analisadas por Antonio Candido e A. Johnson (obras
citadas). Este Gl{imo caso parece tratar-se de situecBo limite em que a unidade de exptoracdo representada pelo gado & tao te-
nue que as atividades de subsisténcia no interior da grande propriedade parecem mais caracterizar a constituiciio de economia
camponesa do gue fazerem parte do latifiindio. Ver notas 6, 8 ¢ 10 acima, para dados adicionnis pertinentes & questao.
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mais coloque problemas do que os resolva®®, é util para sublinhar o fato de fazerem parte a
grande exploracdo comercial e a pequena de subsisténcia da mesma estrutura agrdria. Por outro
aspecto, tal situaciio significa a insercfo tanto na economia latifundidria como na camponesa de
apreciavel quantidade de atividades de subsisténcia, ndo s agrarias como também de transfor-
macao (artesanais) e de servicos (transporte, comércio). No caso do Piaui, visto a fraqueza e
instabilidade das produ¢des comerciais, tais atividades de subsisténcia soem assumir, como vere-
mos, expressdo considerdvel.

A seguir dimensionamos com estatisticas dos Censos e do Cadastro do INCRA os principais as-
pectos dessa estrutura agraria, primeiro para o Estado (ou a Bacia do Parnaiba) como um todo
e, depois, para algumas de suas sub-regides.

Antes de analisarmos o setor rural isoladamente, serd iitil, para destacar o seu carater, exami-
narmos a estrutura da populacdo economicamente ativa total, urbana e rural separadamente,

o que pode ser feito a partir do Quadro 2. Neste, na PEA urbana, destacamos a parte corres-
pondente aos nove municipios mais urbanos da Bacia do Parnaiba (aqueles com populacGes ur-
banas maiores de 10 mil habitantes em 1970).

Sublinhamos apenas os aspectos mais importantes que podem ser percebidos pelos dados deste
Quadro. Em primeiro lugar, a alta propor¢do da populagio economicamente ativa no setor pri-
mario: 75% do total. Mesmo esta estatistica da-nos uma impressio falsa da realidade da Bacia
do Parnaiba. Se ndo considerarmos os 9 municipios {de mais de 150 da Bacia), que podem ser
considerados verdadeiramente urbanos, a proporcio no primdrio sobe a 85%. Notemos, em se-
gundo lugar, que da PEA residente nas zonas rurais, num total de 562 mil pessoas, cerca de 40
mil trabalham nos setores seeunddrio ou tercidrio. Entre estes avultam os que trabalham em
construcSes (mais de 4.500), nas “indfstrias texteis domiciliares” (mais de 3.500, quase exclu-
sivamente mulheres) e na confeccdo a repara¢iio de vestudrio (mais de 5.000, também predomi-
nantemente mulheres). Considerando os nimeros significativos em transportes e comércio, vé-se
claramente tratar-se de setores nao primdarios (artesanato, servigos) adjuntos da economia rural,
constituindo uma espécie de “complexo rural”, como aguele de que escreve Rangel®®. Indicativo
do mesmo baixo desenvolvimento da divisao social do trabalho na Bacia do Parnaiba é a alta pro-
porcdo dos que residem nos pequenos nicleos urbanos (2 PEA urbana no “restante da Bacia” do
Quadro) que trabalham no setor primario, a grande maioria em producdes de subsisténcia (na si-
tuacio da Bacia, pode-se considerar como tais a produciio de arroz, cana ou “‘outras culturas”)*’

45 Deve-se notar que cada um dos termos do binémio tem dadas inter-relacOes com o outro que representam apenas uma das o~
dalidades possiveis de interrelaclonamento, Assim, para o latifindio os camponeses (minifundistas; rendelros e parceiros no ca-
so dns grandes propriedades decadentes) representam, como jd apontado, nma espécie de “exército rural de reserva® arcaico,
do qual langa mAo nos “*picos” estacionatls ou conjunturais de suas atividades para mercado. Ha, € claro, cutros “exércitos ru-
iy da reserva® possivels. Igualmente, para a economia camponesa o emprego de “sobras” de sua for¢a de trabalho no latifin-
dio representa apenas uma das alternativas possiveis para 0s suplementos monetirios bésicos hoje, para o sew modo de vidaja
migracfo estacionzl e a maior abertura de sus producio para o mercado o outras tantas “solu¢des”, Pode-se supor, no entan-
to, como o fizemos no itern 1.4 atrds, que as inter-relagtes que se estabelecem entre o latifiindio a & economia camponesa cons-
tHtuem uma situacio que, sem deizar de conter oqntradiqﬁes. nas suas relacoes com o desenvolvimento global, pode ser constan-
temente recriada. Nesse processo, a estrutura existente funciona come fator injbidor de sus transformacio no sentido capftalis-
th.

46 Ignicio Rangel, “Desenvolvimento ¢ Projeto®, Reviste de Faculdade de Cigncias Econdmicas (Mines Gerais), ano V, numero 9,
jun.-jutho 1956, pag. 86.

47 Mais de 34 mil pessoas de um total de 85 mil da PEA dos pequenos niicleos urbanos da Bacia trabalbam no setor primdrio, dos
quais mais de 32 mil em produgdes tipi te de subsisténcia. Foram considemadas como em producdo comercial apenas ague-
Jes cuja atividade principal situava-se nas classes “algoddo™, “frutos e sementes oleaginosas e ceras” e “pecudria™.
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QUADRO 2

ESTRUTURA DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA RURAL E URBANA
(9 Municipios Urbanos e Restante da Bacia), Bacia do Parnaiba, 1970

ESTRUTURA DA POPULAGAQO ECONOMICAMENTE ATIVA

SETORES BACIA PEA PEA URBANA
Restante da 9 municipios
RURAL Bacia urbanos (*)
Total PEA (milhares) 749 562 85 102
Primario (% sftotal PEA) 75,4 92,8 40,8 81
(11,2)** (4,8) (1,1)
Secundario + tercidrio
{milhares) 184 40 50 93
Secundario (% s/Sec. + : _
Tere.) 39,4 52,5 37,9 34,5
(40,9) (22,6) (21,1)
Tercidrio (% s/Sec. +
Terc. ) 55,0 40,8 57,2 59,9
(40,7) (38,2) (39,0)
Atividades nfo compreendi- '
das (% s/Sec. + Terc.) 5,6 6,7 4,9 5,6
(33,5) (48,9} (47,5)

FONTE: Tabulacio especial do Censo Demogrdfico de 1970,

(*) Municfpios com populagdes urbanas de 10 mil habitantes ou mais em 1970: Teresina, Tincon, Parnaiba,
Caxias, Floriano, Crateits, Campo Maior e Piripiri.

{**) O niimero entre parenteses refere-se 4 proporgio de mulheres em cada setor.




Utilizando informacao com certa analogia a esta 0ltima, isto &, referente 4 atividade predominan-
te dos estabelecimentos rurais, classificando-os segundo aquela atividade é comercial ou de subsis-
téncia®®, obtem-se o Quadro 3 relativo ao Piaui em 1960, com o qual se pode caracterizar melhor
a economia rural daguele estado, parte da estrutura econdémica que sobressai do quadro anterior.

QUADRO 3

DISTRIBUICAO PERCENTUAL (*) DOS ESTABELECIMENTOS E SUAS AREAS
PELA ATIVIDADE PREDOMINANTE COMERCIAL OU DE SUBSISTENCIA,
POR CLASSE DE AREA, PIAUIL, 1960

ATIVIDADE 500 ha + 1002500 ha | 5a100 ha até 5 ha

PREDOMINANTE | E (*%) A (3%) E A E A E A
Subsisténcia 25 20 47 44 70 65 93 91
Comercial 67 70 45 47 23 27 5 8

FONTE: Censo Apricola de 1960

(*) O que falta para a soma de 100 %, na vertical, corresponde a outras atividades, além das enumeradas
no texto,

(**) E — No, de estabelecimento; & — &rea.

E fécil notar a completa predomindncia da producio de subsisténcia nos pequenos estabelecimen-
tos (até 5 ha}; constituem também mais de 2/3 os estabelecimentos com atividade predominante
da subsisténcia na classe seguinte de tamanho (de 5 2 100 ha). No ouiro extremo, na classe dos es-
tabelecimentos rurais maiores (de mais de 500 ha), mais de 2/3 dedicam-se a producGes comerciais
principalmente pecudria e carnatiba. Dois fatos devem ser salientados. O mais importante é a indi-
cacdo, fornecida pelo quadro, das altas proporcdes de estabelecimentos médios, os de 100 a 500
ha, e mesmo dos grandes, os de mais de 500 ha, cuja atividade predominante sio producGes de
subsisténcia: quase metade no primeiro caso e 1/4 no segundo. Trata-se no geral de culturas tocadas
por agregados e parceiros, constituindo entfio, segundo a conceituaciio que adotamos, casos em
que, despojada da unidade de exploragio fornecida pela producfio para o mercado, a grande pro-
priedade apresenta-se fragmentada, formando-se no seu lugar a economia camponesa (da qual

é extraida renda-produto). O outro fato a apontar é que mesmo nas grandes propriedades com ati-
vidade predominante comercial (2/3 dos estabelecimentos com mais de 500 ha), deve haver consi-
derdvel produggo de subsisténcia. Nelas —os latifiindios propriamente ditos de nosso tipologia—

48 Com base em observagio local e dos estudos existentes, podese assegurar que as atividades agropecudrias nitidamente comer-
¢inis restringe-se no estado do Piaui ac algodiio, babagu, carnatiba e pecudria. Foram considerados como de subsisténcia os es-
tabelecimentos cuja atividade predominante era arroz, milho, feijao, cana e suinos.
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coexiste, ao lado das producdes comerciais com pelo menos certa unidade de dire¢io, uma mul-
tiplicidade de pequenos tratos de terra explorados pelos trabalhadores e agregados e Sas familias,
para a formacdo de rogas de mantimentos. Assim quanto d producfio de bens alimenticios, latifan-
dio, minifandio ou grande estabelecimento fragmentado, quase nio se distinguem; em todos pre-
dominam as pequenissimas rocas, utilizando os mesmos processos e técnicas, Delas se canalizam

os excedentes, via pagamento de renda da terra e/ou venda direta pelos agregados das parcas sobras
do seu auto-consumo, is feiras locais da regifio ou a outras do mereado nordestino.

peso na estrutura agriria do Piauf das economias latifundigria ¢ camponesa, bem como da md:ca-
¢Oes de suas tendéncias (Quadro 4).

Apesar de partes desta distribuicio percentual basearem-se em estimativas®®, essas sio bastante
seguras e os resultados suficientemente coerentes, para chegarmos a conclusdes sobre as dimensoes
das principais partes da estrutura agrria e as direcdes de sua tendéncias de mudanca. A parte da
camada camponesa ascende consistentemente no periodo de cerca de metade para mais de 3/4,
decaindo correspondentemente a ocupada nos-latifiindios (de 50 a 23%). Sobressai igualmente na
camada camponesa o crescimento dos arrendatérios e, mais recentemente, dos ocupantes.

O Quadro 5, que apresenta a distribuifio percentual do pessoal ocupado no setor Agropecudrio
do Piaui, em 1960, segundo as vérias classes de drea dos estabelecimentos, esclarece alguns ou-
tros aspectos da estrutura agrdria deste estado. A estrutura do pessoal ocupado dos estabelecimen-
tos de classes de 4rea extremas é bastante distinto: enquanto nos de mais de 1,000 ha, mais de
3/4 do pessoal ocupado estd nos latifiindios, nos estabelecimentos até § ha, 4/5 é constituido pelo
campesinato auténomo, De 40 a 50 por cento, no geral, do total do pessoal ocupado ros latifin-
dios, nas suas virias categorias, estio em estabelecimentos de mais de 100 ha (que constituem ape-
nas 19% do total dos estabelecimentos). Por outro lado, mais de 50% de todas as categorias de
camponsses (exceto os familiares nfio remunerados) estdo em estabelecimentos até 10 ha, bem
mais qite a sua proporcao no total de estabelecimentos (44% ). Entretanto, deve-se apontar que a
forma com que se é obrigado a apresentar estas estatisticas deforma, possivelmente, a realidade.
Parecem indicar, por exemplo, que entre os estabelecimentos de até 10 ha existem, de um lado,

49 A estimatives de “latifundifrios”, em 1950 ¢ em 1970, foram obtidas utilizando-s¢ as proporedes gue o8 empxezadms eram do
Dessoal oenpado no sefor “agricuttura, pecusria, silviculiura” (tabela dos setores de atividade por posigao na ocupagio do Cens
s0 demogrifico). Pare estimar o8 camponeses, estes totais foram, a seguir, deduzidos das vdrias categorias de responsiveis pelos
estabelecimentos (prom:leﬁ.ﬂos, mengatsnjlos & ccupantes), proporcionatmente aos seus contingentes, {Antes dessa ittima ope-
ragiio, pera 1950, somot-se o3 adminfiradorss aos proprietirios e, pars 1976, em que a0 contwirio dos censos anteriorTes o par- .
ceiros estiio entre 08 responsiveis par estsbelecimentos, incluimo-los entre o pessoal dos latiftindios, pois & esta a sua posigao
em 1850 & 1960). Restava, pava completar a estrutura percentual do pessoal ocapado 1970 (para o quzl ano, tinhamos, no mo-
mento da analise, para a majoria dos Estados apenzs o {otal do pessoal ocupedo e o nimero des viriss categorlas de responsd-
vels pelos estabelecimentos, publicados na Sinopse Preliminar do Censo Agropecuirio), estimar os *‘familiaves niio remunera-
dos™: utilizamo-nos para isse da mesma porcentagem gue essa categoria era do pessoal ocupado no Censo Agricola de 1960.

(Na realidads, este procadimento deve subestifdr a camada eamponesa, pofs os familisres nfo remunerados devem guardar cer-

" ta proporefo com o3 responsiveis palog estabelocimentos e estes aumentaram a sus proporcio no total do pessoal ocupado em
todo o perindo).
Fara 1960 adotamoa procedimento semelhante, grosso modo, porém mais preciso. Foram considerados “latifundidrios™ nime-
ro igual ap de estabelocimantos com empregados e como camponeses das virias categorias, nlimeros igunis aos das virins eatego-
riasde responsivels menos aqueles gue tinham empregados. Na realidade, os.diferentes procedimentos nio afetam bagicamente
a comparabilidade da estzetura do pessoal ocupado pars as diversas ds!m. a piio ser quanto 3 proporcio de Intifundidrios , rela-
tivamente bern menos, g dos nmpnnm - Caleulndas estes duns proporeGes para 1960, como para os dofs outros censos, obtem-
sey respectivamente 0,6 p 67,6%0.0 modo de estimar-ce usado para 1960 &, porém, menos artificioso, baseando-¢s apenas nurn
tnico cengo, o Agu’eola.

80 A sebutura do neasoalocunado por classe de dven ndo pode ser calculada pare 1970, pois no momento o volume do Piand do
Censo Agropecusrio ainda nE¢ cea disponivel.
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QUADRO 4

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO NO SETOR
AGROPECUARIO, NAS DATAS DOS CENSOS, PIAUI, 1950—1970

CATEGORIAS DE PESSOAL 1950 1960 197
OCUPADO 0
Latifundidrios (*) 2,0 6,3 0.4
Pessoal Ocupado nos latifiindios 48,1 31,8 22,7 (¥)
Emp. Permanentes 3,5 2,6 -
Emp. temporarios 34,9 23,3 -
Parceiros 9,7 24 —
Outra condicio - 3.5 -
Camponeses (*) 49,9 61,9 76,9
Propr. Aut. 13,5 10,1 14,0
Arrendatirios 0,6 70 9,6
Ocupantes 0,4 1,0 9,6
Fam. ndo remunerados 35,4 43,8 43.8
Total !milhares! 206,3 358,3 5199

FONTE: Censos agricolas de 1950 e 1960; Sinopse do Cense Agropecuirio de 1970.

(*) Estimativas. Ver nota de rodapé No. 49,




QUADRO'5

DISTRIBUICAC PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO NO SETOR
AGROPECUARIO POR CLASSES DE AREA. NA DATA DO CENSO,

PIAUL 1960
CATEGORIAS DE PESSOAL | De 1000 100 a 10a S5a até
OCUPADO hae + 1000 ha 100 ha 10 ha 5 ha
Latifundidrios (*) 6,4 74 6,6 6,3 4,6
Pessoal Ocupado nos Lati- |
fiindios ' 70,1 45,5 31,9 26,0 14,7
Empr. perm. 9,0 4,7 21 1,56 1,0
Empr. tempor.’ 38,3 30,6 25,2 21,3 11,7
Pareeiros 6,1 4,1 22 1,6 0,6
Outra condigido 16,7 6,1 24 1,6 1,4
Camponeses (¥) 23,5 47,1 | 61,5 67,7 80,7
Propr. ' 2,6 57 9,0 11,8 16,6
Arrendatdrios 1,8 4,0 6,2 8,2 11,5
Ocupantes 0,2 0.6 0,8 1.1 1,6
Fam. ndo Rem. 18,9 36,8 45,4 46,6 51,0
Total {milhares) 129 86,4 142,6 25,7 90,7

FONTE: Gens6 agricola de 1950,

{*) Estimativas. Ver nota de rodapé No. 49,




unidades camponesas e, do outro, pequenas unidades agricolas tocadas pelo dono com a ajuda de
empregados e parceiros; e que, entre as maiores propriedades, encontram-se, além dos latifiindios,
outros estabelecimentos trabalhados por produtores auténomos com a ajuda de suas familias, em
niimero tal que o pessoal neles ocupado chega a 1/4 do total nessa classe de drea! Tais conclu-
sOes sdo em parte resultado do arranjo que se deu aos dados. O equacionamento dos latifundia-
rios aos estabelecimentos com empregados nao implica, necessariamente, na nio existéncia nos
demais estabelecimentos de parceiros e trabalhadores de “outra condicio” (moradores e agrega-
dos). Igualmente as unidades camponesas (aquelas de produtores autdnomos trabalhando as suas
terras com seus familiares) podem, noutros momentos, dispor de empregados temporarios ocasio-
nais. Os dados do Cadastro de 1972, onde se tabulou separadamente os “iméveis rurais” com
assalariados permanentes e os que nfo os tinham ajudam-nos a esclarecer a situacdos! . No Quadro
6 incluimos a forga de trabalho destes dois tipos de imdveis para trés classes de drea: os de 1.000
ha e mais, os de 10 a 100 ha e os de até 10 ha. Para caracterizar methor os imoveis, nos vérios ca-
sos, incluiram-se taxas das diferentes categorias da for¢a de trabalho por imével. Nota-se pelo Qua-
dro que os imdveis de mais de 1.000 ha sem assalariados permanentes, em geral se ndao na maioria
dos casos dispdem de ampla mao-de-obra tempordria: 8, en média, na época de maior servico. Po-
ssivelmente incluem-se entre eles, também, bem nimero de iméveis explorados de forma fragmen-
tada por parceiros e arrendatarios {(economia camponesa)®?.

Entre os 50 mil imo6veis de 10 a 100 ha sem assalariados permanentes, muito possivelmente é
muito mais frequente a situacio do produtor auténomo, campones ou pequenc produtor de
mercadorias®® : empregam, em média, na época de maiores atividades agricolas, dois assalariados
temporarios. Ji entre as pequenas propriedades (até 10 ha) predomina a situacio camponesa.
Mesmo os imdveis com assalariados permanentes, que sio em muitc pequeno nitmero, tem-

nos em média poucos e guase nunca empregam assalariados tempordrios. Os demais imveis,

sem assalariados permanentes empregam em média um assalariado tempordrio, (no miximo)

durante o ano’?

Examinaremos a seguir, antes de passar para a andlise de outro estado, as variacdes de estrutu-

51 E importante reparar na distingao entre “imével nral™ (cada propriedade rural distinta), conceito usado pelo Cadastro do IN-
CRA, e “estabelecimento rumal { Censo Agricola), terrent vno “sujeito a uma dnica administracio®, seja de proprietirio, admi-
nistrador ou de urn ccupante, sefa de um arrendatirio. Um imdével, por exemplo, onde além da parte sob a administracao do do-
no houvesse dois arrendatirios, constituiria, pelo censo, trés estabelecimentos. Boutro 1ado, o5 arTendatdrios que pelo censo es-
t30 entre 0s responsdveis por estgbelecimentps surgem no Cadastro como parte da forca de trabatho dos imévets.

Quanto ao Quadro 6, onde constam os assalariados permanentes, o nfimero mdximo de assalarindos tempordrios “na época de
maiores servigos', 0 ntimero de parceiros e arrendatdrios ¢ o niimero de dependentes do proprietdrio gque trabalham no imdvel,
note-se que todas as Informagdes, exceto a filtima, referemse a todo o imével e ndo somente aos que {rabalham diretarmnente pa-
ra o proprietirio. Ignalmente, separaram-se¢ os imdveis com assalariados per tes, trabalh esses para o proprietério on
para 0§ parceiros ou amrendatirios.

52 Hi possivellmente enorme sub-enumeracio de parceiros ¢ arrendatdrios no Cadasivo de 1972, Para todo o Brasil conta cerca de
meio milh&o nessas duas categorias. A Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio de 1970, por seu lado, assinala mais de um
milh#o de parceiros e arrendatdrios. Assim & bem provivel que o nimero de grandes propriedades exploradas fragmentadamen-
te seja bem maior do que & sugerido pelo quadro.

53 Hi indicaedes de maior orientagdo para o0 mercado entre pequenas e médias propriedades da regifo de Picos (ver abaixo).

54 No Censo agricola de 1960, 5.788 dos estabelecimentos de até 10 ha., num total de 38.219 (15%,) foram assinalados como ten-
do empregados pexmanentes (cerca de mil e trezentas pessoas no tofal) ou temporirios (num total de mais de 16 mil pessoas).
Isto na época do Censo (seternbro} que é perfodo das safras. E dificil concluir se houve mudangas na utiliza¢io de trabalho assa-
lariedo entre 1960 & 1972 ou se as diferencas decorrem da maneira diferente como os dados foram obtidos ou do momento dis-
tinto no ano de coleta das informacgdes. O Cadastro foi realizado de abril a maio, periodo de entre-safra.
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QUADRO 6

FORCA DE TRABALHO DE IMOVEIS COM E SEM ASSALARIADOS
PERMANENTES (*), VARIAS CLASSES DE AREA, PIAUJ, 1972

a) niumeros absolutos

Imdveis com Imdveis de Imdveis até
FORCA DE 1000 hae + 102100 ha 10 ha
TRABALHO Com. Ass. Sem Ass. Com Ass. Sem Ass. Com Ass. Sem Ass.
Perman. Perman Perman. Perman. Perman. Perman.
Ass. Perm. 200 - 690 - 80 -
Ass, Temp. ** 6568 13071 2979 101989 112 25746
{No. max.)
Parc. e arr. 548 2463 69 1470 3 147
Dependentes 170 1038 371 52203 21 19655
trabalhando
No. Iméveis 162 1596 333 . 50172 43 23663
b) por imovet

Ass, Perm. 5 - 2 - 2 -
Ass, Temp.*¥* 41 8 9 2 2,5 1

- (No. mix.)
Parc, e ar. 3 1,5 0,2 0 0,1 0,8
Dependentes 1 0,7 1 1 0.5 0,8
trabalhando '

FONTE: Cadastro do INCRA de 1972

(*}  Ver nota de rodapé No. 50

(**) Nimero miximo de empregados temporirios na época de maiores servigos




ra agriria entre algumas das sub-regides da Bacia do Parnaiba®® . Embora basicamente a mesma,
as varias partes da estrutura social da Bacia, da economia camponesa e da latifundidria, particu-
larizam-se diferentemente nas varias partes da Bacia, na dependéncia do volume e crescimento,
maior ou menor, da economia urbana, do das atividades agrérias mercantis e, em condicoes di-
ferenciais de disponibilidade de terras e de sua apropriaciio, pelo movimento proprio e diferen-
ciado da camada camponesa. E esta a tarefa agora: dimensionar, grosso modo, as virias partes
da estrutura social em trés das cinco sub-regies em que dividimos a Bacia e mostrar algumas
das condi¢Bes particulares em que se concretizam, num e noutro lugar: a sub-regifo I, aquela
onde se situam virias das principais cidades da Bacia (inclusive Teresina e Parnaiba), de ocupa-
cao rural bastante densa e onde o extrativismo é mais alto: a subregifio III {onde se situa Picos),
também bastante “urbanizada”, de densidade rural alta, drea agricola (produtora de alimentos
e de algoddo) por excelencia, de baixa atividade extrativista; e a sub-regifio V, drea pouco ocu-
pada (pouquissimos niicleos urbanos e baixa densidade rural), isolada e estagnada (pecuaria ex-
tensiva e economia camponesa fechada), jé de nitida transi¢do para a regifio amazdnica (ver ma-
pa II). Utilizamos para a andlise dessas trés dreas dos Quadros 7, 8, 9 e 10, relacionando os
seus dados (ademais de informacSes monograficas e de outras estatisticas)conjuntamente, a.

fim de obter uma configurag3o integrada das particularizagdes de cada sub-regido.

QUADRO 7

PESSOAL OCUPADO EM PRODUCAO COMERCIAL,
SUB—REGIOES DA BACIA DO PARNAIBA, 1970

P.O. em producio Total Primario
Sub-Regioes Comercial (*) (milhavres)
%
| 17 178
11 16 1i4
v 9 69

FONTE: Tabulagio especial do Censo Demogrifico.

(*) Pessoas que trabalhavam na pecuéria, no algoddo, na coleta de babagu ou de carnatiba (classes de
atividade principal).

55 Sobre esta regionalizacio, veja-se 0 Anexo A do Estudo da Bacia do Parnaiba, a que j4 nos referimos. Lopes, Milller ¢ Gongal-
ves, op. cif. Concentrou-se, para esta divisdo regional, em indicadores rurais, com a idéia que as cidades maiores (cinco apenas,
em 1970, tinham mais de 20 mil habitantes) dependermn mais da Bacia como wm todo (ou de espagos econdmicos ainda mais
amplos) do que de regldes localizadas. Os indicadores utilizados, por micro-regifio, foram os seguintes: rede urbana, densidade
rural, proporeio de migrantes de origem ruxal no campo, proporgdo de migrantes na populagiio urbana, incremento da popula-
<50 rural (1960-70), porcentagem da drea dos estahelecimentos compreendidos pelos de 1,000 ha. e mais (1960), porcentagem
no total de estabelecimentos dos de menos de  ha (1960), extrativismo, algodic (arbbreo e herbaceo}, gado bovino, arroz,
groducio per capita de cultivos de subsist&ncia (1965} quando nio indicado de modo contrdrio os dados sdo de 1970).
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QUADRO 8

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS CATEGORIAS DE PESSOAL AGROPECUARIO, *
SUB-REGIOES DA BACIA DO PARNAIBA. NAS DATAS DOS CENSOS, 1960 E 1970

i o _ , i .
CATEGORIA DE PESSOAL Sub-Regido Sub-Regifio III Sub-Regifo V
OCUPADO 1960 1970 1960 1970 1960 1970
Latifundidrios 0,8 0,4 1.5 0,4 1,0 0,6
Pessoal Ocupado nos
Latifandios 26,8 16,5 33,0 19,9 27,8 22,0
(Empr. Permanentes) (2,1) - (2,0) - (2,7) -
{(Empr. Temporsrios) (17,4) - (26,4} - (21,6} -
(Qutra Condiciio) (5,7} - (2,1) - (1,5) -
Camponeses 72,4 83.1 65,56 79,7 7,3 7.4
(Propr. autdnomos) 4.3 (3,5} (16,5) (17,0} (8,8) (12,4)
(Arrendatérios) (14,2) (21,8) (3,1) {8,5) {5,0) {4,9)
(Ocupantes) {3,0) (8,2) (1,3) (10,6) (2,0} (7,5)
TOTAL % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N (milhares) {185} (415) (131) (200) {85) {125)

FONTES: Censo Agricola de 1960 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio de 1970.
(*) DistribnigHo para as virias categorias, feita por estimativas. Ver nota 49. Neste quadro a distribuicfo pelas

categorias de pessoal ocupado, em 1960, foi feito utilizando-se também o procedimento descrito na nota
de rodapé 49 para os anos de 1950 e 1970,
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QUADRO 9

CRESCIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS (NUMERO,
AREA TOTAL E AREA DE LAVOURA), DO PESSOAL
OCUPADO E DAS VARIAS CATEGORIAS DE RESPONSAVEIS
PELO ESTABELECIMENTO {(NUMERO E AREA), SUB-REGIOES DA

BACIA DO PARNAIBA, 1960/70 (1960 = 100)

ESTABELECIMENTOS PROPRIETARIOS | ARRENDATARIOS | OCUPANTES
SUB-REGIOES Bt ggﬁ?&g‘a IET
- No | Area |Areade Ne Area Ne Area Ne | Area
Lavoura
I* 336 | 124 90 231 137 124 345 108 898 | 190
a1 237 118 128 153 1359 118 420 61 1213 | 357
k' i91 § 108 101 148 158 106 146 20 564 | 308
BACIA 251 | 115 130 176 146 113 285 66 950 | 364
FONTES: Censo Agricola de 1960 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuirio de 1970,
{*) Incluiram-se em 1970 dados de alguns municipios de fora da sub-regifio { Anapurus, Afonso Cunha, Aldeias
Altas e Governador Engenho Barros) pois em 1960 faziam parte de municipios da sub-regigo.
{**) Do nimero total de estabelecimentos em 1970 foi deduzido o de parceiros, para tornar os dados compara-

veis aos de 1960, pois neste censo os parceiros nfio foram considerados como responsdveis pelos estabeleci-

mentos.

(***) Somados em 1960 os estabelecimentos e respectivas dreas de administradores. Em 1970 foram somadas as

dreas de parceria.
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QUADRO 10

PORCENTAGENS DE LAVOURAS NAS AREAS DOS ESTABELECIMENTOS, TAMANHO
MEDIO DOS ESTABELECIMENTOS E AREAS DE LAVOURA POR PESSOA OCUPADA,
SUB—REGIOES DA BACIA DO PARNAIBA, 1960 E 1970

ESTABELECIMENTOS %das | Tamanho Medio dos| Area de Lavoura
_ (milhares) lavouras| Estabelecimentos |Por Pessoa Ocupada
SUB—REGIOES sobrea - -
No.## Area | Area de Lavouras drea No. Variacio No. | Variac8o
: (ha) (ha) total (ha) | 1960/70 | (ha) | 1960/70
Sub-regido [* 1960 | 41,9 3i17,6 296,7 9,5 74 1,65
1970 { 140,7 | 3861,2 265,7 6,9 29 —64 0,64 —-61
Sub-regiad IIT 1960 { 30,7 } 24593 2414 10,0 80 1,85
1970 | 72,8 | 29099 309,1 10,6 40 — 50 1,55 —12
Sub-regiio V 1960{ 16,6 | 4668,1 85,9 1,8 281 1,02
1970t 31,6 | 5061,5 86,4 1,7 160 —43 0,69 —31
Bacia 1960 § 129,0 |14652,1 853,8 58 114 1,42
1970 } 323,1 |16868,1 1113,5 6,6 52 —54 1,05 ~ 26

FONTES: Censo Agricola de 1960 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuirio de 1970

(*) e (**) Ver notas correspondentes do quadro 9
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Sub-regido I Sobressai nesta regido, dentro da camada camponesa, tdo ampla ou mais como
nas outras regides da Bacia, a porcentagem de arrendatdrios: 14% em 1960 aumentando para
22%, em 1970% . Nos latifindios é também especialmente alta a propor¢ao de agregados
“outra condicio”: gquase 6% em 1960 (Quadro 8). Tratam-se principalmente dos estabele-
cimentos dedicados ao estrativismo (babacu, carnafiba), atividade que coexiste com as de sub-
sisténcia, no seu interior (agregados, empregados permanentes) como nos seus intersticios.
Dai o nivel alto de “fechamento’ (poucas sobras per capita para comercializacio) da produ-
¢@o de subsisténcia em quase todas as micro-regiSes da sub-regifio® : o suplemento monetd-
vio da economia camponesa é aqui obtido principalmente pela atividade estacional do extra-
tivismoS8. As sobras serem poucas, relativas ao consumo de familia, nfo significa ser peque-
no o volume total da producio de milho, mandioca e pequena cria¢do, que se dirige ao mer-
cado urbano. Pelo contririo, pequenas sobras por famflia multiplicam-se aqui pela massa de
produtores especialmente densa da sub-regiio. Como parte do quadro, é preciso apontar a
sazonalidade das atividades de extracio vegetal: apenas 33% dos homens e 41% das mulheres
que trabalharam nestas atividades no ano anterior ao Censo, o fizeram por mais de 9 meses -
(dados do Censo Demogrifico de 19270). '

As tendéncias evolutivas no tltimo decénio estdo nesta sub-reglﬁo acentuando sobremodo a
pressdo sobre a terra. De fato, aumentaram neste periodo os estabelecimentos quase trés ve-
zes e meia, enquanto a area total aumentou apenas de-24% e a drea de lavoura chegou mes-
mo a diminuir 10%: consequentemente caiu o tamanhe médio do estabelecimento rural na
sub-regiio de 74 ha para 27 ha (o valor mais baixo das vdrias partes da Bacia do Parnaiba) e
a irea de lavoura por pessoa ocupada de 1,65 para 0,64 ha! Ora, o principal fator responsa-
vel por esta minifundizacio foi a enorme multiplicacao dos arrendamentos (existentes jd em
grande proporcio em 1960); eles se multiplicaram trés-vezes e meia, sem quase aumento de
sua drea total (apenas 8%), o que resultou numa reduco de seu tamanho médio de 10 para
3 ha (Quadros 9 e 10)%°. Ocorre aqui, pois, como em outras sub-regiSes da Bacia (mormente
na I1I) a multiplica¢io da camada camponesa, principalmente pelo arrendamento impulsiona-
do pelo aumento populacional da camada, que se expande em estreita vinculagio com as ati-
vidades mercantis, as quais lhe d3o a oportunidade de obter o suplemento monetdrio neces-
shrio ao seu modo de vida. Na forma que adota a expansdo do extrato campones na regido, é
necessdrio frizar, sorbessai a escassez da terra, ja quase toda apropriada, e a inexisténcia de
alternativas, juntamente com a disponibilidade de terras para arrendamento, dado o pouco
desenvolvimento da agricultura comercial®®.

56 B4 indicagdes, porém, que muitos desses arrendatdrios, sh0 na verdade agregados e nao pagam renda. Ver resultados de pesqui-

sa na micro-regiio 45 (a de Parnarba) desta sub-regido, jd citados atrds (nota 43). .

57 Anexo A de Lopes, Miiller e Gongalves, op, cit, Ver também nota 55, supra,

58 Sobre o trabalho temporirio, nesta como em outras sub-regifes, € oportuno notar que, nas condi¢des da Bacia do Parnaiba, pa-

rece tratar-se mais de momentos distintos do ciclo anual da vida camponesa. “*Empregados tempordrios™ podem ser agregados
em um latiftndio e, temporariamente, em dadas épocas {colheita, ete.) desempenhar tarefas remuneradas em outro; ou podem
ser minifundiirios que, passada a época de sua safra, emnpregam-se temporariamente nos grandes estabelecimentos.

59 Processo que se dd com particular intensidade na parte maranhense da sub-x_egi'éo. Af também multiplicam-se os ocupantes,

igualmente com queda de sua drea média.

60 Ver andlise de Francisco Sd Jr., em artigo j§ eitado, cuje interpretago pazece-nos especialmente aplicdvel A0s processos em

60
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e  Sub-regido III. Esta é a principal sub-regiao produtora de alimentos da Bacia do Parnaiba. Ne-
la 2 proporcéo alta de camponeses é constituida, antes de tudo, de proprietarios e seus fami-
liares n3o remunerados, ao contrario da sub-regido I, onde o peso preponderante é dos campo-
neses arvendatarios; nfio deixa, entretanto, de ter parcelas significativas de familias de ocu-
pantes de terras e também de arrendatdrios {estes na realidade estiio, com a pressdo sobre a
terra se agravando, crescendo em nizmero; votaremos ao assunto adiante) (Quadro 8). A pro-
porcao de pessoal ocupado em producdio comercial é alta (16%) (Quadro 7); trata-se neste ca-
so principalmente do peso, no total, da micro-regido de Picos, onde em propriedades peque-
nas e médias (mais de ~.metade do total de estabelecimentos tém de 5 a 50 ha), dedicadas ao
plantio de algoddo arbdreo e a outras atividades comerciais ocupam-se 25% do pessoal do
primario. A proporcao relativamente alta (26%) constituida por empregados temporéarios, no
caso desta sub-regifio, deve-referir-se, em boa medida, a propriedades médias e ndo realmente
a latifiindios. Na verdade aqui, especialmente na irea de Picos, a economia camponesa talvez
esteja em transicio para a pequena producio de mercadorias®’ .

Hi indicagGes claras de pressio sobre a terra, pelo menos em partes da sub-regizdo. Enquanto
o namero de estabelecimentos de 1960 a 1970 aumentou de quase 2,5 vezes, a sua area ele-
vou-se de apenas 18%: houve assim queda de 50% no tamanho médio do estabelecimento,
descendo este para 40 ha, o segundo nivel mais baixo da Bacia, depois da sub-regiao I Esta
queda do tamanho -médio foi parcialmente contrabalancada por um esforco de maior apro-
veitamento da drea para a producdo de alimentos: a drea cultivada elevou-se de 28%, aumen-
to, porém, que nfio acompanhou o do pessoal ocupado (a drea de cultivo por pessoa ocupada
caiu de 12%%2 (Quadros 9 e 10).

A queda do tamanho médio do estabelecimento deveuse, em parte, d certa fragmentacao dos
estabelecimentos de proprietarios, mas, principalmente, 3 multiplicacio de arrendamentos (3
mil novos arrendatdrios para uma drea total de arrendamentos que diminuiu de 67 mil ha),
bem como 4 ocupacio de mais de cem mil ha, nas varias micro-regies da sub-regifo, por cer-
ca de 20 mil novos ocupantes. A pressio sobre a terra expressa-se tanto pelo aumento dos mi-
nasculos arrendamentos, como pela ocupacao de terras piores e mais distantes dos mercados
urbanos. De qualquer modo, sao elevadas em todas as micro-regides da sub-regido as sobras
comercializaveis dos produtos de subsisténcia (Anexo A de Loves, Miiller.e Gongalves, op.
cit., ver tambén a nota 55, supta).

e  Sub-regitio V. Aqui, de fato, encontramos area pouco ocupada, com grandes estabelecimen-
tos, cuja exploracfio parece apenas iniciar-se. Em partes consideraveis da sub-regifio, seria de
esperar, com a quebra do isolamento, ao serem atingidas pela rodovia asfaltada que as ligard
a Teresina, logo mudancas (a estrada ainda com trechos de terra, jd alcancou Bom Jesus, no

61 Vela-se a caracteriza¢io do trabalho sazonal e de sew volume nas atividades agricolas dassub-regifo, mormente em funcio da
cultura algodoeira em Picos e sua Regiao {Rio de Janeiro, IBGE, 1971). Os autores afirman “na época da colheita, a populacio
(da Area) cresce a quase uma vez e meia”™ e mais adiante: *H4 . . . uma demanda de trabalhadores rurais de outras partes, no
perfodo de jutho a novembro®. Noutro trecho, o trabalhador sazonal vindo das ridades € sublinhado, O bre citado, pags. 7, 25,
34 e 39.

62 O esforco de estender-se a0 méximo a aproveitamento com lavouras a0 aumentar-se a minifundiza¢io representada pelos mi- &
nasculos arrendamentos, acha-se apontado, em andlise feita para todo o Nordeste, por Francisco 84 fobre citada),
No caso da Sub-regifio de Picos, deve ter tido influéneia na extencio do cultivo de alimentos a melhoria recente dos seus trans-
pories rodovidrios, tanto na direcio de Teresina, como para as outras regides do Nordeste.
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Gurguéia). Mas facamos a andlise'dos dados, na ordem em que foi feita para as outras sub-
regioes, antes de voltarmos a uma apreciacio geral das perspectivas da area.

Encontramos, também nesta sub-regido, ampla camada de camponeses, constituida por frac-
¢Bes crescentes de proprietdrios autdnomos e de ocupantes, os arrendatarios apenas manten-
do sua parcela de 5% (Quadro 8). A porcentagem do pessoal ocupado em atividade agrope-
cudria comercial é baixa; a média esconde, porém, proporcdes mais altas no médio Gurguéia
{gado e algoddo} e na micro-regifio de Floriano (gado) (Quadro 7). De qualquer forma, hd
proporcOes de pessoas ocupadas (empregados permanentes e temporarios e, no Médio Gur-
guéia, agregados) em ‘‘latifindios de subsisténcia”, isto é, cuja atividade predominante ndo
sfo producBes comerciais® . As sobras destes produtos de subsisténeia sfo baixas, com a indi-
cacgdo clara na maior parte da Sub-regifio V de economia de subsisténcia bastante fechada
{Anexo A de Lopes, Miiller e Goncalves, op. cit.).

O niimero de estabelecimentos quase dobrou no decénio, sem guase aumento de sua dvea;
com isso o tamanho médio do estabelecimento caiu de 281 ha para 160 (-43%). As restri-
¢Oes impostas pela apropriacio da terra 4 expansao ficil da camada camponesa, mesmo numa
drea pouco povoada sio claras;a drea cultivada total nfo se modificou, mesmo face a pres-
sao da camada camponesa (0 pessoal ocupado nos estabelecimentos elevou-se de 50%), o

que provocou uma queda da drea cultivada por pessoa ocupada de 1 para 0,7 ha, nivel pouco
acima do indice da sub-regifio I, muito mais densamente povoada! (Quadros 9 e 10). Cu-
tras indicagGes dos mesmos quadros s3o no mesmo sentido. Houve expansfo dos arrendamen-
tos de guase 50% com uma queda de 80% na area que ocupam (o tamanho médio do arrenda-
mento caiu de 35 para 5 ha). De um aumento de 400 mil ha na drea dos estabelecimentos en-
fre 1960 e 1970 (que representout um acréscimo de apenas 8% na area total), pouco menos
de 240 mil foi constituida pelo aumento de terra das ocupacgdes, a maior parte na parte ma-
ranhense da sub-regiio.

Um exame mais detido mostrou, portanto, ndo se tratar, pelo menos no momento, apesar de
sua baixa densidade de ocupagao humana, de regido penetrada pelo avanco da frente pionei-
ra {com a excecfo, talvez, de sua parte maranhense). Pelo contrario, na sua maior parte a mul-
tiplicacdo de pequenas exploracSes agricolas de subsisténcia, sob a forma de ocupagGes de
terra® ou de arrendamentos, enfrenta dificuldades crescentes, ao encontrar a terra ja apro-
priada. As grandes fazendas de pecudria extensiva, gado ‘““pé duro” criado a solta (o latifiin-
dio), utilizam as chapadas, empurrando a agricultura campesina de subsisténcia para os cada
vez menores lotes nas virzeas. A chegada do asfalto e os programas de colonizagio e irriga-
¢io do DNOCS e do INCRA poderfio alterar as linhas evolutivas, que siio, no entanto, nou-
tro sentido.

63 Chega-se a esta conchisio comparando-se a porcent de p que trabalham em producdes comerciais (Quadro 7) com a
propor¢do do pessoal ocupade nos latifindios (Quadro 8) (ambos dados, um do Cense Demogrifico ¢ o outro estimado a par-
tir do Agropecuirio, para 1970). Chega-se assim a uma indicacdo da quantidade de pessoas ocupadas em estabelecimentos (lati-
fiindios) ndo dedicados a atividades comerciais, contendo portanto as propriedades latifundidrias exploradas fragmentadamen-
te, ponderdvel fraceio camponesa em economiz de subsistéicia. Estimada esta fracefo desse modo as nossas trés sub-regides
fornecern os seguintes resultados: sub-regifio I: - 0,5%; subregifo IIl: Hore sub-regiao V: 13%. (H4, porém, diferencas inter-
nas sensiveis a cada sub-regifo. Ver adiante).

64 Ademais da diminui¢io do tamanho dos arrendamentos, se omitirmos z micro-regido 42 (maranhense), que parece relativamen-
te aberta 45 ocupardes, 4 frea média do ocupante §8 cain também para 15 ha (de um nivel de 41 ha em 1960).



Resta, para finalizar a parte referente ao Piaui, relacionar a anélise destas trés sub-regiGes com a
sua classificacdo segundo modos de insercdo na divisio social do trabalho (Mapa I). A maior par-
te das trés sub-regides classifica-se segundo tipos de dreas pouco mercantis, exceto a miero-regiio
de Caxias (N° 36), da sub-regifo I, e a de Picos (N° 51) da sub-regido III, que foram consideradas
“areas comerciais antigas”. Examinemos, porém, cada sub-regido separadamente

® A sub-regido I, na sua parte piauiense (micro-regides 45 e 47) é uma “area consorciada anti-
ga” e, do lado maranhense, em parte ““drea de subsisténcia antiga” (micro-regido 33) e, em
parte, “area comercial antiga’ (a 36);

® A sub-regio HI teve as suas micro-regides N° 51 (Picos) e 44, classificadas como “comer-
ciais antigas” e as restantes (48 e 49), como “‘dreas de subsisténcia antigas’; e, finalmente

® A sub-regido V, toda, classificou-se como “area consorciada antiga™.

De modo geral a andlise que fizemos, a nivel de Bacia do Parnaiba ou de sub-regides, é consisten-
te com essas classificacdes segundo a mercantilizacdo, devendo-se notar que para a sub-regido I ob-
teve-se um quadro “médio” dos diferentes graus de mercantilizacao da economia rural e que, no
caso do exame da ITI, o “peso” estatistico principal foi o da micro-regiiio 51. Para terminar acres-
centemos, para estas duas sub-regides “mistas”, dados referentes a um indicador a nivel miero-re-
gional. O mais significativo para a questdao em pauta é o da proporcido do pessoal do setor prima-
rio ocupado em producdes comereiais (Quadro 11). Os dados deste quadro, grosso modo, corro-
boram as classificacBes feitas. Apontemos dois fatos apenas: as porcentagens bem mais altas de
pessoas ocupadas em produciio comercial nas dreas classificadas como “comerciais antigas™ (as
micro-regides 36 e 51) e as proporc¢les especialmente baixas daquelas classificadas como de “sub-
sisténcia antiga” (48 e 49). (Os niveis do indicador sio contririos d classificacio das dreas nos ca-
sos das micro-regiGes 33 e 44).

3.2. S0 Paulo

Assinalamos atrds®®, o aparecimento em Sfo Paulo, com o surto cafeeiro, desde o fim do século
XIX, debaixo do regimen do colonato agricola, de uma agricultura de tracos mais nitidamente ca-
pitalistas do que em outras partes do Brasil. Foi igualmente apontada a emergéncia, nos anos 30,
durante a crise da cafeicultura, de uma pequena producéo agricola mercantil, da qual o protétipo
sao os sitiantes japoneses de algoddo, nas frentes pioneiras paulistas®®. Mais tarde, desenvolveu-se
nos arredores da metrépole paulistana o cinturdo de horticultura intensiva (pequena agricultura
familiar, altamente especializada para mercado). Ainda mais recentemente, no fim dos anos 60 e
inicio dos 70 —também j& o apontamos— ocorre na regido paulista intensa substitui¢do do colono
pelo proletario rural puro (volante, “boia fria”), processo ainda em curso. Neste item procurare-

65 Ver, atris, o item 1.4, “Desenvolvimento e Estrutura Agrdria™.

66 Para cujo processo o estudo cldssico € aquele i citado, de Monbeig, Pionriers et plunteurs de Sao Paulo.
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QUADRO 11

PESSOAL OCUPADO EM PRODUCAO COMERCIAL, MICRO—REGIOES DAS
SUB—REGIOES I, IIT e V, BACIA DO PARNAIBA, 1970

SUB—REGIOES E P.0. EM PRODUGAQ TOTAL PRIMARIO
MICRO—REGIOES COMERCIAL * % (milhares)
33 17 46
36 29 48
45 11 87
47 10 47
Sub—regido 1 17 178
44 b 11
48 5 20
49 5 20
51 25 63
Sub—regifdo II 16 114
42 3 14
43 8 9
50 10 23
52 9 b
53 18 6
55 7 12
Sub—regifio V 9 69

64

FONTE: Tabulacio especial do Censo Demogréfico.

* Pessoas que trabalham em pecudria, no algoddo, n:a coleta de babagu ou de carnaitba {classes de ativi-

dade principal).




mos evidenciar no tempo o carater mais mercantil, e mesmo capitalista, da agricultura paulista em
comparacdo com a de outros estados brasileiros, tratando também de dimensionar no presente os
principais contornos de sua estrutura agrdria, bem como caracterizar o processo atual de constitui-
¢3o do proletariado rural; terminaremos procurando focalizar mais de perto duas areas do Estado,
de organizacdo agriria contrastante, uma onde 0s processos da empresa rural capitalista estdo en-
tre os mais avangados e outra, onde a agricultura arcaica, pouco merecantil, acha-se ainda presente.

Para os nossos objetivos, basta-nos alguns dados comparativos para Sdo Paulo e os outros estados
em que focalizamos a analise. Incluimos o Rio Grande do Sul, por ser um dos Estados onde o de-
senvolvimento da agricultura comercial den-se mais cedo, e ser assim importante compara-lo hoje
com a situacdo dos outros aqui analisados. Claros indicadores da concentragdo da acumulacgdo de
capital urbano-industrial em Sjo Paulo sdo os referentes a estrutura setorial da populacfio economi-
camente ativa e da renda interna, bem como da renda interna por pessoa octipada (Quadros 12 e
13). Basta sublinhar alguns destes dados para o estado de Sio Paulo:

®  neste estado a PEA na agricultura caiu ja a 1/5 da total (nos outros esta propor¢ao ndo se
afasta muito da metade ou permanece em niveis muito mais elevados);

® menos de 1/3 da PEA, a parte engajada nas atividades industriais, produz 2/3 da renda inter-
na(nos outros estados a PEA industrial ndo produz muito mais da renda que a sua proporcio
na total ou, mesmo, bem menos);%’ e

®  arenda interna por pessoa ocupada é a mais elevada do pals, ou seja quase 50 por cento
maior do que a do Rio Grande do Sul, a segunda mais alta entre os estados selecionados para
com comparagio®®.

Correspondentemente,a acumulacdo do capital na agricultura paulista adiantou-se bastante
ao processo ocorrido nos outros estados. No Quadro 14, com base em dados censitdrios,
apresenta-se o valor da maquinaria e das despesas com fertilizantes e das com salarios, por
hectare cultivado dos estabelecimentos de 100 hectares e mais, para os varios estados que es-
tamos analisando (de 1940 a 1960). Destacando-se os estabelecimentos maiores (de 100 hec-
tares e mais) e estudando-se para eles, indicadores do comportamento de componentes do ca-
pital (constante e varidvel), pensa-se assim detectar, nestes estados, aqueles onde o latifindio,
com a acumulacio, cede lugar d empresa agricola capitalista. Por esses indicadores, grosseiros,
como sfo, pode-se notar que:

¢ em 1940, com a excecao da maior mecanizagdo do Rio Grande do Sul, ndo h4 grande dife-
renc¢a entre os valores para Sio Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco; as diferencas niti-

67 A indistria de Sio Paulo é nRtidamente mais capitalizada ¢ de estrutura distinta da do Rio Grande do Sul e de Pernambuco, os
dois outros estados entre 05 que estamos analisando onde a indistria de transforma¢io tem algum peso, Para 1967/70, por
exemplo, 05 ramos onde se concentram as indisirias de bens de producdo {metaldrgics, meednica, material elétrico & de comunica-
¢Oes, material de transporte, papel e papelio e qQuimica) continham 42%do pessoal ocupado ¢58% do valor da producio dos
totais para o Estado de S3o Paulos para o Rio Grande do Sul estas proporgGes eram, respectizmente, 30 e 35%e para o Pernam-
buco, 18 e 22°,. €m milhares de cruzeiros, os valores da producio por pessoa ocupada, naqueles ramos e nos demais da indiis-
tria de transformacio eram em S30 Paulo: 65 e 343 no Rio Grande do Sul, 42 e 34 e em Pernambuco, 39 ¢ 30, {(Estimativas,
que representam cerca de 905,da producio industrial brasileira, feitas pelo Instituto Brasileiro de Estatistica; ver A nuario Esto
Hstico do Brasil, 1972, pags. 178-186.)

68 Para os estados de Guanabara ¢ Rio de Jangiro juntos, o futuro estado da Guanabara, a renda interna por pessoa ocupada é
2.217 cruzeiros (1968).
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QUADRO 12

ESTRUTURA DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA E DA RENDA INTERNA
SEGUNDO PRINCIPAIS RAMOS DE ATIVIDADE, VARIOS

ESTADOS DO BRASIL, 1968/70
(Porcentagens)
RAMOS 830 Paulo | R.Gr.do Sul Goias Pmmbuco Piaui Brasil

PEA|Renda| PEA}Renda | PEA|Renda] PEA|Renda] PEA|Renda | PEA|Renda
Agricultura, etc. |20,4] 12,3 | 46,0/ 32,7 [60,5] 56,3 | 50,8 26,0 [71,7] 43,3 |44,8| 17,7
Atividades Indus- | 31,41 39,5 {16,7] 16,9 8,9 43 {13,41] 16,8 7.8 53 [17,9] 285
triais 31,43 395 116,7] 16,9 8,9 43 | 13,4 16,8 7.8 53 [179| 28,6
Demais atividades| 48,2 { 48,2 |3%,3] 50,4 |30,6 | 39,4 | 35,8] 57,2 ;205 51,4 |37,8] 53,8
Total (Nos.Abs.)*| 6373 |27657 2269 | 6721 ] 867 | 1506 1505f 2658 | 485 | 390 [20557] 78281

FONTE:

Censo Demogrifico de 1970 ¢ Estimativas da Benda Interna para 1668 do Centro de Contas Nacio-
nais (IBRE-FGV). Para o setor agricola ndo foi deduzido, para os estados, a pareela correspondente
ao consumo intermedidrio. Tampouco foram apropriados, para os outros setores, ceértos itens, como
a construciio civil e os transportes aéreos. Estas operacSes foram feitas para o conjunto do pais.

(*) PEA em milhares e Renda Interna em milhSes de eruzeiros.

ol

RENDA INTERNA POR PESSOA OCUPADA, VARIOS ESTADOS

QUADRO 13

DO BRASIL, 1968/70

ESTADOS CRUZEIROS POR PESSOA
Sao Paulo 4340
Rio Grande Do Sui 2962
Goias 1737
Pernambuco 1767
Piaui 805
Brasil 2648

Fonte: Quadro 12.



QUADRO 14

VALOR DA MAQUINARIA, DE DESPESAS COM FERTILIZANTES E COM
SALARIOS POR HECTARE CULTIVADO. ESTABELECIMENTOS COM

100 HECTARES E MAIS, VARIOS ESTADOS, 1940 2 1960

(Valores reais: cruzeiros de 1973 por ha cultivado)*

ANO SAO PAULO R.G.S. PERNAMBUCO GOIAS PIAUR
" a) valor da maquinaria (*¥)
1940 97 249 96 44 14
1950 114 308 62 57 41
1960 332 829 133 149 49
b) despesas com adubos e fertilizantes {*%%)
1939 10 17 10 0 0
1949 41 25 48 0,3 0,3
1959 86 81 53 3 0,7
c) despesas com salarios
1939 296 2156 254 100 14
1949 389 229 364 108 74
1959 498 225 410 196 104
FONTES: Censos Agricolas
(*) Deflator: fndice de custo de vida da Guanabara.
(**) Em 1940: valor do maquindrio; em 1950 e 1960: valor das méquinas e instrumentos agrrios mais

valor das eutras méiquinas (ou da maquinaria} (dados para as datas dos censos).

{(***)  Em 1939 ¢ 1949: despesas com adubos ¢ fertilizantes; em 1959: despesas com adubos e corretivos
(dados para o ano anterior 4 data do censo).



das verificam-se; na realidade, entre as estatisticas para estes estados e os demais (representa-
tivos dos mais atrazados do pais)®® ;e

®  quanto aos trés indices de capitalizacio, a agricultura de Sfo Paulo adianta-se sobre a dos ou-
tros dois (exceto novamente em termos da mecanizacfo relativamente maior do Ric Grande
do Sul)™. ' -

Pode-se acompanhar um aspecto desse processo até o presente, com o exame do niimero de
hectares por trator para 1960 e 1970, separadamente para as propriedades de 100 hectares e
mais e para as de menos de 10 hectares (Quadro 15).

Notemos que:

®  nos estabelecimentos maiores, a agricultura paulista, em 1960 com pior indice do que a rio-
grandense (guase 40% mais hectares por trator), ultrapassa-a em 1970, indicando a maior ra-
pidez nela da acumulacio do capital agrario,concomitante com o desenvolvimento da empre-
sa capitalista agropecuaria; e

®  nospequenos estabelecimentos, desde o inicio o indicador utilizado aponta a situagao mais
favordvel da pequena agricultura paulista e, no decénio, o processo de capitalizagdo das pe-
quenas propriedades paulistas chega a um ritmo tal gue elas quase atingem o nivel de meca-
nizacao das maiores (78 ha por trator comparados com 71, respectivamente). Neste estrato
encontramos, parece, 0 pequeno empreendimento agricola capitalista lado a lado da unidade
familiar totalmente voltada para o mercado™ .

Alguns dados sobre a producdo para auto-consumo nas unidades agricolas servem para esclarecer
ainda mais os processos que estamos analisando. O censo agricola de 1960 registrou a “producéo
particular do pessoal residente nos estabelecimentos no ano de 1959” entendendo esta producéo
como a “obtida pelos empregados, colonos, etc., para sua subsisténcia, em terras do estabelecimen-
to cedidas gratuitamente” (nossos grifos). Registrou igualmente os animais dos véarios tipos perten-
centes ao pessoal residente. Infelizmente ndo temos o niimero total de pessoas residentes. Indices,
porém, daquelas producSes e daqueles animais, pelo vessoal ocupado residente nos estabelecimen-
to (empregados mais pessoal de “outra condicio”) servem como indicadores da existéncia do lati-
findio (cessio gratuita da terra como retribuicho da mao-de-obra) ou da empresa agropecudria ca-

68 Calculandose estes indices para 1960 tomando-se apenas os estabelecimentos de 1.000 hectares e mais, ndo se alteram estas
conclusies referentes ds posicSes relativas da apricultura nesss data, deases trés estados.

TO Talvez haja certa distoredo, resuftante do modo como o indice foi organizado, que favorece a posicdo da agricultura do Rie
Grande do Sul. Tomamos como denominador os hectares cultivados {soma das lavouras permanentes ¢ tempordrias), quando,
tanto as maquines como os trabathadores (e, em menor medida, os adubos) s8o utilizados também nas pastagens. 0 computo
do fndice, deste modo, porém, pareceu-nos mais correto do que se inclufssemos a drea de pastagens, a maior parte das quajs €
constituida de pastos naturais, De gualquer modo, para o Rio Grande do Sul, onde a pecudria pesa sobremaneira, principalmen-
te para as propriedades maiores (e portanto a drea de cultivo ¢ proporcionalmente menor), tal escoltha de indice pode ter exage-
rado 05 seus valores,

Ainda sobre a utilidade do indicador “despesas com salirios por bectare cultivado® deve-se notar que, segundo as instruqdes dos
censos se devia incluir o pagamento em produtos, segundo a avaliagao do informante, com base nos pregos em vigor. Este fato
restringe, para 03 nossos objetivos (distingdo da empresa agrdria capitalista do Iatifandio), a utilidade desse indicador, embor,
cremos que nfo a elimine totalmente.

71 Tratam-se de dados para todo o estado que obscurecem situagdes distintas, pouco mercantis, em pequenas dreas do Estado. Pe-
lo mapa L, vemos que & esta a situacio (ireas, pouco mercantis, antigas, consorciadas ou ngo) do litoral paulista e do Sul do Es-
tado, cuja diferenciaciio desaparece na média. Adiante, analisaremos uma destas dreas.



QUADRO 15

HECTARES CULTIVADOS POR TRATOR, ESTABELECIMENTOS ATE 10 HAE DE
100 HA E MAIS, VARIOS ESTADOS, 1960 E 1970

ANOS | SAO PAULO | R.G.S. PERNAMBUCO GIOAS PIAUI

a) Estabelecimentos até 10 ha.
1960 367 765 6340%* T130%* 26261 %
1970 78 364 11985% T78% T8440%*

b) Estabelecimentos de 100 ha e mais.
1960 150 109 738 490 3425%
1970 71 75 4717 250 1032#

FONTES: Censo Agricola de 1960 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio de 1970.

{*) Indices baseados em menos de 100 tratores.

QUADRO 16

PRODUGEO AGRICOLA E ANIMAIS PERTENECENTES AOQ PESSOAL RESIDENTE ,
(Empregados, moradores, etc.) NOS ESTABELECIMENTOS, POR PESSOAL
OCUPADO RESIDENTE, VARIOS ESTADOS, 1959

INDICES PER CAPITA (P.O. RESIDENTE)
ESTADOS Mantenimentos | Banana | Aves ** Pequenos Animais de
(quilos) (cachos) | (No.) Animais Grande Porte

% (No.) #** (No.) ¥+
Sio Paulo 354 0,3 5,2 0,7 0,3
Rio G. do Sul 229 0,1 1,3 0,5 0,4
Pernambuco 279 1,8 1.5 0,4 0,1
Goias 1375 3.4 11,6 21 1,2
Piaui 679 0,6 9,6 6,6 1,5
FONTE: Censo Agricola de 1960 **  Galinhas e “outras™.
*  Aipim, Arroz, Batata-doce, Batata-inglesa, fava, *#%%  Suinos, ovinos e caprinos.

feijdo, inhame, mandioca, milho. ***% Bovinos, Equinos, Asininos e muares.



pitalista. Trata-se de indicadores grosseiros, ainda mais quando se precisa, para obté-los somar
guantidades heterogéneas {pesos de diferentes produtos ou unidades de diferentes animais), mas
servem para os nossos propdsitos. O Quadro 16 arrola os dados pertinentes.

Notam-se facilmente varios pontos:

e Qs estabelecimentos maiores (pois é destes de que se trata: os estabelecimentos que tém pes-
soal residente) de Sio Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco sempre apresentam menos in-
dicacdes de prevaléncia do latifiindio do que Goids ou o Piaui; entretanto

e Qs indicadores para Sio Paulo nfo sio mais baixos do que os do Rio Grande do Sul e Pernam-
buco; pelo contrario frequentemente sfio mais elevados (note-se principalmente o nimero de
quilos de “mantimentos” e o niimero de pequenos animais por pessoa ocupada residente).

Mesmo que se considere que tais indicadores podem néo refletir diretamente a prevaléncia da ces-
sao de terras como modo de obtengio da mio-de-obra dos estabelecimentos, decorrendo também
da produtividade das atividades agrdrias do pessoal residente (ademais dos problemas resultantes
das diferentes cestas de consumo nos varios estados), sio, pelo menos, uma indicacao de que nao
era tdo claro, naquela data, o desaparecimento do latifiindio na agricultura paulista.

O Cadastro do INCRA de 1972 fornece-nos dados que apontam claramente a mudanga havida.
Trata-se de estatistica referente a parcela do valor total da produgao que foi “ perdida, consumida
ou estocada”. No Quadro 17 apresentamo-la, em porcentagem do valor total da produgio, sepata-
damente para os pequenos iméveis (até 10 ha) e para os iméveis de 100 ha e mais. Para os imoveis
maiores, a proporcio de auto-consumo é mais baixa para o Estado de Sao Paulo™, com a excecio
da referente 4 Pernambuco {onde, talvez, esta estatistica reflita prineipalmente a expulsdo da pro-
duefo de alimentos —isto é, dos moradores— das grandes propriedades canavieiras)’™. (As propor-
¢Bes de auto-consumo para as propriedades de Goids e do Piaui sdo bem mais elevadas, indicando
a prevaléncia do latifindio nessas regides).

Mas, de extremo interesse é o exame desta proporc¢io do valor da produggo auto-consumida para
os pequenos iméveis. Para o estado de Sdo Paulo este indice, no caso dos imoveis até 10 ha, alcan-
ca apenas 12,5%, enquanto para os outros estados € sempre superior a 40 por cento (atingindo
mesmo mais de 70 por cento no caso de Pernambuco). Note-se ainda que Sdo Paulo é o finico caso
em que esta proporciio de auto-consumo é menor para as propriedades menores do que para as
maiores. Indica-se assim o carater de pequena produgdo mercantil que possuem essas unidades

72 Seria necessdrio, por outro lado, mais andlises, para diferentes dreas do Estado ¢ distintos tipos de propriedade. Mails adiante,
examinaremos duas dreas expecificas bastante contrastantes.

73 Consideramos a proporgao da producio “perdida, consumida ou estocada™ nas condi¢les da agricultura brasileira, como um
tndicador do auto-consumo, a producio perdida ou estocada sendo supostas quantidades de menor importineia e basicamente
constantes de estado para estado. Esta suposi¢io é falba principalmente para os estados de agriculturs mais avangada, que dis-
poerm de infra-estrutura de estocagem, isto €, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, para os quais as proporbes de producio auto-
eonsumida seriamn ainda inferiores as indicadas pelo Quadro 17.

74 l:!_ cilculo desta proporcio para os imdveis de 1.000 ha e mais 43 resultados similares. As propor¢des mudam pouco ¢ a posi-
c¢ao dos %tados quanto ao auto-consumo mantem-s5€ & mesma. E interessante notar que para Pernambuco a propor¢io abaixa
para 15,40, ?
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- QUADRO 17

PROPORCAO DO VALOR TOTAL DA PRODUGAO QUE FOI PERDIDA, CONSUMIDA
OU ESTOCADA, IMOVEIS DE 100 HA E MAIS E IMOVEIS ATE 10 HA, VARIOS

ESTADOS, 1972

ESTADOS Imoveis de 100 ha + | Eméveis até 10 ha
Sdo Paulo 20,3 % 12,56 %

Rio Grande do Sul 33,3 40,1
Pernambuco 171 71,2

Goids 41,3 51,8

Piaui 50,4 62,9

FONTE: Cadasiro do INCRA, 1972,
QUADRO 18

FERTILIZANTES: CONSUMO POR NUTRIENTE E POR HECTARE ARAVEL *
REGIOES DO BRASIL E SA0 PAULO, 1970

REGIOES N P, O K,O TOTAL

Brasil 8,2 12,2 9,0 29,2
Norte (1) 2,6 0,3 2,7 5,6
Centro (2) 11,4 13,5 11,5 34,4
Sul (3) 8,1 25,6 12,9 46,6

S0 Paulo 22,7 27,1 23,0 72,8

FONTE: Sindicato da Indistria de Adubos e Colas no Estado de Sao Paulo, Fertilizers: An Anual Review
of World Production Consumption, Trade Prices, apud R.M. Paiva, 8. Schattan e C. F. T. de Frej
tas, Setor Agricola do Brasil, $S8o Paulo, Secretaria de Agricultura, 1973, pag. 73.

* Relagio enire o consumo de fertilizantes e a drea cultivada com as 20 principais culturas, exclusive Pasta-
gemn.

1 Do Amazonas atéa Bahia. _
2 S§7o Paulo, Rio de Janeiro, Guanabara, Minas Gerais, Espirito Santo, Parans, Mato Grosso e Goids.
2 BSanta Catarina e Rio Grande do Sul.
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agrarias, ao invés de constituirem um campesinato’ . Este dado é coerente com a penetracio da me
mecanizagio na pequena unidade agrdria em Sao Paulo, que anontamos acima com base nos dados
do Censo Agropecudrio de 1970.

Muitos dados e informacgfes indicam que esta intensificacdo do carater mercantil e da capitaliza-
¢do da agricultura paulista tem se processado com muito mais rapidez nos itltimos cinco anos, Va-
mos a registrar algumas das evidéncias disponiveis, principalmente no sentido do aumento do ca-
pital constante, a indicar o carater nitidamente capitalista que vem assumindo essa agricultura (ve-
jam-se os Quadros 18, 19 e 20). O primeiro apresenta-nos o consumo de fertilizantes (por tipo e
por hectare aravel), em 1970, para grandes regiGes brasileiras e para Sio Paulo. Dos dois outros
constam os aumentos da produgfo de tratores no Brasil e do consumo de defensivos agricolas, no
Centro-Sul, nos {ltimos anos,

O primeiro quadro assinala o nivel muito mais alto para Sao Paulo, atualmente, de consumo de *.
fertilizantes por hectare ardvel, do que em qualquer outra regido brasileira. E na realidade, no to—
tal de nutrientes, de mais de 50 por cento mais elevado do que o consumo da Regifo Sul (Rio
Grande do Sul e Santa Catarina), a segunda mais tecnificada do pais.

No Quadro 19 podemos acompanhar o enorme crescimento recente da producdo de tratores no
Brasil, a grande maioria deles sendo utilizada na regido de Sio Paulo para o Sul (ver Quadro 15).
Caleulando-se médias de trés em trés anos e, em seguida; nfimeros indices, obtem-se os seguintes
resultados: 1960/62: 100 (3.764 unidades em média); 1963/65: 311;1966/68: 313 ¢ 1969/71:
472, Nesse Qltimo friénio tivemos um crescimento de mais de 50% em relacdo ao anterior. Refle-
tem esses dados, principalmente, a tecnifica¢do no periodo recente, da agricultura de amplas dreas
do Estado de Sio Paulo e de ouiras partes das regiGes Sul e Centro-Sul. :

IndicacOes mais impressionantes ainda da penetracido macica do capital na agricultura do Centro-
Sul s20-nos dadas por aspectos mais refinados da transformacio tecnolégica desse setor, quais se--
jam © uso cada vez mais extenso de defensivos agricolas (inseticidas, fungicidas e herbicidas). Es-
timam Paiva, Schattan e Freitas™ que 90% dos inseticidas e 80% dos fungicidas e herbicidas con-
sumidos no pais o s80 pelos estados de 830 Paulo, Parand, Goids (sul), Minas Gerais e Rio de Janei-
ro. As estatisticas do Quadro 20 referem-se a estas areas. Em apenas dois anos os incrementos do
consumo desses produtos foi notivel: 15% o dos inseticidas, 140% o dos fungicidas e 100% o dos
herbicidas. :

Em 830 Paulo, esta capitalizagiio estd se dando concomitantemente com profunda transformacao
na forca de trabalho agricola, pela qual o eolonato é substituido pelo proletdrio rural puro, pro-
cesso jd mencionado acima’.

75 Para Guanabarm, onde temos a concentracio numa peguena drea rural de grande nfimero de pequenas unidades agrérias altamen-
te especializadas no abastecimento da drea metropofitana do Rio de Janeiro, de produtos horiigranjefros, a proporcio de alto
consutno dos imdveis até 10 ha ¢ de apenss 9,9%. A mereantﬂzzacio da drea do d.ntul:ao verde de 880 Paulo, €, com certeza,
pinda major. )

78 Op, eit,, pag. 78,

77 Ver item 1.4, “Desenvolvimento e Estrutura Agrdria®.



QUADRO 19

NUMERO DE TRATORES PRODUZIDOS, SEGUNDO 0S TIPOS,
- BRASIL, 1960—1972

aNo  |Micro| S ATHADORES L'(E’I‘;E ME(’];)IO- PES(?‘?)DO ESTEIRA| TOTAL
1960 | — — - 37| — - 37
1961 | — 751 25 | 1574 | 80 - 2430
1962 | — 1240 1984 | 4779 | 823 - 8826
1963 | — 1110 3990 | 4179 | 1739 — 11018
1964 - 1710 1329 7947 | 2261 - 13247
1965 | 280 2403 241 | 5810 | 2070 - 10804
1966 | 291 3178 96 | 6668 | 2305 13 | 12538
1967 | 72 2159 57 | 4077 | 2089 73 8527
1968 | 147 2465 32 | 6625 | 5014 106 | 14283
1969 | 334 1877 22 | 8117 | 5657 91 | 11098
1970 | 409 2065 - 4666 | 9383 185 | 16710
1971 | 366 2190 — 7000 [15122 770 | 25448
1972(8)| 840 3000 - 9120 20530 | 1310 | 34800

FONTE: ANFAVEA apud Paiva, Schattan e Freitas, op. cit., pag. 77.

{1) Leve —até 35 HP na barra.
{2) Maédio — 36 a 45 HP na barra.
(3) Pesado — 46 HP na barra.

(4) Estimado." -
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QUADRO 20

DEFENSIVOS: IMPORTACAO E IPRO.DUCKO NACIONAL, CENTRO—SUL, 1970—72

- {Toneladas) '
DEFENSIVOS 1970 1971 1972
INSECTICH)AS
- Importagio 17200 19760 20000
« Produc¢io Nacional 13100 13130 14850
TOTAL 30300 32830 34850 .
FUNGICIDAS
- Importacao 6000 8600 16000
- Producio Nacional 2380 2940 4250
TOTAL 8380 11540 20250
HERBICIDAS
- Importacio 3500 5000 T000

FONTE: Sindicato de Matérias-primas para Fertilizantes e Inseticidas do Estado de 830 Paulo
apid Paiva, Schattan e Freitas, op. cit., pag. 78.

QUADRO 21

FORCA DE TRABALHO RURAL, ESTADO DE SAO PAULO, 1955—1969
{Em milhares)

ESPECIFICACAO 1955 1960 1969
Proprietirios 362 378 454
Arrendatirios 216 230 83
Parceiros 226 288 254
Colonos 288 229 32

FONTE: Divisio de Levantamentos e Andlises Estatfsticas do Instituto de Economia Agricola,

apud Paiva, Schattan e Freitas, op. cit., pag. 219.




Dados sobre 0 mesmo sio poucos, mormente porque o volume do Censo Agricola de 1970 para
Sao Paulo ainda nfo foi publicado. As estatisticas disponiveis para documentar a mudanga do sis-
tema antigo de “colonato™ para o de “volantes” e “empreiteiros” sio os levantamentos realizados
pelo Instituto de Economia Agricola de Siio Paulo, do ntimero de trabalhadovres rurais, em 1955
e 1960, e, em 1969, do nimero de familias e do niimero total de pessoas (pelos quais podem ser
estlmados 0s trabalhadores) Os resultados constam do Quadro 21.

A estrutura dessa forga de trabalho mudou bastante no periodo, principalmente nos anos 80. Em
1355, os colonos constituiam 26% do total; em 1960, 20%; para cair em 1969 para cerca de 4%.
(Em relacdo ac niimero de proprietérios, os colonos cairam de 0,8 em 1955, para 0,6 em 1960 e
0,07 em 1969! ) Também os arrendatarios e parceiros tiveram a sua participacio no total diminui-
da (principalmente devido 4 diminuigdo dos primeiros). Com a diminuicsio dos trabalhadores per-
manentes, cresce a utilizagfo, com o sistema de empreitada, da m#o-de-obra volante, recrutada
nos bairros rurais e periferias urbanas que se formaram com a expulsiio dos antigos colonos. Tam-
bém este processo acha-se documentado pelos levantamentos do Instituto de Economia Agricola
do Estado, que nos d3o os seguintes niimeros (em milhares): 1964: 226: 1965: 265;1966: 260
(em margo); 1967:200; 1968:200; 1969: 310 e 1970: 300 mil™, O aumento dessa indo-de-obra
rural é especialmente notdvel nos anos posteriores a 1968. Embora a motivacio imediata para a
substituicdo dos empregados permanentes pelos diaristas (‘“volantes™), como surge reiteradamente
nas entrevistas, seja a evaslio dos direitos trabalhistas, deve-se assinalar que a mudanga possibilita,
independentemente daquele fator, a economia e a racionalizacio pelo empreendimento agropecuario
do uso da forca de trabalho, bem como da terra. Nesse sentido, é coerente com a pelna realizacfo
da logica capitalista. A proletarizacio mais radical da forga de trabalho e o aumento do capital
constante s80 processos concomitantes e ambos inauguram a plena vigéneia do capitalistno agra-
rio na regifo de Sfo Paulo™.

78 Paiva, Schattan e Freitas, op. cit., pag. 220, Com a excecdo assinalada, todos 0s outros dados referetn-se a levantamentos reali-
zados am janeiro,

79 Na regido do café, anteriormente, a instituicio da Caderneta Agricola (1907), institucionalizara para os fazendeiros do café, na
fase quando 0 escravismo nao estava muito para trds, 2 obtencdo de sua mao-de-obra, conservando na sua retribuicio, porém,
elementos nio monetdrios. Mais do que isso, o contrato significava a incorporagio pelo empreendimenio cafeeira, pela cessiio
do uso da terra de parte do custe de reproducBo da forca de trabalho, ademais de divisio social do trabalho nio completamen-
te desenvolvida. Escreve Carone: ““A Caderneta é um Contrato: o trabalhador obrigase a morar um ano agricela na proprieds-
de onde trabatha, e dar um certo nimero de dias de servico para a conserva de estrada; estipula guanto ganha pelo trato de mic
pés de café e pelz colhelta, quanto ganha por dia de sexrvi¢o e qualis s30 as suas regalias®. Como parte destes regalias estava o di-
reito a plantar culturas intercalayes para sua subsisténcia {E. Carone, A Repiblica Velha, Sio Paulo, Difel, 1970, pag. 245). O
Estatuto do Trabalhador Rural (1963} infroduziu para o trabalkador rurel vdrios direitos antes restritos aos wrhanos {salirio
nunimo, jornada de oito horas, aviso prévio e outros assim como a sindicalizacio). Mais recentemente (1970) a equalizacio ao
trabalhador urhano tornou-se total, aplicando-se a todos a Consolidacio das Leis do Trabalho. A situagio legal como reslidade
sociad efetiva diferencin-se nas virias partes do pais. No Centro-5ul, mormente em Sio Paulo, {como também na Canavieira do
Nordeste). a legislacac passou a valer de fato, no coxrer dos anos 60. A rdpida substituiZo do colono pelo volante e a constitui-

° ¢Bo de “exércitos rurais de reserva™ em bairros rurais e na periferia das cidades sio fenGmenos aos quals se relaciona a transfor-
macho legal. Na consciéncia do empreendedor agrdrio a passagem para o sistema dos “‘empreiteiros** de mio-de-obre (que po-
dem mais facilmente buriar a lei) surge como um expediente para evitar os encargos trabalhistas. De fato, como apontamos no
texto, representa antes de tudo importante passo para a realizagiio da l5gica capitalista, pela expulsio total do interlor de em-
preendimento de qualguer elemento de custo de reprodugio da forca de trabalio. Alids, a tendéncia a mais longo prazo serd pa-
3 a empresa assumir 05 encargos trabalbistas de sua mAco<le-obra. Assim algnmas das fazendas mais modemas de partes do Es-
tado de 830 Paulo prineipiam a registrar como empregados os volantes de que se utilizam {entrevistas na regiao de Assis).
Devernos fazer alguns comentdrios sobre a evolucio dos salirios rurais no Estado de S3o Paulo. Estudo recente mostra como su-
biu nos anos 60 a relacio porcentual entre o salirio do diarista.residente ¢ o sabirio minimo de capital: de 73,3%em 1952754,

btem-se as ivas médias frienais: 55,7 (1956/57); 58,0 (1958 /60); 52,3 (1961 /63); 83,0 {1964 /66) ¢ 82,7 (1967/68). Em
termoa de nivel de vida do trabalhador, de fato nSo houve, provavelmente, melhoria {como apontam os autores), pois ao mes-
mo tempo que o Estatuto do Trabalhador Rural equiparava-o ao urbano para efeito do reechimento de salario-minimo, permi-
tia a0 proprietirio o deaconto do aluguel da casa, alimento, lenha, etc. Entretanto, o sentido mais claro de transformacio da
unidade produtiva agrdria em puramente capitalista nfo deve ser perdido de vista, mormente quando vemos aguela mudanga
corno parte de todas as outras em curso {diminuwi¢Zo do pessoal residente, urbanizagBo, capitalizagao das atividades agrérias,
ete. ), {Ver Paiva, Schattan ¢ Freitas, op. cif., pags. 91 a 93.
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QUADRO 22

DISTR[BUIQKO PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO NOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS POR CLASSES DE AREA. NA DATA DO CENSO, ESTADO DE SAO PAULO
1960

CATEGORIAS DE DE 1000 100a | 10a o
PESSOAL OcUrapo | TOTAL hae+ | 1000ha | 100ha | Até10ha

Empregadores Agrarios (*} 5,0 1,1 45 7,0 43

Pessoal Gcupado nos

Estabelecimentos ’ 51,4 95,6 - 82,6 40,3 12,9
Empregados Perm. 24,3 51,8 43,7 15,3 3.8
Empregados Temp. 18,9 34,0 23,2 14,0 6,4
Pareeiros 8,1 7,2 13,2 8,9 1.3
Qutra Condicio 2.1 2.6 2,5 21 1.4

Produtores Autdnomos *) 43,6 33 12,9 82,7 82,8
Proprietdrios | 72 0.1 11 7.3 17,0
Arrendatdrios 58 0,1 0,9 6,0 14,0
Ocupantes 0,4 0,0 0.1 04 1.0
Familiares ndo Remunerados 30,2 3,1 10,8 39,0 50,8

Totais (mithares) 17273 194.6 4589 673,2 400,6

No. de Estabelecisnentos
{mithares) 3174 2,5 30,1 138,0 145.8

% Estab. sem empregados 73 % 12 % 32% 66 % 88 %

FONTE: Censo Agricola de 1960

{*) Estimativas. Ver nota de rodapé 49,




Para finalizar esta andlise da agricultura em Sfo Paulo, falta-nos utilizar os dados censais, a fim de
dimensionar alguns aspectos desta estrutura agrdria, cuja natureza ja caracterizamos. Q Quadro 22
apresenta-nos a distribui¢do percentual do pessoal ocupado nos estabelecimentos rurais por clas-
ses de drea, em 1960. Como se vé, a grande maioria dos estabelecimentos rurais pequenos (até 10
ha) sio de produtores auténomos (arrendatérios e proprietdrios), que com o trabalho de seus fa-
miliares; tocam os seus sitios. para, como vimos; produzir mercadorias agricolas. Entre as unidades
rurais maiores ( de mais de 1.000 ha) passa-se o inverso: 88% das mesmas na data do censo pos-
suiam empregados (permanentes e/ou temporarios), o que nio significa que as restantes (cerca de
300) nao tivessem méao-de-obra temporaria noutros momentos do ano. Entre as classes de drea in-
termedidrias (10 a 100 ha e 100 a 1.000 ha) apresentam-se proporcdes substanciais de produtores
auténomos e de unidades agrdrias com empregados. O corte parece situar-se, de fato, entre aque-
las dois estratos (isto &, os separados pela tamanho de 100 ha): dois tercos do primeiro sio de pro-
dutores auténomos, enquanto pouco mais desta propor¢io, no estrato seguinte, é de estabeleci-
mentos com empregados. As estatisticas cadastrais do INCRA, para 1972, nos permitem analisar
um pouco mais a fundo a natureza dos iméveis rurais segundo o seu tamanho. Antes, porém, ob-
servemos pelo Quadro 23, as indicagdes quanto & evolugio dos produtores auténomos e dos com
empregados. Duas merecem mencfo (mesmo considerando-se a precariedade das estimativas fei-
tas): '

® atendéncia para aumento dos produtores autdnomos no total do pessoal ocupado; e

®  atendéncia para diminui¢io do pessoal permanente dos estabelecimentos e aumento do tem-
porério, jd perceptivel nos anos 50.

Enquanto essas tendéncias nio representam qualquer indicio de desconcentracio da propriedade
ou do capital agririo (pelo contrério, todos os dados ja apresentados indicam a intensificacfio do
processo de acumulacio e de concentracdo do capital), significam, isso sim, a multiplicaciio das
unidades de pequenos produtores familiares (mercantis, como vimos) e a transformacio das uni-
dades maiores no sentido da empresa capitalista. De 1950 a 1970, os estabelecimentos de menos
de 10 ha em S#o Paulo mais que dobraram em ntimero, enquanto a sua drea aumentava 80 por
cento (o seu tamanho médio diminuiu de 5,7 para 5,2 ha)®. As propriedades maiores gue 100
ha (aquelas que, como vimos, em grande proporcéo tem empregados, sio as que possuem mais de
100 ha), aumentaram no mesmo periodo 11% sem quase aumento de drea; seu tamanho médio
tem portanto diminuido (730 ha em 1950, 694 em 1960 e 661 em 1970). Este fato, tem sido um
reflexo mesmo do aumento da racionalidade capitalista tanto no uso da forga de trabalho como
da terra, isto é, no emprego do capital.

Finalmente, os dados do Quadro 24, referentes aos iméveis rurais cadastrados em 1972, permitem-
nos caracterizar methor os limites entre a unidade agrdria familiar (a pequena producio de merca-
dorias), a pequena empresa agropecudria capitalista e a grande empresa capitalista (utilizando-nos
de corte inevitavelmente arbitririo para esta Gltima separacdo). Assim, os 75 mil imébveis de até 10
ha que ndo tém assalariados permanentes (e, em média, ndo chegam a empregar 1 assalariado tem-
porério durante o ano, mesmo na epoca de pico), adicionados 2 os iméveis de 10 a 100 ha, em na-
mero de 134 mil, que nfo_possuem assalariados permanentes e, quanto aos temporarios, empre-

80 Entre 1950 ¢ 1970 ¢ at o de estabeleci tos awmentou de 28%0(de 222 mil para 327) e a drea por eles ocupada apenas 8%
{de 19 milhGes de ha para 20,6 milhJes).
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QUADRO 23

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO NOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS. NAS DATAS DOS CENSOS, ESTADO DE SA0 PAULO, 1950—1970

CATEGORIASDE
PESSOAL OCUPADO 1960 1960 1970

Empregadores Agrarios (*) 2,2 5,0 2,2

Pessoal Ocupado nos Estabelecimentos :

(latifindios ou Empresas) 60,4 bl4d 51,1
Empregados Permanentes 34,0 24,3 -
Empregados Tempordrios 11,1 . 16,9 -
Parceiros 15,3 8,1 -
Outra Condigiio - 2,1 -

Produtores Autonomos (*) 37,4 43,6 46,7
Proprietdrios Aut. 2.0 7.2 12,4
Arrendatdrios 2,9 5,8 3,0
Ocupantes 0,4 0.4 1,1
Familiares i remunerados 25,1 30,2 30,2

TOTAIS (milhares) 1531,7 1727,3 1475,3

FONTE: Censos Agricolas de 1950 e 1960 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuirio em 1970

(*)} Estimativas. Em 1950 e 1970 os “empregadores agrdrios” sfo estimados segundo a proporgio de
empregadores no setor agropecudrio {Censo Demogriéfico); em 1960, segundo a proporg¢io de es-
tabelecimentos rurais com empregados (Censo Agricola). Ver nota de rodapé 49.




QUADRO 24

FORCA DE TRABALHO DE IMOVEIS COM E SEM ASSALARIADOS
PERMANENTES, POR CLASSES DE AREA, ESTADO DE SAO PAULO, 1972

Iméveis com ImoGveis de 100 Imdveis de 10 Imdveis de até
1000 ha e + a 1000 ha 4100 ha 10 ha
FORGA DE TRABALHO
ClAssal. [S/Assal. | Cassal. | S/Assal. | CiAssal. | S/Assal. | CAssal.|S/Assal.
perm. | perm. perm. perm. perm. perm, perm. | perm.

a) Nameros absolutos
Assalariados Permanentes 64052 - 117632 - 54289 — 9622 -
Assalariados Temporidrios :
{No. miximo) B0167 | 7474 | 214537 80606 101016 | 238268 | 7863 |40239
Parceiros e Arrendatarios 4406 553 10900 12445 3730 32017 360 3853
Dependentes Trabalhando 1863 455 11153 18640 13587 | 153950 | 3092 [53524
No. de Iméveis 2018 465 16387 16791 19302 | 133675 | 4380 [75171
Area (mil ha) 4637 | 1294 5073 3548 846 4361 23 359
b) Por Imdvel
Assalariados Permanentes 32 - 7 - 3 — 2 —
Assalariados Tempordrios
(No. miximo) 40 16 13 5 5 2 2 0.5
Parceiros e Arrendatdrios 2 1 0,7 0,7 0,2 0,2 01 {01
Dependentes Trabalhando 0,9 1 0,7 1 0,7 1 0,7 {07

FONTE: Cadastro do INCRA de 1972




gam no maximo 2 durante o ano, soman 209 mil unidades produtoras simples de mercadorias (78%
do total de imadveis; com 23% do total da drea). No cutro extremo, para estimar as grandes unida-
des agropecuarias capitalistas, consideramos todas com 1.000 ha e mais (quando n@o possuem as-
salariados permanentes, chegam na época de maior trabalho agricola a empregar, em média, 16 as-
salariados tempordrios) e a elas adicionamos as de 100 a 1.000 ha, com assalariados permanentes
(chegam a ter 20 assalariados, contando os permanentes e os tempordrios, nas épocas de maior
trabatho): alcancam 7% do total dos iméveis e possuem 55% da drea. Restam, como pequenas em-
presas agropecudrias, aquelas cujos assalariados, permanentes e temporarios, n3o atingem (em me-
dia) 10: sio 15% do total e possuem 22% da area. O Quadro 25 sumaria esta informacao.

A caracterizacio da estrutura agraria paulista que sobressai destes dados €, embora simplificada,
grosso modo correta. No entanto a transformacdo do latifiindio em empresa agropecudria capita-
lista no Estado nfo estd terminada e, tampouco, todos os pequenos produtores sfo unidades com-
pletamente mercantis. Na parte final do presente item procuraremos analisar, de modo sumério
duas peguenas regides do Estado de SHo Paulo, a primeira, a de Apiai, uma das mais isoladas e atra-
zadas do Estado, situada no Alto Ribeira e, a segunda, a de Assis, onde o processo de penetracdo
do Capital no campo estd entre os mais adiantados do pais.

Q Alto Ribeira, como o Litoral Sul de Siio Paulo, ficou @ margem da expansfio da cafeicultura.
Até recentemente o acesso para a maior parte da regiao era extremamente dificil. Duas estradas
asfaltadas atravessam-na dirigindo-se aos estados do Sui: a Raposo Tavares, pasando por Apiai,

e a BR-118, atravessando parte do minucipio de Barra do Turvo, mas, a partir da qual as estradas
de terra que se dirigem para a sede deste municipic e para Iporanga sdo precarias. Em grande parte
desses municipios existem terras devolutas e, em parte considerdvel de Barra do Turvo o Estado
mantem uma reserva florestal. Em partes considerdveis da drea, principalmente em Iporanga e Ba-
rra do Turvo, a posse da terra é precdria, havendo problemas de grilagem e dificuldades com a ob-
tencio de titulos de posse. As propriedades, muitas vezes de grandes ireas, nfio estio economica-
mente ocupadas, e tem delimitagdo incerta. De modo geral, a comereializa¢do da produgzo, exce-
to em Apiai e em menor medida e mais recentemente em partes de Ribeira, é processo incipiente
e do presente. Em grande parte da regifio, muitas pequenas e grandes propriedades permanecem
em boa medida fechadas para o mercado. Com as excecOes das produgdes de tomate, em Apiai,

e de mamio, em Ribeira, a comereializagiio que é feita, é dos produtos de subsisténcia (feijdo, mil-
ho, ete.), dos quais a drea permanece um fornecedor marginal de Sio Paulo e das cidades sulinas.
Formas nao mercantis de obtencio de forga de trabalho nas épocas de maior necessidade, tais co-
mo o mutirio e a troca de dias, embora tendam a desaparecer, ainda encontram-se em muitas par-
tes da drea, principalmente nas mais isoladas®! .

Os Quadros 26 a 28 permitem-nos dimensionar alguns aspectos da estrutura agraria da area. Note-
se inicialmente a elevada proporc¢ao {mais de 1/3) da producio que, em valor, é no presente con-
sumida nos proprios estabelecimentos agricolas, qualquer que seja o seu tamanho —propor¢do bem
maior seja que a correspondente a Assis, onde a capitaliza¢do agricola avangou enormemente, seja
do que a da Baixada do Ribeira, micro-regido bastante atrazada como a de Apiai, mas onde se de-
senvolveu hastante a cultura da banana e do cha.

81 Esta caracterizaciio geral baseia-se, aldém dos dados estatisticos, em observacles e entrevistas feftas na regiZfo, em julho de 1974,
pelo autor e por Geraldo Miiller. .
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QUADRO 25

ESTRUTURA AGRARIA DE SAO PAULO, 1972

UNIDADES AGRARIAS | % dos Iméveis | % da Area | 1vo;Assal ™
Grandes Empresas Capital 7 558 16 - 72
Pequenas Empresas Capital 15 22 4— 8§
Produtora Simples de Mer-
cadorias 78 23 0,6 — 2
TOTAIS (milhares) 268,2 20141 -

FONTE: Cadastro do INCRA de 1972.

* Amplitudes de variagio das médias de assalariados permanentes e tempozrérios.

QUADRO 26

PROPORCAO DO VALOR TOTAL DA PRODUCAO QUE FOI PERDIDA, CONSUMIDA
OU ESTOCADA, POR CLASSE DE AREA, TRES MICRO—REGIOES DO
ESTADO DE SAQ PAULO, 1972

MICRO—REGIOES TODOS OS IMOVEIS | IMOVEIS ATE 10 HA |
Apiai 35,0 % 37,0 %
Baixada do Ribeira 16,8 15,8
Alta Sorocabana de Assis 22,3 16,3
ESTADO 18,1 12,1

FONTE: Cadastro do INCRA, 1972.
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CUADRO 27

DISTRIBUIQKO PERCENTUAIL DAS CATEGORIAS DE PESSOAL OCUPADO NO SETOR
AGROPECUARIO *. NAS DATAS DOS CENSOS, SUB—AREAS DA MICRO—-REGIAO DE
APIAT #%,1960—1870

Municipios
CATEGORIASDE Municipio de Apiai | Barra do Turvo, Iporanga, Micro-Regido Apiai
PESSOAL OCUPADO Jacupiranga e Ribeira
1960 1970 1960 1970 1960 |1976
Latifundidrios * 8,3 8,3 4,8 4,8 6,8 59
Pessoal Ocupado nos
Latifﬁ_ndios 64,2 58,5 314 32,3 49.9 40,7
Empregados Permenentes 2.5 - 5.4 - - 38 —
Empregados Tempordrios 57,7 - 159 - 38,4 -
Parceiros Lo - 0,3 - 0,7 -
Outra Condigido 3,0 - 9,8 - 6,0 -
Pequenos Produtores 27,5 32,2 63.8 62,9 43,3 53,4
Proprietirios Auténomos 5,1 9,9 15,1 14,2 94 | 128
Arrendatdrios 1,1 L3 1,0 0,3 1,1 0,6
Qcupantes 0.5 12 2.8 3.5 1.5 28
Familigres nfio Remune-
rados 20,8 20,8 44,9 44,9 31,3 | 372
TOTAL (milhares) 11,8 4,9 9,1 104 209 | 153
FONTE: Censos Agricolas de 1960 e 1970
(*) Estimativas. (Ver nota de rodapé No. 49). Ademais das pressuposicBes assinaladas naquela nota, fomos
obrigados a supor, para 1970, porcentagem de latifundidrios, em cada parte da micro-regiao, igual & sua

propor¢io em 1960,
(*%) Para tornar compardveis os dados de 1960 e 1970, acrescentou-se i micro-regiio os dados do munieipio

de Jacupiranga, uma vez que entre as duas datas foi criade o municipio de Barra do Turvo, formado por
distrito de Iporanga e mais partes desmembradas de Jacupiranga,
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‘QUADRO 28

FORCA DE TRABALHO DE IMOVEIS COM E SEM ASSALARIADOS PERMANENTES,

POR CLASSES DE AREA, MICRO—REGIAO DE APIAL SAO PAULO, 1972

Imdveis com 500 ha e + § Imdveis de 10 a 500 ha Iméveis até 10 ha
FORCA DE TRABALHO | Com. Assal. [Sem. Assal. [Com. Assal. [Sem. Assal. [Com. Assal. Sem. Assal.
Permanente | Permanente]Permanente |Permanente |Permanente [Permanente
Assajariados Permanentes 83 — 310 — -_ -
Assalariados Tempordrios 229 149 148 1912 — 69
{No. mdximo)
Parceiros e Arrendatérios 242 6 9 52 - 1
Dependentes Trabalhando 11 22 38 2683 - 399
Niimero de Imdveis 21 68 39 2282 0 410
Area {(mil ha) 48 126 8 149 — 2
b) Por Imé&vel
Assalariados Permanentes 4 —_ 8 - - -
Assalariados Tempordrios 11 2 4 0,8 - 0,2
{No. miaximo)
Pareeiros e Arrendatérios 12 0,1 0,2 0,0 -_ 0,0
Dependentes Trabalhando 0,5 0,3 0,9 1 - 1
TPamanho médio do Imovel 2300 1900 200 865 - 5
(ha) aprox.

FONTE: Cadastro do INCRA de 1972
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Um exame mais detido da micro-regido de Apiai revela, porém, diferenciac@o interna mesmo num
periodo anterior, em 1960, diferenciaciio que mais recentemente deve ter-se acentuado ainda
mais, No municipio de Apiai, melhor servido de transporte para Sdo Paulo (estrada Raposo Tava-
res) e onde hoje se desenvolve a cultura do tomate para abastecer a metrépole paulistana, ja em
1960 apresentava estrutura agrdria bem distinta do resto da micro-regido. Nesse municipio, naque-
la época, 55% dos estabelecimentos tinham empregados (permanentes ou tempordrios), enquanto
nos outros esta proporcio era de 20%. Consequentemente quase 3/4 do pessoal ocupado na agri-
cultura estava em tais estabelecimentos, enquanto nos outros municipios quase 2/3 era constitui-
do de produtores autdnomos e de seus familiares no remunerados (Quadro 27). Por este mesmo
quadro pode-se perceber movimentos distintos das duas partes da micro-regifio: na sua maior par-
te, nos municipios de Barra do Turvo, Iporanga, Jacupiranga e Ribeira, onde a comercializagio da
produco é preciria, parece ter havido pouca mudanga na estrutura agraria, basicamente constitui-
da por produtores auténomos englobando alta propor¢io do pessoal ocupado, juntamente com
certa proporcdo de latifiindios tocado por pequenc nimero de empregados e moradores®*. Na par-
te onde principia, de modo mais significativo, a comercializacio das atividades agricolas, no muni-
cipio de Apiat, 2 diminuicio da propor¢do de “pessoal ocupado nos latifiindios” e o aumento co-
rrespondente dos produtores autdnomos talvez sejam indicativos de inicio de mudanga dos gran-
des estabelecimentos rurais (de “latifiindio” para “empresa”). Ai, na realidade, o pessoal ocupado
diminuiu de 1960 para 1970, de quase 12 mil pessoas para 5 mil; o decréscimo, porém, foi muito
mais pronunciado do pessoal ocupado nos latifindios, do que dos produtores autonomos (-62%
para a primeira categoria e -24% para a segunda), a indicar talvez a expulsio de empregados perma-
nentes e agregados, na procura de economia de forca de trabalho®3. (Repare-se que para os outros
municipios, o pessoal ocupado ao invés de diminuir,. aumentou na década, de mais de mil trabal-
hadores). '

Os dados do Cadastro do INCRA de 1972 (Quadro 28) adicionam mais alguns elementos sobre o
carater da estrutura agraria da micro-regifio, em larga medida constituida por produtores autono-
mos.com baixa mercantilizacao de sua producfio (hesitase em falar, para uma érea de Sao Paulo,
em campesinato, mas é disto de que parece tratar-se): quase 95% dos iméveis rurais da micro-re-
gido estariam nesta categoria, isto é, tanto os 410 iméveis até 10 ha, como agueles maiores, em nii-
mero de 2.282, que nao empregam assalariados permanentes; tanto uns eomo outros empregam
muito poucos assalariados temporirios, menos de um por imével, em média, nas épocas de maior
trabatho. Apenas 60 iméveis {21 com mais de 500 ha e 39 com menos), que possuem assalariados
permanentes, isto é, 2% do total, utilizam também trabalhadores temporarios em quantidades
aprecidveis para justificar a sua colocagdo entre latifiindios ou empresas capitalistas, grandes ou pe-
quenas. Os 68 imd6veis de mais de 500 ha que ndo tem assalariados permanentes e empregam ape-
nas dois temporarios, em média, nas épocas de maior trabalho, possivelmente tratam-se daguelas

82 Os latiftindios destes municipios ocupavam em média, na época do censo de 1964, 4,4 empregados permenentes & temporarios
& 2 moradores e agregados (“*ontra condi¢Eo™); para os do municfpio de Apiaf os dados correspondentes eram 7,2 empregados
e menos de 0,5 moradores ou agregados. Havia alguma diferenciagio quanto a capitalizacfo dos trabalhos agrdrios nesias duas
partes da micro-regifio: 2/3 dos estabelecimentos rurais de Apiar utilizam apenas a forca humana nos seus trabathos agrdrios (e
como estamos tratando ngora, note-se bem, de todos os estabelecimentos, certamente no restante terco gue utilizava forga ani-
mal on mecinica ers preponderante aqueles que tinham empregados, latifindios pelo nosso critério); pamm os outros municipios
quase a totalidade dos estabelecimentos (85%), em m ap forca humana nas suas atividades agricolas.

83 A diferenca de datas de referéncia em que foram realizados os dojs censos, em setembro o de 1960 £ em dezembro o de 1970,
dificulta o interpretacio.
Entretanto, note-se, a diminuitZo do pessoal ocupado deve referir-se a dos empregados permanentes, Uma vez que, de inicio,
eram proporcionalmente poucos 0s temporarios.
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situacOes em que, nas condigSes de titulos precdrios prevalecentes na drea, procura se assegurar
da posse da terra, sem haver ainda sua exploracdo efetiva®.

Caracterizemos agora, de maneira grosseira e em rdpido esboco, 4rea totalmente distinta do Estado
de S3o Paulo, a de Assis, na qual o capital penetra decisivamente a atividade agraria, pari passu que
se transforma a natureza do grande estabelecimento rural em empresa capitalista, pela expulsio do
colono e a sua metamorfose num puro proletariado rural®,

Juntemos alguns dados que nos permitam descrever o processo de mudanca e a estrutura agrdria
resultante. Primeiro anotemos o fato de que na 4rea, em 1960, nos grandes estabelecimentos ru-
rais, aqueles que possuiam pessoal residente (empregados e mozradores), esses trabalhadores, qua-
se como no resto do Estado de Sfo Paulo, possuiam producio agricola propria, em terras cedidas
pelo proprietirio, em nivel elevado, bem como de animais: compare-se os seguintes indices per ca-
pita para a drea de Assis, como os dos varios Estados constantes do Quadro 16: 285 quilos de man-
timentos, 0,2 cachos de banana, 4,7 aves, 0,6 pequenos animais e 0,3 animais de grande porte. Em
1972, a produciio para consumo interno as unidades agricolas atingiu, em valor, 22% e 16% do to-
tal, respectivamente, para todos os imdveis e para os até 10 ha (Quadro 26; cf. os dados para v4-
rios Estados, no Quadro 17); niveis, comparativamente a de outras dreas do pais, bastante baixos,
No meio tempo, generalizou-se a expulsio do colono, na regidio, e a adog#o do sistema de emprei-
tada de méo-de-obra para os trabalhos agricolas (o empreiteiro de forca de trabalho, o gato, “pu-
xando” boias frias das cidades ou bairros rurais, onde os ex-colonos se aglomeram, para as fazen-
das). E geral a mengiio, nas entrevistas, dos anos de 1966/68 para assinalar a intensificacdo deste
processo. Os dados estatisticos eonstantes dos Quadros 29 e 30 configuram aspectos importantes
da transformac#o em curso na regiio. No primeiro, pode-se perceber o declinio entre 1960 e 1970
das lavouras permanentes em todos os municipios da miero-regiio de Assis e, em parte deles, o
aumento das tempordrias. Trata-se, antes de tudo, da passagem do café, para outras culturas. Assi-
nale-se que o plantio da soja e do trigo, que se d4 juntamente com grandes investimentos em ma-
quinarja agricola, realmente intensificou-se nos anos posteriores a 1970. O declinio do café-e a sua
substitui¢do pelo trigo, soja e cana s%o respostas de empresas, ji pautadas completamente pela ra-
cionalidade capitalista, ds condi¢des do mercado, em busca dos maiores Iueros. “Nesse proces-

so, emerge de maneira mais nitida a necessidade do comportamento capitalisticamente racional o
que implica pensar nos custos de producdo, quer dizer, um melhor aproveitamento dos meios de
producdo. A expanso das forgas produtivas, nesse contexto, implica em erradicar o peso das “an-
tigas” rela¢Ses de produgfio, nucleadas no colonato” .

No Quadro 80 podemos ver, de maneira geral, na micro-regiio de Assis, 0 aumento da composi¢io
tecniea, a indicar a elevacdio da composicdo organica do capital nas empresas agricolas: ao passo
que aumenta o nimero de tratores, diminuindo consequentemente a drea cultivada por trator

84 Nio dispomos, infelizmente, dos dados do Cadastro por municipio, que nos permitissern verificar diferen¢as da estrutura agri-
rin em 1972, no munieipio de Apiai, decorrentes de sua transformacio, hoje, etn parte integrante do cinturio hortigranjeiro de .
Sio Pavio. .

85 Esta andlise baseia-se, ademais de em dados secundirios, em breve visita a regifo feita pelo autor unto com Geraldo Miillex, em
jniho de 1973. Vela-se o trabalho de G. Miiller, “Relages de Produclic em Dues Areas Agricolas do Brasil”, apresentado no Se-
minario sobre InterrelagBes entre a Dindmica BPernogrdfica ¢ a Estrutura ¢ 0 Desenvolvimento Agxicola, realizade em Custhava-
ca, México, 25a 30 de novembro de 1974 (mimeo).

86 Miiller, G. op. cit., pag. 30. Nesse trabatho o antor, utﬂiz.and&sf de estatisticas de drea cultivada e de valor dos varos tipos de
moducio, documenta bem el te O pro de substituicao de culturas na regifio de Assis.
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QUADRO 29

VARIACAO DA AREA DE LAVOURAS PERMANENTES E
TEMPORARIAS, MUNICIPIOS DA MICRO—REGIAO DE ASSIS*, 1960—1970

LAVOURAS PERMANENTES | LAVOURAS TEMPORARIAS VARIAQKO DE AREA,

MUNICIPIOS T ) 19::\3:3135 T Lavouras
1960 1970 1960 1970 Permanentes| Temporarias

Quata 4835 2236 9299 8457 —54 — 9
Lutécia 3818 1478 4271 3453 —61 -19
Oscar Bressane 1860 828 6751 3339 - 55 -51
Echapori 2979 1835 5085 4033 —38 - 21
Ca:::lgos Novos
Paulista 1014 340 2547 3952 — 66 + 55
Platina 1124 360 1890 3359 —68 + 78
Boid, Paraguacu Pau-
lista, Maracai e Cru-
zalia : 10306 2090 36306 39755 — 80 +13
Florinea e Assis 6182 1870 16312 24302 - 70 + 48
Candido Mota 10533 7428 12381 17440 —29 + 44
Palmital e Ibirarema 13166 8301 17745 21952 — 87 + 24
TOTAL 55817 26817 108587 130042 —52 -+ 20

FONTE: Censos Agricolas de 1960 ¢ 1970

¢*} Alguns municipios foram agrupados para obter-se dreas combaradas nas duas datas.
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QUADRO 30

VARIAQKO DE TRATORES, NUMERO DE HECTARES CULTIVADOS POR TRATOR E
DO PESSOAL OCUPADO*, MUNICIPIOS DA MICRO-REGIA0 DE
ASSIS**, 1960—1970

No. DE TRATORES HECTARES CULTIVADOS PESSOAL OCUPADO
POR TRATOR
: 1960 | 1970 1960470 1 1960 | 1970 1960/70 1960 | 1970 1960/70
% % .%

Quati 54 68 + 26 262 157 —40 3441 | 2486 —-27
Lutécia 36 87 + 142 225 57 -5 2845 | 1547 —42
Oscar Bressane 41 70 + 71 210 60 -7 2708 1 1433 —47
Echapord 13 48 + 269 620 122 — 80 ' 4012 | 2626 —35
Platina 9 52 + 477 335 72 -79 1234 879 —29
Campos Novos P, 12 46 + 283 297 93 —69 1134 | 1405 + 24
Boid, Paraguacu
Paulista, Maracaj,
Cruzilia 347 793 + 128 131 53 — 60 13150 | 9146 — 30
Florinea, Assis 163 333 + 104 138 79 —43 8287 | 6089 -~ 27
Candido Mota 82 175 + 113 279 142 - 49 5548 | 6288 + 13
Palmitat e Ibira.
rema 91 206 + 126 307 147 -52 7307 | 6284 —1i4
TOTAL 848 ] 1878 +121 194 84 —56 49466 | 38183 ~ 23

FONTE: Censos Agricolas de 1960 ¢ 1970

(*} Soma da drea de lavouras bermanentes e tempordrias dividida pelo nimero de tratores,

{**) Alguns munici] pios foram agrupados para obter-se freas compardveis nas duas datas,
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(-56%), diminui também o pessoal ocupado (-23%). De novo recorremos ao trabalho ja citado pa-
ra caracterizar o movimento estrutural, Apds mencionar nova aplicagio da legislacio do trabalho
no campo e os consequentes -conflitos trabalhistzs, crescentes no fim dos anos 60, o trabalho co-
menta: “Se o café e o algodao ja exigiam adubos, pesticidas, etc., os outros produtos (trigo e soja)
nao so elevam essa exigéncia como levam os implementos e maquinas aoc campo,. Pelas informacgdes
eolhidas, 2 expulsdo da mao-de-obra do interior das fazendas ocorria (emprego de insumos indus-
triais, aproveitamento de toda a drea agricultural, necessidade “sazonal” de trabatho) quando se
“iniciou” o emprego de mdquinas; as oportunidades de mercado exigiam as maquinas; a legisla-
¢ao veio acelerar o seu emprego. O colono e sua familia que dispunham de terras intercaladas as
filas do cafezal, agora tendem a serem expulsos das fazendas, engrossando as fileiras do novo exér-
cito rural de reserva, lotado em pequenas cidades, os “bairros rurais”, e na periferia dos nitcleos ur-
banos maiores. . .” E, noutro trecho, “a legislacio acelerou (e acelera) um processo em curso, to-
mando como premissa o resultado real (bdia-fria) da penetragfio de capital na produciio agricola e,
ao toma-lo como resultado, legaliza uma das premissas da acumulacgdo na agricultura™’.

Para finalizar a analise dessa drea, procuremos dimensionar algumas facetas da estrutura agréria
{Quadros 31 e 32). Em 1960, os estabelecimentos com empregados (permanentes ou temporarios)
eram 30% do total de dez mil estabelecimentos e incluiam mais da metade do pessoal ocupado
(64%). Em 1970, as nossas estimativas indicam que os estabelecimentos com empregados represen-
tavan apenas 20% do total (11,5 mil) e incluiam apenas 44% do pessoal ocupado. A queda de pes-
soal empregado havia sido drdstica (de 23,6 mil para 14,5 mil: - 38%)%®, e todas as indicagSes, co-
mo vimos, s30 no sentido de muito maior concentragio de capital nessas empresas. (Dos 11,5 mil
estabelecimentos assinalados pelo censo de 1970, 1.435 tinham tratores, num total de 1.878 uni-
dades, com toda a probabilidade aqueles estabelecimentos que tinham empregados, que estimamos
em 2,4 mil). Notese ainda que na data do censo de 1970, havia nos estabelecimentos com empre-
gados, mais empregados permanentes do que temporarios; muito possivelmente esta situagiio se inver-
tera em 1970, o que é indicado pela queda do pessoal empregadc, mas nZo podemos realmente consta-
tar o fato na base apenas da publica¢go dos resultados preliminares do Censo Agropecuario. Finalmen-
te, pelo Quadro 31, pode-se ver que os produtores autdnomos, na regio com o carater cada vez mais niti-
do de producéo simples de mercadorias, nao diminuem, pelo contririo aumentam em termos rela-
tivos no total,

O Quadro 32 permite-nos aquilatar outros aspectos da estrutura. Baseando-nos nesses dados, e
adotando critérios grosso modo semelhantes aos utilizades para o preparo do Quadro 25, pode-
mos sumariar a estrutura agrdria da regido de Assis, com os elementos do Quadro 33. Por ele po-
demos verificar a semelhanca quanto a distribuicao percentual do nitmero de imédveis, com a estru-
tura agraria do Estado de Sfo Paulo todo (Quadro 25). As diferencas ocorrem no tamanho médio
menor, em area e em nimero de assalariados, das grandes empresas capitalistas, indicativas, ao
contrério do que se poderia pensar numa primeira impressio, das transformacdes internas por que
passaram, no sentido da sua mais completa penetracéo pelo capital.

87 ldem, pag. 40.

88 O total do pessoal ocupado catu apenas 23 Yo
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QUADRO 31

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS CATEGORIAS DE PESSOAL
AGROPECUARIO*. NAS DATAS DOS CENSOS, MICRO—REGIAO DE ASSIS**, 1960—70

CATEGORIAS DE

PESSOAL OCUPADO 1960 1970
Empregadores 6,2 6,2
Pessoal Ocupado em Latifiindios ou Em-
presas - 47,6 38,0

Empregados Permanentes 25,6 —
Empregados Tempordrios 16,0 -
Parceiros 4,56 -
Qutra Condicdo 1.5 —
Pequenos Produtores 46,2 55,8
Proprietdrios Auténomos 8,8 18,0
Arrendatdrios 5,3 4,2
Ocupantes 0,3 1.8
Familiares i Remunerados 31,8 31,8
TOTAL (milhares) 49,5 38,2

FONTE: Censos Agricolas de 1960 e 1970.

{*) Estimativas. Ver nota do Quadro No. 27.

(**) Para 1960, conjunto de municipios equivalente 3 micro-regiio de Assis como definida em 1970.
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QUADRO 32

FORCA DE TRABALHO DE IMOVEIS COM E SEM ASSALARIADOS PERMANENTES
POR CLASSES DE AREA, MICRO—REGIAQ DE ASSIS, SAO PAULO, 1972

Imdveis com Emdveis de 100 Iméveis de 10 Imdveis até
+
FORGA DE TRABALHO 1000 ha e 21000 ha a100 ha 10 ha
C/Assal. |S/Assal. | CfAssal. | SfAssal.- | CfAssal. | S/Assal. |C/Assal [S/Assal.
Perm, | Perm. Perm. Perm. Perm. Perm. Perm. | Perm.

a) NUMEROS ABSOLUTOS
Assalariados Permanentes 1181 - 1980 - 908 - 2] —
Assalariados Temporérios 2133 40 3942 1767 1494 8591 34 1723
{(No. miximo) :
Parceiros e Arrendatdrios 77 1 257 423 51 1007 2 40
Dependentes Trabalhando 69 51 167 837 268 5245 35 | 758
Nimerc de Imodveis 72 19 431 640 357 4966 33 H120
Area dos Imédveis (mil ha) 137 22 144 125 17 169 0 7
b) POR IMOVEL
Assalariados Permanentes 16 - - 3 - -
Assalariados Tempordrios 30 4 3 4 2 0.6
(No. miximo)
Parceiros ¢ Arrenddtirios 1 0 0,6 0,7 01 0,2 01§ 9,0
Dependentes Trabalhando 1 5 04 1,3 08 1,0 1,01 0,7
Tamanho Médio dos Imébveis '
(ha) (aprox.) 1900 12200 300 200 50 35 6

FONTE: Cadastro do INCRA de 1972.
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Antes de passarmos para a andlise de outros estados, faz-se mister apresentar alguns poucos dados
para outra das dreas de Sdo Paulo, que apresenta a sua especificidade: o cinturio hortigranjeiro

dos arredores da metrépole. Vimos eomo, no Estado em geral, a pequena propriedade acha-se tec-
nificada ¢ mergulhada nas relagGes mercantis (ver os Quadros 15 e17). Muito mais que em outras
areas isto ocorren no chamado “cinturfio verde”, onde ao lado do pequeno produtor de mercado-
rias, encontramos a pequena empresa bastante capitalizada® . Juntamos, no Quadro 34 alguns da-

QUADRO 33
_ESTRUTURA AGRARIA DA MICRO_—REGIKO DE ASSIS, 1972
UNIDADES AGRARIAS | % dos Iméveis | % da Area | No. Assalariados:
o ' Miximo *
Grandes Empresas Capit. T 45 14 —46
Pequenas Empresas Capit. 14 23 3—- 7
Produtoras Simples de Mer- - .
cadorias 79 28 0,6 — 2
Néio Classificadas ** < 0,1 4 4
TOTAIS (milhares) 7,6 621

. FONTE: Cadasiro do INCRA de 1972.

* Amplitudes de variaciio das médias de assalariados permanentes.e temporérios.

** 10 imdveis com tamanho médio de 2200 ha, sem assalariados permanentes e com 4, em média,
assalariados tempordrios, na época de maiores {rabalhos.

dos estatisticos, do Cadastro do INCRA de 1965, para dois municipios dos arredores da capital
paulistana, S&o Roque e Jundiai, que #lustram a predomindncia ai da pequena produco de merca-
dorias e da pequena empresa. Sio Roque, podese dizer, tinha entdio 70 por cento das suas unida-
des agricolas, sob a forma de pequenos produtores familiares mercantis e cerca de 1/4 mais de pe-
quenas empresas capitalistas; para Jundiai estas proporcGes eram respectivamente 50 e 44%. Gran-
de porcentagem da drea de ambos os municipios era constituida por pequeno niimero de iméveis
maiores (do que 100 ha): 36 iméveis em Sdo Roque e 37 em Jundiai (apenas 3 iméveis, nos dois
municipios possuiam mais de 1.000 ha).

89 Veju-se acima a argumentaclio referente i permanéncia, em certos ramos da agricultura, notadamente na horticultura, da peque-
na exploracio ¢ da pequena empresa, face 4 concorréncia capitalista (item 1.2).
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QUADRO 34

ESTRUTURA AGRARIA DE SA0 ROQUE E JUNDIAI ESTADO DE SAO PAULO, 1965

_. . |Propor¢ao dos| Mao de Obra por Imével | Valorda
Estrutura Fundidrial pyveis com | __com Assalariados maquinaria
CLASSES % do No. |% da | Assalariados ]AssalarindosiAssalariados }por imovel
DE AREA de Iméveis | Area | Permanentes [Permanentes|Tempoxérios Cr$
o% ' No.maximo)

8o Roque
Até10 70 9 12,9 1,1 2,2 78
10—-100 28 30 29,9 2,0 3,9 asi
100 —1000 2 15 471 5,3 10,9 906
1000 e + 0,1 | 47 50,0 5,0 5,0 13250
TOTAL (mil) 1,9 49,5 18,3 1,7 34 190
Jundiai
Até10 50,5 6 17,0 1,5 2,2 581
10—100 44 356 33,7 4,3 54 1390
100 —1000 5 39 64,7 6,0 114 1776
1000 e + 0,5 20 160,0 43,0 58,3 5000
TOTAL {mil) 0,7 24,6 27,0 4,2 5,9 1016

FONTE: Cadastro do INCRA de 1965.




3.3 Goids e Pernambuco

Na parte final deste relatério procuraremos caracterizar a estrutura agrdria de dois estados, cujas
varias partes sub-regionais sio bastante heterogéneas, como alids os dados sobre a insercéo na divi-
sdo social de trabalho de suas micro-regiSes (item 2, supra) nos indicavam. Fazemo-lo de uma ma-
neira muito mais sucinta do que para o Piauf ¢ S¥o Paulo, pois a maneira uniforme pela qual vimos
organizando os dados censais e cadastrais possibilita-nos agora tal brevidade na sua apresentacfo® .

Iniciemos como o estado de Goids, procurando dividi-lo em partes mais homogeneas. O mapa I
indica-nos a preponderdncia de dreas mercantis no Sul do Estado e de dreas pouco mercantis no
norte. Na realidade duas micro-regiGes da metade su)® » s da parte mais a ceste (niimeros 353 e
356) foram classificadas naguele mapa como ireas pouco mercantis, consorciadas, recentes, e uma
logo ao norte da nossa linha divisoria, a 350, como comercial pioneira. Um exame detido de indi-
cadores mais recentes, baseados no Censo de 1970 (veja-se 0 Quadro 35) convenceu-nos a conti-
nuar a andlise das duas “metades”, como atris definidas, chamando-as Goids Superior e Goids In-
ferior”. O Quadro 36 permite-nos apreciar a diferenciagdo das estruturas agrarias destas duas pat-
tes em 1970. Enquanto, o Goids inferior —irea mercantil, girando na érbita da economia do Cen-
tro-Sul do pais, com clara tendéneia para uma agricultura capitalista prolongamento da de Sfo Pau-
lo— apresenta quase 20% dos estabelecimentos com empregados, com cerca de 45% do pessoal
ocupado, o Goids superior—formado como parte da expansdo da economia camponesa-latitundis-
ria do Norte e do Nordeste®* — possui apenas 11% dos estabelecimentos com empregados com
menos de 16% do pessoal ocupado da drea. (E também aparente neste Quadro a importancia da
camada de posseiros, com seus familiares, nesta parte do Estado),

Os dados apresentados atris, no Quadro 14, fornece-nos uma indicacdo do momento em que, so-
bre a estrutura “tradicional”, diferenciam-se, na sua parte sul, uma agricultura mais capitalista; de-
ve ter sido nos anos 50. A partir deste momento, os indices de capitalizagio dos estabelecimentos
do Estado —valor da maquinaria, despesas com fertilizantes e com salérios, por hectare cultivado—
que antes nio se diferenciavam muito dos valores para o Piaut, passam a subir apreciavelmente.
Tal fato, ndo deve ser estranho as melhores ligagSes com transportes gue por aqueles anos estabe-
leceram-se entre o Sul de Goids e o Centro-Sul, ademais, possivelmente, da criac#o de Brasilia co-
mo mercado.

Os niveis de auto-consumo, nas propriedades do Estado, ainda sio, em 1972, sobremaneira altos,
tanto nas de menor como nas de maior tamanho (Quadro 17 ), 2 mostrar que o transito do latifin-
dio para a empresa capitalista, em boa parte do Estado, estd longe de completar-se. Dados para-
1970 (Censo Agricola), porém, com os quais as duas partes do Estado podem ser novamente sepa-

90 Observe-se que nos Quadros 12a17 apresentouse, juntamente com 0s referentes para os cutros analisados, dados para Goids e
Fernambuco.

91 “Sul” e *norte* do Estado estamos chamando as partes divididas pela linha entre as micro-regiGes corresponde aproximadamen-
te 4 parte superior de Minas Gerais. Mais precisamente, a parte Sul inclui as micro-regifes 353 a 360, como enumeradas pelo
IBGE.

92 Cf. J. R. B. Lopes, “Desenvolvimento e MigracGes", Estidos CEBRAP 6, 1973,

No Quadro 35, note-se, praticamente nfo hd superposicao dos {ndices para as duas partes do Estado. Estes sSo apenas Os mais
significativos entre muitos outros que foram examinados.

93 Veja-se 0 estudo de Otavio Guilherme Velho, Frentes de Expansdo e Estrutura Agriria, S50 Paulo, Zahar, 1972,
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QUADRO 35

VARIOS INDICADORES DA ESTRUTURA AGRARIA, MICRO—REGIOES DE

GOIAS, 1970

PORCENTA(_%ENS SOBRE O TOTAL DE ESTABELECIMENTOS | VALOR DA
B % de % comuso | o oo % com T sem PRODUGAO
MICRO—REGIOES | ooonantes | 920168 | tatores | adubacio | Pes0al  |POR ESTABE-
nao humana contratade LECIMENTO
(Cr )
Goias Superior 36,3 -3,5 0,3 0,3 81,0 4050
345 43,9 0,7 0.1 0,1 88,5 3201
346 37,1 2,2 0,2 2,3 86,9 4693
347 71,1 8,5 0,0 0,1 83,7 2083
348 43,1 2,7 4,2 0,3 76,0 4212
849 41,2 3,1 0,0 0.5 78,9 3299
350 18,0 7.5 0,7 0,7 77,8 6796
351 23,9 1,1 a5 0,6 78.6 3172
352 9,0 1.3 0,5 0,2 81,2 2550
Goias Inferior 6,9 43,2 5,0 9,0 55,9 9362
353 85 11,2 1,6 0,8 66,2 7141
354 6.6 49,9 3,6 8,4 56,0 8354
355 8,3 13,9 1,4 4.9 69,6 4880
356 7.5 6,8 1,6 1,4 49,5 9064
357 9,5 55,0 97 11,5 48,1 15918
358 6,5 46,8 6,1 12,8 57,0 8187
359 5.5 44,1 2.0 16,3 55,3 6806
360 53 63,4 13,9 9.5 45,9 16375
ESTADO 18,4 27,7 3,2 5,6 65,7 7351
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QUADRO 36

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO PESSOAL QCUPADO NO SETOR
AGROPECUARIO *. NA DATA DO CENSO, GOIAS

SUPERIOR E INFERIOR, 1970
CATEGORIAS DE PESSOAL GOIAS GOIAS
OCUPADO SUPERIOR ** | INFERIOR **
Empregadores 29 5,3
Pessoal Ocupado nas Empresas e Latifundios 13,0 40,1
Empregados Permanentes 57 9,0
Empregados Tempordrios 5,0 16,4
Pareeiros 1,7 13,5
Outra Condicio 0,6 1,2
Produtores Autonomos 84,1 54,6
Proprietdrios 14,0 19,1
Arrendatdrios 0,5 1,2
Ocupantes 8.3 1,5
Familiares fi Remunerados 61,3 32,8
TOTAIS (milhares) 221,1 326,65

FONTE: Censo Agropecudrio de Goids, 1970.

* Estimativas. Ver nota de rodapé 49. Para Goiis dispomeos do Censo de 1970 e a proporcio de

“empregadores” é a de estabelecimentos com empregados permanentes.

**  Goids Superior: Micro-regiGes 345 a 352; Goids Inferior: Micro-regides 353 a 360.
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radas, mostram que, embora a produgfo particular do pessoal residente, em terras cedidas pelo
proprietdrio, seja muito menor no Goids Inferior do que no Superior, nio baixou, de modo algum,
nem ao nivel de Séo Paulo para 1960: 676 2.325 quilos de mantimentos per capita, respectiva-
mente, para aguelas duas partes do Estado®?. '

Os Quadros seguintes nos possibilitam verificar mudangas na estrutura agréria do Estado, entre
1960 e 1970, e dimensiond-la em 1970, 4 guiza de como o fizemos para Sio Paulo. Notemos antes,
que em 1970, mais do que em 1960°5, as propriedades menores que 100 ha sio de produtores au-
ténomos (camponeses do Norte, pequenos produtores mercantis no Sul), enquanto as de mais de
1.000 ha, em grande proporgio, possuem empregados (Quadro 37).

QUADRO 37

PROPORGAO DE ESTABELECIMENTOS COM EMPREGADOS;
SEGUNDO O TAMANHO, GOIAS, 1960 e 1970 *

CLASSE DE AREA 1960 1970
(ha) (%) (%)
Até 10 14 4
10 —100 ) | 8
100 —1000 28 25
1000 e + 56 60
TOTAL 27 16

FONTE: Censos Agricolas de 1960 e 1970.

* Em 1960: proporgiio com empregados permanentes ou temporirios; em
1970: proporgio com empregados permanentes.

O Quadro 38 mostra-nos algumas mudancas nas propor¢des do pessoal ocupado nestes dois -
estratos de extremos de tamanho, certamente refletindo movimentos distintos das duas par-
tes de Goias que entretanto, ndo podemos detectar: aumenta, tanto em termos absolutos
como relativos, os produtores autdnomos de estabelecimentos até 100 ha {(de cerca de 180 mil pa-
ra 217 mil pessoas), ao passo que diminui o pessoal empregado em estabelecimentos de maisde 1.000

94 Os wodutos incluidos ne indicador foram arroz, batata-doce, cana, fava, feifio, inhame, mandioea e mitho, grosso modo os
mesmos que serviram de base para os indices do Quadro 16.

95 Em parte devido a diferentes critérios; ver nota no Quadro.
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QUADRO 38

DISTR[BUIQKO PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO NO SETOR
AGROPECUARIO *. NAS DATAS DOS CENSOS, POR CLASSE DE
AREA, GOIAS, 1960 ¢ 1970

CATEGORIAS DE 1960 1970
PESSOAL OCUPADO| Até 102 | 100a Até | 10a | 100a
10 ha | 100 ha| 1000 ha|1000 ha +  Total ] 14 13 {160 ha |1000 haf 1000 ha +{ Total
Empregadores 4,7 54 6,6 6,2 59 18] 24 57 8.8 4.3
Pessoal Ocupado nos
Latifindios € Empre-
sas 143 21,8 39,6 63,7 32,1] 10,5 194 | 361 63,4 29,2
Empr. Periman. 1,8 3.7 8,7 16,9 6,7] 21 3,6 99 24,1 1.1
Empr. Tempor. 10,6 | 1256 | 165 26,1 152] 5.8 88 | 13,7 22,8 11,8
Parceiros 0,9 41 11,7 17,3 81| 20 6,21 11,4 14,7 8,7
Qutra Condicdo 1,0 1,5 2.7 34 21 0,6 0.8 1,1 1,8 1,0
Produtores Aut. 81,0 72,8 53,8 30,1 62,01 879§ 7821} 582 27,8 66,5
Proprietdrios 21,2 149 | 12,2 3,6 11,9 276} 206 } 126 44 16,5
- Arrendatidrios 2,4 1,6 1,4 0.4 1,3 2,0 1,6 0.9 0,4 1,2
Ocupantes 5.6 4.0 3.2 0,9 3,2y 75 5,6 3,4 1,2 4.5
Famil.fi Rem. 51,8 | 523 37,0 25,2 45,61 50,81 50,4 | 41,3 21,3 44,3
Totais (milhares} 47.4 |206,4 | 1976 47,8 |499.2} 42,1 1229,7 | 233,¢ 41.9 547,86

FONTE: Censos Agricolas de Goids, 1960 ¢ 1970.

*  Estimativas. Ver nota de rodapé 49 e Quadro 60.
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ba (em latifindios ou empresas; predominantemente ainda do primeiro tipo), de 30,5 mil para
26,3. Consistentemente com o carater predominantemente latifundidrio destes estabelecimentos,
com a excec#o talvez de em algumas pequenas dreas no Sul do Estado, a proporgdo de empregados
permanentes relativos aos tempordrios, nfio diminuiu, mas aumentou (de 8 mil para 12,5 mil nes-
tas duas categorias passou para 10 e 9,5 nul respectivamente).

De novo baseados nos dados do Cadastro de 1972 (Quadro 39), podemos tentar dimensionar a es-
trutura agréria, chegando a resuitados muito mais aproximados, do que antes, devido a heteroge-
neidade da economia (pecudria ou agricultura) e das duas partes do Estado. O mdximo que pode-
mos dizer é que cerca da metade dos iméveis, com aproximadamente 6% da drea total (os imdveis
das trés Gltimas colunas do Quadro 39), siio de produtores independentes,em grande numero cam-
poneses e que, no outro extremo, cerca de 3 mil iméveis, agueles com assalariados permanentes

e mais de 1.000 ha, com pouco menos de 1/4 da 4drea total, sio latifindios.

Mas, passemos a andlise da estrutura agraria de Pernambuco outro estado cujas caracterlstlcas de
suas virias partes sio bastante heterogéneas®.

Primeiro temos a regido de Mata Humida, uma faixa esireita de 20 a 30 quilometros de largura, on-
de desenvolveram-se as grandes plantagSes agucareiras, empregando ainda no presente o trabalho
do morador condiceiro, lado a lado dos corumbas (trabalhadores sazonais do Agreste), embora ca-
da vez mais tenda ele, o morador, a ser expulso, substituido pela forca de trabalho temporaria do
“trabalhador de rua”g"' Atrds da zona da Mata, situa-se o Agreste, regifio intermedidria enire aque-
la e a Caatinga, onde pequenas e médias propriedades sio particularmente numerosas (lado a lado
com os latifandios), combinando a pequena produc@o de algodio com as culturas de subsisténcia,
abrindo-se, mesmo estas, crescentemente paxa o mercado. Em terceiro lugar, o Sertio semi-drido,
zona de grandes propriedades onde a pecudria extensiva, combina-se com a cultura do algodio mo-
¢6 (algodio arboreo) e o cuitivo de subsisténcia.

A nossa andlise deve portanto iniciarse pela divisio do Estado nessas trés sub-regiSes. Note-se, an-
tes de mais nada, que o mapa segundo os modos de inser¢io das micro-regiBes na divisio social do
trabalho (mapa I), grosso modo inclui 2 zona da Mata e o Agreste entre as areas comerciais antigas
(inclusive a micro-regido 106, parte do Sertdc), enquanto quase todo o Sertfo é classificado eomo
drea pouco mercantil, consorciada antiga.

Nos primeiros quatro quadros que se seguem, os trés primeiros para 1960 e o quarto para mudancas no
decénio 1960-70, dividimos as nossas estatisticas segundo aquelas 3 sub-regites: a Mata, o Agrestee o

96 Duas ohras s8o bastante fiteis para caracterizar a estrutura agrdria das virias regides de Pernambuco: 2 de Manoel Correa de An-
drade, Terre € Homem no Nordeste, ja citada, e a de C. Furtado, Dialética do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, Editora Fundo
de Cultura S A., 1964, 2a. parte, capitulo 3.

97 Ver M. Palmeira ¢ outrds, Enmprego e Mudanga Socio-Econdmive no Nordeste, Tmanuscrito.
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QUADRO 39

FORGA DE TRABALHO COM E SEM ASSALARIADOS PERMANENTES
POR CLASSES DE AREA, GOIAS, 1972

Imdveis com Imdveis de 100 Iméveis de 10 Imdveis até
. 1000 ha e + 21000 ha 2100 ha 10 ha
FORCA DE TRABALHO
CfAssal.| S/ Assal.] CfAssal. S/Assal. ClAssal. | SfAssal. {0CfAssal. S/ Assal.

Perm. { Perm. Perm. . Perm. Perm. | Perm. | Perm. | Perm.
a) Numeros Absolutos
Assalariados Permanentes | 11891 - 19166 - 5552 - 325 -
Assalariados Temporédrios | 46932 |21815 79623 192465 17201 181113 | 587 p7121
(niimero miximo)
Parceiros e Arrendatirios 1220 | 1253 2715 7433 327 4091 4 194
Dependentes Trabalhando | 2458 | 4480 7342 52388 2058 52894 115 5826
Niimero de Imbveis 3029 | 4505 9353 43732 2091 54958 | 247 [|12283
Area dos Imdveis (mil ha) | 10362 [12944 3564 12867 176 2564 2 60
b) Por Imével
Assalariados Permanentes 4 - — - 1 -
Assalariados Tempordrios 15 5 4 3 2 1
(niimero maximo)
Parceiros e Arrendatérios 0,4 0,3 0,3 0,2 0,1 01 0
Dependentes Trabalhando 0,8 1 0.8 1 0,7 0,5 0,5
Tamanho Médio (ha) 3400 | 2900 400 300 60 50 8 5
{aprox.)

FONTE: Cadastro do INCRA de 1972,
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Serti0?8. Primeiro, temos a estrutura fundidria em 1960 (Quadro 40), revelando:

e na Mata, a prevaléncia do-latifindio (as pro priedades de mais de 1.000 ha, cerca de 0,5% do
total, ocupando mais de 1/5 da drea), mas também peguena parte da drea (5%) ocupada por
infimeros minifiindios (83% do total dos estabelecimentos com menos de 10 ha; tamanho
médio: 2,6 ha); ‘

e  no Agreste, por seu lado, predomina o minifiindio e a pequena propriedade: 99¢, dos estabe-
Jecimentos tem menos de 100ha; mais de 1/4 da 4rea é ocupada por propriedades de menos
de 10 ha (tamanho médio: 2,7 ha) e mais de 1/3 por aquelas de 10 a 100 ha (tamanho mé-
dio: 26 ha); e, finalmente

e 1o Sertio, a estrutura fundidria aproxima-se mais --a da Mata, com a sua concentragdo em la-
tifandios (as propriedades com mais de 1.000 ha, 0,5% do total ocupam mais de 1/4 da avea),
embora sem a prevaléncia, no mesmo grau, do minifindio (pouco mais da metade dos estabe-
jecimentos tem menos de 10 ha; o tamanho médio é pouco maior: 4 ha).

A estrutura do pessoal ocupado para estas sub-regides, apresentada no Quadro 41, adiciona novos
elementos para a apreciacdo da diferenciacio de suas estruturas agrdrias. Para 1960, o mesmo ano
para o qual analisamos a estrutura tundidria, percebe-se bem as diferencas entre a estrutura agraria
concentrada no latifindio da Mata e a do Sertio®? : enquanto na primeira sub-regiao os latif iindios
englobam quase 3/4 do total do pessoal ocupado, na segunda, o Sert3o, esta propor¢ao nao chega
a1/3, refletindo esta diferenca néo tanto a proporcio dos estabelecimentos que tem empregados
(31 e 27% respectivamente), mas antes de tudo a exigéncia de mdo-de-obra distinta, por parte de
atividades diferentes, quais sejam a monocultura da cana e a pecudria extensiva. No Agreste, por
sia vez, mais de 2/3 do pessoal é constituido dos produtores auténomos e de forca de trabalho fa-
miliay.

A evolugio das proporcdes nos trés principais segmentos do pessoal ocupado, entre 1960 e 1970,
& nas trés sub-regides, no mesmo sentido: diminuicio relativa da propor¢io empregada nos latifin-
dios e aumento da dos camponeses; note-se também que o total de pessoal ocupado cai, em ter-
mos absolutos, em toda a 4rea (Quadro 41). Os ritmos pelos quais se dio estes decréscimos, nas
vérias pattes, sio diferentes e convém examina-los. Fazemo-lo computando as variagGes dos con-
tingentes de pessoal ocupado de varios tipos nas vérias sub-regiGes, apresentadas no Quadro 42.

98 Trata-se obviamente de agrupamentos, em 1960, de zonns fisiogréficas ¢, em 1970, de micro-regites. O agrupamento £ o seguib-
ta: ’

1960 1970 (micro-regides)
Mata Zons do Litoral e Mata 110-111-112
Apreste Zona do Agreste 107-108-109
Sertiio Demais zonas fisloprdficas 101 até 106

A correspondéncia de drea, entre 1960 ¢ 19470, é apenas aproximada. As diferengas, na realidade pequenas, nio alteram, porém,
as conclusSes que tirmmos do Quadro 43.

99 Um tnico municipio, Vitéria de Santo Antdo, situado no limite entre a Matsa € o Agreste, altera sengivelmente os resultados da
Mata. Retirando-o da primeira sub-regiio e colocando-o na segunda 2s proporees das trés partes da estyutura do pessoal ocupa-
do (empregadores, pesscal ocupado nos latifandios e produtores autbnomos) ficariam as seguintes: Mata =3% 7.9%e18%;e
Agreste = 5% 24%¢ 71%. Acentuar-se-in portanto a tracio do p I ocupado dentro dos latifindios na zona da Mata
{dados de 1960).
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QUADRO 40

* ESTRUTURA FUNDIARIA, SUB-REGIOES DE PERNAMBUCO *

1960
(%)
SUB—REGIOES Mata Agreste Sertio ESTADO
Estabel. 83,2 87,2 53,0 16,7
510
Ate 10 ha Area 5.4 27.3 47 9.9
Estabel. 9,3 11,7 38,7 19,4
102100
al0ba =0 6.1 35,5 26,9 25.3
Estabel. 6,9 1.1 7.8 3,7
100 a 1000 ha
2 Arca 66,0 32,2 41,9 43,8
Estabel. 0.6 0,02 0,5 0,2
1000 ha e +
000 ha e Arca 22.5 5.0 26,5 21.0
No.**! 253 1570 7.5 259,7
Estabel.
% 1000 1000 100,0 100,0
TOTAL
No.**[1009,5 1333,6 35814 | 59246
Area -
% 1000  100,0 100,0 100,0

FONTE: Censo Agricola de 1960,

(*) Ver nota de rodapé No. 98

{(**) Em milhares.
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. QUADRO 41

DISTRIBUIQKO PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO DO SETOR AGROPECUARIO*,
NAS DATAS DOS CENSOS, SUB—REGIOES DE PERNAMBUCO*#, 1960—1970

CATEGORIAS DE ESTADO - MATA AGRESTE SERTAO
PESSOAL OCUPADO 1960 |1970 | 1960 [1970 | 1960 [ 19701960 {1970

Empregadores 4,6 46 | 2,9 2,9 48 | 4,8} 53 5,3

Pessoal Ocupado nos Lati- - | -

fundios e Empresas 31,0 | 28,71 691} 62,9 | 246 | 17,5 "36,0 26,7
Empregados Permanentes 7.8 — 25,6 — 3,3 — 2,7 —
Empregados Tempordrios 26,5 - 3771 — 195 | — | 29,5 —
Parceiros - 1,0 - 0.3 — 0,3 - 25 —
Outra Condigdo 2,2 - 55 — } L5 -1 1,8 —

Produtores Auténomos 57,9 | 66,7 | 28,01 34,2 70,6 | 77,7| 58,7 | 68,0
Proprietdrios 11,2 | 15,4 3,1 63 115211701106 | 181
Arrendatdrios 4.5 4,3 3.4 4.3 6,0 6,21 30 1,4

Ocupantes ' 0.3 4,3 0,2 2,3 0.3 54| 04 3,8
Familigres ii Remunerados | 41,9 | 42,7 | 21,3 21,3 | 49,1 | 49,1 | 44,7 | 44,7

TOTAIS (milhares) 1263,1 {1157,0 }] 263,9 | 211,0 }597.9 [579,2 | 401,3 | 366,8

FONTE: Censo Agricola de 1960 e 1970.

(*) Estimativas, Ver nota de rodapé 49,

(**} Esta divisio em sub-regides seguiu a divisio em zonas fisiograficas e micro-regiGes, comb aparecem Hos
Censos (agrupadas). Ver nota de rodapé 98.



QUADRO 42

VARIACOES DAS CATEGORIAS DE PESSOAL OCUPADO,
SUB-REGIOES DE PERNAMBUCO *, 1960~70

CATEGORIAS DE VARIAGOES ENTRE 1960/70
PESSOAL OCUPADO ** [ poring MATA AGRESTE | sErTAO
% % % %
Pessoal Ocupado nos Lati-
findios - 30 - 27 e 1 | - 32
Produtores Auténomos + 5 - 2 + 7 + 6
Proprietdrios + 26 + 63 + 9 + 55
Arrendatdrios - 12 _+ 2 0 - 58
Ocupantes + 1169 + 1010 + 1579 + 747
TOTAL — 8 | — 20 — 3 — 9

FONTE: Dados do Quadro 41.

* Sobre 2 ndo completa comparabilidade da divisZo sub-regional em 1960 ¢ em 1970 ver nota 98.
**  Nfo colocamos as variagBes para os empregadores e familiares ndo remunerados, pois as pressuposi¢Bes

que fizemos para as suas estimativas em 1970, significam que caem na mesma propor¢ao do total de pe-
ssoal ocupado.
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Os fatos que sobressaem deste Quadro s3o, em suma, os seguintes:
® aqueda pronunciada do pessoal ocupado na zona da Mata; e

®  as quedas, mais ou menos da mesma magnitude, (1/4 a 1/3) em todas as trés subregides do
pessoal empregado nos latifandios, quedas que contrastam com decréscimo bem menor dos
produtores autonomos {(Mata) ou mesmo pequenos aumentos (Agreste a Sertdo).

Na zona da Mata, tais tendéncias estdo a prenunciar a transformacfo do latifiindio acucareiro em
empresa agropecudria capitalista, movimento reconhecidamente lento e ambiguc'®. A natureza
clara de latifindio da grande propriedade na zona da Mata —a parte do estado onde as relacGes de
produc¢iio mais caminharam e a que mais se mecanizou'® — é mostrada pelos dados do Quadro 43,
onde sobressaem os niveis altos, em termos relativos, dos indices da zona da Mata, ndo em termos
das outras sub-regides (em relacao as quais as diferengas de condigSes mesologicas tornam os indi-
ces incompardveis), mas principalmente em relacio aos valores dos indices para outros Estados de
grande lavoura, como o Rio Grande do Sul e Sdo-Paulo (ver Quadro 16). Infelizmente nio pode-

QUADRO 43

PRODUQKO AGRICOLA E ANIMAIS PERTENECENTES AO PESSOAL RESIDENTE
(EMPREGADOS, MORADORES, ETC.) NOS ESTABELECIMENTOS, POR PESSOAL
OCUPADO RESIDENTE, SUB—REGIOES DE PERNAMBUCO, 1960

INDICES PER CAPITA (P.O. RESIDENTE)

- Mantenimentos* | Bananas | Aves** Pe.:qu(?ngf‘ Animais de*%
SUB—REGIOES (quilos) (cachos) | No. Animais ***{ Grande Porte*
. No. No.
Mata 499 4,5 1,9 0,3 0,1
Agreste 111 0,2 1,2 0,1 0
Sertfo 161 0,0 1,4 0,7 0,1
Estado 279 1,8 1,5 0,4 0,1

FONTE: Censo Agricola de 1960,

¥ Aipim, Arroz, Batata-doce, Batata Inglesa, Fava, Feijao, Inhame, Mandioca, Mitho.
*#*  Galinhas e “outras”.

***  Buinos, Ovinos e Caprinos.

**x* Bovinos, Equinos, Assininos e Muares.

100 Um fator no fetardamento-do processo talver seja 0 que apontamos acima: a formacio do exéreito ruxal de reserva ¢ do
proletariado rural, na Mata, 50 entravados pela extsténcia de amplo campesinato no Agreste ¢ o reenxso z ele pelas proprie-
dades agueareiras pari A obtencio de mao-de-obra sazonal {corumbas).

101 Em 1970, apresentava T14 hectares cultivados por trator, comparados com um valor deste indicador pava todo o Estado de

Pernambueo de 1.683 hectaresftrator. {Veia também os valores deste Indice pam virios estados, para estabelecimentos de
diferentes estratos de drea, no Quadro 15
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QUADRO 44

DISTRIBU[QKO PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO NO SETOR AGROPECUARIO,
NA DATA DO CENSO, POR CLASSES DE AREA, PERNAMBUCO, 1960

CATEGORIA DE ESTADO ' 100 a
Empregadores 4,6 1,4 2,8 6,5 4,3
Pessoal Ocupado nos Lati-
fundios ¢ Empresas 37,5 93,6 854 45,2 16,6
" Empregados Permanentes 7,8 36,0 26,4 53 1,9
Empregados Tempordrios . 26,5 49,2 51,5 36,3 13,1
Parceiros 1,0 1,8 2,0 1,56 0,5
Outra Condiclio 2,2 6,6 55 21 1,1
Produtores Autdnomos 57,9 5,0 11,8 48,3 79,1
Proprietdrios 11,2 0,56 1,0 6,4 17,1
Arrendatdrios 4.5 0,2 0,4 2,6 6.8
Ocupantes 0,3 0,0 0,0 0,1 0.6
Familiares ndo Remunera-
dos 41,9 4,8 10,4 39,2 54,6
TOTAIS (milhares) 1263,1 26,4 220,8 323,4 692,5

FONTE: Censo Agricola de 1960.

*)

Estimativas. Ver nota de rodapé 49.
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QUADRO 45

FORCA DE TRABALHO COM E SEM ASSALARIADOS PERMANENTES

POR CLASSES DE AREA, PERNAMBUCO, 1972

Imoveis com Iméveis de 100 " Imévels de 10 Iméveis até
1000 hae + a 1000 ha 2100 ha 10 ha
FORCA DE TRABALHO _ -
: CfAssal.|SfAssal. | CfAssal. | SfAssal. | ClAssal, | S/Assal. | CfAssal) SfAssal,
Perm. | Perm, Perm. Perm. Perm, Perm. Perm. | Perm.

a) Nameros Absolutos
Assalariados Permanentes 39213 - 23518 - 7084 - 1425 -
Assalariados Tempordrios  [20600 | 4192 | 34980 31837 12721 | 99577 1416 | 41944
(niimero maximo)
Parceiros e Arrendatdrios 1598 423 2768 3935 241 3988 10 1140
Dependentes Trabalhando 216 546 1475 113425 2386 1| 78584 523 | 85096
Nimezo de Iméveis (mil ha) | 234 305 | 2110 8832 12702 | 52245 852 | 72547
Area dos Iméveis (mil ha) 651 560 663 2022 110 1606 4 299
b) Por Imével
Assalariados Permanentes 168 - 11 - 3 - 2 -
Assalariados Temporirios
(nimero miximo) 88 14 17 4 5 2 2 0,6
Parceiros e Arrendatdrios 7 1 1 0,4 0,1 0,1 0 0
Dependentes Trabalhando 0,9 2 0,7 1,6 0,9 1,5 0,6 1
Tamanho Médio (ha)
(aprox.) 2800 | 1900 300 200 40 30 5 4

FONTE: Cadastro do INCRA de 1972.
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mos acompanhar o processo de expulsio de moradores, mesmo através da diminuicio da sua pro-
duciio particular em terras cedidas, durante o decénio. Que tal processo estd ocorrendo, com todos
os seus precalgos, transparece nas taxas de decréscimo do pessoal empregado em latifiindio.

Para finalizar, dimensionemos a estrutura agrdria do Estado, com base nos Quadros 44 e 45. O
primeiro fornece-nos a distribuiciio do pessoal ocupado segundo classes de drea. Facilitard o rela-
cionamento com as trés sub-regides, se notarmos que 2/3 dos estabelecimentos com mais de 100
ha estdo no Sertio e ouiro 1/5, na Mata; por outro lado, 70% dos com menos de 10 ha estio
no Agreste. Visiumbra-se assim a concentracio do campesinato no Agreste: apenas 15% dos esta-
belecimentos de até 10 ha tem empregados (permanentes ou temporsrios), os demais incluem 80%
do pessoal total, nessa classe de drea. No outro extremo, entre os estabelecimentos de mais de
1.000 ha, 2/3 tem empregados e incluem mais de 2/5 do pessoal ocupado. Com toda a probabili-
dade, como vimos, os estabelecimentos maiores da Mata, em maior propor¢io do que os do Ser-
tdo, possuem empregados e inctuem maior porcentagem do pessoal ocupado.

Os dados do Quadro 45 fornece-nos, como para os outros estados, elementos para sumariar os
grandes tracos da estrutura agrdria, indicados no Quadro 46. Ademais da concentracio da terra e
capital (indicado apenas pelo seu componente forga de trabalho), transparece também do Quadro
o0 extenso campesinato 92,

Terminemos o estudo, colocando dados, como o fizemos para Sio Paulo, para dois municipios, da
zona da Mata e do Agreste, Ribeitio e Garanhuns, respectivamente.

QUADRO 46
ESTRUTURA AGRARIA DE PERNAMBUCO, 1972

Tamanho
UNIDADES AGRARIAS % dos % da médio | No. de Assal.
Imoéveis Area (ha) maximo *

Latifandios 2 32 707 14 — 256
Campesinato maior {tipo
“kulak”) 9 36 172 4— 8
{Campesinato 89 32 15 06— 2
TOTAIS (milhares) 139,8 5,9 - -

FONTE: Cadastro do INCRA de 1972.

* Amplitudes de variagio das médias de assalariados permanentes e temporarios.

102 Chamarse de tipo “kulak™ o estrato médio. com relativamente pequenos estabelecitnentos { portanto nio devendo tratarse
de estabelecimentos de pecudria extensiva), empregando jé alguma, mas povca, forga de trabalho, tem simplesmente o in-
tuitc de levantar problemas.
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QUADRO 47

ESTRUTURA AGRARIA DE RIBEIRAO E GARANHUNS, PERNAMBUCO, 1965

. ‘]:El’ro%c:gﬁe:s Mso-de-obra por Imbvel | Valorda
CLASSES Estrutura Fundidria | dOS cor:vem com Assalariado ‘[Maquinaria
DE AREA %de | %da | Assalariados | Assalariados|[Assalariados | -0f Imovel
Imbveis | Area |Permanentes |PermanentesjfTemporirios | (Cr $)
(ha) % (No. mix.)
RIBEIRAO
At610 8 0,1 67 0,5 2,5 17
10—100 19 2 57 5,8 9,6 -
100 —1000 67 52 20 76,7 100,8 9113
1000 e + 6 46 100 136,0 178,0 488
TOTAL* 2 38,3 82 61,5 87,0 6104
GARANHUNS
Até 10 69 18 29 0,5 3,5 7
10 —-100 29 48 56 1,7 7,0 72
100 — 1000 2 31 84 6,0 16,5 2276
1000 e + 0 3 100 1,0 20,0 1000
TOTAL* 2306 38,7 38 14 5,6 75

FONTE: Cadastro do INCRA de 1965.

(*) Para drea: 1000 ha; Para Iméveis: unidades.
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As diferencas entre as duas estruturas agrdrias s2o drdsticas: a preponderdncia camponesa no mu-
nicipio do Agreste (98% dos iméveis, com 66% da irea, tem menos do que 2 assalariados perma-
nentes, em média, e, na época de méaximo trabalho, até 7; 1/8 dos até 10 ha e quase metade dos de
10 a 100 ha niio tem nenhum assalariado) ' e o peso dos latiffindios em Ribeirao, na zona da Mata (52
propriedades com mais de 100 ha. representam 08% da area e tem mais de 70 assalariados perma-
nentes por imével, em média). A maior capitaliza¢ao no municipio da zona da Mata também &
clara, principalmente rios iméveis de 100 a 1.000 ha: o valor da maquinaria em cruzeiros corren-
tes atingia, em 1965, mais de 9 mil cruzeiros; para a mesma classe de drea, em Garanhuns, este va-
lor era menos de 2.300 cruzeiros. Em Ribeirdo, notemos para finalizar, a expulsdo do morador &
processo quase terminado; a utilizagdo dos corumbas agrestinos é importante, na safra, junto do
empregado do novo proletariado rural (o “trabalbador de fora”)102,

108 Ver M. T. Salles, *Cassacos ¢ Corumbas: Andlise de RelagSes de Producio ¢ Migraches™, 1874. (Tese de Mestrado).
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. UBICACION SECTORIAL DE LA FUERZA LABORAL EN LAS COMUNIDADES

DE LA SIERRA CENTRAL DEL PERU*

Mario Julio Torres Adrian**

Hetk

Versién revisada del trabajo presentado en la V' Reunion del Grupo de Trabajo sobre Migra-
ciones Internas de la Comision de Poblacién y Desarrollo de CLACSO, Oaxaca, Mexico, a-
bril de 1975,
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en Austin por las facilidades brindadas para el analisis, y 2 Alphonse L. MacDonald por su su-
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' I. Introduceibn

El analisis de las migraciones internas en América Latina ha sefialado que tanto los movimientos po-
blacionales rural-urbano, como los que se llevan a cabo entre las dreas rurales y entre las urbanas!
estdn condicionados por factores de tipo estructural y factores de cardcter individual. Queda impli-
cito a este sehalamiento que la permanencia en las dreas rurales estaria también relacionada a tales
tipos de factores. En el presente trabajo asumimos este criterio en lugar del punto de vista que con-
sidera la permanencia como un fendmeno residual. A nivel teérico como a nivel empirico es nece-
sario investigar la forma en que la poblacion rural, ya sea como alternativa o complemento de

la migracion, organiza los recursos a su alcance para enfrentar los cambios econdmicos y sociales.
Hist6ricamente, los movimientos poblacionales estin condicionados por las caracteristicas que el
proceso de desarrolio va asumiendo. El surgimiento de focos de desarrollo, como es el easo de las
ciudades capitales de América Latina, ha atraido y atrae flujos de migrantes. Pero el crecimiento
mismo de estos focos ha permitido en muchos casos que se lleve a cabo un desarrollo a nivel regio-
nal. Aunque la explicacién del desarrollo regional necesita incluir las caracteristicas del patrén glo-
bal de desarrollo de la sociedad, ello no niega que la dindmica demogritica v econémica a nivel re-
gional origine un patrén de desarrollo que afecta las oportunidades ocupacionales de Ia poblacion
que permanece en el lugar o region. Este fendmeno no solo condiciona las eircunstancias de la per-
manencia en una etapa historica presente sino también los flujos de migrantes que puedan sobrevi-
vir en una etapa histériea posterior. -

El tema especifico de este trabajo es estudiar la colocacién sectorial de los jefes de familia en dos
contextos regionales que se caracterizan por poseer estructuras econémicas y demogrificas diferen-
tes. Por colocacion sectorial se entendera la ubicacion de los jefes de familia en posiciones que flue-
than desde las actividades agricolas a las no-agricolas. Los datos que se analizaran provienen de dos
zonas rurales en la Sierra Central del Pert. El alcance del trabajo es limitado por su caracter preli-
minar ¥ exploratorio. No obstante, nos parece suficiente para demostrar que la poblacién rural es
un sector activo dentro del desarrollo regional y que en este ultimo fenémeno la migracién es una
alternativa entre otras. En las pdginas que siguen ofrecemos un resumen de los factores considera-
dos a lo largo del estudio de los cuales nos ocupamos de manera més extensa posteriomente.

La colocacion sectorial de la fuerza laboral en las dreas rurales estd condicionada por aspectos de-
mogrificos y econémicos tanto a nivel individual como regional. A nivel regional los aspectos de-
mograficos mas importantes son los que se refieren a las tasas de crecimiento, los movimientos po-
blacionales, la distribucién de la fuerza laboral y el patron de asentamiento poblacional. Estos as-
pectos nos indican ¢6mo ocurre la dinamica poblacional vy cudles son las caracteristicas de su dis-
tribucién econémica y espacial. En cuanto a los aspectos econémicos, los mds relevantes son aque-
llos que nos indican el caracier de las actividades productivas, tales como el tipo de estructura a-
graria, el tipo de actividades extractivas, el tipo de desarrollo manufacturero v las caracteristicas
de las actividades terciarias.

A nivel individual, los factores que habran de considerarse en el presente trabajo son de dos tipos:

1)  econdmicos, referentes a la posicién en la estructura agraria, y

1 Muiioz. Humberto y Orlandina de Dliveira “*Migraciones internas en América Latinas exposicién y critica de algunos andlisiz™
en Migracién x Desarrollo. Consideraciones tedricas, CLACSO (ed.), 1972,
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2) sociodemogrificos, tales como la educacion, la edad, el tamafio de la familia y el tamaiio de
la comunidad de residencia.

La posicién desventajosa que propician los bajos niveles de produccién ha sido sefialada como una
causa de la migracién; por lo tanto, es posible aplicar una argumentacién semejante para explicar
el patron de colocacién seciorial en el drea rural, ya que aquellos individuos y grupos que ocupen
los mejores niveles de produceién tenderdn a permanecer en la actividad agricola y aquellos gue o-
cupen los mas bajos a cambiarla o combinarla con otro tipo de actividades. Asimismo, es importan-
te introducir en el estudio del fendmeno los factores sociodemogrificos. La educacién introduce

la posibilidad de aprovechar nuevas oportunidades ocupacionales distintas de la agricultura, espe-
cialmente para el caso de las cohortes mis recientes. El tamaiio de la familia permite evaluar en
términos relativos el impacto de la posicién agraria. Finalmente, como una manera de captar la in-
fluencia del patron de distxibucién de la poblacién, vamos a considerar el tamafio de la comunidad.
La idea basica es el tamafio de la poblacién que puede favorecer el desarroilo de actividades distri-
butivas y de servicios creando oportunidades de trabajo fuera de la agricultura.

En el presente anélisis caracterizaremos primero los contextos regionales considerdndolos en su ni-
vel estructural; mds tarde realizaremos el andlisis de las relaciones a nivel individual. Se sigue este
orden para establecer no sélo la importancia relativa de los factores seleccionados sino para hacer-
lo con relacién al contexto econdmico y demografico que presenta la region.

II.  Objeto general de estudio: la poblacién de las comunidades campesinas

Antes de entrar al anilisis del problema es pertinente hacer una descripeién sumaria, a manera de
marco de referencia, de los rasgos mds importantes de las comunidades y de su poblacién.

1} Caracteristicas de las comunidades campesinas

El origen histérico de la comunidad campesina se localiza en la colonia, cuando la Corona espaio-
la reorganizé la poblacion indigena en reduceiones o pueblos para indios, encomiendas y reparti-
mientos?. Los titulos de posesion colectiva de la tierra eran otorgados por el rey. Muchos de estos
titulos afin se exhiben y tienen vigencia. Afin después de consumada la independencia y desde prin-
cipios de siglo muchas comunidades comenzaron a comprar tierras, por lo que en Ja actualidad
existen titulos de compraventa de estas®.

2 Espinoza. R. Gustavo ¥y Carlos Malpica Ef problema di fa tierre, Limas Empresa Editora Amauta, S.A. 1970.
Hurtado, Hugo Formacidn de lex comunidedes canipesinas en el Per. Limaz Editorial Tercer Mundo. 1974,

3 Peri, Direccién de Comunidades Campesinas, Defos bdsicos ¢ incentario del Patrimonio Conunal de las Comunidades de Canas

¥ Canchis. Lima 1970. Dalos bdsicox ¢ fnventario del Padrimaio Comunal de lax Comunidades de la mesela de Bombon, Lima
1970.Dalos bisiros ¢ invenlario del Patrimonio Comunal de las Comunidades de lns provineias de Jauje v Cangetio. Lima 19970,
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Con el tiempo, la posesion comunal de las tierras ha quedado reducida a los pastos, ya que la tie-
rra de labranza en la mayoria de los casos devino posesion individual, inclusive bajo titulos de pro-
piedad®. Por otra parte, las practicas de trabajo colectivo que surgieron junto con la posesion co-
munal, no son ya un rasgo distintivo de las comunidades, pues cada vez es mds marcada la tenden-
cia a no asistir a las faenas comunales®

Aunque muchas comunidades son asentamientos rurales con una fuerte proporcion de elemento
indigena, en otras se observa el predominio del elemento mestizo. Por Io tanto, culturalmente re-
sulta dificil trazar una Iinea divisoria que diferencie con claridad esta poblacion del resto del paisé.

La diferencia legal que se refiere al reconocimientode la comunidad como tal ante el Estado cons-
tituye un elemento que establece diferencias entre las comunidades reconocidas y las no reconoci-
das. El presente estudio incluye solo las comunidades reconocidas. Con respecto a las no recono-
cidas, no existe una estimacién precisa de su niimero o de la poblacién que abarcan.

Muchas comunidades exhiben caracteristicas urbanas. Segin el censo de 1971, el 25% v el 15%

de los asentamientos urbanos y rurales eran comunidades?. Segiin datos disponibles, hasta un 62%
de las comunidades reconocidas en el centro v en el sur de Peril presentan un patrén de asentamien-
to nuclear®. No se trata pues de una poblacion dispersa, sino que se concentra en pequenos o me-
dianos poblados, con acceso a carreteras que en muchos casos lievan a las capitales provinciales.

2} Caracteristicas de la poblacion

En términos ocupacionales la poblacién campesina de las comunidades no es exclusivamente agri-
~cola. En el andlisis de las regiones que incluye este estudio se encontrd que no mas de un 58% de

la poblacién se dedicaba tinicamente a la agricultura. Se detectaron apreciables vorcentajes de po-
. blacién que combinan la agricultura con otras actividades o gue se ubican fuera de eila,

Para ubicar a la poblacién campesina comunera dentro del total de la poblacién econdémica activa
en el pais, usaremos fos datos del censo de 1961, que son los que tenemos a disposicién por el mo-
mento. Asimismo, se utilizardn las estimaciones presentadas por Montoya®.

4  Pexd, Direccidn de C idades Campesinas.Dicz estudios socioccondmicos: Viile de Pasco, Vicep, Ninacaca, Yurafhuanca, JHua-
manmarea, Hueyllaw, Yaracachi, Sacra Familia, Ticlacavan. Cochamarca, Lima, 1970. Estudio de la comunidad de Atecocha,
Distrito de Santiago de Pineha. Provincie de Huemanga. Lima 1970, Estudio de la Comunidad Campesing de Piscobambe, Lima,
1970.

5 MacDonald, A. et.al. Comunidades campesinas, Informe Téenicn Eveluativo de las Acciones de la Oficinag Nacional de Doesarra- .
o Comunal. Lima: Centro de Investigaciones Sociales, Econdmicas, Politicas y Antropologicas. Universidad Catélica del Pera.
1972, .

€ Dobyns, Henry.Comunidades Campesinas del Perdi. Lima: Editorial de Estudios Andinos, 1970.

7 Chang, Sergio. Diagndstico Socio-Econédmico Preliminer del Area Rural Peruana. Lima: Sisterna Nacional de Apovo a la Movili-
lizacién Social, 1972.

8 MacDonald, A. et, al. Op. ¢it.

9 Montoya, Rodriéo. A propdsite del cardeler predominantemente capitaliste de la economia peruena aciual, Lima: Ediciones Teo~
ria ¥ Realidad, 1970.
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TABLA 1

DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
CATEGORIA DE TRABAJADOR Y TIPO DE EXPLOTACION AGRICOLA

EN EL PERU. 1961.
(porcentajes)
Categorja de % |Sector de} Colo- | Aparceria | Comu-{ Trabaj. Trabaj. | Economia | Activ. no} Total
trabaiador y Emp}:esns nato Yanacona-| neros | indep. | familia-| Primitiva especif.
o de ' je res
exl;)]otacién
Rama de activi-
dad econémica
Agricultura | 49.8 314 3.6%* 5.1*%% | 25.7%*%| 16.1%*] 16.9 1.3 0.0 |100.0
Mineria 2.1 97.9 1.7 0.1 0.3 100.0
Manufactura] 13.2 55.4 42.0 2.4 0.2 100.0
Construceiénd 3.4 78.9 20.6 0.2 0.3 100.0
Electricidad,

" gas y agua 0.3 977 23 [100.0
Comezcio 9.0 39.0 58.0 2.9 0.1 100.0
Transporte 3.0 68.9 30.6 0.3 0.2 100.0
Servicios 15.2 92.0 7.6 0.4 100.0
No especif. 4.0 36.9 4.6 1.9 56.6 |[100.0

TOTAL 100.0 49.0 1.8 2.6 128 21.7 9.1 0.6 24 100.0
{Cifras absol.)
Cifras

absolutas: :31245791—1531197—55000—80000—400000—G79206—285355—20000—73821

*  Comprende directores, empleados y obreros
** Estimaciones dadas por R. Montoya (véase nota 9)

FUENTE: IV Censo Nacional, Vol. [V, Cuadro 95
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La categoria de colonato se refiere a la fuerza laboral ubicada bajo un sistema de servidumbre que
ataba el trabajo del campesino a la tierra, permitiéndole explotar una parte de las tierras de la uni-
dad agricola, generalmente una hacienda; sin ningiin tipo de pago salarial. La categoria de aparce-
ria y yanaconaje comprende a la fuerza laboral empleada en la explotacion de la tierra en base a un
contrato por el que se intercambiaban tierra, instrumentos y parcialmente insumos por parte del
producto de la cosecha, el cual pasaba a manos de aquel propietario de ia tierra que empleara al a-
parcero o yanacona, El porcentaje correspondiente a la categoria economia primitiva representa las
estimaciones sobre la poblacién que vive en tribus selviticas. La categoria de trabajadores familia-
res comprende un sector de la fuerza de trabajo que en realidad estd ubicada bajo cualquiera de las
otras categorias, excepto economia primitiva, ya que los trabajadores familiares por definicion no
pueden ser independientes. Pero no fue posible obtener ninguna estimacion de la distribucién de
los trabajadores familiares segiin los diversos tipos de explotacién. Finalmente, se ha agrupado en
la categoria sector de empresas a los trabajadores que se ubican dentro de organizaciones empresa-
riales ya sea como directores, empleados u obreros. Esta fuerza de trabajo depende de un emplea-
dor y se remunera en base a un salario o sueldo.

Fuenzalida caleula que la poblacién comunera del pais era de 4 millones, cifra que incluye a los in-
dividuos que se hallan dentro y fuera de las comunidades.?® El cilculo de Montoya que aparece en
la tabla sélo incluye a los jefes de familia. Multiplicando su estimacién por el tamaio promedio de
familia de dos y més miembros que presenta el censo de 1961 (5.4), daria un resuitado de

2.160.000 personas. Esta cifra representa el 21.8% de la pobiacién total del pais para ese afio. il
cdleulo de Fuenzalida corresponde a un 40.4%. La diferencia entre ambas estimacjones representa-
ria al sector de comuneros ubicados fuera de la comunidad o migrantes. En términos de poblacion
econémicamente activa, la tabla 1 indica que por lo menos un minimo del 25,7% de la fuerza labo-
ral se ubica en las comunidades, lo que a nivel nacional corresponde al 12.8% .

III. Colocacién sectorial de la fuerza laboral de las comunidades campesinas en la Sierra Central

1. Fuentes de datos

El Valle del Mantaro, y la Meseta de Bombon son regiones que se encuentran localizadas en los de-
partamentos de Junin y Pasco, respectivamente, en la Sierra Central del Perd. El Valle comprende
las provincias de Huancayo, Concencién y Jauja. Huancayo, es la ciudad capital v Jauja un centro
urbano menor. La Meseta abarca las provineias de Pasco y Daniel Carri6n, asi como la provincia de
Junin, localizada en el Departamento de Junin.* Esta zona incluye la capital, Cerro de Pasco. Es-
tas regiones no se encuentran aisladas entre si; por el contrario, ademaés de existir faciles medios de
comunicacién entre ambas, resultan muy aceesibles desde Lima.

10 Fuenzalida, Fernando, ‘La estructura de la comunidad de indigenas tradicionales’ en La Hacienda, la Comupnidad x el Campesi-
no. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1970,

* La poblacién de la provincia de Junin comprende el 3.8 por ciento de la poblacidn del departamenio de Junin, segin datos del
censo de 1972, pero 5 equivalente al 12,5 por ciento de la poblacion original de Fasco.
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Los datos para el andlisis a nivel regional han sido tomados de los censos. La informaeién se refie-
re al departamento respectivo. No fue posible encontrar informacién separada para cada provincia,
por lo cual se opté por usar la informacion tal como se presentaba. Esta circunstancia permitio,
por otra parte, considerar al departamento mas que a la provincia. Se utilizaron los censos de po-
blacion de 1940, 1961 y 1972, los censos agrarios de 1961 y 1972 vy el censo econdmico de 1963.

Los datos para el andlisis a nivel individual provienen de una encuesta realizada en 1972 entre la
poblacidn de jefes de familia de sexo maseulino de menos de 70 afios. Para obtener la muestra se
seleccionaron 66 comunidades reconocidas en Mantaro y 27 en Bombon. Mas tarde, aplicando los
padrones de jefes de familia, se procedi6 a seleccionar una muestra al azar dentro de cada comuni-
dad. El total de la muestra para Mantaro es de 443 jefes y para Bombon de 400.

Las muestras son representativas de la poblacién que vive en comunidades reconocidas en las dos
regiones. Por tanto, no se incluye la poblacién que vive en comunidades no reconocidas. Los uni-
versos de donde se extrajeron las muestras constituyen el 61% de la poblacion de las tres provin-
cias que forman la regién de Mantaro y el 38% de la poblacién total del Departamento de Junin;
para el caso de Bombdn, la proporcién es de un 56% de las provincias que forman la regién; con
respecto al Departamento de Pasco la proporcion es de un 45% .

2. Los contextos regionales: caracteristicas econdmicas y demogrdficas de los departamentos
de Junin y Pasco

A. Caracteristicas econdmicas

Un punto central a analizar se refiere a las caracteristicas de la estructura agraria: concentracion

de la tierra y productividad. En 1961, antes de la implementacién de las acciones de reforma agra-
ria, los departamentos de Junfn y Pasco mostraban segiin datos censales!! un alto grado de concen-
tracion de la tierra. El indice de Gini fue de 0.95 para Junin y 0.97 para Pasco. El examen de las
cifras indica que las unidades agricolas de 500 ha. y mds abarcaban el 77% de la extension de las
tierras agricolas en Junin y el 83% en Pasco. Esto significaria que en Pasco las grandes haciendas
controlan una mayor proporcion de las tierras.

En lo que se refiere al sistema de propiedad, la propiedad privada era el tipo predominante en Ju-
nin, ese mismo aiio, abarcando el 62.8% de la extensién total ocupada por unidades de b ha. y més
Sin embargo, en Pasco el sistema de renta resulté predominante (41.1% ) sobre el de propiedad in-
dividual (38.5% ). :

En 1972, tres afios después de que comenzé a aplicarse la més reciente ley de reforma agraria, los
datos censales correspondientes indican algunos cambios.! 2 El indice de Gini de concentracion re-

11 Peris, Direccién Nacional de Estadistica ¥y Censos. Primer Cririo Nacional Agropecuario. Lima, 1963,
12 Perdi, Direceién Nacional de Estadistica ¥ Censos. Segundo Cense Necional Agropecuario, Lima, 1975, Resultados adn no apli-
cados.
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sulto de 0 93 para Junin y de 0.89 para Pasco lo cual ret‘leja que las medidas aplicadas se orientan

hacia la creacién de grandes unidades de explotacidn, sean estas cooperativas o sociedades agrico-

las de interés social. Debido a los cambios introducidos por ia reformia, el censo ofrece la siguiente
informaci6n segiin las diferentes categorias de la actual forma de posesion de la tierra:

1) La categoria adjudicatario de la ley abarca 30% de la extensi6n de tierras en Pasco y 50.7%
en Junin. La importancia de la renta de la tierra practicamente desaparece en el censo de
1972

2) Ila categoria de propietario abarca un porcentaje significativo: 27.3% de la extension en Pas-
co v 39% en Junin.

Los niveles de productividad agricola no son ficiles de calcular. Usando ias cifras para la produc-
cién fisica de cultivos y para la poblacién, tanto en 1961 como en 1972 tiende Pasco a presentar
niveles de productividad un poco mayores que Junin. Este dato, en combinacién con la informa-
cién referente al previo predominio de la renta de la tierra, refuerzan la impresién de que en Pasco
existe un sistema agrario mas orientado a la comercializacién. De los datos de la encuesta se des-
prende que un 25% de los jefes de familia en Mantaro vendian toda o-parte de la cosecha, mien-
tras que en Bombon lo hacia un 32% ; donde el intermediario se declar en mayor proporcion co-
mo el principal comprador del producto.

Los datos del censo de 1961 no permiten establecer con claridad la posicidn de los comuneros
dentro de la estructura agraria. La categoria comunero no llega a abarcar més del 1.2% de la ex-
tension cubierta por unidades de menos de 5 ha. en Junin, siendo la cifra para Pasco del 14.7% .
Considerando la extensién cubierta por unidades de mas de 5 ha. tenemos que las categorfas de
comunero y comunidad no comprenden mas del 16.7% en Junin y del 5.9% en Pasco. Pero como
la definicién de comunero no se excluye de la de propietario individual, no es posible llegar a una
conclusion definitiva, excepto que la poblacién comunera controla una proporeién pequeiia de Ja
extension total de la tierra, Para 1972, la categoria comunero s6lo comprende a aquellos que tie-
nen tierras otorgadas por la comunidad, y abarca el 8.2% de la extension de tierras en Pasco y el
0.6% en Junin, pero nuevamente surge el problema de gute los comuneros no quedan determina-
dos en Ias estadisticas del censo. Si se considera que en este caso el adjudicatario cubre a aquella
poblacién campesina gue ha recibido tierras, puede concluirse que estaria ocurriendo un proceso '
de cambio en el eontrol y posesion de las tierras.

La situacién que se percibe al analizar los datos de la encuesta para Mantaro y Bombén representa
lo que acontece a nivel departamental. La poblacién comunera examinada (2 la cual no se habiz a-
plicado la Ley de reforma agraria) mostr6 que el indice de Gini de concentracion de la tierra agri-
cola fue de 0.63 en Mantaro y de 0.77 en Bombén; con respecto a la concentracién de la produc-
cién agricola de los tres principales productos, los valores del indice fueron de 0.45 para Mantaro
y de 0.76 para Bombén. Esto nos indica que al interior de las comunidades existe una situacién -
de concentracion de las tierras y la produccién se hace mas marcada en Bombén, donde justamen-
te los niveles de comercializacion y productividad son més elevados.

La estructura agraria en ambas zonas se encuentra en proceso de transformacién. La situacidn an-
terior se caracterizd por una mayor ‘concentracién de la posesion de las tierras, especialmente en
Pasco, donde aparentemente se lieva a cabo una mayor comercializacién agricola. Se detectd una
situacion semejante en las dos regiones a nivel de las comunidades. Estas observaciones nos permi-
ten tener una idea global para entender, mds adelante, la desigual importancia de los diferentes



aspectos de la estructura agraria para determinar la colocacion sectorial de la fuerza laboral comu-
nera.

En Io que se refiere a otras caracteristicas econémicas, es indispensable sefialar que Pasco es un cen-
tro minero de gran importancia en el pais, y que en el pasado se desarrollaron alif actividades prin-
cipalmente extractivas, En Junin también se realiza una importante actividad minera, debido a que
los centros de fundicion y primera elaboracién se ubican en la ciudad de la Oroya, situada en la ca-
becera del valle del Mantaro. Al comparar ambos departamentos de acuerdo a los datos del censo e-
conbémico de 1963, resultd que Pasco absorbia mas insumos y concentraba mayor produccién que
Junin.'3 La actividad minera en ia region data de principios de siglo v su influencia se manifestd no
s6lo en el desarrollo de la ciudad de Cerro de Pasco, sino también en el desarrollo de la ciudad de
Huanecayo, que se convirti6 en el principal niicleo abastecedor de toda Ia zona central de la sierra
peruana, desarrollando paralelamente una gran actividad comercial.'* Asimismo, Junin alcanzé ni-
veles mds altos en el desarrollo de Ia manufactura, tanto en lo que se refiere a escala como a diver-
sificacién de la produccién. En Pasco no se detectd un desarrollo paralelo. Cerro de Pasco se carac-
terizo principalmente por sus actividades mineras. Por su parte, Huancayo se hizo notable por su
actividad comerecial, ya que es un centro de transporte y comunicaciones; en él se ha desarrollado
la manufactura ligera y la artesania,

B. Caracteristicas demogrificas

Las tasas de crecimiento de ambos departamentos exhiben diferencias, Asimismo, muestran las ca-
racteristicas del movimiento migratorio y del patron de asentamiento voblacional. Pasco tiene ma-
yores tasas especificas de natalidad y un descenso mads f uerte en las tasas de mortalidad. Esto se re-
fleja en la proporcién de nifios de 0-4 afios a mujeres de 15-44 ahos, que en 1969 era de 0.81 para
Junin y 0.91 para Pasco, aumentando en 1972 a 0.84 y 0.99 respectivamente. Como resultado in-
mediato puede observarse que la estructura de edad en Pasco es mas joven.

Los datos indican que la migracion interna es mayor en Junin. Considerando la informaeién sobre
lugar de nacimiento y residencia para 1972, se observé que el saldo migratorio era negativo para
ambos departamentos, aunque mayor para Pasco, de donde salié un 30% de los nacidos, en compa-
racién con el 21% para Junin. Analizados los datos del censo de 1961 los porcentajes fueron de
20.7 y de 16.8 respectivamente. Asimismo, pudo deducirse que en términos proporcionales al ta-
mario de la poblacién, la inmigracion era un poeo mayor en Pasco, con el 18.5%, en comparacion
con el 16.5% de Junin (las cifras para 1961 fueron 17.9 y 14.39% respectivamente). Es probable
que las caracteristicas del sistema agrario, junto con las altas tasas de natalidad hayan contribuido

a la expulsion de la poblacién en Pasco. Por otra parte, la inmigracién aumentd en Junin, posible-

13 Perii, Direceidn Nacional de Estadistica ¥ Censos. Primer Conso Nacional Econdm iro, Lima,1963.
14 Tschopick, Jr. Harry, Highland Communities of Central Peru, A repional sprrey, Smithsonian Institution. Washington: United
States Government Printing Office. 1947,



mente en conexioén con la expansién de las actividades econémieas en el departamento.,

En lo que se refiere al patron de asentamiento poblacional, pudo observarse que en Pasco existe Ia
tendencia a la agrupacién en asentamientos de tamafo mediano. Asi, en 1972 el 56.6% dela po-
blaci6n se ubicaba en asentamientos de entre 200 ¥ 5.000 habitantes, que representaban el 6.4%
del total de asentamientos. En Junin las.cifras correspondientes son: el 58.49 de la poblacién pa-
ra el 18.7% de los asentamientos. En comparacién con las cifras para 1961, este patrdn se ha man-
tenido uniforme, con la particularidad de que Junin ha tendido a desarrollar los grandes asenta-
mientos. Result6 asi'que la poblacién viviendo en asentamientos de 2.000 y mas habitantes fue del
36% pava 1961,en Junin, v del 41% para 1972, lo que representa un incremento mayor en rela-
cién a Pasco, donde los porcentajes van del 30 en 1961 al 32 en 1972,

Estas diferencias en las tasas de crecimiento, asi como los movimientos internos migratorios, Ia e-
migracion e inmigracién y el patrén de concentracién de la poblacién y su ritmo de crecimiento,
no han sido ajenos a las caracteristicas que ha exhibido el aparato productivo en cada departamen-
to. No es finalidad de este trabajo ahondar en las interrelaciones entre ambos grupos de fenémenos
a nivel departamental, sino mas bien analizar su efecto sobre el nivel individual. Podemos seiialar,
sin embargo, que el predominio de la mineria y las caracteristicas del agro han tenido una influen-
cia considerable en los movimientos poblacionales de Pasco poblacidn que exhibe claras diferen-
cias con Junin, en donde un 50% de la fuerza laboral se colocé en las actividades secundarias y
terciarias en comparacién con el 36% gque mostré Pasco para 1972,

En ambos departamentos las tendencias de absorcién de la fuerza laboral, segin rama de actividad
econdmiea, han sido diferentes en el periodo que vade 1940 a 1972,
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"TABLA 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA
DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LOS DEPARTAMENTOS DE JUNIN Y PASCO

1940, 1961 y 1972

REGION Junin Pasco
ANO 1940 1961 1972 1940 1961 1972
Agricuitora 63.0 52.8 46.3 56.1 48.2 48.6
Mineria 4.4 6.7 3.2 23.3 234 15.0
Manufactura 141 12,5 10.5 5.9 6.3 5.2
Construccion 1.9 29 3.4 14 2.2 2.3
Energia v Servicios
Sanitarios - 2 2 - 1 1
Comercio 4.4 7.9 9.7 3.8 5.3 6.4
Transporte 2.0 3.0 4.2 2.2 1.8 3.1
Servicios 8.6 11.2 14.1 6.5 9.0 10.3
No especificado 1.6 3.2 84 9 3.7 7.7
TOTAL 100. 160. 100. 100. 100. 100.
(128,672) (159,245) (185,948) (34,622) (41,086) {45,061)
FUENTE: V Censo Nacional, 1940, Vol. IV; Cuadro 17

VI Censo Nacional, 1961, Vol. IV: Cuadro 83
VH Censo Nacional, 1972, Vol. H: Cuadro 28
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En Junin la participacién de la fuerza laboral en la agricultura disminuye en términos relativos pe-
ro se mantiene en Pasco a partir de 1961. La mineria tiene mucho mayor importancia en Pasco que
en Junin, pero es alli también donde a partir de 1961 oresenta un fuerte descenso, siendo el niime-
ro absoluto de trabajadores practicamente el mismo para los dos afios. La manufaetura, que cubre
principalmente los rubros ligeros y la artesania, también disminuye su participacion relativa, aun-
que es claro que su importancia es mucho mayor en Junin. En el resto de las actividades, Junin tie-
he mayores porcentajes de fuerza laboral, lo cual significa un mayor desarrollo de las actividades
terciarias. ' S

Considerando las caracteristicas econémicas y demogrdficas de las estructuras produetiva y de po-
blacién, ;eomo pueden haber condicionado la colocacién sectorial de a fuerza laboral rural? Es-
ta es la pregunta que trataremos de responder a continuacién, para lo cual tenemos que presentar
los resultados del anilisis a nivel individual. '

3. Andlisis de la colocacion sectorial de la fuerza laboral rural

En esta parte del trabajo se explicardn los factores que influyen en la colocacidn sectorial de los je-
fes de familia. Habiendo sefialado las principales caracteristicas de los contextos regionales, pasare-
mos al andlisis de los datos de la encuesta. E! examen se Heva a cabo por separado para cada region
a fin de aprovechar las posibilidades que se brindan para elaborar comparaciones,

A, Definicién de las variables -

En este andlisis la colocacion sectorial se considera como un conjunto de posiciones construidas en
base al cardeter agricola o no-agricola de la ocupacién principal y de la secundaria. Vista 2 manera
de variable, ordenaria las posiciones desde Ia colocacion sectorial agricola a la no-agricola, pasando
por situaciones intermedias. De esta manera, primero se resumiran caracteristicas referentes al nii-
mero de {rabajos y sectores que se ocupan y en segundo término, se realizard un corte del posible
movimiento hacia afuera de la agricultura. Se incluyen cinco posiciones, considerando eomo ocupa-
cibén principal aquella a la que se dedica mds tiempo:

1.  Posicion agricola independiente: una sola ocupacion de cardcter agricola

2. Posicion agricola independiente a tiempo parcial: dos ocupaciones agricolas siendo trabajador
independiente en solo una de ellas

3.  Posicion agricola intermedia: dos ocupaciones, la principal en la agricultura y la secundaria
fuera de la agricultura

4. Posicién no-agricola intermedia: dos ocupaciones, la principal fuera de la agricultura y la se-
cundaria en la agricultura :

5.  Posicién no-agricola: una o dos ocupaciones no-agricolas
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Para elaborar una explicacién de por qué la poblacién comunera de jefes de familia se ubica

de manera diferencial a lo largo de estas posiciones, vamos a usar como variables independientes,
las siguientes: ' . .

1. Cuatro variables referentes a dimensiones de la estructura agraria:
a) Extension de la tierra, medida en hectdreas:
b) Nimero de parecelas de cultivo;

¢) Produccién agricola, medida por el niimero total de kilos de cosecha 2 lo largo del Gltimo
ano, en los tres principales productos para las dos regiones (papa, cebada ¥y maiz); y

d) Niimero total de cabezas de ganado (vacunos, ovinos v auquenidos).
2. Tamatio de la familia, medido a través del niimero total de personas que viven en la casa.
3. Edad
4. Educacion, medida bor el niimero de afios de asistencia a la escuela (afios de escolaridad).

5. Tamaiio de la comunidad, medido a través del nitmero total de jefes de familia que viven en
la comunidad donde residiz el entrevistado.

Las cuatro primeras variables medirian el impacto de Ia posicién dentro de Ja estructura agraria,
que se asume, ha jugado un papel primordial para explicar tanto los movimientos poblacionales
como el cambio sectorial de la fuerza laboral.!s Bajo una fuerte presién demografica, la estructura
agraria no ha podido satisfacer la necesidad de obtener m4s altos niveles de ingreso provocando de
esta manera el fenémeno de la migracién o la biisqueda de otras ocupaciones. La importancia de
la produccién agricola como variable explicativa del cambio sectorial tiene, sin embargo, que eva-
luarse en términos del tamafio de Ia familia porque ésta refleja un nivel de necesidades que el jefe
de familia debe satisfacer. O sea: no basta considerar el efecto del monto absoluto de la produe-
cidn agricola, sino que también es necesario tomar en cuenta el tamaiio de la familia, cuyas nece-
sidades se suponen deben ser satisfechas por este monto. !¢

Edad y educacién se relacionan inversamente, ya que han sido los individuos mis jovenes quienes

han podido beneficiarse de la difusion de Ia educacién en el campo. Por otra parte, se ha conside-
rado que la educacién tiene un efecto pricticamente independiente de otros factores, ya que al

15 Moore Gilbert. Industrialization and Labor. Social Aspects of cconomic development. Ithaca: Cornell University Press, 1951.

16 Millar, James R. “A Reformulation of AV, Chayanov's Theory of the Peasant Economy™ Econromic Development and Cultu-
ral Change, 18: 2, pp, 219-220, 1870,
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elevar las calificaciones para aprovechar las oportunidades de trabajo que hay fuera de Ia agricul-.
tura se refuerza el desarrollo de expectativas y aspiraciones de movilidad ocupacional provocando
as{ migracién y cambio o combinacién de ocupaciones.!? Finalmente, en lo que se refiere al tama-
fio de la comunidad, debe considerarse que sy importancia estriba en que cuanto mayor sea el ta-
mafio de asentamiento puede esperarse que mayores sean las necesidades de servicios distributivos
y publicos, lo cual favorece el desarrollo de oportunidades de frabajo fuera de 12 agricultura.8

B. Anilisis

E! andlisis de los datos de la encuesta ha sido hecho aplicando técnicas estadisticas que permiten
resumir informacién y aleanzar los resultados de manera més directa. En seguida presentamos los
resultados; dejamos la interpretacion para la siguiente seccién,

Las cinco posiciones de colocacién sectorial permiten observar el patrén de distribucién de la fuer-
za laboral campesina. En la columna 1 de la tabla 3 se aprecia que la regi6n del valle del Mantaro
tiene una mayor poblacién colocada en posiciones intermedias (45.3% ) que en Bombén (24.5%).
En esta iiltima se detectan més comuneros colocados sea completamente dentro (50.7) o fuera
(16.2) de la agricultura. En Bombén, donde el tamaiio promedio de las tierras y el grado de con-
centracidn es mayor, existe una menor parcelacién y una produecién promedio mas alta tanto en
Ia agricultura como en la ganaderfa. En cuanto a las caracteristicas a nivel demogrifico, conside-
rando los valores de las medidas de tendencia central, se deduce que Ia distribucién por edad, en
Bombén, es mis joven que en Mantaro. Asimismo, el tamafio de la familia es mds grande en Bom-
hén, observindose diferencias significantes entre las posiciones sectoriales. Al analizar la educa-
cidn, se observa que el nivel mas alto sobreviene en Mantaro, donde la moda es de 5 afios de edu-
cacion, mientras que en Bombén es de 1.5. La informacién acerca del tamaiio de la comunidad
se ha obtenido en base al nfimero de jefes de familia que hay en cada comunidad.

17 Cotler, Julio. La meednica de la dominacicn interna y del cambio social en el Perd, Limas: Instituto de Estudios Peruanos,
1967 Quijane, Anibal. Urbaenizacidn ¥ tendencias de cambios en la socledad rural en Latinoamérice, Lima? Instituto de Estu-
dios Peruanos, 1967,

18 Schnore, Leo F. *Social Morphology and Human Ecology* en Michael Micklin {ed.) Population, enviroment, and social
organization current issues in hutnan ecology. Hinsdale, INinois: The Dryden Press, 1973, pp. 1'2791.
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TABLA 3

VALORES DE PROMEDIOS EN DIMENSIONES ECONOMICAS, DEMOGRAFICAS Y
EDUCACION SEGUN POSICION SECTORIAL EN LAS REGIONES DE

MANTARO Y BOMBON
1) (2) (3) (4) (5) (6) {7 (8}
Posicion | Porcentaje {Extensién [Nimero de{Produccidn [Ganaderfa Edad Educacion [Tamaio de
Sectorial de la tierra| parcelas | Agrfcola 1a familia
MANTARO
1 45.1 2.6 7.5 1748 11.1 47.1 3.1 5.4
2 6.7 i.6 6.4 1926 29.4 47.5 3.0 4.8
3 25.7 2.3 8.3 1625 9.3 44.6 3.4 5.5
4 18.6 1.8 54 . - 1287 6.5 41.1 4.3 5.7
5 2.9 2.2 2.3 716 4.1 41.7 5.2 5.3
Valor F (ns) 5.6 2.5 9.1 4.5 8.6 (ns)
TOTAL 100.0
(4586)
X 2.3 7.0 1604  10.8 45.1 3.5 5.4
Me 1.6 5.1 1324 4.0 44.5 3.6 5.1
Mo .5 4 1750 2.5 45 5 4
BOMBON
1 50.7 5.8 6.2 1588 17.5 41.6 2.8 5.8
2 . 8.7 1.7 4.9 1470 41.2 43.4 2.9 6.0
3 16.0 - 1.7 7.2 2970 7.6 42.0 3.3 6.1
4 8.4 1.2 6.6 1879 21.6 38.4 3.8 7.8
5 16.2 7 2.9 453 3.8 42,9 3.8 6.4
Valor F 6.3 5.1 10.9 4.6 {ns} 2.7 2.8
TOTAL 100.0
(394)
X 3.3 5.8 1640 16.1 41.8 3.2 6.1
Me 1.4 4.1 897 1.7 41.9 2.8 5.7
Mo .5 4 0 0 45 1.5 4
X : Promedio Me : Mediana Mo : Modo
(2) En hectdreas

{4) Produecion anual de los tres principales cultivos

(5) Total de vacunos, ovinos ¥ llamas

(7) Atos de escuela

(8) Niumero de personss que viven en la casa (ns} : No significante a .05

FUENTE: Survey, 1972




TABLA 4

DISTRIBUCION DE JEFES DE FAMILIA POR TAMANO DE LA COMUNIDAD
‘ EN LAS REGIONES DE MANTARO Y BOMBON

{porcentajes)
REGION MANTARO BOMBON
(sbgtm iimeno e Jofss B0
familia)
| — 199 26.5 7.6
700 -~ 399 35.7 23.2
400 — 799 22.0 48.5
800 — + 15.8 22.7
TOTAL 100.0 100.0
(Cifras absolutas) (456) (394)

FUENTE: Survey, 1972
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En Mantaro puede apreciarse una tendencia mayor hacia las comunidades de tamaiio reducido,
mientras que en Bombén una tendencia a las de tamaiio grande, lo cual interpretamos coincidente
con el patrén de asentamiento al nivel del departamento de Pasco, que tiende a concentrar a la po-
blacion en asentamientos de entre 200 ¥ 2.000 habitantes.

El peso relativo de la posicién que el elemento ocupa en el sistema agrario, el peso de las caracte-
risticas demogrificas individuales (tales como Ia edad y el tamafio de la familia), el rol del contex-
to poblacional (medido a través del tamafio de la comunidad), y el rol de Ia educacién, han sido
medidos a través de un andlisis de regresién aplicando variables dummy.!® Este procedimiento per-
mite obtener promedios estimados en la variable dependiente para cada categoria de las variables
independientes. Los valores que aparecen en la tabla 5 son, por tanto, promedios estimados de co-
locacién sectorial, que a manera de variable intervalo tendria valores de 1 (agricola) a 5 (no-agri-
cola). Como producto de 1a interpretacién estadistica que se ha aplicado a todos estos valores, se-
Aalaremos las siguientes conclusiones:

1. Las variables que expresan dimensiones de la posicién agraria tiene, en términos estadisticos
mds importancia explicativa en Bombén que en Mantaro (véanse los efectos netos que apare-
cen en la base de la tabla 5, fila 3). ,

2. Un anilisis que se realizé por separado de las variables que expresan dimensiones de la posi-
ciGn agraria sefialé que tenian el tamaiio de la tierra y el nimero de parcelas mds importan-
cia explicativa. Es decir, en un momento determinado resulta més importante el control de
los medios productivos que su explotacidn.

3. Las variables demograficas explican —sumando los efectos netos— igual varianza en ambas
regiones, pero su importancia en términos desagregados no es ia misma internamente. El ta-
mafio de la familia, por ejemplo, no explicaba hingiin porcentaje significante de la varianza.
En Mantaro sélo la edad result im portante y en Bombén tanto la edad como el tamaiio de
la comunidad.

4. la educacion en ambas regiones presenta una importancia casi igual. Por ejemplo, cuando se
introdujo un control por edad, el efecto neto permanecié constante ¥ lo mismo sucedié cuan-
do se control por las demas variables.

Observando los promedios estimados de las columnas 6 para cada variable, las fluctuaciones no
son siempre monotdnicas, io cual nos muestra la existencia de efectos curvilineares, Los prome-
dios no aumentan o disminuyen al pasar de una categoria a otra, lo cual indicarfa una relacidn po-
sitiva 0 negativa, dependiendo del caso. En el caso de Mantaro, en las variables extension de la
tierra y niimero de parcelas aquellos elémentos que se hallan en mejor situacién tienden a presen-
tar un promedio igual al de aquelios que estdn en situacién desfavorable. En relacién a la produc-

19 Blalook, Hubert. Social statistics, New York, McGraw-Hill Book Company, 1972,
Kerlinger, Fred N. v Eleazar J. Pedhazur. Multipte regression in behavioral research, New York: Holt, Rinehart and Winston,
inc. 1973,
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L " TABLA 5
ESTIMACIONES DE LOS EFECTOS DE DIMENSIONES DE LA POSICION AGRARIA

DEMOGRAFICAS Y DE LA EDUCACION SOBRE LA POSICION SECTORIAL
EN LAS REGIONES DE MANTARO Y BOMBON

(promedios estimados)

REGION MANTARO ' BOMBON
Columna . (1) (2) (8) (4) (5) (6) 1) (2) (3) (4) (5) (8)
Sin tierra 28 = * * =+ 19 4.2 * * * = 29
] Menos de 1 ha. 23 = * * * 1.5 2.9 * * * * 1.6
Extension de 1ha abhba 1.9 = » * * 11 3.0 * * * = 15
o tierra 5 ha. ¥ mids 2.4 * * * * 1.5 21 * x * « 09
0a2 2.8 " * . * 1.9 4.2 * * * *« 29
Niimero de a5 2.8 = * = * 18 a7 * * = *« 34
parcelas - 6als 2.2 * * * * 1.3 3.3 * * * + 2.2
16 y mis 29 * * » - 1.8 51 * * » x 2.2
. 02249 2.8 » * * * 1.9 4.2 * * * x 29
Produccion 250 a 999 3.2 - * * * 2.3 3.3 * * x + 23
agfcola 1,000 a 2,499 3.0 » * * * 20 3.8 » - » * 28
2,500 ¥ mis 2.0 * * * * 1.6 3.1 * * * + 21
0ad 2.8 * * * * 1.9 4.2 * * * « 29
bald 2.9 * * * * 1.9 4.2 * * * * 31
Ganado 15a 29 2.6 * * * * 1.8 4.2 * * * * 3.0
30 y msds 2.3 * * - * 1.6 2.3 * * - = 09
l1a2 * 1.9 * * * 1.9 * 2.0 * x ¥ 29
Tamaiio de 3a5 * 23 * £ 2.2 * 22 L = 2.7
la familia 6a 8 * 24 % *+ x 2.2 *+ o4 . % * 29
9y mis * 25 % * * 2.4 * 2.5 * * = 31
17229 * * 24 * * 1.9 * * 1.8 = « 29
30a 39 * * 2.4 * * 1.9 * * 2.6 * ¥ B4
Edad 40a49 * * 2.7 * * 2.4 * * o9 * * 27
50 y mis * » 1.8 * * 1.7 * * 21 * * 3.4
Menos de 199 * * * 2.0 * 1.9 * ¥ * 20 * 2.9
Tamario de la 200 a 399 * - * 24 = 21 * * * 21 *+ 31
comunidad 400 a T99 * * * 26 * 2.2 * * * 235 *= 37
800 vy mis * * * 2.0 + 1.9 * * * 24 * 3.5
Ninguna * * * + 19 19 * * * = 21 29
Educacién 1a _4 afios * * * * 24 28 * * * ¥ 2.2 3.0
S afios * * * * 265 26 » * * x 26 3.8
Mis de D afios * * * * 30 238 * ® * * 3.0 3.8
(1) Constante 28 1.9 24 2019 1.9 42 2.0 1.8 20 21 298
(2} R? JAd¢ .01 .08 .04 .06 .26 37 .01 .05 .03 .04 .48
{3) EFECTOS NETOS .11 .01 .05 .01 .06 — 43 .01 .03 .03 05 —
{4) Valor F 7.3 (ns) 3.3 (ns) 4.0 6.7 26.8 (ns) 24 24 4.1 14.0
* Excluido de la ecuacién de regresion FUENTE: Survey
. 1972

{ns) No significante al nivel de .05
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¢ibn agricola, la posicién intermedia presenta el promedio mds alto de la posicion sectorial. Y en
la ganaderia la diferencia sobreviene sélo con respecto a los que tienen mis de 30 cabezas de gana-
do. En cambio, en Bombdn las relaciones tienden a ser més claras en su monotonia, revelando re-
laciones generalmente negativas. En la region de Mantaro la interpretacién a este panorama es gue
la configuracion interna de la estructura agraria no es suficiente para explicar la posicién sectorial,
al menos en lo que se refiere a las variables seleccionadas. Sin embargo, parece ser que en Bombén
éste si serfa el caso. Con respecto a la edad, aparecen efectos curvilineares en ambas regiones. Sélo
el tamario de la comunidad en Bombén y la educacién en Mantaro y Bombén presentan relaciones
con monotonia mas clara, sefialando una relacién positiva.

Introduciendo el sector econdmico en el anlisis de las posiciones sectoriales en la Tabla 6 se han
agrupado bajo la denominacién “agricultura™ las posiciones sectoriales 1 y 2, bajo la denominacién
“orientaci6én agricola” la posicion 3 y bajo la denominacién “orientacién no-agricola” las posicio-
nes 4 y 5. Desafortunadamente los datos disponibles no pudieron ser desagregados para la mineria,
la manufactura y la construccién. La categoria agricultura absorbe més poblacién en Bomboén,
donde se observa menor proporcién en la orientacién agricola que en Mantaro (16.4 y 25.6% res-
pectivamente). Esto indica que en Mantaro se da mas la combinacién de actividades agricolas y
no-agricolas que en Bomboén. En la regién de Mantaro tanto los que tienen orientacién agricola
como no-Agricola se ubican mayormente en actividades relacionadas con la minerfa, la manufac-
turera, la construceidn y los servicios, En cambio, puede observarse que en Bombén los primeros
tienden a ubicarse en el comercio v los segundos a concentrarse en los servicios.

Finalmente, con respecto a la poblacién comunera ubicada en las posiciones intermedias (2, 3y
4 en la Tabla 3), los resultados presentados en la Tabla 7 muestran que aquellos con orientacién
agricola mayoritariamente obtienen mayores ingresos en la ocupacién principal aunque para otros
resulta mds provechosa la ocupacién secundaria. Esto se observa especialmente en Bombén. Por
otra parte, aquellos en la orientacién no-agricola obtienen sus mayores ingresos de la ocupacién
principal. A nivel general, estos resultados muestran que la colocacion fuera de la agricultura da la
oportunidad de incrementar los ingresos.

IV. Interpretacién de los resuitados

Los datos son limitados para dar una perspectiva histérica al problema estudiado. Sin embargo,
en esta parte del trabajo es posible hacer este tipo de andlisis haciendo uso de algunas fuentes se-
cundarias. Ello es necesario para alcanzar una interpretacién que vaya mds alld del marco estricto
de los datos censales y de la encuesta y que permita presentarlos en una unidad.

El primer punto a elaborar tiene como tema la pauta de colocacién sectorial que varia de una re-
gion a otra. Desde el punto de vista historico puede afirmarse que desde los afios veinte la econo-
mia del valle del Mantaro fue afectada por ¢l desarrollo de las actividades de la compafifa minera
Cerro de Pasco Corporation que estableci6 en la Oroya una fundicién de metales. Esto trajo como
consecuencia que la ciudad de Cerro de Pasco se especializase en actividades mineras de extrac-
cién. La Cerro de Paseo Corporation adquirié ademds grandes extensiones de tierras donde desa-
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' TABLA 6

DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL MASCULINA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y TIPO DE ORIENTACION AGRICOLA EN LAS

REGIONES DE MANTARO Y BOMBON™

{porcentajes)
REGION MANTARO BOMBON
Sector econdmico y tipo
de Orientacion Agricola
Agricultura 52.0 57.6
Manufactura, Mineria
y Construccion 19.7 12.7
Orientacion Agricola 10.7 54
Orientacidon no Agricola 8.0’ 7.2
Comercio 9.4 11.8
Orientacion Agricola 52 6.2
Orientacién no Agricola 4.2 5.6
Servicios 18.9 18.0
Orientacion Agricola 19.7 ) 4.8
Orientacion no Agricola 9.2 13.2
TOTAL 100.0 100.0
(cifras absolutas) (455) (373)
Total con orientacion
agricola 25.6 16.4
Total con orientacion
no agricola 24.6 26.0
TOTAL ‘ 50.2 42.4

* Agricultura: comprende las posiciones 1 y 2 de la Tabla 3
Orientacién Agricola: comprende la posicidon 3 de la Tabla 3
Orientacién no Agricola: comprende las posiciones 4 y 5 de la Tabla 3
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TABLA 7

DIFERENCIAS DE INGRESO ENTRE LA OCUPACION PRINCIPAL Y LA SECUNDARIA
SEGUN TIPO DE QORIENTACION AGRICOLA Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
EN LAS REGIONES DE MANTARO Y BOMBON

(porcentajes)
RAMA DE ACTIVIDAD COMERCIO SERVICIOS MANUFACTURA TOTAL
ECONOMICA MINERIA Y
CONSTRUCCION

ORIENTACION AGRICOLA A A A XK A A A A Total
Region MANTARO

Mayor ingreso en la : -

ocupacién principal 74. 100. 63. 97. 83. 100. 74, 99, 85.

Mayor ingreso en la

ocupacién secundaria 28, — a1. 3. 17. - 26. 1. 15.
TOTAL 100, 100. 100, 1060. 100. 100. 100, 100. 100.
(ci.ﬁras absolutas) {28) (18) (38) (34) (47) (35) (108) (87) (195)
Region BOMBON

Mayor ingreso en 1a

ocupacion principal 65.2 100, 70.6 93.3 80. 82.4 72, a2, 81.

Mayor ingreso en ia i

ocupacion secundaria 348 — 204 6.7 20. 17.6 28. 8. 19. -
TOTAL 100. 100. 100. 100. 100. 100. 100, 100, 00. ‘
{cifras absolutas (23) ({16) {17) (i5) {20) {17} (60} (48) (108) E

J

A: Orientacion agricola
A& Orientacidn no agricole

FUENTE: Survey, 1972



rrollé una préspera explotacion ganadera. Estos hechos afectaron indivectamente el desarro-

llo Huancayo, que se convirti6 en un centro proveedor y organizador de servicios complementa-

rios a la explotacién en gran escala. En las actividades mineras fue empleada la mano de obra de

los campesinos de las comunidades, quienes, como trabajadores temporales asalariados de los

grandes centros mineros de Cerro de Pasco y La Oroya, mantuvieron la propiedad de sus tierras

en las comunidades, Los salarios pagados se convirtieron en un flujo de capitales hacia las comunidades
donde desde el principio se desarrollaron las actividades comerciales y artesanales a pequeiia escala. La
combinacion de actividades agricolas y no-agricolas se convirtio asi en un patrén de desarrollo en el Valle.

Roberts?® nos informa que esta situacién tuvo tres importantes explicaciones:

1) desde principios de siglo hasta los afios eincuenta el desarrollo de la agricultura en pequena
escala quedo practicamente estancada;

2) no se desarrollé un mercado de tierras y

3) no hubo presién para el desarrollo de un mercado de productos alimentiéios, ya que la acti-
vidad agricola se orientd hacia una economia de subsnstencla paralela al desarrollo de otras
actividades.

Roberts coneluye que no hubo presion para un desarrollo agricola de mayores niveles de produe-
tividad, ni para la concentracién de tierras.?' Como las actividades de Huancayo no dependian del
desarrollo agricola, no se impulsé fuertemente la comercializacion de la agricultura. Puede pensar-
se que en el presente, la combinacién de actividades habria reducido la agricultura a una ocupaclon
complementaria para la poblacién campesina. Nuestros datos confirman en parte esta suposnclon
“ya que paralelamente a un sector de la poblacién que combina actividades agricolas y no agrlco-
las existe otro sector que obtiene sus mayores ingresos exclusivamente de la agrieultura.

Para el caso de Bombdn podemos apuntar la hipotesis de que se produjo el mismo flujo de capita-
les que en Mantaro, s6lo que en este caso, debido ya a un previo desarrollo de condiciones para la
comercializacion agricola y a un mayor crecimiento poblacional, sobrevino un proceso de mayor
concentracion de la tierra dentro de las comunidades y un mayor desarrollo de la renta como sis-
tema de tenencia. Por tanto, las diferencias entre las pautas de colocacion sectorial se deben no s6-
lo al hecho de que en Mantaro las tendencias de concentracién fueron menores, sino ademas al ti-
po de desarrollo regional. En Bombén, debido a la mayor eoncentracion, con un desarrollo cen-
trado en la mineria v en la comercializacién agricola, l]a combinacién de actividades tuvo menores
posibilidades. Es posible entender asi porqué en Bombon el porcentaje de la varianza explicada
por las variables que operacionalizan dimensiones de la posicion agraria es mayor que en Mantaro,
ya que la existencia de posiciones intermedias quedd inhibida por el tipo de desarrollo de la zona.

. El ségundo punto a elaborar tiene como terna la vinculacion del desarrollo de actividades de servi-
cios y comercio con el tipo de asentamiento poblacional. Hemos de observar que en Bombén el

20 Roberts, Bryan R. “The sociaf history of a provineial town: Huancayo, 1890-1972" Department of Sociology. University of
Manchester. Manchester, M13 9 PL. October 1974,

21 Roberts, Bryan R. op. vié.
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tamafio de la comunidad explica un porcentaje significativo de la varianza total. La relacion es po-
sitva e indica que cuanto mayor es el tamafio de la comunidad, mayor es la probabilidad de colo-
carse fuera de la agricultura. Ademds, las actividades mds desarroliadas fuera de la agricultura son
el comercio y los servicios. Aparentemente, en Bombén existe un conjunto de relaciones comple-
jo entre las caracteristicas del sistema agrario, el tipo de asentamiento poblacional v el crecimien-
to demogréfico. El crecimiento de la poblacién no ha implicado una migracién masiva, aunque ha
sobrevenido cierta migracién, Debido a que los niveles productivos son mds altos v existe la comer-
cializacion agricola, ha sido posible:

1} que un sector pueda subsistir fuera de la actividad agricola y

2} que este sector pueda dedicarse a otras actividades sostenidas por el surgimiento de una eco-
. nomia monetaria.

La demanda por las actividades no-agricolas, a las cuales ha podido dedicarse un sector surge del
propio crecimiento poblacional en la zona, orientado hacia un patrén de asentamiento donde el
poblado de tamafio grande resulta predominante. En este contexto, las necesidades causadas por
las actividades distributivas y de servicios se multiplican a pequefia escala, ampliando las posibili-
dades ocupacionales fuera de la agricultura. En otras palabras, se abren posibilidades para que ha-
ya ocupaciones especializadas dentro de las actividades no-agricolas.

En la zona de Mantaro, la misma variable de tamafio de la comunidad no explicé ningfin porcenta-
Je significativo de la varianza. Esto es explicable debido a que la pauta de asentamiento poblacio-
nal orientada hacia las comunidades de tamafio reducido se establecié paralelamente a una menor
concentracion de las tierras y un mayor grado de combinaci6n de las actividades agricolas y no-
agricolas. Estos factores inhibieron la posibilidad de que el crecimiento poblacional y el tipo de
asentamiento se tradujesen en el surgimiento de ocupaciones especializadas fuera de la agricultura
en el mismo grado que se dio en Bombén. El hecho de que a un mayor tamafio de la comunidad
no correspondiera una mayor posiblidad de colocarse fuera de la agricultura se explica porque a
un mayor tamafio de la ecomunidad no corresponde un mayor excedente relativo de poblacion.
Las actividades de comercio y servicios surgieron en gran medida combinadas con las agricolas.
Como vimos en el punto anterior este fendmeno estd ligado al patrén de desarrollo regional. Cabe
mencionar que en Mantaro las actividades relacionadas con la mineria, la manufactura v la cons -
truceion absorben mis poblacién comunera, lo cual coincide con la importancia que estas tres ac-
tividades juntas tienen al nivel del departamento.

Un tercer punto se refiere a la importancia de las caracteristicas sociodemograficas como Ia educa-
cion, la edad y el tamaiio de Ia familia para explicar 1a colocacion sectorial en ambas zonas. La edu-
cacién en ambas zonas tiene casi ]a misma importancia; hay una tendencia a expresar un prome-
dio de colocacion sectorial mds alto cuanto mayor sea el nivel educativo. Esto significa gue mien-
fras mayores sean los niveles educativos mayor serd la tendencia a ubicarse fuera de la agricultura.
La explicacion se halla en el hecho de que la educacién aumenta el grado de calificacion para tra-
bajos no-agricolas y favorece el desarrollo de expectativas y aspiraciones para una movilidad ocu-
pacional. Dentro de un contexto en el que el analfabetismo o los muy bajos niveles de educacion
impidieron la salida de las actividades propias de la agricultura, la difusion de la educacién favore-
cié fuertemente el cambio por las actividades no-agricolas. Examinando los promedios de educa-
cién de los jefes de familia segn los principales sectores, se observé que en ambas zonas los mayo-
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res promedios correspondian al comercio y los servicios y los mas bajos a la agricultura. Esto indi-
ca que sobreviene una selectividad por sector que resulta independiente de las fierdencias entre las
estructuras econdémicas de ambas regiones.

En lo que a la edad se refiere, no tenemos una explicacidén definitiva sobre su efecto neto, pero
pensamos que puede darse una interpretacion en términos de la posicién dentro del ciclo de vida
de la familia. En la columna 3 de la Tabla 5 se observa que tanto para Mantaro como para Bombén
los jefes de familia ubicados en el grupo de edad 40-49 presentan una mayor tendencia a salir de
la agricultura o a combinarla con otras actividades, mientras que lo contrario sucede con los gru-
pos de edad mads viejos 0 mds jovenes. Tratdndose de jefes defamilia, la posicién en el ciclo de vi-
da familiar puede ser la explicacién del resuttado. Asumiendo que el espacio temporal para el ci-
clo de vida de la familia no se ha alterado y que el matrimonio se contrae a temprana edad para todas
las cohortes, (lo cual es plausible en el caso de Ia poblacién rural) la asociacién entre edad y posi-
¢ién en el ciclo seria muy alta. Por tanto, seria posible concluir que el efecto de la edad esconde

el efecto de la posicién en el ciclo de vida.22

Se ha observado que cuando se aproxima la familia hacia Ia mitad del ciclo, la carga familiar tende-
ria a ser mayor; sé puede esperar pot tanto, que haya una mayor presién para la colocacién fuera
de la agricultura a fin de obtener mayores niveles de ingreso. Esto no sucederia para los grupos
mas jovenes y mas viejos, que por hallarse al principio o al final del ciclo tienen menor carga fa-
miliar. En el caso de Bombén, donde la estructura de edad es mas joven y més rdpido ¢l erecimien-
to poblacional, se observa con mis claridad el hecho de que de un grupo de edad al siguiente au-
menta la tendencia a salix, disminuyendo después de los 50 afios. El tamafio de la familia no per-
mitid captar este hecho, ya que no necesariamente refleja la composicion interna de la familia, es-
pecialmente la carga de dependientes.

El hecho de que ¢l tamafio de la familia no resultara importante para la explicacion del fenémeno
en ninguna de las regiones, no implica que deba desecharse la dimensién familiar como factor ex-
plicativo. Para captar su papel serfa necesario analizar aspectos mas especificos, tales como las ta-
sas de dependencia y la incorporacién de miembros de la familia a la fuerza laboral. De esta mane-
ra, se podria establecer cudl es la 1mportanc1a del contexto familiar en la determinacion de la colo-
cacion sectorial del jefe de famllxa

Un cuarto y altimo punto se refiere al significado de los hallazgos para entender la organizacion
comunal y los posibles efectos que produzea-su transformacion como consecuencia de la aplica-
cion de la ley de reforma agraria. La comunidad basé su organizacién alrededor de las activi-
dades agricolas de sus miembros. Sin embargo, puede observarse en este estudio que si bien para
una mitad de la poblacién comunera la agricultura es la actividad principal y Gnica, existe otro
sector que la combina con otras actividades no'o est4 definitivamente ligado a ella. Esto significa
que la base economica de esta poblacién no es sino la que se supone conientemente.

La ley de reforma agraria en actual proceso de implementacién establece la transformacién de las
comunidades campesinas en cooperativas agricolas. La formacion de estas cooperativas se realiza-
ria en base a los comuneros que tengan como ocupacién principal la agricultura. Esto traerd como -
consecuencia gue un sector de la poblacién comunera quede fuera del alcance de la ley. Aparte de
los conflictos internos que esta situacién pueda generar, la formacién de cooperativas agricolas va

a estimular aim mas cambios que ya se hallan en proceso en las dreas rurales. Las implicaciones
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que ello pueda tener para generar nuevos tipos de movimientos poblacionales es un tema que cae
fuera de los aleances del presente trabajo. Séto sefialaremos que de efectuarse los cambios planea-
dos, alterardn la base de las actmdades econdmicas de la pobiacwn estudlada.

Y. Conclusion

Comiinmente se acepta que el crecimiente demografico de areas rurales caracterizadas por el mi-
nifundismo vy el latifundismo - influye en los movimientos migratorios. En el Per{i, los grandes

flujos migratorios hacia la zona costefia, hacia los principales centros urbanos y hacia Lima, cier-
tamente han estado condicionados por estas caracteristicas del sistema agrario. Sin embargo, no

es posible sostener el argumento sin introducir un conjunto de factores que especifiquen la relacion. El
hecho de que una parte de la poblacion permanezca en ireas rurales, y que sobrevengan flujos migrato-
rios tanto entre las dreas rurales como de las urbanas hacia las rurales, nos debe hacer pensar sobre la
forma en que las caracteristicas del desarroilo regional estan afectando alos movimientos poblacionales.

Las dos regiones que hemos examinado presentan un tipo de desarrollo econémico y poblacional
que no ha permanecido aislado de factores externos tales como la expansion del mercado interna-
cional para las actividades mineras o el desarrollo industrial y urbano de Lima para la comerciali-
zacién de la agricultura. No obstante, el tipc de desarrollo regional ha permitido el crecimiento de
las actividades econdmicas y la expansion de las oportunidades ocupacionales. Ello de ninguna ma-
nera ha inhibido el flujo de emigracién desde ambas zonas, pero ha permitido retener una parte de
la poblacién, y atraer otra dentro de un contexto que no es puramente agricola,

La emigracion fue una de las estrategias con que la poblacion rural respondié al desequilibrio en-
tre las necesidades generadas por el crecimiento demografico y los niveles de produccion agricola
a los que se pudo aceeder, Otras alternativas estuviercr: condicionas por las caracteristicas del de-
sarrollo regional y por las caracteristicas sociodemogrificas individuales del jefe de familia, lo
que coustituye justamente el punto que hemos tratado de demostrar en este trabajo. Entre esas
otras alternativas observamos el desarrollo de una actividad agricola mas orientada hacia el merca-
do, ta combinacion de las actividades agricolas con las no-agricolas o la colocacion fuera de la
agricultura.

A medida que el proceso de desarrollo se desenvuelve historicamente, el fenomeno de la migra-
cién ird adquiriendo aspectos nuevos. El proceso migratorio ha efectado tanto los lugares de ori-
gen como de destino. Uno de los resultados mas importantes se refiere a una mayor fluidez de re-
laciones entre las partes urbanas y rurales de la sociedad de la que corrientemente se supone.

22  Loornis, Charles. **The study of the life aycle of families’ Rural socivlogy, 1, June: pp. 180-199,1936.
Loomis, Charles, “Family life cycle analysis™. Soecial! Forcez, 15, Decemnber: pp. 225-231, 1936.
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Los cambios econoémicos gue se producen concomitantemente a los flujos migratorios o como con-
secuencia de ellos no sélo han significado la aparicion de focos de desarrollo localizados en los -
principales centros urbanos-o en la ciudad capital, sino que se han manifestado también a nivel re-
gional y rural. Los efectos han revertido hacia el interior del pafs, donde la migracion se ha conver-
tido en una alternativa, entre otras gue el patron de desarrollo regional condiciona estructuralmen-
te.
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MIGRACION A LA CIUDAD DE MEXICO:
CAMBIOS EN LOS VOLUMENES DE MIGRANTES PROVENIENTES DE DISTINTAS

ZONAS GEOQ-ECONOMICAS*

Claudio Stern¥®#

"% Versidn revisada del trabajo presentado en la V Reunion del Grupo de Trabajo sobre
Migraciones Internas de la Comisién de Poblacion y Desarrollo de CLACSO, Oaxaca,
México, abril de 1975.

+* I autor agradece la ayuda de Fernando Castafieda en la elaboracion de este trabajo.
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L In"troduccién

El area metropolitana de la ciudad de México tenfa en 1970 aproximadamente 8 millones de habi-
tantes, de los cuales més de la tercera parte habian nacido fuera de sus Iimites geograficos. En tér-
minos del total de migraciones que han tenido lugar en el pais en las Gltimas tres décadas, la cin-
dad de México ha recibido aproximadamente el 50 por ciento de los migrantes, hecho que aunado
a un crecimiento natural elevado de la poblacién que vive en la ciudad capital ha Hevado a que és-
ta muestre una de las tasas de crecimiento més elevadas en el mundo (superior al 5 por ciento anual
en las ltimas 8 décadas) para una ciudad de tal tamaiio, !

La velocidad de dicho_ crecimiento y, particularmente, la re-vigorizacién de los movimientos migra-
torios hacia la capital en la década de 1960 a 1970, han sido motivo de preocupacion para distin-
tos sectores de la poblacidn.?

Existe, consecuentemente, un interés cada vez mayor por actuar sobre estog procesos, buscando
formas tanto de disminuir la intensidad del llamado “éxodo rural”, como de dirigir las migracio-
nes hacia otros centros urbanos. Obviamente, para poder actuar sobre estos procesos es necesario
comprender su naturaleza y sus modalidades,

Entre otras cosas, serfa necesario tener un mejor conocimiento de eémo y donde se originan estos
procesos, de la dindmica que presentan en el ttlempo y de los factores que inciden o pueden estar
incidiendo sobre los mismos,

Es en dicho marco donde se ubican los objetivos de este trabajo, en el que intentamos contestar,
aun cuando sea de manera preliminar ¥ en forma predominantemente descriptiva, algunas pregun-
tas que consideramos de interés: :

a)  ¢Cudles son los origenes regionales de los migrantes que viven en la ciudad de México?
b}  ¢Qué caracteristicas tienen las regiones de las que provienen los migrantes?

¢)  Siseparamos a los migrantes segn la época en que llegaron a establecerse a la cindad, ise
encuentran variaciones en sus origenes regionales en ¢l tiempo? ; ¢qué factores pueden rela-
cionarse con estas variaciones?

d)  ;Puede llegarse a un esbozo de diagnéstico de la dinamica migratoria hacia la capital en tér-
minos de sus origenes regionales y sus cambios en el tiempo?

1  Véase Luis Unilkel, ci. ai.. £/ desarrollo urbano de México: diagnéstico e implicacianes futuras, México: CEED de El Colegio
de México, 1975. .

2 La contribucién del componente migmatorio en las tasas de crecimiento de la capitai habia comenzado a disminulr en la dé-
tada de 1950-1960 en relacidn con la década anterior; sin embargo, volvis a au ter sensiblemente en 1a décads 1960-
1976. Véase Luis Unikel, op. cit.
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Para enfrentarnos a la tarea contamos con datos provenientes de una encuesta que levantamos en
el 4rea metropolitana de la ciudad de México en 19 70,2 a partir de la cual es posible obtener una
idea aproximada de los origenes de los migrantes que vivian en Ia misma, ya que se trata de una
muestra representativa que incluye informacién sobre unos 13.000 individuos, de los cuales aproxi-
madamente 4.300 son migrantes, o sea no nacidos en el drea metropolitana.

Como division regional, utilizamos la divisién del pais en 111 zonas geo-econdmicas realizada por
la Comisién Nacional de Salarios Minimos. Incluimos en el andlisis las zonas que arrojaron minima-
mente 1 por ciento del total de migrantes, con lo cual guedan cubiertos aproximadamente el 80
por ciento de todos ellos.

Para caracterizar a las zonas utilizamos informacién publicada por la propia Comisién Nacional de
los Salarios Minimos, alguna de ella elaborada previamente para otros trabajos, asi como datos de
los Censos de Poblacién.

Las migraciones hacia determinado punto de destino, en este caso el drea metropolitana de la ciu-
dad de México, pueden ser analizadas desde dos puntos de vista: el de la atraceién ejercida por el
punto de destino sobre otras zonas y el de la repulsién ejercida a partir de las zonas mismas.

Es importante destacar que en este trabajo enfocamos las migraciones exclusivamente a partir de
la primera perspectiva, analizando los voliimenes absolutos de migrantes provenientes de distintas
zonas geo-econémicas y eémo ha cambiado en el tiempo la importancia relativa de los volimenes
de migrantes provenientes de unas zonas y de otras. '

Este andlisis nos permite darnos una idea de la fuerza de atraccion ejercida vor la capital del pais
sobre la poblacién de otras zonas, pero no permite sacar inferencias sobre la dindmica emigratoria
a partir de las zonas mismas. Para ello seria necesario minimamente relativizar los volimenes de
migrantes en funcién del tamario de la poblacién de las zonas, o sea, trabajar con tasas de emigra-
cion en lugar de voliimenes de inmigracion.

Ambos enfoques son complementarios e indispensables para explicarse la dindmica que adquieren

los flujos migratorios, por lo cual este trabajo debe verse inicamente como un primer paso en di-
cho sentido.

. Origenes regionales

En un trabajo anterior habfamos hecho ya una descripcién y andlisis muy preliminar de los orige-

3 Patrocinada por el Ceniro de Estudios Econdmicos y Demogrificos de El Colegio de México y el Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la TTNAM. Para una breve descripeitn de la encuesta véase Muiioz, Humberto, 0. de Oliveira ¥ C.
Stern, “Migracién v marginalidad ocupacional en 1a cindad de México™, en El perfil de México en 1980 (Vol. 3); Méxi~
co: Siglo XXI Editores, 1972,
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nes regionales de los migrantes que viven en la ciudad de México.* Destaca el hecho que cerca del
90% de ellos provienen de las tres grandes regiones® que circundan a la ciudad de México y que

dos de ellas, el Centro Oriente, que comprende a las entidades federativas que colindan o se encuen-
tran mds cercanas a la capital (México, Morelos, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala) v la Periferia Urbani-
zada (Guanajuato, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz) han proveido las dos terce-
ras partes de los migrantes.

Descendiendo a una escala espacial més reducida y homogénea, en el cuadro N° 1 del apéndice es-
tad istico puede observarse c6mo casi el 80% de los migrantes, que constituyen cerca de dos millo-
nes de individuos, provienen de sélo 34 de las 111 zonas en que la Comisién Nacional de los Sala-
rios Minimos ha dividido al pafs.5

Destacan por su iraportancia —en términos del volumen absoluto de migrantes que viven en la ciu-
dad de México— cinco grandes areas de las que proviene més de la mitad de todos los migrantes
(véase el mapa 1, en la siguiente pagina). En primer lugar el estado de Hidalgo, al norte de la Capi-
tal (N° 67), que explica por si sélo el 9% de la migracién (cuadro N° 1 del apéndice estadistico).
En segundo lugar una extensa drea que rodea al Bajio michoacano y a la capital de dicho estado
(zonas N° 60 y 61), constituida por dos zonas del estado de Guanajuato (N° 54 y 55) y una del
estado de Michoacdn (N° 63), de las cuales proviene en conjunto el 13% de los migrantes. En ter-
cer lugar, el area del estado de México adyacente a la capital por el poniente, constituida por las
zonas N° 68, 69 y 70, de la que proviene en conjunto el 8.4% de los migrantes. En cuarto, un drea
extensa que va desde el estado de Tlaxcala y la ciudad de Puebla, al oriente de la capital (zonas N°
76 y 78), hasta el Golfo de México, incluyendo dos zonas del estado de Puebla (N° 77y 79) y dos
del estado de Veracruz (N° 82 y 83), que ha proveido otro 15.3% de migrantes. Por Gltimo, un
drea al oceidente del pais, formada por la ciudad de Guadalajara (N° 47), el centro del estado de
Jalisco (N°® 49) y la Ciénega de Chapala (N° 59), que en conjunto aportan otro 7.3% de los migran-
tes de la capital. '

II. Cambios en los origenes regionales de los migrantes segiin época de Hegada a la Cd. de México

Para analizar los cambios en los origenes migratorios hemos dividido a los migrantes que vivian en
1970 en el 4rea metropolitana de la ciudad de México en tres cohortes de llegada: antes de 1935,
1935-1954 vy 1955-70.7

A Véase C. Stern, “*‘Migracitn, educacién y marginafidad en Ia Cd, d¢ México™; en Argilello, Omar, et. al., Migracidn y desarrolio
3: andlisis histérico v aspectos relacionados o lo estructura agraria ¥ ol procese de urbenfracién, CLACSO, Buenos Aites, 1974,
pp 137-151, publicado también en Demografie y Economia, Vol. VHI, Num. 2 {23), 1874, pp. 171-186.

5 Deacuerdo con ia regionalizacién propuests por Claude Bataillon en Las Regiones Geogrdficas de México, Méxicos Siglo XXI
. Editores, 1969, La poblacién que vivia en 1970 en estas tres regiones representa ¢l 46hde 1a total det pais,

& Tomamos la regionalizacién de la Comisién hecha en 1962 por haberla elaborado anteriol;mente con fines que ahora aprovecha-
mos. De emtonces acd ha habido cambios en 1a definicién de algunas de las zonas y su nGmero se ha reducido.

7 Para una justificacién de estos cortes véase el trabajo “Migracién, educacién ¥ marginalidad™ antericimente citado. QObviamen-
te, loz miprantes gue constituyen nuestra muestra son Gni ente los sobrevivientes de las cobortes respectivas que ademds no
han dejado de vivir en 1a Cd. de México, Estamos considerando que Ia mueséra de migrantes con 1a que trabajamos constituye
una muestra “adecusda® de los migrantes que efectivamente Hegaron a la Cd. de México en los periodos considerados. Algunos
problemas metodoligicos al respecto se encuentran planteados en el trabajo anteriormente citado.
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En trabajos anteriores &l presente habiamos hecho algunas observaciones muy generales con res-
pecto a estos cambios relatwos en los origenes regionales de los mlgrant&s a la Cd. de México, a sa-
ber:

a) aumentan los volitmenes de migrantes provenientes de areas rurales y disminuyen aquellos
- provenientes de grandes cindades,

b) aumentan los volimenes de migrantes provenientes de zonas de bajos niveles de desarrollo
socio-econdmico y disminuyen aquellos provenientes de zonas de altos niveles de desarrollo,

¢) disminuyen sensiblemente los volGmenes de migrantes provenientes de la regién centro-orien-
te (estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala), aumentando aquellos prove-
nientes de Ia regién periferia no urbanizada (estados de Guerrere y Qaxaca).?

En el presente trabajo pretendemos hacer un anélisis un poco més detallado de los cambios en la

dindmica migratoria hacia la Cd. de México con base en las zonas definidas por la Comisién Nacio-

nal de los Salarios Minimos.

Como una primera aproximacion para la descripeidén y andlisis de la dindmica migratoria hacia la
Cd. de México en el tiempo hemos adoptado el siguiente procedimiento:

a) tomamos todas las zonas cuyo nitmero de migrantes constituye, para cualquiera de las tres
cohortes consideradas, cuando menos el uno por ciento del total de migrantes de Ia cohorte
correspondiente;

b) ordenamos dichas zonas por orden decreciente de acuerdo al volumen de migrantes, para ca-
da una de las cohortes;

¢) les asignamos un rango para cada cohorte, en funcién de.dicho ordenamiento;
d) comparamos los rangos de cada zona en las tres cohortes para determinar su tendencia:
i) creciente: cuando la zona va adquiriendo rangos superiores a través del tiempo;

ii) decreciente: cuando la zona va decreciendo en importancia relativa en términos de} ran-
g0 que ocupa, y .

ifii) inestable: cuando la tendencia entre cohortes cambia de creciente a decreciente o vice-
versa.

En el apéndice estadistico (cnadro N° 2) puede verse el resultado de la tipologia y las praficas co-

rrespondientes a los tres tipos de zonas —de tendencia creciente, decreciente e inestable. En ellas
transeribimos los rangos ocupados por cada una de las zonas a través de las tres cohortes, distin-

8 Véanse Mufinz, de OHveira v Stem. “Mis:auén ¥ marginalidad ocupacional en 1z Cd. de México™, op. cif. pp. 325-858 ¥ Stern,
“Migmacidn, educaciin y marginalidad. . ", op. cif., en especial pp. 173-179.
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guiendo entre zonas de las que provienen altos volimenes de migrantes acumulados, aquellas de las
que provienen voliimenes intermedios y aquellas de las que provienen voliimenes bajos.®

Es importante destacar el hecho de que se trata de tendencias relativas al comportamiento del res-
to de las zonas y no de tendencias en términos absolutos en funcién de los aumentos o disminu-
ciones de volumen de migrantes de cada zona.!® Lo que nosinteresa por el momento son los cam-
bios globales en la dindmica migratoria hacia la Cd. de México y no los de cada zona en particular,
siendo por ello que hemos relativizado las tendencias al comportamiento de las zonas en su con-
junto,

En el mapa N° 2 puede verse la distribucion de las zonas por el tipo de dindmica migratoria que
presentan combinando su tendencia —creciente, decreciente, inestable— con su volumen —alto,
intermedio, bajo—.

Las observaciones mas importantes que pueden hacerse en relacion a la dinimica migratoria son
ias siguientes:

a) Toda el drea que rodea directamente a la Cd. de México, que quedaria comprendida aproxi-
madamente en un cireulo con un radio aproximado de 150 km. a partir del centro de la capi-
tal, y que se encuentra formada por las zonas que componen el estado de México y el de Mo-
relos, asi como el cercano estado de Tlaxcala (N° 68, 69,70, 71, 72,73 ¥ 75), presentan ten-
dencias decrecientes. Algunas de estas zonas muestran volimenes importantes de migrantes
acumulados en la Cd. de México (zonas N° 68, 69 y 70), otras vollimenes intermedios (zonas
N° 72, 73 y 75) y una de ellas (la N° 71) volimenes bajos (véase grafica N° 2), pero en to-
dos los casos la importancia de estas zonas en términos de los migrantes que ha recibido la ca-
pital ha venido disminuyendo en el tiempo, en comparacién con la de otras zonas proveedoras
de migrantes.

b) Un drea extensa, que abarca aproximadamente desde los limites de la anterior hasta una dis-
tancia radial de unos 600 km. de la capital, en la que se encuentran localizadas en su mayor
parte zonas que presentan volimenes relativos crecientes de migrantes hacia la Cd. de México.
Dicha drea comprende, por una parte y como dreas con voliimenes altos de migrantes, el esta-
do de Hidalgo (N° 67), el 4rea que abarca al Bajio guanajuatense, la Ciénega de Chapala y la
Meseta Tarasea (N° 55, 59 y 63), 1a Sierra de Veracruz (N° 82) y la zona Centro de Oaxaca
(N° 95). En segundo lugar y con volimenes intermedios de migrantes, comprende un conjun-
to de zonas que forman un semi-circulo hacia el oriente y el sur de la capital y que abarca des-
de el estado de Puebla con sus tres zonas (N° 77, 79 y 80) —exceptuando su capital—, pasan-
do por el Centro de Guerrero (N° 85), hasta la Tierra Caliente de Michoacdn (N° 65). Dicho
semieirculo casi se cierra al agregar, también con volimenes crecientes intermedios, al Sur de
San Luis Potosi (N° 41), y, con volimenes bajos pero también crecientes, a la Huasteca Vera-
cruzana (N° 43).

9 Para los cortes de “altos™, “intermedios® y “bajos™ veliimenes migratorios se tomé el volumen total de migrantes en la Cd.
de México nacidos en cada zona, se ordenaron éstas en orden decreciente ¥ ge dividieron en tres partes iguales, denominan-

do de alte vol migratorio a las primeras 14 zonas ¥ asi sucesivamente.
10 O 2ea que una zona puede haber tenido at tos ientes en et volurnen de migrantes a través de las tres cohories ¥ apa-
recer como zona de tendencia decreciente '
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‘Esta extensa drea comprende solamente tres zonas-que presentan tendencias decrecientes: el
Norte de Guanajuato (N° 53), el Sur de Querétaro (N° 58) y la capital de Michoaesn (N° 61).

Las primeras zonas, aquellas que presentan tendencias decrecientes; “enviaron” a la Cd. de México
a méas de la mitad de todos los migrantes sobrevivientes que llegaron a establecerse en ella antes de
1935, proporcioén que ha quedado reducida a menos de Ja ctarta parte para la cohorte 1955-1970
(véase el cuadro N° 2 en el apéndice). Conversamente, los migrantes provenientes de las zonas que
muestran una tendencia creciente correspondian a poco mas de la cuarta parte de la primera co-
horte y aglutinan a més de la mitad de la itima.

IV. Tipos de zonas de acuerdo con algunas caracteristicas socio-econdémieas

Como lo planteamos en la introduccién de este trabajo, no s6lo nos interesa conocer la dinamica
de los flujos migratorios haciz la capital, sino también las caracteristicas de las zonas que proveen
volitmenes importantes de migrantes.

Es importante destacar nuevamente que en este trabajo introducimos una caracterizacién socio-
economica de las zonas con fines simplemente desecriptivos. En un trabajo posterior, cuando anali-
cemos las tasas de emigracién a partir de Jas zonas, podremos poner a prueba el carjcter explicati-
vO que tiene la estructura socio-econémica de las zonas sobre su capacidad de retencidn o de re-

chazo, pero ello no puede inferirse a partir de un andlisis de voliimenes de migrantes como el aquf
realizado. o

Por lo pronto, nos abocamos a elaborar una tipologia preliminar de las zonas de acuerdo con algu-
nas de sus caracteristicas socio-econdmicas, para relacionarlas con las caracteristicas de la dindmica
migratoria antes descrita,

Para caracterizar a las zonas hemos tomado en cuenta fundamentalmente cuatro factores:
a) la proporcién de poblacion urbana,

b} la existencia o no de una estructura urbana importante,

¢} la proporcién de poblacién dedicada a actividades no agricolas y

~d} sila agricultura predominante es “comercial” o de “subsistencia™.!!

En el apéndice estad istico, cuadro N° 3, puede verse el resultado de esta tipologia preliminar.

11 La "bstructura wrbana importante™ se definid gimplemente como la existencin de mis de una cludad importante den-
tro de 1a zons. Para distinguir entre zonasg de agricultura comercial ¥ de subsistencia hemos considexrado Gnicamente
si la proporcién mavor de la produccién agricols, de acverdo con au valor monetario, cozesponde 2 productos
tradicionales de autoconsumo (maiz v frijol) o a otros productos que generalmente no son de- autoronsumo.
Trabajamos con datos de 1960 @ cercanos a dicha fecha,
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Hemos distinguido cinco tipos de zonas, siendo sus caracteristicas generales las siguientes:
A. Ciudades o dreas meiropolitanas.

Se trata de seis zonas constituidas fundamentalmente por una ciudad o area metropolitana. Su po-
blacién urbana fluctiia entre el 75 y el 100 por ciento y més del 60 por ciento de su poblacién eco-
némicamente activa se dedica a actividades no agropecuarias. Su indice de desarrollo socio-econd-
mico es por lo general muy elevado, entre 30 y 80 por ciento superior a la media nacional.?

B. Zonas con una estructura urbana importante y diversificacion de actividedes econdmicas

Pertenecen a esta clase cuatro zonas que ademas de tener proporciones de poblacion urbana que
van aproximadamente del 50 al 75 por ciento, cuentan con varias cindades de importancia y con
poblaciones econémicamente activas dedicadas predominantemente a actividades no agropecua-
rias (50 a 60 por ciento). Su indice de desarrollo socio-econdmico es superior a la media nacional.

C. Zonas con cierto grado de urbanizacion (pero sin las caracteristicas fundamentales de las an-
teriores)

Comprende ocho zonas cuya poblacién urbana representa entre el 40 y el 60 por ciento del total;
sin embargo, del 60 al 80 por ciento de su poblacién econdmicamente activa se dedica a activida-
des agropecuarias. Su indice de desarrolio socio-econémico es inferior a la media nacional, pero
por lo general no més de 30 por ciento inferior.

D. Zonas de agricultura comercial

Se trata de seis zonas predominantemente rurales (con 20 a 40 por ciento de poblacion urbana) y

agropecuarias (del 70 al 80 por ciento de la poblacion se dedica a estas actividades) en las gue apa-
rentemente tiene predominancia la agricultura “comercial” sobre la de “autoconsumo”.'* El indi-
ce de desarrollo de estas zonas varia entre 45 y 61 (media nacional =100), concentrandose alrede-

dor del niimero 60.

BE. Zonas de agricultura de subsistencia

Con 16 zonas, es la clase que concentra un mayor nimero de ellas. Aun cuando su grado de urba-
nizacién varia desde un minimo de 11 por ciento hasta un miximo de 36, la mayor parte de las zo-

12  El indice de desarrollo socio-gcondmico Io introducimos como indicador complementario. Sintetiza algunas de las caracte-
risticas tomadas en cuenta. Para la metodologia de su construceiSn vénse C. Stern. “Un andlisis regional de México™, en
Demografia y Economfa, Vol. I, Num. 1 {1967} pp. 92-117, asi como C. Stern, Las regiones de México y sus n iveles de
desarrotio socio-econdniico. Ef Colegio de México, 1973.

13 1a distincién entre zonas de agricultura comercial ¥ de subsistenciza es posiblemente la menocs lograda de esta tipologia,
existiendo dudas sobre la pertenencla de ciertas zonas a uno o el otro tipe. Posteriormente haremos un andlisis mis de-
tallado de elas tomando también en cuents el tipo de tierras v las caracterisiicas de In tenenciz de la tlerra, con base en
1a xegionalizacién ¥ los datos que se encuentran ¢laborande Kirsten Appendini y Vanis Salles. Véase, de estas autoras,
Agriculturs cipitalista ¥ agricultura campesina en México. México: El Colegio de México, 1975, Cuadernos del Centro
de Estudios Sociolégicos, Num. 10.
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nas comprendidas fiene menos del 25 por ciento de su poblacién viviendo en localidades urbanas,
Por lo general, del 80 al 100 por ciento de su poblacién se dedica a actividades agropecuarias, Su
indice de desarrollo es inferior a 50 en casi todos los casos y més del 50 por ciento del valor de su
produecion agricola es producto del cultivo de plantas tradicionales.

En términos de los volamenes de migrantes que provienen de cada uno de estos tipos de zonas, en
el renglén inferior del cuadro N° 4 puede verse que mds de la tercera parte corresponde al tipo E,
0 sea a las zonas de agricultura de subsistencia, 18 por ciento al tipo C, o sea a zonas con cierto
grado de urbanizacién, 18 por ciento a zonas de agricultura comereial, 11 por ciento a ciudades o
dreas metropolitanas y el 8 por ciento restante a zonas del tipo B; con una estructura urbana im-
portante y diversificacién de actividades econémicas,

V. Relacion de la tipologia de zonas con la dinimica de los migrantes que provienen de ellas

En el cuadro N° 4 del apéndice ponemos en relacién esta tipologia de zonas con la dindmica migra-
toria antes descrita. Puede observarse que, a pesar de que existe un alto grado de heterogeneidad
en las relaciones, pueden descubrirse algunas pautas importantes.

En primer lugar, las zonas de dinamica migratoria creciente tienden a concentrarse entre las zonas

predominantemente agricolas, tanto entre aquellas de agricultura comercial como de subsistencia,
siendo despreciable el volumen de migrantes de zonas que presentan esta dindmica ereciente y que
-eorresponden a zonas del tipo Ay B, o sea ciudades y zonas con una estructura urbana importan-

te.

En cambio, entre las zonas con una dindmica migratoria de importancia decreciente, se concen-
tran los migrantes que provienen precisamente de este tipo de zonas (A y B), aunque el volumen
de aquellos provenientes de las zonas de agricultura de subsistencia tampoco es despreciable.

Los migrantes provenientes de zonas del tipo C (con cierto grado de urhanizacion) se distribuyen
més o menos por igual entre fas zonas de tendencia creciente y decreciente.

8i vemos la localizacion fisica de las zonas en cualquiera de los mapas y también con base en las
descripciones anteriormente presentadas, podemos hacer una observacién adicional: muchas de
las zonas de agricultura de subsistencia que muestran tendencias decrecientes se encuentran den-
'tro de un radio de una distancia de 150 km de la capital, mientras que varias de aquellas que sien-
do de agricultura de subsistencia muestran tendencias crecientes, se encuientran mas alejadas.

VL. Interpretacién y conelusiones preliminares

1. La migracién al drea metropolitana de la ciudad de México se concentra, en términos de sus
origenes regionales, en un niimero relativamente reducido de zonas geo-econdmicas. La cuay-
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ta parte del total de migrantes que viven en la capital proviene de cinco zonas de un total de
111 en que la Comision Nacional de los Salarios Minimos ha dividido al pais. Mas del 50%
proviene de solamente 15 zonas.

Las zonas de las que proviene la mayor parte de los migrantes se localizan a distancias relati-
vamente pequenas de la capital. Cerca del 30% de ellos nacieron en zonas que pueden ubicar-
se dentro de un circulo alrededor de la Cd. de México cuyo radio se encuentra a una distan-
cia maxima de 150 km por carretera, y mas o menos las tres cuartas partes en zonas ubicadas
dentro de un radio no mayor de 600 km.

El grado de concentracion de los origenes regionales de los migrantes disminuye a través del
tiempo (comparando las tres cohortes de llegada utilizadas en este trabajo), pero no en grado
muy significativo, 4

A través del tiempo disminuye claramente, en términos de la dindmica migratoria hacia la ca-
pital, la importancia de las zonas inmediatamente adyacentes 0 muy cercanas a la misma, a
excepcion del estado de Hidalgo, el cual mantiene su rango predominante a todo lo largo del
periodo analizado.

Las dreas cuya importanecia en términos de la dindmica migratoria hacia la capital aumenta
significativamente se encuentran mas alejadas, una hacia el occidente, abarcando parie del
estado de Michoacdn y Guanajuato, otra hacia el oriente, fundamentalmente la sierra de Ve-
racruz y otra hacla el sur, formada por la zona central de Qaxaca.

En términos generales, muchas de las zonas que adquieren mayor importancia a través del
tiempo como fuentes de migrantes a la capital son zonas agricolas, ya sea de agricultura co-
mercial o de subsistencia. Las zonas euya importancia disminuye estdn constituidas ya sea
por ciudades que a suvez han crecido significativamente en las iltimas décadas o por zonas
de agricultura de subsistencia cercanas a la capital.

En términos interpretativos, la tarea por delante, a reserva de complementar el analisis aqui plan-
teado con el de los flujos de emigracion seria la de vincular los resultados obtenidos con la dindmi-
ca que ha seguido el proceso de desarrollo socio-econémico del pais en las altimas décadas.

Aiin a riesgo de parecer aventuradas, podrian proponerse una serie de hipotesis preliminares en
forma de ideas generales:

La demanda de fuerza de trabajo generada por el desarrollo industrial del pais en las 0iltimas déca-
" das, concentrada fundamentalmente en la Cd. de México, ha generado procesos migratorios “ma-

14
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Para 1a primera cohorie considerada cuatro zonas explican el 25%de la migracién ¥ 11 zonas del 50%. Para Ia diltima cohor-
te cingo zonag explican el 25%y 15 zonas el 509’0. No hemos calculndo indices de concentracitin pero ésto da una idea de
Io poco que ha aumentado 1z dispersidn,



sivos” en los cuales pueden distinguirse varias etapas en funcion de sus efectos regionales. En una
primera etapa, la fuerza de trabajo demandada es reclutada primordialmente de dos fuentes, a sa-
ber: eiudades relativamente cercanas a la.capital y bien comunicadas con ella {Toluca, Querétaro,
Puebla, Guadalajara) en las que no se inicia simultdneamente con la capital el proceso de industria-
lizacién, debido a las “leyes” de concentracion de capitales, tecnologia, ete. inherentes al inicio de
todo proceso de industrializacién capitalista. En segundo lugar, en esta primera etapa la fuerza de
trabajo no calificada proviene, en su mayor parte, de “bolsones” de agricultura de subsistencia o
autoconsumo cercanos a la capital y que simultdneamente al desarrollo urbano-indusirial de la
misma sufren sus efectos de descapitalizacion, desintegracién de la economia campesina, “sobrepo-
blacién”, ete. La emigracién a partir de estas zonas se ve facilitada por la cercan ia tanto absoluta
como relativa de esta poblacién, asi como a la elevada densidad de la misma, en el caso particular
de México.

En una segunda etapa, cuando se ha afianzado el proceso anterior y se han absorbido voliimenes
importantes de fuerza de trabajo “excedente” de las 4reas cercanas, surgen otros fendémenos gue
en parte se suman a los antetiores (no desaparece ni mucho menos la emigracion a partir de las
4reas cercanas), pero que en parte los modifican. Por un lado, comienzan a dinamizarse otros “po-
los de desarrollo”, que en el caso de México coineiden (excepcién hecha de Monterrey y otras ciu-
dades del norte del pais) con las ciudades que en la primera etapa mencionada sufrian las conse-
cuencias de la concentracién industrial en la capital. Estos centros se convierten a su vez en polos
de atraccién y consecuentemente su importancia como fuente de migrantes para la Cd. de México
disminuye significativamente.

Por otra parte, continuando la demanda de fuerza de trabajo tanto no calificada como de nivel
profesional, asi como el deterioro de las condiciones de vida de voluminosos sectores campesinos
y la concentracion de los servicios productivos (tanto gubernamentales como privados) en la capi-
tal, las fuentes de aprovisionamiento de migrantes se amplian y diversifican, por una parte, a otras
ciudades, fundamentalmente de tamaifio intermedio, no convertidas en “polos de desarrollo” y,
por otra, a otras dreas rurales un poco mas alejadas de la capital y relativamente alejadas también
de las ciudades que en esta etapa han visto dinamizado su proceso de desarrollo.

Sobre estas Gltimas, vale la pena subrayar que aparentemente comprenden tanto zonas de un desa-
rrollo agropecuario apreciable como de agricultura “tradicional”.
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CUADRO N° 1

PRINCIPALES ZONAS DE ORIGEN DE LOS MIGRANTES
QUE VIVIAN EN EL‘AREA METROPOLITANA DE LA CD. DE
- ‘MEXICO EN 1970, SEGUN SU PESO RELATIVQ®

* °N° de individuos % sobre el to-
ahi nacidos: tal de migran-
Zona N° tes en Cd. de
(8.M.) % _.Nombre de.la.zuna: | - Muestra® | Expansién® | - México | Rango
D] e R R Acum.
67 : thalgo, estado . 357 212 959 9.0 1
55 " Guenajusto,Bajlo - . | - 106 . | 113883 . 48 138 | 2
' 54 Guanajuato, Centro 163 96077 ] 41 17.9 3 .
o83 - - Michoacén, Mes, Tatasca 7l 1es . 95 957 4.1 22 o 4
68 Edo. de México, Norte 123 70475 | .30 250 5
' 78 Puebla, Area Metrop. . o 111 .. 69645 |29 w9 | @
. B9 Edo; de México, Centro . 120 -, 68279 £°29 308 | 7
| 88 ' Ver. Llanuras de Sotav. ' 1157 64094 | .27 385 | 8
- 76 Tlaxcala, estado 04 ) 62910 |:27 32| o
- 47 - Jaliseo, Guadalajara i - 102 - 61080 | 26 38.8 10
. T0 Edo de Méx:co, Toluca 104 60 086 {1 25~ 41.3 11
" 59 Mich. Ciénega de Chap. 95t 59747 | 25 438 | 12
. B2 . Veraeruz,LaSIerra ' - B § 57695 ] 24 46,2 ‘13
. 96 . Oaxaea, Centro = © _ 108 . . h6866 -] 2.4 .48.6 | ‘14 -
© 79 * Puebla, Centro . 86, §.. 51713 | 22 so8 | 15
- 19 Jalisco, Centre~ ~ | e |, .s1225 |22 s30. | 1
.71 | Puebla,Siern g 84 50840 | ‘22 582 | 17
4 San Luis Potost, Sur 56 49030 | 21 s73 | 18
-5 Morelos, estado 69 45929 1.9 59.2 | 19
. 93 .. Qaxaca, Mixteca - . 62 -~ 43488 | 18  6L0 20
72 . Edo. de Méxice, Noroeste. : 72 : 43 058 - 1.8 82.8 21 -
| B8 " Guanajuato, Norte, 7% . 41394 1.7 645 | 22
80 _ Puebla, Sur [ _ 64 41021 17 66.2.{ 23
85 " Guerrero, Centra 57 34662 | 1.5 617 | 21
- 85 Michoacan, Tierra Cal. , 44 . 34344 15  60.2° | 25
78 Edo. de México, Este - ' 56 - 82785 1.4 70.6 26
: 46 Jalisco, Bolafios-Altos - : 50 32 044 1.4 720 | 27
71 | Edo.deMéxico,Sur - ¢ |- 83 | 30650 | 18 ~ 158 | 2
L 37 Zacatecas, resto Edo. 52 30 343 13 746 | 20
. 58 Queretsro, Sur . . 49 - 27639 |12 758 | 30
- &0 Michoacén, Bajio ; 85 26 820 11 76.9 .| 31~
‘100 Chiapas, Centre . 47 24771 .| 10 779 | .32
108 . Yucatén, Mérida-Progreso . 42 24 325 1.0 789 | 33 .
- b7 Querétaro, cindad’ ' 43 22 749 Lo . 7898 34
. Totales . .1 3208 . 1888372 | 79.9 :

d Sé toman en cuenta aquel.las zonas n las que habfan naddo cusndo menos el I%tlel tnta.l de mimntu, de acue:do con la
muestrn expandida, :

b  ElnGmero de la zona corresponde aj dndo por Ia Comisién Nadona.l de los Salerios Ml‘nlmos. Ia delimitacién de las zonas
! ala e existfa en 1962-63.

¢ . Individuos entrevistados en 1= encuesta de MMigracion internn, estructura ocupacional y movmdad social en «? drea metro- -
politans de la ciudad de México™.

d Expansitn de Ia muesha representativa a la poblacibn del frea metropolitana de la cindad de México,
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CUADRO N° 2

TIPOLOGIA DE ZONAS SEGUN LOS VOLUMENES RELATIVOS _
DE MIGRANTES EN LA CD. DE MEXICO, POR COHORTES DE LLEGADA

A. TENDENCIAS CRECIENTES

- e
Antes de 1935 1935-1954 1965-1970 ' Total
N°| N° N° N° TN
Zo-| Mig, Ran: Mig. Ran-} Mig, Ran; Mig.
Tipos y zonas na |(miles) % go |(miles) % go | (miles) % go Kmiles) %
A, Voliimenes migratorios
aitos . .
Hidalgo, Estado 67 26 8.1 1] 73. 9.3 1 114 9.1 1 213 9.0
Guanajuato, Bajio 65| 11 3.3 11| 38 4.9 3 65 52 3| 113 4.8
Michoaedn, Meseta Ta-
rasca 63 6 1.8 20 24 3.1 8 66 5.3 2 96 4.1
Veracruz, Llanuras de . '
Sotav. 83} 10 3.0 121 21 2.1 9 33 2.6 9 64 2.7
Michoacén, Ciénega de
Chap. 59 4 1.3 24 | 20 2.5 12 36 2.9 5 60 2.5
Veracruz, La Sierra 82 4 1.2 27 1 17 2.1 16 37 3.0 4 B8 2.4
Qaxaca, Centro 95 5 1.9 18| 14 1.8 21 36 29 6 87 2.4
SUB-TOTAL 20.6 26.4 31.0 27.9
A, Volimenes migratorios
intermedios
Puebla, Centro 79 6 1.8 19 | i5 2.0 18 30 24 12 52 2.2
Puebla, Sierra 771 6 1.8 21 17 2.1 15 28 2.3 13 651 2.2
San Luis Potosi, Sur 41 4 1.2 28 | 10 1.3 29 35 2.8 7 49 21|
Puebla, Sur 80 3 0.8 - i3 1.7 24 25 2.0 19 41 1.7
Guerrero, Ceniro 85 1 0.3 - 13 1.6 26 21 1.7 23 35 1.5
Michoacin, Tierra Ca-
liente 65 5 0.2 - 1 0.9 — 26 21 16 34 1.5
SUB-TOTAL 6.1 9.6 13.3 11.2
Ay  Volumenes migratorios
bajos :
Zacatecas, Resto del Edog 37 0 0.0 - 8 1.1 33 22 1.7 22 30 1.3
Tamaulipas, Tamp. Cd. .
Madero 31 4 0.1 - 5 0.6 - 17 1.4 27 22 .5
Colima, Colima b2 1 0.3 - 4 0.5 - 16 1.3 29 21 9
" Baja California Norte,
Estado 1 5 0.2 -_ 2 0.3 — 16 13 28 19 .8
Veracurz, Huasteca 43 1 0.3 - 3 0.3 — 13 1.0 33 17 T
SUB-TOTAL 0.9 28 6.7 4.6
TOTAL 27.6 38.8 51.0 43.7
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B. TENDENCIAS DECRECIENTES

Antes de 1935 1935-1954 1955-1970 Total
2o | - | N N° N°
: 2% | mig. Ran-| Mig. Ran-| Mig. Ran-{ Mig. .
Tipos y zonas na |infies) % go [(miles) % go |(miles) % go |(miles) %
B; Volimenes migratorios
altos
Guanajuato, Centro 54 20 6.3 2 )42 5.3 2] 34 2.7 8] 96 4.1
Edo. de México, Norte 68 17 5.3 3| 27 3.4 61} 26 2.1 81 70 3.0
Puehla, Area Metropoli-
tana i) 13 4.1 T3 4.0 4125 2.0 18 | 64 2.9
Estado de México, Ciro. | 69 13 4.1 6|28 3.5 5| 27 2.2 14 | 68 2.9
Tlaxcala, Estado 76 12 3.9 8 [ 20 2.5 11 | 31 2.5 10 | 63 2.9
Jalisco, Guadalajara 47 14 4.5 6 | 26 3.8 7121 1.7 24 | 81 2.6
Estado de México, : .
Toluca - 70 17 5.2 4 |17 21 14 | 26 2.1 17 | 60 2.6
SUB-TOTAL 33.4 24.1 15.3 20.7
B, Volumenes migratorios
intermedios :
Morelos, Estado 5 6 2.0 16 1 16 1.9 20 | 26 2.0 20 { 46 1.9
Estado de Mégico, Nores-
te 72 11 3.5 10 | 13 1.6 27 1 19 1.6 26 | 43 1.8
Guanajuato, Norte 5 | 8 2.5 13 | 18 2.3 13 | 15 1.2 31 ] 41 1.7
Estado de México, Este 73 |12 3.8 6|10 1.3 23 | 10 0.8 — 133 1.4
SUB-TOTAL 11.8 7.1 5.5 6.8
Bs Volimenes migratorios
bajos o -
Estado de México, Sur 71 6 20 17)l10 13 31|14 L1 32]31 1.3
Querétaro, Sur 58 4 1.4 23 1 13 1.7 23 | 10 0.8 — 28 1.2
Querétaro, Querétaro 57l 7 22 15)i16 18 30!l 6 04 — |28 10
Michoacan, Morelia 61 4 1.2 25 7 0.9 -1 8 0.7 - 120 0.8
Tarmsulipas, Centro 29 s 11 20| 2 o003 -—} 38 02 - 8 0.3
SUB-TOTAL 7.9 " 5.5 3.2 4.6
TOTAL 53.1 36.7 24.0 321
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C. TENDENCIAS INESTABLES

Arites de 1935 1935-1954 -1955-1970 Total
N°| N° ‘N° N° . N®
Zo-| Mig. Rand Mig. Ranq Mig. Ran- | Miz.
Tipos y Zonas na [(miles) % go Kmiles) % go l(miles) % go [(miles) %
C, Volamenes migratorios inter-
medios :
Jelisco, Ceniro 49 B 24 14 ] 14 1.7 22 | 29 2.4 11 51 2.2
Oaxaca, Mixteca a8} 0 00 — |2 25 10|24 19 21 | 48 18
Jalisco, Bolanios-Los Altos 46 3 1o 30 | 16 2.1 17|12 10 34 | 32 1.4
SUB-TOTAL 3.4 6.3 5.3 6.4
C; Volimenes migratorios bajos
Michoacin, Bajio 60 3 10 31 | 13 1.7 26 [ 11 0.9 - 27 1.1
Chiapas, Centro 100 4 12 26 & 0.7 — |16 1.2 30 25 1.0
Yucatdn, Mérida-Progreso 108 1 0.5 - 1 15 2.0 19 T 0.6 38 24 1.0
SUB-TOTAL 2.7 4.4 2.7 3.1
TOTAL 6.1 10.7 8.0 8.5
TOTAL DE LAS 42 ZONAS 86.8 86.2 £83.0 84.3
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ZONAS CON TENDENCIAS MIGRATORIAS CRECIENTES®
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CUADRO Ne 3

TIPOLOGIA, DE ZONAS DE LAS QUE PROVIENEN LOS MAYORES

VOLUMENES DE MIGRANTES A LA CIUDAD DE MEXICO, DE ACUERDO

CON ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS!

Pob. - PEA Valor de los
urbana no Indice de cultivos tra-
1960 agricola  desarrollo dicionales
Tipos y Zonas (%) (%) {ca. 1960)>2 (%)?
Ciudades o dreas metropo-
litanas
47 Jalisco, Guadalajara 99.5 92.8 181 -—
108 Yucatin, Mérida-Progreso 88.8 82.7 157 -
78 Puebla, Area Metropoli-
tana 93.0 67.5 146 -
70 Edo. de México, Toluca 76.3 64.6 130 -
57 Querétaro, Ciudad 4.9 62.6 128 -
31 Tamps., Tampico-Cd.
Madero _ 98.6 89.3 180 -
Zonas con una estructura ur-
bena importante y diversifica-
cién de actividades econémicas
1 Baja California, Norte 76.0 58.9 138 -
54 Guanajuato, Centro 69.0 61.0 124 —
82 Veracruz, La Sierra 48.5 55.0 103 -
61 Michoacdn, Morelia 62.1 51.8 105 -
Zonas con cierto grado de ur-
banizacion .
49 Jalisco, Centro 43.7 234 63 -
41 San Luis Potosi, Sur 50.8 35.1 82 -
83 Veracruz, Llanuras de Sot. 40.3 20.0 59 -
76 Tlaxcala, Edo. 43.9 31.6 71 -
75 Morelos, Edo, 53.2 39.5 89 -
73 Edo. de México, Este 53.1 424 94 -
59 Michoacén, Ciénega de Ch. 62.8 35.5 86 -
. 52 Colima, Estado 55.3 43.2 93 ~
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CUADRO N° 3 (Cont.)

Pob. PEA Valor de los
urbana no Indice de ~cultivos tra-
1960 agricola  desarrollo  dicionales
Tipos y Zonas. - (%) (%) (ca. 1960)2 (%)?
D  Zonas de agricultura comer-

cial

46 Jalisco, Bolafios Los Al-

tos 325 28.2 61 53.1
63 Michoacin, Meseta Ta-

rasca 32.1 15.0 45 36.9
65 Michoacin, Tierra Calien-

te 32.7 26.7 58 14.4
77 Puebla, Sierra 17.7 22.8 59 275
79 Puebla, Centro 38.0 26.7 63 378
80 Puebla, Sur 284 28.0 57 26.2

E  Zonas de agricultura de sub-

sistencia -

100 Chiapas, Centro 24.2 17.1 45 70.6
85 Guerrero, Centro 211 84 29 62.2
95 Qaxaca, Cenfro 32.3 18.0 50 62.3
79 Edo. de México, Noreste 27.3 370 69 41.4
93 Qaxaca, Mixieca 11.5 17.8 36 60.1
68 Edo. de México, Norte 20.5 15.6 40 57.7
67 Hidalgo, Estado 244 32.0 61 376
60 Michoacén, Bajio 30.0 12.5 38 48.3
58 Querétaro, Sur 14.6 14.7 37 -
53 Guanajuato, Norte 19.0 21.5 45 56.2
37 Zacatecas, Resto del Edo. 20.8 14.3 38 T4
55 Guanajuato, Bajio 36.2 17.3 49 58.7
69 Edo. de México, Centro  30.7 28.9 62 67.8
71 Edo. de México, Sur 18.7 19.8 47 70.8
29 Tamps., Centro : 26.1 23.1 b6 57.1
43 Veracruz, Huasteca 14.7 21.5 45 . 66.1
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Incluye todas aquellas zonas de las que proviene, para cualquiera de las cohories consideradas en este tra-
bajo, cuando menos el 1% del total de migrantes que viven en la Cd. de México.

Indice de desarrolio socioeconémico caleulado para cada zona con base en datos de 1960 o cercanos a esa
fecha. Toma en cuenta el grado de urbanizacidn, la distribucién sectorial de la poblacion econdmicamen-
te activa y los ingresos por trabajador ocupado. El indice se caleulé tomando como base el promedio nacio:
nal = 100. Véase C. Stern, Las regiones de México y sus niveles de desarrollo socioeconémico. México, El
Colegio de México, 1973.

Se consideran cultivos tradicionales el maiz y el frijol.

FUENTE: Comision Nacional de los Salarios Minimos, Memorias de los trobajos de 1963, México, 1964.



CUADRO N- 4

PORCIENTO DEL TOTAL DE MIGRANTES SEGUN DINAMICA

MIGRATORIA Y TIPO DE ZONA
A B C D E
Ciudades o| Zonas con | Zonas con | Zonas de Zonas de
Areas Me- | est. urbana | cierto gra- agricultura | agric. de
Dindmica Migratoria [tropolitanas| importante do de wb. | comercial jsubsistencia | Totales
Tendencias Crecientes]
Voliimenes altos A, 24 5.2 4.1 16.2 27.9
Voliimenes interm. A, 21 1.6 1.5 11.2
Volimenes Bajos A, 0.9 0.8 0.9 20 4.6
SUB-TOTAL 0.9 3.2 8.2 11.7 19.9 43.7
Tend. Decrecientes
Voliimenes Altos B, 8.0 4.1 2.1 5.9 | 20.7
Volfimenes interm. B, 3.3 3.5 6.8
Volfimenes Bajos B, 1.0 0.8 2.8 4.6
SUB-TOTAL 9.0 49 6.0 0.0 12.2 321
Tendencias Inestables
Volimenes interm. C, 2.2 14 18 5.4
Voltmenes Bajos C; 1.0 2.1 3.1
SUB-TOTAL 1.0 0.0 22 1.4 21 8.5
TOTAL 109 8.1 16.4 13.1 35.8 84.3
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*  Este trabajo también fue presentado en el Seminario sobre Mercados regionales de frabajo y
migraciones internas, organizado por la CEPAL; México, D.F. marzo de 1975.

#%  Ta parte tedrica es una interpretacién de los estudios discutidos en el Grupo de Trabajo sobre
Migraciones Internas de la Comisién de Poblacién y Desarrollo de CLACSO, en sus diferentes

reuniones.
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POBLACION, MIGRACION Y FUERZA DE, TRABAJO

Gustavo Cabrera Acevedo

L Aspectos tedricos generales sobre el crecimiento de la poblacién

A pesar de la abundante literatura existente, no ha sido posible determinar lar bases de una teorfa
sblida o evidencias empiricas significativas para la total interpretacion de las relaciones entre pcbla-
¢ién y desarrollo. En muchos casos los planteamientos se han basado en teorias o hipdtesis elabo-
radas para los paises desarroliados bajo distintos momentos histéricos y diferentes condiciones
econdmicas y sociales, sin considerar la enorme variacién de situaciones especiales en otros tipos

de paises, en cuanto recursos, cultura, etc., y sobre todo en cuanto a su modalidad de desarrollo.

La combinacién de factores histéricos, econdmicos, culturales ¥y politicos han dado como resulta-
do un determinado proceso de desaryollo en México, proceso que se caracteriza por una marcada
heterogeneidad v un ritmo diferente de cambio en sus diversas estructuras sociales y econémicas,
produciendo grandes disparidades regionales y un bienestar socioecondmico concentrado en un
sector de poblacién minoritario. '

Los cambios demograficos experimentados en México también han sido producto de esa combhina-
cion de factores determinando el comportamiento de la mortalidad, la natalidad v los movimien-
tos migratorios. De este comportamiento se han derivado transformaciones en el volumen de la po-
blacién, en su ritmo de crecimiento, en la composicidn por edad y en la distribucién geogrifica de
la poblaci6n. A su vez, los cambios demogrificos han incidido en el mismo proceso de desarrollo,
es decir, en la evolucién y estructura de la produccitn, en la distribucién y consumo de recursos,
en la organizacion y desarrollo de las Instituciones sociales, en la estructura de poder, ete.

El supuesto bisico en que descansa lo anterior es de que el desarrollo socioecondmico condiciona
a la dindmica demogrifica, lo que tedricamente significa que cada tipo de estructura social produ-
ce un determinado comportamiento demogrifico, asi como también sus propios efectos en la mis-
ma estructura social. De aqui también se desprende de que dado que &l desarrollo del pais es pro-
ducto de muy diversas formas y estrategias que se dan en diferentes sectores de Ia poblacién, es
necesario definir contextos de desarrollo y ubicar al proceso demogrifico dentro de ellos.
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Son conocidas las grandes diferencias socioecondmicas y culturales que existen enire la poblacién
dedicada a las actividades agricolas y la dedicada a actividades no agricolas. Estos sectores de po-
blacién pertenecen a dos organizaciones econdmicas diferentes, aungue interrelacionadas, en don-
de, sus dindmicas demograficas poco determinadas aiin, deben tener un comportamiento diferen-
te. Estas organizaciones econ6micas comprenden aquellos sectores de 1a poblacién que son signifi-
cativamente mayoritarios y de los cuales se origina, principalmente, la dindmica demogrifica a ni-
vel nacional: el sector campesino, el sector obrero y el sector de servicios y comercio, Estos secto-
res no constituyen toda la estructura social, aunque tienen un peso importante —especialmente el
sector campesino y el “marginal” del terciario— en los cambios demogrificos y en la situacion del
empleo que tanta atencidn merecen en la actualidad.

E] tama#io, la estructura y ritmo de crecimiento demogrifico de estos sectores tienen efecto en la

" determinacion de la poblacién en edades activas, que es la base de la oferta de la fuerza de trabajo.
El crecimiento natural determinari, tomando en cuenta los cambios en los niveles de la mortalidad,
un aumento en volumen y ritmo de la fuerza de trabajo, asi como un mayor niimero de afios de
permanencia como trabajador activo; en relacién a los niveles de natalidad, si son altos y permane-
cen constantes, producirdn una estructura de poblacion joven que condicionara el tamafio de la po-
blacién en edades activas iniciales. De esta forma el principal factor de la estructura de la pobla-
cién, en cuanto a edades, es el comportamiento de la natalidad, v en cuanto al incremento ¥ velo-
cidad del crecimiento, la mortalidad. Esta situacion, conocida por todos, ha operado hasta estas
fechas en paises como México. Sin embargo. en el futuro, el factor natalidad serd el que controle
la dindmica v la estructura de la poblacién y como consecuencia influird en forma importante en
la oferta de la fuerza de trabajo.

El comportamiento reproductivo de los sectores campesino, obrero, y marginal-terciario, se plan-
tea en funcién de algunos elementos econdmicos e institucionales —atin en cardcter de hipotesis—
sobre la formacion de la familia. Puede decirse, en general, que los comportamientos reproducti-
vos de estos sectores de la poblacion se apoyan en las diferentes oportunidades de trabajo, asi co-
mo en el grado de explotacién de la mano de obra'y el grado de avance en la legislacién social y su
efectiva aplicacién. Estos elementos var {an considerablemente tanto en su conceptualizacion, co-
mo en sus efectos segin el sector de que se trate.

En cuanto al sector obrero se esperaria que las familias obreras sean de un mayor nitmero de
miembros, en funcién de que la explotacién de la fuerza de trabajo sea mas intensa y ademas sea
nula o muy débil la proteccién laboral y los sistemas de seguridad social. Por el contrario seran fa-
milias de menor tamafio aquellas en que el trabajador obrero tenga mejores ingresos o niveles de
vida supetiores, con mayor cobertura de la seguridad social y mayor proteccién laboral, incluyen-
do a la mujer trabajadora. Las oportunidades de trabajo, asociadas a su propio mercado de traba-
jo, se verin confrontadas con los aumentos de trabajadores libres potenciales y con los flujos mi--
gratorios de otros sectores. En el sector obrero toma importancia el proceso de crecimiento urba-
no-industrial en cuanto a que, segiin algunos autores, mientras mayor sea la concentracion de po-
blacién y de la industria en las ciudades, més intenso serd el uso del suelo y mayor serd el precio
de la tierra, por lo que una limitante en el comportamiento reproductivo del sector obrero se rela-
cionara con las condiciones de la vivienda en lo que se refiere a su costo y dimensiones.

Estas situaciones.deben ser discutidas considerando los sectores ocupacionales en donde se inserte

el trabajador obrero ya que el grado de explotacién y las condiciones de seguridad social difieren
segiin se trate del tipo y organizacién de la industria.
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Los trabajadores ‘marginales-terciarios : no son susceptibles en rigor del coneepto de grado de ex-
plotacion. Es un sector de menor bienestar que el anterior, en donde o bien, no son sujetos de la
legislacion social o su aplicacion resulta muy débil, tanto para el mismo trabajador como para su
familia. Al no participar en las relaciones de produceion, su mercado de trabajo no esta formaliza-
do, sin tener oportunidades de insercién en actividades remunerativas estables.

Los trabajadores de este sector tienden a tener familias de tamafio grande y sus oportunidades de
trabajo dependerdn del volumen del excedente econémico, ya que ellos no participan en la gene-
racton de dicho excedente sino en su distribucion. Asi mismo, las oportunidades de ocuparse o
vender su fuerza de trabajo, se veran limitadas por el crecimiento demogréfico de su propio sector
y por los migrantes de otros sectores, especialmente del campesino.

En el caso del sector campesino su comportamiento reproductivo sera un reflejo del mayor o me-
nor grado en que se dé una economia agricola de subsistencia y de las relaciones de intercambio.
Cuanio mds se desarrolle una economia agricola de subsistencia y sean desfavorables las relaciones
de intercambio, mayor serd el tamafio de las familias campesinas.

En este sector la legislacion laboral es inexistente y la proteccion de la seguridad social nula, situa-
cidn que se refleja en las pautas de reproduccién y ademas contribuye al éxodo del eampesino.

Tomando en cuenta las hipdtesis anteriores puede concluirse que modificaciones en el comporta-
miento reproductivo del sector campesino dificilmente se podrdn esperar a corto plazo. El ereci-
miento natural seguira presionando cada vez mas a los recursos, creandose un excedente de fuerza
de trabajo en aumento, lo que propiciard un mayor contingente migratorio rural que presionari a
los mercados de trabajo urbano en ocupaciones sin calificacion, sea en el sector obrero o en el ter-
ciario, aumentando el volumen de trabajadores marginales.

El sector obrero estaria en mejores condiciones de modificar su comportamiento reproductivo, en
aquellos estratos ocupacionales de trabajo mas estable, con mejores relaciones laborales y mayores
prestaciones sociales. 5i bien en las generaciones pasadas del sector obrero no se estima que hayan
tenido cambios significativos en sus pautas reproductivas, si es posible esperar que en las genera-
ciones recientes haya un cambio de actitudes, en funcién de mayores oportunidades en educacion,
trabajo y movilidad social.

En el caso del sector marginal tereiario, pocos elementos se tienen para visualizar eambios en su
comportamiento reproductivo. Sus condiciones de bienestar son bajas y la obtencién o conserva-
cidn de un trabajo remunerado esta condicionado al excedente econdmico que se disponga, que
depende a su vez del grado de explotacion del trabajo productivo y del ritmo de erecimiento de
ese excedente. Sus patrones de reproduccion deben ser semejantes al sector campesino y por el
hecho de vivir en un medio urbano no asegura un cambio en sus actitudes, por lo menos a corto
plazo.

De esta forma parece evidente la relevancia de la estructura productiva como substrato basico so-
bre el que se asienta la problematica poblacional. Dentro de esta vinculacion quedan comprendi-
das también las relaciones con el proceso migratorio. Es comiin, vy asi o revelan diversos estudios
empiricos, que las causas principales de la migracion es la biisqueda de empleo dada una estructu-
ra ocupacional. Asimismo, aspectos psicosociales de las actitudes de los migrantes de alguna
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manera estan presentes en la toma de decisiones del individuo, no sélo en el sentido de efec-
tuar el cambio, sino inclusive en el hecho de no migrar.

El proceso de la migracién interna involucra tanto-aspectos cuantitativos como cualitativos, que
inciden de forma diferencial en la distribucin regional de la poblacién. El volumen de los migran-
tes, su caracteristica o selectividad, la direceién de las corrientes migratorias, v las motivaciones de
los migrantes, estdn fntimamente ligados a las politicas de desarrollo en general y en particular a
los desequilibrios regionales dentro de dicha politica. Es decir que el volumen, la direccién, la ve-
locidad de los movimientos migratorios estan encuadrados en el contexto de las estructuras socia-
les y econodmicas y de politicas coneretas y en su andlisis se involucra los desequilibrios internos del
sistema econdémico vigente.

A pesar del avance en la investigacion social existe poca claridad de los determinantes y consecuen-
cias de los movimientos migratorios. La existencia de una sobrepoblacién o exceso de oferta de
mano de obra se traduce en desempleo, subempleo o empleo con bajos niveles de remuneracién y
es causa de la migracion, principalmente de la corriente rural-urbana. Al efectuarse los movimien-
tos migratorios disminuye la presién sobre el mercado de trabajo sea rural o de localidades urbanas
menores y aumenta la presion sobre el mercado de trabajo en los centros urbanos mayores. Asi-
mismo, la migracion también es producto de la insuficiencia de servicios minimos en localidades
rurales y urbanas menores, provocando la corriente migratoria que presiona ahora en los servicios
urbanos, la vivienda, los servicios educacionales y médicos, etc., en los centros urbanos que reciben
a los migrantes. Esto significa, en la realidad, que muchos de los elementos que son tomados-en
cuenta para migrar —elementos que pueden asociarse como determinantes de la migracién— estén
nuevamente presentes en el lugar al que han migrado, aunque con otras modalidades, producién-
dose situaciones similares a la que se encontraba el migrante en el lugar anterior de residencia.

Es asi que dadas las condiciones de desarrollo regional en el pais, el proceso de la migracion es un
vehiculo social de la pobreza, a través del cual se canaliza la poblacién dispersa en dreas rurales o
pequeitas localidades urbanas, que estdn al margen de los beneficios sociales y economicos, y los
concentra en las mayores dreas urbanas manteniendo sus caracteristicas de poblacién marginal.
Asi aparece nuevamente exceso de mano de obra en el mercado de trabajo y credndose ademis las
condiciones en esas dreas urbanas para una nueva corriente migratoria, si hubieran alternativas me-
jores en otras regiones.

IL.  Aspectos tedricos y conceptuales de la migracién

, El enfoque demografico en los estudios de las migraciones sin duda que tienen un marco restringi-
do, aunque esto mismo se puede aplicar en términos de los estudios que incorporan procesos e
el dmbito econdmico, sociolégico, politico, ete., que generalmente se manejan de forma “aislada’.
Esta restriceion se debe, entre otras razones principales, al relativo retraso en que se encuentra el
conocimiento de las migraciones internas; las formulaciones tedricas y el establecimiento de aspec-
tos conceptuales y verificaciones empiricas solo estdn en una etapa primaria ¥ es muy posible que
no se avance mgmt‘lcatlvamente en un futuro muy cereano.
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La justificacion del enfoque demogrifico, o en general cualquier otro enfoque parcial que estudie
situaciones a nivel macro de las migraciones internas, es en el sentido de que no sdlo auxilia la com-
prension del fendmeno, sino que es una base indispensable para identificar puntos o areas comu
nes con otros aspectos del cambio social. E! no contar con una teoria de las migraciones, o bien,
una teoria social que incorpore a dicho fenémeno, sélo algunos aspectos particulares de ellas pue-
den estudiarse. : '

El crecimiento de la poblacién por si mismo no es factor determinante en los movimientos migra-
torios, ni es un problema que pueda ser resuelto por Ia migracién; sblo bajo circunstancias especi-
ficas y en combinacion con determinados factores, el crecimiento demogrifico toma el cardcter
causal de la migracién.

En el sector rural, como ya ha sido estudiado en diversos paises latinoamericanos, se presentan dos
~ tipos de situaciones que clarifican la migracién: en las zonas en que se asienta una tenencia de la
tierra basada en el minifundio, generalmente con tierras erosionadas ¥ de mala calidad, el creci-
miento demografico no puede ser sostenido bajo estas circunstancias, Los trabajadores se vuelven
sobrantes y principia el proceso de migracién en sus diferentes modalidades. Esta situacién es muy
comin en México, en donde se particulariza con una intensa tasa de crecimiento natural —mas del
3.0% anual~- que produce una amplia base de mano de obra individual o familiar. En otro sentido,
existen zonas con tenencia de la tierra de extensa superficie que son explotadas con sistemas tec-
nificados, con buena calidad de tierra e irrigacion controlada y en donde el crecimiento de Ia po-
blacién tampoco puede ser absorbido en tareas productivas, siendo expulsados los trabajadores
por la introduccion de las maquinas. En este caso, el incremento demogréfico no entra en conflie-
to con la disponibilidad de tierra y su productividad, sino con la tecnologia adoptada,

En. ambas condiciones se produce una sobrepoblacién relativa, en donde el incremento demogra-
fico se desarroila bajo circunstancias de una organizacidn de la produccidn que limita intensamen-
te la incorporacién de mano de obra, produciéndose fuerza de trabajo desempleada que emigra a
otras zonas rurales definitivamente o como trabajadores temporales o bien opta por dirigirse a las
ciudades.

La sobrepoblacién también se presenta en el sector urbano en donde aunado al va importante cre-
cimiento natural se incorpora el contingente migratorio. La mano de obra va quedando desplazada
ya que la capacidad productiva se relaciona cada vez mas con el desarrollo teenolagico que con el
trabajo de los obreros. Esto hace que se restrinjan los mercados de trabajo con los efectos del ex-
cedente de los trabajadores. Puede decirse que el crecimiento industrial y en general el dinamismo
de la economia urbana no ha sido generadora de suficiente empleo para sostener el incremento na-
tural demografico y absorber ademds a los migrantes. La nueva fuerza de trabajo local y la que
proviene de fuera, se incorpora en su mayoria en la rama de servicios, que es mas bien el sector
residual de los excedentes de trabajadores de otras ramas de actividad. Este excedente forma un
importante conjunto de individuos nativos y migrantes que retinen los elementos potenciales para
cambiar de lugar de residencia. Al no haber otras dreas o ciudades que garanticen su incorporacion
en sus mercados de trabajo, esta gran masa de poblacién sobrante se radica en la periferia de las
ciudades, credndose la “marginalidad urbana”. '

En forma abstracta, las migraciones deben tener el cardcter de un proceso que tienda al equilibrio
entre la reproduccidn de 1a fuerza de trabajo y los mercados regionales de trabajo, Es decir que
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se esperaria que las corrientes migratorias.disminuyeran o eliminaran la sobrepoblaciéon que se

crea bajo ciertos sistemas de produccién en sus respectivos mercados de trabajo y alimentara las
necesidades de otros mercados reduciendo el'desempleo y subempleo. Sin embargo, las caracteris-
ticas de los migrantes, en cuantc a educacién, adiestramiento, habilidades, actitudes y en general,
selectividad, hacen en muchos casos que sean incompatibles con los requerimientos cualitativos de-
mano de obra en otros mercados de trabajo y no logran incorporarse a él. En otro sentido, si los
mercados de trabajo responden a un dinamismo econémico débil, sectorial v regionalmente, la mi-
gracidén no producira un equilibrio de la fuerza de trabajo, ni disminuird ¢] desempleo o subempleo
er la regién de origen. De hecho, es posible suponer que la emigracion rural no ha disminuido el
desempleo o subempleo en dicho sector, a pesar de haber migrado voliimenes importantes que se -
consideran como excedentes de trabajadores agricolas; inclusive hay signos que la desocupacién o
subocupacion ha aumentado. Esto requiere de una verificacién, ya que poco se conoce sobre la si-
tuacion del empleo rural actual con relacidn a épocas anteriores, Sin embargo, todo parece indicar
que los factores que en el pasado contribuyeron al desempleo, se han reafirmado en épocas recien-
tes.

Las Corrientes Migratorias

La caracterizacion de la migracién en lo que se refiere a cudntos, quiénes, de dénde y hacia dénde
migran es funcién de la sobrepoblacién y de los desequilibrios regionales. Esto lleva a considerar
los factores de atraccién y los de expulsion, y distinguir claramente las relaciones que se dan entre
ellos. La dicotomia atraccion-expulsion no se da en forma automdtica, ni necesariamente en una
corriente migratoria de determinada direccién deben aparecer ambos tipos de factores. Es comiin
encontrar en los planieamientos sobre las causas de la migracién, el criterio de que en toda corrien-
te migratoria aparecen os elementos negativos en el lugar de origen que dan lugar al acto de mi-
grar y esos mismos elementos en su forma positiva se presentan en lugar seleccionado para migrar,

La distincion entre los diversos tipos de corrientes migratorias en donde se verifique la interaccion
de ambos factores en un marco de explicacion estructural, es una linea de investigacién que enri-
quece el andlisis. ;

Las combinaciones de las corrienies migratorias que ocurren entre los sectores rural y urbano se
identifican de la siguiente manera: migracién rural-rural; migracién rural-urbana; migracién urbana-
urbana; y migracion urbana-rural. Por la importaneia cuantitativa y cualitativa destacan en primer
término la corriente migratoria rural-urbana y en segundo ia rural-rural.

Como hipdtesis de trabajo, el andlisis de la corriente rural-urbana debe centrarse en los factores

de expulsion que estan insertados en la economia rural, Los factores de atraccidon localizados en

el sector urbano parecerian no tener relevancia en la explicacion de esta corriente. Las condicio-
nes del mercado de trabajo, basadas en el erecimiento de la actividad industrial tienen caracteristi-
cas cualitativas y cuantitativas que no requieren para su expansion de trabajadores provenientes

del sector rural. El resto de las actividades propias del sector urbano, como son servicios y comer-
cio son las menos dindmicas y productivas, aunque tengan un fuerte incremento y no contienen en
sus propios mercados de trabajo elementos de atraccidon. Es decir, como ya se ha apuntado en dife- -
rentes estudios, que la migracién rural-urbana no es una respuesta a las condiciones de competen-
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cia entre los mercados de trabajo, sino més bien el peso de la migracién se explica por las condi-
ciones del sector rural que es en donde se producen los factores de expulsién,

En cambio, la migracion rural-rural sf tiene una explicacién en la interaccién atraccidn-expulsion,
sin que esto quiera decir que no se den circunstancias en que el peso de uno de los tipos de facto-

- res sea mayor que el otro. Las condiciones de sobrepoblacién relativa, la organizacién de la activi-
dad productiva, las ampliaciones de las nuevas tierras al cultivo o hien el deterioro de la tierra con-
dicionardn los desplazamientos de los campesinos de zonas agricolas a otras. Los movimientos de
mano de obra agricola pueden darse de una zona de economia de subsistencia a otra de economia
capitalista, aunque la corriente contraria estd presente cuando se adoptan tecnologias ahorradoras
de mano de obra en la agricultura capitalista. Estas corrientes migratorias son las menos conocidas

- ¥ se presentan serias limitaciones metodolégicas para su captacion y andlisis, '

II. Aspectos Metodolégicos del Estudio de Ia Migracién y la Fuerza de Trabajo. El Caso de
México

Como es comiin en los estudios en que existe debilidad tedrica y conceptual, una primera etapa
tiene como objetivo bésico el describir y caracterizar e fenémeno en sus aspectos cuantitativos

—medicién de su volumen e intensidad— y en una segunda etapa explicarlo mediante un sistera
de relaciones necesarias que lo vinculen con otros factoves.

En el caso que nos ocupa, se ha realizado un intento de estudiar la migracion interna en México
con Jos siguientes objetivos;

® establecer la intensidad de la migraci6n identificindola con diferentes corrientes migratorias.

®  observar las asociaciones entre la intensidad de la corriente migratoria y aspectos de la fuerza
de trabajo o actividad econémica.

Los desequilibrios regionales, producto de la politica en general de desarrollo que también condi-

ciona las actividades econémicas y su dinamismo, estdn relacionadas con los movimientos migra-’

torios. Esto da una base para apuntar la preocupacién que se manifiesta en la construceién de una
tipologia de movimientos migratorios, o cuando menos determinar las direcciones de las principa-
les corrientes migratorias, tomando en cuenta la heterogeneidad socioeconémica a través de espa-
cio nacional; la regionalizacion es una de las formas de abordar la heterogeneidad,

No hay duda que ciertos movimientos migratorios responden a razones psicologicas que no son ex-
plicables por criterios de la diferenciacién regional. Sin embargo, el volumen mayor de la migra-
cion esta asociado a las condiciones de las distintas regiones v sus estructuras productivas, afin
cuando no existan regiones “puras”, sino que coexisten en una misma regién organizaciones eco-
ndémicas diferentes.

En los anilisis de orden macro, con cobertura geografica amplia, la unidad de analisis es un conjun-
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to de individuos-o grupos de individuos, lo que también lleva a considerar un enfoque ecolbgico.
En los estudios micro la unidad de andlisis es Ia persona o la familia, en donde principalmente se
puede avanzar en los distintos aspectos de la.conducta que se relaciona con la toma de decision
del individuo para migrar o su asimilacién e integracion al nuevo medio una vez hecho el movi-
miento. Los analisis tomando los dos niveles, macro y miero, son indispensables y sus asociaciones
constituyen un problema fundamental.

Muy diversos estudios se han realizado en cuanto a estimaciones de la migracion interna en Méxi-
¢o y principalmente se han referido a los movimientos migratorios que se dan entre las entidades
federativas. Esto iltimo se debe en primer término a que Ia informacion censal referente a perso-
nas que han cambiado su lugar habitual de residencia se encuentra a nivel de entidad federativa y

en segundo lugar, y muy explicable, que para efectos de planeamiento, dicha divisiéon politica-ad-
ministrativa representa una conveniencia practica.

En ofro sentido, estudios a niveles regionales menores o distintos, que la entidad federativa, prac-
ticamente son inexistentes. Lo anterior puede deberse, por un lado, a la dificultad técnica de esti-
mar los saldos migratorios, y por otro a la falta de definicién o criterios para determinar una regio-
nalizacién que no esté conformada por los limites tradicionales de las entidades.

Sin embargo, para estudios un poco mds detallados del pérfil migratorio y asociaciones minimas
con otras caracteristicas socio-econdmicas regionales, es poco relevante la gran agregacion de la
entidad por su fuerte heterogeneidad en todos aquellos elementos que se relacionan con la migra-
¢ion; actividad, mercados de trabajo, distribucion de Ja poblacién y su crecimiento, comunicacio-
nes, etc. De esta forma, es mejor adoptar una regionalizacion establecida afin con las limitaciones
gue ampliamente son conocidas, que continuar con la divisién estatal que obstaculiza la compren-
sion del por.si complejo fendémeno de la migracion.

Se ha seleccionado la zonificacién de la Comision Nacional de Salarios Minimos de 1970, que divi-
de al pais en 107 regiones, las cuales integran en forma completa a 19 entidades federativas y en
las restantes 13, se encuentran regiones que pertenecen a 2 o mas entidades. Cabe aclarar que exis-
ten 6 estados que estdn formados por una sola regién; estos estados son los mds reducidos, tanto
en superficie como en poblacion.

Para los propésitos del presente estudio, se ha utilizado una metodologia que establezca, en cuan-

to a la migracion, su volumen e intensidad y en cuanto a la poblacidén econémicamente activa, el
grado de especializacién econdmica de las regiones.

Volumen e intensidad de la migracion de las regiones
En primer término, se han definido 5 categorias que corresponden a la intensidad de los movimien-

tos migratorios, identificadas a través de las tasas de crecimiento de su poblacion de 1960 a 1970
de cada una de las 107 regiones. Estas categorias son las siguientes:
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Categoria . Tasa de Crecimiento Condicién Migratoria

L de mis del 4.5% anual Regiones de fuerte atraccién
II. de 3.9% a 4.5% anual Regiones de débil atraccién
Il de 3.0% a 3.8% anual Regiones de equilibrio
V. de 2.3% a 2.9% anual Regiones de débil expulsién
V. de menos del 2.3% anual Regiones de fuerte expulsién

La justificacion de los intervalos de las tasas de crecimiento como reflejo de las condiciones de la
migracion en las regiones se debe a las consideraciones siguientes: la tasa de erecimiento def total
del pais durante el decenio 1960-1970 fue de 3.4% anual, tasa que corresponde practicamente al
crecimiento natural, ya que la migracién internacional no es tan importante como para modificar
significativamente dicha tasa. Sin embargo, a nivel regional del pais, el crecimiento natural tiene
variaciones de acuerdo a los diferentes niveles de la mortalidad y la natalidad. Las combinaciones
que resulten de las variaciones de dichos niveles, que son las tasas de crecimiento natural, no pue-
den tomar valores arbitrarios, sino que tienen un limite superior e inferior. Para el caso de Méxi-
¢o, se ha estimado que el crecimiento natural en diversas condiciones de natalidad vy mortalidad,
fluctiia en el nivel minimo, de aproximadamente el 3% anual y en el maximo no llega a 4% anual.

Por lo tanto se establece que la categoria Iil, que corresponde a la condicién de equilibrio, tenia
un rango en su tasa de crecimiento que va del 3% al 3.8%, lo que significa que no existe migracion
o bien que las salidas y las entradas de migrantes se compensan numéricamente enire si.

A partir de esta categoria se establecieron los extremos; por un lado se considerd que definitiva-
mente una tasa de crecimiento mayor del 4.5%, tiene un componente de crecimiento muy impox-
tante debido a la inmigracién (se estima que por lo menos el 20% del crecimiento total se debe 2

la migracién) por lo que se puede tipificar como poblaciones o regiones de fuerte atraccién; la mis-
ma consideracién se puede establecer en el sentido opuesto: regiones de México con menos del
2.3% anual de crecimiento tendrdn una influencia importante en cuanto a la emigraeion y se la pue-
de catalogar de fuerte expulsién,

Las categorias intermedias se derivan de las anteriores: débil atvaccién entre 3.9% y 4.5% anual y
débil expulsion entre 2.8% v 2.9% anual,

El volumen de la migracién se estima para cada una de las 107 regiones tanto para el total de la po-
blacién de la regién como para la parte rural y urbana. Las estimaciones se efectuaron por el senci-
o método residual que consiste en realizar una proyeccién aplicando las tasas de 3.4%, 3.5% y
3.3% a la poblacién total, urbana y rural de ¢ada regién. Dichas tasas representan el crecimiento
medio natural de cada una de las poblaciones y el resultado de la proyeccién se compara con la
poblacién censada en 1970, atribuyéndose al residuo el Saldo Neto Migratorio.

El saldo neto migratorio se define como el producto de la combinacién de la inmigracion y la emi-
gracion ocurrida durante el decenio de observacion, y su signo indicar4 cusl de los dos de los com-
ponentes anteriores tuvo mayor peso, Por definicién, la suma de los saldos netos migratorios de
todas las regiones serd cero.

Para identificar la intensidad de la migracién, ahora en funciéon del volumen estimado, se utiliza la
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tasa de migracidén neta que es la relacién del saldo neto migratorio de las regiones y su poblacién a
mitad del periodo 1960-1970; 1a tasa indica la incidencia de la migracion en la poblacion o bien
el grado en que el crecimiento medio fue afectado por la migracion del decenio.

Los resultados de estas estimaciones deben concordar con ]a"ﬁpolog'i'a de categorias que se hizo
en funcién de las tasas de crecimiento de la poblacidn y las intensidades medidas a través de la ta-
sa de migracion neta dan la discriminacién de las regiones dentro de cada categoria migratoria.

Especinlizacion econémica de las regiones

En vista de las limitaciones para determinar la base econdmica de una regidn, es usual utilizar el
“indice de especializacion econdmica’ o “funcién predominante”, con fines menos ambiciosos,
ya que es débil como instrumento explicativo. Sin embargo, facilita el entendimiento de la estruc-

tura economica de una region.

Este indice sefia]a la importancia relativa de cada una de las actividades econoémicas, tomando co-
mo base la poblacién econdmicamente activa por rama de actividad, al analizarse comparativamen-
te con las actividades econdmicas correspondientes de todo el pafs. Con esto se pretende exami-
nar, comparativamente, el niimero y tipo de funciones econémicas predominantes y su asociacion
con la intensidad de la migracion de las regiones del pais.

El indiee asocia la relacidn entre una actividad espec ifica de la regién y la actividad total de la re-
gién v la misma actividad especifica a nivel de pais, y la actividad total del pais, es decir:

s=2 B
e, B,

en donde e; y E, son la PEA regional y nacional.en la actividad i; e, y E; son la PEA total regiona! -
y nacional, respectivamente. |

La caracteristica principal de este indice es que sefiala la importancia relativa de cada actividad
econdmica para la region, considerando la magnitud de la rama de actividad del pais.

Una region puede tener una sola funcién predominante o varias, alcanzando un maximo de n-1,
(n son las ramas de actividad). Las funciones predominantes medidas a través del excedente por-
centual de PEA en una deteérminada rama de actividad puede interpretarse de dos formas: o

a) como un indicador de especializacion econémica que satisface las necesidades locales y de :
-~ ofrasregiones a las que se les exporta bienes y servicios, o bien,

b) como un indicador grueso de subempleo al existir un exceso relativo de la PEA con respecto
a la nacional de actividades intensivas de mano de obra y de baja productmdad Sin embar-
g0, esta clasificacién no permite estimaciones del subempleo.

De acuerdo con el niimero de funciones predominantes, se han tomado sblo cuatro clasifica-
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ciones: unifuncionales, bifuncionales, semidiversificadas y diversificadas, segiin resultarin con una,
dos, tres y cuatro o mas funciones predominantes, respectivamente.

Las ramas de actividad son las que definié el Censo de Poblacién de 1970: agropecuarias, indus.
tria del petréleo, industria extractiva, industria de transformacion, industria de la construccién,
energia eléctrica y gas, comercio, transporte y comunicaciones, servicios y gobierno.

IV. Movimientos migratorios de las regiones

El proceso de la migracién interna que principié a intensificarse en México a partir de 1930, se ha
seguido manifestando vigorosamente en la actualidad definiéndose claramente su tendencia a Ja
concentracion en torno al drea metropolitana de la Ciudad de México y en menor grado a otras re-
giones o ciudades del pais. :

La tasa de crecimiento de la poblacién de México es Ja mas elevada de todos los paises del mundo
que tienen su volumen mayor de 50 millones de habitantes. Durante el periodo 1960-1970 Ia tasa
de crecimiento demogrifico fue de 3.4% anual; a nivel regional (107 regiones) el crecimiento po-
biacional sufre importantes modificaciones en su ritmo, debido a los desplazamientos geograficos
de la poblaci6n. Las tasas de crecimiento de las regiones durante 1960 a 1970 fluctuaron entre
0.21% anual y 12.96% anual. La conformacién del crecimiento de las regiones, tomando en cuen-
ta periodos anteriores estd indicando que no existe una tendencia a disminuir la distancia entre
regiones de crecimiento débil ¥ las de crecimiento vigoroso, lo que sefiala la reafirmacién de la
concentracion demografica en pocas regiones. '

Como se apunté anteriormente, se establecieron 5 categorias de la migracién de acuerdo con los
niveles de crecimiento y por otro lado, se estimaron el saldo neto migratorio de cada regién que
solamente establece dos tipos de saldo: regiones con saido positivo vy regiones con saldo negativo.
Por definicidn, estos dos eriterios son concordantes y los resultados se comentan a continuacién.

De las 107 regiones, 39 tuvieron saldos netos de migracién positivos y 68 saldos negativos. De las
39 regiones con saldos positivos, 22 de ellas son de la categoria de fuerte atraccion; 8 de débil
atraccion y 9 de equilibrio. De las 68 regiones con saldos negativos, 38 de ellas pertenecen a la ca-
tegoria de fuerte expulsion; 22 de débil expulsién y 8 de equilibrio. En resumen, la situacién es la
siguiente:
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REGIONES CON SALDO NETO MIGRATORIO POSITIVO, 1960-1970%

Jategoria de migracion Nro. de regiones Isn?:;t';;?g e:?".:'ft;g:‘;gﬁg
I. Fuerte atraccion 22 + 2.9 millones 91.4%
II. Débil atraccién 8 + 229 mil 7.1%
ML Equilibtio ' 9 + 48mil 1.5%
+ 3.2 millones 100.0%

Total L .39

" REGIONES CON SALDO NETO MIGRATORIO NEGATIVO, 1960-1970*

Categoria de migracién Nro. de regiones Saldo neto Distribucion
' migratorio en % del saldo
OI. Equilibrio ' 8 - 71 mil 2.2%
IV. Débil expulsion 22 ~ 484 mil 14.9%
V. Fuerte B8 - 27 mil'loln-e_'s 82.9%
| Total 68 — 3.2 millones 100.0%

¥ La localizacién de las regiones segiin su categoria migratoria aparece en el anexo estadistico.
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Como se observa, el grueso de la migracion con saldos positivos y con saldos negativos se concen-
tra en las regiones de fuerte atraccién {categorfa I) y en las de fuerte expulsién (categoria V) con
el 91% y el 83% respectivamente del total de los movimientos migratorios entre las regiones. Sin
embargo, aungue hay similitud en el porciento de las regiones de las categorias I y V con respecto
al total de las regiones con saldos positivos y negativos (56% en ambos casos), existe un mayor pe-
so en Jas categorias de débil expulsion que en las de débil atraceion (32% y 20% respectivamente).
Esto indica una mayor extensién geogrifica donde ocurren mommentos de salida que de llegada.

Se han seleccionado para su examen s6lo a las categorias de fuerte atraceidn y fuerte expulsion,
sin dejar de considerar la importancia que tienen del resto de las categorias.

Regiones de fuerte atraccién de poblacién (categoria I)

Esta categoria estd formada por 22 regiones que contenian, en conjunto, una poblacién de 10.6
millones en 1960 y de 17.5 millones en 1970, En este grupo de regiones se dieron las mas altas ta-
sas de crecimiento que fue en total de 5.2% anual durante 1960-1970, con una variacin entre
ellas de 4.5% anual a 13%, tasas excepcionalmente altas ya que algunas de las regiones duplicaron
su poblacién en menos de 10 afios. La poblacidn de esta categoria representaba en 1960 el 30%,
aumentando su importancia relativa al 36% en 1970,

Las 22 regiones se encuentran diseminadas en todo el pais y més de la mitad (12) se localizan en
las costas del pais; en el noreste 2 regiones; 4 regiones que rodean al drea metropolitana de la Ciu-
dad de México y las restantes 4, en el sureste. La continuidad de las regiones sélo se da en las del
noreste 1 y 3 (Baja California Norte y Sur), en el Centro, la 73, 74 y 75 (drea metropolitana de la
Cludad de Mexn:o y Morelos); y en el sureste las 84, 104 y 105 (Oaxaca La Costa, Tabasco y Cam-
peche Carmen).
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, _ . _ % con respecto
Subgrupos Localizacién - Vvelumendemigrantes - - o) ) Tge Jg
: . (en mlles_} ' categorfa

Subgrupo alto de fuerte atraceién ‘ ' _ _
74  D.F.A. Metropolitana 8289 28.3

73 Estado de México Este 5025 17.1

Subtotal - - 13314 . 454

Subgrupo medio de fuerte atraccion

47 Guadalajara A. Metropolitana 270.3 9.2

25 Monterrey A. Metropolitana 244.5 8.4

32 Sinaloa Norte 173.7 5.9

1 Baja California Norte 1554 5.3

89 Guerrero Acapulco 1219 - 42

8 Puebla A, Metropolitana 116.5 4.0
Subtotal . 1082.1 : - 37.0

Subgrupo bajo de fuerte atraccion

75 Morelos . - 82.7 2.8
104 Tabasco _ o 78.7 o 21
84  Veracruz, Minatitlan, Coatz. : 74.2 o © 25
91 Oaxaca Tuxtepec - 393 ' 1.3
96 Oaxaca La Costa - 381 _ - 1.3
3 Tamaulipas Tampico 30.4 1.1
44 Veracruz, P. Rica, Minatitkin 28.9 1.0
51 Colima, Manzanillo ' : -26.7 0.9
18 Coahuila Monclova 24.9 0.8
30 Tamaulipas Mante 20.6 0.7
57 Querétaro, Querétaro 19.6 0.7
105 Campeche Carmen 19.1 0.7
111 Quintana Roo 18.9 0.6
3 Baja California Sur 15.3 0.5
Subtotal 5171 17.6
TOTAL 2930.6 . 100.0
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La distribucién del saldo neto migratorio de esta categoria es muy desequilibrada, Del total de Ia
migracién en las 22 regiones que fue de 2.9 millones, el 45% se asents 86lo en 2 regiones la 73 v
74 que pricticamente es la zona metropolitana del Distrito Federal, En otras 6 regiones, de las
cuales 4 de ellas son también dreas metropolitanas, absorbieron el 37% de la migracion del grupo 1.
Por ltimo a las restantes 14 regiones Jes pertenecio el 18% de Ia migracién.

los migrantes de todo el pais (82%). México con 50 millones de poblacién en 1970 y con una fuer-
te movilidad geografica de sys habitantes, los migrantes han visualizado mejores posibilidades en 8
regiones o bien en alrededor de 12 cindades localizadas en €sas regiones,

La parte urbana de las 8 regiones de mayor atraceién del grupo I absorbieron el 63% de la migra-
cién urbana total del pais y el 80% de 1a migracién urbana de las 22 regiones, La parte rura] de las
mismas 8 regiones précticamente no tuvo saldo migratorio, por lo que se considera de equilibrio
en sus movimientos,

En resumen, del grupo de 22 regiones de fuerte atraccion se destacan solo 8 de ellas que explican
la intensidad y direceién de log movimientos migratorios de todo el pais, a los distintos niveles de

a} A nivel de poblacién total de lag regiones, las 8 regiones absorbieron el '75% de todos los
migrantes salidos de) resto de las regiones.

b) A nivel de poblacién urbana de las regiones, las 8 regiones absorbieron el 639 del total de 1a
migracién que se dirigi6 a las zonas urbanas de todas las regiones.

¢) A nivel de poblacién rural de las regiones, Jus 8 regiones tuvieron un saldo de migracién rura)
insignificante (—16 mil migrantes), por lo que no hubo movimientos importantes hacia Jas
Zonas rurales, o bien se compensaron entre si las entradas y las salidas.

La conclusién que se deriva de las estimaciones en cuanto a direccion e intensidad es que las 8 re-
* giones de mayor atraccién en Meéxico, reciben el 632 de la corriente migratoria rural-urbana de to-
do el pais y se asienta en la parte urbana de las 8 regiones. Ei restante 37% se dirige a la parte urba-
na de 74 regiones que tienen saldos positivos, lo que da una idea de la baja absorcién de otras re-
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pe para reaparecer en Yucatin. Una particularidad de las regiones de fuerte expulsion es que nin-
guna de ellas se localizan en las costas tanto del Golfo come del Pacifico, exceptuidndose la costa
de Yucatin en el sur de México. Ademds gran parte del drea que forman las 38 regiones, contie-
nen a las zonas dridas y semidridas del pais, en la que habitaban en 1970, 8 millones de personas,
mientras que en las regiones de esta categoria concentraba 13.7 millones de habitantes. (Las 38 re-
giones aparecen en el anexo). :

En conjunto la poblacién total de la categoria V creci6 a una tasa del 1.5% anual durante el pasa-
do decenio. La poblaci6n rural de las mismas regiones creci6 a una tasa muy baja, de 0.8% anual
y por lo que toca a la poblacién urbana su tasa fue de 2.9% anual. Esto ya estd indicando que la
condicién migratoria de fuerte expulsién la sostiene la poblacién rural y no la urbana, ya que la ta-
s5a de esta tiltima se considera de equilibrio.

Ademds se sigue observando la relacién de a mayor poblacién rural mayor migracién; el 65% de
la poblaci6n total pertenecia al drea rural y en las 38 regiones se asentaba el 45% de la poblacién
rural de todo el pais. En este grupo de regiones sblo se encuentran localizadas 4 ciudades de mas
de 50 mil habitantes: Torreén, Gémez Palacio, San Luis Potosi y Pachuca.

Del total del saldo neto migratorio negativo de las 68 regiones que fue de 3.2 millones de personas
de las cuales 2.7 millones corresponden a las 38 regiones, lo que significa el 83% del total. Asimis-
mo, la parte rural de estas regiones tuvieron en todos los casos saldos negativos de migracion que
alcanzé la cifra de 2.3 millones de migrantes. Esto representa el 66% de la migracion rural de todas
las regiones, En otro sentido, el saldo migratorio de la poblacién urbana de las 38 regiones fue ne-
gativo con un volumen de 210 mil migrantes. Ain con estas estimaciones gruesas se puede con-
cluir que Ia mayor parte del movimiento migratorio de las regiones de fuerte expulsion se origina
en su medio rural, careciendo de importaneia la migracién atribuida al sector urbano de dicha ca-
tegoria que se considera en una situacién de equilibrio o cuando mis de muy débil rechazo.

La distribucién de la poblacién que es expulsada de las 38 regiones de la categoria V tiene fuertes
contrastes entre si; existen 11 regiones que representan al 50% del saldo migratorio negativo del
conjunto de regiones y las 27 restantes el otro 50%. Estas regiones se encuentran localizadas en las
siguientes entidades: Jalisco (region 46 y 49), Zacatecas (region 37), Hidalgo (regién 67), Guana-
juato (regién 55), Michoacan (region 63), Puebla (regién 77 y 79), Guerrero (region 85), la Comar-
ca Lagunera en Durango y Coahuila (regién 19) y Oaxaca (region 93).

En estas 11 regiones la migracién rural también representa un fuerte volumen, que Ilega al 56%
del saldo total de los migrantes que abandonaron las 38 regiones. En cuanto a las regiones que se
destacan por la expulsién de su poblacién urbana son la 19 (regién comarca Lagunera)la 49 (Ja-
lisco Centro), la 55 (Guanajuato Bajio), la 63 (Michoacén Meseta Tarasca) y la 93 (Oaxaca Mixte-
ca). Es decir, s6lo 4 de las 11 regiones de mayor expulsién se caracterizan también por una fuerte
expulsién tanto de su sector rural como en el urbano. Esta situacién senala, en principio, que en
las regiones de més alto volumen de expulsién prevalece un tipo de economia de la cual dependen
ambos sectores de la poblacién, que al sufrir deterioros afecta a toda la poblacion de la region,
obligando a emigrar tanto a la poblacién rural como a la urbana.

Es necesario aclarar que cuando se habla de la distribucién de los volamenes absolutos de las re-
giones, no se les ha relacionado con la poblacién, fo que en realidad indicaria la intensidad o im-
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portancia que tiene la migraeidn con respecto a su propio monto de poblacién. En general, a las
regiones de mayor volumen de saldos migratorics negativos les corresponden las mayores tasas de
migracion negativas; las tasas de migracién de las 11 regiones de mayor expulsién fluctiian alre-
dedor del — 26%, lo que significa que de no ocurrir los movimientos de salida tendrian una pobla-

¢ién mayor en esa misma proporeidn.

La observacion final sobre los movimientos migratorios de expulsién de las regiones es que la ma-
yor parte de ellas se originan en las zonas rurales de la poblacién ¥ sblo en unas pocas regiones
cobra importancia la expulsién de las zonas urbanas.

Conclusiones de las corrientes migratorias

Lo gue se ha querido destacar es el origen y destino de los movimientos migratorios del decenio
1960-70, tratando de ubicar las principales regiones de México que expulsan poblacién vy las prin-
cipales regiones que atraen poblacién. Los movimientos menores en cuanto a su significancia de
volumen no se han considerado; sin embargo pueden consultarse, si asi se desea, en el anexo esta-
distico que se presenta al final del documento.

Las conclusiones principales son las siguientes:
a) La mayor corriente migratoria se da de zonas rurales a zonas urbanas,

b}  Las regiones de origen de la mayor expulsion rural se concentran en entidades del centro y
del sureste del pais. '

¢) La corriente rural se dirige 2 12 de las dreas metropolitanas mayores del pafs, en donde to-
man una amplia ventaja las dreas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey con
cerca del 60% de la migracién total.

d) Lacormiente rural-rural parece en principio no tener una significacin relevante ya que hay muy
pocas regiones con saldos netos migratorios positivos de importancia. De las 107 regiones, sélo 14
tuvieron saldos positivos en el sector rural de los cuales 8 son minimos sus saldos; 7 mas se ubican
alrededor de areas metropolitanas o ciudades importantes y las otras 4 pueden considerarse de vo-
limenes apreciables en zonas netamente rurales. Esto puede deberse a dos situaciones:

i) es posible que la migracién rural-rural sea intensa en movimientos temporales v no defini-
tivos; lo que no es posible captarlos con la informacion y metodologia empleada y

it) que la migracion rural-rural con asentamientos definitivos se desarrollen a corta distancia,
por lo que aun es insuficiente la regicnalizacién empleada, especialmente en sus elementos
conceptuales.

@)  Se observa una débil corriente migratoria urbana-urbana ya que de la poblacion urbana de las

107 regiones, 33 de ellas tuvieron saldos negativos. En las 33 zonas urbanas se localizan 65 de
las 133 localidades entre 15 mil y 50 mil habitantes y 11 de las 60 de mds de 50 mil habitan-
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tes. Sin embargo existen 13 regiones en que la intensidad de la expulsién urbana es muy im-
portante, llegando a tener efectos de producir decrementos de poblacién en 5 de ellas; regio-
nes de Coahuila Piedras Negras (17), de Guerrero y Oaxaca Mixtecas (87, 93 y 94) y Oaxaca
la Cafiada (92). '

Aqui es importante hacer dos observaciones::

i) los mayores volimenes migratorios de expulsion urbana se encuentran asociados a los ma-
- yores volimenes migratorios de expulsién de las zonas rurales;

ii) existe una fuerte correspondencia entre las regiones con saldos netos migratorios negati-
vos de las zonas urbanas v los saldos netos migratorios positivos de las zonas rurales de las
regiones colindantes.

Esto puede detectarse claramente confrontando las regiones con saldos rurales positives y las re-
giones con saldos urbanos negativos.

Regiones con saldos rurales positivos Regiones con saldos urbanos negativos
I;]:;:s: © Localizacion N;;gage Localizacién
5 Sonora Costa 6 Sonora Sierra
7 Sonora Nogales
18 Coahuila Monclova 16 Coahuila Salinas
17 Coahuila P. Negras
19 Coahuila La Laguna
20 Coahuila Sur
74 D. F. A. Metropolitana 63 Estado de México Norie
: 76 Tlaxcala
78 Puebla A. Metropolitana ' Puebla Sierra
89 Guerrero Acapulco 85 Guerrero Centro
87 Guerrero Mixteca
91 Oaxaca Tuxtepec 92 _ Oaxaca La Cafiada
96 Qaxaca La Costa 23 Qaxaca Mixteca Sur
94 Oaxaca Mixieca Norte
97 QOaxaca Itsmo
105 Campeche Carmen 107 Campeche Norte
111 - Quintana Roo 108 Yucatin Mérida
: _ 110 Yucatin Agricola

Lo anterior parece indicar que la expulsién de la poblacién urbana se divide en dos corrientes:

una hacia la zona urbana de localidades mayores y que provienen de localidades urbanas de media-
no tamafio v otra hacia las zonas rurales que seguramente provienen de poblados urbanos de ta-



mafio menor y que se asientan en las zonas rurales préximas a las ciudades de m'ayor tamaio, de
regiones colindantes, pero sin llegar a integrarse todavia en sus dreas metropolitanas, lo que prueba,
en prineipio, que existe por lo menos un movimiento previo a la integracién al medio urbano.

V. Actividad econdmica predominante e intensidad de la migracién*

De los resultados de la aplicacién de la funcién predominante se observa que de las 107 regiones
analizadas, 29 de ellas (27% del total de regiones) tienen una sola funcién (unifuncionales). Esta
funcidn econémica finica es la actividad agropecuaria a excepeién de una sola regién cuya funcién
es la industria de transformacion. Otras 24 regiones aparecen con 2 funciones predominantes (bi-
funcionales) pero sistemdticamente en todas ellas existe la actividad agropecuaria como primera
funcidn, con una incipiente actividad no agricola. Un tercer grupo lo forman 16 regiones que apa-
recen como semidiversificadas (con 3 funciones predominantes), aunque nuevamente en la mayo-
ria de éstas (14 regiones) tienen como primera funcién a la agricultura. Finalmente, las 38 regio-
nes restantes registran actividades econémicas predominantes diversificadas {con 4 funciones o
mas) de las cuales en sblo 6 predomina la agricultura, '

Lo anterior solo reafirma lo que ya se conoce; el cardcter eminentemente agropecuario de la acti-
vidad econémica nacional y ademds la escasa integracién econémica ya que mientras mayor sea el
predominio de una actividad menor la posibilidad de diversificacién econdmica.

La relacion entre la primera actividad predominante y la intensidad de la migracién de acuerdo a
la categoria establecida aparece en el cuadro A.

Las regiones con predominancia en la actividad agricola son 72 de las 107; 9 de las 72 correspon-
den a regiones con fuerte atraceién de las cuales 7 tienen tasas de migracién rural positiva. En la
categoria extrema de fuerte expulsion se encuentran 34 regiones que forman casi la totalidad de
las regiones totales de esa categoria y que son 38 regiones.

En general se puede apreciar que existe una asociacién entre la actividad predominante y la catego-
ria de la migracién. De las regiones con actividades predominantes no agricolas sélo 4 regiones de
un total de 35 se encuentran en la categoria migratoria de f uerte expulsion y 3 en la de débil ex-
pulsién. Las actividades de estas regiones son servicios Gobierno, Industria extractiva y Transpor-
tes con una regién respectivamente en la categoria fuerte expulsién y una regién en industria de
transformacion y 2 regiones en servicios en la categoria débil expulsién, Las 28 restantes regiones
de actividad predominante no agricola estdn en las categorias de fuerte atraccion con 13 regiones,
de débil atraccién con 6 regiones y en la de equilibrio con 9 regiones.

* Bl autor agradece a Radl de 1a Pefa y a Luis Unikel el haber proporcionado ta informacidn sobre actividad econémica.
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""_CUAD'R_OA -

NUMERO DE REGIONES DE ACUERDO A LA PRIMERA ACTIVIDAD
PREDOMINANTE SEGUN CATEGORIAS DE MIGRACION.

1970

Categorias _ : .

de LF.A. O.D.A. HLE IV.D.E. V.F.E. Total
Migracién
Total 22 8 - 1w 2 38 107
Agricolas -9 2 8 19 @ 84 | 72
1, Trans. 6 3 1 1 . | 11
Servie. 3 o 2 2 2 1 10
Gobierno 1 1 2 - 1 5
Petrdleo 3 - . . . 3
LExt. - | . 1 2
Transp. - 1 - | 1 2
Construc. - . 1 - | . | 1
Comercio . . 1 - - 1

Se observa claramente que destacan de las regiones clasificadas en fuerte y déhil atraccidn, las ac-
tividades en industrias de transformacion y del petroleo en que se encuentran 12 regiones de las
19 que forman esas dos categorias. '

En cuanto al aumento de actividades predominantes, no se encuentra una relacion clara en las re-
giones agricolas con categorias de fuerte atraccién ya que deberia tedricamente encontrarse que
mientras mayor es la diversificacién mayor atraccién de poblacién se esperaria. Los resultados no
muestran una tendencia hacia esa hipdtesis. '

En cambio, en las categorias de débil expulsién si muestran esa tendencia y ¢claramente en la de
fuerte expulsién. Se puede observar en el siguiente cuadro ¢cémo disminuye un niimero de regio-
nes con preponderancia en la actividad agricola conforme dicha actividad se vuelve mas diversifi-
cada, De las 34 regiones con fuerte expulsién y preponderancia agricola, 16 de ellas son unifun-
cionales; 13 bifuncionales, 4 semidiversificadas y 1 diversificada, Asimismo la {inica regién de dé-
bil expulsién con actividad preponderante en industria de transformacion es unifuncional (véase
cuadro B). :
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CUADRO B

REGIONES SEGUN SU NUMERO DE ACTIVIDADES PREDOMINANTES Y

CATEGORIAS DE MIGRACION 1970

Categorias | A L

. de { LFA, IL. D.A. OLE, IV.D.E. V.F.E. Total
. Migracidn
~ Agricolas

Unifunc. 3 - 2 7 16 28
Bifune. .. 2 1 3 5 13 24
Semidiver. 3 1 ) 5 4 14
Diver. 1 1 | 2 1 6
Ind. Transf,

Unifunc., . . . 1 . 1
Dijver, 6 3 1 . - 10
Servicios

Diversif. 3 2 2 2 1 10
Gobierno

Semidiver, . 1 - - - 1
Diver. 1 - 2 . 1 4
Petroleo

Diversif. 3 . . . . 3
Ind. Extract.

Diversif. . - 1 - 1 2
Transpottes

Semidiver, . - 1 . . 1
Diver. - . . . 1 1
Const.

Diver. . - 1 - .




La conclusién general es que existe asociacion entre la diversificacién de actividades y la intensi-
dad de la migracién en lo.que se refiere a categorias de débil y fuerte expulsién: a menor diversi-
ficacion de actividades econdmicas mayor es la intensidad de la migracién. Esto no ocurre con cla-
ridad en las regiones con actividades agricolas y con fuerte atraccién que bien puede deberse a que
el nimero de casos son mds reducidos.

Es indudable que los resultados presentados en este breve estudio son muy limitados. Es necesario
profundizar més, especialmente en lo que se refiere a la migracion del sector rural, en que la aso-
ciacién de lo aqui expuesto con el establecimiento de la estructura agraria y sus formas de produc-
cién de las regiones indudablemente daria m4s elementos para explicar los movimientos migrato-
rios segiin las corrientes migratorias. Esto puede realizarse en una primera etapa con la explotacion
de la informacién de los censos agropecuarios, Asimismo es necesario ampliar los tiempos de refe-
rencia de forma que se capten transformaciones en la economia agricola y su influencia en la dind-
mica de la migracion.

Este estudio centrd su atencién en establecer la importancia de las diferentes corrientes migratorias
y sus asociaciones con las actividades econémicas predominantes. '_ -
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REGIONES DF, LA COMISION DE SALARIOS MINIMOS

Regidn Localizacion de la regi6n Region Localizacion de Ja regién
1 Baja California Norte 44 Veracruz Poza Rica Tuxpan
3 Baja California Sur 45 Nayarit '
5 Sonora Costa 46 Jalisco Bolafios Los Altos
6 Sonora Sierra 47 Guadalajara Area Metropolitana
7 Sonora Nogales 48 dJalisco Ocotldn '
8 Chihuahua Casas Grandes 49 dJalisco Centro
9 Chihuahua Ciudad Judrez 50 Jalisco La Costa Valle de Autlin
10 Chihuahua Sierra 51 Colima Manzanillo
11 Chihuahua Noreste 52 Colima Colima
12 Chihuahua Guerrero 53 Guanajuato Norte
13 Chihuahua Sureste 54 Guanajuato Centro
14 Chihuahua Jiménez b5 Guanajuato Bajio
15 Chihuahua Centro 56 Querétaro Norte
16 Coahuila Salinas 57 Querétaro Querétaro
17 Coahuila Piedras Negras 58 Querétaro Sur
18 Coahuila Monclova 59 Michoaean Ciénega de Chapala
19 Comarca Lagunera . 60 Michoacdn Bajio
20 Coahuila Sur 61 Michoacdn Morelia
21 Coahuila Saltilio 62 Michoacin Zitacuaro
22 Tamaulipas Norte . 63 Michoacdn Meseta Tarasca
23 Nuevo Leon Sabinas Hidalgo 64 Michoacdn Urnapan Los Reyes
24 Nuevo Ledn Norte 65 Michoacén Tierra Caliente
25 Monterrey Area Meiropolitana 66 Michoacin Costa
26 Nuevo Le6n Montemoreios 67 Hidalgo
27 Nuevo Ledn Sur 68 Estado de México Norte
29 Tamaulipas Centro 69 Estado de México Centro
30 Tamaulipas Mante 70 Estado de México Toluca
31 Tamaulipas Tampico Madero Altamira 71 Estado de México Sur
32 Sinaloa Norte 72 Estado de México Noreste
32.a  Sinaloa Noreste 73 Estado de México Este
33 Sinaloa Sur 74 Distrito Federal Area Metropolitana
34 Durango Norte Qeste Sur 75 Morelos
35 Durango Centro 76 Tlaxcala
36 Durango Este 77 Puebla Sierra
37 Zacatecas Rastro del Estado 78 Puebla Area Metropolitana
38 Zacatecas Centro 79 Puebla Centro
39 Aguascalientes 80 Puebla Sur
40 San Luis Potosi Norte 82 Veracruz de la Sierra
41 San Luis Potosi Sur 83 Veracruz Llanera Costera
42 San Luis Potosi Hidalgo Huasteca 84 Veracruz Minatitlan Coatzacoalcos
43 Veracruz Huasteca 85 Guerrero Centro
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Region Localizacién de la region
86 Guerrero Chilpancingo Taxco
87 Guerrero Mixteca
88 Guerrero Costa Grande
39 Guerrero Acapulco
20 Guerrero Costa Chica
91 Qaxaca Tuxtepec
92 Qaxaca La Cafiada
93 Qaxaca Mixteca La Sierra
94 Oaxaca Sierra de Juarez
95 Oaxaca Centro
96 Qaxaca La Costa
97 Qaxaca Itsmo
98 Chiapas Norte Pichucalco
99 Chiapas Palenque

100 Chiapas Centro

101 Chiapas La Costa

102 Chiapas Tapachula
104 Pabasco

105 Campeche Carmen
106 Campeche Centro
107 Campeche Norte

108 Yucatin Mérida -
109 Yucatin Henequenero
110 Yuecatdn Agricola Forestal
111 Quintana Roo



LOCALIZACION DE LAS REGIONES SEGUN CATEGORIAS DE MIGRACION

Categoria I. Fuerte atraccion B Categoria ITI. Equilibrio
Regién Localizacion Region Localizacion
1 Baja California Norte 8 Chihuahua Casas Grandes
3 Baja California Sur = 13 Chihuahua Sureste
18 Coahuila Monclova 22  Tamaulipas Norte
25 Monterrey Area Metropolitana 23 Nuevo Leén Sabinas Hidalgo
30 Tamaulipas Mante ' 38 Zacatecas Centro
31 Tamaulipas Tampico Madero Altamira 39  Aguascalientes
32 Sinaloa Norte 43  Veracruz Huasteca
44  Poza Rica Tuxpan 45 Nayarit '
47 Guadalajara Area Metropolitana 52 Colima Colima
51 Colima Manzanillo 61 Michoacdn Morelia
57 Querétaro Querétaro - ‘ 62 Michoacan Zitacuaro
73 Estado de México Este ' 65 Michoacan Tierra Caliente
74 Distrito Federal Area Metropolitana 69 Estado de México Centro
75 Morelos 72 Estado de México Noreste
78 Puebla Area Metropolitana 83 Veracruz Llanera Costera
84 Veracruz Minatitlin Coatzacoalcos 86 Guerrero Chilpancingo Taxco
89 Guerrero Acapulco 88 Guerrero Costa Grande

91 Oaxaca Tuxtepec
96 Oaxaca La Costa

104 Tabasco Categoria IV. Debil expulsion
105 Campeche Carmen
111 Quintana Roo 7 Sonora Nogales
26 Nuevo Leén Montemorelos
29 Tamaulipas Centro
Categoria II. Débil atraccion 33 Sinaloa Sur
' 35 Durango Centro
5 Sonora Costa 42 San Luis Potosi Hidalgo Huasteca
9 Chihuahua Ciudad Juarez 48 dJalisco Ocotldn
21 Coahuila Saltillo 56 Querétaro Norte
50 Jalisco la Costa Valle de Autlén 58 Querétaro Sur
54 Guanajuato Centro 59 Michoacdn Ciénega de Chapala
64 Michoacan Uruapan Los Reyes 66 Michoacdn Costa
70 Estado de México Toluca 68 Estado de México Norte
106 Campeche Centro i Estado de México Sur

82 Veracruz La Sierra

90 Guerrero Costa Chica

a7 QOaxaca Itsmo

98 Chiapas Norte Pichucalco
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Regién

99
100
101
102
108

Localizacion

Chiapas Palenque
Chiapas Centro
Chiapas La Costa
Chiapas Tapachula
Yucatan Mérida

Categoria V. Fuerte expulsion

6
10
11
12
14
15
16
17
19
20
24
27
32a
34
36

200

Sonora Sierta
Chibuahua Sietra
Chihuahua Noreste
Chihuahua Guerrero
Chihuahua Jiménez
Chihuahua Centro
Coahuila Sabinas
Coahuila Piedras Negras
Comarca Lagunera
Coahuila Sur

Nuevo Ledn Norte
Nuevo Leén Sur
Sinaloa Noreste

Durango Norte Oeste Sur

Durango Este

Region

37
40
41
46
49
53
95
60
63
67
76
i
79

85
87
92
93
94
95
107
109
110

Loecalizacion

Zacatecas Resto del Estado
San Luis Potosi Norte
San Luis Potosi Sur
Jalisco Bolafios Los Altos
Jalisco Centro

Guanajuato Norte
Guanajuato Bajio
Michoaecan Bajio
Michoacdn Meseta Tarasca
Hidalgo

Tlaxcala

Puebla Sierra

- Puebla Centro

Puebla Sur

Guerrero Centro

Guerrerc Mixteca

Oaxaca La Canada
QOaxaca Mixteca La Sierra
Oaxaca Sierra de Juirez
Qaxaca Ceniro

Campeche Norte

Yucatan Henequenero
Yueatan Agricola Forestal



" CUADRO 1

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL DE LAS REGIONES® 1960 Y 1970

" (ABSOLUTOS)

Regioén - Poblacién total Poblacién urbana Poblacién rural

19602 1970¢ 1960° 1970¢ 1960° 1970°

1 569 088 941 286 437 370 804 149 131 718 137137
3 81 594 128 019 29 614 69 056 51 980 58 963
5 529 555 787 982 330963 505 316 198 592 282 666
6 123 953 126 447 13635 18 336 110 318 108 111
7 82970 103918 75 543 93 960 7 427 9 958
8 60 372 82 383 19 870 36 849 40 502 45 534
9 292 660 441 678 272 891 421 746 19 769 19 932
10 135123 153 374 13 405 27473 121 718 125 901
11 50 730 58 306 18 416 25 270 32 314 33036
12 122 333 136 787 8 565 11984 113 768 124 803
13 516 847 687 154 351112 505 868 165 735 181 286
14 49 680 52 843 18 008 26 066 31672 26 777
15 91 886 107 455 38 918 53 976 52 568 53 479
16 96 543 112918 82978 102 741 13 565 10177
17 77 838 87 643 65 040 75030 12 798 12613
18 61 543 109 857 57 374 103 895 4169 5 962
19 537 083 634 598 325 506 414 708 211 577 219 8990
20 92 575 97585 30 499 31 321 62 076 66 264
21 127 772 190 994 98 839 161 114 28 933 29 880
22 490 205 692 262 335 988 539 146 154 217 153 116
23 14182 19163 11 592 17439 2590 1724
24 112 053 133 387 13599 45 345 98 454 88 042
25 717 804 1235 763 684 167 1140 967 33637 94 796
26 136 412 179 277 48 753 84 276 87 659 95 001
27 99 273 119934 - 8127 10 245 96 146 109 689
29 220016 280 093 61 299 104 107 158 717 175 986
30 114 598 178 819 36 687 93 677 77 906 85142
3 199 368 305 684 178 783 279 357 20 585 26 327
32 402 230 729 140 182 783 398 700 219 447 330 440
32-a 199 495 219 636 25 980 30138 173 515 189 498
33 236 679 313 743 111 448 180 400 125 231 133 343
% | 228 787 251 242 24 258 33876 204 529 217 366
35 329 503 434 385 157 805 217 869 171 698 216 516
36 22 093 24125 2967 6079 19126 18 046
37 690 478 123 155 152 420 501 383 538 058

624 538 .
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CUADRO 1 (cont.)

Poblacién urbana

Region - Poblacion total Poblacién rural
1960° 1970° 1960° 1970¢ 1960° 1970°
38 194 443 260 984 99 518 145 892 94 925 115 092
39 243 363 338142 145 760 215144 97 603 122 998
40 303 796 326189 52 323 64 783 251 473 261 406
41 466 758 578 958 240 958 327115 225 800 251 843
42 412 563 535173 72 218 128 030 340 345 407 143
43 482 829 669 248 71102 199 826 411 727 469 422
44 134 610 214 797 93 225 173013 41 385 41 784
45 389 929 544 031 166 231 272071 223 698 271 960
46 506 144 541 974 164 904 219 746 341 240 322 228
47 862 725 1 447 863 812 295 1 394 629 40 430 53 234
48 49184 64 900 30 256 42 215 18 928 22 685
49 959 124 1 070 827 419 797 523 412 539 327 547 4156
50 106 557 157 938 40 745 80 437 65 812 77 501
51 77 874 134 227 45 089 85071 321785 49156
52 100 752 134163 60 676 91 310 40 076 42 853
53 294 417 339945 56205 76 934 238 212 263 011
54 697 485 1 023 998 481 996 760 293 215 489 263 705
55 746 246 895 871 269 674 847 527 476 572 548 344
56 29 186 124 456 -_ 3139 99 186 121 317
57 103 907 163 063 77 642 140 632 26 625 22431
58 151 952 198 004 22 252 38 083 129 700 159 921
b9 257 680 323 300 169 661 233 916 88 019 89 384
60 300 428 3301778 88 953 99 866 211 475 230 912
61 213 047 294 227 132 257 201 669 80 790 92 558
62 52 859 70 750 23 883 39 454 28 976 31 296
63 584 632 675 893 173 749 216 213 410 883 459 680
64 118 149 180476 68 796 118 501 49 353 61 975
65 242 656 340 090 77 580 132575 165 076 207 515
66 84 704 106 501 14 691 26 672 70 013 79 829
67 806 127 956 228 190 147 291 358 615 980 664 870
68 337764 425074 69 206 86 816 268 558 338 258
69 421 451 571 441 134 505 236 763 286 946 334 678
T0 183 847 275 332 125 399 214 459 58 448 60 873
71 213 011 266 323 39874 44 812 173 137 221 511
72 247 389 351 208 71 346 134 088 176 043 217120
73 269 383 874 531 140 211 71 761 129172 102 770
74 5154 679 7946 989 4853 851 7518 836 300 828 428 153
75 386 264 616 119 205 534 430 968 180 730 185 151
76 346 699 420 638 152154 209 091 194 545 211 547
i 577 766 670 653 102 015 129 075 475 740 541 578
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" CUADRO 1 (cont.)

Region Poblaeién total Poblacién urbana - Poblacién rural
1960° 1970° 1960° 1970° 1960° 1970°
8 335 926 580422 308 908 513 969 27018 66 453
79 587 410 711797 218235 326751 369175 385 046
80 440 055 541 440 124 786 198662 315269 342 778
82 718 578 9331656 349185 500 788 369 393 432 377
83 1272 810 1739840 416 768 729050 856 042 1010 790
84 122 739 243 675 96 240 196 648 26 499 47 027
85 466 714 528 592 98 400 125973 368 314 402 619
86 165656 = 222161 68 463 127190 87193 94 971
87 156 722 184 068 23 252 22482 133470 161 586
88 140 573 194 738 28 765 56 566 111 808 138172
89 84 720 238 713 51 766 186 260 32954 52 453
90 - 158016 199113 28 879 41980 129137 157133
91 135 950 227 033 27815 76478 108135 150 555
92 140 320 148 350 24 419 23015 115901 125 335
93 404 574 454 585 44 761 35795 359813 418 790
94 144149 161 454 10 319 2856 133830 158 598
95 491139 599 558 158 697 230514 332442 369 044
96 184 351 292 644 35871 81885 148480 210 759
97 223 743 288109 124 094 163 572 99 649 124 537
98 52 690 66 910 2978 4615 49 712 62 295
99 113 748 148138 5 896 12186 107 852 135 952
100 713 317 931073 174418 265662 538 899 665 411
101 247364 . 309757 71 552 92584 175812 217173
102 85 064 108 056 41 578 60 620 43 486 47 436
104 496 340 764126 132261 257 660 364 079 506 466
105 47183 84 211 25 057 41 904 22126 42 307
106 85 821 127 953 58101 88 408 27 720 39 545
107 35215 39 392 23126 30 216 12089 9176
108 207 702 263 316 184 528 238 283 23174 25 033
109 223975 2756333 107592 153176 116 383 122157
110 180 652 219 706 75 023 101508 105 629 118198
111 50 169 88 150 15 770 32 206 34 399 55 944

Total del

pais 34923129 48225238 17705118 28308556 17218011 19 916 682

FUENTE: Memorias de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
107 regiones segiin la Comision Nacional de Salarios Minimos

& Seajustaron 19 regiones de mds de 500.000 habitantes por diferencia entre las memorias de Ia C.N.S.M. y i
Censo de Poblacidin. :

¢ Se ajustaron 16 regiones de m4s de 700,000 habitantes por la misma razén que b.

-]
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CUADRO 2

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL; URBANA Y
RURAL DE LAS REGIONES Y SU DENSIDAD DE POBLACION 1960-1970

Tasas de erecimiento (porciento) Densidad
Regiones
Poblacién Poblacién Poblacion N° de habitantes por Km?®

total Urbana Rural 1960 1970
1 5.35 6.51 0.41 6.4 10.7

2 — — — — -_—
3 4.78 9.17 1.32 11 1.7

4 — - — - -
5 4.20 4.48 3.72 5.6 8.4
6 0.21 312 -0.21 1.9 2.0
7 2.36 2.29 3.09 8.4 10.5
8 3.28 6.60 1.22 1.9 2.3
9 4.35 4.61 0.08 24.7 37.2
10 1.30 7.71 ' 0.35 4.0 4.5
11 1.45 3.33 0.23 1.1 19
12 1.16 3.55 1.07 35 4.0
13 ' 3.00 3.86 0.93 9.6 12.8
14 0.64 3.91 —1.75 2.8 3.0
15 1.64 3.44 0.09 1.3 1.5
16 1.64 2.24 —3.03 8.6 10.1
17 1.23 1.49 —0.16 5.0 5.7
18 6.19 6.35 . 3.77 31.0 55.2
19 1.74 2.54 0.40 17.0 20.1
20 0.55 0.27 0.68 3.8 4.0
21 4.25 ' 5.19 0.33 18.7 27.9
22 3.64 ' 5.02 —0.07 21.3 30.0

23 311 4.32 —4.30 8.5 11.
24 1.82 13.27 —-1.16 34 41
25 5.79 5.43 11.32 338.3  586.7
26 2.87 5.84 0.84 15.5 20.4
27 1.98 13.06 1.38 5.2 6.3

28 p— — p— -_— p—
29 2.53 5.64 1.08 5.3 6.7
30 4.72 10.19 1.03 84 13.2
31 4.53 4.73 2.58 1335 204.7
32 6.36 - 841 4.33 24.7 41.9
32-a 1.01 1.56 - 0.92 8.3 9.1
- 33 2.97 511 - 0.65 13.3 17.6
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_ CUADRO 2 (cont.)

Poblacion

N Poblacién Poblacién N° de habitantes por Km?
Reglones Total " Urbana Rural 1960 1970
34 0.97 3,53 0.63 44.2 48.6
35 2.90 3.40 2.4 8.4 111
36 0.91 7.71 0.60 3.5 3.8
37 1.05 2.24 0.74 9.2 10.2
38 3.10 4.04 2.02 33.2 44.5
39 3.46 412 2.43 43.5 60.5
40 0.74 2.24 0.40 8.9 9.6
41 2.26 3.21 1.14 25.0 31.2
42 2.94 6.11 1.88 33.9 440
43 3.44 11.29 1.37 - 25.1 34.7
4 4.96 6.61 0.10 188.1 140.6
45 3.51 5.24 2,04 1 19.7
46 0.72 - 3.02 = 0.60 17.6 18.9
47 5.64 5.75 2.89 629.6 1076.8
48 291 3.51 1.90 53.5. 70.5
49 1.15 2.31 0.16 24.6 290
50 4.05 7.30 1.71 8.6 12.8
51 5.80 6.79 4.28 200 34.0
52 3.02 4.32 0.69 36.0 480
53 1.50 3.31 1.04 22.2 25.6.
54 4.05 4.83 212 1335 1975
55 1.91 2.66 1.46 616 745
56 2.38 0.00 2.10 14.8 18.5
57 4.78 6.35 —1.65 136.7 214.6
58 2,78 5.72 2.20 35.4 46.1
59 2.38 3.38 0.16 80.7 101.2
60 1.01 1.20 0.91 61.9 68.1
61 3.40 1.51 1.42 108.5 1429
62 3.07 5.34 0.80 104.0 139.2
63 . 1.51 2.29 1.17 56.1 65.0
64 4.49 5.80 2.38 36.2 55.3
65 3.56 5.70 240 179 25.0
66 241 6.38 1.37 5.6 7.0
67 1.78 4.39 0.80 43.9 524
68 2.42 2.37 2.42 65.4 82.1
69 3.20 6.03 1.61 766  103.8
70 4.27 5.71 6.43 - 316.5 474.0
71 2.34 1.21 2.58 455 56.8
T2 3.70 6.75 2.20 721 102.3
73 12.96 19.27 —2.40 12569 411.1
74 4.58 4.63 3.72 24415 37918
75 4.96 797 0.25 78.2 124.7
76 2.02 3.35 0.87 88.6 107.5

N8



CUADRO 2 (cont.)

Regiones Poblacién Poblacién Poblacién N° de habitantes por Km?
Total ~ Urbana Rural 1960 1970
7 1.56 247 1.35 61.7 70.5
78 6.86 : 5.41 9.77 12599 21770
9 ' - 2.0 4.27 0.44 64.2 784
80 . 218 494 0.87 30.0 36.9
81 - _ — - —
82 2.75 3.81 1.65 884  115.7
83 3.30 5.96 1.74 35.1 58.0
84 7.36 7.68 6.12 16.0 31.6
85 1.30 2.59 0.93 17.7 20.0
86 3.75 6.63 0.89 29.9 42.7
87 1.68 —0.35 2.00 17.3 20.3
88 3.43 7.26 2.32 12.5 19.3
89 11.31 1416 4.94 450 12638
90 2.43 3.95 2.05 21.6 27.2
91 5.45 11.03 ) 3.46 24.7 41,2
92 0.58 —0.62 0.82 32.8 84.7
93. 121 —-2.34 1.59 20.6 23.2
94 118 - —14.21 1.77 - 1138 12.7
95 2.09 3.94 1.09 . 23.7 28.9
96 4,90 8.92 3.69 14.7 23.4
97 2.65 ' 2.90 2.33 11.2 144
98 2,51 4.64 2.36 145 18.4
99 2.78 7.81 2.43 15.9 20.8
100 2.80 4.46 2.21 139 18.1
101 2.35 2.71 2,22 23.9 29.9
102 2,51 3.98 0.90 992 126.1
103 - - — - —
104 457 7.25 3.48 20.1 31.2
105 6.18 5.47 6.95 2.8 5.1
106 4.22 4.45 3.75 24 3.6
107 117 2.81 —-2.90 0.6 0.7
108 2,49 2,70 0.80 1839 233.2
109 217 3.73 0.51 16.3 20.1
110 2.05 3.18 1.17 6.4 .7
111 6.01 7.67 5.16 1.2 2.1
Total pais 3.40 4.99 1.52 17.8 24.5

FUENTE: Cuadro 1. En cuanto a las densidades se tomaron de las Memorias de la Comisién Nacional de Sala-
rios Minimos.
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CUADRO 3

SALDO NETO MIGRATORIO TOTAL DE LAS REGION ES, 1960-1970

. Saldo Neto Migratorio _ . Saldo Neto Migratorio
Regiones positivo - % Regiones negativo . %
1 155 434 485 6 — 441719 1.39
3 15 346 0.48 7 — 10655 0.33
5 56 721 177 8 - 985 0.03
9 37 545 1.17 10 - 33217 1.04
18 24 872 0.78 11 — 11747 0.37
21 14 554 0.45 12 — 32142 1.00
22 15 339 0.48 13 — 26 557 0.83
25 244 551 7.62 14 — 15760 0.49
30 20 578 0.64 15 - 19430 0.61
31 30 377 0.95 16 — 20398 0.64
32 173 702 5.42 17 — 19843 0.62
39 2083 0.06 19 — 107 057 3.34
43 2511 0.08 20 — 30251 0.94
44 28 914 0.90 23 - 421 0.01
45 5579 0.17 24 — 21 847 0.67
47 270 338 8.43 26 — 9094 0.29
50 10 794 0.34 27 — 17152 0.53
51 26 691 0.83 29 — 23726 0.74
54 60 843 1.90 32-a — 55846 1.74
57 19 578 0.61 33 — 13086 0.41
61 31 0.00 34 — 64689 2.02
64 17 324 0.54 35 — 208625 0.64
65 5007 0.16 36 — 6383 0.20
70 21 458 0.67 37 ~ 171 945 5.36
72 9589 0.30 38 — 7522 0.23
73 502 541 15.67 40 — 93322 291
74 828 909 25.84 41 — 65587 2.04
75 821728 2.58 42 — 34534 1.08
78 116 543 3.63 46 — 156 959 4.89
84 74 185 2.31 48 — 3018 0.09
86 7216 0.22 - 49 — 253 624 791
88 621 0.02 52 — 4965 0.15
89 121 723 3.79 53 — 66615 2.08
91 39 300 1.23 55 - 134 618 4.20
96 38074 1.19 56 — 12510 0.39
104 78 732 245 58 — 11828 0.37
105 19 057 0.59 59 — 32530 1.01
106 9443 0.29 60 — 84082 2.62
111 18.872 0.50 62 - 2243 0.07
39 3 207.703 100.00



" CUADRO 3 (cont.)

Regiones Saldo Neto Migratorio % Regiones Saldo Neto Migratorio %
positivo negativo
63 — 131 424 410
66 — 10466 0.33
67 — 156 950 4.89
68 — 41343 1.29
69 — 10539 0.33
71 — 27823 0.87
76 - 58118 1.81
ki — 127167 3.96
79 - 99 356 3.10
80 — 66231 2.06
82 — 58117 1.84
83 - 17779 0.55
85 — 115892 3.61
87 — 32349 1.01
90 — 19091 0.60
92 — 4547 142
93 - 104 090 3.25
94 — 387601 1.17
95 — 78654 2.45
97 — 20857 0.65
98 — 5849 0.18
99 — 8936 0.28
100 — 53944 1.68
101 - 31827 0.99
102 — 9409 0.29
107 — 9236 0.29
108 — 23499 0.73
109 — 33953 1.06
110 — 29756 0.93
68 — 3207703 100.00



CUADRO 4

SALDO NETO MIGRATORIO DE LA POBLACION RURALY URBANA DE LAS REGIONES.

1960-1970
Saldo Neto Migratorio Saldo Neto Migratorio Saldo Neto Migratorio
Regio- Regio- Regio-
nes Rural Urbano nes Rural | Urbano nes Rural Urbano
1 — 42197 197604 39 — 9888 13004 75 — 60913 145 933
3 — 11808 27987 40 — 80974 — 7719 76 — 533% — 1916
5 12 283 46337 41 — 55584 — 7046 77 —106142 — 12 399
6 — 42087 — 573 42 56 237 27878 18 29 668 85 575
7 - 164 — 10803 43 — 91134 101222 79 —117586 24103
8 — 9609 9293 44 — 14562 43729 80 — 86461 25 609
9 — 6983 43301 45 — 32605 41542 82 — 70552 16 538
10 - 39818 8883 46 —1423870 — 8943 83 —18B4711 151 076
11 — 10960 — 269 47 - 1811 268138 84 10949 63182
12— 30092 106 48 -~ 3085 256 85 — 98841 — 10488
13 — 44362 18946 49 —186879 — 58762 86 — 23742 32246
14 — 16344 1093 50 — 12102 23932 87 — 20133 — 9764
15 — 18637 - b 51 4519 22542 88 — 14055 16 675
16 — 8292 — 12330 52 — 11710 7165 89 75686 114471
17 — 4811 — 15167 53 — 61315 — 1011 90 — 18687 19381
18 - 286 24329 54 - 29683 91861 9 - 3329 37 904
19 — 68172 — 36704 55 —100509 — 26457 92 — 32464 — 10849
20 -~ 18252 — 10975 56 — 13725 3139 93 — 71095 — 26280
21 - 9512 24044 57 — 13329 32958 94 — 23612 — 11454
22 — 56850 73198 58 — 16666 7224 95 -~ 53578 10 433
23 — 1802 1363 59 — 30454 — 1370 96 8603 23132
24 — 46003 26486 60 — 57011 — 283494 97 -— 11135 — 8522
25 48 999 192164 61 — 17438 18255 98 — 5388 485
26 -~ 24347 16665 62 — 8155 1333 93 — 10888 4009
27 — 21214 9908 63 — 99737 — 24742 100 — 68300 23779
29 — 40107 19098 64 — 5219 27095 101 — 22195 — 6644
30 — 20927 52799 65 — 17236 24987 102 -~ 11770 2960
31 — 1699 31421 66 — 15494 6299 104 10 772 74 240
32 31 663 145217 67 —1738 1787 27662 105 12182 7155
32a — 46743 — 5891 68 — 27384 — 9159 106 — 1804 7834
33 — 37159 25844 69 — 55989 50231 107 — 7283 — 1855
34 — 61100 236 T — 181704 40556 108 — 6518 — 17620
3% — 17251 — 975 71 — 14215 — 10485 109 — 36298 3967
36 — 7994 1964 72 — 22563 35145 110 — 25616 — 2534
37 —144575 — 183871 73 — 73098 577316 111 9110 10 336
38 ~— 14148 7880 74 18 576 787 515 Total — 3 525640 3 755 098
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CUADRO 5

REGIONES CON FUERTE ATRACCION DE POBLACION Y FUNCIONES
ECONOMICAS PREDOMINANTES. 1970

Tasa % de
de Tasa de Migracion Poblacion Funciones
creci- economicas
N° Region miento | Total | Rural | Urbana| Rural| Urbanaj predominantes
73 Estado de México 1296 | 879 | —63.0 | 126.6 | 11.7 | 88.3 |Ind. transf. div.
Este
89 Guerrero Acapulco |11.31 75.3 17.8 96.2 22.0 | 78.0 |Serv. diversific.
84 Veracruz Minati- 7.36 | 405 29.8 | 431 | 19.3 | 80.7 |Petrdleo diver.
tlan Coatzacoalcos
78 Puebla Metropolitana { 6.86 35.4 63.5 20.8 11.4 | 88.6 |Ind. transf. div.
32 Sinaloa Norte 6.36 30.7 11,5 499 45.3 | 54.7 [Agricola semid.
18 Coahuila Monclova 619 | 29.0 5.7 30.2 54 | 94.6 ]Ind. transf. div.
105 Campeche Carmen 6.18 29.0 37.8 21.4 50.2 { 49.8 ]Agricola bifunc.
111 Quintana Roo 601 | 27.3 20.2 431 63.5 | 36.5 |Agricola semidy.
51 Colima Manzanillo 580 | 25.2 110 34.6 36.6 | 63.4 |Agricola semid.
25 Monterrey Metropol. .| 5.79 | 25.0 76.3 21.1 7.7 | 92.3 | Ind. trans. div.
47 Guadalajara Metropol.| 564 | 235 |— 3.9 243 3.7 | 96.3 |Ind. trans. div.
91 Oaxaca Tuxiepec 545 | 21.7 26| 727 | 66.3 ] 337 |Agricola unif.

1 Baja California Norte | 5.35 | 20.6 | —31.4 31.8. | 14.6 | 85.4 | Servicios divers.
75 Morelos 496 | 165 |—333| 459 | 70.0 { 30.0 [ Agvicolasemid.
44 Veracruz Poza Rica- 496 | 16.6 {— 35.0 32.8 19.4 | 80.6 | Petrdleo divers,

Tuxpan ' '
96 Oaxaca La Costa 490 | 16.0 48| 546 ] 720| 280 |Agricolaunif.
57 Querétaro Querétaro | 4.78 | 14.7 | —54.7 30.2 | 13.8 { 86.2 |Ind. trans. div.

3 Baja California Sur 478 | 146 |—213 56.7 { 46.1 } 53.9 | Gob, divers.
30 Tamaulipas Madre 472 | 14.0 | — 25.7 810 | 476 | 52.4 | Agricola unif.
74 Distrito Federal Metrod 4.58 | 12.7 5.1 129 54 | 94.6 | Serv. diversif.

politano :
104 Tabasco _ 4.57 12.5 2.5 38.1 66.3 | 33.7 |Agricola bifune.
31 Tamaulipas-Tampico | 4.53 120 | — 7.2 13.7 8.6 | 91.4 |Petrdleo divers.
Metropolitano-Madero|
Altamira
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CUADRO 6

REGIONES CON DEBIL ATRACCION DE POBLACION Y FUNCIONES ECONOMICAS

PREDOMINANTES. 1970
Tasa ' % de _
de Tasa de Migracién Poblacién Funciones
creci- ' economicas
N° Regién miento | Total | Rural |Urbanaj Rural {Urbana| predominantes

64 Michoacin Uruapan | 4.49 116 |— 9.4 | 289 60.7 | 34.3 | Agricola divers.
Los Reyes

9 Chihuahua Ciudad | 4.35 10.2 |—35.2 | 125 4.5 | 955 | Servic. divers.
Judrez

70 Estado de México | 4.27 93 [—314 | 239 221 | 77.9 } Ind. transf. div.
Toluea

21 Coahuila Saltillo 4,25 91 {—324 {185 15.6 | 84.4 | Ind. transf. div.
106 Campeche Centro 4,22 88 |— 54 107 30.9 | 69.1 | Gob. diversific.
5 Sonora Costa 4.20 8.6 51 |11.1 35.9 | 64.1 | Servic. divers.

50 Jalisco La Costa 4.05 82 |—169 [39.5 | 49.1 | 50.9 | Agricola bifunc.

54 Guanajuato Centro | 4.05 71 |—124 } 148 25.7 | 74.3 | Ind. transt. div.
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REGIONES CON EQUILIBRIO DE POBLACION Y FUNCIONES

CUADRO 7

ECONOMICAS PREDOMINANTES. 1970.

Tasa % de
de Tasa de Migracién Poblacion Funciones
ereci- econdmicas
N° Regién miento | TFotal | Rural |Urbana | Rurall Urbana| predominantes
86 Guerrero Chilpancin-| 3.75 3.8 |—26.11 33.0 4271 57.83 | Gob. diversif.
go Taxco _ ,
72 Estado de México 3.70 32 |—115 | 342 61.81 38.2 | Ind. transf. div.
Noreste
22 Tamaulipas Norte 3.64 26 |—387.0 | 16.7 22.1 | 77.9 | Servic. diversif.
65 Michoacdn Tierra 3.56 1.7 |~ 9.3 | 238 61.0 | 39.0 | Agricola unif.
~ Caliente
45 Nayarit _ 3.51 1.2 |—13.2 | 190 50.0 | 50.0 | Agricola bifun.
39 Aguascalientes 3.46 0.7 1— 9.0 7.2 86.4 | 63.6 | Transpor. semid.
43 Veracruz Huasteca 3.44 04 |—20.7( 74.7 70.1 1 29.0 | Agricola bifun.
.88 Guerrero Costa 3.43 04 {—11.2 | 391 709 | 29.1 | Agricola unifun,
Grande
61 Michoacin Morelia | 3.40 00 |—201 | 109 31.5| 68.5 | Servic. diversif.
83 Veracruz Llanura 3.30 -1.2 |—16.6 | 264 58.1 1 41.9 | Agricola bifun.
Costera
8 Chihuahua Casas 3.28 —1.4 |—223 1 328 55.3 | 44.7 | Agricola semid.
Grandes
69 Estado de México 3.20 —2.1 t—18.0 § 271 53.6 | 41.4 | Agricola semid.
Centro
23 Nuevo Leon Sabinas | 3.17 —25 |—83.5 94 90| 91.0 | Const. diversif.
Hidalgo ,
88 Zacatecas Centro 3.10 ~3.3 {—135 6.4 | 44.1| 55.9 | Agricola divers.
62 Michoacin Zitdcuaro | 3.07 —3.6 |—27.1 4.2 55.8 { 44.2 | Comerc. divers,
52 Colima Colima 3.02 —4.2 1—28.2 9.4 319} 68.1 | Gob. diversific.
13 Chihuahua Sureste 3.00 44 |—256] 44 26.4 ] 73.6 | Ind. Ext. diver.
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CUADRO 8

REGIONES CON DEBIL EXPULSION DE POBLACION Y FUNCIONES
ECONOMICAS PREDOMINANTES, 1970.

Tasa . % de
de Tasa de Migracién Poblacién Funciones
creci- econdmicas

N° Region miento Total{ Rural |Urbana | RurallUrbana predominantes
26 Nuevo Le6n Monte- | 2.87 |— 58 | —26.7 25.1 33.0 | 47.0 | Agricola bifune.

morelos :

100 Chiapas Centro 280 [— 6.6 | —11.3 10.8 71.5 | 28.5 | Agricola unifun.
99 Chiapas Palenque 278 {— 68| — 89 44.3 91.8 8.2 | Agricola unifun.
58 Querétaro Sur 278 |— 6.8 | —11.5 239 | 80.8 | 19.2 | Agricola semid,
82 Veracruz La Sierra 275 |— 721 —-176 3.9 46.3 | 53.7 | Agricola bifune.
42 San Luis Potosf 274 |— 73| —-15.0 278 | 76.1 | 23.9 | Agricola bifunec.

Hidalgo-Huasteca
97 Oaxaca Itsmo 265 [— 81— 99 |- 59 | 432 | 568 Agricola semid.
29 Tamaulipas Ceniro 2b3 |— 95 | —240 231 62.8 { 37.2 | Agricola semid.

102 Chiapas Tapachula 251 {— 97| —259 5.8 43.9 | 56.1 | Agricola divers.
98 Chiapas Norte Pichu-{ 2.51 |— 9.8 | — 96 12.8 | 931 6.9 | Agricola unif.

calco '

108 Yucatdn Mérida Pro- | 249 {—10.0 | —270 {- 8.3 9.5 § 90.5 | Servic. diversif.

greso :
90 Guerrero Costa Chica| 243 |—10.7 | —13.1 5.5 78.9 | 21.1 | Agricola unif.
68 Estado de México 242 |—108 | — 90 1-11.7 79.6 | 20.4 | Agricola unif.
Norte
66 Michoacin Costa 241 |—109 | —20.7 30.5 75.0 | 25.0 | Agricola bifune.
59 Michoacin Ciénega | 2.38 |—11.2 | —34.3 |- 0.7 276 § 72.4 | Agricola bifune.
de Chapala
56 Querétaro Norte - 238 —11.2 | —124 | 2000 | 975 2.5 | Agricola semid.
7 Sonora Nogales 236 |[—114 |~ 1.8 |—121 9.6 | 90.4 | Servie. diversif.
101 Chiapas La Costa 235 |—114 | —11.3 |- 8.1 70.1 | 29.9 | Agricola unif.
Tuxtla Chico :
71 Estado de México Suj 2.34 {—116 | — 7.2 |—248 83.2 | 16.8 | Agricola unif.
33 Sinaloa Sur 297 |— 48 | —28.7 17.7 42.5 | 57.5 | Agricola divers,
48 Jalisco Ocotldn 291 |— 53 1—1438 0.7 | 349 { 65.1 | Ind. transt. unif.
35 Durango Centro 290 |~ 54 {— 89 |]— 05 | 498 { 50.2 Agricola semid.
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CUADRO 9

REGIONES CON FUERTE EXPULSION DE POBLACION Y FUNCIONES
ECONOMICAS PREDOMINANTES. 1970.

Tasa % de
de Tasa de Migracion Poblacion Funciones
creci- - econdmicas
N° Regién miento| Total | Rural | Urbana | Rural {Urbana|predominantes
41 San Luis Potosi 996 —125 —283 -~ 25 435 565 Transp. divers.
80 Puebla Sur 218 —135 —263 158 63.3 36.7 Agricola unif.
109 Yucatin Henequenero 2.17 —13.6 —30.4 30 444 55.6 Agricola unif.
95 Qaxaca Centro 209 —144 —15.3 5.4 61.5 385 Agricola unif.
110 Yucatin Agricola Fo- 205 —149 —229 — 29 538 462 Agricola unif.
restal
76 Tlaxcala 202 —151 —263 — 11 50.3 49,7 Agricola bifunc.
79 Puebla Ceniro 201 -—153 —31.2 8.8 54,1 45.9 Agrieola unif.
27 Nuevo Leén Sur 198 —156 —20.6 88.4 91.5 8.5 Agricola bifunc.
55 Guanajuato Bajio 191 —-164 —196 — 86 612 38.8 Agricola unif.
94 Nuevo Leén Norte 1.82 =174 —493 839 66.0 34.0 Agricola semid.
67 Hidalgo 1.8 —178 -—2711 115 69.5 305 Agricola bifunc.
19 Comarca Lagunera 174 —183 —316 — 99 346 654 Gob. diversif.
87 Guerrero Mixteca 1.68 —19.0 —13.7 —427 878 122 Agricola unif.
16 Coahuila Sabinas 164 —195 —629 —133 9.0 91.0 Ind.Ext. divers.
15 Coahuila Centro 1.64 -—195 —350 0 498 50.2 Agricola divers.
77 Puebla Sierra 156 —204 —209 -—107 80.7 19.3 Agricola bifunc.
63 Michoacan Meseta 151 —209 -—229 —12.7 68.0 32.0 Agricola unif.
Tarasca '
53 Guanajuato Norte 150 —210 —245 — 1.5 M4 22.6 Agricola bifunc.
11 Chihuahua Noreste 1.45 —21.6 — 335 — 1.2 56.7 43.3 Agricola bifunc.
85 Guerrero Centro 130 —233 -—256 — 94 76.2 23.8 Agricola unif.
10 Chihuahua Sierra 1.30 —230 —322 43.5 82.1 179 Agricola bifunc.
17 Coahuila Piedras 123 —240 —379 —21.7 144 856 Servic. divers.
Negras
83 Qaxaca Mixteca 121 —242 —1883 —652 921 7.9 Agricola unif.
94 Oaxaea Mixteca 118 —246 —161 —1739 982 1.8 Agricola bifunc.
107 Campeche Norte 117 —248 —685 — 70 23.3 76.7 Agricola bifune.
12 Chihuahua Guerrero 1.16 —248 —25.2 1.0 91.2 8.8 Agricola unif.
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CUADRO 9 (cont.)

Tasa % de
de Tasa de Migracién Poblacion Funciones
creci- : econdomicas
N° Region miento | Total | Rural { Urbana | Rural [Urbana |predominantes
49 Jalisco Centro 115 —250 —344 125 51.1 489 Agricola unif.
37 Zacatecas (Resto 1.05 —262 —278 133 779 221 Agricolabifunc.
del Edo.)
60 Michoacin Bajio 101 —266 —258 —249 698 30.2 Agricolaunif.
32aSinaloa Noroeste 101 —266 —258 —21.0 863 13.7 Agricola unif.
34 Durango Norte- 097 -—-270 —290 0.8 86.5 13.5 Agricolabifunc.
Oeste-Sur
36 Durango Este 091 —276 —43.0 43.4 74.8 25.2 Agricola bifunec.
40 San Luis Potosi Norte 0.74 —29.6 —316 —133 801 19.1 Agricola bifunc.
46 Jalisco Los Altos 072 —~300 —429 — 46 594 40.6 Agricola unif.
14 Chihuahua Allende 064 —30.7 —55.9 5.0 50.7 49.3 Agricola semid
92 Oaxaca La Canada 058 -315 —269 —457 845 155 Agricola unif.
20 Coahuila Sur 055 —318 —284 —355 679 321 Agricolasemid.
6 Sonora Sierra 021 -357 —3885 — 36 855 145 Agricolasemid,
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INTRODUCCION

La industrializacién en la ciudad de México, principalmente a partir de los anos cuarenta, ha trans-
formado sustancialmente la estructura productiva y del empleo dentro del sector manufacturero! ,
En este trabajo examinaremos Qué repercusiones tuvieron estos cambios sobre la expansién de una
serie de servicios ligados al proceso global de desarrollo capitalista y c6mo ello afects las desigual-
dades intra e intersectoriales gue se manifiestan en los niveles de ingreso que alcanza la mano de
obra en diferentes actividades.

El rdpido crecimiento de sectores y actividades econdmicas capitalistas en México no ha significa-
do necesariamente una mayor participacion de la masa trabajadora en los beneficios del desarrolla.
La expansién de la industria se llevo a cabo sobre todo en aquellas areas del territorio en donde ya
existia un vasto mereado de consumo y de mano de obra, favoreciendo la produceién de bienes in-
dustriales para satisfacer principalmente las necesidades de consumo de las capas medias, en guie-
nes radica la mayor capacidad de compra.

Un desarrollo industrial que ha propiciado la dependencia tecnolagica y la penetracién del ca pital
extranjero y que ha tenido que basarse en una distribucién desigual del ingreso? posiblemente ha
contribuido a que, dentro de cada sector de la economia, subsistan diferencias en los ingresos de
la mano de obra y a que las ocupaciones de baja remuneracién estén presentes no solamente en
aquellas actividades identificadas con el sector terciario “hinchado” sino a lo largo de toda iz es-
tructura productiva.

Lo anterior sugiere la hipétesis de que el problema de la absorcién de mano de obra en posiciones
de bajos niveles salariales no es directamente el resultado de un sector terciario inflado que incor-
pora crecientes voliimenes de migrantes rurales, sino eonsecuencia de un proceso de desarrolio que
implica una desigual participacién en log beneficios tanto de los obreros industriales como de los
trabajadores de los servicios,

En este trabajo se llevard a cabo un anglisis de la transformacién sectorial de la Poblacién Econdmi-
camente Activa (PEA) en el Distrito Federal de 1930 a 1970. Ello permitira ilustrar los cambios

en la demanda sectorial de la mano de obra que han ocurrido paralelamente a las transformaciones
econdmicas y demogrificas del pais y de la ciudad de México en particular. Lo anterior otorgara
elementos para evaluar el proceso de creacién de empleo por sectoves a través de cuarenta afios de
expansién econdmica y para caracterizar el papel del sector terciario dentro de este proceso.

Asimismo, se presentaran algunos datos acerca de la incorporacién sectorial de la mano de obra
transferida a la ciudad de México con el fin de observar en qué actividades econémicas han sido
absorbidos los migrantes a lo largo del tiempo. Ello permitird evaluar hasta qué punto el incesante

1 Pama un estudio mis detalindo sobre la estructura econémica de la ciudad de México véase Richard Bird, “The Economy of
Mexico Federal Disirict™, en Interamerican Econontic Affairs, Vol. 17, Num. 2, 1963.

2 Rolando Cordexa y Adolfo Oxibe, “Industrializacibn mexicana®™, en Tase Boletfn, del Taller de Anglisis Socioecondmico, Vol, 1,
Nam, 4, 1971.
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flujo migratorio hacia la ciudad de México, el mds importante en términos numéricos dentro del
pais, ha contribuido a una mayor ampliacion de actividades de servicios personales en compara-
¢idn con otras ramas de los servicios.

Ademds, para profundizar en el conocimiento del tipo de organizacién de la produccién que exis-
te en los distintos sectores econdmicos, se ahalizara la proporcién de trabajadores auténomos® por
ramas de actividad, como un indicador de la existencia de formas simples de produccion de mer-
cancias dentro de los diferentes sectores econdmicos. Se espera que él desarrollo desigual del capi-
talismo se manifieste, en la estructura productiva de la ciudad de México, en amplios desniveles
tecnoldgicos y de produetividad vy que se traduzca en la coexistencia de formas capitalistas y for-
mas simples de organizar la produccién dentro de los distintos sectores economicos. Lo anterior,
aunado a un alto crecimiento demogréfico, que conlleva una mayor presion de la oferta de trabajo
sobre el empleo, ha reforzado probablemente la heterogeneidad de la estructura productiva y la
del empleo y posiblemente ha mantenido, si no es que acentuado, la polarizacién social y la po-
breza aun en dreas urbanas como la Ciudad de México, cuyo crecimiento econdmico ha sido nota-
ble.

Por ultimo, se evaluara el significado que han tenido los cambios en la estructura productiva en
términos de una mayor participacion de la mano de obra en los beneficios del desarrollo econémi-
co a través de un anilisis diferencial de ingresos por sectores de actividad y ramas especificas. Es
de esperar que las actividades manufactureras y las ramas del terciario ligadas a la produeeién in-
dustrial hayan ereado empleos que hayan permitido, a su vez, absorber mano de obra en posicio-
nes de mas alta remuneracién. No obstante, como mencionamos anteriormente, se espera que den-
tro de cada sector de la economia subsistan diferencias en los ingresos de la mano de obra que al-
cancen magnitudes considerables.

Para llevar a cabo el andlisis propuesto se partird de algunas consideraciones tedricas gue hacen re-
saltar la importancia de tomar en cuenta varios aspectos. En primer lugar, tendremos que enfocar
el estudio de Ia absorcion de la mano de obra en todos los sectores eéondmicos y no exclusivamen-
te en la manufactura. Esto supone tomar en cuenta las relaciones entre los sectores econdmicos y
el efecto del crecimiento de la manufactura sobre el incremento del empleo en el sector terciario.
El proceso de industrializacién implica la expansién de actividades econdmicas relacionadas tanto
con la produccién de bienes tangibles como con la distribucion y comercializacién del producto.
Ademas, requiere de servicios financieros, profesionales, bancarios y otros, los cuales también ab-
sorben fuerza de trabajo v reflejan, en parte, el dinamismo del sector manufacturero. Esto sugiere
la necesidad de diferenciar el sector terciario en varios sectores de servicios ctiyo dinamismo tiene
un significado diferente en términos de la capacidad de la economia para absorber mano de obra®.

Asimismo, cabe recordar que las tendencias de transformacién de la estructura productiva en la
cindad de México son parte del desarrollo del capitalismo a nivel nacional e intexnacional. Por lo

2 Los trabajadores autdénomos son aguellos miembros de la PEA que trabajan por cuenta propia ¥ no emplean mano de obra asa-
lariada.

4 Paw} Singer, Forga de trabatho ¢ emprego no Brasil, 1920-1969, Cuadernos CEBRAP, Nuw. 3, Sao Paulo, Ediciones CEBRAP,
1971; Harley Browning, “Some Problematics of the Tertiatization Process in Latin America®™, ponencia presentada en el 40 °
Congreso de Americanistas, Roma 1972; v Joachin Singel “The Sectoral Transformation of the Labor Force in Seven In-
dustrialized Countries, 1920-1960", Tesis doctoral, Austin, Universidad de Texas, 1974.
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tanto, el anilisis de la ciudad de México, que es un drea urbana clave para la economia del pais, es
de extrema importancia como un primer paso para comprender el tipo de desarrollo de la econo-
- mia y de la sociedad mexicanas. -

Es necesario puntualizar que en este articulo no se pretende dar una interpretacién global de la
forma en que opera la economia capitalista en la ciudad de México. El interés central es ilustrar al-
gunas consecuencias del avance de un capitalismo concentrado en esta drea urbana sobre el empieo
y la remuneracion de la mano de obra, aspectos que inciden de manera directa sobre el proceso ge-
neral de acumulacién de capital.

CONCENTRACION DE LA POBLACION Y CRECIMIENTO DE LA “PEA” URBANA

Para estudiar los cambios en el tamafio y en la estructura sectorial de la PEA en la ciudad de Méxi-
co se debe tomar en cuenta las relaciones de interdependencia entre los procesos demograficos y
la dindmica del sistema econémico nacional y regional. La concentracién econdémica y de la pobla-
cion en este centro urbano (factor que incide en los cambios de su PEA) es parte integrante de un
proceso de desarrollo capitalista cuyos beneficios han sido distribuidos de una manera desigual y
en el cual la capital de la Repiiblica, por una serie de factores econémicos, politicos y demogrifi-
cos presentes a través de su formacidn historica, ha tenido una situacién privilegiada frente al res-
to del pais.

Varios son los estudios que demuestran la magnitud de la concentracién industrial y de servicios

en la capital®. No cabe duda de que la concentracién industrial en la ciudad de México es un factor
decisivo para explicar la concentracién de la poblacién en esta drea urbana gue, de representar un
6,3% de la poblacién nacional en 1930, pasé a representar un 17.1% en 1970°.

El desplazamiento de la poblacidn hacia la ciudad de México v el incremento natural de sus habi-
tantes contribuyeron al aumento de su poblacién econdmicamente activa, cuya tasa de crecimien-
to fue acelerada durante los afios cuarenta”’, cuando las migraciones internas hacia la capital fue-
ron mas intensas en términos relativos. Desde entonces la tasa de crecimiento ha disminuido. Du-
rante los sesentas la tasa de incremento de la mano de obra no agricola fue menor en la ciudad
que en el resto del pais. Lo anterior se debe posiblemente a cambios en 1a estructura de edades, a
la ampliacién de las oportunidades educativas, al aumento del nimero de jubilados y a la redue-
cién de las oportunidades de empleo.

5 Paul Lamartive, £I desarrollo regional de México, México, Banco de México, Departamento de Investigaciones Sociales, 1961;
Harley Browning, **Urhanization in México®, Tesis doctoral, Universidad de California, Berkeley, 1962; Luis Unikel, “EI cre-
cimiento de la Giudad de México™, en Didlogos. Vol. 8, Nam. 6, 1972 y Claude Batafllon, Le ciudad x el campo en ol Miévico
Central. México, Siglo XXT Editores, 1972, '

6 Luis Unikel, “Urbanizaci6n®, en Dindmica de la poblacion dv Mexica, México, E1 Colegio de México, 1970.

7 Luis Unikel, ¥ Gustavo Garza, “Una clasificacién funcional de las principales ciudades de México®, en Demografie ¥ Econo-
mia, Vol. V, Nam, 3, 1971.



Las tasas especificas de participacion en la actividad econémica por edades sugieren que la dismi-
nucion relativa en la demanda de mano de obra pudo haber sido un factor de peso en la reduccion
de la tasa de crecimiento de la PEA citadina®, lo cual a su vez refleja que el mayor o menor ereci-
miento de la PEA depende no sélo de aspectos demograficos sino también de cambios en la teeno-
logia, la producci6n industrial y la demanda por servicios, entre otros.

Para una mejor comprension del papel de las migraciones en el crecimiento de la poblacion de la
ciudad de México, es necesario considerar, ademds de los aspectos de concentracién econdémica,
las caracteristicas de su contexto regional. Siendo el centro industrial y de servicios mas importan-
te en el pais, la ciudad de México se ubica en la regién Centro-Oeste del territorio nacional donde
la agricultura presenta caracteristicas de un serio estancamiento econémico. Segiin Bataillon® se
trata de una regidn con una alta densidad de poblacién en la cual la reforma agraria no ha sido su-
ficiente para aliviar la presion sobre la tierra y donde la emigracion de campesinos se remonta a
épocas anteriores a 1930.

A partir de los cuarentas, la ciudad de México atrajo un importante flujo de migrantes de las zonas
agricolas circunvecinas'®. Desde los afios cincuenta, pero sobre todo en los sesentas, la ciudad de
México ha recibido crecientes flujos de migrantes que provienen de dreas rurales!!. La migracion
rural-urbana originada en la regién central ha sido mas el resuliado de los factores arriba menciona-
dos que una respuesta al aumento de la productmdad en el campo, como seria el caso de parte de
las migraciones hacia Monterrey en el norte del pais!?

En resumen, el rapido crecimiento y la considerable redistribucion espacial de la poblacién a par-
tir de los afios cuarenta eontribuyeron a un acelerado proceso de urbanizacion e industrializacion
a través del aumento de la PEA urbana disponible para trabajar con salarios bajos. La ciudad de
México, por ser el mayor niicleo econémico y de poblacion del pais ha desempenado un papel cru-
cial para la ampliacién de la oferta de trabajo urbana requerida por Ja produccion industrial.

Dentro de este contexto de intensa migracion, el aspecto central gue interesa es en qué tipo de ac-
tividades ha absorbido la economia urbana a la creciente oferta de trabajadores no calificados pro-
venientes de las zonas rurales.

Datos a nivel individual son relevantes para aclarar las tendencias que ha seguido la absorcidén de la
mano de obra transferida a la ciudad de México desde 1930. Un analisis de las cohortes de mano
de obra masculina que ingresaron a la estructura ocupacional de la ciudad entre 1930 v 1969’3 re-
vela que los trabajadores no calificados se incorporaron cada vez en mayores proporciones como
obreros de la manufactura a partir de los afios cincuenta.

B Humberto Mufioz, “Occupation and Earnings Inequalities in Mexico City: A Sectorial Analysis of the Labor Force®, Tesis doc-
toral, Austin, Universidad de Texzas, 1975.

9 Claude Bataillon, op, cil.

10 Claudio Stern, “Migracidn, educacién y marginalidad en la ciudad de México™, en Demografia ¥ Economie, Vol. VIIL, Num. 2,
1974,

11 Clavdio Stern, ap. il

12 Jorge Balan, Harley Browaing v Elizabeth Jelin, Men in a Developing Society, Geographic and Social Mobiiity in Moulerrey,
Austin, The University of Texas Press, 1975.

13 Orlandina de Oliveira, *Industrialization, Migration and Entry Labor Force Changes in Mexico City, 19301970, Tesis docto.
xal, Austin, Universidad de Texas, 1975.



El mencionado anlisis demuestra que los trabajadores transferidos a la ejudad de México (que se
definen como aquellos que, habiendo trabajado fuera de esta ciudad con anterjoridad, entran por
primera vez a la estructura ocupacional de la capital) ingresaron a la actividad econdmica en la

Ademis, la proporcién de trabajadores transferidos que se incorporé a las ocupaciones no califica-
das de la manufactura auments considerablemente en las tltimas décadas principalmente en {a in-

mente en los sesentas, cuando un 55.7% de los trabajadores transferidos venia directamente de las
actividades agricolas, que ellos ingresaron en mayor proporcidén dentro del sector manufacturero
de la ciudad de México, Durante los treintas la mano de obra proveniente de Ia agricultura era ab-
sorbida basicamente en actividades de servicios, Sin embargo, a partir de los cuarentas este tipo de
trabajadores registré una creciente incorporacion al sector manufacturero, '

Tales resuitados reafirman gue no es posible suponer de antemano, sin lievar a cabo investigacio-
hes concretas, que los trabajadores transteridos del eampo a la ciudad son absorbidos principalmen-

Para una mejor comprension del impacto de las migraciones sobre a estructura de la PEA en la
ciudad de México, es necesario examinar brevemente las tendencias en el empleo por sectores eco-

INDUSTRIALIZACION Y CAMBIOS SECTORIALES DE LA “PEA”

Durante los afios cuarenta el crecimiento industrial en el pais recibié un enorme impulso. Factores
internos y externos crearon las condiciones para e} comienzo de la sustitucion de productos de im-
nortacion. La demanda internacional, a raiz de la segunda guerra mundial, contribuyé a la acumu-

lacién de divisas, mientras que el producto industrial erecia rdpidamente auspiciado por el aumen-

to del ingreso interno y la falta de competencia externa,

Practicamente todas las ramas del sector manufacturero expandieron su produccion durante los
cuarentas, Se registraron cambios importantes no s6lo en las industrias que elaboran bienes de con-
sumo, sito también en aquéllas que se dedican a la fabricacién de bienes intermedios ¥ de capital,
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tales como productos quimicos, acero, cemento, ensamblado y elaboracion de equipos y maquina-
rias, entre otros. La dindmica de la manufactura tuvo un gran impacio sobre otros sectores de la
economia, principalmente en ciértas ramas dél sector terciario que también empezaron a expan-
dirse ripidamente. ' ' '

Durante los afios cincuenta la estructura de la actividad industrial sufrié profundos cambios. El
mas importante fue que Ia fabricacién de bienes de produccion aumentdé mas rapidamente que la
de bienes de consume final.!* El énfasis otorgado a las industrias intermedias y de capital se inten-
sifico en la segunda mitad de los cincuentas y continué durante los sesentas. La introduccion de
tecnologia moderna intensiva en capital y las inversiones extranjeras estuvieron presentes durante
este proceso.

La elaboracién de bienes de consumo, intermedios y de capital en el pais fue acompaiiada por un
aumento en la escala de la produccién y por algunos cambios en su organizacion. Las unidades
productivas se tornaron mayores y mas complejas; demandaron un mayor numero de trabajadores
calificados de todos los niveles y requirieron la expansién y diversificacion de servicios complemen-
tarios al sistema industrial (banca, finanzas, servicios profesionales, etc.). La rapida sustitucion de
importaciones tuvo un efecto positivo sobre el empleo indusirial durante los afios cincuenta.!’

En los afios sesenta continué el proceso sustitutivo y se consolidd una fuerte base industrial orienta-
da hacia el mercado interno con participacion del capital extranjero. El producto industrial se
mantuvo en constante crecimiento, seguido en forma mas o menos correlativa por el empleo!®,
mientras se desarrollaron nuevas ramas industriales, como la petroquimica. Asi, entre 1950 y 1970
el aumento en Ja proporcién de la PEA en la industria de todo el pais y su tasa media anual de cre-
cimiento fueron més elevadas que antes'”.

Elperiodo de mas rdpido crecimiento econémico en el pais tuvo un gran impacto en el Valle de
Mexico. El incremento continuo de la poblacién de la ciudad coneentrd el mercado, lo gue, uni-
do a las inversiones publicas y extranjeras, asi como a otros aspectos de la centralizacion social y
politica!®, propici6 el establecimiento de nuevas industrias manufactureras. De hecho, desde 1930
hasta 1965 el erecimiento en el nimero de empresas industriales se produjo a tasas mas elevadas
en el Distrito Federal que en el resto del pais. Durante este mismo lapso ia estructura manufactu-
rera de la ciudad se caracterizé por un claro predominio de empresas dedicadas a la produccion de
bienes de consumo final. No obstante, entre 1955 y 1965 el niimero de establecimientos industria-
les crecié mas rapidamente en las siguientes ramas: industrias misceldneas, productores minerales
no metilicos v construceién de maquinaria'®.

14 Leopoldo Solis, La realided ccondmica maoxicana: reirovisién y perspeciivas, México, Siglo XXI Editores, 1970.
i5 Saul Trejo, Industrializecidn ¥y empleo en México, Méxieo, F.C.E., 1973.

i6 Saul Trejo, op. cil., pag. 1L73.

17 Humberto Mufioz, op, cil.. pp. 55-57.

18 Harley Browning “Urbanization .. .*" op. cil.

19 Hurmberto Muifioz, op. cit., pp. 70-71.
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Ef proceso de industrializacién en la ciudad de México, de igual forma que en el resto del pafs,
puede ser caracterizado, primero, por un periodo de instalacién de la infraestructura fabril (1930-
50} y, después, por un periodo de consolidacién (1950-1970). La dindmica industrial en el pajs v
su concentracion en la ciudad de México contribuyé para gue en esta iiltima el sector manufactu-
rero tuviera una actuacién importante en términos de absoreién de mano de obra,2°

Desde los treintas la proporcion de trabajadores en la industria ha aumentado, aunque el mayor
cambio ocurrié durante los Gltimos veinte aifios (Cuadro 1). En contraste, la tasa media anual de
crecimiento del empleo en este sector fue mayor entre 1930 y 1950 que entre 1950 y 1970 (Cua-
dro 2). No obstante, en el iltimo periodo dicha tasa fue la tercera més alta en el conjunto de todos
los sectores econdmicos. Cabe destacar que, entre 1950 y 1970, la tasa media anual de crecimien-
to de la PEA en el Distrito Federal (3.7%) fue inferior a la tasa media anual de crecimiento del em-
pleo industrial (4.3%).

En lo que se refiere a la composicién interna del sector, mientras que las industrias de consumo
(alimentos, textiles y productos de madera) disminuyeron su participacién porcentual en ia PEA
total, las demas industrias la aumentaron en términos absolutos y relativos. En el Cuadro 3 se nota
claramente la tendencia de que el crecimiento porcentual del empleo ha sido mayor en las indus-
trias de bienes intermedios y de capital que-en las de €onsumo, en los dos periodos.considerados.
Ello contribuyd a los cambios que experimenté la estructura del sector manufacturero en los flti-
mos cuarenta afios.

Es de interés examinar qué repercusiones tuvieron estos cambios sobre el crecimiento relativo del
empleo en las diferentes ramas del sector terciario. Las caracteristicas internas de este sector y su
ritmo de absorcién de mano de obra son cruciales para entender el impacto del crecimiento econé-
mico sobre la ubicacion de la mano de obra en Ia ciudad de México.

Los sectores de servicios, para este analisis, se dividiran en:
servicios distributivos (comereio, transporte y comunicaciones);

servicios al productor (bancos, finanzas, seguros, bienes raices, otros servicios profesionales y para
las empresas);

servicios sociales (educacion, salud, administracién pablica, ete.} y

20 El andlisis de los cambios sectoriales de 1a mano de obra se basa en datos sobre ¢l Distrito Federal debido a que no es posi-
ble reconstruir histéricamente, con la informacién censal, 1a distribucién de la mano de obra por sectores y Tamas al nivel
de detalle con el que se presenta aguf pam lo que es propiamente el drea metropolitana de I ciudad de México. Ello plantea
ciertas limitaciones, particularmente porque dicha drea se ha expandido desde los afios cincuenta hacia el Estado de México,
No obstante, como la mayor parte de la actividad econémica se ha localizado en €] Distrito Federal, su andlisis parmite ob-
tener una idea clara de las tendencins centrales, Véanse las aclaraciones metodoligicas, al final de este trabajo, para un exa-
men de este punto. En el presente trabajo las denominaciones “Distrito Federal®, **Cludad de México™ y ““Valle de México®
se ntilizan indistintamente. Al hablar de drea metro politana de la cindad de México nos referimos al frea urbana que inclaye
el Distrito Federal y los municipios de Naucalpan, Ecatepec. Tlalnepantla, Chimalhuacan y Netzahualcoyvot que hacen parte
del estado de México. -



CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES Y
RAMAS DE ACTIVIDAD, DISTRITO FEDERAL: 1930-1970 (%)

Sectores y ramas de actividad ‘ _ 1930° 1950° 1970°
Extractivo 11,5 5.7 2.6
Agricultura 11.3 5.1 2.3
Mineria 0.2 0.6 0.3
Manufactura 25.0 279 32.7
Alimentos, bebidas y tabaco 4.1 4.2 4.4
Textiles, calzado y productos de cuero 11.2 91 6.7
Productos de madera y muebles 3.2 2.6 2.0
Papel y productos de papel 1.6 2.1 28
Productos quimicos 1.6 21 4.7
Productos minerales no metalicos 0.9 1.0 1.2
Metales basicos 0.3 0.7 08
Productos metalicos y maquinaria 05 - 4.5 - 7.3
Misceldnea 0.5 09 22
Energia eléctrica 0.1 0.8 0.6
Construccion 3.8 6.3 5.7
Servicios distributivos 22.0 23,0 15.6
Comercio 15.5 17.3 145
Transportes 0.5 5.7 5.1
Servicios al productor 0.8 3.0 54
Finanzas 0.1 1.6 2.2
Servicio a las empresas 0.7 1.4 3.2
Servicios sociales 15.8 13.5 149
Salud v educacidn 15.8 5.1 79
Administracion piblica - 8.4 7.0
Servicios personales 21.1 20.6 19.1
Servicio doméstico 16.3 12.6 8.8
Lavanderia 1.0 0.9 2.0
Servicios de reparacion 2.3¢ 1.7 2.6
Diversiones, hoteles y restaurantes 0.4 38 4.6
Otros servicios 1.1 1.6 1.1
100.0 100.0 100.0

(376.249) (994.361) (2.143.770)

FUENTES: Direccién General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio, V Censo General de Po-
blacién, 1930, Distrito Federal, México, Cuadros XVIH y IX Censo Generai de Poblacion, 1970, Resu-
men General, México, D.F., Cuadro 38;1os datos de 1950 han sido adaptados de Harley Browning, “Ur-
banization. . .»", op. eit., C. VII-1,

@ Excluye las actividades insuficientemente especificadas

b y ¢ Véanse las aclaraciones metodoldgicas al final de este trabajo.
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. CUADRO 2

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA “PEA” POR
SECTOR ECONOMICO: DISTRITO FEDERAL Y RESTO DEL PAIS,

1930-1970, (%)
1930-1950 1950-1970
Distrito Resto Distrito Resto
Sector econémico Federal del pais Federal del pais
Extractivo 1.34 1.4 —0.11 0.4
Manufactura 494 18 4.32 4.0
Construecién - 6.32 5.5 3.20 47
Servicios distributivos 469 3.7 295 3.1
Servicios al productor 8.17 7.3 5.94 7.3
Servicios sociales 3.87 2.3 4.07 4.6
Servicios personales 4.39 3.3 3.33 44

FUENTE: Céileulo a partir de las cifras absolutas utitizadas en el Cuadro 1.
CUADRO 3

DISTRIBUCION Y CRECIMIENTO DE LA “PEA” DEL
SECTOR INDUSTRIAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD,
DISTRITO FEDERAL, 1930-1970 (%)

Distribucion Crecimienio®
Rama de Actividad® 1930 1950 1970 1930-1950 1950-1970
(1) 2) 3 (4) (5)

Alimentos, bebidas y tabaco 164 151 134 171.8 122.8
Textiles, ealzado y productos de cuero 4497 327 20.7 115.7 59.5
Productos de madera y muebles 12.8 9.3 6.0 115.1 63.9
Papel y productos de papel 63 173 86 242.4 197.2
Productos quimicos 6.5 76 144 245.3 379.8
Productos minerales no metdlicos 3.7 3.7 3.5 194.0 140.9
Metales basicos 1.1 24 25 549.2 163.6
Productos metalicos y maquinaria 21 160 224 2.177.7 254.7
Miscelanea 1.9 3.3 6.6 3970 407.8
Energia eléctrica ' 4.6 2.7 1.9 76.6 80.0

100.1 100.1 100.0 195.1 1524
Total de 1a PEA en el sector 94.074 277.566 700.449

FUENTE: mismas que las del Cuadro 1.

@ El crecimiento porcentual fue calculado en base a los nfimeros absolutos de trabajadores de cada rama re-
gistrados en los aiios de los censos utilizados. '

b En el texto al referirnos a industrias de bienes de consumo estamos agrupando d tas ramas de: alimentos,
bebidas y tabaco; textiles, calzado y productos de cuero:y productos de madera y muebles. Las industrias
de bienes intermedios y de capital incluyen a las siguientes ramas: papel y productos de papel; productos
quimicos; productos minerales no metélicos; metales basicos; y productos metdlicos y magquinaria.
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servicios personales (servicio doméstico, lavanderia, servicios de reparacién, diversiones, hoteles y
restaurantes).?! :

Las tendencias derivadas de los Cuadro 1 y 2 indican que los servicios al' productor fueron los ni-
cos entre los sectores de servicios que aumentaron su participacién porcentual en la PEA total en
los dos periodos analizados. Asimismo, indican que, en cada uno de estos periodos la tasa media
anual de crecimiento de la mano de obra ubicada en dicho sector fue la mas alta en toda la econo-
mia. No obstante, después de 1950 dicha tasa decayd sustancialmente para el Distrito Federal.

La expansi6én de los servicios al productor se debe a que, desde los afios treinta, se establecieron en
el pais muchas instituciones piblicas, bancarias y financieras, Estas, al igual que otros servicios al
productor, han estado concentradas en la ciudad de México. Dichos servicios fueron, por asi decir-
lo, un requisito para la acumulacidén y localizacion de los recursos de capital que dieron importan-
tes estimulos al crecimiento industrial. Ademads, el crecimiento de la ciudad de México representd
una fuente importante para la dindmica de estos servicios en 1a medida en gue se realizaron mas
inversiones en bienes raices. La especulacién con los terrenos urbanos ha sido en extremo impor-
tante para la acumulacion de capital y para la formacion de corporaciones dedicadas a este tipo de
negocios.

Las agencias bancarias y financieras manifestaron una notable expansion después de 1950. El au-
mento progresivo de los mercados de eapital en la Repiblica se ha sivo acompafiado por el estable-
cimiento de oficinas sucursales de los principales bancos y financieras a o largo de todo el terri-
torio nacional. La banca privada, fundamentaimente, ha estado también vinculada a la creacion de
grandes empresas de seguros. Después de los afios cincuenta han surgido también muchos servicios
prestados por profesionales (oficinas de abogados, contadores, planificadores, ete.) y, de igual for-
ma, la expansion de los medios de comunicacién ha promovido la formacion de muchas agencias
de publicidad y de mercadotecnia, que hemos clasificado como servicios al productor.

El proceso de erecimiento econdmico, que impuisé el aumento de la demanda de mano de obra en
el sector manufacturero y en los servicios al productor, también afecté el comportamiento de los
servicios sociales. Este grupo de actividades fue el Gnico de la economia de la ciudad que aumentd
su tasa media anual de crecimiento durante 1950-1970, en relacién con el periodo anterior (Cua-
dro 2). Como se aprecia, dicha tasa es la segunda mas elevada dentro del sector terciario.

Esto se relaciona con el hecho de que muchos de los esfuerzos por expandir los servicios de tipo
social han favorecido sobre todo a las zonas urbanas en el pais, especialmente al drea metropolita-
na de la ciudad de México. El empleo en las escuelas de enseftanza elemental, por ejemplo, se en-
cuentra menos concentrado en la capital, pero las estadisticas para la educacion postprimaria su-
gieren que el Valle de México ha mantenido fuertemente su posicion de privilegio. Hacia 1967 mas
de un tercio de los estudiantes en escuelas de ensefianza media estaba en el Distrito Federal y la
proporeion se eleva a més de tres quintos en el caso de los estudiantes universitarios,??

21 El papel del sector terciario en el proceso de crecimiento econémico continiia siendo un foco importanie de andlisis que
Ueva a la necesidad de establecer clasificaciones mds refinadas a fin de brindar una informacién mds sistemdtica y delallada.
Son varios los autores que han sugertdo nuevos esquemas clasificatorios de las actividades econdmicas de los servicios. Enire
otros, puede verse Paul Singer, op., cil,, ¥ M. Katousian, *The Development of the Service Sector: A New Approach®, en Ox-
ford Economic Papers, Num. 22, 1970. El esquema que se utiliza en el presente trabajo fue elaborado por Harley Browning,
¥ Joachin Singelmann, **Sectoral Transformation of the Labor Force: A Working Paper”, Population Research Center, Aus-
tin, Oniversidad de Texas, 1972, {(mimeo). '

22 Harley Browning, **Urbanization -, .” op. cit,
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Analizando los datos del censo de 1950, Browning®® encontré que cerca de la mitad del personal
dedicado a la medicina y los servicios de salubridad en el pais se localizaba en el Distrito Federal.

Hacia el final de los afios sesenta un tercio de los hospitales y clinicas de la Repiblica tenia su se-
de en la capital, lo que muestra que se ha mantenido la concentracidn de estos servicios.:

Los servicios personales contienen una amplia variedad de actividades. En México, una parte de es-
tas 0ltimas se ha expandido en estrecha relacién con el turismo, que ha sido un importante elemen-
to para el desarrollo econémico desde los cuarentas. Asimismo, la emergencia de una clase media
urbana ayuda a explicar el aumento en la demanda de actividades clasificadas bajo los nombres de
diversidn, bares, restaurantes, hoteles, etc. Se podria pensar en la hipétesis de que al principio del
desarrollo econdmiceo un crecimiento rdpido y la expansién de una serie de servicios de diversa in-
dole pudo haber implicado una baja expansion relativa de las actividades domésticas, las cuales po-
drian haber crecido con posterioridad, como se ejemplifica en el caso brasileno estudiado por
Singer?4. Sin embargo, esta tendencia no ha ocurrido en el Distrito Federal, en donde la propor-
¢ion de la PEA en los servicios personales ha decrecido continuamente desde 1930, en particular
en los servicios domésticos. No obstante, hasta 1970 estos 0ltimos continuaron representando una
importante proporeion de la mano de obra que trabaja en la ciudad, El empleo dentro de los servi-
cios personales se ha expandido en los servicios de lavanderia, posiblemente con relacidn al esta-
blecimiento de tintorerias, v en’la rama de diversion, hoteles y restaurantes. E} aumento del em-
pieo en los tres Giltimos puede reflejar el aumento de turistas con destino a la capital y el hecho de
que la vida cultural de la nacién se ha centralizado para privilegio de los habitantes de la ciudad.
Los clubes nocturnos, cines, teatros y eventos deportivos son una continua fuente de atraceién pa-
ra el turismo. Finalmente, como se aprecia en el Cuadro 2, la tasa media anual de crecimiento de
la mano de obra en los servicios personales ha decrecido en las dos décadas posteriores a 1950.

La misma tendencia se manifiesta en los servicios distributivos que, comparado con los otros sec-
tores de servicios, fueron los que en términos relativos absorbieron menos mano de obra en las il-
timas décadas. La mano de obra en este sector aumenté sélo el uno por ciento entre 1930 v 1950
y redujo su participacién en la PEA total de 1950 a 1970 principalmente debido al comportamien-
to del comercio (Cuadro 1).

Posiblemente esto se debe a que durante el principic de los afios cincuenta las actividades comer-
ciales comenzaron a experimentar una importante transformacion: las tiendas “departamentales”,
los supermercados y las tiendas de descuento abrieron sus puertas y crearon sucursales en toda el
area metropolitana, sustituyendo al pequefic comercio. Este tipo de gstablecimientos posiblemen-
te opera con una relacién capital-trabajo relativamente aita y absorbe menos mano de obra.

Asimismo, por la alta primacia que histéricamente ha tenido la ciudad de México y por haberse
concentrado en ella el mercado de consumo, el proceso de industrializacion de la ciudad tuvo lu-
gar con base en un sector distributivo ya bastante desarrollado. Esto se refleja en el hecho de que
en 1930 mas de la quinta parte de la mano de obra de dicho sector se encontraba en el Distrito Fe-

23 Harley Browning, ilidem.

24 Faul Singer, op. cil., p. 58.



deral. La mayor parte de la mano de obra ubicada en el cometcio se ha dedicado al intercambio
al menudeo. Esto satisface el mercado local de consumo, mientras que el comercio al mayoreo sir-
ve también para satisfacer una parte de la demanda regional y nacional.’

Finalmente, en lo que se refiere a la construceién, cabe hacer notar que el crecimiento y la expan-
sion territorial de la ciudad de México han contribuido a su dinamismo. Entre 1930 y 1950 este
sector demostrd una fuerte capacidad de absorcién de mano de obra. Su tasa media anual de cre-
cimiento fue la segunda mas alta en toda la economia. Durante esos veinte afios se construyeron
muchos edificios, hubo estimulos del Gobierno para establecer servicios pablicos y la infraestruc-
tura de la ciudad, asi como para el establecimiento de empresas nuevas. En los Gltimos dos dece-
nios, sin embargo, este sector experimentd, en términos relativos, una ligera reduccion del incre-
mento de su mano de obra, a pesar de que después de 1950 es el periodo en que se da la expan-
sion fisica de la ciudad y se realizan todo tipo de construcciones, incluyendo grandes conjuntos
multifamiliares.

En resumen, del cambio sectorial de la PEA en la ciudad de México pueden destacarse las siguien-
tes tendencias:

a) En términos del porcentaje que representan de la PEA total durante el periodo anterior a
1950, los sectores manufacturero, de la construccién y de servicios al productor tuvieron los
mayores incrementos, en comparacién con las otras actividades;

b) Durante el periodo de 1950 a 1970 el sector manufacturero ganoé la mayor proporcion de ma-
no de obra en comparacién con las demds actividades de la economia. En relacion con los
servicios los cambios porcentuales permiten indicar que en este periodo el incremento de
la mano de obra se debe fundamentalmente a los aumentos ocurridos en los servicios socia-
les y en los servicios al productor.

¢) El estudio de las tasas medias de crecimiento anual permite sustentar que los sectores de ser-
vicios al productor y de la construccién han experimentado los incrementos relativos de ma-
yor importancia en la mano de obra de 1930 a 1950. En los dos decenios siguientes, las indus-
trias manufactureras pasan a ocupar el segundo lugar en el crecimiento del empleo al lado de
los servicios al praductor, que siguié con la mayor tasa de crecimiento anual.

d) Esimportante hacer notar que, durante el periodo de 1950-1970, con la excepcién de los
servicios sociales, todos los seetores de la economia experimentaron una disminucién en la
tasa de crecimiento de la mano de obra.

El dltimo punto sugiere que en el pasado reciente existié una tendencia a la reduccion relativa de
las oportunidades de empleo en el Distrito Federal, pero que dicho fenémeno no es privativo de
las actividades manufactureras. Como se aprecia en el Cuadro 4 la evolucién del desempleo visible
en el D.F. demuestra un aumento porcentual entre 1960 y 1970, aunque en el altimo Censo ape-
nas aleanzaba un volumen del 5% de 1a PEA, que no es demasiado alto comparado con el de ciuda-
des de otros paises. Los cambios porcentuales entre los trabajadores familiares no remunerados y

2%  Claude Bataillon, op, cit., p. 132.
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CUADRO 4

INDICADORES SELECTOS DE LA SITUACION DEL EMPLEO EN EL
DISTRITO FEDERAL, 1960—1970

1960 1970
Desempleados ° 2.5 5.0
Trabajadores familiares no remunerados ° 0.2 2.2
Poblacidn inactiva que ni estudia ni se dedica
a las tareas del hogar ° 10.1 11.0

FUENTES: Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio, VIII CENSO
GENERAL DE POBLACION, Resumen General, 1960, México, D.F. Cuadro 22,y
IX CENSO GENERAL DE POBLACION, Resumen General A breviado, 1970, Mé-
xico, D. F., Cuadro 24.

e Calculade como proporeidn del total de la poblacién econdmicamente activa de 12 afios y més.

& Caleulado como proporcién del total de la poblacién econémicamente inactiva de 12 ahios y més.

CUADRO 5

PROPORCION DE LA PEA DEL DISTRITO FEDERAL CON RESPECTO AL TOTAL DEL
PAIS POR SECTORES ECONOMICOS. DISTRITO FEDERAL, 19301970

1930 1950 1970
SECTORES ECONOMICOS (1) (2) (3)

Extractivo 1.2 1.2 1.1 g
Manufactura 16.6 291 30.5
Construccion 23.1 28.0 214
Servicios distributivos 22.1 26.6 26.3
Servicios al productor 44.6 55.6 43.6
Servicios sociales 29.7 3.7 34.3
Sexvicios personales 211 36.7 31.3
TOTAL 7.3 12.6 17.6

FUENTES: Calculado a partir de las cifras absolutas utilizadas en el Cuadro 1 y de las distribuciones
del V Censo General de Poblacidn, Resumen General, 1930, Cuadro XXI y el IX Censo

General de Poblacidn, 1970, Resumen General, Cuadro 38, Direccién General de Estadis-
tica, Secretaria de Industria y Comercio, México, D.F. Los datos de 1950 para el pais han
sido adaptados por Harley Browning, “Urbanizaction...”, op.cit., Cuadro VII-I, 219-223.
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entre la poblacién inactiva clasificada en “otros™ corroboran esta tendencia hacia la reduceion re-
lativa de las oportunidades de empleo en €l D.F.

Ademds, el desempleo abierto abarca sobre todo a la mano de obra joven que intenta vincularse
por primera vez a la actividad econémica y es més acentuado en el caso de las mujeres.?®

Asi, el cambio énla estructura del empleo de la ciudad de México no apunta, en lo fundamental,
a un desempleo visible muy extendido; se trata més bien de problemas de subempleo y de una in-
fima remuneracion de la mano de obra, eomo se analizara posteriormente.

Por filtimo, es importante enmarcar las tendencias de cambio en el empleo en el Distrito Federal
dentro de las transformaciones de la estructura productiva nacional. La concentracion de la mano
de obra en la capital aumenté de 1930 a 1950 en todos los sectores no agricolas (Cuadro 5). Los
principales incrementos se dieron en el sector de la manufactura, en los servicios al productor y en
los servicios sociales, en ese orden. Esto sugiere que la dinidmica econdémica inicial del pais, duran-
te Ias primeras fases del desarrollo, estuvo centralizada en la capital. '

Despusés de 1950 la capital mantuvo su lugar de privilegio en cuanto a la proporeién de mano de
obra industrial en relacién con todo el pafs, y redujo su participacion relativa en los otros sectores
no agricolas. En los illtimos veinie afios (1950-1970) solamente la manufactura tuvo una tasa me-
dia anual de crecimiento del empleo mayor en el Distrito Federal que en el resto del pais (Cuadro
2). No obstante, la actividad econémica ha permanecido muy concentrada hasta 1970, cnando mds
de dos quintas partes de la mano de obra en los servicios al productor y alrededor de un tercio en
los servicios sociales y personales se encontraba en la capital.

Cabe hacer notar que en el Distrito Federal, como en ¢l resto del pais, los sectores de servicios que
experimentaron el mayor crecimiento relativo en el empleo fueron los servicios al productor y los
servicios sociales, Sin embargo, durante 1950-1970 la manufactura en el resto del pais tuvo una ta-
sa media anual de crecimiento en el empleo menor que en todos los demas sectores economicos.
con excepcion de los servicios distributivos (Cuadro 2). Esto demuestra la especificidad de la ma-
nufactura en el Distrito Federal en relacién con el resto del pafs y sugiere la necesidad de analizar
la heterogeneidad interna de las ramas que la componen.

LA FORMA SIMPLE DE ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El analisis de la evolucién del empleo en la ciudad de México ha permitido poner de manifiesto ia
importancia que han tenido en la absorcién de mano de obra tanto el sector manufacturero como
los sectores de servicios mas ligados al proceso general de desarrollo. :

26 Un andlisis de como afecta el desempleo a ambos sexos puede verse en Enrique Conireras, “Migracion interna ¥ oportumida-
des de empleo en la ciudad de México™, en El perfit de México on {980, vol. 111, México, Siglo X X1, Editores, 1972,
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Falta por investigar en qué medida el avance de formas capitalistas de organizacién del trabajo ha
sido 0 no capaz de eliminar alternativas de absorcién de mano de obra en formas de organizacién
de la producci6n en las que no existe el trabajo asalariado.

En este apartado se presentard un analisis descriptivo del peso que tienen los trabajadores autono-
mos, o sea los trabajadores por cuenta propia que no emplean mano de obra asalariada, dentro de
las distintas ramas de actividad. Ello tiene un enorme significado debido a que permite apreciar
una caracteristica central de la heterogeneidad de la estructura productiva, en cuanto los trabaja-
dores autonomos constituyen un grupo tipico para detectar la produccién simple de mercancias,?’
¥ porque ia posicién de trabajador auténomo constituye un modo de insercién en la estructura
econdmica que, dentro de algunas ocupaciones y actividades especificas, apunta hacia el fendéme-
no del desempleo disfrazado.

En lineas generales puede partirse de las siguientes hipdtesis: la expansién de formas capitalistas en
la economia urbana de la ciudad de México no ha implicado la desaparicién de formas simples de
organizacion de la produccién. En el momento presente deben encontrarse proporciones de traba-
jadores auténomos en todas las actividades econémicas. Sin embargo, dichas proporciones deben
ser variables de sector a sector y de rama a rama debido a la expansion diferencial del propio capi-
talismo. '

De manera mds especifica, los cambios en la estructura del sector manufacturero, entre ellos la
emergencia de nuevas actividades, un mayor uso de tecnologia v el aumento en el tamaiio de las
unidades productivas hacen pensar que en este sector se dio a la vez cierta absorcién de mano de
obra y una reduccién relativa de trabajadores auténomos. La proporcidn de estos altimos en el
presente debe ser mas baja en este sector que en el de la construecién ¥ que en los sectores de ser-
vicios?®. Serfa de esperar que los trabajadores auténomos representaran una magnitud relativa mds
reducida en sectores como los servicios al productor y los sociales que en los servicios distributivos
¥y personales®®, Las distinciones entre las ramas especificas que componen los sectores econémicos
son de interés para captar la heterogeneidad organizativa de cada conjunto de actividades, y por
tanto, de toda la economia.

Como se observa en el Cuadro 6,es dentro del sector manufacturero donde los trabajadores autdnomos
representan una menor proporcién (6.9% ) en comparacién con los otros sectores de la economia. Hay
también una ligera tendencia en el sentido de que la proporcion de trabajadores auténomos sea mayor
dentro de las industrias de bienes de consumo (textiles, calzado y productos de madera) que en las in-
dustrias de bienes de produccion. Los datos sugieren la hipétesis de que las ramas industriales instala-

2% Hay dos trabajos importantes sobre este punto: Elizabeth Jelin, “*Formas de organizacitn de 1a actividad econdmica ¥ estruc.
tura ocupacional, El caso de Salvador, Brasil™, en Deserrollo Econdmico, Vol. 14, Num. 53, 1974 y Vilmar Faria, *Margina-
lidade Urbana: Notas de leitura”, Sao Paulo, CEBRAP, 1972 {(mimeo). Como advierte Jelin, “ademsds de la empresa capitalis-
ta tipica, que usa mano de obra asalariada, existe la produccién simple de mercancias hasada en productores independientes
que venden bienes ¥ servicios a clientes. En ¢l primer ¢aso la relacién central es entre empresario ¥ trabajador; el primero
compra fuerza de trabajo a cambio de salavios ¥ usa fuerza de trabajo en la produccién de bienes ¥ servicios apropiindose
del excedente producido por el trabzjador. En el segundo caso, ¢l productor controla los medios de produccitn, no hay
apropiacidn de plusvalia, las relaciones se dan con clientes (en vez de patrones o empleados) durante ¢l proceso de comercia-
lizacién ¥ no duzante el proceso de prodnecién. Operacionalmente una primera aproximacion a esta distinecidn se puede ob-
tener analizando la distribucién de posiciones ocupacionales con los diversos sectores econdmicos, especizlmente In propor-
cién de trabajadores auténomos o Ppor cuenta propia, ¥a que estos constituyen el caso tipico (aungue no el tnico) de pro-

‘ductores simples de mercaderias™,

28 Algunos datos que sugieren esta hipétesis se encuentran en Elizabeth Jelin, “Trabajadores por cuenta propia v asalariados:
idistincidon vertical u horizontal? ", en Migracidn, eatructurn ocupacional ¥ movilidad soeigl El caso de Monterrey, J. Balin,
H. Browning, ¥ E. Jelin {eds.) México, Instituto de Investigaciones Sociales, 1973, ¥ Enrique Contreras, op, ¢if.

29 Elizabeth Jelin, ibidenr.




CUADRO 6

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA SIN PERSONAL POR SECTORES Y RAMAS DE
ACTIVIDAD. DiSTRITO FEDERAL, 1970

Trabajado-
res por cuen-
Ramas de actividad Total ta propia
, (V) (2) 2n %

Extractivo . 67599 8 223 12.2 2.8
Agricultura 49 164 7 563 15.4 2.6
Mineria 18 435 660 3.6 0.2
Manufacture 688061 | 47 391 6.9 16.2
Alimentos, bebida y tabaco 93 573 5724 6.1 .20
Textiles, calzado y productos de cuero 144 653 | 16 450 114 5.6
Productos de madera y muebles 42 338 5973 141 2.0
Papel y productos de papel 60 058 2 680 4.5 0.9
Productos quimicos 70 019 1931 2.8 0.7
Productos minerales no metalicos - 43 332 1 844 4.3 0.6
Metales basicos 17 319 390 2.3 0.1
Productos metalicos y maquinaria 157 041 8670 5.5 3.0
Miscelanea 46 117 3 536 7.7 1.2
Energia eléctrica 13 611 193 1.4 0.1
Construccion 122248 | 21762 17.7 T4
Servicios distributivos 420108 | 107 787 25.7 36.9
Comercio 310540 | 89517 28.8 30.6
Transportes 109568 1 18 270 16.7 6.3
Servicios al productor 117255 | 18 257 15.6 6.2
Finanzas 48178 1235 2.6 0.4
Servicios a las empresas 69077 | 17022 24.6 58
Servicios sociales 320 160 6110 1.9 2.1
Salud y educacién 169 331 6110 3.6 2.1
Administracion ptblica 150 829 - — -
Servicios personales 408 339 | 66 036 16.2 22.6
Servicio doméstico 188 941 | 22143 11.7 7.6
Lavanderia ' 42825 | 11 330 26.5 3.9
Servicios de reparacion 65270 12026 184 4.1
Diversiones, hoteles y restaurantes 97986 | 14993 15.3 51
Otros servicios 22 281 5 544 24.9 1.9
Actividades no especificadas 87.216 | 16 527 18.9 5.7
Total 2 230 986 | 292 093 13.1 —_

FUENTE: Direccidn General de Estad{sticas, Secretaria de Industria y Comercio, IX Censo General
de Poblacién, 1970, México, D. F. .
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das mas recientehfeﬁte, como la quimica, por ejemplo, se han desarrollado con base en grandes unida-
des productivas en donde el uso que se hace de la tecnologia moderna es mayor.

Las industrias de bienes de produccién utilizan menos mano de obra en formas simples de organi-
zacién de la produccidn, tanto porque la naturaleza de la actividad requiere de altos coeficientes
de capitalizacién como por el hecho de que son actividades en que se producen bienes que ante-
riormente no se fabricaban.

A nivel de sectores econémicos los trabajadores auténomos se encuentran altamente representados
dentro de la construceion (17.7%). Se presume que gran parte de esta mano de obra se compone
de peones, albatiiles, pintores y otra amplia gama de trabajadores manuales no calificados. La cons-
truceibn es un sector en donde la polaridad de formas de organizacion de la produccién es muy
grande si se toma en cuenta la existencia de grandes compailias constructoras frente a los trabaja-
dores auténomos.

En los sectores de servicios se nota claramente que los trabajadores auténomos cuentan con un ma-
yor peso relativo en el sector distributive ¥ son casi inexistentes en los servicios sociales; la pro-
porcion de trabajadores auténomos no tiene practicamente diferencia cuando se comparan los
servicios al productor y los servicios personales. Sin embargo, es necesario apuntar hacia aspectos
cualitativos que revelan el significado distinto que tienen los trabajadores auténomos en los dos
contextos econdmicos. '

Dentro de los sectores de servicios ocurre més a menudo que existan unidades productivas de me-
nor tamatio que en el sector secundario, y que algunas actividades ejercidas por trabajadores auto-
homos se encuentren vinculadas de lleno a la dindmica del desarrollo capitalista, Esto ilustra de
manera méis completa la naturaleza de algunas actividades de servicios. Por ejemplo, la elevada
proporeion de trabajadores auténomos en los servicios al productor se ubiea fundamentalmente
en la rama de servicios a las empresas, donde existe una multitud de profesionistas de todos los ti-
POS que, por su cuenta, ejercen actividades que son esenciales al desenvolvimiento del sector capi-
talista de la economia. El easo de estos trabajadores es completamente distinto al de la mano de
obra auténoma que se encuentra activa en otros sectores de servicios como en los servicios distri-
butivos.

El sector distributivo, y particularmente el comercio, es el que contiene una mayor proporcién
{25.7%} de trabajadores auténomos en toda la econom ia. Dichos trabajadores se desem pefian so-
bre todo en el comercio al menudeo, como dueiios de estanquillos, de locales muy pequerios o
como vendedores ambulantes, :

En un anilisis previo al presente®® se demostré gue la proporcién de trabajadores por cuenta pro-
pia en el comercio ha venido disminuyendo sustancialmente a lo largo del tiempo. Suponemos que
esto es un reflejo de la especializacién creciente de tales actividades, del aumento en el tamafio de
las unidades comereiales y de los cambios en Ia composicién organica del capital que conllevan una
menor absorcién de mano de obra.

Sin embargo, dentro de las actividades comerciales existe ain un contingente apreciable de mano
de obra que se integra a la economia bajo formas simples de organizacién, De hecho, del total de

30 Enrique Contreras, op, cit.
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trabajadores auténomos, cerca del 31% se dedica al comereio. Los datos de la encuesta de hombres
de 15 a 64 afios de edad del proyecto sobre migracion interna a la ciudad de Meéxico (véanse las
aclaraciones metodoldgicas) ilustran la naturaleza de este tipo de trabajo, ya que 6 de cada 10 tra-
bajadores auténomos en los servicios distributivos se encontraban en ocupaciones manuales, lo

que indica un alto contenido de actividades no calificadas. '

Los servicios personales agrupan a mds de un quinto del total de los trabajadores auténomos en la
economia de la ciudad. Esta mano de obra, a su vez, representa un 16,2% del total ocupado en di-
cho sector. Internamente, las ramas de lavanderia y de “otros” servicios contienen un mayor por-
centaje de ttabajadores auténomos que otras ramas de los servicios personales. En el servicio do-
méstico la proporcién de mano de obra auténoma es mas reducida, no obstante a que ella repre-
senta el mayor volumen de trabajadores independientes localizados en los servicios personales.

En general, se supone que los trabajadores auténomos en todas y cada una de las ramas que cons-
tituyen los servicios personales se integran a la actividad dentro de formas simples de organizacion
productiva. Por ejemplo, segiin la encuesta de migracion, entre la mano de obra masculina de 15 a
84 afios de edad dedicada a los setvicios personales en la ciudad, 7 de cada 10 trabajadores autono-
mos realizaban actividades manuales.

En resumen, la comparacién llevada a cabo manifiesta que toda la estructura productiva de la ciu-
dad de México se caracteriza por contener diversas formas de organizacion de la produccién, en
donde coexisten las formas capitalistas de produceién mis complejas con las iés simples. El feno-
meno es més acentuado en la construccion, los servicios distributivos y personales, a pesar de gue
en algunas ramas industriales adquiere un significado notable.

Dado el comportamiento de la estructura del empleo en Ia ciudad de México a lo largo del tiempo,
una buena parte de Ja mano de obra ha quedado incorporada en actividades que se organizan bajo
formas simples de produccion. Este hecho es importante debido a que existen hipdtesis en el sen-
tido de que la masa de trabajadores autdnomos se articula y contribuye a las necesidades de acu-
mulacion del sistema en la medida en que reduce el costo de reposicion de la fuerza de trabajo.3!

En ¢l estudio de Monterrey, Jelin® demostté que casi dos terceras partes de los trabajadores por
su cuenta y sin personal se encontraban en la categoria mas baja de ingresos. Esto, junto con los
argumentos anteriores, sugiere la hipotesis de que los ingresos promedio son mas bajos en aquellas
actividades en donde existe un mayor contingente de mano de obra en formas simples de organiza-
cién de la produccion. En el caso de la ciudad de México, se espera que esto ocurra en los sectores
de la construccidn, los servicios distributivos y los personales.

DIFERENCIAS INTRA E INTERSECTORIALES EN LOS INGRESOS DE LA MANO DE OBRA

Para evaluar el resultado de la transformacién sectorial, en términos de una mayor participacion

n Vilmar Faria, op. cil.

3z Elizabeth Jelin, *Trabajadores por cuenta propia. .." op. vil,



de los trabajadores en los beneficios del desarrollo, se analizarin las diferencias de ingreso in-
ter e intrasectoriales.

Existen estudios en los que se atribuye al sector manufacturero una mayor capacidad de pago para
los trabajadores, debido a los cambios que han ocurrido dentro del sector: emergencia de nuevas
actividades, mayor utilizacién de tecnologia, surgimiento de unidades productivas de mayor tama-
iio y absorcion de mano de obra calificada.

Sin embargo, la desmesurada atencién dedicada a las tendencias dentro del sector manufacturero
ha dificultado apreciar otros procesos que requieren de una mayor investigacién empirica. Por
ejemplo, en México la variabilidad de los ingresos es mayor en el sector terciario como un todo que
en la manufactura.>® Ademds, en las zonas urbanas la participacion del terciario en el ingreso to-
tal es mayor que la del secundario.?* Ambos fendmenos se deben a que los cambios en el sector
terciario de la economia urbana han producido una situacion de fuerte heterogeneidad entre dife-
rentes tipos de servicios. '

En este trabajo se parte de las siguientes hipotesis:

a) que en la ciudad de México se desarrollaron servicios altamente especializados con un alto po-
tencial de participacidn para su mano de obra en los beneficios del desarrollo;

b) que los ingresos mds altos pagados a Ia mano de obra se encuentran en las actividades de los
servicios que son complementarias al proceso de industrializacién y en aquéllas que satisfa-
cen necesidades de la colectividad; y

¢) que el proceso de desarrollo ha afectado de forma muy desigual a la economia de este cen-
tro urbano de tal suerte que, dentro de los sectores economicos, subsisten diferencias impoz-
tantes en los ingresos que recibe la mano de obra segiin ramas de actividad especificas. Asi,
la participacién reducida en los beneficios del desarrollo —a través de los ingresos— es un fe-
noémeno que existe a lo largo de toda la estructura productiva urbana; esto es, no se encuen-
tra por necesidad asociada al crecimiento global de los sectores de servicios.

En el cuadro 7 se presenta la distribucién de la PEA masculina de 15 a 64 afios de edad por gru-
pos de ingreso mensual y sectores econémicos. Se incluyen, asimismo, algunas medidas de tenden-
cia central que permiten evaluar la forma de las distribuciones y el grado de desigualdad dentro de
cada sector. Como puede apreciarse, la proporcién mds alta de trabajadores en el grupo de ingre-
sos que comprende hasta 1.152 pesos por mes se encuentra en los servicios personales, mientras .
que la menor proporcién en el mismo grupo de ingresos se localiza dentro del sector de servicios
al productor. En el resto de los sectores ~manufactura, construccion, distributivo y servicios so-
ciales— la proporcion de trabajadores en el grupo de ingresos mas bajos es bastante similar.

En general, puede sefialarse que la mano de obra, en promedio, goza de maés altos ingresos en el
sector de los servicios al productor y en el de los servicios sociales, seguido por el de la industria

23 Leopoldo Solis, ap. cit.
34 Véase ¢l trabajo de 1a CEPAL, Lo distribuciér del ingre<iv o Amacrien Lating, Nueva York, Naclones Unidas, 1970,
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DISTRIBUCION DE LA “PEA”
SECTOR ECONOMICO. POB

CUADRO 7

POR GRUPOS DE INGRESO Y
LACION MASCULINA DE

15 A 64 ANOS DE EDAD. AREA METROPOLITANA, 1971.

Grupos de Servie. | Servie. { Servie. | Servie.
ingreso Manu- | Cons- | distribu-| al pro- } Socia- Perso-
mensual factura |trucecion | tivos ductor les nales Total
Menos de 1,152] 26.5 29.6 264 11.9 21.7 43.3 27.0
1,153-1,920 33.9 441 35.0 17.0 32.2 29.0 32.9
1,921-3,840 26.3 11.2 24.5 32.7 238 11.1 23.3
3,841 y més 134 | 151 | 141 | 884 | 223 | 166 | 1638
Total 100.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(1107) | (152) |(531) (159) (369) (307) |(2,625)
Media 2,620 2,456 2,531 4,993 3,296 2,133 2,774
Mediana 1,531 1,314 1,633 2,735 1,697 1,240 1,563
Coeficiente de
variabilidad 1,31 1,48 1,40 1,17 1,17 1,12 1,32
Asimetria 5,0 4.8 5.6 2.6 3.3 3.1 45

FUENTE: Fase B dela encuesta d
16gicas al final de este trabajo.
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manufacturera y el de los servicios distributivos. Es en los sectores de la construccion y de los ser-
vicios personales en donde la fuerza de trabajo masculina tiene un menor nivel de ingresos.

En concreto, la mano de obra ubicada en actividades de baja yemuneracién no es un aspecto priva-
tivo de los sectores de servicios, aun cuando es dentro de estos sectores donde se encuentran las
mayores diferencias de ingresos en una economia como la de la ciudad de México. El sector manu-
facturero, por otra parte, no es aquél en el que los salarios son mis elevados. Junto con los servi-
cios distributivos y la construccion, la manufactura parece mantener una distribueién menos equi-
tativa del ingreso en comparacién con los otros sectores de la economia.

Con el objeto de apreciar las diferencias internas que subsisten dentro de cada uno de los seis sec-
tores ahalizados se presenta el Cuadro 8 que contiene el promedio mensual de ingresos de la fuer-
za de trabajo por ramas especificas de actividad. En el caso de estos datos se toma en cuenta a la
poblacion activa de ambos sexos comprendida entre los 21 vy los 60 afios de edad.

Dividiendo los sectores econdmicos en ramas de actividad especificas es posible observar lo siguien-
te: el comercio al mayoreo, los sexrvicios a las empresas v la industria de productos minerales no
metalicos tienen los mas altos promedios de ingreso entre sus trabajadores; todas estas actividades
pagan mas de tres mil pesos en promedio por mes. Al contrario, los servicios domésticos y los de
saneamiento tienen la mano de obra con los promedios de ingreso més bajos.

En segundo lugar, se aprecia que hay fuertes diferencias dentro de los sectores econémicos, con la
excepceion de los servicios al productor, Dentro del sector manufacturero, las industrias que fabri-
can productos de papel, quimicos y minerales no metdlicos pagan ingresos mas altos a sus trabaja-
dores que industrias como las de textiles y de }a madera. Dentro de los servicios distributivos se en-
cuentra una diferencia notable en el promedio de ingresos al comparar el comercio al mayoreo y

al menudeo. En el primero, los trabajadores reciben ingresos superiores al doble de los que reciben
aquéllos empleados en el segundo. Los servicios sociales y comunales (gque comprenden educacion
y salud) pagan tres veces mas a sus trabajadores que los servicios de saneamiento. Dentro de los
servicios personales, las actividades de diversidn, hoteles y restaurantes pagan dos veces mas que

el resto.

En resumen, puede decirse io signiente:

a) que la transformacion sectorial, y particularmente la absorcion de mano de obra en algunas
ramas del sector manufacturero, los servicios al productor v los servicios sociales, presenian
tendencias ligadas a la expansion de sectores sociales con mas altos niveles de ingreso y, por
lo tanto, de partictpacion en los beneficios del desarrollo econdémico;

b} que el proceso de desarrollo ha afectado maés a unas actividades que a otras dejando en co-
existencia dentro de un mismo sector econémico y a todo lo largo de la estructura producti-
va, actividades econdmicas en donde la manc de obra presenta notables diferencias en sus in-
gresos. En este sentido, se piensa gue no es posible sostener generalizaciones sobre las condi-
ciones en que se emplea la mano de obra dentro de los sectores de servicios de la economia u
otro sector cualquiera. Andlisis intra e intersectoriales aiin mas refinados mediante el uso de
categorias detalladas podran aclarar los mecanismos particulares que subyacen al desarrollo
econdmico de los centros urbanos en América Latina y darle especificidad a las formas en que
se procesa la desigualdad.



CUADRO 8

PROMEDIOS DE INGRESO MENSUAL SEGUN SECTORES Y
RAMA DE ACTIVIDAD. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.
DE 21 A 60 ANOS DE EDAD. AREA METROPOLITANA, 1970 (En pesos)

Promediode Promedio de
Sectores y ramas de actividad ingreso Sectores y ramas de actividad ingreso
Manufacture Comunicaciones 2,529
Alimentos, bebidas y tabaco 2,025 Servicios al productor
Textiles, productos de cuero y Finanzas 2974
calzado 1,792

Seguros 2,553
Productos de madera 1,775

Bienes raices y servicios a las
Papel y productos de papel 2,507 _ empresas ' 3,387
Productos quimicos | 2,683

Servicios sociales

Productos minerales no metalicos 3,308 Administracion piiblica y det‘eﬁs a 1,880

Metales basicos, productos de

metal y maquinaria 2,230 Servicios sanitarios 741
Misceldnea 1,519 Agua y drenaje 2,933
Energia eléctrica 2,508 Servicios sociales y comunales 2,385
Construccién 1,794 Organizaciones internacionales 4,188
Servicios distributivos Servicios personales
Comercio al mayoreo 3,579 Diversiones 1,988
Comercio al menudeo 1,633 Hoteles y restaurantes 1,829
Transpottes 2,201 Servicios personales y domésticos 787

Actividades no especificadas 1,687

FUENTE: Fase A de la encuesta de migracion.
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COMENTARIO FINAL

El desarrollo industrial mexicano a partir de los afios cincuenta ha experimentado profundos cam-
bios en la estructura de su produccién a raiz del dinamismo de las industrias de bienes interme-
dios y de capital, mayor uso de tecnologia y el establecimiento de unidades productivas mas gran-
des. Los cambios ocurridos a nivel nacional se reflejan en tendencias similares en el proceso de cre-
cimiento de la ciudad de México. Dichos cambios, a su vez, han producido modificaciones en la
estructura de la mano de obra industrial. '

Los resultados que se presentaron para el caso de la ciudad de México sugieren que el erecimiento
de la manufactura logrd reconciliar sus cambios en la produceién con una generacién relativa de
empleo mayor que en otros sectores econémicos. Al menos no puede sostenerse la generalizacién
de que la mano de obra se concentra en las actividades de servicios que retribuyen ingresos bajos
debido a2 que las industrias manufactureras intensivas en capital no poseen la capacidad suficiente
para diversificar el empleo. Sin embargo, las tendencias registradas en el presente analisis no pueden
extrapolarse. El hecho de que las tasas de crecimiento anual del empleo en la manufactura hayan
sido mayores que las de los servicios personales, sociales y distributivos puede deberse a un perijo-
do coyuntural de expansién de la economia de la ciudad de México entre 1950 y 1970.

E]l comportamiento del sector manufacturero con referencia al empleo de la mano de obra es cohe-
rente con otros sefialamientos sobre el problema. Tanto en Brasil como en México®® los cambios
ocurridos en la tecnologia durante los afios sesenta no parecen haber producido un desplazamien-
to de la produccidn artesanal ni una pérdida en el empleo. Como lo indica Méndez Villarreal3é, las
industrias intensivas en el uso de capital en México son las mas dindmicas y de mayor integracién
vertical por lo que han generado un mayor volumen de empleo que las industrias intensivas en ma-
no de obra. De esta manera, podria decirse que el aumento del empleo en la manufactura de la
cindad de México no es una excepeién para [a que no existan explicaciones.®”

El analisis de cohortes de una muestra de hombres sugiere que la mano de obra que se incorpora
por primera vez a la economia de la ciudad de México comienza a trabajar entre los obreros de la
manufactura en proporciones crecientes a lo largo del tiempo. Durante los afios sesenta, cuando se
intensifico la migracién rural a la capital, se dio un aumento considerable en la incorporacion de
la fuerza de trabajo masculina transferida del campo a la manufactura. Estos datos son contrarios
al supuesto de que la manufactura no absorbe mano de obra transferida a las ciudades, sobre todo
aquella de origen agricola que se caracteriza por sus bajos niveles de calificacion.

Asimismo, las evidencias presentadas a través de los datos de encuesta y el analisis de los datos cen-
sales sobre el cambio sectorial de la PEA restan validez a la hipotesis que vincula las migraciones
internas del campo con [a incorporacion creciente de mano de obra en actividades de servicios no
directamente asociados con el crecimiento industrial y otras de baja remuneracion. Mientras que

a5 Paul Singer, op. cil. y Sadl Trejo, op, cit,

E Sofin Méndez Villarreal “Tecnologia ¥ emplev . ¢n D inografia v Econoetta, Vol, 111, Num. 1, 1974,

a7 Aun do pudiera p que la teenolog i sutensics b« apital tiene 1 efecto negativo sobre el empleo, esta tenden-
cia puede haber sido compensada por el dinamismo de Iy economia de la ciudad de México.

241



los servicios sociales y.al productor han tenido una considerable importancia en la ciudad de Méxi-
co para incorporar mano de obra, la proporcién de la poblacién masculina de trabajadores transfe-
ridos que se incorporan a la actividad econémica en la capital como trabajadores no calificados de
los servicios personales ha decrecido continuamente desde 1950. Los trabajadores no transferidos,
por otra parte, han registrado proporciones casi constantes en su incorporacion a esta misma posi-
cidn sectorial desde 1930.

El répido crecimiento del empleo en los servicios no parece asociado necesariamente con la crea-
cién de actividades que se llevan a cabo por una mano de obra barata abundante en €l mercado. Al
menos los resultados permitirian indicar que:

a) la mano de obra masculina en los servicios al productor y los servicios sociales estd ubicada,
por lo general, en categorias mas altas de ingresos que en los otros sectores econdmicos;

b) que no hay diferencia entre el sector manufacturero y los servicios distributivos en el prorhe-
dio de ingresos y en la distribucién de la mano de obra masculina por grupos de ingresos; y

c) que en los servicios personales y en la construceién las condiciones de los ingresos son las
peores, no obstante que también en los demds sectores hay proporciones considerables de
mano de obra que son absorbidas en posiciones con infimos niveles de remuneracion.

Por otra parte, no sblo se encuentran diferencias en el ingreso entre los sectores econdmicos, tam-
bién dentro de ellos subsisten importantes diferencias por ramas de actividad especificas. Ello su-
giere que en cada sector econémico hay una penetracién desigual de las tendencias que orientan

el desarrollo econémico y plantea la necesidad de ilevar a cabo estudios mis detatlados que consi-
deren las caracteristicas internas de cada conjunto de actividades, tales como las formas de organi-
zar la producci6n,® los tamafios y rasgos de las empresas, asi como la composicién sociodemogra-
fica de la mano de obra, con el objeto de lograr un conocimiento més profundo de eémo operan
los mecanismos que subyacen a la retribucién del factor trabajo y sus condiciones de explotacién.

Por Gltimo, puede concluirse de manera preliminar que la estructura econdmica en la ciudad de
México se caracteriza por una notoria diversidad en cuanto a las formas de organizacion de la pro-
duccién y el trabajo. Ello revela un tipo de crecimiento en el que las formas simples de produccion
de mercancias, que usualmente recogen parte de los excedentes de mano de obra que existen en el
mercado, se encuentran presentes en todos los sectores econdémicos, lo que demuestra gue éste no
es un fenémeno especifico de algunos sectores de servicios. En el futuro habra necesidad de demos-
trar en qué medida las formas simples de organizacin se reproducen y se integran a la dinimica
global del capitalismo en las grandes dreas metropolitanas, con lo cual podra entenderse y explicar-
se de manera mas clara la pobreza urbana.

38 Elizabeth Jelin, “*Formas de organizacion. . . op o, ¥ Vilmas Fara, o ¢il,
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ACLARACIONES METODOLOGICAS

El presente analisis estd basado en datos censales y en la informacién obtenida en Ia encuesta sobre
migracién interna, estructura ocupacional y movilidad social en el area metropolitana de la ciudad
de México. ‘

Presentaremos inicialmente un breve comentario sobre la comparabilidad de los datos censales y
enseguida describiremos sumariamente las caracteristicas de la encuesta,

La informacion disponible en los censos de poblacion para el estudio de la transformacion secto-

rial de la fuerza de trabajo exigié algunos cambios para que los datos fueran mas comparables. El

analisis llevado a cabo se baso en tres fuentes: los censos de poblacion de 1930 y 1970 v la distri-
bucién sectorial de 1a fuerza de trabajo para 1950 presentada por Browning®®, la cual fue adapta-
da de la Parte Especial del VII Censo General de Poblacion publicado en 1955.

Existen muchas dificultades en el uso de estas fuentes y no es posible agrupar los datos de tal for-
ma que permitan una comparabilidad perfecta.?® Los obsticulos principales para utilizar los censos
mexicanos son cambio de conceptos (por ejemplo, definicion de ““poblacion econdémicamente acti-
va”, etc.) y de clasificacion de la informacién. Estos obstaculos en cierta medida disminuyen al
comparar exclusivamente los censos de 1930, 1950 y 1970, ya que son justamente los de 1940 y .
1960 los que presentan mayores problemas.

En el caso de este trabzjo, la clasificacién detallada por ramas de actividad en las tres fuentes men-
cionadas fue agrupada en un esquema de siete sectores industriales con la ayuda de la clasificacién
presentada por la OIT. Tomamos algunas decisiones para reagrupar los datos que necesitan ser ex-
plicadas.

En la informacién del Censo de 1930 se sustrajo de la manufactura a los hojalateros y plomeros,
los cuales fueron asignados a los servicios personales, en la categoria de servicios de reparacion.
Los carpinteros y ebanistas, como un todo, fueron dejados en el sector de la manufactura.

La informacién del Censo de 1950 fue modificada en dos aspectos: los reparadores de calzado, re- -
lojes, vehiculos de motor y bicicletas fueron clasificados en servicios de reparacion; los servicios
sanitarios fueron incluidos en la Administracion Piblica.

Un solo ajuste fue hecho con la informacién del Censo de 1970: tres guintos de los trabajadores
clasificados en refinacion de petréleo fueron asignados a mineria y el resto al sector manufacture-
ro dentro de la industria quimica. Esta decisién fue tomada con base en los argumentos de Keesing
en un trabajo no publicado sobre transformacion sectorial en México.

3%  Harley Browning, * Urbanization. . .", op. cii.

40 Una discusién mds amplia puede encontrarse en los siguientes trabajos: Susana Lemerx, ¥ Clara Bialostozky, “Conceptos uti-
lizados en Ja elaboracién de los censos de poblacion de México™, en Dindmica de la poblacion de México, Méxdeo, El Cole-

- gio de México, 1970. José Moxelos, **Niveles de participacidn ¥ componentes del cambijo de la poblacién activa en México,
1950-1970™, en Demogrefic ¥ economia, Vol. VI, Nam. 3, 1972, Brigida GGarcia, “Comparacion de la informacién sobre
subgrupos de actividad economica de log censos de poblacién de 1950 y 1970, en Demografia v Economia, Vol. VII, Num.
2, 1973 Oscar Altimir, * La medicion de la poblacién econdmicamente activa de México, 1950-1970", en Demografie » Eco-
nomia, Vol. VII, Nim. 1, 1974.

243



Otro aspecto que necesita ser considerado es la exclusién de las actividades insuficientemente espe-
cificadas. Estas no fueron consideradas en el andlisis, debido a que la proporcion de mano de obra
en ellas es alta y distorsiona las distribuciones, y dificulta la comparacidn entre censos.

Finalmente, se desea agregar que debido a que las tendencias de los cambios se refieren al Distrito
Federal v no al area metropolitana de la cinudad de México, es importante resaltar que la mano de
obra en el Distrito Federal represent® en 1970 un 84% del total de la PEA del drea metropolitana.
Esto permite suponer que las tendencias dentro de la primera area geogréfica son predominantes
para todo el conjunto. Por otra parte, si se comparan para la misma fecha (Cuadro 1 del Apéndice)
las distribuciones de la PEA en el Distrito Federal y en el drea metropolitana segiin ramas de acti-
vidad, se llega a la conclusién de que las diferencias mds importantes se localizan en el sector ma-
nufacturero y en los servicios (excluidos el comercio, los transportes y el gobierno). En el drea me-
tropolitana la mano de obra industrial representé una proporcién mayor que en el Distrito Federal.
En cuanto a la mano de obra en los servicios, su proporeidn es mas elevada en el D.F. que en todo
el conglomerado citadino. Efectivamente, la expansion del drea metropolitana ha ido acompafiada
por la instalacién de empresas industriales en los municipios del Estado de México colindante al
D.F., como en el caso de Ecatepec, Tlalnepantla y Naucalpan. En los dos primeros més de dos
quintas partes de la mano de obra se dedica a actividades industriales, mientras que el tercero, lo
mismo que Netzahualcoyotl, contiene alrededor de una tercera parte de los trabajadores en el sec-
tor manufacturero. Asimismo, en algunos de estos municipios se han abierto amplias zonas residen-
ciales que alojan basicamente a la clase media y se ha desarrollado una importante infraestructura
de servicios bancarios, médicos asistenciales, educativos, grandes tiendas comerciales, etc. En resu-
men, es posible pensar que las tendencias anotadas no sufren alteraciones sustaneiales en el caso de
considerar toda el drea metropolitana de la ciudad de México, o hien que si éstas ocurren, refuer-
zan lo indicado.

Datos de la encuesta

El proyecto sobre migracidn interna, estructura ocupacional y movilidad social en la ciudad de
México fue financiado por El Colegio de México (CEED) y el Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM. Dicho proyecto incluyd dos fases (A y B). El presente analisis utiliza datos de las dos
etapas.

La fase A fue aplicada a una muestra representativa del area metropolitana de la ciudad de México
mediante la aplicacién de una cédula de caracter colectivo en 2.500 viviendas.

Se trabajé con una muestra estratificada bietdpica, basada en la estratificacién habitacional del
irea metropolitana elaborada por el Instituto Mexicano del Seguro Social en 1962, a la cual se afia-
dieron otros estratos formados por zonas que no existian o no fueron consideradas en dicha fecha,
y por grandes unidades habitacionales de reciente construccion.

Se partié de 88 estratos homogéneos en funcién del tipo de viviendas, servicios urbanos, etc., de
‘Jos cuales fueron extraidas en forma aleatoria v de acuerdo al peso relativo de cada uno de los es-
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DISTRIBUCION DE LA “PEA” POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y

CUADRO 1 (Apéndice)

MUNICIPIOS QUE COMPONEN EL AREA METROPOLITANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1970

Rama de _ Total
actividad DF. . Netzah. Tlanep. Chimalh. = Ecat. Naucal. (AM.)
Agricultura,
ganaderia, silvi-
cultura, pesca y .
caza 220. 292 3.29 2297 5.03 4.21 246
‘Industria del | _
petrdleo 0.56 0.14 0.39 0.10 0.35 1.12 0.55
Indusiria extrac. 0.27 0.21 0.33 3.09 033 043 0.28

{ Ind. detransf. 29.88 3396 4166 1819 4612 3390 3096
Construceion 548 10,00 744 4.16 712 6.80 5.88
Electricidad 0.61 0.37 141 0.12 1.27 091 0.65
Comercio 1392 1519 1190 1361 1221 947 13.69
Transportes 4.31 4,05 4.29 6.08 3.67 2.70 4,22
Servicios 3215 18.36 2026 20.74 14.08 2822 3042
Gobierno 6.76 5.34 3.33 2.86 2.87 6.10 6.45
Total 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0

(2.230.986)(143.828) (95.779) (4.932) (53.166) (110.719)(2.639.410)

FUENTE: México, Direccion General de Estadistica. IX Censo General de Poblacién, 1970.
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tratos en la poblacién total 500 manzanas, en las que se hizo una lista de las viviendas comprendi-
das. En la segunda etapa del muestreo se seleccionaron al azar 5 viviendas de cada lista de manza-
na. : ’

Se recopil6 informacion sobre todas las personas que vivian habltualmente en las 2, 500 viviendas
seleccionadas, que en total sumaron aproximadamente 13.000, de donde se ha tomado con su de-
bida ponderacién a la poblacién de 21 a 60 afios para lo cual presentamos la informacién de ingre-
so pot ramas detalladas de actividad. -

A partir de la muestra de la Fase A se obtuvo la muesira de hombres de 15 a 64 afios de edad para
llevar a cabo lo que Hlamamos Fase B. La poblacién entrevistada en la Fase A fue estratificada de
acuerdo con tres grupos de edad, tres grupos ocupaclonales y segiin su condicion de nativo o mi-
grante. A partir de las 18 casillas asi constituidas se planed seleccionar al azar a 60 individuos de
cada casilla con el objeto de contar con suficientes ¢asos para hacer comparaciones inira e inter-
casilla. Sin embargo, el niimero de casos obtenidos en la Fase A no fue suficiente para lenar todas
las casillas con un ndmero minimo de casos, de ahi que se utilizaron otros métodos de muestreo
adlcnonal&s para completar las celdas deflclentes El ntimerc total de entrevistas realizadas fue de
1.104. T _

E.ste metodo de selecclonar el numero fuo de mdmduos por casilla contnbuyo auna sobrerrepre-
sentaclon cle algunas celdas y a la subrepresentaclon de ofras en funcion del marco representativo
la muestra B-en una muestra representatwa se procecho asu ponderacxon. Se calculo un beso para
cada individuo segun la casilla a que pertenecia. Los pesos.de.cada casilla fueron obtenidos divi-
diendo el nimero de easos en cada casilla de la Fase A por el niimero de casos obtenidos en cada
casilla de la Fase B. Asi, por ejemplo, si en la casilla 1 de la Fase A habia 100 individuos y en la
misma casilla se obtuvieron en la muestra B solamente 50, entonces cada individuo de esta casilla
en la muesira B se multiplicé por dos. Esto permitié inflar la muestra B, segiin las proporciones
existentes en el marco muestral, logrando asi una mayor representatividad.

El cuestionario aplicado en la Fase B incluye informacion detallada de ingreso y una historia de

vida con datos sobre migracion, ocupacxon, rama de actividad, etc., que fueron utlllzados en este
trabajo. . _
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CONSEJO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS SOCIALES
COMISION DE POBLACION Y DESARROLLO

INFORME DE LA V REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE MIGRACIONES INTERNAS
(Oaxaca, México del 21 al 25 de abril de 1975)
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INFORME BDE LA QUINTA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE MIGRACIONES INTERNAS DE LA COMISION DE -
POBLACION Y DESARROLLO. CLACSO.

(Oaxaca, México, 21 al 25 de Abril .de 1975).

1. Introducciéon

La quinta reunion del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas se llevd a cabo con

la colaboracién del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y el Centro de Sociologia de la Universidad Auténoma Benito Juirez de
Oaxaca, sede del evento. El objetivo de la reunién fue el de dar cauce a la discusidbn de
trabajos sobre cambios en la estructura agraria y migraciones internas y desplazamientos geo-
graficos poblacionales y urbanizaci6n. Asimismo, el encuentro tuvo como objetivo definir
las futuras actividades del grupo.

Participaron de la reunién las siguientes personas:

Omar Arguello, ELAS-CELADE, Santiago de Chile
dorge Balan, CIS, Instituto Torcuato di Tella, Argentina
Juarez Brandao Lopes, CEBRAP, Sic Paulo, Brasil
Vinicius Caldeira, CEBRAP, Sio Paulo, Brasil

Ramiro Cardona, CCRP, Bogota, Colombia

Juan M. Carrén, ELAS-CELADE, Santiago de Chile
Enrique Contreras, ISUNAM, México

Guadalupe Espinosa, ISUNAM, México

Vilmar Faria, CEBRAP, Siao Paulo, Brasil

Beatriz Figueroa, CEED, El Colegio de México, México
Lucio Geller, Instituto Torcuato di Tella, Argentina
Alfredo Lattes, CENEP, Argentina

Susana Lerner, CEED, El Colegio de México, México
Humberto Muiioz, ISUNAM, México

Orlandina de Oliveira, CES, E]l Colegio de México, México
Andrés Opazo, CESUCA, Costa Rica

Domingo Rivarola, Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos, Paraguay
Vania Salles, CES, El Colegio de México, México
Glaucio A. D. Soares, Universidad de Brasilia, Brasil
Claudio Stern, CES, El Colegio de México, México
Mario Torres, Universidad Catélica, Lima, Perii

Como invitados especiales asistieron:
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Luis Alvarado, Comisién de Desarrollo Urbano y Regional. CLACSO.

Hugo Zemelman, Coordinador de la Comision de Estudios Rurales. CLACSO.
Luis Gatica, Unidad Central, PISPAL

Armando de Fillipo, Unidad Central, PISPAL

Raiil Urziia, Unidad Cenéral, PISPAL

IL.

It

Actividades realizadas en 1974

Preparacion de la tercera monografia del grupo conteniendo los documentos presenta-
dos en la IV reunion. '

‘En representacion de la Comisién el -Coordinador Técnico del Grupo asistio a la Reu-

nién de Trabajo sobre ‘Estrategias de Desarrollo y Politicas de Redistribucion Espacial
de la Poblacién celebrada en Asuncion, Paraguay durante el mes de Septiembre. Dicho
encuentro fue llevado a cabo en colaboraciéon con la Comisién de Poblacion y Desa-
mrollo y tuvo como objetivo formular un programa de investigacion colaborativo en
esta area tematica. Los resultados de dicha reunién se encuentran vertidos en el in-
forme respectivo que ha sido circulado por la Corporacion Centro Regional de Pobla-
cion.

Se termind por completo la bibliografia sobre migraciones internas. Dicha investigacion
se encuentra en imprenta.

El Grupo, a través de la Coordinacion Técnica, ha prestado su colaboracion para yea-
lizar Ia reunién sobre metodologia que se Ilevard a cabo en fecha proxima.

Se programé la V Reunion del Grupo de Trabajo.

Apenda de trabajo

1. - Inavguracion
2. Objetivos y organizacion
3. Informe de actividades

4. Estructura Agraria y Dinamica de la poblacion



4.1

4.2

4.3

44

4.5

4.6

Consideraciones iedricas sobre los cambios en la estructura agraria y los movi-
mientos poblacionales. :

Expositor: Vinicius Caldeira
Comentarista: Andrés Opazo

Areas rurales en el Brasil

Expositor: dJuarez B. Lopes
Comentariste: Vania Salles

Un analisis regional de la estructura agravia y la fuerza de trabajo en el Peril.

Expositor: Mario Torres
Comentarista: Juarez B. Lopes

Tipologia de regiones de origen de los flujos migratorios al Area Metropolitana
de la Ciudad de México.

Expositor: Claudio Stern
Comentarista: Jorge Balan

Informe de Investigacion sobre Migraciones Internas en Centroamérica.

Expositor: Andrés Opazo
Comentarista: Rai@l Urzia

El marco politico. de la ‘cuestion agraria

Expositor: Glaucio A. D. Soares
Comentarista: Omar Arguello

Estrategias de Desarrollo y Redistribucion Espacial de la Poblacion

5.1

Relaciones de dominacién y migraciones internacionales en el Cono Sur (Infor-
me de investigacion)

Expositor: Juan M. Carrén
Comentarista: Domingo Rivarola

Estructura Urbana y Redistribucion de la Poblacién

6.1

Campo y ciudad en la América Latina (Informe de Investigacion)

.- Expositor: Luis Alvarado -

Comentarista: Lucio Geller
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6.2  Industrializacién y cambios sectoriales en la Fuerza de Trabajo: El caso de la
Ciudad de México. - - - :

Expositoreé: Humberto Mufioz y Orlandina de Oliveira
Comentariste: Vilmar Faria

6.3  Migraciones internas, marginalidad ecolégica y auto-identificacion de clase

Expositor: Enrique Contreras
Comentarista: Glaucio D. Soares

6.4  Poblacion, migracién y fuerza de trabajo.

Expositor: Gustavo Cabrera
Comentarista: Armando Di Filippo

Otros Informes de Investigacion

71 Estado Actuall del P:L;oyecto sobre Redistribucion Espacial de la Poblacion.
Expositor: Ramiro Cardona

7.2 la Reproducciép Humana en el Campo
Expositor.; Lucio :Gellef

Resultados de las Discusiones

8.1 Presentacion de informes a carge de los responsables de cada irea tematica:
Omar Arguello, Ramiro Cardona y Vilmar Faria.

8.2 Vinculaciones de las diferentes areas tematicas.
8.3  Prioridades de investigacion en América Latina.

8.4  Programa de actividades futuras del Grupo.

. Documentos presentados en la IV Reunién.

Desenvolvimento Agricola e Excedentes Populacionais na América Latina, por Vinicius
Caldeira Brant. Este es un documento de caracter tedrico en el que se abordan cues-
. tiones explicativas sobre las relaciones que mantiénen diversas formas de desarrollo



agricola con los faciores que impulsan a la poblacién a trasladarse dentro de un da-
do espacio. Se tratan . varias e interesantes cuestiones acerca del crecimiento poblacio-
nal en el érea rural vinculado a las formas de organizacion econdmica y social ¥ a la
nocién de excedentes de mano de obra en el campo. .

Los comentarios al referido trabajo giraron en tomo a cuestiones sobre el tratamien-
to tedrico y sus posibilidades para el desarrollo de investigaciones empiricas. Se comen-
taron, entre otras cosas, las diversas maneras en que el capitalismo penetra en la agri-
cultura, en qué medida predomina la economia de subsistencia y como se vincula con
el capitalismo, asi como aspecios acerca de la marginacion economica y las migracio-
nes internas, etc.

Tipos de Areas Rurales en el Brasil, por Juarez Brandao Lopes. Este trabajo es resul-
tado de una investigacion llevada a cabo por el autor recientemente. Aborda una pro-
blematica de singular importancia ya que su propésito fundamental radica en el exa-
men de diferentes tipos de éreas rurales que se distinguen en cuanto a la propia si-
tuacion de heterogeneidad de la estructura agravia. El trabajo constituye un notable.
aporte, desde el punto de vista tedrico y metodoldgico, al uso de clasificaciones para
el andlisis de las realidades latinoamericanas. La clasificacién propuesta se basa en for-
mas de insercién tipicas en la divisién social del trabajo.

Muchos_fueron los puntos tratados en los comentarios a este documento. Destacaron,
entre otros, la discusién acerca de las dimensiones en que se basa la tipologia, parti-
cularmente en cuanto al énfasis que se otorga a los grados de comercializacion del
producto agricola. Asimismo, se realiz6 un amplio debate con respecto a las diferen-
cias que guardan los tipos y sus formas de articulacién empirica.

Ubicacién Sectorial de la Fuerza Laboral en las Comunidades de la Sierra Central del
Peri, por Mario Torres Adrian. En este trabajo se presentan los primeros resultados
de un proyecto de investigacion llevados a cabo en varias zonas de la sierra del Peri.
En el estudio se comparan dos zonas de la sierra cuyas caracteristicas contextuales
son diferentes en cuanto a la situacion del sector agravio, industrial y de los servicios,
crecimiento poblacional y grado de urbanizacion. Dentro de ambos contextos se ex-
ploran los mecanismos que influyen sobre una dada posicion sectorial de la mano de
obra lo que permite a su vez reflexionar sobre el hecho de que la poblacién migre 0
permanezea en sus centros locales.

Debido a que el estudio se basa en un analisis seccional se debatié su enfoque consi-
derando una problematica que tome en cuenta los procesos histdricos de transforma-
cién de las comunidades campesinas como son la disoluciéon de las caracieristicas de
la estructura productiva en el campo y los nuevos mecanismos de integracién que se
establecen con relacion a los cambios sectoriales que experimenta la mano de obra.
De esta manera se puede delinear un contexto estructural adecuado para explicar las
{ransfevencias y la permanencia de mano de obra en las comunidades agrarias.
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Migraciones ¢ la Ciudad de México: origenes y tendencigs por tipos de zonas, por
Claudio Stern. El tema al que apunta este trabajo enfrenia como problema central
el poder llegar ‘a establecer un diagnéstico de la dinamica migratoria hacia la ciudad
capital de México en términos de los origenes de los migrantes y sus variaciones en
el tiempo. Algunas caracteristicas regionales de los lugares de origen de los migrantes
son tomadas en cuenta, asi como también algunos factores que se relacionan con los
cambios en los origenes. La informacion utilizada en este trabajo proviene de fuentes
secundarias y de la muestra representativa de ‘la encuesta de “Migracion Interna, Es-
tructura Ocupacional y Movilidad Social en ol Area Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico”. . ' _ '

Sobre este trabajo se hicieron comentarios del siguiente orden: a) necesidad de jerar-
quizar las variables explicativas del fenémeno; b) hacer un mayor uso de datos censa-
les a fin de evaluar los parametros generales del proceso; c) ampliar los aspectos rela-
cionados con la definicion de las regiones; d) observar algunas dificultades del instru-
mental técnico empleado y e) se discutieron los problemas que existen para captar los
cambios en el tiempo, por ejemplo, en cuanto a la definicion de las regiones. Igual-
mente, se indicd la importancia de distinguit mas claramente los procesos de inmigra-
cién y emigracion. :

Migracion y Fuerza de Trabajo en México, por Giustavo Cabrera Acevedo. Se discuten aqui
aspectos tedricos generales acerca del crecimiento de la poblacién y una serie de as-
pectos conceptuales para abordar el anilisis del fenémeno migratorio. Ademas, se dis-
cuten los tipos de corrientes migratorias y sus combinaciones, y se presentan algunas
hipbtesis explicativas para el caso de México. El documento también incluye un ana-
lisis empirico, basado en fuentes secundarias. Este andlisis permite apreciar la intensi-
dad de las migraciones, en relacion con diferentes corrientes, y observar la forma en
que se asocia la intensidad de los diferentes flujos con aspectos vinculados a la fuer-
za de trabajo y la actividad econdmica de las regiones de expulsion y de atraccion.

Esie documento produjo comentarios acerca de la importancia de algunas premisas
tebricas que utiliza, en las que se incorporan elementos substanciales para comprender
los comportamientos reproductivos, desde el punto de vista econdémico y social, y los
efectos que conlleva un alto crecimiento natural en las areas rurales sobre las migra-
ciones. Asimismo, se hicieron observaciones respecto a las fluctuaciones de los merca-
dos labotales, las cuales afectan las posibilidades de asimilacién de los migrantes. Por
ltimo, se destacé el hecho de que el documento brinda una visibn bastante precisa
de las corrientes migratorias en México.

O Marco Politico da Questio Agrdria, por Glaucio Dillon Soares. El estudio de co-
mo funciona el sector agricola debe tomar en cuenta a éste como parte integrante de
toda la economia. En este sentido, cualquier politica de desarrolio implica por necesi-
dad plantear formas de solucion al desequilibrio sectorial. Bajo este prisma, el docu-
mento examina algunos mecanismos distributivos y su viabilidad en términos de sus
ofectos sobre las relaciones campo-ciudad, el papel del Estado en cuanto organo poli-



tico de coordinacién de las relaciones intersectoriales y el trasfondo politico de la
transferencia de ingresos entre ramas de la economia, e. g. a través del crédito. Igual-
mente, el documento apunta algunas tendencias de la inversion, problemas relaciona-
dos con la expansion de empresas piiblicas, aspectos del empleo, y otros que ilustran
la existencia de un proyecto de industrializacién especifico de caracter exciuyente.

Con relacion a este documento se rvesaltd la necesidad de que los estudios no hagan
un tratamiento del sector agrario en forma independiente del resto de la economia,
de tal forma que pueda presentarse una mayor atencion a las relaciones de conflicto
y complementaridad que existen entre los diversos sectores de la actividad. En este
sentido, por ejemplo, la transferencia de mano de obra puede significar una forma de
exaccion de! sector raral por parte del sector urbano. Por tltimo, se discutieion algu-
nas cuestiones sobre lo politico en términos de las vinculaciones que existen entre la
situacion agraria v el desarrollo industrial.

Marginalidad Ecoldgica, Tenencia de la Casa y Actitudes Politico-econdmicas en la Ciu-
dad de México, por Enrique Contreras Sudrez. Este trabajo forma parte de una inves-
tigacion mas amplia que realiza el autor sobre Estratificacion Social. A través del do-
cumento se realizan anailisis que permiten observar la diferenciacion que existe entre
diversos estratos sociales asi como sus diferenciaciones internas, procesos de desplaza-
miento entre las zonas que constituyen la Ciudad de México por parte de migrantes

¥ nativos, efc., con lo cual se plantea la posibilidad de establecer de manera mas com-
pleja las diversas formas de integracién al sistema global de los llamados sectores mar-
ginales.

Sobre este documento se discutieron algunas cuestiones en relacién con el anilisis de
ingresos para distintas areas componentes de la Ciudad de México. También, se deba-
tieron las conclusiones acerca de la movilidad espacial y social de los migrantes en la
Ciundad y algunos conceptos, como el de tugurio, que se utilizan en el texto.

Migraciones Internas, Terciarizacion y Diferencias de Ingreso por Sectores: El Caso de
la Ciudad de México, por Humberto Munoz y Orlandina de Oliveira. Tn este trabajo
se presenta una discusién sobre el problema y un conjunto de hipdtesis generales que
orientan un andlisis empirico sobre la transformacién sectorial de la fuerza de trabajo y
su significado en relacion con el aumento del empleo por ramas especificas mediante
un desglose detallado de los servicios. Asimismo, se hace un estudio por cohortes, que
cubre desde 1930 a 19692, con el objeto de presentar ecémo se ha incorporado secto-
tialmente la mano de obra transferida a la Ciudad de México. Se llevan a cabo, igual-
mente, algunos sefialamientos sobre el significado del crecimiento de los servicios a
través de un anilisis diferencial de ingresos de la fuerza de trabajo por sectores prin-
cipales de actividad y ramas especificas. El documento forma parte de la investigacion
que realizan los autores sobre Migracion Interna, Estructura Ocupacional y Movilidad
Social en Ja Ciudad de México.

Las discusiones sobre este trabajo giraron en torno a: a) algunas conclusiones sobre el

L
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cambio sectorial de la mano de obra tomando en cuenta la ampliacion geografica del
aparato productivo de la Ciudad de México; b) necesidad de comparar la evolucion
del empleo por sectores en la Ciudad de México con el pais en su conjunto; c) as
pectos sobre el desempleo y el subempleo en la Ciudad y la importancia de los tra-
bajadores autdnomos en la economia. El documento dio margen para debatir las re-
jaciones enire la migracion, el crecimiento de la poblacion urbana ¥y las modalidades
que asume el crecimiento del terciario, asi como las implicaciones de todo esto sobre

la pobreza, la marginalidad y otros procesos globales que caracterizan el desarrollo del
capitalismo en las grandes metrépolis latinoamericanas.

Informes de Investigacion

Relaciones de Interdependencia Econémica y Migraciones Internacionales en el Cono
Sur de América Latina, pox Juan M. Carron. De particular valor analitico es el es-
tudio de las migraciones entre paises limitrofes en el cono sur latinoamericano. En es
ta investigacion se intentard observar cuales son los tipos de migracion de fuerza de
trabajo entre paises, los mecanismos que les subyacen y suS posibles efectos. E! pro-
biema de la migracidon de mano de obra entre paises se observard en estrecha rela-
cibn con procesos de dependencia que ocurren entre economias como las de Paraguay,
Bolivia y Uruguay con las de Brasil ¥ Argentina, '

Migraciones Internas en ‘Centroamérica, pox Andrés Opazo. la investigacién que se
lleva a cabo en Ceniroamérica para varios paises intenta explicar la naturaleza de las
migraciones rurales en asociacion a variables explicativas del sistema agrario, ¥ mas
concretamente en relacién con las formas de penetracion del capitalismo en el campo ¥ la
superpoblacién. Para ello se han distinguido cuairo corrientes migratorias tipicamente dife-
rentes que giran en torno a mecanismos de atraccion ¥ repulsion en zonas agricolas
de subsistencia y capitalistas. Se han diferenciado diversos niveles de hipdtesis y de
profundidad analitica. Se persigue hacer una descripcién en el tiempo de los cambios
en las corrientes migratorias asi como observar si dichos cambios se encuentran co-

rrelacionados - con otros que ocurren en las variables explicativas.

Andlisis Comparativo del Efecto de las Reformas Agrarias en América Latina, por Luis
Alvarado. Esta investigacién enfoca los casos de las reformas agrarias en Chile, Boli-
via, Colombia ¥ Meéxico. Se trata de ver, enire otras cuestiones, el hecho de que las
reformas agrarias en estos paises no tuvieron en cuenta el problema de la redistribu-
cion espacial de la poblacién y.los efectos de estos sobre el desarrollo econdmico-
social, la formacion y consolidacion de la estructura utbana, etc, Asimismo, partiendo
de las reformas agrarias y sus efectos sobre la estructura y caracteristicas del agro, se
intentara conocer algunos fenémenos velacionados con la demanda de mano de obra
en el sector primario de la economia.



4. Reproduccién Humana en el Campo, por Lucio Geller. En este informe se planted a
discusién una de las problemiticas de mayor preocupacién en el grupo, a saber, las
interrelaciones entre el fenémeno migratorio y los otros componentes de la dinamica
demogrifica dentro de contextos econdmicos particulares. Uno de los puntos centra-
les que merece destacarse se refiere a considerar las migraciones internas desde las zo-
nas rurales como respuesta tanto a condicionantes del crecimiento de la poblacion
cuanto a la capacidad de generacion de empleo en el sector agricola. En este sentido,
en la investigacién se toma en cuenta como ciertas formas o relaciones sociales de
produccién se asocian a un determinado crecimiento vegetativo de la poblacién en las
ireas rurales, a un cierto proceso de division social del trabajo y a las necesidades
de mano de obra que requieren diversos tipos de economias. Asimismo, se considera
la necesidad de investigar como la insercion de la mano de obra en un confexto pro-
ductivo dado implica un comportamiento reproductivo y de crecimiento familiar que
se traduce en diferenciales de clases. También, se sugiri6 la necesidad de observar el
papel del Estado en relacién con el anilisis del comportamiento demografico via po-
liticas educacionales y de salud piblica. La investigacion se encuentra en proceso y
en un futuro cercano se podrin presentar algunos de sus resuliados.

5. Ramiro Cardona rindié6 un informe sobre algunos objetivos generales de un proyecto
comparativo sobre planificacion regional y urbana en Chile, Argentina, Brasil, Paraguay,
Colombia y Cuba. Dentro de este proyecto se han generado varios documentos de
discusion tedrica v a la fecha se ha recolectado una parte de la informacién en lo
que se refiere a politicas explicitas de poblacion.

V1. Objetivos y programa de actividades fuiuras del Grupo de Trabajo

El Grupo se propone como objetivo general recuperar el problema de la dinamica pobla- -
cional al nivel de las preocupaciones tedricas sobre el proceso de desarrollo que han esta-
do presentes en los documentos y discusiones de todas las reuniones pasadas.

En otras palabras, se tratari de ver al fendmeno migratorio como parte constituyente de
la problematica de la poblacién, entendida esta ultima como un sistema integrado, ya que
hasta ahora los estudios de migraciones internas, si bien se han vinculado con otras di-
mensiones demogrificas y con el desarrollo global, se han tratado desde una perspectiva
unilateral dentro de los analisis socio-demograficos.

Es necesatio, ademds de la discusién sobre los cambios del aparato productivo y la pobla-
cidn, apuntar de manera més precisa la accion de los determinantes demograficos sobre los
desplazamientos poblacionales. Se considera, entonces, que las migraciones son una respues-
ta a los cambios econémicos y permiten entender la redisiribucién espacial de la poblacion,
pero que no pueden dejarse de lado en el analisis los factores demogrificos que inciden
sobre el fendémeno migratorio.
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1. Plan de Trabajo.

El Programa de Trabajo que se espera implementar a partir de la VI Reunion inclu-

ye:

11

1.2

1.3

14

Como punto fundamental de las actividades futuras del Grupo, se trataran de
realizar estudios tedrico-analiticos que planteen de forma mas profunda las re-
laciones que existen entre la migracion ¥y la dinamica global de la poblacion,
vistos estos bajo la perspectiva adoptada por ¢l Grupo o sea como parte del
proceso de desarrollo y cambio social especifico de la region. Se trata asi de
aproximarse a una nocion global de los desplazamientos de la poblacion en su
relacién a otros procesos demograficos, con objeto de estudiar la generacion
de excedentes de poblacién en las zonas rurales y urbanas que se generan en
el proceso de cambio socioeconomico. De esta manera, se espera iniciar e in-
crementar la vinculacién de los trabajos de este grupo, con los realizados por
el Grupo de Reproducecion de la Poblacion;

Ei Grupo de Trabajo sobre migraciones internas ha cumplido mas de cinco
afios de continua actividad. A la fecha con los documentos discutidos en las
reuniones anuales del srupo, se han publicado tres monografias de trabajo ¥
una cuarta se encuenira en preparacion, Como una actividad a corto plazo es
indispensable Hevar a cabo una revision critica de los trabajos elaborados a la
fecha por este grupo, con objeto de evaluar los avances tedricos, analiticos y
metodolégicos logrados. Esto permitivd precisar las lagunas del conocimiento,

y sefialar los temas de los estudios que conformarin el programa de trabajo
del Grupo.

Con el objeto de cumplir con los objetivos plaliteados en los dos puntos an-
teriores, se ha encargado a algunos miembros del Grupo elaborar trabajos so-
bre esta tematica para la proxima reunién (ver punio 1.12 de este plan).

Se ha considerado también como actividad prioritaria la realizacion de un tra-
bajo comparativo cuyo proposito es el analizar desde el punto de vista demo-
grafico las pautas del fendbmeno migratotio a nivel de varios paises latinoamenrt-
canos. Esta tarea se realizard principalmente con los datos censales existenies,

en especial los correspondientes a la década 1960-70, y con base en los estu-

dios ya elaborados.

Otra linea de investigacion de relevancia para el Grupo es el estudio de la vin-
culacion entre migraciones internas, el mercado de trabajo y el problema de la
regionalizacién, con especial referencia a las areas urbanas. Esta tematica, lle-
vara a desarrollar actividades de investigacion del Grupo, a mediano y a largo
plazo, que se canalicen a un mejor entendimiento de las relaciones rural-urba-
nas y a examinar tedrica y empiricamente el papel que juegan una serie de
instancias mediadoras, (la familia, las instituciones en general, la empresa, el
sindicato, etc.) en la determinacion de la migracién tanto desde las Areas rura-



1.5

1.6

1.9

1.8

1.9

1.10

- 111

les, como en .la absorcién de la mano de obra migrante en las ciudades.

Dada la relevancia de los estudios que vinculan la caracterizacion y desarro-
llo de la estructura agraria con los desplazamientos de poblacion, tematica

abordada ‘en las iltimas tres reuniones, se ha considerado importante conti-
nuar con los trabajos en estas lineas. De manera especial, se espera in-
corporar las preocupaciones tedricas sefialadas por el grupo a diferentes pra-
xis concretas de investigacién que estin en ejecucién en la region.

El Grupo concentra a un conjunto de investigadores representativo de aque-
lios que en América Latina se dedican al estudio de las migraciones internas.
Por lo que se ha considerado importante promover entre ellos, la realizacion
de estudios que permitan conocer los diferentes tipos de migraciones: migra-
¢ién rural-rural, urbana-urbana, migraciones temporales en el campo, ete. Te-
matica que ha estado presente desde el inicio del Programa de Trabajo del
Grupo y que no ha sido suficientemente tratada.

Se continuara con la participacién de varios miembros del Grupo en un pro-
yecto colaborativo a nivel latinoamericano sobre Estrategias de Desarrollo ¥
Politicas de Redistribucién Espacial de la Poblacion. Las investigaciones gue se
llevan a cabo como-parte de este proyecto seran presentadas para su discusién
en las reuniones futuras de este Grupo.

Otra tavea a realizar por los miembros del Grupo es la formulacién de reco-
mendaciones en materia de captacién de datos sobre migraciones internas a ni-
vel censal. Se trata de proponer los conceptos, clasificaciones y tabulaciones
gue se considera importante sean incluidos en los censos de poblacion de 1980.
Para esto se colaborara estrechamente con el Grupo de Trabajo sobre Sistema

" Integrado de Estadisticas Demogrificas y Socioeconomicas {SIE).

A la fecha se ha concluido la primera etapa de una investigacion documental
que consisti6 en el levantamiento bibliogrifico de mas de 1.000 titulos sobre
migraciones internas en América Latina. A corto plazo el Grupo de trabajo,
en colaboracién con el Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos, llevara a
cabo una segunda etapa que consistird en comentar una buena parte de los
trabajos que aparecen en la bibliografia.

El Grupo de Migraciones Internas participari en el Seminario sobre Metodolo-
gia de los Estudios de Poblacién que se realizara como parte de las activida-
des generales de la Comision de Poblacion y Desarrollo de CLACSO a princi-
pios del afio entrante. En esta ocasion . varios miembros del Grupo presentaran
documentos sobre topicos sustantivos de los diferentes enfoques metodologicos
susceptibles de emplearse en el estudio de la migracion, asi como contribucio-
nes critico-evaluativas de las grandes encuestas metropolitanas sobre el mismo
tema. '

A la fecha se prepara la edicidn del cuarto niimero sobre Migracion y Desa-
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rrollo que contiene los trabajos discutidos en la quinta reunion del Grupo. Se
espera que su publicacion quede concluida a principios del préximo ano. Por
otra parte, con el objeto de lograr una mayor difusién de las ideas del Grupo
se continuard promoviendo la publicacion de las monografias en forma de li-
bro. La primera monografia de Migracién y Desarrollo fue publicada por la
Editorial Galatea-Nueva Vision de Argentina. Con base en esta experiencia el
Grupo decidié reunir en un volumen los documentos que contienen las cuatro
monografias de trabajo sobre Migracién y Desarrollo.

1.12 En el segundo semestre del proximo ailo el Grupo de migraciones internas cele-
brard su sexta reunién de trabajo. Para la agenda de dicha reunion se contara
con dos documentos de base: uno de caracter tedrico en donde se recuperara
la especificidad del fenémeno migratorio con relacion a toda la dindmica po-
blacional y otro sobre el esiado actual ¥y el avance de los trabajos del Grupo.
Asimismo, se invitard a varios ponenies para que presenten trabajos sobre va-
rias de las problematicas registradas en otros puntos de este listado de activi-

dades.

La sexta reunién del Grupo se piensa realizar teniendo como sede la Universi-
dad Catélica en Lima, Perit o bien en la Corporacién Centro Regional de Po-
blacion en Bogotd, Colombia, si bien en el transcurso del afio entrante podria
fijarse otra sede.

Como responsables de elaborar los documentos de base para la sexta reunion
del grupo se comisiond a las siguientes personas: Alfredo Lattes, Vilmar Faria
y Jorge Balan. Un esquema de sus documentos se espera diseutir con motivo
de la reunién de metodologia que prepara la Comisién a principios del proxi-
mo afio. A partir de esa fecha, los autores tendrdn un plazo de cinco meses
para enviar a la Coordinaciéon Técnica de! Grupo las versiones preliminares de
sus documentos a fin de celebrar la sexta reunién en los siguientes dos o fres

nmeses.

VII. Asuntos Generales

Como se sefiald anteriormente se conté con la participacion de los Coordinadores de ofras
Comisiones de Trabajo de CLACSO (véase la lista de participantes). En la reunion se acor-
dé promover un mayor acercamiento con los otros Grupos de Trabajo de la Comisién de
Poblacién y Desarrollo, asi como. con otras Comisiones cuyas tematicas e intereses son co-
munes. El Coordinador Técnico dejé constancia de la preocupacién del Grupo por alean-
zar una mayor especificidad tematica en el area de las migraciones a través de una revi-
sion y balance de los documentos discutidos hasta el presente. Asimismo, se intentara rea-
lizar un mayor esfuerzo que sirva de base a los cientificos sociales para avanzar en el anali-
sis de la problematica de la poblacion en el contexto de desarrollo.
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