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Sobre la racionalidad de la opcidn democratica
Alessandro Pizzorno

A Gino Germani,
amigo

1. introduccion

Que cada individuo procede segin sus propios intereses, que de
estos intereses él es el mejor juez, que esto vale tanto para la economia
como para la politica, y que el régimen democritico, dados los meca-
nismos representativos que permiten a los ciudadanos elegir entre distin-
tas ofertas politicas, es automéaticamente el mas eficiente posible para
satisfacer los intereses de la poblacién —estos son una serie de supuestos
que probablemente se podrian encontrar tras gran parte de las opiniones
de sentido comuin que inducen a preferir la democracia a otros regime-
nes. Sobre los mismos supuestos se funda también una teoria general
de Iz politica, elaborada por una vastisima bibliografia especializada, que
aparece totalmente hegemdnica en los ambientes académicos de los
paises anglosajones, pero que también estd expandiéndose en los paises
escandinavos, Alemania y Suiza, v que se estd discutiendo también en
Italia. Es una teorfa con propdsitos positivos, en tanto intenta construir
modelos capaces de prever sucesos reales, en el supuesto que, dado el
conocimiento de los fines de los individuos agentes {deducibles de sus
propios intereses) y dada la racionalidad de estos agentes (capacidad de
eleceién de los medios mas convenientes) los cursos de aceion resultan
consecuentes. Paralelamente esta teoria tiene ambiciones normativas:
si la posibilidad de cada uno de perseguir sus propios intereses es un
valor, la identificacion de procedimientos politicos que permitan al
mayor nimero posible de personas perseguir sus propios intereses se
convierte en el fundaments de una prescripeion. Se da asi la superacién
del viejo dilema propic de todas las reflexiones sobre la democracia:
éson las libertades politicas valores por si mismas? {Son por consiguien-
te un fin en sf mismas, o s8lo se justifican si a'través de ellas se consiguen
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otros fines, por ejemplo, la mejor satisfaccidn de las necesidades de

una sociedad? Si la teoria vale, libertad y eficiencia, egofsmo vy utilidad -

colectiva, como en la teoria de mercado, se fundirdn armoniosamente,
Y la teoria podré llamarse realista {porque reconoce la posibilidad de
concretar ef bien comuin gracias a determinados procedimientos de
opcién).

Las teorias gque se fundan sobre las premisas antes sefialadas!
deben ser evaluadas con atencion, no sdlo por su funcian hegemanica v
su influencia sobre el modo comln de considerar la politica, sino tam-
bién por la entidad de! esfuerzo sistematico que estas teorias cumpien,
y esta evaluacidn es lo gue haremos en la primera parte de este articulo,

Existen dos modos de evaiuar una teoria: ef primero es juzgar si
las premisas sobre las cuales se basa son realistas. El segundo es contro-
iar si los fenémenos que dicha teoria pretende explicar son realmente
explicados partiendo de esas premisas; si son explicados mas coherente-
mente por otras teorias; y si esos fendmenos constituyen los hechos
més relevantes por las intenciones con las que se presenta la teoria.
Este modo es considerado el mds correcto; en efecto, es posible que
premisas aparentemente poco realistas sirvan para desarrollar razona-
mientos que producen proposiciones de gran valor explicativo, Pero,
cbviamente, cuando ef segundo tipo de examen no es convincente,
existen busnas razones para usar también el primero.

Las previsiones empiricas especificas propuestas por las teorias
neo-utilitaristas se refieren a fendmenos tales como sl comportamiento
de voto, las distintas formas bajo las cuales se presentan las competen-
cias entre jos partidos, el funcionamiento de los sistemas de representa-
cién, las diversas determinaciones del gasto pdblico, tales como la tenden-
cia de los gobiernos & favor de los productores méas que de los consumi-
dores, a redistribuir el rédito impositivo hacia las categorias mas bajas,
o segln otros hacia las categorias medias, vy similares. Hasta ahora el
examen de estas previsiones ha demostrade o bien que éstas son comu-

nes a otras teorias {como aquefla que se refiere a [a tendencia de los.

gobiernos ' favorecer a los productores), o bien que las variables propuss-

tas no se manifiestan en indicadores observables o cuantificabies, o bien

que las hipotesis propuestas no han sido verificadas?,

No obstante el escaso éxito empirico, la produccion tedrica fun-
dada sobre las premisas que hemos indicado sigue expandiéndose, proba-
blemente porque esas premisas parecen plausibles vy las conclusiones de
ellas derivables parecen ideoildgicamente deseables. Suponer que Jos
individwos actdan politicamente para perseguir sus propios intersses,.y
que los procedimientos basados, con una u otra téenica constitucional,
en la: libertad de eleccion permiten elegir las politicas mas aptas para la
satisfaccién de esos intereses, es considerado suficientemente plausible
para permitir que sobre tales premisas se construyan modelos mas refi-
nados de interpretacion de los fendmenos politicos, Dado que el examen
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de los resultados empiricos obtenidos o no por estos modelos ya ha
sido realizado en otros trabajos, aqui seguiremos una estrategia distinta.
Analizaré ka capacidad de estos modelos de explicar algunos de los com-
portamientos mas relevantes de un sistema politico, como ef concurrir
a las votaciones, el realizar una actividad militante, v el emprender una
carrera polrtica. Por consiguiente analizaré no tanto el realismo de las
premisas (aunque esto ya ha sido hecho}?, como la coherencia logica
de las mismas, porgue esto no se ha hecho nunca —esto es, la coherencia
lagica de suponer que los individuos actdan en funcidn de ciertos inte-
reses a ser satisfechos {en la seccion 2). Examinaré después si las teorias
alternativas a las neo-utilitaristas expfican de manera mas convineente los
fendmenos politicos considerados anteriormente {en la seccién 3}, Y
finalmente esbozaré los lineamientos de una cancepcidn de la politica
que pueda servir de fundamento para una teoria mas comprensiva, no
tanto para explicar los fendmenos tormados comao test, sino también para
dar una respuesta a los dos interrogantes que explicita o implicitamente
dificultan toda reflexién sobre la demaocracia. El primero es saber si es
posible justificar la opcidn democrética —en su doble aspecto de opcion
colectiva, esto es de opcidn por el régimen democratico como preferible
a otros, y de opcidn individual, esto es de opcidn cumplida segiin proce-
dimientos democriticos— en cuanto opcidn racional, © sea en cuanto
opcidn eficiente para satisfacer las preferencias de una pobiacién. El
segundo interrogante es saber si es posible una teoria econdmica basada
en la suposicion de que los individuos actlan persiguiendo sus propios
intereses.

2. Las teorias neo-utititaristas

2.1, Schumpeter, precursor indigesto

Si bien Wicksell puede ser considerado el verdadero y coherente
precursor de las teorfas econdmicas de la democracia, el precursor mas
interesante, no sdlo por ser mas directamente influyente sino por ser el
m3s incémodo e indigesto, es sin dudas Schumpeter4. Las posiciones de
Schumpeter, que no obstante han suministrado los conceptos centrales
de las téorias econdmicas de la democracia, han sido poco asimifadas
por estas teorias, lo que todavia no ha sido suficientemente analizado.
Considérese esta rapida lista:

a} Dado que las utilidades interpersonales no son comparables, no es
iogicamente concebible un méximo colectivo de satisfacciones
econdomicas, por consiguiente el uso de conceptos tales como “'bien
com(n”, “utilidad colectiva®”, etc. es sbio retdrico.

T

b} Bado que en la democracia los gobernantes estan olbligados a pre-
sentarse periddicamente al juicio de Jos electores, y que las-opinio-
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nes de estos Ultimos son poco informadas ¢ inconstantes, no re-
sulta posible establecer un plano orgénico de politicas coherentes
en el tiempo.

¢) No es verdad que cada individuo {cada cmdadano} es el mejor
.juez de sus propios intereses; podré serlo quizd de sus intereses
inmediatos, pero cerece de los conocimientos necesarios para ser
un buen juez de sus intereses en el largo plazo.

d) Dado gue incluso los expertos son habitualmente de pareceres
disimiles sobre los posibles efectos de una politica, es ilusorio
pensar que los ciudadanos eligen entre las distintas pollttcas sa-
biendo cuales podrédn ser {as consecuencias.

e) Las politicas elegidas democraticamente no son necesariamente
"nuenas' o “racionales”, sdlo por ser queridas por ia mayoria;
pueden, por el contrario, ser “malas’’, como por efemplo las que
implican persequir a los herejes, oprimir a una minoria, declarar
guerras injustas o de conquista; en otras palabras, el procedimiento
no necesariamente convierte en deseable o justo un contenido.

f} La democracia es un régimen que se distingue de los otros simple-
mente porque las decisiones son tomadas por un personal politico
que ocupa las posiciones de ygobierno porque ha vencido en una
competencia cuyos jueces son los electores; pero los electores
solo instalan, no controlan.

El dltimo punto es el que ha dado origen a las teorias economicas
de la democracia. Esta es vista como un sistermna analoge al mercado de
libre competencia, en el cual los electores son los compradores gue, con
su voto, adquieren los politicos que prefieren entre los que les son pro-
puestos por los empresarios politicos, los cuales, con la venta de sus
politicas, adquieren o conservan ¢l poder {0 sea ocupan las oficinas de
gobierno). La analogia era incisiva —realista y sistemética a la vez— y no
es de maravillarse si ha sugestionado a una serie de economistas de la
politica. No era necesariamente coherente con otras posiciones de
Schumpeter, tan irreverentemente destructoras de las tradicionales con-
cepciones utilitaristas. Extrafios compradores, realmente, aquellos vo-
tantes, que no podian valorar aquelo que compraban, ya que no tenian
conacimiento de los efectos d_e sus adquisiciones: y extrafios empresarios
aguellos politicos, que operzban no para acumular ganancias —catego-
ria de rédito no clara pero al menos ficilmente convertible en otros
réditos— sino para acumular poder: {poder para hacer qué cosa?, dado
que, por definicion, no pueden estar interesados en la gestacion de
politicas.

Para introducir cierta cohergncia sistematica seria necesario supo-
ner que el votante, cuando elige sus representantes, puede evaluar las
politicas que éstos proponen; y que por consiguiente su conducta fuera
considerada racional, en el sentido de que estd orientada con ¢l fin de
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maximizar os beneficios y de minimizar los costos. Es la operacidn que
conduce Downss, construyendo ef modelo de un sistema que produce
valores mediante politicas, y s6lo mediante politicas; vy en el cual los
electores actlan racionalmente, en tanto directamente o por interpd-
sita personz (los representantes} pueden evaluar los efectos que ciertas
politicas tendran respecto de sus intereses. La capacidad del sisterma de
libre. opcidn para conducir a las decisiones mas eficientes, en la buena
tradicién utilitarista de la que se mofa Schumpeter, en este modelo
esta totalmente reafirmada. ¢Con éXito? Veamos.

2.2, Votar, hacer polftica: actos no explicados

Si el elector es un agente racicnal, épor gué realiza un acto tan irra-
cional como el de ir a votar? El votar, como cualquiera puede facilmente
deducir, no produce ninguna utilidad, o en el mejor de los casos una
atilidad sblo infinitesimalmente mavor que cero, ya que la probabili-
dad de que ese voto sea decisivo para la eleccidon de un candidato es
infinitesimalmente baja, como o es la probabilidad de que la eleccidon
de ese candidato sea después decisiva para la aprobacion de las poli- -
ticas deseadas. Se podra objetar que también ef costo de ir a votar es muy
bajo, vy que por consiguiente se puede ser inducido a incurrir en &l a0n
si la utilidad que se espera es pricticamente nula. Esto pareceria ser
confirmado por el hecho de que cuando por alguna razon (mal tiempo,
distancia, compromisos de trabajo y similares) los costos de ir a votar
aumentan, la participacion electoral disminuye. Pero justamente esta
circunstancia confirma la insuficiencia de la explicacion de los bajos
costos. Porque aln aumentando Jos costos —y los costas pueden aumen-
tar: piénsese hasta en los riesgos fisicos para guien acude a votar en mo-
mentos en que la democracia se ve amenazada— una gran cantidad de
personas continla yendo a votar, v esto sin ninguna utilidad. ¢{Entonces
por qué?

Pero esto no es todo. Las teorias que estamos examinando consi-
deran que incluso el informarse resulta un costo. Y esto es coherente con
las premisas, porgue en el sistema sé6lo tienen valor los beneficios produ-
cidos por las politicas gubernamentales. El informarse sobre las cuestio-
nes politicas puede por consiguiente ser considerado (nicamente como
un medio para el fin de realizar una opcidn mas cuidadosa. Entonees, en
el periodo entre dos opciones —entre dos elecciones— el tiempo insumi-
do en informarse {leyendo, escuchando, hablando, ete.) varia: puede
ser de algunas horas, puede ser de cientos o de miles de horas. De cual-
quier manera que se lo mida, constituye siempre un costo desproporcio-
nado si la utilidad es medida sélo por lo correcto de una opcidn gue no
tiene probabilidades de producir beneficios. Sin contar otras incongruen-
cias: personas que han invertido cientos de horas en informarse realizaran
un acto productor de las mismas consecuencias del acto realizado por
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quienes han invertido sdlo pocas horas o minutos. Es probable, ademas,
que el tiempo sea mas costoso para la primera categoria de personas
que para la segunda, debiendo suponerse que |a primera categoria estd
formada por individuos deingreso y de instruccion mas altos. iCémo se
puede pensar que un sistema en el cual las inversiones tienen una produc-
tividad tan dispar pueda tender al equilibrio!

Esto que hemos descripto es llamado “la paradoja del votanie™ .
El hecho de incluirta sin resolverla bastaria para desacreditar una teoria.
Analizarla mas atentamente puede ayudarnos a preseniar en manera
mas. especifica el problema que nos ocupa: les sostenible analizar la
accidn polftica en términos de costos v beneficios? ¢Y es sostenible
atribuir séio a las politicas, a las leyes, a las disposiciones emanadas de
los organcs del Estado, la produccidén de valor politico? ¢Y por consi-
guiente estar obligados a considerar que el ir a votar es un costo, ef
informarse es un costo, ef convertir a otros a las propias ideas es un cosio,
el militar en un partido politico es un costo? En un sistema politico, si
querernos ser realistas, debemos descubrir otras fuentes de valores.

La “paradoja del votante” no ha pasado inobservada, Una vasta
bibliografia se ha -ocupadao del terma? Pero las soluciones propuestas se
han demostrado insatisfactorias, meras explicaciones ad hoc. No seria
Gtil examinarlas si no sirvieran para sugerir algunas conclusiones que
podran ser recogidas mds adelante en la propuesta de una feoria alterna-
tiva, Dos-tipos de argumentaciéon nos interesan particufarmente. Ei
primero es el propuesto por el mismo Downs: “individuos racionales
en una democracia son motivados en cierta medida por un sentido de
responsabilidad social relativamente independients de sus ganancias
o pérdidas personales en el corto plazo™8 O sea que estos individuos se
sentian responsables de “contribuir al mantenimiento de un sisterna que
con su funcionamiento puede producir beneficios individuzles en el
largo plazo. Lo inadecuado de la argumentacion es evidente, ya que la
probabilidad de gue un solo voto pueda comporiar efectos positivos
para la supervivencia del sistema democrético es tan insignificante como
aquefia de hacer vencer al propio partido gracias al propio voto. En otras
palabras, si se quiere considerar un sistema de procedimientos como bien
plblico, no se lo puede sustraer a la objecién del “free rider™. Pero es
interesante que esta explicacion, no obstante ser tan débil logicamente,
haya sido propuestz por un exponente de esta teoria. Porque esto de-
muestra como.cuando se reflexiona sobre lo inadecuado de la misma
resulta inevitable introducir la distincidn entre calculo de los intereses
de corto plazo y caleulo de los:intereses de largo plazo, que ya se le
habia ocurrido a Schumpeter,

El segundo tipo de argumentacién es el propussto por Riker y
Ordeshok 19, segiin los cuales el que vota Jo hace para afirmar su solida
ridad con el partido por el cual vota. Si esto fuera verdad, 1a solidaridad
tendria un fin en si misma, seria entonces una fuente de valor, v por
congiguiente de motivacion de las opciones politicas. Pero entonces,
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écudl seria la relacion de tal tipo de accidn con aquella que en cambio
se orienta a maximizar la utilidad contenida en fas disposiciones? Hahria
que revisar toda la teoria. Y deberian revisarla radicalmente también
aquetlos que expiican el comportamiento de voto como motivado por un
sentimiento de deber 11,

Corno hemos viste, la “paradoja del votante” ha sido discutida
ampliamente. Pero no asi otra paradoja, que podriamos convenir en
llamar ta “puradoje del politico! (o sea del politico profesional}!z
Podriamos formularia asi: si los nicos beneficios previstos por el modelo
sen aquellos que son consecuencia de las politicas preducidas por el
sistema {por el aparato del gobierno), el politico, en cuanto tal, no goza
de ninguno de etlos; en realidad él es un “productor” v un “vendedor”,
no un “comprador’’ de politicas, No estd bien definida la naturaleza
de los beneficios que deberia recibir de esa actividad —Ilamesela “poder*,
“satisfaccién de oficio” u otro—; pero en ninglin caso son convertibles
(salvo en el caso de corrupcidn) en los beneficios que el sistera produce.

Lo paraddjico de este aspecto de la teoria ha sido probablemente
ocultado por dos consideraciones, una de aparente sentido comiin, y
otra de aparente coherencia con las premisas de la teoria.

Segin el sentido coman, el poder es un fin en si mismo, un valor
a perseguir en cuanto tal, una motivacién suficiente de la accion. Tal
consideracion se encontrard, sin embargo, con fas mismas objeciones
gue pueden plantearse a propodsito de la superacion ad hoc de la paradoja
del votante. Si esta consideracion fuera verdadera, las fuentes de valor
en el sisterna politico no serian solamente las politicas: la actividad
politica seria también orientada hacia algo llamado “pader por el poeder
mismo™, y la teorfa que examinamos deberia ser revisada totalmente.

La otra consideracion es que el “poder’” en la ieoria politica se
presenta como Un concepto andlogo al de “’beneficia™ en la teorfa eco-
ndémica. No tenemos espacic aqui para recordar las dificultades que
también en la teoria econdmica presenta el concepto de “beneficio™;
en nuestro caso, basta observar que los beneficios son convertibles en
utilidad {consumos}; el poder, segan esta teoria, no. Por consiguients,
los dos objetivos propuestos a las acciones previstas por el modelo no
pueden ser evaluados con el mismo criterio.

La “paradoja del politico™ ha pasado generalmente inobservada,
salvo en |a tentativa de Wittman13 de allanar las dificultades que presen-
ta. Al modelo de Downs que presupone gue los partidos {0 sea "los
politicos agrupados’) estdn orientados Gnicamente a maximizar los
votos, y que no estdn interesados en los programas {se proponen progra-
mas para llegar al poder, no van al poder para realizar los programas),
Wittman contraporie dos modelos; en ambas, los partidos se proponen
reatizar los programas: ganar as efecciones es s6lo un medio para concre-
tar ese fin. En el primero de los medelos, los partidos compiten entre
si y tienen como interés el mismo interés de los votantes: o sea el partido
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coincide con sus votantes, no hay mediacion de los politicos. En el
segundo modelo” los partidos tienden, oligopélicamente, a concertar
entre ellos en petjuicio de los intereses de los efectores {y un sistema
multipartidario tiende por consiguiente a comportarse como un sistema
monopartidario). Esto explicaria por qué en tantas ocasiones los par-
tidos estadounidenses no han elegido como candidato a quien las en-
cuestas mostraban con mayores probabilidades de vencer al candidato
adversario, sino al més apto para ejecutar el programa del partido.

Sin embargo, si la realizacién de las politicas (de los programas)
se plantea como objetiva de la accidn de los politicos, hay dos posibi-
fidades: o bien se hace que los politicos coincidan con los votantes, y
entonces se encuentran las mismas objfeciones vidlidas para el “free
rider” en los bienes piblicos, e incluso en forma mas evidente que en el
otro modelo; o bien se considera gue los polfticos en cuanto tales estan
interesados .en realizar ciertas politicas, v entonces se abandona la idea
de utilidad y se introduce la del interés simbolico {las politicas realiza-
das como simbolo de victoria de grupo, o de parte; o simbolos de pasos
cumplidos hacia una sociedad mejor, v similares). Asi se inicia el camino
para una teoria enteramente alternativa; pero es necesario flevarla a cabo
més alla de un modelo parcial que no aclara sus premisas.

2.3. Lasrazones de la confianza, no explicadas

La capacidad de prevision especifica de las teorias neo-utilitaristas
ha demostrado ser de poca importancia. La capacidad de explicar com-
portamientos tipicos y relevantes de la vida politica, como los de con-
currir a las votaciones y desarrollar una actividad politica, se ha demos-
trado paraddjicamente inadecuada. ¢Significa esto que las mismas premi-
sas referentes a la naturaleza de la opcidn politica en la democracia
deben ser revisadas? Esto es lo que nos proponamos analizar ahora,

Considérese, en la versidn simplificada del modelo de Downsi4,
al elector que debe optar entre dos partidos: elegird aquel que upa vez
en ¢l gobierno vy realizando su programa [e procurard el maximo de
utilidad. El elector inferird, de acuerdo a datos que pueda observar, las
probabilidades de futuros eventos. Los datos que puede observar son las
promesas que los partidos politicos dirigen a los electores (sus propues-
tas politicas); vy ademas, para el partido en el gobierno, la efectiva poli-
tica ya realizada. La evaluacioén de promesas y la evaluacion de la poli-
tica ya realizada no son la misma cosa, y la posibilidad que tiene el
partido en el gobierno de ser juzgado también por lo ya hecho, te per-
mite dar menos peso a las promesas. Lo que explica la circunstancia,
efectivamente verificada 2 menudo, de que los partidos en la oposicion
tienen mayor necesidad que los partidos en el gobierno de desarroliar
un discurso programatico e ideolégico. Sin embargo en alguna medida,
¥y en manera mas o menos explicita, tanto los partidos en el gobierno
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como Jos de la oposicion deben proponer programas e ideologia. Lo
que puede variar son los argumentos en los cuales puede basarse la con
fianza.

. Pero aqui es necesario distinguir entre el cdlculo que ef elector
puede hacer de la utilidad que puede obtenerse de la accion futura de
un cierto candidato, v las razones que se tienen para depositar confian-
za en él. Alguien puede hacerme promesas sumamente seductoras, y yo
no tener ninguna confianza en él."Y dado que todos los partidos pueden
hacer promesas seductoras, es més probable que los ciudadanos sigan
a un partido y no a otro, no porgque estas grandes promesas puedan pro-
curarles alguna utilidad, sino porque aquel partido les inspira mas con-
fianza. De esto deriva gue una teoria de la opcion demaocratica mas que
dirigirse al estudio de la utilidad que los ciudadanos pueden extraer de
los programas partidarios, se deberia orientar hacia el estudio de las
razones de la confianza que Jos ciudadanos manifiestan por tal o cual
partido. Una relacién social gue lbgicamente no puede no preceder a
la de servicio, o de venta de disposiciones Gtiles a cambio de votos.
iLas teorias neo-utilitaristas puedén decirnos algo sobre este problema?

Una de las tentativas mas recientes y elaboradas es (a de Fiorinals,
que shora examinaremos. Para explicar ia opcidn electoral, Fiorina cons-
truye una ecuacion de cuatro factores. El primero, ya considerado por
las teorias precedentes, es la utilidad previsible de los efectos de la
politica de un partido. Cuando el voto obedece Unicamente a este factor
es llamado “‘voto de contenido”™ {“7ssue voting™). Es el voto del elector
racional por excelencia (la irracionalidad del ir a votar, y del informarse,
es ignorada por completo).

Este primer factor, sin embargo, no es suficiente para explicar los
resultados de Jas investigaciones empiricas, que tienden a demostrar que
la opcion de los electores no es una consecuencia de una comparacion
de promesas sino mas bien un juicio sobre la actividad del gobierno.
Dos tipos de observaciones parecen conducir a tales conclusiones: las
observaciones agregadas que sefislan que cuando ciertos indicadores
economicos (especialmente aquellos del ingreso disponible per capita,
de la desocupacion y de la inflacion) se comportan negativamente, el
partido en el gobierno tiende a perder votos en las elecciones sucesivas;
v los resultados de las encuestas muestran que quien percibe haber goza-
do de mejoras econdmicas en el periodo entre las elecciones es més
probable que vote al partido en el gobiernol6, La evidencia no es muy
fuerte y vale sblo para ciertos tipos de elecciones, pero sigue siendo el
resultado empirico mas relevante para una teoria de la opcidn politica
fundada en una evaluacion econbmica. Se trata no obstante de una eva-
luacién diferente del calcuto de utilidad previsible. En este caso no se
evallan promesas, sino que se premian o castigan acciones pasadas.
El elector, segin Fiorina, actia como "un dios racional de venganza y
recompensa’’t7, vy con un acto simbblico confiere loas y censuras a sus
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servidores-administradores publicos. Este tipo de voto, de un ciudadano
que obra como juez de ia actividad del gobierno, es Hlamado por Fiorina
"voto retrospectivo simple”,

Ya que el voto de contenido mas el voto retrospective simple no
pueden explicar suficientemente los resuitados empfricos de (as investi-
gaciones electorales, Fiorina agrega en su ecuacion dos factores més.
El tercero es el tradicionalmente Hamado “identificacion de partido®,
Y que es extrafio a la teorfa econdmica de la democracia porgue no es
motivado por el céicuio racional de fas utilidades obtenibles de deter-
minadas politicas, sino que esta relacionado con una persistente identi-
ficacién can un partido, atin euando el efector tendria interés en votar
por un partido diferente, Para superar el horror tedrico de semejante
elector centauro, Fiorina trata de reducir en términos de vola retros-
pectivo complejo, intertemporal, el factor tradicional de identificacién
de partido. Este seria ef resultado de la evaluacion, por parte del elector,
de todas las experiencias pasadas refacionadas con un cierto partido
desde el momento en que ermpezé a votar.

Y finalmente, para explicar la fuerte persistencia del voto heredi-
tario, Fiorina invoca un cuarto factor, llamado “the initial bias”, |a
distorsion originaria, “que ef individuo lleva en si mismo cuando entra
en la arena politica y que es prestmiblemente funcién directa de la
socializacién, pero indirectemente funcion de las experiencias politi-
cas pasadas del agente socializante' 18,

La escasa posibilidad de aplicacién empirica de un modelo que
requiere la medicién de variables como ta experiencia vivida en todas
las elecciones en las cuales ha participado un individuo; v fas experiencias
del agente socializante {que evidentemente puede estar formado por una
multitud de personas), no necesita ser subrayada, va que el mismo autor
la reconoce. Sin embargo, puede extraerse una sugerencia del analisis
de este modelo. En efacto, el modelo prueba que continuando coherente-
mente la direccion de un anélisis econdmico del voto —y maés especifica-
mente, la reduccién a la evaluacién de disposiciones, de tas razones por
las cuales el ciudadano confia en un partide {que fue el interrogante
que nos indujo al anélisis de este modelo)— se debe ampliar la concep-
cién de “ciudadano calculador” alade “'ciudadanc juez”. Por otra parte,
si este “ciudadano juez” no es totalmente coherente con las premisas
de una teoria neo-utilitarista rigurosa, es sin embargo compatible con (a3
idea de upa democracia en la cual los gobernantes son de alguna rmanera
responsables frente a las ciudadangs, Y pueden ser premiados vy castiga-
dos por ellos. Tanto las observaciones corrientes como Jos resultados
de las investigaciones parecen confirmar, aungque con cierta cautela, 1a
existencia de esta motivacién parcial para el votod9, La racionalidad de
la misma, en el sentido de su eficacia para producir determinados fines
en el comportamiento gubernamental, no sera tratada aqui., Es muy
probable que esta motivacidn tenga el efecto que ya preacupaba 2
Schumpeter, de impedir una politica econdmica coherente v de producir
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en cambio ciclos econdmicos electoralgs Perniciosos para fa economia.
Y gue la imputacion a la politica econdmica de un ng]EI"nD de Ias_coa—
diciones de la economia en un cierto momento se 'bqsa en informaciones
insuficientes y por consiguiente habitualmente_!njustas. No -obst?nte
las ¢iudadanos, al menos en parte, votan en ftlnclon de {0 que pe.rcmen
qgue ha sido la politica econémica de un gobierno, y que los goblernoz,
al menos en parte, s& comportan demostrando. ser consmentefs de (-:s_tc»2 .
Y también, por consiguiente, aumgue en funcidon de las consideraciones
precedentes debe excluirse la nocién de que el fundamento de la con-
fianza de los ciudadanos en sus gohernantes_ 0 representantes se basa
solo en los resultados de las polfticas perseguidas, estos pueden sin em-
barge representar una motivacion entre otras. Pero debe_mos .'Em_a!:jzar
en qué modo, si es cierto cuanto hemos dicho sobre Ia_1 _|,mp05tbl%|dad
de que el calculo utilitario sea el fundamento de la decisitn del ciuda-
dano de’ir a votar.

Por ahora cerremos la critica a las teorias neo-utifitaristas dic'iendo
que las mismas no explican ni sucesos especificos que otras teorias no
explican, ni comportamientos genera[e§ como aquellos de'. los c:udad_anos
votantes y participantes en la vida politica, o de los po!l’"ucos profesiona-
tes. {Hay explicaciones mejores disponibles en otras teorias?

3. Las teorias simbolicas de la politica

La opcion mas radical a las teorl‘as' utilitaristasfs ia}rep:_-eser‘lt?da
por aguellas teorfas que podemos convenir en [lamar “teorias 5|_mbol|cas
de la politica” 21, No forman un cuerpo compacto y aqumui_atwamen;:_e
creciente como las primeras; por consiguiente, serd conveniente anali-
zarlas nucléando algunos de sus focos técnicos principales.

Ef primero apunta al tema de la sqh'darfdac_f. I__a_ opcion po_lltlca
estarfa determinada por la “afiliacion social” del l!'!d[\fldLl? que ellgvla: y
no por la utilidad que calcula recil_:i’r a través de las dlsposm:_ones politi-
cas que podrian derivar de esa opcion. qu fundamentos de dicha opcion
consistirian en consideraciones de solidaridad, de lealtad, no de ventajas
personales. Las solidaridades sociales existen_desde antes de la opcion
politica, son expresiones de la estructu_ra soma! {y pueden por lo ta!'lto-
referirse a identidades étnicas, lingiisticas, 're'sllg:osa_s, de clase, t&]“l‘l'tCI-
riales, de vocaciones, u otras), v el voto polltlco_ es un suplementp sim-
bblico gue puede reforzar la s::lidaridad preexistente. Parson_s 1!_ustr::
esta posicién en un famosos artlcuio?-‘?._S!.l razonamienta es el mgl.gente;
Una opcion de voto racional, o sea dirigida a usar f:l voto para o ter:r
beneficios, es inconcebible, porque el votarlt? comin no esta en condi-
ciones de saber cuales pueden ser las politicas gue conc!gcnran a; un
mayor bienestar del pais. Encontrandose frente a una opcidon que eles
presentada como seria y grave, pero de la cual no es capaz de controlar
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todos los datos, y que por eride asume el aspecto de un acto de fe, el
votante elige reforzar e vinculo de solidaridad que lo une a cierto

grupo de personas, Agf recupera la seguridad que habia perdido frente
a Una opcion incierta, :

La heredabifidad del vato, su viscosidad, vy el hecho de que se
acuda a votar aln sabiendo que ese voto no decide nada, son cosas que

esta teoria puede explicar; pero no puede .explicar otras. Por ejemplo, .

para.explicar la mutacién de Jas Opciones electorales, 1a teorfa sélo puede
hacer referencia a cambios de estructura de los grupos saciales, movi-
lidad, etc. Pero ciertamente se debers admitir que Jas mutaciones de este
tipo son més lentas y menos erraticas que aquellas reflejadas en los casos
de mutaciones electorales imprevistas, y ain mas, de volatilidad elec-
toral, o sea desplazamientos de votos con rapidos retornos, y casos simi-
lares. Y mucho mas si estos desplazamientos pueden ser relacionados
con las percepciones de los electares del estado e la economia.

Todavia més obvia resulza la imposibilidad de explicar por quéun
grupo, homogéneo segin algin criterio social o cultural, debe elegir a
un partido y no a otro. La teoria exptica las opciones individuales, pero
no las de grupo, cuando sin embargo se supone que preceden a las prime-
ras. Nada dice que éstas no dependan de un caleulo de lag consecuencias
previsitdes de las politicas elegidas.

Finalmente, la solidaridad a fa cual se refiere esta teorfa es Ja solida-
ridad emergente de las condicionss sociales o culturales. La politica
simplemente la sanciona. {Pero sntonces qué necesidad hay de un dis-
curso polftico de persuasion v de definicion de fines v de valores, y por
consiguiente de oposicién entre distintas concepciones del bieh comin?
¢No es acaso este mismo discurso, mas la actividad organizativa y mili-
tante que lo acompafia, lo que funda o al menos refunda la identidad
a |a cual la solidaridad luego se refiere? Concluyendo, la consideracion
d€ los compartamientos de salidaridad constituye un adelanto con res-
pecto a las limitaciones de ura teoria de ia opcion individual maximi-
zante de las utitidades previsibles —Y explica comportamientos que
aquélla no explica— pero no avanza en la explicacidon de otros hechos
importantes, especialmente respecto al por qué de a2 opcidn por ciertas
politicas, y de los efectos que la ejecucidn de ciertas politicas puede
ejercer sobre los vinculos de confianza entre los gobernantes, o represen-
tantes, y los ciudadanos; ni tampoco respecto de las razones del discurso
politico dirigido a la constitucion de una identidad colectiva que no pro-
vienen, en cuanto tales, de la estructura social,

E! segundo foco tedrico se refiere af fendmeno de la ritualidad 23,
Lz ritualidad se encuentra en toda |a escena politica, Ciertos hechos se
presentan abiertamente como ritos {ceremonias, fiestas, solemnidades
pdblicas, ete.), v es dificil explicarlos en términos utilitarios, o sea como
medio para algln fin ulterior, si no se individualizan los fines para fos
cuzles la ritualidad en general puede ser un medio, Otros hechos no se
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presentan como rituales, ya gue tienen' oficialmente consecuencias uéit:;
riores, pero el andlisis de una ausencia narmal de :cales| coaﬂseculiréci&
puede hacerlas encuadrar en la categorfa de hechos rléuil s, Ias ?:rl‘ticas
nes pueden ser uno de estos hechos, si se revelan verdaderas las

" referidas a su ineficacia para realizar los programas que ellas debieran

ayudar a elegir. Y asi naturaimente los comicios pol_ftlcos yfotms .SI:!neI;
lares, Piénsese procedimientos tales_ como las reuniones, orrlnac:.zcu-
de comités, audiciones parlamer]tanas. Plense§e t§mb|en en la Il :
cion de ciertas medidas, tendientes en apariencia a t;ner resultados
tangibles vy en realidad absclutamente estériles al respecto 23,

Desde el punto de vista de la pnsib}e funcién para e_:! eqyili{?rp dz
una personalidad individual, pl:xede considerarse que la r!tuailq?iun'c]lgi';
efectos de reaseguracion simbdlica, en los rnomentos_de incerti ’ er|:
de pérdida de afectos, etc. Y es desE:Ie este punto de vista que es gen rlaS
mente explicada por la bibliografia gue adv]erte su preser]gla e]n uan
instituciones politicas. En realidad Pparece mas exacto c02§| erarla -
refuerzo de la solidaridad, en el se['lt_lc':lo que le otorga una ¢ 1mednsmn ‘
duracion temporal. El rito es repeticion, signo de‘persmtenc‘:la y de acut:.';;e
do duradsro y colectivo, o sea segurc de |qentldad consigo mlsrr}gd y
una colectividad en ef tiernpo. _Contemporaneamente es ynaLcuaie::i-
propia de ciertos aspectos del tito la de generar un lenggale: a r‘ep;'iﬁ‘
cian de las formulas, de los términos, atnhuy? a es0s termmols sig iy
cados propios del lenguaje politico, en tanto dts‘ts‘nto de otros e(;'[glt.{ajto
especiales; y del lenguaje politico de esa qolectwsdac_i, en tanto dis Ir?e
del de otras colectividades (grupos, partidos, movimientos, naciones,
etcéteral. , '

Por consiguiente, al considerar la ritualidad se va mgs T”a deﬂl:
simple observacion que la solidaridad’ es una componen*'cg g Topiligi-
politica. Gracias al ritual y al lenguaje que le son especificos, la ac e
dad politica (el discurso politica, en sentido g_eneral} se presenta co.
capaz de constituir identidades colectivas en el tiempo.

Ademas aln no se ha explicado como es que pertenece a la p0|ITICE:
fa funcién de distribuir beneficios reales, que tradicionalmente, oda
menos desde gue el Estado interviene tan profundamente en el mercado,
parece serie propia.

La ritualidad se ubica casi en el medio entre Ias’ otras dos comp?-
nentes de iz politica considerada como especie simbolica: entre la so||-
daridad que hemos examinado antes, que encuentra re_»fuerzos en la
ritualidad; v la teatralidad que exarni_r!aremos_ a continuacion, y clgue u]s§
la ritualidad como espectéculo. {Quien no tiene experiencia de la p?] i-
tica como teatralidad, como espectaculo? L_ee‘r en los diarios o escuchar
por ielevisidn sobre temas politicos no es distinto, para la enprmeg‘tayo-
ria de la poblacidn, det leer o escuchar sobre temas deportivos. Se nos
informa, se asiste, sin poder participar: Los entusiasmos se generan por
este o por aquel participante real, sabiendo que no se puede intervenir
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en su ayuda mas que con aplausos; [as elecciones pueden parecer, a veces,
meros aplausdbmetros que expulsan de |a escena a los actores mas torpes
para dejar fugar a otros més habiles, Que los politicos debian ser, en
menor o mayor-medida, también actores, lo sabiamos mucho antes de
gue un actor se convirtiera en el jefe del estado mas poderoso del planeta.
Pero hasta aqui nos mantenemos dentro de una metafora, aln si estd
prefiada de significados. Existen sin embargo hechos observables mas
especificamente, que sblo parecen poder ser explicados si se usa algo

similar a un modelo {v no simplemente metéfora) de la “teatralidad
politica”,

Considérese nuevamente e esquema neo-utilitarista del proceso
polftico: cierto interés dernanda, por [a via politica, ser satisfecho.
A éste se responde, si hay acuerdo de la mayoria, con cierta disposi-
cion, ia cual tiene por efecto la satisfaccién del interés original, y por
consiguiente el equilibrio (con el saldo del interés en cuestion). Pero
las cosas.raramente suceden de este modo. O bien a fa satisfaccién de
cierto interés de grupo, en lugar de sucederle el saldo, le sucede la
expansién de las demandas de ese grupo; o bien puede desarrollarse
una secuencia distinta: la demanda (especialmente si proviene de masas
de [a poblacién) es presentada con una participacion entusiasta; la res-
puesta del sistema politico toma la forma de reaseguraciones simbolicas,
que si carecen de efectos reales en cuanto a la satisfaccion de las deman-
das, bastan para apoyar los entusiasmos y hacen olvidar la demanda
misma, aunque no haya sido satisfecha, El equilibrio se restablece no
gracias a la distribucidn de los bienes tangibles requeridos, sino gracias
a una forma de representacién simbolica, Dado que el primero de estos
casos (la expansidn de las demandas) parece ser el méas probable cuando
estan en juego los intereses de pequefios grupos organizados, v el sequn-
do (el saldo simbélico) cuando los actores son movimientos de masa,
la imagen del sistema politico resultante podria describirse de este modo.
Sobre fa escena, frénte al pablico, y segfin las reglas v las férmulas de
lz democracia, los personajes hacen pedidos vy les son distribuidos bienes,
que al pdblico parecen tangibles, Pero no lo son: son meros simbolos,
Detras de las bambalinas, mas o menos inobservadas por el pdbtico, se
mueven pequefios y potentes personajes {los grupos de interés), los
cuales se disputan el grueso de |a riqueza colectiva,

Tal es, reconstruido con un. poco de.imaginacidn, el modelo tea-
tral de la politica. {Es sdio sugestivo, o también eficaz en la explica-
cién? Ciertamente, explica hechos indicados al principio de esta presen-
tacion que la teoria utilitarista no explicaba, Ciertamente, ia impotencia
y la incompetencia del interés det publico por los asuntos politicos, las
frustraciones por las demandas aparertemente aceptadas, pero luego
tragadas por la sapiente inmovilidad gjecutiva, los ciclos de entusiasmos
2 indiferencias por ciertos temas polfticos, los choques entre log parti-
dbs.,. todo esto se reflefa bien en este modelo. Y éste, a diferencia de
los andlisis que sefialaban solamente la componente ritual v la de la
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: j funciones de las politicas (o al menos
idaridad, hace lugar a las | -
?:shdsairnple; disposiciones) en la relacion entre ciudadanos y represen

) N ) . "
‘tantes. Pero, coma hemos visto, sdlo para lo que las disposiciones repr

sentan, no para los beneficios que éstas puedan efectivamente distribuir.

Incluyendo el madelo, o la metafora, del teatro, la visioq surr;l;ollrcga_
de la politica parece coronar del rnodo_ mas ambicioso la_ terétatwa staﬁ'n e
oner una teorfa diferente de la utllatar!sta. En real:da_ n? € os
?rente a una verdadera opcion, sino més h:!ar} frente aun s:]m;: ;aocszobr;-;;;es
y {a. Los bienes. simbdlicos se agrega !
mento de la otra teori‘a. ; A o rgiore
i 25 vy ambos circulan en el mercado politico.
e jwisi6 icular de las tareas, enire los que se
i te es una divisibn particular a . i jue s
PO e [os bi i acupan de los bienes simbo-
tangibles v los que se p ] "
ocupar e o erdts 7 imi 3 ternalista, de los bienes
i i0 s optimista, o mas pater X 05 |
licos. En una version ma B e o inbon
i fan los expertos (los administradores, X
tangibles se ocuparian I ! ores, loe mas mpor
i i uienes, cualquiera sea su [ \
tantes lideres politicos), G e
i i i ligiendo cada vez los medio s
conseguir el bien colectivo el los medios
fgbre iosgque sin embargo no discuten con el piblico, me\ntable'rpen;z
inexperto. Los bienes simboblicos, dis’crll:)uldosl en la repre_z;ir:‘tt?;;oaréién
iti At irfan para obtener la necesaria i
la politica democratica, servi ; la pecesaria identfticacion
i idad nacional; se evita de este :
del piublico con la comuni c 8 0 B I ot o
i0 i iones de las masas introducirian
sidn que las intervencion : L by
' idbn mas cruda, de los bienes tang !
colectivas. En una version . : o e s
i ereses dominantes; los ac
n los representantes de Ios’mt on C
;Ir;:uarl’an en la representacion democratica para mantener a!ejqdon:;
piblico de las operaciones del poder, Hay mas re_allsmo eh estas m:ag:os?
que en las simplificaciones utilitaristas. Pero, {debemos contenta ?

Consideremos algunas circunstancias. l.?l ér::%ndezt;?s cslcg-::-ntlgu;tﬁ;
1 ib imista) en conseguir el bi
dores {segn la version optimis nseg fenestar colectivo oo
Cualquiera sea el indicador elegido, 2 NOS MO
e enraciones. 1a bvi en la distribucion
5 iaci viamenie repercuten
trard variaciones, las cuales o n _ 2n 12 distribucion
i i ederd entonces, si se distribuy
de los bienes tangibles. ¢Suc tonce: ; prl i
i i i er capita disponible, por €} lo,
bienes tangibles (menor ingreso per sl B
incipal factor del ciclo econdmico ), ser
e rin B b imboh {victorigs de prestigio interna-
io distribuir mas bienes simbolicos : N
f:?gl:al o ingreso en el gobierno de representan!tfs dt-:| estrbqtosé ?;s;:&%gg:
 la i ¢ é valor se cambian los bien :
e la poblacién}? éPero a qu ¢
gor Iosp tangibles? Ademas, {como se dlstlnguen gxactar:;z::ept;r:::eb;&u
i minoria étnica que pro L
nes de ofros? Imaginemos una ¢ sta porque su
i i ici reconocida por el resto de
identidad no es suficientemente eco } de la comunt
i : més inversiones en las regiones g
dad nacional: se pueden hacer as 5iC l ones que esta
inori. i dmitir su idioma en la ens m
minoria habita, o se puede a s ioma R arbles
i Cud el bien simbdlico y cua ?
escuelas. {Cudl es en este caso mib ]
{Cual tendrd més influencia sobre fa posicidon de esa minoria en la
sociedad? T
En otras palabras, quien usa el concepto de bien snmboln::lzpdt:jengz
a incurrir en el mismo error de guien usa el concepto de utilidad.
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frena en e} momento en el cual el individuo parece gozar del bien, v na
se pregunta cuales condiciones son necesarias estructuralmente paFayque
ese goce se produzca. En el uso det concepto de simbolo esto surge
mas :::Iaramgnte: porque {qué podra representar un bien simbélico a t?n
Jqdwnduo, si el simbole contenido no es reconocido por otros? {Por
ejemplo, una medalta, si ningltn otro sabe qué cosa simboliza? Ef;activa-
meqte., ef S:ll'nbOlO no puede existir mas que en su reconocimiénto inter-
subjetivo. {Pero esto es distinto para la utilidad?

4. Racionalidad, representacion, conflicto

_La parte critica desarrollada hasta el momento ha dejado abiertos
treg tapgs de problemas, Los primeros se refieren a las condiciones de
racionalidad de la opcidn individual. Los segundos se refieren a fa nat
raleza c;lc:- los diferentes roles en la politica, ! de Jos ciudadanos y el cllje
los pohtico’s, ¥ de su relacion, o sea del proceso de representacion. Final-
mente, estan los problemas de las distinciones, ¥ Dor consiguieﬁte del

E?Ir;fhcto, entre l‘as partes politicas. Los examinaremos ahora uno por

4.1, La racionalidad de las opciones individuales

ot 1o Hgmos v.nstt_: _que & concepto de la opcién racional propuesto por
ortas neo-utilitaristas es inadecuado para explicar comportamientos
tap' releyantes como el votar, el informarse scbre temas politicos, o la
rn|l|tant:|_a e movimientos y partides, o el hacer una carrera pollr'tic
Esto derwq de los amplios limites que, usando e concepto de uti[idac?.
se hal:l debido dar a la nocién de costos. Tado aquelto que no es goce de
b'enef:c{os derivados de disposicicnes politicas, en procesos de accio
sofo orientadas a obtener esos beneficios, se convierte necesari'amear':?:
en costo, De esto se concluye que la polftica no conoce otras fuentes
de \'u?[ores gue las disposiciones politicas {las decisiones de la autoridad
polftica), y que los valores politicos v los vafores sociales no son compa-
rabl_eg.' Conm_deremos el caso de un individuo que praocure n'uajorarl:|a
posicion social, dada cierta escala de valores dominante en una socis:
dafi. Tendr_a tres caminos posibles: adtuar individualmente {més trabajo
mas audacia en el mercado, etc.): desarrollar una accion politica ci:r;
otrcfs que compqrtan sus fines, intentando obtener disposiciones del
gobierno que mejoren su posicion y !a de su categoria; ¢ actuar para
que Eamble la escala de valores que determina su pos'icién social en
relacion a I_as otras (por ejernplo, cambiar iz valoracidn del {rabajo ma-
nual, cambiar prejuicios énicos, etc.). Para elegir tendri que ser capaz
de comparar los costos en los que deberd incurrir en cada caso. {Cémo
hard si no tiene un criterio de valor comin a los tres tipos de‘ accién?
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Esta consideracian anula la usual v débil respuesta de tods teoria
del equilibrio: Ja teoria se limita a estudiar las transacciones relativas a
un tipo de bien, dada cierta distribucion de las preferencias, y quie-
re determinar como se establece el equitibrio. Pero independientemente
de las observaciones empiricas antes recordadas: gue la satisfaccion no

“salda las demandas, v que si hay saldo de ia demanda sin la satisfaccion

de tas necesidades no se puede admitir que para el analisis politico todos
tos modos de obtener el equilibrio son equivalentes. El ejemplo anterior
nos recuerda que al menas dos procesos de satisfaccion de la demanda
poiitica tienen consecuencias absolutarnente diferentes: los que dejan
intacta la estructura de las necesidades, v los que la modifican. Ahora
bien, la actividad politica se dedica a la modificacion de las necesidades
rmas que & la simple satisfaccion de las existentes.

Estas criticas a un andlisis de los intereses politicos que emplean
el concepto de utilidad se agregan s varias criticas realizadas en otros
contextos a este concepto, como aguellas sobre la impasibilidad de
enunciar una teoria sociat de las causas de las preferencias, o sobre el
irreatismo de la presuposicion de la transitividad de las preferencias,
necesaria para usar el concepto de utilidad.

Una concepcion opeional, mucho mas provechosa para el estudio
de los fenémenos politicos, es la que partiendo de fa constatacion obvia,
de que tas necesidades son inducidas socialmente, considera que también
su satisfaccion es gozada socialments, esto es, se produce a través de una
competencia social, implicita o explicita. Por consiguiente, los efectos
de un proceso de satisfaccién de las necesidades no pueden ser vistos
simplificados en una siempre equivalente reconstruccién del eguilibrio,
sino gue deben ser analizados en su variacion, segiin las modificaciones
que aportan a la pasicién social de} individue en cuestidbn. En efecto,
el valor de un bien no puede radicar exclusivamente en fa utilidad que
un individuo crea percibir, sino gue debe ser reconocibie intersubjetiva-
mente. El individuo debe pader referirse a otros, para controlar si el valor
que él confiere a ese bien no es una ilusidn {piénsese en el ejemplo de
la medalla, o de adquisiciones, también tangibles, que sirven para otorgar
prestigio, status, poder, etc.). En otras palabras, si se puede hablar de
la utilidad de un bien, este concepto debe incluir |2 idea de reconoci-
miento intersubjetivo, como el concepto de conciencia incluye la idea
de lenguaje y comunicacion.

Ei esquema del proceso politico puede ser entonces descripto como
pasaje de fa demanda a la accion politica, que puede ser {mas adelante
veremos las definiciones) bajo forma de disposiciones o de discursa per-
suasivo e ideolégico —y de la accidn politica a la modificacion de la
posicién relativa de un individuc o de un grupo en un sistema de rela-
ciones sociates. La idea de interés se relaciona entonces no con el obje-
tivo de adelantar o defender la posicién relativa de un agente social
(medida segin valores dados) en un sistemna de reiaciones.
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Ur}a primera consecuencia de este modo de vivir las cosas {se veran
otras més _adelante} 35 la alteracion de la distribucién entre bienes simbo-
I:f:os_ ¥ _l:3|enes Fangibles. Consideremos nuevamente las alternativas:
c[mtnbucmn de dinero o de medallas a combatientes valerosos; de inver:

bienes tangibies y fas segundas en bienes simbolicos, sino en que unas’

;r;}izen c:jrferenégs cpn_s'ecuencia's Para el sistema de relacién de los sujetos
{conres? |:Ios. Bistribuir premios monetarios, inversiones territoriales
oh algun vinculo en este caso} Y aumentos salariales, significa distri-

con la certeza de_x ser reconocido, bajo la condicién de ser portador de
l:!leq_e:’s [ntercambm!:)l_es. Si en cambio se distribuyen medallas, derechos
_!mgursncos_q posiciones de gobierno, los interesados para' gozar de
estos benef_:c'los, Eleben conservar .una identidad sacial’ caherente con
estos b_eneflcrf.:s, ligada a Ia pertenencia a una entidad colectiva que se
los reconocerd. E| ex combatiente debe permanecer como miemhbro de

. Se puede'f]acer una critica paralela analizando el proceso del
cal.cu_lo de [a utilidad. Para evaluar el propio interés en un determinado
objetivo, el su;e'go agente dehe suponer que sus criterios de evaluacidn
!{o: en el lenguaje de |a ecornomia, el orden de sus preferencias} seran
idénticos cuando evalGe los costos y cuando goce de los beneficios
Esto es aceptable o bien si los dos mamentos, costo v goce, son contem:

HTme na hay dl:ldas fsl respecto), sobre la base de los datos individuales
solamente. La identidad de un individuo puede sdlo consistir en [a
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identificabilidad del mismo por parte de otros individuos {un grupe, un
pablico, uma entidad colectiva cualquiera, en sintesis, un sisterna de
relaciones}, Para que pusda verificarse la evaluacion de un interés, o sea
el céicuio de los costos v [os beneficios, es necesario que al sujeto calcu-

. lador se le asegure una colectividad identificante. De esta recibira los

criterios que hacen posible la definicién de los intereses, o sea que per-
miten dar significado a fa accibn. Ahora bien, una teoria comprensiva
de fa politica debe poder dar cuenta de la actividad de constitucién de
colectividades identificantes, propias de la polftica. La funcidon de otorga-
miento de fos beneficios no se excluye, pero sélo puede fundarse en la
existencia de una colectividad identificante, v actuarse en 8! interior de

la misma?3s,

Darse cuenta de esto conducird también a entender como es posi-
ble ta accién politica {que, como todos vemos, se realiza continuamente}
escapando a la férrea ley del free-riding. Si una cierta accién no tiene
como fin el logro de beneficios contenidos en ciertas disposiciones, sino
de realizar una identificacion colectiva, la accidn serd un fin en si misma,
y por consigtiente un no-costo. O séa que no habra costos que evitar
quedandose en casa, renunciando a informarse. Eventualmente, la opcién
serd también aqui entre dos tipos de identificacién (por ejernplo la fami-
lia, el partido, etc.). No habrd posibilidad de dejar hacer a los otros, si
el “hacer” en cuestion es considerade como modo de reconocimiento
del individuo, y por consiguiente en realidad un fin ¥ no un medio.
De esto se entendera como es que a la pregunta de por qué se concurre
a votar no obstante saber que el voto no tendrd consecuencias, la res-
puesta comin es: ‘Pero, entonces, si todos hicieran asi...” Lo cual
revela que quien va a cumplir este acto singutarmente indtil lo considera
un acto de identificacion colectiva, que seria vanc no por no ser un
medio eficiente para un fin determinado —ya que no lo es—, sino mas
bien por no ser cumplido contemporanea y ritualmente también por los
otros miembros de una determinada colectividad, a la cual se demuestra
pertenecer, cumpliéndolo. Y entonces también el efecto cuantitativo
adquiere significado. Nadie piensa que un solo voio pueda decidir la
eleccion de un candidato; pero si ese voto puede brindar un poco de
informacion ulterior sobre la existencia y la fuerza de un partido, de una
posicion colectiva, {por qué no transmitirlo?27 No obstante, la sensibi-
tidad parcial de este comportamiento frente a ciertos costos (el mal
tiempo, la distancia de las sedes electorales, fa complejidad de las infor-
maciones necesarias para la opeidn -—como por ejemplo en el caso de las
slecciones estadounidenses—) puede ser comprendida de otro modo,
En efecto, lo que se calcula en términos de costos y beneficios no es la
probabilidad de producir futuras disposiciones, sinoc més bien el valor
de! testimonio de cumplir con el voto. O sea las variaciones de la parti-
cipacion electoral dependen dei significado de este testimonio —en otras
palabras, de la intensidad del compromise politico—, ¥ no de la varia-
cion de las probabilidades de obtener beneficios. Considérense los casos
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de Quienes conculTen avotar a pesar de costos altisimos {por ejemplo,
amenazas fisicas durante situaciones antidemocriticas) o a pesar de
que la probabilidad de acceso al poder de Jos candidatos propios sea
vetada voluntariamente. Estos son hechos que pueden ser explicados
con una teoria de [a identificacion, no de la utilidad, '

No serd necesario demnostrar comoe los mismos argumentos se apli-
can, con mayor fuerza, a los fenémenos de la participacion en sentido
amplio, de la militancia, etc. Sera sumamente interesante dedicar algunas
fineas af fendmeno de la informacién politics, porque nos ayudara a
clarificar la distincién entre “discurso politico” y *“disposicion’”.

. Segun las teorfas neo-utilitaristas, la transmision de informaciones
politicas, por una parte ayuda a los ciudaddnos a elegir, y por otra per-
mite a los politicos competir en la orientacion de la opeién de los ciuda-
danos. Los polfticos compiten no transmitiendo informaciones faisas,
sino seleccionande informaciones verdaderas. La cantidad de los mensajes
y la dificultad de obviar su selectividad hacen que la opcion del ciuda-
dano resulte sumamente costosa. De ahf la tendencia de los ciudadanos
a "depositar su confianza” en determinadas fuentes de mensajes, de una
vez para siempre, y después a aceptar la seleccidn que Jes serd propuesta
por esas fuentes.

Esta descripcion no se diferencia mucho de la que se puede pro-
poner usando los términos de una teoria de la identificacion, La cualidad
de “ser informado”, que el ciudadano adguiere recogiendo los rnensajes
que le son transmitidos, se ejercita dentro de un ambiente de pertenencia
{va que, si no es reconacida, si no se comunica, es raro que continde
siendo ejercitada). Esta pertenencia es por si misma productora de
identificacion, y como tal estimula a su vez a los politicos a crear a tra-
vés de ella imdgenes identificables: en el doble sentido de ser reconoci
das {la “imagen” de! politico} y de permitir la identificacion con ellas.
Se tiende a conmstituir una audiencia, un pablico, a actuar teatralmente.
Las consecuencias pueden ser inesperadas. En tanto los mensajes sean
competitivos, o también en tanto sean abundantes, la informacion se

convierte en un arma de doble filo: tiene consecuencias contradictorias.

sobre los efectos de identificacion que se busca fograr por su intermedio.
En efecto, la competencia en la informacién, o la abundancia de la
misma, obiigan a una presentacidn en forma dramatizada, convenida,
de cada noticia, para provocar impresiones mas fuertes que las otras
noticias. Esto permite la tendencial separacion del mensaje de la realidad,
con la consiguiente pérdida de credibilidad, que se convierte en pérdida
de confianza en quien transmite el mensaje, y por lo tanto genera el
escepticismo del piblico, primero frente a los politicos mas directa-
mente ligados a ciertas fuentes de informacidn {de aqui la peligrosidad
de los periodicos partidarios, y la conveniencia de que los partidos los
abandonen) v luego frente a los politicos en general, cuya imagen es
afectada inevitablemente por toda la informacion. De esto deriva fa
desafeccion por la politica, v las identificaciones de partido se hacen
mas fluidas, mas volubles.
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Pero aparte de Jos efectos contradictorios que la informacion poli-
tica puede tener sobre el proceso de identificacion, esclaro que la infor-
mation es una componente de ese proceso. Asi como lo es el mensaje
ideofbgico —y en esto no se puede dejar de coincidir con Downs sobre

_la continuidad entre informacion e ideologia. Ambas forman parte de

un tipo de accion que puede llamarse ““discurso politico”, v que puede
ser considerada una de las dos componentes analiticas fundamentales
de’'la politica, siendo Ja otra constituida por las decisiones de la autori-
dad politica {que en el curso de este trabaio hemos llamado a veces
tanto “‘disposiciones” como, en forma abreviada, “politicas’”). Esta
accion es un fin en si misma, no es un medio para provocar disposicio-
nes; la informacién no es un costo en el que se incurre para elegir mejor
—como querrian hacernos pensar las teorias neo-utilitaristas. Es un fin
en si misma, o mejor diche, es una componente del proceso de consti-
tucion de identidades colectivas, propio de la politica. No es por consi-
guiente una mera actividad persuasiva dirigida a la produccion de con-
senso para posiciones ya tomadas. Al maximo, en ciertos casos, seria
la produccién de hegemonia en el sentido gramsciano del término, Pero
en el sentido mas fuerte, o sea con el maximo de eficacia, para la cons-
titucion de identidades colectivas.

La respuesta al interrogante expresado al comienzo de esta sec-
cion es gue Ja lagica de la accion individual en politica no puede ser
reconstruida como logica de una opcidn por los medios mas adecuados
para determinados fines, sino mas bien como lbgica de accion de perte-
nencia. Esto es como légica de oposicién y conflicto entre identidades
colectivas, que tiene como efecto fuerte la modificacién de los fines
de los participantes. Recuérdese el episodio citado por Edelman —ex-
periencia cotidiana para todo politico prictico, que no es necesario
repetir aqui—. tn grupo que obtiene satisfaccion a sus demandas, no seré
con esto conformado sino gue expandera sus demandas. Porque la 16gi-
ca que lo guia es esencialmente politica, fa cual no es una lbgica de acon-
ientamientos sino de victorias.

4.2. Los dos roles polfticos y la representacién

. Este es el momento de considerar la tradicional distincidn entre
quien hace politica —y produce *‘politicas”, pero también, como hemaos
visto, discurso politico—: Hamémoslo el politice”; v quien recibe poli-
tica: llamémosto el ciudadano’. La relacién entre ekos es, constitucio-
nalmente, una relacién de representacion. Los ciudadanos eligen a fos
politicos que los representan, o, méas especificamente, gue representan
sus intereses. Diciendo esto se supone gue los ciudadanos conocen sus
propios intereses (que son los mejores jueces de sus intereses, segln lo
sostiene la formula utilitarista) v que saben juzgar cudles polfticos los
representan mejor. Dos suposiciones no faciles de aceptar, como veremo
ahora. ’
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Para salvar la tautologia inevitable cuando se asimila el concepto
de preferencia (deducible Gnicamente de las opciones efectivamente
realizadas, por las cusles cada accién que se sjecuta es aquella efactiva-
mente preferida, por consiguiente lo gue uno hace es siempre, por defi-
nicién, en el propio interés), los utilitaristas prefieren afirmarse sobre
la formula segiin la cual no existe el modo de saber si un individuo co-
noce realmente cuédl es su propio interés pero si se sabe, al menos, que
nadie puede conocerlo mejor que él. Esta es una manera de sacar del
juego a las idéologias, como la marxista, que pretenden interpretar ef
“verdadero™ interés de una clase, independientemente de lo que los indi-
viduos pertenecientes a esa clase digan o hagan. Pero naturalmente es
necesario admitir que en una serie de situaciones los individuos no
saben cuél es la opcign a realizar en su propio interés, v a este fin con-
suitan entonces a los especialistas {el médico, el psicologo, el asesor
financiero o fiscal, etc.). Son situaciones de informacién imperfecta, y
la definicién del interés es delegada a otros.

En las situacionss antes descriptas, la escasez de informacién se
refiere a hechos objetivos, no controlables por el individuo agente (el
estado del propio cuerpo, o del mercado financiero, etc.). Entre estos

hechos objetivos se cuenta también el estado del sistema politico, o poli-

tico econdmico, y por consiguiente es de esperar gue el individuo pueda
delegar en otros, mas expertos, las decisiones a tomar en su propio
interés.

Pero hay otra incertidumbre atin méas fundamental, respecto a
une mismo en el tiempo. Mi actual orden de preferencias, del cual de-
duzco mi interés por realizar o no ciertas opciones, durara en el tiempo?
Y dado que cada célculo que no se resuelve en el corto plazo es un calcu-
lo en el cual los costos y los bengficios son evaluados en momentos
diversos, {estoy en condiciones de estimar la conveniencia de incurrir
en ciertos costos ahora, para obtener ciertos beneficios en el futuro, o
viceversa? Solamente si tengo alguna razén para creer que mi identidad
de portador de intereses no cambiard puedo calcular beneficios y pér-
didas. Pero mi identidad de portador de intereses no esta dads, evidente-
mente, por mi identidad flsica —que ademas también cambia con el
tiempo— sino por una posible constancia de reconocimientos de esta
identidad que verifico intersubjetivamente en cuanto proveniente de
fas realidades saciales, de las entidades colectivas, en referencia a las
cuales me muevo. Solo estos reconocimientos me permiten suponer
que los objetivos que persigo contribuyen a dar medida de mi posicién
social, :

Las interminables disputas sobre el concepto de “verdadero inte-
rés’; sobre las distinciones entre interés y necesidad, interés y preferen-
cia, y similares; sobre una posible falsa conciencia de los propios intere-
ses, pueden ser clarificados con una simple distincién entre intereses
de corto plazo y de largo plazo28. Esta distincién aparece esporidica-
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mente en la bibliograffa, pero nunca en forma categbrica, Sin embar99
es de conocimiento general {y como verernos, la misma prictica consti-
tucional lo implica claramente} que en el corto plazo, cuando los costos

que se afrontan no estdn distantes de los beneficios recibidos, el indi-

viduo agente sabe qué quiere y qué dehe hacer para obtener lo que quie-
re; mientras que en ¢l largo plazo los ob]etivos‘individualgs estan inmer-
sos en la incertidumbre, como también lo estan las medidas necesarias
para lograrlos y las incalculables eonsecuencias de emprender un camino
u otro. é¢Quién osaria decir sin incongruencia que el individuo es el
mejor juez de sus propios intereses de largo plazo? La definicién m!sm'a
de interés de largo plazo es obwa de un proceso social en el cual el indi-
viduo participa, siempre con los otros, de un modo mas o menos cons-
ciente v activo, a lo largo de toda su vida, desde a fase de socializacion
en adelante, sin poder nunca afirmar que en el horizonte los fines son
nitidos, No hay motivos para rechazar a priori las razones de la ilimitada
regresién del intérprete psicoanalitico, o de la ilimitada prog_r'esién del
intérprete revolucionario {marxista u otro} en la reconstruccion de los
“verdaderos” intereses de un individuo o de una clase. Es un proceso
abierto y ciertamente la politica lo envueive por todas partes, 0 mas
precisamente, aquel aspecto de la actividad politica que hemos definido
como constitutivo de identidades colectivas —del cual derivan los inte-
reses de largo plazo.

La distincién entre intereses de corto v de largo plazo no es sblo
producto def modo comin de pensar, o del terapéutico, o del ideo!égico.
Esta enraizada en la misma practica constitucional de los regimenes
liberal-democraticos, cuyos tebricos sin embargo parecen no reconacerla.
Taomese el caso de la nociébn moderna de representacién politica —''re-
presentacion independiente”, como es llamada para oponerla a I‘a -re-
presentacion por mandato” {o sea revocable} propia de las constitucio-
nes medievales. Mientras en ésta el representante debia someterse a fas
instrucciones de sus mandantes, en la primera, propia de todas las consti-
tuciones modernas, el representante es libre de interpretar los intereses
de sus representados, vy nadie puede ohligario a realizar un mandato.
Su deber es el de interpretar los intereses particulares de qguienes lo han
elegido, a la luz de los intereses generales de la nacién. Pero los intereses
generales de |a nacidn estdn asegurados por el principio de mavyoria,
épor qué debe hacerse cargo el representante de intereses partlcu'lares?
A menos. que se suponga que existe un interés comin no reductlblfg al
de la mayoria; pero entonces todo el procedimiento representativo
resultaria contradictorio. La tnica forma de dar sentido a esta incon-
gruencia es considerar gue fa “luz” que ilumina la interpelacién del re-
presentante es la que proviene del anélisis del Jargo plazo. El represen-
tante tiene mayores conotimientos para saber cudles pueden ser los
intereses de largo plazo de su reptesentado, vy es en virtud de esto que

“es elegido. Puede ser un conocimiento ideoldgico, basado en una inter-

pretacion general de cdmo reaccionard el sistema a las acciones dirigidas
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a conseguir determinados objetivos, v serd por consiguiente capaz de
establecer ciertas estrategias. Puede ser un conocimiento de expertos
en el funcionamiento del sistema econémico, o del sociat, o del interna-
cional. Puede ser un conocimiento adquirido en_los procesos de nego-
ciacion de las decisiones, coenocimiento gue permite evaluar la proba-
bilidad de alcanzar tiertos objetivos a la tuz de {a fuerza que los objetivos
antagbnicos manifiestan. Ya sea por una u otra de estas razones —ideolo-
gia, profesionalidad o realismo— o por todas juntas, nadie negara que el
representante, en la politica moderna, actda en el supuesto —constitu-
cionalmente sancionado por la ausencia de mandato— de ssber més que
su representado, de conocer mejor que éf sus “verdaderos’ iniereses.
A esto se agrega la suposicion de que la eleccidn de la mejor politica
sera aquella gue hace desaparecer, en el largo plazo, |la contradictoriedad
de fos intereses particulares presentes. En otras palabras, la existencia
o la reatizabilidad de un interés comdn es asumida para el futuro, no
para el presente, donde el antagonismo de los intereses queda inscripto
en la practica representativa. Naturalmente las concepciones de cudl
debe ser [a forma del interés comiin pueden diverger, pero es justamente
una divergencia de concepciones, no de intereses {aunque si la fuente
de esta divergencia ideoldgica puede estar en la actual diferencia de Jas
posiciones sociales y por ende de los intereses —pero este es un tema
para desarroilar en otro trabajo}. Y se debe coneluir que si la distincién
enire intereses de corto o largo plazo es ian claramente legibie en la
practica constitucional de las liberal-democracias modernas, la idea de
una politica que constituye identidades mas que otorga beneficios,
concuerda més con estos regimenes que cuanto ciertos intérpretes doctri-
narios hayan podido hacernos entender.

Considérese ademas, si se guiere otra confirmacion, ia funcion que
tienen las constituciones, en los estados modernos, de calificar el prin-
cipio de mavyoria. Es una funeidn que es ejercida —en el caso de las deci-
siones de importancia fundamental— en nombre de una colectividad
duradera en el tiempo, y por consiguiente mas amplia y mas legitima
que fa que existe en un determinado momento sobre el territario nacio-
nal. O sea una colectividad poseedora de una identidad de largo plazo,
portadora de intereses comunes.

La distincién categdrica entre intereses de largo y de corto plazo
puede ser ulteriormente elaborada si analizamos nuevamente las condi-
ciones de la opcién individual. La distincion se funda, recordémaoslo, en
ta presencia {para los intereses de largo ptazo) o en la ausencia {para tos’
intereses de corto plazo} de incertidumbre. Esta incertidumbre esta
referida a la posibilidad del individuo agente de ver que sus propias
adquisiciones {satisfaccién de necesidades, ventajas, recompensas, etc.)
son reconocidas intersubjetivamente; es por consiguiente incertidumbre
con respecto a la estabilidad de una entidad colectiva de referencia.
En otras palabras, si lo que tememaos es que el valor de ndestra persona
{el significado de nuestra identidad) no sea reconocido, y estamos inse-
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guros sobre los efectos de Jos cursos de accion que se nos presentan
para elegir, minimizaremos [as incertidumbres 1dent|f:c§nd.onos con
una colectividad de referencia, o sea buscando un regonocnmlento esta-
ble, indiferente a los fracasos, no turbados por exdmenes o derrotas

“individuales, de nuestra identidad en cuestion. Cuanto mas un individuo

siente que su curso de accibn estd expuesto a la incer_tidumb_re, tanto
mas buscarad adherir 2 una entidad colectiva capaz de determinar fines
futuros, ¥ obrard para que esta colectividad sea estable y duradera.

De cuanto hemos dicho hasta ahora resulta claro que 1a orientacion
del individuo hacia su propio interés —si todavia ti&ng sentido usar este
término— es un fendmeno mas complejo de cuanto se pugde dedueir
de las teorfas utilitaristas. Analoga complejidad se encontrara en fa r_gla'
cion entre ciudadano vy politico, o sea en la relacién de representacion.
Ciertamente no serd mas adecuado fundarta s_o_bre el mero galcQIO qgue
el primero puede hacer de la utilidad prevmbl’e que derwa_ra mde la
accion del gobierno det segundo. O sea no seré mas a;lecuado disefiar [a
figura del politico como la de un representante de intereses ¢ un pro-
ductor de polfticas evaluables a la iuz de Jos intereses represent‘aEIos.
Ambas son figuras que presuponen un servicio realizado por Io’s politicos
a los ciudadanos de una sociedad en Ja cual los intereses estan dado's'y
estructurados antes de que la politica intervenga. En realidad la accion .
politica, en cuanto funda identidades colectivas, se ocupa de definir y
redefinir continuamente los intereses.

Para especificar mejor como se desarrolla tal actividad pqqe_rnos
distinguir dos tipos, el de [a actividad “identificante’ y el de la actividad
“eficiente’ 29,

En la actividad identificante los politicos desarrofian la tarea de
constituir, preservar, reforzar las identidades colectivas que aparecen
sobre la escena politica bajo sus maltiples formas {(grupos, partidos,
movimientos, asociaciones, estados, etc.). Tal actividad consiste en pro-
ducir sfmbolos que sirven a los miembros de una colectividad dada para
reconocerse como tales, comunicarse su solidaridad, acordar la accion
colectiva. De esta manera més o menos explicita se producen las defi-
niciones de las orientaciones de largo plazo a asignar a la accién colec-
tiva. Asi se establecen los signos gue distinguen una identidad colectiva
de otra. En este sentido puede decirse que los politicos son cuidadores
de un lenguaje que se distingue mas o menos acentuadamen_te del_ler!-
guaje comin, v al cual son traducidos, con el fin de que adquieran signi-
ficado politico, las informaciones sobre los eventos sociales y sobre los
estados de la opinién. Esta es la trama de o que hemos llamado, espe-

‘cializando un término del lenguaje comln, “'discurso politico”, que

obviamente no estd formado sélo por palabras y mensajes, informacion,
persuasion e ideologia, sinc también por modos de relacidn, por acciones
ejemplares, por emociones sugeridas; por consiguiente, las t:tfaiidades
apreciables del politico en esta actividad identificante no serdn mera-

33




mente fa maestria en el lenguaje simbélico, la persuasividad propagan-

dista v proselitista, sino también (a sabiduria para inspirar confianza v .

generar solidaridad, la capacidad de establecer relacicnes duraderas ¥
lealtades intensas, que sean, al menos en parte, independientes del
contexto de decisiones reales o propuestas del gohierno.

En la sctividad eficiente, en cambio, los politicos toman deci-
siones directamente dirigidas a mejorar o preservar la posicion relativa

de la entidad colectiva que elfos representan en el sistema dentro del -

cual ésta actla. Esto puede efectuarse ya sea usando Jos poderes de Ja
-autoridad politica, por parte de quien Ia poses, ya sea desarrollando
las actividades de negociacion, alianza, coalicion, enfrentamiento, que

permiten al sujeto polftico medirse directamenie con otros dentro de

un sistema. Aqui las capacidades apreciadas en of politico serdn las rela-
tivas a un uso eficiente, o bien de fa organizacion del Estado, o bien de
los procedimientos del sistema:; profesionalidad administrativa, astucia
para las negociaciones, experiencia legal, etc. Se supone aquf que los
fines ya han sido filados y compartidos por {a comunidad a la que se

perienece, ¥ que no corresponde al politico reformularlos o reetaborarlos
en ese Momerto.

Entre identificacion y eficiencia, la distincién es analitica. Las
dos componentes coexisten en la misma persona ¥y son complementa-
rias una de la otra. Pero su incidencia varia, y constituyen por consj-
guiente una dimensidn sobre la cual se clasifican posibles formas poij-
ticas. No obstante su complementariedad, se puede hablar de una prima-
cia de la identificacién sobre la eficiencia. Un grupo con fuerte identifi-
cacién puede permanecer largo tiempo sin conquistar el poder, o simple-
mente sin registrar victorias en relacioén a sus adversarios {piénsese en los
partidos socialistas vy comunistas durante largos pericdos de sus histo-
rias). No es imaginable una situacién inversa: la conquista del poder sin
identificacion. ¢Por parte de quién? El caso que parece acercarse mas
a esta posibilidad es el de un gobierno administrativo; pero solo en
apariencia. En realidad, implica una identificaciéon colectiva con el
Estado.

Este dltimo punto nos hace presente que tanto la identificacion
comao Is eficiencia pueden ser vistas o bien en reiacién a una parte {grupo,
partido, movimiento, eic.} o bien en relacién al Estado, En el primer
caso, la identificacidn sirve para reforzar una parte, ¥ fa eficiencia sirve
"para obtener victorias en relacién a los otros partidos, e incluso al even-
tual control de la organizacién det Estado se vuelea a estos fines. En el
segundo caso, identificacién v eficiencia se acupan de reforzar la posi-
cidn relativa del Estado en relacion a otros Estados, Volvamos enton-
ces al ejemplo de una politica econémica orientads hacia el ciclo elec-
toral, o sea apuntando al mejoramiento de los indicadores econdmicos
en el periodo precedente a las elecciones, relegando en cambio los efec-
tos en el largo plazo. Su triunfo manifestara una eficiencia de partido,
¥ no obviamente una eficiencia en e gobierno del Estado.
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La primacia de la actividad de identificacitﬁp tarnbién"nos ac'l'."ier:c'e
sobre los iimites para el uso del concepto F!e_ !n:cercambio pO]i‘!:ICD .
Decir que un poiitico en el poder produce (:leDOSICEOHt%? con el ob;et?vct
de obtener el sufragio de ciertos grupos sociales, es realista pero parcial;

* porque presupone el conocimiento del proceso a través del cual estos

grupos se han formado y se han vuelio capaces de realizar ¢ intercambio.
Y- los modos de este proceso no son indifgrentes a los mod_os dg inter-
cambio. !maginar que basta prometer, o incluso g'estgr_, dtqusncmnes
destinadas a los jubilados para obtener_ 5us votps significa olvidar que
los jubitados: (a) deben ser inducidos a informarse; {b) deben ser orien-

-tados a discriminar entre programas opcionales; {¢) deben ser inducidos

a concurrir a votar; {d) deben sentir confianza en quien les haqe_la's
promesas, O reconocimiento por quien les ha procurado _beneﬂcuods.
confianza y reconocimiento que no son parte de_IIa normal situacion de
intercambijo. Esto es un proceso de udentlflca_acmn que Transforma la
categoria social de los jubilados en algo distinto. Cambia el numef-o,
porque ciertamente no todd la categoria votard de‘ la misma forma; v
sobre todo redefine los intereses, imponiendo Iqs términos de {a opera-
bilidad politica. S6lo después de haber reicons?rmdo, o al menos sobreen-
tendido los modos de este proceso, sera pomb]e hablar de mtercan:!blo
de recursos poiiticos entre |os actores de un sistemna, y entender edmo

son evaluados estos recursos.

4.3. é0pcién o confiicto?

_ Los regimenes demograticos presentan a los ciuc!ada_nos la p?)SlEI-
lided de elegir entre dos o mas partes en competencia. cPo_r qué? La
respuesta de la teoria utilitarista es que Ie; presencia _de alterna;cwas _permt i-
te a los ciudadapos elegir la mejor p'o||t:ca, definida como la mas ?Ft)a a
para procurarles beneficios. En la primera etapa de los ’na'glr:n.a‘nes'c ::: 8-
rales, cuanda los electores eran muy pocos y como ,?ropferar:?s es ?:: oan
interesados en los efectos de la accién fiscal y econdmica de Jos gol ier-
nos —y eren también capaces de entefnderla—, esa t_eona'de {a opcion
podia tener una cierta resonancia realista. I-femos visto como se torna
insostenible cuando el voto individual del ciudadano desa‘parece' en"[o_s
grandes niimeros, la masa de informacién _erqbpta la capac_:ldad dlsgraml-
natoria de la mente, y la cantidad v la tecnlmdac':! de Ias\_mtelr\fenc:lones
guberramentales y su ubicacién en un contexto internaciona incontro-
lable hacen que sea practicamente smposltfle eva!ua; las consecu;nt_nqs,
alin a los expertos (para no decir a los mismos legisladores y adminis-
tradores), 3 '

Una primera respuesta de una‘te:_orl‘a de la iden:ci_ficacaon pod;:a
observar que la competencia entre d|st|!1tas partes polltlcas,le_'n un .rec-’
gimen democratico, ne sirve para selegcmngr las mejores politicas, sin
gue sirve en cambio para reforzar las identidades colectivas que actlan
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en la escena politica; v por consiguiente no es competencia, sino con-
flicto, anédlogo, aungque no totalmente, al conilicto que separa a los
Estgdos. Ahora bien, esto puede ser verdadero, pero.para flegar a tal
conclusidn es necesario aclarar una serie de interrogantes.

) Si €5 propio Ele _Ia E:olr’tica definir los intereses de largo plazo ¥ por
consiguiente constituir identidades colectivas, ¢por qué esta funcién
no es asumida totalmente por la colectividad nacional, o sea por el

Estado? En ciertos casos esto ocurre, pero no en losregimenes liberal-

democratices. ¢Por qué? La respuesta tradicional es que en fas socieda-
des que han originado regfmenes liberal-democréticos existian fuerzas
socualgs’ '—esencialmente aquellas fundadas en [a propiedad privada v en
!a religion— que no eran reductibles en un proceso de identificacién
integral con el Estado, Pero si esto fuera la historia completa, resulta-
fia que las partes politicas deberian presentarse como interesés econo-
micos y religiosos, lo que no sucede. Incluso en los casos en que puedan
|nd|y|dua{izarse parciales correspondencias, un partido, en su discurso
y aln mas en sus decisiones, divergird de Ia simple expresion de deter-
minados intereses. La identidad colectiva politica, como hemos visto
no recoge simplemente ‘intereses sociales preexistentes, sino que Io;
séleceiona, los informa, los inventa, fos ignora39,

Ala cuest'ién de la persistencia de identificaciones politicas de
parte en los regimenes liberal-democraticos, se puede dar una respuesta
dffgrente usando el siguiente esquema. Dada una sociedad en la cual
estan presentes poderes sociales divergentes, y capaces, si fuera necesario
de resistir al poder politico-militar del Estado —y ’tales son esencial-'
mente _lo_s poderes fundados sobre fa propiedad capitalista v la pertenen-
cia religiosa— una comunidad politica nacional puede operar sélo si
estos Qog:!eres son “politizados™ vy si el conflicto de social se transforma
en politico. Lo que significa que es regulado por procedimientos y se
convierte en un _rpodo de reforzar las entidades colectivas, mas que un
moda de regulacién de intereses, La clase de los primeros I:':oll’ticos libe-
rales que usaban el parlamento como una especie de arena3!, o I3 de
lu_:s primeros politicos democréticos que lo usaban como aula E!e didac-
tica ideolégica, ayudaban al Estado, cualquiera fuese la parte que repre-
sentaban, a controlar los intereses sociales (econdmicos vy religiosos)
amenfizantes. Por consiguiente, el proceso de representacion aparece
eseqcnalmente como un proceso de control-social en presencia de pode-
res irreductibles al poder -militar-territorial: centralizado. Y est6 no sblo
porque e! proceso de representacion comporta procedimientos aceptados
por las diferentes partes, sino porque la identificacién colectiva tiende a
'hrmta_r: cugndo no a anular, los intereses individuales. Por lo tanto si la
identificacién en nombre de una parte polftica, si bien a veces aparente-
mente exacerba el contraste de intereses econdémicos o religiosos (o cul
tl:trales}, en realidad siempre los transforma en algo distinto, en “posi-
ciones” politicas, que implicitamente estdn dispuestas a un t;-atamiento
procesal. Este modo de ver nos permite evaiuar las identificaciones colec-
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tivas de fuerte contenido ideolégico como mas funcionales a la vida dei
Estado que las identificaciones politicas débiles, penetradas por grupos
de presion, y por ende ineficaces para el control de los intereses.

. El reconacimiento de partes politicas diversas, por lo tanto, ha
resuelto para las sociedades democraticas un problema de control social
gue de otro modo seria tratable sélo militarmente. Lo pudo hacer en
|la medida en que se ha presentado como procedimiento d& opcion de
politicas, aundque en realidad ha operado, a través del conflicto poti-
tico, como técnica de refuerzo de las identificaciones, vy de predispo-
sicion a [a negociacion. Ademas, la potencial conflictividad de las posi-
ciones politicas tiende a configurar el discurso polftico, al menos en
parte, en discurso ideolagico. Esto es, en un discurso que procura ser
mas “comprensivo” (mas global, mas universalista} que el del adversa-
rio. Por consiguiente, se refiere més a intereses de largo plazo que de
corto plaze, mas a conguistas hipotéticas que a satisfacciones inmediatas.
También esto sirve para contralar, a través del conflicto politico, los
intereses sociales urgentes.

Entonces la competencia democratica no aparece como opcitn

de polfticas, sino como conflicto de identidades colectivas, irreductibie
en la ideologia (o en la teatralidad), reducido a negociacion v a trueque

en lo cotidiano.

5, Conc¢lusiones

Las teorfas nec-utilitaristas de la opcion raciondl intentan construir
una teoria politica que adopte, sequn las palabras de sus mayores expo-
nentes, *‘el método tradicional de prediccion v anélisis”. Lo que implica
que “si un observador tedrico conoce los fines de un actor, puede prede-
cir 1as acciones que se desarrollardn para conseguirias, de la siguiente
manera: {1) calcula el camino mas racional que se le presents a un actor
para conseguir dichos. fines, v {2) supone que ese caming séra efectiva-
mente elegido va que el actor es racional’32 Criticar una teoria como
dsta recordando sOlo que no es realista suponer que el individuo esté
aislado de la sociedad, que-es necesario considerar el origen sociat de las
necesidades y demads, no es suficiente, Estas son circunstancias obvias
para todos los exponentes de esta teoria. Para superar una teoria que
no sdlo abarca una vastisima bibliografia especifica, sino que adernés
corresponde a modos de pensar muy arraigados en & sentido comdn,
me ha parecido necesario suspender el juicio sobre las premisas y dejarse
guiar por su mismo razonamiento hasta que ciertos hechos relevantes
guedaran sin explicar, v ciertas contradicciones |bgicas parecieran inso-
lubies, De esta manera han surgido los principios para una teoria dife-
rente, aunque no simétricamente alternativa. Estos principios se resu-
men diciendo que no se puede tener el concepto de utilidad sin implicar
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el reconocimiento intersubjetive de los valores que conducen a esa utili-
dad. Y que por consiguiente los procesos de satisfaccidn de las necesi-
dades varian seglin las diferentes identidades colectivas que las sostie-
nen {que las reconocen). Que &f calculo por parte de un individuo de fos
efectos de una cierta accion es posibie, al menos sin grandes dificultades,
sélo si los costos vy los beneficios de la misma son bastante cercanos en
efl tiempao. Si el calculo se realiza para un largo periodo, y debe considerar
consecuencias inciertas de la accién a emprender, no es demostrabie
que el individuo permanezca idéntico a si mismo en el campo, inmuta-
dos sus perfiles de preferencias Y sUs criterios para calcular el valor de
los costes v de los beneficios, Cada experiencia humana no ligera nos
confirma cudn amenazada esté esta identidad. La seguridad de la misma,
su estabilidad, son buscadas en una identificacion colectiva —el individuo
puede percibirse idéntico en e tiempo, sblo si otros lo perciben asi,
La incertidumbre se anula cuando es compartida. De ahi |z importancia
de distinguir entre el cilculo de tos intereses de corio y de largo plazo.

Por lo tanto, para explicar |a accién politiea se sustituye una lbgica
de la utilidad por una l6gica de ia identificacion. Esta no se presenta
como base de una teoria simétricamente alternativa a la primera, ni es
obviamente reductible, en cuanto tal, a un tratamiento cuantitativo
{usando la I6gica de Ia utilidad, las formulas algebraicas sirven (nica-
mente para la formalizaciéon del razonamiento Y no conducen, como
hemos visto, a modelos cuantitativos de |a realidad propiamente dicha).
Pero explica, en forma homaogénea, hechos que la otra tearia no explica,
¥ describe en forma generalizable tanto las motivaciones del ciudadano
{votante, participante} comao las del polftico. Ambos, el que vota y el
que lucha por el poder politico, procuran asegurarse el reconacimiento
de una identidad colectiva, aunque con una dedicacion absolutamente
distinta. Para el observador tedrico sers importante individualizar y
describir, por ejemplo, un grupo de amigos, un partido, la comunidad
nacional, una colectividad universalista inter-temporal e inter-territorial,
u otras. La ventaja serd la posibilidad de avanzar hacia una tipoiogia
y Una eventual descripcion histérica de las formas de estas identidades.
En otras palabras, sustituir un analisis estructural por uno del equilibrio,
¥ un andlisis de [as identificaciones pPor una de los intereses, .

Considérese un caso simple, el fenémeno de la diversidad de los
tipos de partido en distintos contextos nacionales, Una forma de expli-
car esa diversidad es referirla a las distintas estructuras de los intereses
en los paises considerados, mientras las distintas politicas se explicarian
en términos de las posibles utilidades para los votantes. Pero esto no
explicaria, por ejemiplo, la presencia de los partidos religiosos. Ni explica-
ria ta diferencia entre partidos representantes de intereses de clase equi-
valentes, como el partido demécrats en los Estados Unidos, ef tahorista
en Gran Bretafia, el partido comunista en ltalia, el partido socialdemo-
crata en Suecia, v el peronista en Argentina. No es posible deducir de la
circunstancia de los intereses representados el significado que su eleccign
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{ene para sus miembros. Es probable gue accefjiendo al gobierno, to.do‘s
o artidos tenderian a gobernar la economia en forma b_astante simni-
esto(s pabunl:lan los datos para confirmar esta circunstancia,_al menos
Iarrcizlmente}. Perp en cuanto formadores de identidalzlfas politicas, Y por
pansiguiente definidores de las responsabitic!a_des politicas de sus rme’m
b .y de las relaciones entre la esfera politica v Ia_esfera privada, los
bmtsidyos antes menciconados pertenecen a tipos dist|_ntos; ¥ de_nt_ro de
e tipos, se ubican con partidos representantes de m_tereses d:stln_tos.
;s;tg: asi, Ic.:’s tipos que se manifiestan en una u o:cra sociedad s;f:;gl;c]?:
bre el fundamento de la estructura de Iqs identidades presen  ella,
?_0 ue significa incluir agregaciones referibles a catpqor!as c!e rfalac|ones
d: groduccién, pero también de mdovin;ie?to:rargilé?é?]sopsal%r;;co;,isitlg.
ién las categorfas derivadas de la " l ,
gggjgat?g:;r a formas ?ie transmision cultural de las 1dent|ccliag:l;eassizlzzz
tivas {subculturas politicas, etc.); ¥ que explican gran pagt:mzdos varie
ciones en ciertos contextos. lpexplacab}e, con factcgres rivados de 2
estructura de los intereses, seria un fendmeno tan vistoso 0ol de @
persistencia en la geografia electoral en gran parte de los p:;ls;s e trg-
peos en los Gltimos 60, e incluso 80 o 90,' afios, no obstantq a erei >
vesado estos paises méas de una vez raelacaies transfo!'maca_ones "
estructura econémica e institucionai —si no se recurriera, jt_xstgrr:e !tc;
a una teoria de la identificacion33. Lo mismo se puede decir etrado
porcentsie de heredabilidad de lqs prefer_enmas electorales, encontra
en casi todos los paises donde ha sido medido.

Es sabido que las investigaciones' glect.c'ara[es recon}ocgn estos fenmo‘;
menos ¥ usan el concepto de "id_entlﬂcacmn de partido”, perr;)e clgran
categoria residual. Por ejemplo, si sobre .100 electore's que{ ecsu[tar
no aprobar la politica economica del partido en'et_ gob&e:'no' or ultar
perjudicados por ella) 70 declaran que en las proximas e ecmc;nes e
ran en contra de ese partido y 30 declaran que volveran a vo ar pé)e el
mismo, €l comportamiento de los 70 es 'exp’lscado con la teoria e 12
eleccion racional, y el de los otros 30 amgnandolo ala categor;_a de 2
identificacion de partido. Pero esto es ewdentemen'ge una exp Lc ion
ad hoc. La diferencia entre los 70 v los Sq es una d[ferercmlcla ent'rL; 0
identificaciones. Los 30 obedecen a una identificacién de ?ar rti(::io}'
mas probablemente de grupos menores que luego condu!::;n Se pFaiorinaf
y los 70 pueden o bien ser electhes-lueqes {en el sentido 2 Fiorina)
actuando por identificacion negativa, o bien otb'edecer a una ide tifica
cion nacional mas fuerte, evaluando a los politicos en términos
ciencia para la misma. ' -

{Esta teoria de la identificacion, for[n_a p,erlrte de las tequasdsurg;das
para proclamar fa autonomia de "l_o politico™ (en el seg'tlFI'o (S ?iii;:
polftica)? Estas son teorias que nacieron dentro de la t[a ictdn ma xista
para liberarse de la parte de esta tradicion que establecia un nAelxc:n?as 2l
entre fa estructura de los intereses vy la accion del 'Est'ado. gL nas de
esas teorias tienden ahora a generar partidos doctrinarios propia
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dichos, que procurando diferenciar su Produceion, con conceptos confu-
505 ¥y nombres horrendos contraponen Jas teorias “Estado-céntricas”
con aquellas centradas en la sociedad (las enemigas). Es'necesario mante-
nerse alejados de todo esto, Analizar los fendmenos politicos sobre la
base de las estructuras de identificacién rastreables en una determinada
sociedad significa por un lado no separar, sino mas bien subrayar, los
nexos entre las relaciones sociales no politicas ¥ las.que se forman con
la accién poiitica. Por otra parte, estos nexos se forman también por los
efectos que la accidn politica {las disposiciones y el discurso politico)
ejerce sobre las identificaciones colectivas que conforman la sociedad,
Podriamas agregar gue si existe una virtud especifica de la polftica, es
la virtud de vincular. A través del diseurso, la induccion a ta confianza,
la persuasion vy la conversion, v finalmente las decisiones de la autori-
dad, [a accién politica moviliza, constituye nuevas identidades y vin-
cula & los individuos, en manera fuerte o débil, duradera o pasajera.

Al inicio nos hemos preguntado si ia democracia puede ser consi-
derada el régimen que mejor satisface los intereses presentes en una
sociedad, Hemos visto que no hay una forma no tautoldgica de respon-
der a esta pregunta. Quien lo ha intentado no lo toard, ya sea porque
ha sirnplificado demasiado Ia realidad, ya sea porque ha incurrido en
contradicciones inevitables. {Sobre qué valores es entonces posible fun-
dar una opeidn democratica? Probablemente procediendo antes que
nada a una revision de nuestras ideas acerca de la relacién entre demo-
cracia y sociedad moderna, Las teorias clasistas de esta relacién hacen
derivar ef surgimiento de la democracia de la fuerza estructural {general-
mente derivada del tipo de relaciones de praduceion} de ciertos compo-
nentes de la sociedad capitalista {la clase burguesa en un primer mo-
mento, la clase obrera en lo sucesive), que no han podido ser reducidas
al comando administrativo del Estado. L as teorias funcionalistas inter-
pretan el desarrollo de las instituciones liberales y democriticas no
como conguista de clases v grupos sociales, sino como un conjunto de
mecanismos {los derechos individuales, 1a representacion, etcétera) mas
aptos que otros para resolver ios problemas de una sociedad individua-
lista compleja, fundada sobre la propiedad privada y la mano de obra
libre. La concepcidn propuesta en filigrana en este articulo considera
iz democracia politica mas como una forma de control de una sociedad
en la cual ciertos recursos sociales esenciales {como [a propiedad de
los bienes de capital y de trabaje, vy la facultad de identificacién refi-
giosa) escapan al poder administrativo-militar. En cierto sentido, es
Para reparar esta division gue una nueva actividad social ha asumido la
tarea de “politizar” las identificaciones colectivas, o sea de involucrarlas
en el destino del poder administrativo-militar. De este modo fue nece-
sario que surgieran procedimientos, reconocimientos reciprocos, nego-
ciaciones, que redujeron las amenazas de antagonismos destructivos, y
convirtieron a los enemigos en jugadores. La solidaridad procesal asi
constituida ha permitido definir como enemigos o bien a los que habitan
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fuera de los confines territoriates, o bien a los que 1o son cgg*lsac!:tr:ggs
suficientemente responsables como para ser admitidos dentro 5 .

Si la democracia no es nada méas que un conjunto de mecanismos

" de control social, épor qué aceptarla como algo més que un expediente?

La respuesta es que hay un valor que solo la democracigu _permne reﬁg::;;
no es el de la libertad de opcibn respecto g ia_i.:1 pcil'af'gicasi o{r?l:iacolecti
i i i jbhertad de identificac -
ostrado ilusorio), sino el de la I}b ad de
S:;n ‘Esto es, e! derscho a que estas :dentlflcacioqgs no sean anulaﬁglsécf
inciuso dete‘rminadas por el poder del Estado nacional. En nuestra hip
‘tesis, esta libertad naci® como solucidn convementeder;) 'nle!trgo;negttjz 3:
[ i i ici i i e debilitaban.
i i nes tradicionales se disolvian o s an
que las identificacio ales s
i términos de una socia X
modo de reapropiarse de [os u 2l 2 po
i 1 a sufrir, o a aprov .
: es ¢que mientras eran Hevadas
R o o ividuali A j entregadas al con-
dici j ismo mas salvaje, eran
las condiciones del individualisme ; e
1 inistracidn estatal adn no capac
.trol de aparatos de administra ! | Pacitacos pars el
i i d, nacida como instrumento,
control capilar. Esta libertad, ) I ey
i rte, los gobiernos dg la soc .
tido en un valor. Por otra parte, O e,
= i entos de control mas efi
rinea han desarrollado instrum r joaces (y mas
i los reconocimientos recipro |
ocultos) sobre el libre juego vy _ coipracos do 2
i as en ellos, De ahi la imp ,
es sociales, y conflan cada vez m A si
E:g :nés de unoyde quienes se ocupan seriamente de operar en politica,
de moverse como sobre el escenario de un teatro.

Traduccion: Maria Lujan Leiva
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Motas

1 Estas teorias pueden ser indicadas con el #érmino de “neo-utilitaristas”.
Otros trminos utilizados son: “teorfas econémicas de la dernocracia® ¥ ‘‘teorias
de la opeidn racional”, Yo usaré generalmente Ja primera, pero a veces también
tas otras dos designaciones, indistintamenta. La propuesta inicial de (3 teoria estd
en Downs, A. An economic theory of democracy, Harper & Row, New York,
1957. La formulacién comprensiva més reciente es lz de Riker. Una buena reséfia
general aurique acritica puede encontrarse en Mueller, D. C., Public choice, Cam-
bridge University Press, Londres, 1979, Un intento de compendio Gtil v original
es Whynes, D. y Bowles, R., The econamic theory of the State, Oxford Univer-
sity Press, Londres, 1931. Pueden encontrarse variacionas ariginales en Breton, A,
The economic theory of representative government, Aldine Publishing Ca., Chica-
go, 1974; Buchanan, J. M. y Tullock, G., The cafculus of consent: logical founda-
tions. of constitutional democracy, University of Michigan Press, Ann Arbor, 1962;
Frolich, N., Oppenheimer, J., You ng, O., Political lzadership and collective goods,
Princeton Uriversity Press, Princeton, 1971; Frey, B. L., Lawrencs, J., “Towards
2 mathematical model of government behsviour” en Zeitschrift fir National-
dkanormie, N© 28,1968, pags. 356-380. Hay una resefa general de las teorias de
{a democracia en Pennock, J. R., Democratic political theory, Princeton University
Press, Princeton, 1979. En ltaliz, ademas de Jas primeras referencias en Sartori,
G., Democratic theory, Frederick A. Praeger, Inc. Publishars, New York, 1965, las
teorias neo-utilitaristas han sido discutidas sobre todo por su relacién con el neo-
contractualismo: recienternents, entre otros, Veca, S., La societd giusta, |l Saogia-
tore; Mildn, 1982; v Zarmagni, S., “Rawf tra contrattualismo e utilitarismo. Un’
esplaraziones su talune conseguenze dall‘individusiismo metodologice” en AAVV,,
Modelli di razionalits neife scienze sconomico-saciali, Arsenale Cooperativa Edi-
trice, 1982, :

2 Ver Museller, D. C., ob. cit., y sobre todo ef destructivo y convincente
andlisis de Toye, J. F. 1., “Economic theories of politics and public finance”
en British Journal of Political Sclence NP 8, actubre 1976, pigs. 433-447,

4 Entre los numercsos ejercicios al respecto, véase la viefa y swmamente
genérica critica de McPherson, C. B., Democratic theory: essays in retrieval, Oxford
University Press, Londres, 1973, y la més refinada de Cornford, J, P., The politi-
cal theory of scarcity, Inaugural Lecture NO 50, University of Edinburgh, 1969.

4 Schumpeter, J. A., Capitalism, Socialism and Denmocracy, Harper & Row,
New York, 1950, caps. XX, XXII, XX1L.
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5 -Downs, A, ob. cit.

6 Aqui uso el término “paradoja” en un sentido un poco. distinto al_?e
estudio de las consecuencias paradojales de la aplicacion de_ la teoria de 1a apcno.n
racional {imposibilidad de constituir mayorfias, etc.) de Bram?., §., Paradoxes in
Politics, Uriversity of Chicago Press, Chicago,‘1976. Aqui quiero seﬁal‘ar que es
paradojal deber dejar sin explicar por una tec!na general de la democracia, hechos
tan rélevantes como el ir a votar y el hacer politica.

T Ver la resefa critica en Barry, B., Economics, Sociologists and Demo-
gracy, MacMillan, Londres, 1970,

8 Downs, A., ob. cit., pag. 267.

9 Qriginada en la cienéia de las finanzas, fue presentada al de_bate_polito[é-
gico por Olson, M. Jr.,, The /ogic of collective action, Harvard University Press,

“Germbridge, 1965, y desde ese momento ha sido ohjeto de una vastisima hiblio-

rafia, :
? 10 Riker, W. H. y Ordeshook, P. C., “4 theory of the calcuius of voting”™”
en American Political Science Review N© 62, marzo 1968, pags. 2542,

1l Pannoch no parece darse cuenta de esto cuando trata las tearias de este
tipo: véase Perinoch, J R., ob, cit.

12 ver Muellér, 0. C., ob. ¢it, quien [e nota, y reconoce cudn vaga ha perma-
necido la definicidn de Jos objetivos que persigue el bolitico. Barry, a quien este
aspecto se le habia escapado por completo en un tfabajo anterior lo trate:
en un ensayo reciente: Barry, B., “Methodology versus :de?!og‘y‘: the‘ ‘?conamk:'
approach revisited”, inédito, proponiendo, sin ninguna iustifacam?n T.BDFI'C&, consi-
derar gue las politicos obran por el bien del pais. En Budgs, ., “What is ra_r:?na’{
chojce. Shift of maining within explanation of voting and party competition
en Electoral Studies, Vol. 1], abril 1983, et autor propone audazmenie suponer
que los politicos, asi como los ciudadanas, estdn “‘privadamente” interesados en
los bienes pablicos que producen. Coih un razonamiento que no puedo desarfoilar
agui, se puede dermostrar que las consecuencias son opues_tas alas de I?s intenciones
del autor, y conducen a considerar al politico eomo Iéglcal_'ngnte orientado a una
identificacién colectiva. Lo que coincide con las conclusions a las cuales se llegard
en este articulo,

13 Wittman, D. A., “Parties as utility maximizers” en American Political
Science Review N© 67, pags. 490-498,

14 Downs, A., ab, cit., pags. 38 y 55.

1S Fiorina, M. P., “An outline for a model of party cholee” en American
Journal of Political Science, XXI, N© 3, 1977, pégs. 601-625. Fiorina, M. P., “Eco-
romic retrospective voting in American national elections: a micro-anaiysis’ en
American Journal of Political Science, X X1, N© 2, 1978, pags. 426-443,

1% Fiorina, M. P., “Economic retrospective...” ab. cit.

17 Fiarina, M. P., “An outline for a model...” oh. cit.,, pag. 804,

18 Fiorina, M. P., “Ecanomic retrospective.,.” ob. cit,, pag. 610,

19 Me refiero aqui & ia bibliografia sobre ¢l ciclo poljtico, gue esta en rapi-
disirna expansién a partir de Nordhaus, W. D., “The pofitical business cycfe” en
Review of Economic Studies, 42, 1965, pags. 169-190. Hay una amplia resefia en
Tufta, E. R.,, Political control of the economy, Princeton University Press, Prir!-
ceton, 1978, y un anilisis critica en Barry, B., “Methodology...” ob. cit. de praxi-
ra publicacidn.

20 El caso mas célebre ha sido relatado por Richard Nixon en Sigte erisis.
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2 Esta distincion entre teorias neo-utititaristas y teoriss simbélicas es muy
diversa tanto respecto de la de Barry, B., Econamics, Seciologists and Democracy,
ob, cit., entre teorias econdmicas ¥y teorias sociolbgicas -—inexplicablelmente parcial
¥ confusa—, como de fa brave e incisiva de Harsanyi, J. C., “Rational choice models
vs. functionalistic and conformistic medels of Ppolitical behavior’ en World Politics,
21, 1968, pags. 513-538. En ambos casos a tendencialidad de la.opcion era evi-
dente.

22 Parsons, T., Voting and the eqguilibrium of the American political system*
en Sociological Theory and Moderp Saciety, The Free Press, New York, 1957,
pags. 223-2683.

2 Los textos a los que me refiero aqui y en el parrafo siguiente son sabre
toda Edelmann, M., The symbolic uses of politics, Urbana, University of Hiinois
Press, Chicago, 1964; Gusfield, J. R., Symbolic crusade, Urbana, University of
lllingis Press, Chicage, 1963; Sironneau, J. P., Sécularisation et refigions politiques,
Mouton, La Hayae, 1982; v el debate entre Verba y Lipsitz: Verba, 5., “The Kenne-
dy assassination and the nature of political commitment” en Greenberg, B. S.v
Parker, B., {compitadores), The Kennedy assassination and the American public,
Stanford University Press, Stanford, 1965, pdgs. 348-3580; y Lipsitz, 5., “/f as
Verba says, the state functions as a religion, what are we to do then to save our
souls?” en American Political Science Review, 62, N 1-2, 1968, pags. 526-535.
En cuanto a la teatralidad, ver también Geertz, C., Megara, Princeton University
Press, Princeton, 1980, El modelo de este diltimo Parece construide para distinguir
la politica balinesa de la occidental, en realidad es clara la ambicién de presentar
un modelo generaf de la poljtica,

# Edelmann, M., ob, cit., cap. I,

25 Para un anélisis de esta distincién, ver Goedin, R, E., “Symbolic rewards:
being bought off cheaply ™ en Political Studies, XXV, NO 3, 1977.

%L os pasos precedentes desarrollan lo ya expuesto en otros trabajos:
Pizzorno, A., “Introduzione alfo studio della partecipazione politica” en Qusderni
di Sociolagia, XV, N© 3-2, 1966, pégs. 235-288, y Pizzorno, A., “Political exchange
and collective identity in industrist conflict” en Crouch vy Pizzorno {compiladeres),
The resurgence of class conflict in Western Europe since 1968, MacMillan, Londres,
1978. Para un andlisis original de esas posiciones {con una confrontacion eon los
recientes andlisis de Habermas) véase Rels, F. W., “Representation and the auta-
nomy of the political”, articulo presentado en e! Congreso Mundial de la tnter-
national Pofitical Science Association, Rio de Janeirg, 1982,

27 Debo {a introduccién de esta metifora a una sugerencia de Guiilermo
O'Donnell.

28 Falta tanto en el exhaustivo tratado de Pitkin, H. F., The concepr of repre-
sentation, University of California Press, Berkeley y Los Angeles, 1972, coma en
ia resefia de las distintas teorias de |a representacion de Pennock, J. R., ab, cit.
No estd presente en la obra de Haberrnas, ni en los desarrollos de esta obra propues-
tos por Geuss, R., The jdea of a critical theory, Cambridge University Press, Lon-
dres, 1981, en su capitulo sobre el concepto de interés; ni en el anéfisis marxista
de Balbus, 1., “The concept of interest in pluralist and Marxian analysis™ en Poli-
tics and Saciety, 1 (2), 1971. Solamente Schumpeter le dio importancia, pero no
en forma sisterndtica, Hirschman, A., Le passioni e gii interessi. Argornenti politici
in favore del capitalismo prima def suo trionfo, Feltrinelli, Milan, 1977, implicita-
mente muestra como el conecepto de interds, antes de asurnir la connotacidn preva.
lentemente econdmica, se oponfa al concepio de “pasién” como una valoracion
duradera se opone a un irmpulso transitorio.
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29 En esta distincién hay una anslogia con |3 que figura en los iratados
comunistas sobre ¢l Estado entre €| *'rojo’’ y el “experto”.

30 Es extrafio —y revelador del conformismo metc!ctalc’lgico indi}'idualisza
imperante~ que un analista agudo como Elster tenga necesidad de recurrir a !argos‘
v refinadisimos razonamientos neo-utilitaristas para Ilegar' a estas concluspnes,
luego se detiene. Ver Elster, J. “Sour grapes: utilitarianism and the genssis of
wants™ en Sen y Witiams {compiladores}, Utititarianism and Beyond, Cambridge
University Press, Londras, 1882, . -

M Ver Namier, L., The structure of politics at the accession of George I,
MacMilian, Londres, 1957,

32 Downs, A., ob, cit. ‘

3 Una interesante demaestracion, que también usa el andlisis det Equi'li.bno
y de cdmo la identificaciébn de partido no es reductibie a 1a opcién de r{ol:tlcas,
puede encontrarse en Przeworski, A. y Spramue, J., Part_'y.straregy, class ideclogy
and individual voting: a theory of electoral socialism, |ned|_to,_1982. Me parece
poder interpretar los resultados de su analisis de mas de medio siglo de voto socia-
lista en doce pafses, con ia siguiente proposicidn: cuanto menos recursos l_'r[onet_a-
rigs tiene a disposicidn un partido, tanto mads debe utilizar recursos d!’:‘ militancia
lideoldpicos), tanto menos estard en condiciones de abandonar Ios_5|mbolo§ de
identificacidn para ofrecer politicas indiferenciadas. Una demr:ustracién fl"f como
las distintas intensidades de ias identificaciones pueden influenciar 1z !:a'rtlc'lpacron
electoral puede encontrarse en Verba, 5., Nie, N. H. y Kim, J., Participation and
pofitical equality, Cambridge University Press, Londres, 1978,
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Algo més sobre el autoritarismo politico y social

Carlo Donolo

La discusion sobre ef autoritarismo esta obviamente centrads en
sus formas politicas: es un régimen o una tendencia ¢ un conjunte de
comportamientos politicos. Autoritarismo o democracia: las sociedades
contemporaneas son clasificadas dentro de un comtinuum limitado por
estos dos extremos. Ciertamente, desde hace tiempo se ha reconocido
la existencia de situaciones intermedias y hasta la conjugacidon de estos
dos términcs antitéticos en formulas como “democracia autoritaria”.
Después de las crisis de los afios veinte y treinta se han estudiado parti-
cularmente las tendencias autoritarias insitas en !as sociedades democra-
ticas, incluso alimentadas justamente por las caracteristicas de la poli-
tica demacratica de masas. Por lo mismo se discute si la democracia se
puede defender de su propia sombra autorifaria, doténdose de instifu-
ciones o movilizando recursos que puedan servir de eficaces antidotos,
No existe una solucion cierta a este probiema. La “crisis de la dermocra-
cia’”, en las teorfas neo-liberales o nec-conservadoras de fa década del
setenta, proviene sustancialmente de ta "pérdida del centro”, de la falta
de un poder central con autoridad y capacidad de gobernar, Existen
demasiados poderes de veto difundidos, demasiadas exigencias contras-
tadas y paralizanies por satisfacer, demasiados poderes ocultos. Este
Jltimo aspecto, por mucho tiempo descuidade, pero puesto fuertemente
de manifiesto por N. Bohbio, resulta probablemente el mas praductivo
en el plano hermenéutico, En efecto, transfiere la atencitin del sistemna
politico y del proceso politico a los procesos que se producen en la inter-
seccion de la politica, en el ambito de los negociados, de los cuerpos sepa-
rados del Estado. Los ferdmenos monstruosos generados por tales connu-
bios prueban fundamentalmente que las dos potencias motrices de nues-
tra sociedad —el dinero v el poder— han sido constitucionalizadas sdlo
muy parcialmente, mas que ser sometidas a un directa control poli-
tico tales fendomenos siguen la logica v el ciclo de los “escandalos”.
Estos no son hechos especificamente politicas, sino que se colocan mas
bien en [a conjuncién entre lo social v la pelitica: desde el caso Dreyfus
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a }Natergate, o a fa P2, Son las manifestaciones de practicas sociales
mas vastas y mas profundas, se presentan como casos aislados {y como
tales vienen tratados en el sistema politica), pero sus condiciones de posi-
bilidad son permitidas por las conexiones —inciuso sociologicamente
poco yisibles en general— que ligan tacitamente {por ejemplo: en la
omertd (complicidad}” de mundas vitales enteros} la ilegalidad masiva
¥ los centros ocultos de acaparamiento de la rigueza y del poder.

Hasta el momento ia ciencia potitica no sabe decir nada sobre .

ta?do_esto {si se excluyen las observaciones sugeridas por Bobbio). La
clencia politica permanece fiel a {a hipotesis simplista dei monopolio
estatal del pader {0 al menos de una permanente recanstructibilidad de
ése monopolio), o admite que existen varios poderes concurrentes
algunas piblicos (democeraticos), otros privados. Si bien se admite I:;
posibilidad de una tensidn entre éstos, al menos en la imagen pluralista,
se considera posible su sustancial concordancia en {a produccion de
efectos socialmente aceptables {y en ese sentido legitimos). Este resul-
tado es posible si los poderes se equilibran, intervienen sélo puntual-
mente en los procesos de decision y son expuestos a la competencia
{en el_mercado politico v en el econdmico). Los gobiernos se convierten
en pnv{ados 'cuando se excluyen del proceso sociopolitico, no partici-
pan mis en él, pero lo manipulan y condicionan desde afuera, El requi-
5ito previo para alcanzar el éxito es entonces el “secreto’: “por encima
de las cabezas y a espaldas de uno" operan no s6lo, y para todos log
actores, las tendencias abjetivas de la targa duracién, sino también las
mismas estrategias de (os actores que constituyen gobiernos privadas ¥
ucult_os. No se trata, sin embargo, de desviaciones o degeneraciones
del sisterna; el “escdndalo™ como excepcion sirve también para ocultar
lo que sucede cotidianamente como norma. Mas bien, el dinero v el
poc!e;r {(interpretados como capacidad de incidir sobre los principios de
accion de otros actores} mo permiten jamés ser constitucionalizados
suficientemente por méas que existan bancos centrales v control de la
n:nq:)eda, Y aungue cada centro de poder (comprendido el poder de dispo-
sicion del capital) sea por diferentes mados, antes o después, sujeto a
control pablica, '

N Evidentemente gran parte del probfema puede ser referido al ang
lisis de !a convivencia contradictoria del capitalismo v la democracia.
Pero serfa superficial atribuir sélo al capital fa naturaleza de obsticulo
al proceso democratico o de generar tendencias hacia una democracia
autprltaria. Lo mismo ocurriria si se lo atribuyéramos sdlo a los limites
sacla_les, institucionales y materiales dej proceso democratico.. En cambio
nos iluminaria algo considerar como el capital v la democracia contri-
buy'en a generar un potencial autoritario: el capital nos da una antropo-
logia rapaz y monopolica {el individualismo posesivo como mentalidad
colectiva y como imperativo de innumerables sistemas de roles} y un

| f_' El término italiano refiere al silencio ¥ a la complicidad impues;cbs por
a mafia.
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mecanismo de acaparamiento de los recursos por medio de una cadena
de intercambios desiguales, La democracia nos da la posibilidad de movi-
mientos progresivos del poder oculto v también el respeto de fos “arca-
na imperii”, la capacidad de hacer coexistir la satisfaccion individualista
de los intereses con la base universal de la legitimidad. En ambos casos
el discurso nos conduce muy lejos de las teorias conspiratorias del poder
e ingluso de la idea de un pluralismo degenerado en sentido corporativo
o particulerista {"'socialdarwinista”). Todas estas cosas son importantes
e incluso verdaderas, pero pefigrosdmente ilusorias v exorgisantes cuando
se habla de gobiernos privados vy ocultos como potencial autoritario,

El capital y la democracia son abstragciones si no se ponen en
refacidn con las formas de “socialidad”™ elaboradas v generadas con-
juntamente por ellos mismos. Ciertamente, politica v economia no en-
cuentran su |imite oscuro sblo o exclusivamente en el debilitamiento
de la ética de la responsabitidad de umna clase potitica o de la disminu-
cidén de la capacidad de innovacidn de un grupo empresarial. £n juego
estd la sociedad comeo tal, méas precisamenie su mundo vital, las formas
saciales y su juego reciproco. Aungue plasmadas por la economia y la
politica, fas formas sociales son y permanecen irreductibles a las dos
primeras. Y si en la practica es justo tratarlas como ‘mecanismos de
regulacion”, maquinas desmontables y quizds sustituibles, en el ana
lisis conviene insistir sobre su cardcter obtuso, frecuerttemente casi
inaccesible a ia intervencién estratégica de los actores. Si el autoritaris-
mo presenta una matriz v una forma social, o mejor dicho si el autorita-
rismo adquiere mas facitmente formas sociales que estrictamente poli-
ticas, si aquelto que hay de privado y de oculto en los gobiernos de facto
establecidos en la sociedad nos remite —remontandonos por las ramas
de las ldgicas de la accidn, de los sistemas de accidn, de los aparatos
institucionsles, de los mecanismos de regulacidon— a las formas posibles
e imposibles de "socialidad”, a 1a constitucion de los mismos mundos
vitales, entonces un discurso sobre el autoritarisrno social supondria un
andlisis {quizads una tbgica) de las formas sociales, gue no es mi tarea aqui,
Por ello me limito a sugerir una imagen de lo “social”, a partir de la
cual incluso un discurso sobre el autoritarismo social tendria mas funda-
mento o al menos seria menos contingente.

Las peripecias de lo social

Para hablar adecuadamente de Jo social seria necesario ser capaces
de explicar como un sustantive, Ia sociedad, se transformd en un adje-
tiva, "social”, para luego ser de nuevo sustantivado: lo social. Refle-
xionar sobre lo social significa pensar las tensiones del articuladisimo

* Optamos por traducir socialits por el -neclogismo “socialidad”, ya gue
el significado tiene que ver con una forma ya plasmada de socializacian, y emplear
este Gltimo vocablo, més habitual intreduciria equivocos. {N. del T.}
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campo seméntico en el cual —como se dice con eficaz metafora antro-
pombrfica— la sociedad reflexiona sobre si misrna.

Lo social es el terreno de eleceibn de fa lucha de los lenguajes ¥
de Jas ideologias. Se presta tanto a la apolegiz come a la eritica. Es
. una fuerza o potencia a tener en cuenta, para combatirla o apovarla.
Todos albergamos v somos al mismo tiempo huéspedes de sociatidades
contradictorias. A lo social asociamos términos como sentido e identidad,
pera también [os de conflicto y malestar. Lo social es aquello relacionado
con las aporias en la socializacion de la naturaleza externa e interna,
con las paradojas de fa comunicacidon humana, con las antinomias de los
pactos entre el mundo vital v el sistema, con el diacronismo del cambio
extendido en la larga duracion y el tiempo critico de la epigénesis de lo
nueva, Lo anterior no es una dificuttosa definicion, sino sdlo un esbozo
de cartografia. :

Un modo elemental de encarar el analisis de (o social podria ser
el siguiente: (o sociat es la materia, opuesta a las formas {instituciones}.
Pero es una verdad demasiado simpte, lo social tiene sus formas, es “cul-
tura”, Es materia interpretada, '‘construccion®.

Sin embargo existe una diferencia inconmensurable entre iz materia
social y el trabajo de interpretacién, en el sentido de que la materia
supera siempre a la interpretacion, que resulta siempre insuficiente con
respecto al terreno que desearia cubrir, “construir”, v ésto en relacién
a su acumulacidn y complejidad.

1) Comencemos a observar las peripecias de lo social. Puesto que
lo social es una categoria de fa totalidad que sin embargo designa sdlo
una parte, estad expuesta continuzmente a los asaltos de otras instancias o
dimensiones societarias que tratan de apropiarse de tal pretension de
totalidad o por lo menos de quitarle terreno.

Al comienzo de la historia moderna de la categoria hay una dicoto-
mia clara y univoca {por lo menos asi se nos aparece en la 6ptica mode-
lizante con la que miramos la larga duracién): Estado v sociedad civil.
Lo civil, en las intenciones proyectuales de quien haz elaborado la dico-
tomia, es lo social histdricamente legitimo, en cuanto diferente del
estado de naturaleza o del estado pofitico. La sociedad civil es idértica
a la esfera privada, garantizada institucionalmente de no recaer en el
estado de naturaleza (socializacién del burgués) vy de no tener una inme-
diata sumisién a la autoridad politica (estatuto polftico del ciudadana),
La constitucion de lo social esta definida aquf por la coincidencia de lo
privado v lo civil. Esta unidad contiene tensiones destinadas, en el curso
del tiempo, a producir escisiones en los individuos (entre roles, fuentes
de identidad, instancias psiquicas} y una progresiva diferenciacién de
las esferas de vida y de los subsistemas alojados, durante una fase histo-
rica relativamente breve pero decisiva, en el marco de la sociedad civil:
mereado/competencia/propiedad privada/familia/socializacion/ética/ciu-
dadania. Esta especifica construccidn de la realidad social era en primer
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lugar un programa histérico-politico vy juntamente gutojustificqci_t’an
#eolar” del mundo vital burgués. Ei desplegarse de sus mismas principios
organizativos hace emerger bien pronto formas menos Iumanqsas_i’:le
socialidad, producidas por el desarrollo desigual d.e la modern_|za3clon
o por las aporias mismas de lo moderno: el irreductible pasado historico
{acumulado, aGin simbblicamente, en el campo), la cnu_dad que alberga
masas empobrecidas y conjuntamente las formas de vida més autono-
mizadas de principios universalistas o tradicionalistas o tt_endientes auna
practica extremista, la experiencia de las crisis econdmicas, las fo_rmas
subculiurates y politicas de socialidad proletarig, v luego la creciente
politizacién y administrativizacion de Ia'esfera prwada,,v por fln la des-
aparicion del nexe entre propiedad privada/autonomia/identidad/esta-
tus socciopolitico,

\ a sociedad civil se fragmenta en esferas v experiencias solo débil-
mente conexas. La mutacion se acelera hasta el punto en gue, antes fie
que se pueda desplegar la reflexion sobre el caracter natural {es decir:
conforme a !a razon) de las formas de socialidad modernas o, en vezt'ei
analisis de su correspondencia con la dinamica del modo de produ_cr;lon
dominante, los fueros de lo social ya se han delspla?.:ado. ’Y‘ esto, si bien
justamente o moaderno esta ligado a la produccion hiperbodlica de saberes
y resulta cada vez més construido por etlos. Amtes de que escape ‘al
control hay quien piensa que se puede valorizar la naturalezg mtermgdnf:
entre ecopomia y politica, de lo social: los "cuerp?s antermgd_iqs
socializan la esfera privada, es decir domestican el egoismo adquisitivo
y permiten responsabilizar a fa autoridad politica. Bajo otro aspecto, se
piensa también que las formas de socialidad modgr_nas {division del tra-
bajo, contrato, asociacion) pueden, en ciertas cm:ldtc:ones cul'turales ¥ po-
Ifticas, tornarse portadoras de una nueva moralidad, no ya ligada necesa-
riamente al individuo burgués, que atempere la (fureza de la fucha por_la
supervivencia v por el poder. ¢Hacia fines de! siglo XIX sobre lo social
prevalece el pesimismo o la angustia? Lo soclta! se ha tm:nado cada vez
mas el problema de las “masas™; los mitos politicos dela época o iamn_aq-
tan el final v el ocaso, o prometen sacar de la riqueza de [o social masifi-
cado una superacion de la va lejana sociedad civil.

Mas adelante, por sobre el horizonte de lz dialéctica de la saciedad
civil, ya en pleno sigio XX se reflexiona sobre Io_ social a pgrtir de dos
hipétesis dominantes de recomposicidn: como sistema _somal ¥y como
mundo vital. En ambas estrategias de pensarniertto lo social es aparente-
mente enfatizado: elevado a sistema o identificado con la misma’vn.:la.
En verdad lo que desaparece es la sociedad; ella se reduce a un adjetivo
de algo intrinsecamente extra-social.

Segiin el primer punto de vista, el indescifral_:ie pluralis'mo {ca§i
un nuevo estado de naturaleza) en el cual se habia disuelto la dicotomia
originaria que fundaba la sociedad civil, puede ser recompuesto en un
orden racional si se habla de [a sociedad en el lengusje de los sistemas,
vivientes: mas abstracto en uno o més grados respecto al precedente.
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El tado es el sisterna que contiene como sus partes funcionalizadas tam-
bién las diversas realidades, profundamente cambiadas,. de la sociedad
civil: familia v economia, politica y tiempo libre, naturaleza socializada
y orden moral. Estructuras y funciones deben estar va definidas en un
fenguaje separado, no mds analdgico respecto al objeto. En este sentido
la sociedad no reflexiona mas sobre si misma, sino que proyecta analiti-
camente el propic equilibrio, la propia mutacién institucionalizada.
La sociedad como méaguina casi bioldgica y cibernética se nutre de |a
socialidad altn adherente a las funciones, pero inventa siempre mas equi-
valentes funcionales de la socialidad. La dimensidn justamente (arcaica-
rmente} social debe ser reducida, controlada. Mas radicalmente se pen-
sard lvego que I3 sociedad -puede ser expulsada del sistema, recondu-
cida a su naturalidad como ambiente, El sisterna social en el fondo no
es sino un sistema como otros. La racionalizacién y socializacion hiper-
troficas producen una grandiosa obra de remaocidén vy desplazamientos
de lo social. Mas que reprimir, se trata de domesticar, administrar. En
este cuadra entran tanto las conquistas evolutivas mas altas del mismo
Estado socializado como las de fas ciencias sociales modernas.

Interpretado como mundo vital, lo social es protegido contra el
sistema en el interior de un nicho ecoldgico lingiisticamente fundado.
Lo social es lo cotidiano, la conversacian continuamente interrumpida
y tetomada entre los miembros de la sociedad. Lo social es jidentidad,
sentido, organizacion de la experiencia: vida. Vida en cuanto construida
por el lenguaje, coincidencia de comunicacién Y metacomunicacion,
reconocimiento reciproco, interaccién. La sociedad es lenguaje cristali-
Zado en seméanticas v pragmaticas, valores, normas, mitos ¥ Titos, iden-
tidades subculturales. En versiones mas ideolbgicas el mundo vital serd
la comunidad contra la sociedad, lo local contra lo cosmopolita, la peri-
feria “profunda” econtra el centro agnostico respecto al sentido, lo corpo-
rativo contra el abstracto conflicto de fas funciones. :

La nueva dicotomia, aqueHla entre sistema ¥ mundo vital, marca
profundamente {mucho mas, por ejemplo, que aquella marxismo-ciencias
sociales empiricas} las ciencias sociales contemporéneas, que son la moda-
lidad institucionalizada en la cual la sociedad maoderna se reconoce a si
misma. La socialidad aparece o como funcién del sistema o como alteri-
dad irreducible al sistea. Habra entonces dos thgicas de lo social, que
deberan en la realidad compenetrarse, establecer transacciones, La ori-
ginaria ungesellige Geselligkeit se representa como relativa inconmensu-
rabilidad de sistema y mundo vital. De ello deriva también cierta opaci-
dad de las formas sociales, no mas determinables, como si lo social cre-
ciera salvajemente en proporcion al esfuerzo de reconducirio a la analiti-
ca del sistema o de hacerlo encarnar en el cémufo ya laberintico de lag
interpretaciones. Lo social como ambiente sobrepasa el sistemna, lo hace
ingobernable; como mundo vital se divide en una pluralidad de mundos
posibles, s6lo en parte actuales, pero todos sociologicamente reales, en los
cuales el entrecruzarse pturalistico de |as interpretaciones alimenta efeéc-
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tos disociativos, hace crecer geomf‘:tricarqente la necesidad de ;nettaac;é
municacién, y. de hecho —en la dlf&fgnma entre demanda \é o EI:‘V de
sentido— genera un sentido de confuss(_)n'en Rarﬁe e;trl.lt_ci::_turi}o 50 sablo
rizado” por los procesos de “‘comercializacion (F. Hirsch).

" ol sisterna no es mas capaz de reducir la complejidad, sina que el mundo

vital aparece radicalmente inadecuado para dirigir un precario equili-
brio entre sentido v complejidad.

Se llegara a sostener gue 16 sacial no existe mas, pero es una tesis
que se devora a si misma, v en el fondo indica sdlo otra peripecia de lo

social.

2} Reconsideremos algunos de 'los rrl:omentps menc:onadps. IEs
indudable que de lo social se puede ﬁablar s_oio paclgndf) refﬁ(er(;cna alas
fuerzas histdricas que lo han trabalado:_ ciencia, técnica, “in usglai,
por una parte, ¥ Estado, politica, gdmimstracmn, por la otra. hn a
optica de estas otras potencias lo social se p‘pesen.ta como algq para hacer
productive o para controtar, En las estrategias e tdeo!ogiz}s mds extijen'llas
o totalizantes se cuenta con lograr, con gl tiempo, rgduc:rlo a'tfnal [ e:,
otras polaridades: racionalizarlo o politizarlo, con}sn‘derarIc.J solo la mte
teria de la ingenieria social o del proyecto pol:t:cq. HlstO(tcamea';
'més rico en resultados ha sido ese terreno anternl'aedio agcesuble ad a?
‘técnicas de la administracion racional v a Igs experlmentaéc;orées’?ra l.:;}
les, que Juego debian tornarse escena y razon de ser del sta Io amano
social. Potentes han sido estas intervenciones sob_re lo socuaapero °
menores los contragolpes inesperados. Estal:nos siempre fun arnséntaia
mente tratando de descifrar la fenomenniggna de estos proceﬁos._ ln N
optica de lo politico elios han sido resum_adas en la formula “'socia l:ra
cidn de la politica, politizacion de lo social .fm err!bat'go notrnu:;sa
ninguna simetria: lo social es trar}sformado, reducido” a otra ulsa;
pero sobre todo renace en el corazdn de aque!lo que lo querria eredad
o englobar. El sistera politico del Estado social es mucho mds socie d
que estado; por otra parte, lo so:_:|al col,onugado por la a(‘i‘mmlstr'at.:éod'y
por ta comerciatizacion ha perdndo_ hace _tiempo todg 'auten:cflmbe[s .
folklorica o subcultural, pero al mismo tiempo es mas 'IﬂdESCI !ra ele\;
virulents que nunca {dada la erosion de todas Ia_s 'Erad:p'lones cuI tur:m'
que lo contextualizaban y por los efectos de h1br|dat:|9n que lo ¢
poneny).

Asi lo social contemporineo parece eI‘ res_t.iltado no deseado, ?:
efecto perverso de las estrateqias de _neutrallzaclor_l -propac’das sglt:e uae
{y que a &l han invocado). O bleq es visto como I'ES'ICFIJO indoma tivqas'
exige un indefinido nOmeéro de intervenciones polltaco-agln:nnlstrate la;

Ei problema es que lo social no parece {‘1} obedecer mecanlcamf{nadén
leyes -de desarrolio de la formacion sognal: las formas de socia iz¢ on
concretamente existentes no son deducibles de _Ieyes genergles, lm in eo
pretables —sino eon hipdtesis ad hoc que.n_aantlenen todo |gu_a_d— como_
emanaciones de la base econdmica. Esta dificultad no ha permitido rec
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nocer lo social, y también en iz praxis.se ha procedido demasiado a me-
nudo como si lo desconocide fuera también inexistente. Ni (2} io social
obedece conforma’sticarnente a las prescripciones dél Paternalismo bene-
volente que inspira nuestros sisternas polfticos. Se da también el caso de
que la politica termine Por ser presa de lo sociaf que queria amaestrar,
0 Mas virtuosamente, dirigir. La polftica se vuelve oportunista con rela-
¢idn a lo social, mientras fos partidos que tratan de abarcar todo son
presa de ese todo. Y la administracion que queria educar v racionalizar
fo social, termina también demasiado a menudo por dejar correr, y entre
descentralizaciones e ineficiencias descarga sobre Ia Periferia y sobre sus
clientes toda la propia incompetencia. A menudo también el capital se
acomada como puede; tiene menos ambiciones de racionalizar el am-
biente v se preocupa por usarlo como aquello que es {piénsese en |a des-
centralizacibn nacional e internacional), haciéndose siempre menos cargo

de lo social por & mismo generado (“que o piense el Estado, o tal vez
el municipio”).

Mucho folklore de Jas sociedades indecisas entre io moderna y lo
postmoderno derivan. de Jos hibridos siempre cambiantes entre lo socjal

y la economia, lo social y la politica, v todas las otras posibles configu-
raciones, . .

Predomina la perspectiva segn la cual lo social deberia estar some-
tido a una ley {objetiva} o a una norma (estatal). Si no es asi, lo social es
interpretade como residuo de la norma: desintegracién, anomia, tedio,
desviacion, disgregacion; o bien como producto de descarte, residuo casi
irrelevante para [a lagica del sistema. Nacen como respuesta (subalterna)
a esta impostacién fas teorias de alteridad radical ¥ subversiva, de auto-

nomia de lo social, y la misma contraposicion entre mundo vital ¥ siste-
ma puede ser asi interpretada. o

También la dicotomia habermasiana de trabajo-interaccién entra
&n parte en este cuadro. La distincion analftica es facilmente reificada
induciendo a buscar lo social en un fugar privilegiado: el actuar comu-
nicativo, el "discurso™. Como si hubiese una esfera social ¥ luego otras
esferas que no merecen el adjetivo. En Particular, la imagen del trabajo
aparece fuertemente de-socializada, Ciertamente, las dimensiones anali-
ticamente distinguibles tienen bases reales en subsistemas.de aceibn
guiados por ldgicas diferentes. Las categorias elementales de la sociolo-
gia se basan sobre una distincion del mismo tipo: ests el roi v el portador
detl rol. Pero no se ha dicho que este (ltimo tenga solo una existencia
contingente, atedrica. Al contrario, el verdadero tema de ia teoria de log
roles es la interferencia entre los dos componentes. Por ello se habla de
ambivalencia, distancis, stress, interpretacion, complementariedad u
otras cosas; ésta es la materia misma del actuar social. Lo social no se
atrinchera en absoluto en otro fugar respecto 3l sisterna, ni tiene su domi-
cilio electivo en las esferas clasicas de la repraduccion socjal. Justamente
la sociclogia de las organizaciones complejas trabaja sobre lo social
interforizado en las funciones formalizadas, trata de darle espacio no
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ie iminarlo. Lo mismo vale para el rn'onologlco‘ accionar
lr):;::cil:aennacllOrevs;;s;:j;iclo lde la finalidad. En sus formas mals'.dcgrrg:l:lgisﬁt?:rzﬁ
accionar estratégico, la calculabilidad e |nstru5n_ednt: lsi?n ghkragiot o
Ira como juego lingiifstico, Roﬂen._spte_!,' creatividad, simul i u lega
ﬁ::taa cierto aflojamiento o relativizacion del valor-finalidad sup

igui i izacid i emigo
"dé la autoafirmacién con la consiguiente dicotomizacion amigo-enemig

i con los aliados puede ser mas absorbentg que la co.r!fmntactlon
(el_;uego io}. Entonces la dicotomia trabajo-interaccion y otras
cem ?I adveﬁg;:ervén toda su progductividad en cuanto muestren tamblgn
Se'mejoanit:sd(;soluc:i('m y ayuden a centrar la atencion sobre puntos de
Linﬂ;cﬁo, de friccion o transaccion entre jos opuestos.

3. Para determinar lo socia! er!c’);us:j efc:jrs;asid::sntg:;p:::::e(?; n;a;
e 'ri‘{et:eg?;aan?zallgié?'arrgg:;:;?;;. Ellos registran la cghqbitaci?n
Estade .sogxa elementos heterogéneos, transformados por la intima refa-
n%:ﬁsaé?co ie encuentra también en 1‘()rmulasi como "slastf;r;iaoa:l;%ri;i ::
renc: inido ' i lacién con el pr

jal”*, definido en primer lugar por la re . fente
renci;lidad} internalizado més que con el ambiente n'axterno.dlésltgsts_iast:-
foo ién de lo social {tomo producto ¥y ambiente interno :
forrnacmhn més abstracto e inaferrable. Luego d’e habe:r sido la cpnno’
ma?(!)rlodea‘:fn elemento dominante diverso de si (el 5|stema';c;$:]€::; z]
E‘siado social} el adjetivo pugde ser sustantl\_fgdo I :O“;ﬁe?rc;gbn 105 &l
comienzo—, registrando asi junias I§ mutacion y ivﬁegiac!o e
o e adjuctipalble aleu;o:isfpaai:;gzafnlt:gotggologia déterminada
0 se da
gglifrc:': ere?erzoncsiac;ala centralidad dorninantf de un etenl:?;l;c‘; {gff:jl;?:e
a): la economia, el Estado, el :‘mun_do - Pero u(norrlm 0 e
:;?Ios nexos entre estructuras, funciones y sssterr:: Iacdéspotenciaci(')n
cita en la nocidén de complejidad), v por_o'tlrda ‘(Jiade la despotenciacion
del actor social, hacen desvanecer tai _posnbl ida
social (empapada de elementos normativos). . . .
Este social mas abstracto es }Jpaco, dqllf::lpl::;::r;;zf;c:?:; (l:(;?':sti:
‘ma enudo por sintomas ] i
t'c;d;e;o?uoc:trl%?ggr&ass: fp?ierde apmenudc_: en f¢] n'u-.lat:ﬂ:rdmmadsc:-.IS Eniolclig
"sociafl” paradojalmente siempre méf.; artificial y acrilg‘r.?a omt-:ér; sus modt
ficaciones, tiende a vivir mas .de olvido que de m::\emor%a B e et
caramientos gue de conciencia. _Por otra par_-te,” O Y o
se dan sdlo puntualmente: son pietas y trabgjo, a I \:iviente struc
i *, “praxis’”’, “sabidurfa”, La misma pietas para e m al
o ara s pa do' tan ligada a la posibilidad misma de 'io social, es pe
e ?a'sae 'ue fo es) una conquista evolutiva reciente y precaria.
cé:lra Esar:r prstl’.su;t?esto para comenzar a descifrar las formas de soo;;?;;
cia:;1 presentes y pasadas por_l; que son, y no por aquello alo que p
eventualmente ser reconducidas. ‘ - ‘
Y por fin io social es siempre _tamb:en I.:a preh:stanl?étﬂ(e)gzrr:ﬂ;irsg
esto contra Jas apologias de lo social entendido como
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mas tradicionaimente como “‘comunidad”, Lo social “son los otros”.
La ungesellige Geselligeit no se deja armonizar por ninguna comunica-
cion lingliistica. Lo social es la conversacion, pero también lo no-dicho
y el monélogo. Los Jugares de la socialidad clasica {familia, comunidad
tocal, subculturas) son las sedes privilegiadas del reconocimiento, pero
también de la lucha por la existencia, de la autoafirmacion violenta,
- Ningan mundo es mas vital que I de la criminatidad organizada o de los
“ragazzi di vita”. La esfera de la repreduccion —“nido™ de {a interaceion
simbblica— ha desarrollado las formas mis sutiles de violencia y descono-
cimiento. En lo social hay intercamnbio simbélico ¥ se nos hace mal.
- Como ya se sabe lo social vive de |as propias aporias y perversiones,
sigue adelante sustituyendo un problema por otro, y también respecto

a la oferta de soluciones politicas de sus males se muestra singularmente
reacio,

La erisis social

Lo social se cura con lo social. Bajo este aspecto, una posible defi-
nicién de democracia serfa; ese régimen que no impide la terapia homeo-
pética de lo social. Para abreviar los tiempos se invoca a la politica,
ahora vy siempre. Pero los modos y los medios con los cuales una poli-
tica socializada puede referirse a una socialidad politizada resultan pecu-
liarmente modestos. De aqui la crisis polftica {crisis de la democracia,
ingobernabilidad, crisis de legitimidad, apatia, movimientos, etc.). La
sociedad suma-cero acumula indiferentemente sus problemas crénicos
¥ sus soluciones ineficaces. Es verdad que ur poco mas de politica {de
voluntad, de gobierno) o una “nueva” politica podrian modificar este
equilibrio malsano v abrir ¢l camino a soluciones {o por lo menos cam-
biar los términos de los problemas), Entonces la reflexién pasa a las con-
diciones de agregacién de la volurnitad politica, v a la posible coexistencia
no reciprocamente paralizante, entre una vieja ¥ una nueva politica,
Toda discusién de este tipo habla —mas o menos explicitamente— de
las formas de socialidad sobre las cuales es posible o imposible construir
tal politica. Aqui naturalmente los &nimos ¥ los partidos se dividen.
A nosotros nos interesa mas precisar |a distaneia que media entre crisis
social v crisis politica.

L o social, como construccion cultural, es el todo v la parte. Esta
duplicidad vale también respecto del tiempo. En fa larga duracion to
social es mutacion, experiencia, transmitida también de una generacién
a otra, de los ciclos de vida de las formas de socialidad. Sobre &l no se
puede intervenir politicamente o técnicamente; se puede reflexionar en

la conciencia y en la memoria; es pregunta {a menudo sin respuesta),
espera {a menudo vana}.

A tra'_.'és de términos como racionatizacidén o modernizacidon se
establece un nexo entre mutacidn y malestar {”el malestar de la culty-
ra”}). Si o cuando el nexo puede ser reconstruido o se agudiza se da la
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crisis éocial. La cultura occidental tematiza el malestar comc:'cnsnj tsa‘::?cl::
desde el momento en que queda_en 'claro que el pragre"sc_u {la m acion
acelerada) era también una fuga sin final del pasad_o istarico y noociales
cia un término en e! futuro, Por otra parte, la's'mlsrqa]s ciencias s
modernas nacen y crecen.como analisis de fa crisis social.

Pero en el corto plazo lo social es sélo la parte: evento, amerg;n-
cia, novedad, problema y solucién. Estg: es lo social que nuetstro§uss|ta§:
mas politicos pueden elaborar, para _el tienen Iasdrespliugst:?n; poli:
las “polfticas’”. Hay entonces dos I1mst§§. de un la o ¢l sist ma palv
tico vy sus politicas insertas en la mutaclqn Yy en |adCrISIS socn::i;is o
arrastra. Por otro, de ese malestar que es interpretado como ¢ s socal
el sistema politico puede elaborar sélo aguella parte gue :rs :nizadas}
formulado (como méas sintéticamente se gtce. ,derr.\art as C gt mentai
Los sistemas politicos establecen una relaclgn mas directa e!;n {1 ental
con la crisis social sblo sobre el Iac_:lo del input para la co erturade Ja
necesidad de legitimidad. Las cicllcamente repetidas pfomesas‘ta“zan
“puyevo comienzo’, de nuevas idennc!ades v metas coiectwe}s capi alizan
la crisis social para satisfacer funciones internas del mismo s
politico. Ny '

En general, el sistema politico termatiza la crisis sorflal co;:::; z;z
serie discreta de situaciones criticas spi?re las que hay quellgze;‘uo o
“politicas'’. Para el éxito de tales pgl'lttcas_se cuenta con e I ¢l > de que
el nexo entre tema politizado y crisis social sea d_ebll {pclar o mas 05 1o
facilmente reconstruible}, Las hay sin embargo sujetas a |os ?Blr-r:situacién
ricos en los cuales los diversos nn:re_les: male;tar—crmshsocla tuacien
critica tematizada en el sistema politico se acercan muc oacom upntura
ocurrir en el problema ecolbgicg_y de la paz. Este TEIDJ) le :anmbio
pone bajo presion al sistema politico ¥ pqsde tal vez in uct:) 2l camb !a}
£l dato prevaleciente es el de Ia} asimetria entre tem?s_. ¥ rnE vos de la
crisis social vy tematizacié':n pos[ble d}elqg;o:;esge g;;r:tc(:)o.de sproblemas

ara evitar todo eqguivoco I m
csi:;traeclaors E:[pue el sistema politico in'Een:v.iene, y el modo dnla Ia' !nt%r;::;;g:
son decisivos respecto de las po_s:blllqades de una ‘:aflonolitico b
tica productiva de lo social consigo mismo. _EI valorf e c; p Iitico et
en su limite. El tema crisis soc:al,fcl'wslg politica pg)‘dr aen opd  Tormu:
larse asi: lo social se relaciona con si mismo {también en gnaint: :r e nE:en-
tico), en primer lugar a través fie dlnamn::as culturales, v sb oe;:‘ & ?nten-
tos obran retroaccior;esppolitlcasl neg:::r::i (E,.F-:OI:] éolamggﬂstica Mo
ciones programaticas). Pero es la presur la ica creer que

i 4o fos problemas que elia esta en condlcmrle_s e tratar. :
z:::t:iz, s::!ebernc:s decir que la crisislde !?Jses;ast:?l?:iggl sln::(l;:sc gs:)\;at etg;\;
ié de problemas para los que ) t
gl:ég ?1% l?egzg?:e la pcarga de exigencias acumuladas.afn el' s:s;emgﬁ::ii;os-
culturat, y para el cual no se puede contar con satls accmrlt ls p it dé
El hecho de que ellas no se presten a ser forrn-uladals‘e'n el lenguaj
ta pol{tica no significa que no tengan consecuencias po iticas.
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La asimetria entre lo social v lo politico esti expresada tarnbién
en categorias como crisis de integracidn sisteméatica y social, Sobre ésta
aitima la politica puede directamente poco o nada; sobre la primera
algo, pere no mucho. Hay que pensar que en un sistema regido por prin-
cipios organizativos, vy en el cual no se da el monopolio de los medios
de organizacién por parte de actores o subsistemas, ia integracion es
més bien baja. El recurso a esa pareja de categorias es desviante en cam-
bio si se quiere hacer creer que puede haber reduccion radical de comple-
jidad como efecto de una mayor integracion producida a su vez por una
voluntad politica “alternativa™. No sdlo parece poco probable, sino que
también es tal vez una utopfa peligrosa. Como estrategia interpretativa
parece mas productiva aquella que conserva la asimetria, sea por la colo-
cacibn de diversos tipos de crisis sobre tiempos historicos diversos, sea
por la desproporcion sistemética entre ambito de la crisis social y ambito
de la posible intervencion eficaz del sistema politico.

Un aspecto determinade de [a crisis social contemporanea debe
encontrarse justo en el relativo aflojarse del sistena ¥y en ef relativo
despotenciarniento de los actores sociopoliticos en su interior, En esta
situacion una estrategia homeopatica de lo social consiste en valorizar
al méximo las instancias focales, subsistémicas {un aspecto de ese preva
lecer. de retroacciones positivas lamentado por Luhmann), Nacert una
pluralidad de mundos coexistentes, a menudo reciprocamente indife-
rentes.

- En la sociedad, en la culminacion del desarroflo de la modernidad,
“hay lugar para todos". Mas gue una fragmentacion es una seamentacion
social altamente organizada. Mucho mas que gobernada pol{ticamente
esta dominada por las logicas de los Ifmites sociales def desarroilo, En
este ambito de lo social, bienestar vy malestar, welfare y warfare estan
estrechamente entrecruzados. Asi también los motivos de liberacién se
confunden a menudo con nuevos momentos de Jucha por la existencia.
Suele observarse que el entrecruzarse de bienestar ¥y malestar se mani-
fiesta en los actores {individuales vy colectivos) como solicitud de mas
autonomia (que se extiende desde las iniciativas innovadoras<hasta [a vio-
lencia organizada} v de més proteccion (desde seguridad social a formas
de parasitismo y de complicidad). :

Una asimetria mas limitada, pero también ella cargada de conse-
cuencias, se nota en cambio en la relacidn entre situaciones .criticas y
“politicas”. Mirando los efectos acumuiativos de este mas estrecho con-
tacto entre lo social y lo politico, se nota que de lo social emergen
solicitudes de diverso género: sistemas de garantias {en general orien-
tados al criterio de un individualismo o colectivismo posesivos, pero no
solo eso}; representatividad {acceso al poder, certeza de no exclusién);
“gobierno” {pero baic un perfil particular, es decir como seguridad de
que entre cambio social v ciclo de vida —también aqui individual y colec-
tivo— na haya interferencias riesgosas). El sistemna poiitico por su parte
ofrece: administracion y servicios {a pagar con una cierta colonizacidén
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de lo social); politizacion de temas qe la crigis sa':oci'al {"pero muy E:’ontirf-
gente y determinada por el ciclo po_lltico}; _SIITI'JIOS!S, ocupacion poli-
tica de lo social. Se trata aqui de interacciones estrech fsimas que dan
Jugar a las méas complicadas mezclas, interpretables sdlo en el caso

. concreto,

Siguiendo estos razonamientos se Ilegarl'a a estas “cor]c[usiones”:
lo social estd privado de mecanismos reflexivos, que se dan 5610 puptual-
merte ¥y Nno programaticamente, y tienen B'fecto en largos .perlodos.
En grande, ese mecanismo reflexivo de la sociedad sobre si misma es el
sistema politico, que cubre solo un. segmento de la materla'soma!. Por
lo tanto es poco capaz de gobernaria, encuentra graves obstaculog para
definir criterios universales capaces de desmontar Ig mezcla”exglo's’wa de
violencia y comunicacidén gue constituye lo social {un "social’,; por
otra parte, ya hiperdeterminado y por fo tanto hecho altamentff contin-
gente por la acumulacion de las interpretaciones, por la estl_'attﬁcfamon
de las intervenciones poll’tico-administratwas,_por la c?e>(|stenc;a de
principios organizativos diversos y por la relatlyq ausencia de monopo-
lios de los medios de organizacién). Se debe ve'rgflcar por ahora la copre-
sencia de up social hipertrofico v de una politica dequtenmade'a. Estt?s
dos polos contienen por otra parte elementos he;erogeneos; \nolc_encia
privada vy liberacidn colectiva, gobierno y oportunismo., Es a partir de
esta matriz que un autoritarismo social, especiaimente en la forma de
gobiernos privados y ocultos, puede desarroll§r§e. No parece que se pue-
dan individualizar las condiciones que permitirian el dgspltegue de algu-
na tension productiva entre los términos en juego. Clertamente! no en
el sentido “global” del disefio dialéctico clasico. Pun:cualmente, singular-
mente, esa tension existe, pero [a relacion ent're' tensiones Ioca[e§ Y pro-
ceso global permanece indeterminable. fl'l'l_I')|IClta en este andlisis esta
la idea de confiar siempre mas la elaboracion de fos ternas de Ia_cr|5|s
social al sistema sociocultural {en cuanto diferente de] polltloo]. tepmndo
en cuenta gque él estd definido hoy por un hiperactmssno, pluralismo.y
dinamismo bien diversos de aquellos con los cuales podia cc'mtar lo social
en los origenes de la modernidad. No descifrable en'can_‘lblo pa:f,-ce pgr
ghora la relacién entre homeopatia sociocultural {aln siempre Iq?al ‘]
v gobierno politico {débil en gene.ra!, pero de todos modos también é
hiperactivo sobre segmentos determinados).

Asi, es un poce como si hubiésemos hablado de fos c_onfine_s respec-
tivos de lo social v de lo politico. Pero sobre esos |imites precisamente
trabajan las interpretaciones vy las praxis.

Hoy lo social se convierte en algo terriblemente”material en sus
diversos aspectos: “'limites del desarrollo”, fragm_entacton de la comu-
nicacion, copresencia de tiempos divergentes. El sistema Y el actor sien-
ten todo ese peso en sus constituciones mas intimas. Propio de la organi-
Zacion compleja, este agregado de sistema y actor, muesira a partir (18
sus formas ahora inseguras la materia social (el elemepto “informal’,
la demanda de comunicacién, la exigencia de innovacién, de aprender,
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de olvidar). Todos ios poros del sistema reproducen socialidad, o sea .

“existencia’ e “indeterminacion’’, “reconstruccién” permanente y
*eonfusién™. Pero la naturaleza compleja de lo social no permite faciles
interpretaciones de estos procesos flamandolos “reivindicacion’, “libe-
raciéon’ de formas de dominio inadecuadas u obsoletas. Conviene que
nos limitemos a verificar puntos decisivos para las futuras peripecias
de lo social: se registra una increible {respecto de las profecias sobre |a
sociedad de masas) resistencia del individuo, que es al mismo tiempo
un recurso de la especie, —la identidad v la posibilidad de autorrecono-
cimiento se han reconguistado continuamente—; las estrechas aungue
" insatisfactorias interacciones entre fo polftico vy lo social ocasionan im-
pactos macrascopicos en el proceso de crisis social, y por consiguiente
el conflicto acerca de ias formas de la polftica conserva todo su pe-
so propio en la optica de lo social. Continia destilandose una “sabi-
duria” epistémica y practica desde las intensisimas fricciones actuales
de los saberes diferenciados, casi una rehsabilitacién no programética de
la razbn practica que converge logicamente, es decir al externo de los
esquemas y de las opciones ideolboicas, con la demanda de la perma-
nente reconstruccion del individuo y de Ia defensa de las razones de la
especie; lo que se conoce sobre la vida de los sistemas entendidos como
ecosistemas, sobre la pragmética de la comunicacion humana y del hecho
comunicativo, sobre las implicaciones reciprocas de los problemas y
soluciones sugiere cierta fehumanizacion, tanto de las respuestas poli-
ticas a las situaciones criticas como también de [os procesos de autoin-
terpretacion de lo sacial, en el sentido de un mayor respeto vy valoracioén
de las adquisiciones evolutivas, que en definitiva constituyen Ja anato-
mia de lo social.

Fraduccion: Maria Lujan Leiva
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La venganza de Bentham: el ascenso del autoritarismo
en Gran Bretaiia

Pierre Birnbaum

En 1811 el Parlamento britanico rechaza las propuestas presenta-
das par Bentham, quien deseaba la adopcion de su proyecto de construe-
cion del Panopticon” y de las Casas Industriales. Sabemos, en especial
gracias al amalisis realizado por Michel Foucault en Surveilfer et Punir
{Vigitar v Castigar), que el Panopticon es una prision cuya estructura
debe permitir la total vigilancia de cada prisionero. En el interior de esta
formidable “méquina”, nada puede escapar a la vigilancia, y al poder.
Foucault observa que Bentham no ha dicho si para la elaboracidn de su
proyecto se habia inspirado en el -zoolbgico que Le Vaux habia cons-
truido en Versaitlest, Al respecto, sefiala hasta qué punto estos planes
de vigilancia completa (que Bentham queria, ademds, aplicar por igual
a las 150 Casas Industrisles que habrian debido agrupar a 2.000 personas
cada una) se inspiran en el ejemplo francés,

En efecto, desde el siglo de Luis XIV el aparato policial francés
ha sufrido un desarrollo extremo, que permite una constante vigilancia
de la poblacion. Bajo [a responsabilidad del Teniente General de Policia,
en Paris, encontramos por ejemplo 48 comisiones de policia repartidas
en distritos, 20 inspectores de policfa, los oficiales de policia, los orde-
nanzas, los esbirros, la guardia a caballo, la guardia a pie, a los que se
agrega todo un ejército de espias. Esta inmensa fuerza policial recibe
ademéas la ayuda de la gendarmeria. La policia no ha dejado de refor-
zarse ¥, luego de lz Revolucidon, con Fouché, es cada vez mas fuerte y
centralizada?. Como lo sefialara entonces la Encyclopedia Britannica,
Francia ya disponia de la “'maquina policial mas elaborada’.

Por el contrario, en Gran Bretafia la policia se mantiene local,
dispersa vy débil. En estas condiciones, Francia representa el estado poli-
cial. Es por esto que es allf que guienes quieren reformar la policia ingle-
sa dirigen sus miradas. Esto combaten el sistema tradicional, que tiene
sus origenes con los invasores normandos: en cada parroguia, un volun-
tario acepta la mision de asegurar la vigilancia, por un afio, gratuitamente.
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Es asi que la policia inglesa es local, no especializada, voluntaria, y casi

siempre asegurada por los ciudadanos mismos. A principios del siglo
XVII, la palabra “palicia™ era todavia casi desconocida en Inglaterra.
Sbélo después de lss revueltas de Gordon, en Londres en 1780, Pitt pro-
pone, en 1878, un proyecto de policia independiente de las autoridades
municipales y por lo tanto centralizada. Esta proposicion es rechazada,
al igual gue mas tarde lo sera la de Bentham.

Contrariamente a Adam Smith, quien combate ei sistema francés
-8 cual, segin é&l, promueve al estado policial-, Bentham desde 1775
se declara partidario de una policia preventiva, desarrollada, centralizada
vy especializada, en su obra Rationale of Punishment que publica desde
tuego en francés con e titulo Traité de ldgisiation civile et pénale, Para él,
“la acei6n del gobierno es necesaria para asequrar la defensa y la pofi-
cia’’; en consecuencia, el gobierno no puede actuar sin tener recurso a
ta fuerza”. Bentham analizara mas tarde, cuidadosamente, el modo fran-
cés de divisidon arbitraria del territorio realizado por la Revolucion,
en departamentos, distritos, etc., que favoriza la centralizacidn v que,
aplicado a Gran Bretafia, haria caducar el viejo sistema de control por
las mismas parroquias. Ef Panopticon y las Casas Industriales, separados
en 1811, se inscriben entonces en un proyecto mas general de control
policial realizado por nuevas instituciones. Agreguemos que las reformas
propuestas por Bentham forman un plan coherente de transformacicnes
globales de una sociedad que regula sélo el mercado. En efecto, se ha
mostrado favorable a fa aparicién de un sistema politico absolutista y
centralizado vy, en su Constitutional Code, propone la creacidén de una
burocracia profesionalizada y jerarquizada al estifo de Weber?, Por lo
tanto, Bentham juega un rol esencial en los provectos de reforma de la
policia de principios del siglo XX, y su influencia se nota especizlmente
a través de los escritos de C. Chadwick, quien fuera su secretario vy auien
propone, también él, en 1829, un proyecto con vistas a crear una policia
centralizada v eficaz. Como Jo demuestra L. Radzinowicz, el ejempio
francés es verdaderamente percibide como un modelo radicalmente
diferente de regulacién social en el gue algunos {como James Mitl} pre-
tenden inspirarse, tratando de importarlo a una sociedad donde la regula-
cion sociopolitica obedece siempre a reglas por completo distintas.

5i las proposiciones de Bentham son rechazadas es porque tienen
demasiada confianza en las instituciones para el ejercicio del control
social. Los historiadores v socidlogos contemporaneos afirman que en
la Inglaterra dei siglo XEX el €ontrol no reside principalmente en las
instituciones como la prision o a fabrica. En opaosicion a iz interpreta-
cién propuesta por Michel Foucault, sostienen en consecuencia gue es
el mercado o bien la ley misma gue hacen posible la total vigilancia,
independientemente de toda institucion o maquinarias. De ahi el fra-
caso de Bentham. Francia, por el contraric, se mostrard mas receptiva
@ sus proyectos, que coinciden més con su modo de control$, Faltaria
explicar, desde el punto de vista de la saciologia del conocimiento, el
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advenimiento de la utopia benthamiana en un pais cuyas instituciones
represivas son infinitamente menos desarrofladas, y cuya policia se
mantiene integrada a fas comunidades locales.

. Como o sefiala uno de los historiadores de ia policia ingless,
Charies Reith, la formacion de una policia centralizada no seria en abso-
luto “‘el producto del cardcter y de! genio del pueblo inglés” 7 Para
Raymond Fosdick, quien nos ofrece una de las raras historias compara-
tivas de las fuerzas policiales, Gran Bretafia se sitlla, desde este punto de
vista, todavia en el siglo XIX, en las antipodas de Francia. Este autor
opone asi una policia producto de un estado absolutista, fuerza centra-
fizada que escapa al contral de los ciudadanos, e instrumento de una
administracién omnipotente {Francia, Alemania, Austria), a una policia
que sigue siendo una fuerza local al servicio de la comunidad, vy que se
halla estrictamente controlada por ésta, consecuencia normal de una
democracia donde las libertades estdn garantizadas a partir de la Magna
Carta y el Bifl of Rights8,

En consecuencia, la orgariizacién de las fuerzas policiales se encuen-
tra ligada al tipo de estado que ha surgido en Francia y en Gran Bretafia®.
A un estado diferenciado que pretende regentear la sociedad entera

“corresponde entonces un inmenso aparato poiicial {Francia); al contra-

rio, & un sistema politico cuya centralizacién representativa evita la
estatizacidn corresponde una palicia débil, expresian de la auto-regula-
cion de la sociedad. En el siglo XVIH y a principios def XIX, come lo
demuestra Douglas Hay, la policia todavia no existe; la nobleza combate
la idea misma de una fuerza policial, ya que le recuerda [as pretensicnes
de los Estuardo, el absolutismo francés asi como los procedimientos
jacobinos. En su jugar, reina la ley, que amenaza de muerte a los delin-
cuentes, a los criminales, y es especial a aquellos que atentan contra la
propiedad. En su majestad, la ley organiza la muerte de aguellos que se le
oponen: “la ley criminal, més que ninguna institucion social, permiie
el gobierno de Ja Inglaterra del siglo XVl sin la ayuda de una fuerza,
y sin. el recurso a un gran eiército” 10, En una época en la que se montan
inmensos aparatos de represion (como por ejemplo en Francia), en Gran
Bretafia la regulacién del sistemna social se realiza no con la ayuda de
eventuales Panopticon servidos por fuerzas policiales sino gracias al
mercado organizado y a la ley que [o controla. Esta ley, que castigaba
con la muerte piblica, puesta en escena de manera terrorifica, a todos
los delicuentes, ha sido poco aplicadall, La amenaza contaba mas.

Sabemos sin embargo, gracias a los trabajos de Hosbawn vy de
E. P. Thompson, que entre 1820 y 1830 Gran Bretafia conocié un pe-
riodo de crisis social y politica en ef que fos movimientos de oposicidn
fueron tales que “‘la revolucién era posible’ 12, A los conflictos religiosos
se agregan los enfrentamientos de clase, asi como la crisis resujtante
de la negativa a la extension del sufragio, Charles Tilly, por oira parte,
ha elegido este periodo para explicar los movimientos de accién cotec-
tiva que todavia se expresan tanto a través de las confraternidades, los
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clubes, las sociedades de artesanos y las comunidades como con la
ayuda de los sindicatos13. .

" En este trabajo no analizaremos las moltiples farmas en las que se
expresa en esta época, en Gran Bretafia, Ja protesta social. Recordemos
més bien que esta escalada de la accién colectiva es acompariada, sin
embargo, por un decaimiento def recurso a la violencia. En efecto, el
movimiento de protesta v ef deseo de reforma se expresan menos por
las raras insurrecciones que por la utilizacidn de los medios mas tradicio-
nales de la vida politica, v por la participacion tanto a nivel local como
a nivel nacional, En este sentido, Johh Stevenson muestra que la deca-
dencia de ia violencia no se debe a Ja accion policial, como a menudo
se ha creido; por el contrario, son los cambios culturales gue conmueven
a la sociedad britdnica los que explican esta decadencia, al permitir la
incorporacién de los excluidos!d. Aungue en el nivel local se puede
constatar, en algunos casos del periodo entre 1820 y 1830, una dismi-
nucion del rol de la policia logal v un aumento de las intervenciones de
fa tropals; y aungque comoc dijéramos antes el problema de la transfor-
macion radical de la estructura del aparato policial se encuentra en el
orden del dia, v algunos desean |z adopcitn del modelo francés, pare-
ceria que durante estos afios de agitacion los cambios que afectan Ia
organizacion de la poficia siguen siendo, en definitiva, muy reducidos.
Es en este periodo que se toman las primeras verdaderas reformas de la
policia. Decidida por Peel, la Metropolitan Police Act de 1829 prevé la
arganizacion, en Londres, de ung “nueva policia” unificada que pondria
un limite a la autonomia de las parroquias v a la accién de sus policias
locales feonstables). En Londres, la policia se convierte en una profesidn
permanente, uniforimizada, que escapa a los controles del juez, v en
consecuencia no depende del poder ajecutiva, €l cual se mantiene, cierta-
mente, sometido al control del Parlamento. En 1839 se deciden otras
medidas fCountry Police Act) que acentlan la uniformizacién de la
policia al nivel nacional.

No obstante estas pocas reformas, que encuentran una hostilidad
casi general, la policia britdnica no sufre alteraciones reales, alin cuando
en 1856 la County and Borough Police Act impone, para todo el tetri-
torio, la creacion de una policia profesional, aboliendo asi el sistema de
parroquias. En practica, los policias continuardn dependiendo de las
autoridades locales, y el bobby, el “nuevo policia”, sigue desarmado;
integrado a la comunidad que él protege en largas y permanentes cami-
natas {on the beat}%. La policia se mantiene descentralizada y sus efec-
tivos aumentan muy poco. Por cierto, a o largo del siglo XIX sus accio-
nes han sido a veces brutales, en particular cuando enfrentd a la clase
obrera en huelga en Ja zona minera, en Escocia 2 fines de siglo, o bien
en Gales en 1910. Entre las dos guerras hay nuevos enfrentamientos
con la clase obrers, en particular en 1932 en Liverpool, Leeds, Glasgow,
¥ sobre todo Birkenhead!”. Pero por mas violentos que sean, Iols ataques
policiales se efectGan todavia casi siempre a golpes de baston B, con la
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notable excepcion de los de Belfast, donde mas a menudo se utilizan
las armas: aqui habra muertos. En esta época, igual que entonces (1820
1830}, es sobre todo la cuestion irlandesa que provoca por si sola el re-

_dobiar de la violencia, v que suscita cambios en el aparato policial.

Podriamos afirmar que desde 1970 Gran Bretafia ha asistido al
establecimiento de una policia completamente diferents, que parece,
tanto cualitativa como cuantitativamente, bien distinta de la policia tra-
dicional. En una decena de afios, la policia ha sufrido mas transforma-
ciones que nunca antes en su historia. Esta mutacion parece haber sido
provocada sobre todo por factores externos al sistema politico briténico.
Como anotaramos antes, la clase obrera inglesa, en efecto, ha rapide-
mente confiado a su partido y a sus sindicatos la representacion en el
centro!?; también ripidamente e apartd de la violencia sistemdtica,
asi como se mantuvo casi siempre sumamente reservada respecto del
marxismo o del anarquismo. La transformacién de la policia ha sido
entonces provocada mas bien por la cuestion irlandesa vy, en nuestros
dias, por los problemas que presenta la integracidon de los inmigrantes
de Jamaica, Pakistdn, Uganda o Bangladesh, sean ellos o no ciudadanos
britanicos.

En abril de 1981 estallé en Brixton, al sur de Londres, una vio-
lenta revuelta que duraria varios dias. Provocd inmensos incendios v
suscitd violentos enfrentamientos entre fa policia vy los jovenes, que
pertenecian en su mayoria a la comunidad negra. Aunque ia policia no
estuviera armada, varias centenas de personas resultaron heridas; también
los arrestos fueron numerosos. Esta violencia aparece como el punto
culminante de una larga serie de enfrentamientos que oponen, particu-
larmente en Brixton, desde 1965, la policia a los inmigrantes. Es allj
que desde 1975 los arrestos y las brutalidades se dan en mayor cantidad.
Es también alli que el Speciaf Patrol Group (la nueva policia especial}
interviene regularmente. El 3 de abril de 1981 alrededor de mil persanas
habian sido interrogadas, ¥ un centenar detenidas.

°  Estupefacta, Gran Bretafia entera siguid hora a hora el desarrollo
de’ estos acontecimientos, analogos a los de Bristol o Notting Hill de
1958. :Estos eran testimonio del ascénso del racismo y del répido cambio
del rol de-ta policia. En diez afios, |a sociedad britdnica ha pasado brutal-
mente de 1a permisividad del swinging London de los afios de abundancia
2 la represibn, y al control social estricto?®. Paralelamente, crecid la
desocupacién {en abril de 1981 se cuentan mas de dos millones v medio
de desocupados, o sea mas del 10 % de la poblacidén activa, lo que repre-
senta una cifra récord desde la Segunda Guerra Mundial), v Ja miseria
se extendid eri°una sociedad tanto méas afectada por la recesion econd-
mica, ya que las tasas de reinversion del capital son tradicionalmente
mas bajas. Desde todo punto de vista; fa reaccidn cultural ha sido vigo-
rosa, particuflarmente desde el del derecho a Ia diferencia.

De los muchos estudios recientes resulta que el racismo anti-inmi-
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grante que se ejerce contra los sObditos britanices venidos de islas de
América Ceniral como Jamaica o de Pakistdn o Bangladesh alcanza hoy
en dia a todas {as clases sociales. Afecta también a los obraros menos
calificados, contribuyendo por lo tanto a romper la solidaridad de
clase frente a la desocupacién?l, Ademas del racismo ambiente v de la
reserva, mas o menos tefiida de hostilidad, de todos los grandes partidos,
esta situacion explosiva también. suscito el refuerzo del National Front,

organizacion de extrema derecha de racismo exacerbado, que desafia y

ataca continuamente a los inmigrantes, a veces gracias a la complicidad
-benevolente de la policia. Hace aflos que ya no se cuentan las provoea:
ciones del Mational Front, cuyos integrantes desfilan por los barrios de
inmigrantes, protegidos y a veces animados por la policia. Estas mani-
festaciones racistas acarrean cada vez mads seguido la muerte de manifes-
“tante anti-racistas {ya en 1974, Kevin Gately fue muerto por la policia
en el curso de una manifestacién contra el Mational Front en Red Lion
Square) y de inmigrantes que son abatidos, aqui o alld, en la calle. Se
sabe también que en las elecciones generales 0 municpales de 1974 v
1977 el National Front obtuvo hasta el 20 % de los votos en ciertas
circunscripciones de Londres?2. Frente a la violencia policial, a los
arrestos que se multiplican en aplicacion de la Vagrancy Act de 1824,
la cual permite arrestar ‘toda persona sospechosa... presumiblemente
ladrona... que tenga la intencién de cometer un delito” {en 1875,
30,000 personas fueron arrestadas en este modo, de las cuales la mitad
eran negros), frente a tos ataques del Mational Front y en este contexto
de racismo, se ha asistido al desarrollo de movimientos de autodefensa
de los inmigrantes, fuera de los sindicatos vy de los partidos gue no asumen
realmente su defensa. Ei nacimiento del Black Power en Gran Bretafia
se encuentra en el origen de una inmensa renovacion cultural: se expresa
tanto a través de un reggae a menudo muy politizado vy radical {como
el de Linton Zwezi Johnson con su conocido vy repetido grite “Shout it
foud, I'm black and proud”™: "'Gritalo fuerte, soy negra y estoy orgulloso
de serlo”), como del movimiento apocaliptico politico-religioso del
Rastafarismo, o los usos de yestimentas que refuerzan las auto-identifi-
cacion y subrayan todavia mas las diferencias, La revista Race Today,
gue se¢ ha hecho extremamente influyente, proclama la necesidad de
una organizacién sobre la base de casta y no de clase, en la que los ne-
gros deben agruparse en forma autbnoma, y rechazar voluntariamente
el trabajo para debilitar el poder econdmico.

Por primera vez, Gran Bretaiia se encuentra asi en presencia de una
minoria importante que no quiere asimilar v que, como reaccion, desea
cada vez menas ser asimilada. Por primera vez, un modo de vida aceptado
unanimemente, -interiorizado mediante una eficaz socializacion poli-
tica, es puesto en tela de juicio. Luego del consenso viene la represion
y el racismo: represidn politica contra los movimientos negros radicales,
a menudo de inspiracion marxista; represion cotidiana en la calle contra
todos los negras, supuestamente ladrones. Desde 1972 se ha desarrollado
un nuevo mito: el mugging®, Este término, importado de los Estados
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Unidos, testimonia el temor que inspira la poblacién negra. Engloba
todos los delitos del derecho comiin {robo de vehiculos, de mercaderias,
ataques a las personas, etc.) y hoy se ha convertido en el mito que justi-
fica el asombroso desarrolla del poder policial. Se sabe vy las estadisti-
cas lo prueban, que en 1972, sin embargoe, no ha habido un aumento
real de la criminatidad?, Simplemente, pareceria gue en esta fecha se
extendiera un panico moral, la ansiedad ligada a la crisis econémica que
siempre conduce a la basqueda de un chivo expiatorio. A travas del
mugging, Gran Bretafia se ve ya en |a fase de los ghettos estadouniden-
ses, con su elevada tasa de miseria, de violencia, de droga, de libertades

- gexuales consideradas abusives. Expresa también la degradacion de los

centros de las ciudades v el deterioro del tejido urbano, que puede cans-
tatarse tanto en Gran Bretafia como en los Estados Unidos. Para muchos,
los extranjeros estan ahi, amenazadores, testimonios vivientes de la deca-
dencia de la poderosa Ingiaterra que ha perdido su imperio. Panico colec-
tico de orden simbdlico, el mugging legitima la reaccidn, el urgente retor-
no a las sanas tradiciones perdidas, vy hace aspirar a una politica severa de

“faw and order’” que adoptan, uno después de otro, ciertos paises occi-

dentales, invocando a veces peligrosos diferentes.

De ahi la rapida instatacion de un arsenal de leyes represivas que
comienza en 1962 con Ja Commonwealth Inmigration Act, para culminar
con la Inmigration Act en 1971, gue entrd en vigencia en 1973: esta
Gitima permite controlar en modo muy estricto a fos inmigrantes, y en-
viarlos a sus pafses de origen apenas su presencia deje de ser “compatible
con el bien comuin®. Estas medidas legistativas implican también un
severo corie a los derechos de los stbditos britanicos originarios, por
ejemplo, de las Indias occidentales, que desean establecerse en Gran
Bretafia. Han sido elaboradas tanto por los conservadores como por los
laboristas; otras leyes, todavia mds represivas, estdn siendo estudiadas
actualmente, y suscitan Ja inquietud de la comunidad negra. A este
contexto de violencia social se agregan las amenazas gue hacen sentir jos
miembros del frish Revolutionary Army, recurriendo a una campaiia
sisternatica de atentados explosivos. Las libertades civiles, entonces, se
encuentiran profundamente cuestionadas. La Prevention of Terrorism
Act autoriza, desde 1974, a arrestar a las personas sospechosos de pre-
parar acciones terroristas: éstas pueden ser arrestadas sin erden de cap-
tura v detenidas durante 48 horas, y luego 5 dias bajo el dnico control
del Home Secretary. Estas medidas en realidad son la abolicion del
tradicional habeas corpus que, por si mismo, ha caracterizado desde
hace mucho tiempo las practicas democraticas britdnicas, v la justicia
pierde asi su poder de control en beneficio de la administracién repre-
siva. En este sentido, también el caso irlandés contribuye a transformar
radicatimente la sociedad britanica. Debido a las amenazas provenientes
del /. R.A. v gracias a las nuevas medidas juridicas, millares de personas
han podido ser arrestadas, fichadas y largamente interrogadas, de [as
cuates s6lo un porcentaje entre &f 1,5 % v 2 % fueron finalmente proce-
sadas por terrorismo. Fueron todos detenidos en estado de aislamiento,
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y durante este tiempo no tuvieron ayuda jurfdica de ningiin tipo2s. Es
también el terrorismo irlandés que ha permitido justificar la creacion,
en 1971, del Bomb Squad dentro de Scotland Yard, que se ha transfor-
mado en 1976 en Anti-Terrorist Squad, Este grupo de policias especia-
lizados trabajan en estrecha colaboracién con el Special Branch, que
tuvo origen en el Special Irish Branch, el cual habia sido creado en 1883
para luchar, ya en esa época, contra el movimiente irlandés. Perdida Ia
especificidad '‘irlandesa”, el Special Branch ha recibido como misidn
::ontrolar a los enemigos potenciales del estado, vigilando a los extran-
jeros pero también a los sindicalistas, a Jos militantes de los partidos de
extremna izquierda y extrema derecha, a los funcionarios y hasta los diri-
gentes del partido laborista. Ademas, estos efectivos han aumentado
mucho, répidamente 26,

Se ha asistido también a la creacién de los Special Police Groups,
que son sefialados particularmente por el vigor con que contribuyen ala
represion de los movimientos de inmigrantes. Estos grupos policiales
revisten una importancia esencial, ya que representan la tercera fuerza
entre la policia y el ejército, similares a los C &.5. franceses ain si son
menos nuUmerosos que éstos v no siempre estin beneficiados por un
armamento tan perfeccionado. Esto no impide que su presencia sea el
testimonio de profundas transformaciones: es a ellos que se deben los
numerosos abusos que se producen en la represién, a menudo vialenta,
de las mittiples formas de auto-organizaciéon de la comunidad negra vy
en la proteccion a las actividades del Mational Front A menudo, los
Special Patrol Groups han coordinado su accionar represivo con el ejér-
cito. En 1974 tuvo lugar la primera gran operacion combinada, en
Heathrow; seguidamente se supo que no existia ninguna amenaza real.
l.a operacion fue repetida en Manchester en 1977: la policia v el gjer-
cito, con los tanques, se despliegan v exhiben su fuerza2?.

Frente al Black Power y al 1. R.A., entonces, se establece una nueva
policia. Es el fin del bobby que pasea tranquilamente por el sector del
cual es responsable v al cual estd estrechamente integrado, cercano a
unos y otros, pacffico. La policia pierde el caracter local que ha siempre
tenido. Hoy, enteramente centralizada, profundamente especializada,
utilizando cada vez mas el automovil para sus desplazamientos, autori-
zada a menude a portar armas (entre 1975 v 1878 se han contado
14.674 salidas armadas), la policia ha perdido todo contacto con las
colectividades que vigila y controla permanentementa. Los policias a
menudo residen fuers de las ciudades, con las clase media, abandonando
a los' inmigrantes el centro urbano en crisis v de habitat de veloz obsoles
cencia.

Para inspeccionar este territorio, que ahora parece extrafio, la
policia patrulla, ““a ta americana”, en automovil, en contacto permanente
con una central que pone a su disposicion todo un conjunto de informa-
cion computarizada. Gran Bretaiia es hoy quizi el pais en el que la com-
putarizacion de la policia ha sido mas desarroliada. Se sabe que en Ulster
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mas de una persona de cada dos ha sido fichada, lo que configura iz pro-
porcién indudablemente més alia de! mundo, La policia dispone de
informacion sumamente precisa, y desde 1974 la computadora de
Lisburn juega un rol decisive en la estrategia de contra-insurreccion,

" §in embargo todavia se ignora, por lo general, que ta Metropolitan

Police dispone, por si sola, para el gran Londres, informacién computa-
rizada referente a de 4 a § millones de personas. En todo el pals se ha
creado, desde 1966, un nuevo cargo de oficial de policia, que tiene como
anica funcidn mejorar las informaciones para que puedan ser computa-
rizadas. De este medo se recogen datos sobre el estado civil de las perso-
‘nas sospechosas, sobre los individuos con los que estén en contacto,
sobre sus caracteristicas especificas ('‘raza”, coior y corte de cabello,
acento, etc.), sobre el tipo de automovil que tienen, etc. Por si sola, la
Special Branch que husca informaciones sobre todos aquellos que son
susceptibles de “crear problemas al Estado” dispone de casi un millén
y medio de fichas computarizadas. La Computadora de la Policia Nacio-
nal {PNC} ubicada en Herdon, al norte de Londres, estd por su parte
conectada a 800 terminales en todo el pais, [as que pueden ser perma-
nentemente utilizadas por todos los policias en patrulla. Este sistema es
uno de los mas perfeccionados del mundo, ya que es continuamente
mejorado por los oficiales informadores gue trabajan en todo el terri-
tario. Computadores especializados recogen también las informaciones
sobre los drogadictos, Jos delincuentes o los activistas politicos, Por lo
que parece, todos estos ficheros estan estrechamente conectados unos
con otros, y escapan a la vigilancia del Parlamento y sus comisiones
de investigacion 28,

Subrayemos también el hecho de que este sistema informatico ha
sido reforzado tanto por los conservadores como por los daboristas.
Otros sistemas especializados han nacido, por ejemplo, en Glasgow vy
Manchester. En fin, un sistema de comunicacion casi Unico por su moder-
nidad estd actualmente establecido: permite instalar impresoras en algu-
nos vehiculos policiales, esta operacion, llamada MADE (Mobil Auto-
matic Data Experiment), hace honar a su nombre. Las micro-computa-
doras ademas son ubicadas en algunos auios de la policfa. En esta situa-
cidn de crisis, la policia dispone asi de informaciones completas tanto
sobre los irlandeses como sobre los negros, los sindicalistas activos, los
miembros de grupos politicos de izquierda y de extrema izquierda, v
las categorias mas diversas de delincuentes o sospechosos de delitos
comunes. Esta modernizacidén de la policia, en este contexto de panico
moral vy de rechazo s {a permisividad, ha sido deliberadamente empren-
didza por sus jefes, v en particular por el méas célebre de ellos, Robert
Mark. Nombrado al frente de la Metropolitan Police, Mark supo desde
el comienzo luchar contra la corrupeidén que afectaba a Scotland Yard,
ya que un nimero importante de sus miembros habfan establecido rela-
ciones sumamente convenientes con el medio?®, Desde esta perspectiva
de renovacion moral, Mark guiso ir todavfa més lejos, a fin de recons-
truir todo el orden social. En modo muy explicito, ha sostenide que es
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indispensable qu'e “la palicia britdnica se convierta en un conjunto uni-
ficado cuya influencia asegure la estabilidad en una sociedad :cambiante

e incierta”3". También segin James Anderton, quien desde 1976 se

encuentra al frente de fa policia de Manchester, “‘cada defecto de la
policia en tanto que fuerza esencial en |a lucha por lz ley y el orden es
un golpe a la demaocracia y asegura el triunfo de la anarquia”. Podria-
mos multiplicar las citas que demuestran la politizacion de los dirigentes

de una policia britdnica en répida expansién {que, adn hoy, no goza de -

todos los derechos sindicales), a la cual se agregan las milicias, los grupos
‘de ciudadanos voluntarios pero ‘cuidadosamente elegidos, los Special
Constabulary v la Citizen Guard, cada una con una fuerza de varios
cientos de miles de hombres, sin contar las fuerzas de contraespicnaje
ellas mismas sumamente activas, (M 5}, vy finalmente una policia cuyos
efectivos aumentan constantemente.

CUADRO 1
Fuerzas de policia
Irdanda .
Inglaterra/Gales Eseoein {desde 1930, silo
Irlanda del Norte)
N de N© de NO de N2 de N© de N? de
fuerzas agentes fuerzas agentes fuerzas agentes
1900 179 " 41.900 64 4.900 1 12.300
1910 154 46.900 63 5.600 1 11.900
1920 19% $6.500 59 6.500 1 11600
1930 183 58.000 49 6.600 1 2.800
1940 183 57.300 48 6.800 1 2.9500
1950 129 62.600 33 7.200 1 2.800
1960 125 72.300 33 8.700 1 2.900
1965 120 83.300 31 10.200 1 3.000
1970 47 92.700 20 11.200 1 3.800
1977 47 106.700 8 11.800 1

5.700

Extraido de Butler, David y Slom.an, Dan, compiladores, British Political

Facts 1900-1979, Mac Millan, 1980, pig. 292,

En marzo de 1981, las fuerzas policiales regulares de Inglaterra y
Gales eran alrededor de 117.0003L La cuestidn irlandesa vy, cada vez
mas, la cuestion negra v el panico moral que ésta suscita a través del
modo en que es presentada por los medios, son otros tantos factores
gue la policia utiliza para intentar legitimar la necesidad de su refuerzo y
su modernizacion, factores que a su vez contribuyen al creciente aisla-
miento de una fuerza de poticia profesional y cada vez mas integrada32.
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Notemaos que, en el centro, los mecanismos de representacion con-
tinian funcionando convenientemente y limitan, por ejemplo, la inten-
sidad de los conflictos sociales que no provocan violencias extremas sus-
ceptibles de hacer aceptable el refuerzo de la policia. 1guat que en el
sigio XIX, cuando “ef control de los conflictos civiles en Londres no

" presentaba problemas serios” {salvo excepciones como el Bloody Sunday,

el 13 de noviembre de 1887}, en el siglo XX la protesta obrera y su con-
trol por parte de la policia no causa casi nunca muertes33. Es, entonces,
esencialmente [a resistencia de-las periferias que empujan al centro a
adoptar rasgos autoritarios, sea la resistencia de las periferias territariates
{irlanda, Escocia) como la de las periferias sociales {el problema de los

‘inmigrantes}. Allf se desarroflan tanto el comunismo ({en las ciudades

industriales de Escocia, v entre los inmigrantes de Londres) como el
nacionalismo, vy las mualtiples formas de rebelion expresan el manteni-
miento de las estructuras comunitarias que enfrentan a un centro que,
en la periferia, asume un aspecto cuasi-autoritario mediante un cons-
tante uso de las fuerzas militares o policiales3*,

Entonces, aunque todavia no estd tan bien armada come la poli-
cia francesa, la policia inglesa dispone de potentes instrumentos de con-
trol de la poblacién. Con medios diferentes, logra ejercitar la vigilancia
en un modo quizd todavia mas eficaz. Extendidas a todo el conjunto

Figura 1. Acciones autoritarias del centro v resistencias de las periferias
en Gran Bretaiia '

* interna:
étnicas (inmigrados)

) acciones autoritarias
{en el interior:
centro represen- periferias
tacion y negocia * externa:
cidn) 3 "] territorial y
nacional {Irlanda,
Escocia, Gales)

resistencia

* rebeliones

* nacicnalismos

* marxismo

* renovacion de
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del sistema social, las técnicas de vigilancia def Panopticon de Bentham,

que fueran en su momento rechazadas, parecen finalmente haher con-
quistado su legitimidad; sin embargo, son aplicadas fuera de una perspec-
tiva puramente organizativa, prevaleciendo la computadora sobre la
institucion "Prls:on“. El modelo policial francés, tan desacreditado en
epocas anteriores por simbolizar per se ef autor’itarisrho, parece ahora
adoptado con instrumentos que se Mantienen, por supuesto, distintos,
por ser menos institucionales, pero que son tal vez ain mas funcionales.

{Gran Bretafia se transforma asi en una sociedad autoritaria de
estade fuerte? Numerosos socidlogos afivman esto hoy en dia, basan-
dose Es_er_ncialme_nte en el analisis del corporativism’o-’vs, gue dem'ostraffa
el dominio creciente de un estado capaz de integrar los intereses sociales
opuestes. Si parece posible rechazar egte analisis, mostrando que el
corporativismo en Gran Bretafia es casj imposible3¢, se puede ver, por el
contrario, en Ia_s transformaciones actuales de la policia, la apariéién de
rasgos autaritarios.

Nos encontramos entonces frente a una verdadera dificultad tedri-
ca. En gfecto, écomo analizar fa existencia de procesos autoritarios en
una sociedad que no cenoce un estado realmente diferenciado segtin &l
modelo francés? ¢E| autoritarismo requiere un estado o, al contrario,
se expande en ausencia de un verdadero estado? Si se refutan tanto los
modelos ‘de Tocqueville {e} autoritarismo come consecuencia de una
democracia atomizada) como los del marxismo clasico {el autoritarismo
como poder de una clase dirigente}37, puede prestarse una mayor aten-
cion a[ modelo bonapartista también elaborado por Marx y adoptade
con maliples variantes por numerosos autores?s, Este modelo, sin em-
bargo, presupone ef éxito de un golpe de estado, la existencia de una
fuerte burocracia, la presencia del ejército en el poder, una restriccion
del pluralismo politico partidario, caracteristicas todas que no se aplican
mucho al caso briténico. Juan Linz, por su parte, define al autoritarismo
como un’regirnen de pluralismo politico limitado que no se basa en
ninguna ideologia explicita y que no requiere ninguna movilizacién
dfentro del cual un grupo dirigente ejercita un poder de conturnos imprez
crsos?g. Linz agrega, para oponer mejor el régimen autoritario al régimen
totalitario, que en el primero subsiste cierto pluralismo, ya que 1a coali-
cion de funcionarios y tecndcratas no monopoliza la totalidad del poder.
Este sistema aparece en socizdades con cierto grado de industrializacién
pero de agricultura tradicional; las instituciones parlamentarias no son lo
suficientemente estables como para permitir ia integracion de los ciuda-
danos y asegurar su lealtad40. También en este caso, la Gran Bretafia
cpntemporénea queda completamente fuera de este tipo de sisterna poli-
tico, que se expande sobre todo en Ameérica Latina, Ef modelo propuesto
por Guiltermo O'Donnell no sirve mucho para analizar el sistema brita.
nico: para él, el modelo burocratico-autoritario esta dirigido por upa
coaiici{fnn de tecnberatas y militares que actian de acuerdo con el capital
extranjero, y la competencia electoral esta estrictamente limitada va
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que ¢l grupo dirigente recurre constantemente a la fuerza y amenaza
los derechos de los ciudadanos favoreciendo la despolitizacidonal,

Segin estos diferentes modelos, la Gran Bretafia de hoy no puede
ser vista entonces como cercana a un sistema autoritariod2, Se mantiene,
en efecto, fundamentalmente pluralista y democrética, la burocracia
tiene un papel siempre débil, el ejército jamaés interviene en el nivel del
poder politico central, etcétera*?,

No obstante, hay un elemento que acerca a Gran Bretafia a ciertas

sociedades de régimen autoritario: como éstas, Gran Bretafia no dispone
todavia de un estado verdaderamente institucionalizade y autonomo,

. Ademas, este problema del estado es poco tratado por los tedricos del

autoritarismo, que se interesan sohre todo por la naturaleza del régimen
politice. Con todo, en Argeritina el estado sigue siendo débil v la orienta-
cién antiestatal liberal favorece a los grupos dominanies®, Como lo
sefiala Gino Germani, la unidad territorial no ha sido realmente estable-
cida, las “instituciones modernas” no han Jogrado imponerse a los mdl-
tiptes “caudillos’”45. También en Gran Bretafia hay un establishment
que controla el poder, y el estado, en cierta medida, sigue siendo débil,
¢El aparato policial, entonces, juega en este caso el mismo roi que el
aparato militar de los paises autoritarios desprovistos de up estado insti-
tucionalizado? Esta comparacidn pareceria priva de todo significado, en
fa medida en que Gran Bretaiia se mantiene fundamentalmente como un
sistema pluralista v democratico. Pero, mas atla de su cardcter escande
loso e incongruente, el problema que se presenta es esencial: la coexis
tencia, en el seno de un misma sistema politico, de principios democré-
ticos y rasgos gue pertenecen al autoritarismo. La venganza postuma de
Bentham no deberia ser desatendida por los que se interesan por la
relacion enire el estado, la democracia y el autoritarismo.

Traduccidn: Andrea Ferrari Hardoy
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Nuevas imégenes del autoritarismo social:
poder, profesionalidad y téenica
de Alessandro Pizzorno

Magali Sarfatti Larson

La estrategia adoptada por Alessandro Pizzorno en st discusion
acerca del autoritarismo politico y social puede asombrar a primera
vista. En efecto, Pizzorno comienza por reducir tanto las categoriss
marxistas y neo-marxistas del autoritarismo de Estado, como fas de
origen conservador, a elementos esquematicos que, a pesar de ocupar
en sus respectivas corrientes de pensamiento una posicién central, pasan
aqui a un segundo planc. Pizzorno tiende, precisamente, a eliminar
aquellos conceptos que proponen un complejo principic de mediacion
entre autoridad politica v autoridad social, entre dominio piblico v
privado, entre instituciones de orden colectivo vy modelos de accién
individual o, si se prefiere, entre estructuras y superestructuras sociales.

.De ese modo, ef pensamiento marxista “clasico” no da mavor importan-

cia a los conceptos de reproduccidn social y de ideologia, v el pensa-
miento conservador —en clave mas weberiana que tocquevilliana— no
discute el concepto de legitimidad. Se podria argumentar que es justa-
mente a partir de estos conceptos que nacen y se elaboran, aunque en
modo implicito, las actuales discusiones e investigaciones acerca de
las formas de autoridad social v de su relacién con la autoridad poli-
tica. Pero volvamos sobre lo que Pizzorno nos propone y sobre los efec-
tos més descarnados de su estrategia.

Ante todo, Pizzorno centra su presentacion del marxismo “clasico”
—¥ supongo que no es el de Marx, sino el marxising economista vy “vul-
gar'’— en la critica a las relaciones de intercambio, critica dirigida tanto
a la economia politica burguesa como a la ideologia burguesa sobre 1a
igualded formal ante la {ey. Por lo tanto, la eleccion se refiere impli-
citamente a la critica que hace Marx a la ilusidn de equivalencia de los
intercambios, inducida y producida por sl mercade, cuando resulta
autométicamente transferida la nocidn de equivalencia que abarca desde
el intercambio de mercaderias hasta la venta del trabajo. Conviene hacer
notar que, en Marx, la critica a la no-equivalencia de los intercambios
en el mergado Jgboral es de por si una critica fuerte v fecunda a la ideolo-
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gia, al “fetichismo de la mercancias” vy, por ende, a la comprension .

idealégica de las relaciones de produccidn capitalistas. Sin embargo,
mediante tal reduccién arbitraria, Pizzorno logra hacernos notar que el
pensamiento nsociatista” acepta efectivamente la reduccion de ia socie-
dad a un mercado y tiende a dejarse circunscribir en el estrecho ambito
de Ia economia polltica liberal: pofgue justamente, ésta Gftima es la
expresion tebrica del capitalismo ascendente y por ello subordina fiel-
mente la complejidad del heche social a fa incontrovertida dominacion
de 1o econdmico, alejado ideoldgicamente de su antiguo cascarén social
y moral. Pero tanto Marx, en 1a discusion de la llamada acumulacién
primitiva, como Kar} Polanyi {al igual que los pensadores conservadores,
aunque en una clave critica distinta), nos demuestran que nc se tratd
solamente de upa separacidn puramenie znalitica, aungue ideolbgica,
de la economia de las instituciones sociales y politicas. Mo, porque
para poder establecer la supremacia de ias relaciones de intercambio
en lo referido a las mercaderias “ficticias” —trabajo, tierra, dinero—
fue necesario el sistemdtico y fuerte ejercicio del poder que se habia
ido acumulando en las monarquias centralest. Lo que Polanyi deno-
mina el esfuerzo utdpico del liberalismo econdmico por establecer un
mercado auto-regulado’? equivaldria —en forma bastante semejante
a lo que ocurre en el marxismo— a lo que Pizzorno llama “la idea de
.que el dominio en las relaciones de produccion es necesario ¥ suficiente
para gobernar a la sociedad'”; idea ésta que resulta desmentida va sea
por el fenomeno mismo del Estado como por los razonamientos neo-
marx;stas acerca del autoritarismo politico. Para Polanyi, la utopia radi-
cal del capitalismo liberal suscita, dentro del orden social que devasia,
contramovimientos de autoproteccion gue exigen garantias del Estado,
garantfas legales y garantias para sus asociaciones restrictivas (del libre
juego del mercado}. Partiendo del doble movimiento de destruccion y
de autoproteccion de la sociedad Polanyi explica de qué modo el orde-
nador mundial del liberalismo econdmico desemboca en el totalitarismo
y en la guerra,

Resumiendo, entonces: justamente porque Pizzorno nos propone
una versién exageradamente reducida de la critica socialista al libera-
Jismo, es que evoca implicitamente las deformaciones ideologicas que se
desprenden de‘ia comprension de las relaciones de clase exclusiva o pri-
mariamente entendidas como relaciones econdmicas basadas en el inter-
cambio desigual, y del hecho de funder sobre dicha base una implicita
teoria de la autoridad y de la critica al poder. Tanto el mercado como
el capital ly el contrato, como subrayaba Durkheim en su critica a
Spencer} son relaciones sociales. Y elio presupone que “‘fa sorda compul-
sién de las leyes econémicas”, camo-decia Marx, no sdlo exige el poder
represivo del Estado v las prohibiciones legales para actuar, sino también
la eficacia {éo la complicidad?) del denso tejido social que forman las
relaciones de autoridad o de cooperacion en las que se inscriben ideolo-
gias y resistencias parciales, no globales. Originariamente dichas rela-
ciones son pre-capitalistas v extra-econdmicas, & pesar de gque no se
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mantienen independientemente del modo de produccion capitalista:
pero su iransformacion o su formacidon ex nove, aiin pasando dialéctica-
r[ier}te "3 través’’ del mercado y de la fibrica, siempre exceden los
limites. Por lo tanto, las relaciones de produccion siempre son necesaria-
mgnte mayores que su determinacién econdmica; de igual modo i
gutend_o a Foucault en su extraordinaria introduccion a lg historia c{e la
sexualidad, se impone argurmentar que las relaciones de poder también
sort. a_llgo mas que la relacidn Estado-sociedad que nace en el sistema
juridico-monérquico, aunque esté en oposicién politica a la forma vy
a los excesos de la monarquia3.

) De modo que me gustaria ampliar algunas de las agudas observa-
cmn:s de Fo‘ucault acerca de los modos v los conceptos del poder y tra-
tar de conciliarlas con temas que, en Pizzorno, implici 1

; 2 , son implicitos -
citos a la vez. P v expl

o D.ice Foucault a propdsito de la monarquia v del aparato estatal
instituciones que se formaron en el Medioevo: '

”Cr'?s -grandes formes de pouvoir ont fonctionnd, en face des
puissances multiples et affrontédes, au-dessus de tous ces droits
hétérogé:qes comme principe du droit, avec le triple caractére de
se constituer comme ensemble unitaire, didentifier sa volonté & Ia
foi et de s'exercer 3 travers des mécanismes d'interdiction et de
senctro:t?... Depuis le Moyen Age, dans les sociétés occidentales
! exercise du pouvoir se formule toujours dans le droit... Penser la:
pouvoir & partir de ces probiémes, c'est les penser & partir d'une
)_‘or{ng historique bien particuliére & nos socidtés: la monarchie
juridique... Si beaucoup de ses formes ont subsisté et subsistent
encore, des mécanismes de pouvoir trés nombreux l'ont peu 3 peu

pénét:re:e, qui sont probablement irréductibles & la representation
du droits.

La imagen “juridico-discursiva™ del poder es, por ende, la imagen
de su constitucidn histdrica, “por encima’ de la sociedad, en el Estado
europeo. Las dimensiones que derivan de elia pasan directamente a la
critica habitual de la autoridad politica. La primera consecuensia de tal
represeptacién historica del poder es que su [egitimidad es inherente-
rrfente impersonal, La critica politica a la monarquia absolutz no eviden-
cia ia legitimidad *leaal-racional” (el tipo “moderno’ de Weber), antes
bier},'le abstrae de los abusos mismos de a2 monarquia purifica';ndola
coql_flcandola. Entonces, el poder legitimo se entiende como una limi:
tacion nt:xgativa {la prohibicién) o positiva {el orden establecido por fey}
siempre impersonal, a la libertad personai, la cual, a su vez, es concebidé
comgo ausencia total de limitacioness. '

Me parece que la sequnda consecuencid es la tensién interna que se
::jrelsa en el concepto del poder: tensién entre /a estructura impersonal
el Estado de derecho y sus manifestaciones visibles que siempre resul-
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tan personales puesto que implican la actuaciéon de agenies activos o

pasivos: las que aplican la ley represiva o administrativamente, los que
1a observan, os que ta infringen, los que intervienen en el proceso de las
decisiones que se toman al margen de |a ley. Tal como.nos lo hacen no-
tar insistentemente los criticos de la ciencia politica pluralista y estricta-
mente behavioristica, reducir el poder al efercicio del poder —legal o
ilegal, pero referido siempre a la ley dentro del modelo juridico— lleva a
ignorar las no-decisiones y las no-acciones, aunque éstas y aquellas esta-
blezcan limites precisos a la libertad mediante los procesos “invisibles”,
conscientemente escondidos ¢ inconscientemente operantes en la ideo-
fogias. Es decir que, el modelo juridico de poder, por via de su principio
inherente de legitimidad, tiende a hacer desaparecer aquelio que se acepta
y que se da por descontado —Ila estructura legat e impersonal del poder—
y a hacer aparecer los mecanismos de poder solo “en negativo® cuando
ias érdenes v las prohibiciones legales se aplican en circunstancias de
excepcion, o cuando corren el riesgo de ser violadas por las conductas
de los diversos actores sociales. Como experiencia, el abuso de poder es
vivido de manera doblemente personal: sufrido, obviamente, por perso-
nas, ¥ cometido por personas que se sit(an por encima de la ley —el
monarca absoluto y sus representantes— o por aquellos agentes de la
ley que estan obligados a apticar sus inusitados e injustos rigores’.

En el modelo juridico de poder se inscriben dos dimensiones de
ilegitimidad entrelazades entre si: la que se relaciona con el gjercicio
de poder personal (v el riesgo de caer en abuso de poder) y la que po-
driamos denominar ‘“topoaréfica”’, puesto que se pone en evidencia en
aquelios puntos de articulacién del Estade con Iz sociedad cuando se
cambia la forma exterior, el contenido, o simplemente el niumero. Como
hacia notar Gino Germani y como repite Pizzorno en este trabajo, el
autoritarismo es denunciado en nombre de esa doble ilegitimidad: ya
sea porque subvierte la impersonalidad del poder, ya porgue transforma
la distincion-articulacion entre Estade y sociedad, sin eliminaria jamds,
empero, como lo exige la 16gica totalitaria. Y es tal vez debido a que ia
experiencia del totalitarismo ha llevado necesariamente los hechos més
alld del modelo juridico del poder, que el mismo resulta ahora impug-
nado o, quizis, complementado: después del fascismo se liega a colo-
car la autoridad politica “en un contexto de interdependencias de otras
autoridades sociales” justamente porque la autoridad politica fascista
se presenta como “la Gnica fuente activa de modificacion de la socie-
dad, dnica sede de proyecto social de acuerdo aun modelo”.

Adn arrancando de puntos de partida diferentes y moviéndose en
direcciones distintas, las criticas marxistas al marxismo vulgar, la critica
al piuralismo behaviorista, la problemética del poder-saber propuesta po?
Foucault v sus seguidores, asi como también (a discusion iniciada agquf
por Pizzorno, desbordan las formulaciones clésicas de la relacién Estado
sociedad {esto es: el modeio juridico) v desembocan en las investigacio-
nes sobre la génesis del poder y su legitimidad, digamos acumulativa,
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en la sociedad civil. Como sostiene Foucault, 1as relaciones de poder son
H & ’ -

inmanentes “a los procesos econdmicos, a los lazos de amistad, a las
relaciones sexuales’:

“...les rapports de force multiples qui se forment et jouent dans
les a?ppqre.f?s de production, les familles, les groupes restreints, les
institutions, servent de support g de larges effets de clivage qui
parcourent 'ensemble du corps social. Ceux-ci forment alors une
ligne de force génédrale qui traverse les affrontements focaux et
les relie...”’8

Querria esbozar a continuacion algunos comentarios sobre los
efectgg del poder que, especulativamente, se pueden adscribir a la orgs-
nizgcmn v al ejercicio de las profesiones. Son comentarios que se basan
cast exclusivamente en la situacidn actual de los Estados Unidos, pero
justamente porque evidencian su unicidad —y, por ende, implicita-
mente [as abundantes diferencias con otras sociedades— es que pueden
sugerir direcciones de estudio susceptibles de conducir & las mas amplias
dimensiones del fenémeno del profesionalismo y de las “especializacio-
nes’” en las sociedades contemporaneas.

Las primeras profesiones que se organizaron, o reorganizaron, en
las sociedades industriales fueron aquellas como la medicina v ef dere-
cho gque, en el ancien régime, habian adguirido una identidad y una forma
corporativa reconocida vy protegida por las monarquias centrales. En e
mundo anglosajon, los movimientos modernos de profesionalizacion
pf;\rtieron indiscutiblemente de [a sociedad civil. Por lo tanto estudiarlos
significa concentrarse sobre un caso particular y dejar de lado aguelios
procesos de profesionalizacidén que responden a una iniciativa estatal
¥ que se modelan en el servicio civil. En Inglaterra la profesionalizacién
mt_'.lc[erna se hace eco de ias reivindicaciones de |a burguesia contra los
prwilegiqs de la aristocracia, en Norteamérica refleja la complejidad v
!? ct_:nf!uctivo de la tarea de organizacidn nacional en una sociedad

capitalista nata™ y marcada por el igualamiento ideofogico. Ya analicé
en otra parte el paso de las profesiones “clasicas’” de la forma organiza-
tiva basada en la comunidad y sus relaciones de patrocinio personal, a
otra que responde al predominio de las refaciones de intercambio. Es
ca':racteristico de dicho pasaje el intento por monopolizar tanto oportu-
nidades de ganancia y de emplec en el mercado, como privilegios de
clase en las jerarquias lasborales mediante el moderno vinculo que se
busca establecer entre [a educacion especializada y el sistema de ocups-
cidn® Es justamente alrededor de ese vinculo central donde se articula
la ideologia tipica del profesionalismo y de las profesiones modernas,
Ella & una variante particular de la ideologia burguesa que adgquiere
extensién vy significacion solamente cuando los sistemas de educacion
masivos —organizados verticalmente vy aplicados horizontalmente a las
adecuadas categorfas de edad v de clase— pasan a fugar un rof central
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en la estructura politico-economica del capitalismo avanzado. En la fase
de desacurnufacién de las economias capitalistas, no sélo se estanca v
disminuye el flujo de trabajo {medido en horas de trabajo por persona
vy por aho), sino que también tiende a disminuir el valor monetario real
del flujo de capital por unidad productiva®; por lo tanto el crecimiento
economico depende, esencialmente, de lo que se logre en cuanio a
aumentos de productividad 12, En esta fase el sistema educativo se afirma

como pre-requisito indispensable del desarroilo econémico, v Tunciona

como estructura complementaria {y como veremos, sustitutival de los
mercados de trabajo. Es en esta fase donde la ideologia meritocritica v
tecnocratica, contenida ya en los movimientos de profesionalizacion
iniciados en el siglo pasado, adquiere un significado y una aplicacidén
generalizados.

Tanto et modelo moderno de carrera propuesto por jas "profesio-
nes libres” como el que esta emparentado con las del servicio civil {del
gue puede afirmarse que tiene origenes mucho mas antiguos que el pri-
mer modelo que proviene de la organizacién proto-profesional y proto-
burocratica del clero vy de la oficialidad militar) se insertan en un sistemna
de educacién formal y estandardizado®!. De todas maneras querria in-
dicar brevemente algunas de las consecuencias generales de la extension
de ese sistermma educacional, para poder después discutir e] papel que
fuegan las profesiones en la articulacién vy difusion de nuevas ideologias
de la autoridad social. :

El crecimiento del sistema educativo norteamericano ha precedido
al de fa escolaridad de nivel superior en los otros paises capitalistas.
Descentralizadp, no planificado, competitivo, vinculada estructuralmente
a las tendencias de desacumulacion, el crecimiento de la inversidn en el
sector “‘cultural’” ha sido financiado por los formidables excedentes
economicos de los Estados Unidos. Y ha sido también alentado por la
particular situacion de pluralismo étnico y cultural norteamericanos y
se ha nutrido en la acentuada ideologia de un individualismo posesivo y
privatizantei2 que asigna a la educacion formal el deber de nivelar
desigualdades de clase, de raza y de sexo mediante la ilusoria igualdad
de oportunidades educacionates.

A pesar de sus particularidades, el desarrollo del sistema de educa-
cibn masivo en los Estados Unidos hace resaltar los efectos generales de
esa singular democratizacidén de las oportunidades; 1a difusibn de un
bien cubtural adguiride y no adscripto {los titulos escolares) permite
desviar los conflictos econdmico-politicos entre grupos sociales hacia
el area educacional; es decir, permite reducir los mismos a una compe-
tencia entre individuos por alcanzar titulos y diplomas en. el dmbito
aparentemente neutro de la escuela, antes de hacer su ingreso en el
mundo del trabajo, donde las relaciones de clase son bastante mas trans-
parentes. Los diplomas v los titulos —dice Collins— equivalen a una
“moneda cultural’ 13, Distribuida por un sistemna educativo jerarquico y
estratificado, iz “moneda cultural” crea una continuidad ilusoria entre
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niveles discontinuos de educacion v de empleo: discontinuidades siste-
maticas de posiciones de trabajo y de compensaciones pueden, por tanto,
ser percibidas comeo consecuencias casi directas de diferencias cuantita-
Iivas —en afios de escolaridad o en las inversiones educativas suscriptas
por cada individuo.

Ademas, los sistemas de educacion formal reciben del Estado no
solamente la mayor parte de sus recursos materiales sino tamhbién el mo-
nopelio de certificacion de los.conocimientos racionales. Los individuos
que Hegan [no casualmente, claro estd} a los mas altos niveles de certi-
ficacién de conocimientos comienzan, como todos los demas, desde la
base de la piramide educativa y suben uno a uno todos los escalones.
En.las sociedades donde la escolaridad es obligatoria vy, en sus niveles
efementales, practicamente universal, esa escala institucional es un hecho
constitutivo de la conciencia general: 12 “moneda cultural™ tiende asi a
confundirse con una nocion de desarrollo cognoscitivo personal vy conti-
nuo; entonces, los titulos de distinto nivel indican diferencias de
autoridad cognoscitiva personal., Obtener un dipfoma de cualquier nivel

educativo significa implicitamente que se reconoce la inferioridad o la-

superioridad del “capital humano’ alcanzado y que se admite la propia
posicién en la aparente continuidad del desarrollo intelectual. Ademas,
de modo historicamente variable, los propios conocimientos especiali-
zados, se sitllan implicitamente en ¢l orden de los campos de conoci-
miento que se logra en los distintos niveles de la piramide educacional,
A modo de ejemplo, los escolares aprenden, segdn las sociedades a las
que pertenezcan, que estudiar una lengua extranjera “vale méas” que
aprender carpinteria, 0 que ser buenocs en dibuic no es lo mismo que
destacarse en fisica. Es que precisamente ios-sistemas de educacién for-
mal buscan como resultado la socializacién de un plablico amplio y “pri-
sionero’ de esta amplia sumisién epistemoldgico-social: vaga v fiuida,
si, y hasta contradictoria, ‘pera no por ello menos eficaz.

Descubrimos de este modo una parte importante del efecto ideoléd-
gico ejercido por las profesiones en Ja vida practica (y sobre todo en
aquellas con las cuales el ciudadanc comiln, tal como se verd més ade-
{ante, esta en permanente contacto).

A través de las experiencias personales o de las imagenes publici-
tarias de los medios de comunicacion masiva, las profesiones ""demues-
tran” que las inversiones en materiz educacional son efectivamente
“redituables”: si ello no es aplicable a toda la categoria, lo es al menos
a una buena parte de los profesionales,y si no se da en términos absolu-
tos, en términos relativos, por lo menos, los titulos educatives del profe-
sional parecen garantizar niveles de digna compensacién econdmica y de
posicion social, vy también seguridad laberal y posibilidad de ejercer
funciones Utiles, respetables y estimadas. Ademas, la organizacion social
tiende al monopolio o, al menos, al control def acceso al mercado de
trabajo, y justifica dicho objetivo mediante el *ideal de servicio” y el
desinterés, pero sobre todo mediante el llamado a una ideologfa merito-
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cratica. Es decir que, en definitiva, la organizacion profesional reconfirma -

siempre la superioridad de la capacitacidn formalizadz y de los conoci-
mientos certificados sobre la base de la experiencia.y de los conoci-
mientos empiricos. Por ello se puede afirmar que los esfuerzos auto-
justificativos de los movimientos de profesionalizacion difunden y re-
fuerzan la nocidn de la imprescindibilidad de fa educacion formal. Las
profesiones aparecen asi en la vida cotidiana como el simbolo viviente
y eficaz del enlace entre la escuela y el trabajo o, para ser més precisos,
entre el diploma y fa posicién laboral.

Claro estd gue este efecto no es homogéneo ni en todas las profe-
siones ni en todas las sociedades de hecho, depende de los recursos
materiales e ideologicos que cada uno de los movimientos de profesiona-
les o cada cuerpo profesional haya podido rovilizar en las particulares
circunstancias de {a época v de la sociedad en fa que le ha tocado desem-
pefiarse. En Jos Estados Unidos, por ejemplo, las profesiones de mayor
éxito v, a la vez, las mas afortunadas —coma la medicina, seguida por el
derecho— han Iuchado para insertar sus programas especializados de
educacian y certificacion después de Ja obtencién del respectivo diploma,
a nivel de estudios de “post-grade”. Modelo que las dernas profesiones o
ocupaciones ambiciosas se esfuerzan por copiar en vista del éxito alcan-
zado por las disciplinas antes mencionadas en el transcurso de nuestro
siglo. Y vale fa pena detenernos brevemente.

La realizaciébn de tal objetivo profesional estuvo subordinada en
los Estados Unidos al movimiento paralelo de transformacién v de mo-
dernizacion de las universidades, tanto las privadas mas antiguas cuanto
las nuevas universidades estatales, movimiento gque, como se recordara,
adquirio fuerza después de la guerra civil. De manera que en el trasfondo
del proyecto exclusivista de fas dos grandes profesiones laicas, late un
esfuerzo por construir, en fa nueva sociedad, centros de coordinacion
y fuentes de autoridad intelectual, moral y social de alcance nacional
vy no localista. Durante el perfodo jacksoniano {alrededor de 1830 en
adelante) tanto las diversas reacciones a los cambios producidos por el
desarrollo, como la prevision {a menudo equivocada) de sus continuas
e jlimitadas posibilidades, desembocaron en una ideologia virulenta de
faissez faire econdmico, sostenida por el igualitarismo formal de la
dernocracia, es decir por el sufragio casi universal garantizado a los ciuda-
danos blancos de sexo masculine. Mientras el crecimiento econdmico
y demogréfico estaba acompafiado por profundas y crecientes desigual-
dades sociales, hacia su irrupcion en la esfera paolitica un vigoroso ataque
a los monopolios y a tos privilegios estatutarios. La democracia popular
no podia eliminar las ventajas de facto de las élites urbanas de profesio-
nales, pero estaba en condiciones de llevar adelante su ataque contra las
patentes v los requisitos formales para el ejercicio de la profesidn14,

Se desencadend entonces en la esfera médica y en [a juridica una
competencia exacerbada e incontrolada que, en el dltimo tercio del
siglo, se vio agravada como consecuencia de la masiva inmigracion que

84

aumentd los conflictos de clase en el seno de las desunidisimas “profe-
siones’ con tensiones abiertamente xenofobicas1s. Es facil comprender
entonces como, ante Ja falta de fuentes tradicionales de legitimidad
social v en ausencia de la debida proteccién del Estado, las é/ites que se
empefiaron en la reforma profesional dependieran estrechamente de fa
legitimidad meritocratica vy tecnocratica prometida par la universidad.
Posponer la especializacidn hasta después de la obtencidn del primer
diploma significa sacrificar el modelado precoz de 1as identidades y de

las lealtades profesionales —y de hecho el empefio psicosocial que de ello

se deriva— en aras de un exclusivismo social vy econdmico. En efecto,

. lo que se pospone es la iniciacion de ese proceso medjante el cual uno

se va “diferenciando” de los no-iniciados, en favor de una seleccion
altamente restringida que, en sistemnas universitarios de masa, act(a sin
embarge con visos de igualdad de oportunidades. Filtrar a los aspiran-
tes después de un largo periodo de estudio permite controlar con eficacia
mayor no solamente el volurnen de s oferta de trabzjo, sino, también,
agregar mecanismos acumidativos de seleccion a la acumulatividad de
la legitimacion meritocrética. Si bien semejante forma de desarrolio
profesional no tiene ninguna justificacion pedagdgica, permite una impli-
cita referencia a la progresiva especializacion del contenido de fos estu-
dios: la superioridad de los conocimientos técnicos especializados se enri-
quece tacitamente con la presunta superioridad cuftural de los conoci-
mientos en general. Volvamos entonces a los efectos que sobre la auto-
ridad social se desprenden de ello.

En la vida cotidiana de sectores cada vez méas amplios de pobla-
ciéon de las sociedades capitalistas avanzadas, la miltiple presencia de
profesionales proyecta implicitamente una imagen ideolégica de la socie-
dad v de sus desigualdades. Ante todo, ellos encarnan el ascenso a través
del sistema escolar, simbolizando el tema cldsico del individualismo
tiberal, el premio al esfuerzo individual, a la aplicacién disciplinada de
aptitudes presuntamente innatas. En segundo lugar, v especialmente
para las clientelas menos "educadas” {o menos dotadas de titulos), el
cortacto con proTesionales vincula fa desigual distribucién de las recom-
pensas econdrmicas y sociales a la desigual distribucion de los conoci-
mientos v habilidades. En esos contactos, los profesionales aconsejan
con autoridad, juzgan con experiencia, ayudan y hasta pueden dirigir
las conductas ajenas o intervenir coercitivamente, )

La legitimidad de dichas intervenciones reside manifiestamente en
la experiencia técnica o, mejor alin, en toda la organizacién monopdlica
de la tarea profesional, Pero, como se ha dicho, las intervenciones profe-
sionales estidn legitimadas por la presunta competencia técnica, pero
también por la autoridad intelectual y moral conferida al individuo por
su largo ascenso en |as instituciones educacionales. Y hay algo mas toda-
via, como afirman la sociotogia de las profesiones y Foucault en modo
més profundo v complejo alin: v es que las profesiones v las disciplinas
intelectuales son elementos del aparato institucional que preiende ser
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duefio de {a verdad a través de las opiniones de ellos. “'El discurso”,. dice
Foucauit, “no es simplemente una traduccién de las juchas o de los
sistemas de dominacion, es aquello por lo éual y en nombre de lo cual se
lucha, es el poder que se busca aferrar’”16. E| discurso es un campo del
saber; en la practica, define para aguellos “‘que no saben’” una serie. de
situaciones cotidianas mediante una reladidn de autoridad legitima.
Como se ha visto, el Estado es en altima instancia la garantia directa de
la legitimidad de los discursos practicos de fas profesiones. Y en dichos
discursos cada profesional adopta el papel de autor. El cliente instruido
tiende a participar activamente en la construccion de la realidad mediante
la opinidn autorizada. Y aunque critique a determinado profesional {un
determinado autor), aungue escrute su competencia vy su conducta,
debe penetrar en el discurso de la profesién y, por tanto, aceptar las
Iineas generales, o rechazar en bleque la autoridad, y al hacerlo lo hara
en nombre de valores apuesios u opcionales, Obviamente, el monopolic
profesional tiende a excluir dichas alternativas “globales” asi como,
dentro de la colectividad profesional, la organizacion trata de reducir
las alternativas parciales, busca hacer de ellas variaciones tolerables.
Desde ese punto de vista el conformismo paradigmético que es caracte-
ristico de las sociedades cientificas solo es una manifestacion mas eficaz
y mas completa de |as estrategias de apropiacion de la verdad 17,

De la clientela masiva del Estado asistencial no se puede esperar
una participacion en el discurso sino una sumision descarnada: en las
jnstituciones que organizan los contactos, generalmente de caracter
autoritario, entre clientes y profesionales, estos 0ltimos recaban su legi-
timidad del poder de las organizaciones de las cuales son los agentes. Por
tanto es necesario hacer notar esta importante diferencia: para las clases
“instruidas”, la autoridad profesional estd tipicamente legalizada por el
conocimiento, propiedad personal de un individuo, de quien uno espera
opiniones autorizadas e intervenciones eficaces (expactativa, esta Ukima,
que obtiga al profesional a intervenir de cualquier modo, a “hacer siem-
pre algo” aun cuando no haga falta "hacer” nada}, Para las clases subor-
dinadas, en cambio, la autoridad profesional tiende a canfundirse con
las estructuras /mpersonales y generales de la autoridad de clase v del
poder del Estado, derivando de ellas una [egitirnidad que, a menuda, es
rechazada pasiva o activamente.

Llegados a este'punto podriamos retornar a la discusion inicial
acerca de as iméagenes del poder legitimo e ilegitimo. Lo haré mediante
una breve referencia a las tendencias tipicas y todavia dominantes en la
sociologia de las profesiones y en la sociologia de la ciencia. En esta
Gitima el analisis se inclina tipicamente hacia las estructuras sociales
que sirven de sostén a un saber al que se atribuye una objetividad tras-
cendente y superior. Tanto en lo referente a las interpretaciones mas
aceptadas (y menos recientes} de la sociologia de la ciencia como en
aquellas del sentido comiin, la garantfa (ltima de esa objetividad deriva

de la efectividad prdctica del ssber cientifico. Hay optimas razones
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empiricas v tedricas para dudar de que la conexion entre ciencia “'pura”
y clencia “aplicada’ sea tan directa y clara como se supone, o Gue su
aplicacién practica constituya la fehaciente prueba de lz superioridad
del saber cientifico18, Se impone hacer notar, sin embargo, que la cone-
xion de sentido comin entre ciencia y tecnologia es reforzada por la
experiencia de la escuela. Para las pedagogias normalmente autoritarias,
la transmision de conjuntos de hechos se presenta como saber: los que
»saphen mas” conocen més “hechos”, lo que les permite actuar sobre la
naturaieza con mavyor eficacia. l.as caracteristicas de autocritica del
pensamiento cientifico no van mas allé del cfrculo de iniciados. De acuer-
do con lo sefialado por la experiencia norteamericana, no sobsepasan
el nivel de educacidn postsecundaria masiva. La conciencia ingenua vy
*naturamente’” positivista del piblico no es conmovida con facilidad:
hasta fos errores mas garrafales de la técnica o sus nefastas consecuencias
puaden reforzar, como acontece a menudo en el discurso de os mass
media o de |los mismos hombres de ciencia, la idea de que las mejores
soluciones llegardn sdfo merced a técnicas cada vez mas sofisticadas,

En nuestras sociedades, ef dominio epistemoldgico del saber cien-
tifico influye directamente en el orden de los campos def conocimiento,
en }a organizacién de la universidad y en las concepciones comunes
acerca de la experiencia y la competencia. La poderosa eficacia practica,
asi como la objetividad trascendente, son atributos de un saber, esto es:
son progiedad inalienable de aguellos que saben, Por lo tanto se puede
afirmar que el concepto comiin de autoridad de los expertos refleja una
doble conciencia, una doble imagen del poder como eficacia personali-
zada y como objetividad irascendente e impersonal. De todas las profe-
siones con las cuates el pablico, por lc general, esta alguna vez en con-
tacto, ninguna encarna mejor esa doble imagen que la moderna profe-
sion del médico. Avudada por una asidua vy bien orguestada propaganda,
reforzada por todo el peso de su monopolio oficial, 1a medicina inter-
viene con una eficacia que confirma Ja intima conexion entre ciencia y
tecnologia, en los aspectos mas intimos e inmediatos de la experiencia
humana. Que el tema de la profesién médica se haya convertido en tema
obligado, obsesivo a veces, de la sociologia de las profesiones, no se
debe solamente al hecho de que, en los Estados Unidos dicha profesion
haya pasado a ser un arquetipo de monopolio profesional triunfante.
Se debe también, en opinidn de un sacidlogo, a lo siguiente: “A medi-
cal model of social reality has directly influenced not only how we
understand bodily but how we fathom the ills of the body politic”.
Leidas en su contexto, estas palabras son representativas de la tenden-
cia dominante en esa rama de la sociologfa; en efecto, estan precedidas
por una descalificacidn, por asi decir pdblica y general, de la ingenieria:
“ . most critics attend to the ways specific professions shape the public
discourse and the private lives of ordinary citizens. In this context,
engineering is of negligible importance, while medicine commands
preeminent cultural authority "%,
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Liama la atencidn aqui la discrepancia entre el poder ideoldgico
que se atribuye a la medicina v los reales efectos de |a autoridad técnica
de la ingenieria que, en cambio, son descuidados. Como resulta penosa-
menie obvio en nuestra era nuclear, hasta los peores abusos de los médi-
cos resultan insignificantes frente a las posibles consecuencias de errores
cometidos por la ingenieria. Se puede sugerir que si tanto los socidlogas
como ¢l pGblico tienden a adoptar “un modelo médico de [a realidad
social’’ ello no se debe solamente a la eficacia de la auto-propaganda
médica, sino a una coincidencia entre dicho. modelo vy tos elementos
centrales de una ideclogia méas amplia.

Sugerimos, hipotéticamente, un andlisis: para la conciencia privada
y altamente despolitizada de las sociedades capitalistas avanzadas, los
riesgos o los beneficios individuales siempre son més significativos y com-
prensibles que los colectivos. Para una ideologia desesperadamente indi-
vidualista, 1a eficiencia personal del médico {alin basada, como [z del
ingeniero, en la apropiacion individual de un saber) satisface mas que la
eficiencia andnima y objetivada def ingeniero, ademéas de resultar mas
inteligible. Pensar en dichos términos acerca de {a eficacia del experto
conduciria tal vez a dirigir el examen del poder hacia aquellos aspectos
gue se dan por descontados, que jamas se manifiestan en los procesos
de interaccidon individual y visible. El poder no estarfa legitimado més
“espontanearmnente’ que el saber que se presume existe en, sus agentes;
por el contrario, resultaria carente de dicha legitimidad justamente por
la aplicacion de dichas competencias técnicas20.

Asi como se da con la jurisprudencia —gue jamas puede legiti-
marse plenamente como competencia técnica—, el examen dei poder
se trasladaria mas alla de las intervenciones personales y visibles, méas
alla de la competencia técnica, al dominio politico de los fines y de los
valores en el cual cada ciudadang es juez. El “modelo médico” de expe-
riencia personal conduce tarito a socidlogos como a criticos de la medi-
cina moderna y a sectores particulares, a una estrecha vigilancia frente
a posibles abusos de poder personal. Es dificil no ver la coincidencia
con aquella legitimidad caracterfstica que solicitan las profesiones, me-
diante su discurso, a los clientes de la clase alta y media. En el “modelo
médico” la no legitimacion corre siempre el riesgo de ser parcial, puesto
que los excesos de poder personal se pueden resistir y corregir individual
y tocalmente. Distinto es el caso de la autoridad medica que coincide
directamente con el poder del Estado {piénsese en la psiquiatria dei
sisterna carcelario o en ia-Unidon Soviética), o el de la oposicion coiec-
tiva a definiciones acerca de la normalidad médica que dafian, sistemati-
camente, a una categoria social excluida {la protesta feministz o Iz de
las minorias sexuales).

Para concluir este comentario demasiado extensa ya, querria
indicar que existen signos del alcance pofitico de aquellos movimientos
de resistencia que enfrentan la idea de una trascendencia absoluta de la
técnica y que, al hacerlo, se oponen a elia. El ingreso de expertos técni-
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cos ¥ cientfficos que apoyan los debates suscitados en torno de los pro-
blemas ecoldgicos marca un punte de ruptura: su intervencion no basta
para movilizar a un pablico desmovilizado, pero aumenta la in‘tensidad
politica del conflicto porque, justamenie, guiebra el monopolio de I:?s
competencias técnicas detentado generaimente por los grupos econo-
mica o politicamente mas fuertes?!, Mientras el conflicto de competen-

‘cias entre expertos tiende a disminuir la autoridad inmedista, aumenta

en cambio la confianza de los ciudadanos sobre sus posibilidades de
actuacion, reforzada por el aporte de los “contra-expertos”. Para poder
dar una eficaz opinidn “que se aduefie de fa verdad”, haria falta la ayuda
de los autores de la misma —es decir de aquellos que estan dispuestos
a combatir las pretensiones dogmaticas en nembre de una racionalidad
méas elevada del saber. Es esa una racionalidad consciente de los fines
politicos del saber; como lo manifiesta la rebelién iniciada por algunos
grupos de hombres de ciencia durante la guerra del Vietnam, quienes se
oponian al positivismo cientifico y a la carrera hacia las armas nucleares,
tanto la confianza del pablico en la ciencia cormo fa de fos mismos
hombres de ciencia, esta intimamente ligada a la conflanza en las institu-
ciones politicas y sociales. Por fo tanto, se puede indicar un corolario
al tema de Foucault: los efectos generales de poder vinculan, si, los
efectos parciales. Pero enfrentar el aparato moderno de dominacién
implica necesariamente una lucha maltiple, hecha de resistencias parcia-
les y, & menudo, transitorias. ¥, a pesar de ello, es en estas (ltimas donde
se impone una comprension desmitificada v, por ende, mas exacta y
aguda, del sistema de poder. En sintesis: a partir de esas resistencias del:!e,
en definitiva, partir la posibilidad de imaginar vy de vivir una opcion
democratica.

Traduecion: Gabriela Adelstein
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Las armas nucleares vy el fin de la democracia

Richard Falk

Las probabilidades para la existencia de gobiernos democraticos
estan definitivamente relacionadas con la dindmica de una politica hage-
monica. Por ejemplo, es notable, como ha sefialado Eqbal Ahmad, que
el fascismo florecid en el periodo entre las dos guerras precisamente
en las potencias industriales capitalistas (Alemania, 1talia, Japén) que
habian guedado sustancialmente excluidas del mecanismo imperial de
colonizacion de pueblos no occidentales y expropiacion de su matetia
primal, También es notable que los Iideres hegeménicos de esa época
provocaron una rivalidad letal por los beneficios coloniales que termind
€n Una guerra geneyal,

En nuestra propia era hay una aparente relacién entre fa tictics
hegemonica postcolonial v la diplomacia intervencionists antidemocra-
tica, parte de un plan general para tornar el mundo tan sequro como
sea posible para las corporaciones y los bancos multinacionales. El flujo
de capitales depende de medios politicos estables, que ofrecen recom-
pensas por medio de ganancias, ¥ los medios politicos estables soto pue-
den lograrse, dados el descantento y la movilizacion masivos en el Tercer
Mundo, a través de la institucionalizacién de la represidn. La militari-
zacion general del orden polftico internc del Tercer Mundo expresa en
qué medida los requerimientos funcionales de orden necesitan virtusl
mente de una declaracion permanente de guerra por parte de ias élites
gabernantes contra los ciudadanos descontentos. Esta dindmica hegemé-
nica estd reforzada en el Tercer Mundo por presiones econdmicas para
frenar la inflacion v las exigencias de los trabajadores, solicitar nuevas
extensiones del crédito internacional y contener demandas sociales de
servicios piblicos para los sectores de bajos recursos econdmicos, es
decir por toda la dimensién de influencia anti-democritica relativamente
reciente def FMI.

Generalmente se comprende este conjunto de presiones antide-
mocraticas geopolfticas y geosconbmicas, por lo menos en circulos
progresistas. Gino Germani fue un intérprete inusualmente perceptivo
de las amenazas modernas a la democracia; era particularmente con-
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ciente de las consecuencias anti-democréticas de-una interdependencia
en surgimiento en todos los niveles de la realidad internacional. Germani
sentia, en mayor medida que casi todos los tebricos politicos contem-
poréneos, que ja democracia no podia reconciliarse mas con fa organi-
zacidn fragmentaria del planeta en estados soberanos rivales y territo-
riatmente separados, independientemente de la orientacion politica o la
predisposicion ideologica de los iideres nacionales. Tal vision tiene impii-

caciones internacionales, que sugieren, por ejemplo, a necesidad abso-
tuta de desarroilar una perspectiva general, como pre-condicién para

sustentar modos de gobierno verdaderamente demoecraticos, Diche sea
de pasc, un punto de vista general, como también sefialaba Germani,
no tene necesariamente aspiraciones centralistas, sino que puede tender
a la sustitucion del dominio estatista a través de pérdidas descentraliza-
doras de legitimidad y la formacidn de un sisterna mundial de relaciones
entre lo que Christian Bay llama “cormunidades politicas naturales’ 2.

En este ensayo, deseo ocuparme de la refevancia estructural del
armamento y la estrategia nucleares para el futuro de la demacracia,
El arqumento central es que la existencia de armas nucleares, alin sin
que se produzca una guerra nuclear, interfiere con el gobierno democré-
tico de manera fundamental. En otras palabras, no necesitamos esperar
al Armagedon para empezar a pagar el precio —como se aprecia por la
calidad de la democracia— de un sistema de seguridad internacional
construido atrededor de la imagen ceniral del refrenamiento del poder
nuclear. Dar por sentada esta incidencia de los armamentos y doctrinas
nucleares en la democracia es algo inusual. Por ejemplo, es in@til buscar
en las paginas del notorio estudia de la Comisién Trilateral, “The crisis
of Democracy”, referencias al desgaste del gobierno democratico como
consecuencia de la “revolucion nuclear”; la idea de “crisis” de los trila-
teralistas estad basada en el supuesto desgaste de autoridad y estabilidad
producto de tacticas indisciplinadas de Jos movimientos sociales gue
exigian reformas, surgidos a fines de iz década del ‘60, un fendbmena
descripto en otra lado en términos positivas, como el comienzo de un
modele participativo de revitalizacion democratica®. En el fondo, por
supuesto, hay una preocupacién por las precondiciones necesarias para
la eficiencia del capitalismo en la situacién actual, un temeor de que la
ética del trabajo, el sindrome del éxito y el impulso de codicia estén
desapareciendo, fruto de los desarrolios culturales, e incluyendo a una
clase intelectua! sustancialmente alienada en los flamados paises capita-
listas maduros®.

La cuestion de las armas nucleares fue incluida en el programa
ortodoxo de la democracia liberal, de manera surnamente aviesa por
David Gompert, supervisor de un influyente estudio, Nuclear Weapons
and World Pofitics, un praducto del Proyecto de 1980 del Consejo de
Realaciones Exteriores. Gompert escribe:’

A la larga, la existencia de armas nucieares pedria alterar funda-
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n'!entaimente las relaciones entre el gobierno y los ciudadanos.
Si con el tiempo los ciudadanos no perciben la necesidad de los
gpblernos de establecer expansivas fuerzas disuasivas, y ya no
sienten wna verdadera amenaza nuclear, podria desaparecer el
apoyo popular para el mantenimiento de las fuerzas —vy ef gobierno
se podria sentir obligado a instrumentar esta disuasion sin el con-
-sentimiento de los gobernados.

_En este notable parrafo de una insuperada objetivacién, se evi-
de:n_ma una prioridad acordada al “gobierno’ con respecto a la politica
mlllyar nuclear, por encima y contra la posible oposicion de la "ciuda-
d'anla”. !_a democracia se ve trastocada, no por una supuesta emergen-
cia que impida la consulta ¢ la participacion de las instituciones repre-
sentativas, sino porque en un punto de desacuerdo se favorecen ias ideas
de Io<_.; _‘:gobernantes” por encima de la voluntad opuesta del “pueblo™.
Tal vision realista de lo que se ha convertido ya en un procedimiento
habitual en la era nuclear, lleva al nivel de ideclogia explicita el impacto
fatal del arrnamento nuclear sobre el gobierna democratico.

I?anie! Eilsberg, un ex funcionario del gobierno con responsabilidad
en el area de politica nuclear, confirma en qué medida los presidentes
nortgamerlcanos estaban dispuestos a utilizar armas nucleares sin que
mf.'c'I!ara una situacion de defensa, v muy por encima de lo gue se per-
mitié saber al pueblo norteamericano. Elisberg dice:

~Cuando preparé la mayoria de mis planes de trabajo en los
afios ‘89, ‘60 v ‘61, suponia gue eran basicamente planes de
represalia. Los generales estaban mejor informados. Sabian que
no todos estos planes eran para ejercer represalias, porque los
rusos eran incapaces de asestar el primer golpe. Por Jo tanto todos
est‘os pla'mes eran en realidad planes de iniciativa, para atacar en
primer término.

Y luego mas concretamente:

Lo gue descubri, volviendo a Truman, quien hizo tales amenazas
en 1950, es que en todos [os periodos presidenciales la Junta de
Comandantes en Jefe ha recomendado seriamente planes que in-
cluyen la ipiciacién de la tucha nuclear bajo ciertas circunstancids.
Resulta mas significativo aln que pdr lo menos cuatro presidentes
han autorizado en forma secreta preparaciones avanzadas para
£s€ uso en primera instancia, o han realmente amenazado a adver-
sarios con fa posibilidad de que Estados Unidos utilice primero
el poder nuclear en el curso de una crisiss.

Ellsberg ’h_a documentado estas afirmaciones, sugiriendo asi que
los lideres politicos en Estados Unidos, todo a lo targo de [a era nuclear,
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no han consuitade ni informada a la poblacién en aquellas ocasiones
-er que se contemplo seriamente el uso de armas nucleares. En este sen-
tido, la negativa del gobierno de dar plblica cuenta de sus acciones en
el plano nuclear ha sido consistente y bipartidaria. '

En uno de los pocos intentos de evaluacion sistematica de la rele-
vancia de fas armas nucleares en relacién con los procesos democréticos
en Estados Unidos, Michael Mandiebaum considera que su resultado
consiste en gran medida en agregar una ‘“‘enorme responsabilidad™ a fa’
.presidencia y producir un inevitable aumento del “poder” gubernamen-
tal 7. Mandlebaum inclusive arriesga [a opinion de que “tal vez la razdn
-para delegar la autoridad nuclear en el Presidente sea similar al rol que
los antropélogos asignan al rey divine. un medio de enfrentar fuerzas
que parecen estar mas alld de los poderes humanos de comprensién y
control” & Por supuesto, este criterio de '‘delegacion” es muy forzado,
dado que el Congreso, v mucho mas aln [a poblacion, estan mal infor-
mados en cuanto a la naturaleza de la sutoridad presidenciat en lo que
respecta a las armas nuclearss. En un sentido formal, es verdad que este
otorgamiento de autoridad parece compatible con la concepcidn consti-
tucional subyacente del Presidente como comandante en jefe de las
fuerzas armadas®. Pero resulta més importante el hecho de que las armas
nucleares gjercen una gran presién, requieren un constante estado de
alerta, que desafia la expectativa moral constitucional de que el Presi-
dente tenga autoridad indisputable para tomar decisiones de orden
militar en época de guerra, una autoridad concebida solo para la circuns-
tancia especial de emergencia vy unidad nacional que existe supuesta-
mente durante una guerra propiamente declarada. Es obvio —y serd
discutido posteriormente en este ensayo— que las armas nucleares por
suU mera existencia destruyen para siempre la posibilidad de “paz” v asi,
a mi juicio, privan al sistema politico democratico de una de sus pre-
condiciones mas esenciales. AGn quienes son optimistas con respecto a la
capacidad del estado moderno de sustentar valores democraticos general-
mente admiten que los procedimientos del gobierno por los cuales los
lideres dan cuenta dé sus acciones y se permite la participacion de los
ciudadanos se reducen considerablemente en el contexto de una guerra,
De aqui que en un estado permanente de guerra, no por la intencién poli-
tica o los antagonismos in;ernacionaies, sino como reflejo estructural
de Ja naturaleza del armamento moderno, ensombrece la mera posibi-
tidad 'de- un sistema politico democritico. Ciudadanos de democracias
nucleares ¥ no nucleares secundarias, por lo menos en la medida en que
sus gobiernos participan en la geopolitica del alineamiento por medio
de relaciones de- alianzas, han delegado” esta temible autoridad sobre
el despliegue v uso de armas nucleares a lideres de otro estado. Agui
nuevamente, esta delegacién puede concordar con la logica formal del

constitucionalismo, pero aparentemente destruye por completo la esen-

cia de la democracia.
Mas alin, este nuevo otorgamiento de pader a un lider particular
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confia una temible capacidad real a un ser humano falible, con defectos,
o, como mucho, a un grupo interno peguefio v a menudo oculto de
consgjeros. Tradicionalmente, las prerrogativas del derechoa divino, altn
si se abusaba patoldgicamente de eflas, podian producir sblo un dafio
limitado, si bien era grave para un tiempo y un lugar dados. Cada vez
mas, los iideres de las principales potencias nucleares poseen una capa-
cidad de destruccion comparable a aquella que las religiones tradiciona.
tes atribuian al poder divino, una capacidad de provocar verdaderamente
un apocalipsis hurmnano o general. La autoridad vy el poder necesarios
para provacar tales resultados por medio de una decisién independiente
sefialan en qué medida los ciudadanos se ven excluidos inevitable v per-
manentemente de las determinaciones que definen el destino de las
sociedades.

Pero no son sdlo los defensores de la legitimidad constitucional
quienes subestiman ia relevancia de la dimensién de las armas nucleares.
Sheldon Wolin no sefiala en ninguna parte de un elocuente editorial in-
troductorio de su nuevo periddico progresista ilamado significativamente
“Democracia”, que las armas nucleares puedan destruir posibifidades
democratizedoras de formas insospechadas, desconocidas y cruciales.
El hace hincapié en la" *"firme transformacion de Estados Unidos en una
sociedad anti-democratica” como consecuencia del cardcter creciente-
mente autoritario “de las principales instituciones del pais”. En formsa
similar, Alan Wolfe en su excelente libro, The Limits of Legitimacy,
dedicado a una evaluacion de las presiones anti-democraticas sobre el
estado liberal, ni siguiera Hlega a mencionar la relevancia del armamento
nuclear 19, Tanto Wolin como Wolfe son, por supuesto, plenamente
concientes de que fas armas nucleares son elementos politicos cruciales
que estdn reestructurando el estado moderno, pero interpretan la reali-
dad politica sobre la base de tradiciones del pensamiento politico, olvi-
dando la realidad de las armas nuclearestt,

Tal vez el hecho de que no se dé suficiente importancia al termna
nuclear refleje en parte la idea de que su relevancia es tan evidente que
se sobreentiende, o que estd tan “estructurada’™ en nuestro contexto
mundial que sUpera el campo de la politica practica, independiente-
mente de Jo radical de su intencion. En cualguiera de los dos casos,
creo que el hecho de que no se aborde la relevancia del poder nuclear
representa una omision importante en cualquier reflexién seria acerca
de las perspectivas democraticas actuales.

André Glucksmann escribe que ““todo lo sutil, profundo, definitivo
¥ riguroso que se ha dicho acerca de las armas nucleares —lo cual no es
mucho— se dijo ya hace un siglo’” 12. A través de esta provocativa afirma:
cion, Glucksmann sostiene que la conformidad previa con respecto al
“pensamiento totalitario’ habia conferido al estado amplia autoridad
y una modalidad para subordinar la ética a consideraciones del poder
estatal. “'El incipiente orden de terror reciproco era una caracteristica

97




de la cubtura oceidental mucho antes de la invencion de fas armas nuclea

res’’ 13, Y, por supuesto, esta observacién es pertinente. Por ejemplo, la
tranquilidad desde el punto de vista moral con que quienes toman deci-
siones en Estados Unidos adoptaron ticticas para ei .uso de poder ato-
mice en la Segunda Guerra Mundial fue definitivamente faciiitada por
una poiitica beligerante ya rutinaria, especiatmente por e} bombardeo
de terror de centros de poblacion civitl4, Este afan por mostrafr. una
actitud correcia en el campo nuclear fue en cierto sentido reforzada por
el Juicio de Nuremberg, gue castigd como criminal el comportamiento
- palitice “inmoral’’ de los lideres derrotados de Alemania v Japdn, pero
dejb de lado los “errores” de los poderes victoriosaos.

Si se considera valido el argumento de Glucksmann, de que el
triunfo secular de la ideologia totalitaria ya habia destrozado las bases
morales del poder estatai mucho antes de Hiroshima, me veo incapaz
de seguir cen el postuiado de continuidad como forma de evitar Ja nece-
sidad de un analisis y comentario especifico sobre la relevancia distin-
tiva del poder nuclear. En este aspecto coincido con recientes e impor-
tantes evaluaciones de E.P. Thompsen y Robert Jay Lifton, asi como
con el analisis anterior de amplio aleance de Karl Jaspersls. Thompson,
en uns acusacidn al pensamignto jzquierdista/marxista por no poner de
relieve el problema nuclear, analiza la situacion politica contemporénea
bajo la categoria amplia ¥ trans-ideclbgica de *‘exterminisma”, como se
scentlla en su propio titulo, “la dltima etapa de la civilizacion®. Es
ampliamente conocido gue el interés particular de Thompson se centra
en el hecho de que Europa se ha tornado victima particular, como pasi-
ble “pscena de! Apocalipsis”, en una lucha determinada por las super-
potencias, que, en efecto, intentan mantener sus hogares como santua-
rios”, es decir, “fuera de los iimites’” en caso de una guerra nuclear1s.
Thompson observa al pasar que “"una condicidn anterior al exterminio
de los pueblos europeos es el exterminio de los praocesos demacraticos
abiertas”. Bajo esta afirmacion se hala la conviccion de que los ciuda-
danos nunca se prestarian concienternente a semejante acuerdo suicida,
v que por lo tanto sus gobernantes {no va meros lideres) deben reducir
su accesc a la informacian y su derecho a actuar seqiin ésta. L.a represion
interna, preferentemente por medios anodinos creados para provocar
apatia, se torna nécesaria para el gobierno si se desea mantener la segu-
ridad como premisa, directa o indirectamente, sobre la lbgica det exter-
minismo. Nuevamente el poder nuclear y la democracia chocan de una
manera especifica v concreta. -

En escritos que investigan la significacion psicolégica v cuttural
del armamente nuclear, Robert Lifton alcanza conclusiones notable-
mente similares a {as de Thompson. Segin &, la nueva capacidad para
{a destruccibon total "cambiz todo {altera fundamentalmente nuestras
relaciones fltimas e inmediatas de maneras...) ¥y parece no cambiar
nada (es aparentemente ignorada por gran parte de la raza humana, que
continfia con sus actividades como siempre)” 7. Obsérvese que para
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Lifton el elemento de continuidad se mantiene, no por el previo terro-
rismo del poder estatal, coma sostiene Glucksmarn, sino por ia incapa-
cidad de la mayoria de la gente, incluyendo a los lideres, de captar la
rmodificacion radical que representa el armamento nuclear. Esta modi-

‘ficacion se centra en la magnitud de la destruccion potencial, confirien-

do una realidad St_acular a aquello que previamente habfa sido una reali-
dad en gran mtfdtda simbolica, asociada a las premoniciones apocalipti-
cas de la tradicion religiosa.

.Como sugiere luego Lifton, la atmdsfera de particular urgencia
en Estados Unidos con respecto al espionaje sobre armas atbmicas
durante la década del ‘60, que culmindé con Ia increible imposicion de
pena capital en respuesta a “los crimenes’” de Ethel y Julius Rosemberg
se relacifmaba con la proteccidn de un poder sin precedentes, v uné
gran ansiedad acerca de la vulnerabilidad potencial creada por el arma-
merito nuclear!8, Ei verdadero absurdo del uso.de la seguridad como
p[etex_to para permitir la represidon interna se tornd evidente sblo dos
decadas_ de_spués, cuando estudiantes no graduados disefiaban bombas
como ejercicio, ¥ surgid una tecnologia de produccion de bombas del
estilo “hagalo usted mismo’, como tema de articulos de revistas. Lo
que no es absurdo es la necesidad del gobiernc de asustar a los ciuda-
danos hasta someterlos, insistiendo en que nadie desafiara su temible
sutoridad, para luego dedicarse de lleno y secretamente al juego-del
ex'terminio, de fin apocaliptico. Hemos reparado en la reciente explo-
sion de! Consejero de Seguridad Nacional de Ronald Reagan, Richard
Allen, como reaccidn al movimiento popular europeo en contra del
armamento nuclear. En una falta al decoro entre os aliados del Atlan-
ticg Ngrte {faltas que son poco frecuentes después de 1945), Allen cri-
tico pl:lblicamente al emergente movimiento europeo, diciende que
* ..estan surgiendo en el extranjero sentimientos abiertamente pacifis-
tas. Un reciente incidente alarmante es la division del Partido Laborista
Britanico. Ahora el segundo partide del Reino Unido ha adoptado como
parte de su plataforma la renuncia a las armas nucleares. |nclusive esta-
mos oyendo, en otros paises. el despreciable slogan “‘mejor rojo que
muerio” usado una generacidén atras”“!%, Las palabras de Allen dan
validez al temor de Lifton de una “identificacion derechista radical
particularmente peligrosa de las armas nucleares norteamericanas”™ que
“padria llevarnos a buscar el Armagedon nuclear como medio para lograr
la purificacién total*’ 20, El intento de reavivar el odio anti-soviético vy
anti-comunista, la reanudacidn de la Guerra Fria y la carrera armamen-
tista, sefialan el perfodo actual como una fase particularmente peligrosa
en e‘l contexto de la era nuclear2l. Asi, paodemos esperar una intensifi-
c_acion de las iniciativas institucionales anti-democraticas. Tal expecta-
tiva se confirmé en los primeros meses de la presidencia de Reagan a
través de medidas como una elevacién de categoria de fa CIA, un reno-
vado énfasis en la relacion entre la seguridad nacional vy las amplias
prgrrogativas del gobierno con respecto a la reserva oficial v los procedi-
mientos de control, un ataque al Acta de Libertad de Informacion, y
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una inminente propuesta para reestablecer la pena capital con refacion
al crimen federal de espionaje,

El 19 de setiembre de 1980 se produjo un ejemplo concreto de
esta actitud de aistamiento de la ciudadania, cuando cay0 una llave
inglesa en un sito Titén 11, ubicado cerca de Damasco, Arkansas, y pro-
dujo una gran explosion?2. Los residentes locales estaban naturalmente
ansiosos por saber si se habian dispersado grandes cantidades de radia-
cion. Sorprendentemente, el Pentigono adoptd una posicidn increible-
mente arrogante, en que no confirmaba ni desmentia las versiones se-
glin las cuales se habfa producide una explosion nuclear o habia peligro
de precipitaciones radioactivas en la atmosfera. Y lo que resulta aln
mas sorprendente es que el pOblico aceptd generalmente esta muestra de
arrogancia oficial. Incidentes de este tipo, intrinsecamente reveiadores,
sefialan también un proceso en el cual los ciudadanos se desmoralizan
completamente con respecto a sus derechos y deberes civiles y se some-
ten a una experiencia de aprendida impotencia.

Una dimension apenas considerada del tema nuclear es la dudosa
legalidad de las armas nucleares?3. De hecho, toda la estructura de la
ley de guerra se asienta en la prohibicion central para ia .matanza indis-
eriminada de ciudadanos inocentes e incluye prohibiciones particulares
para las armas que provoguen a fas victimas "'innecesario sufrimiento’
o dafo desproporcionado?. No se requiere una disquisicion versada
para captar la inconsistencia radical entre la minima interpretacion de
la ley de guerra y la insistencia con respecto a la prudencia de cada na-
‘cién para amenazar por medio de armas nucleares o utilizarias. Esa in-
consistencia es particularmente significativa para sistemas politicos
democraticos, dade que su mayor compromiso es gobernar en un marco
fegai (un gobierno de leyes y no de hombres). Méas adn, todas las “"de-
mocracias maduras”™ insisten en que todas las entidades politicas que
reclaman derechos soberanos acepten las obligaciones del orden legal
internacional, virtualmente como evidencia de su intencidn de partici-
par como estado en la vida internacional. La exaltada protesta ante las
autoridades iranies por su incapacidad de garantizar la inmunidad de
los dipfomiaticos vy la embajada norteamericanos, durarte el conflicto
de los rehenes en Teherdn, entre 1979 y 1981, se hasd en el aparente
rechazo del 1{der Khomeini de este modelo de comportamiento.

Las exigencias de [a fey internacional en el 4rea de fa guerra v la
paz son particularmente enérgicas en relacion con la concepcién de los
Estados Unidos de legitimidad politica, Después de todo, fue Estados
Unidos el gue llevd la delanters durante todo el siglo para restringir el
arbitrio del mandatario en lo que respecta al uso de la fuerza e insistid
luego de la Segunda Guerra Mundial en determinar una responsabitidad
criminal para los lideres politicos que cometen crimenes de guerra.

Algunos apologistas del poder nuclear sostienen débilmente que
bajo la fey internacional se permite al mandatario hacer todo lo que no
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ha sido prohibido expresamente. Ese argumento es aplicable en relacion
a un determinade tema, pero dificilmente pueda utilizarse en lo que
respecta al armamento nuclear. En este contexto, la ley se acerca a los
minimos imperativos de moralidad; desde el sigio XVII a ley interna-

‘cional ha sido una inquietante combinacion de consentimiento guberna-

mental a normas y procedimientos inventados vy postulados de ley naw-
ral.- En nuestra época, la indignacidon convencional desde el punto de
vista moral se central en el "terrorismo”, la transformacién de ino-
centes en victimas con motivos politicos ulteriores. No se necesita de
un experto moralista para ilegar a la conclusion de gue el armamento
v la estrategia nucleares representan una jogica terrorists en fa mayaor
escala imaginable; sin embargo, fa discusidn popular sobre terrorismo
generalmente excluye las armas nucleares, a pesar de la actualidad de
frases como “el equilibrio det terror”. El punto central aquf es que la
ley v la moraiidad convergen para condenar al poder auclear, io cual
es cada vez més reconocido por iideres religiosos vy culturales indepen-
dientes y prestigiosos 25,

Sugerir que las armas nucleares son ilegales e inmorales y que
los lideres que amenazan con utilizarlas o contempian hacerlo son cul-
pables de crimenes de estado implica cuestionar elementos esenciales
con respecto a la legitimidad de cualguier estructura de gobierno. La
aceptacion de las armas nucleares no es simplemente una de las nume-
rosas funciones del gobierno; es en gran parte el compromiso de tomar
decisiones que asume el gobierno nacional, aquél con el cual casi todos
estan de acuerdo, todo lo demés depende de ello. Si una porcion impor-
tante de la ciudadania ve ese compromiso coOmMe Una empresa criminal,
seri imposible para los |ideres politicos obtener autoridad legitima. El
engafio, el ocultamiento y la coercion serdn instrumentos cada vez més
indispensables para el gobierno, no para tratar a inadaptados anti-sociales,
sino para evitar que ciudadanos de la mas alta autoridad moral desa-
fien el absolutismo del Estado. Los procesos criminales a aquéllos gque
osan exponer este secreto estatal de ilegitimidad revelan el dilema inevi-
table de los gobiernos “democraticos” que se suman al poder nuclearé,
O bien el gebierno pasa por alto esas protestas y actos de resistencia,
a pesar de |a pérdida de legitimidad, o bien persigue a sus voces morales
mas claras, a pesar de la pérdida de legitimidad. No hay manera de que
una direccion politica democratica retenga su legitimidad a los ojos de
la ciudadania durante mucho tiempo si se monta una carmpana estable
alrededor de la condicion moral y legal de las armas nucleares. Surgen
aqui ciertas preguntas bésicas: ¢pueden [as formas democraticas retener
una vitalidad aln provisional cuando su sustancia estd tan profunda-
mente pervertida? ¢O se convierten en formas atrofiadas, rituales que
ocultan e] desvanecimienio de la democracia? {Puede aislarse la cues-
tion nuclear de la administracion general del poder estatal? Las respuesias
a estas preguntas varian de pais en pais v dependen de la conciencia de
la ciudadania v las percepciones de fos Iideres nacionales, asi como del
nivel de tension de las relaciones internacionales, En general, cuanto
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maés alto es el nivel de tensibn, mayor es el impacto anti-democratizante
del dilema de legitimidad que surge de la existencia del armamento
nuclear. :

El hecho de que nos centremos en los Estados Unidos no pretende
evitar el analisis de la Unién Soviética, pero dado que el sistema soviético
parece ser tan anti-democratico en la esencia de sus pracedimientos,
queda marginado del alcance limitado de este estudio. En la medida
en que la direccidn politica soviética acepta el armamento nuclear, se
agrega una dimension crucial de autoritarismo. En el presente, indepen-
dientemente de su anterior ambivalencia, la Unién Soviética parece
haberse volcado plenamente a las armas nucleares como medio para
defender sus intereses2?. Debido al ocubtamiento v la restringida parti-
cipacién pablica en el sistema politico soviético, parece haber muy pocas
oportunidades para que Jos ciudadanos se opongan al uso del poder
nuclear: al mismo tiempo, la aceptacion de las armas nucleares da lugar
a enormes impedimentos, rara vez reconocidos, para que se produzca
una reforma democratizante en ja sociedad soviética?s.

Por supuesto, no estoy sosteniendo que las armas nucleares anuien
todos los impulsos democratizantes a nivel estatal. Sin duda es posible
alterar las relaciones entre el gobierno y la ciudadania en una direccion
democratizante, a pesar de |a aceptacion divecta o indirecta de las armas
nucleares. Es mas bien cuestion de un impedimento estructural gue
atafie al punto mas esencial del poder estatal de una manera extremada-
mente antidemocratica (aqui, la democracia se refiere no solo al consen-
timiento de los gobernados, sino también a la idea de un gobierno de
leyes, no de hombres, que dada fa vulnerabilidad humana debe incluir
potiticas a nivel estatal referidas a la'guerra y la paz, el uso de recuisos
y la proteccion del medio) 2°.

Las amplias implicaciones de este andlisis son dobles: la restaura-
cion del potencial democratizante a nivel estatal depende de fa dismi-
rucion y eventual eliminacion de las armas nucleares como elemento de
la vide politica internacional; en segundo |ugar, una oposicidn norma-
tiva a las armas o doctrinas nucleares inevitablemente pone en duda la
legitimidad del poder estatal v es, por lo tanto, maés peligrosa para los
procesos gubernamentales que un mero debate acerca de si es correcto
utilizar armas nucleares como instrumento politico. La maguiavélica
pregunta es: {puede un sisterna de estados soberanos liberarse de un
arma decisiva por medio de la cua! un lider inescrupuloso podria impo-
ner su voluntad? El curso de la historia internacional sugiere una res-
puesta negativa. En efecto, la democracia come sistema politico parece
ser una permanente molestia en la era nuclear, aunque las formas demo-
créticas, como un caparazon cada vez mas vacio, puedan persistir disfra-
zando durante alglin tiempo la realidad de su colapso interior. L.a ten-
dencia hacia e! gobierno autoritario, si bien estd principalmente irnpul-
sada por otros factores, puede también ser en parte consecuencia de
las influencias anti-democraticas de actitudes y situaciones totalitarias,
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gue cperan inclusive en estados no nucleares {a menudo refaorzadas por
alianzas o la aceptacién de un “paraguas nuclear”).

Por supuesto, existe una paradoja evidente. £l debilitamiento de
ta democracia como producto de la doctrina nuclear es al mismo tiempo,
-como sugiere el movimiento europeo, un estimulo para fa democracia.
Puede ser posible que los ciudadanos se organicen de tal forma gue ejer-
zan algln tipo de controf democritico sobre el armamento nuclear, si
no puede lograrse su eliminacion total. La promocién de una declara-
cion segiin la cual no se utilizaria el armamento nuclear en primer tér-
mino pedria ser un objetivo realista para los movimientos democréticos
gue intenten recuperar el equilibrio en las refaciones entre el gobierno
y los ciudadanos, v la sensatez en |la blsqueda de la seguridad nacionat 3,

El futuro de §a democracia, efitonces, estd unido a dos posibili-
dades entrelazadas: un orden politico internacional post-maguiavélico!
y un mundo post-nuclear®2, En forma general, la proteccion y la recupe-
racion de las perspectivas demociaticas para sistemas poléticos capita-
listas maduros depende de una solucion def orden mundial de amplio
alcance. Ef comienzo de tal solucidn puede implicar suprimir la legiti-
midad del Estade en el 4rea de la seguridad nacional. Por esta razon, la
campafia en contra de la doctrina nuclear en los planos religioso, médico
y legal parece tener una importancia vital para Ja misma posibilidad de
un resurgimiento democratico.®

Traduccibn: Andrea Ferrari Hardoy
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El potencial autoritario de las sociedades del capitalismo
tardio: el caso de los Estados Unidos

‘Kyriakos M. Kontopoulos

Los resultados electorales de los Estados Unidos en 1980 sefialaron
definidamente un significativo corrimiento hacia Ja derechat, corrimiento
que fue ansiosamente interpretado por algunos analistas como una *'revo-

"lucién en la politica estadounidense”. Todav(a esta por verse si este corri-
miento ha sido una desviacion temporarla de las pricticas del New Deal,
otro caso de “politica de reaccién®, un importante realineamiento del
sistema partidario propiciado por un conservadorismo resurgente, o un
cambio estructural hacia un autoritarismo moderno, Mientras tanto, y
sin esperar que los resuttados finales nos provean de una justificacién
post facto de alguna de las interpretaciones antes mencionadas, podemos
ciertamente asegurar un analisis "posibilista” 2 de estos futuros resul-
tados, basado en un analisis “‘estructural-causal’ de los resuitados electo-
rales. Mas all3 de |a mera descripcion de la oleada conservadora-republi-
cana de Reagan, necesitamos saber por qué, cudn hacia fa derecha —o sea,
cudn cerca de la extrema derecha— y con cuanta determinacion —o sea,
par cuinio tiempo y con qué compromisos v vulnerabilidades— es que
et electorado se movid en esa direccién.

En su anlisis de las pruebas dlsponibles sobre el tema, Lipset?
argumenta que: 1) “parece haber pocas posibilidades de que los movi-
mientos reaccionarios de derecha resurjan como fuertes amenazas al
proceso democratico en pafses desarrollados, en ausencia de crisis econd-
micas severas o de grandes amenazas internacionales a la seguridad nacio-

nal”; 2) especialmente en Estados Unidos, el renacimiento de los movi
mlentos extremistas de derecha tropieza debido a “la ausencia de una
base social”, y-a "la prosperidad general de los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial... sin una depresién seria” y porgue los reve-
sés econdmicos ““no han sido tan severos ni tan extendidos como en
los periodos anteriores”; v 3) los éxitos conservador-republicanos no
deberian ser demasiado acreditados al movimiento evangélico actual,
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moralista ¥ anti-madernista, que es “tacticamente mas moderado .y
dedica sus esfuerzos mayormente a propaganda Y 8 accion electoral
dentro de las partidos principales”, aGn cuando 3poya “politicas fuerte-
mente conservadoras”. En cuanto a mi, soy escéptico respecto, de estas
conclusiones sobre la base de un cuestionamienta de las variables usadas.
{Es realmente cierto que la década del '70 se caracterizd por la ausen-
cia de crisis econdmicas severas o de grandes amenazas internacionaies?
¢Es cierto que |a prosperidad general de los afios posteriores a la Segun-

da Guerra Mundial continué durante los afios ‘70, debilitando 1a base

social de los posibles movimientos extremistas de derecha? {Y es tam-
bién cierto, en vista de Jos anteriores sucesos, que g} movimiento evangé
lico actual {presumiendo que es el representante basico de la reaccibn
conservadora) es moderado tanto en sus metas cOMO en Sus ejercicios
técticos, y que se mantendria moderado en e} futuro? Agui las interpre-
taciones diferitan respecto al pesoc asignado a 1as variables subrayadas
tanto por las distintas estimaciones empiricas cuanto por jas diversas
unidades de andlisis, estructurales y temporales, que cada uno integre
a su esquema. _

Consideremos por ejemplo el dltime analisis de Gino Germani*
del mismo fendémeno. En él, nos recordaba que *|a marginalizacion no
es una caracteristica solo de los paises en desarrollo. Por el contrario,
parece Ser um rasgo que aparece nuevamente, aunque en diferentes mo-
dos, en todas las sociedades industriales bajo distintos sistemas 50Ci0-
econdmicos vy en distintos grados de desarrolto, ain ‘avanzado’ ’; Ger-
mani reconocia que desde la década del "40 hasta 1a del "70 "el modeto
neocapitalista... (soluciond e! problema det despiazamiento) mediante
lo que Hamé movilidad social auto-sustentada’; pero, continuaba, “las
caracteristicas estructurales de este periodo histbrico contenian tensio-
nes internas e internacionales que se evidenciaron ¢on las crisis monetarias
y, sobre todo, con ta crisis petrolera de 1973, aunque vayan mucho mas
alla de estas dos componentes”. Asl, aducia que “el fin del neocapita-
lismo {...) ha puesto nuevamente en marcha el proceso de marginaliza-
cién de sectores hasta el momento incorporados en el sisterna...”’; ¥
para concluir afirmaba que **actin creados todos los ingredientes para
explosiones catastréficas™. Ahora bien, mi propio anélisis sigue v extien-
de el de Germani mas que el método interpretative de Lipset, por las
razones Gue pasg a exponer,

Genéricamente hablando, las diferencias entre las respectivas posi-
ciones seran mejor entendidas si nos referimos a la importante clasifica-
cion de las teorias del crecimiento capitalista ofrecida por . L. Horo-
witzs, quien distinguia entre las siguientes tres escuelas: {a) tedricos de
la modernizacion, tales como Hoselitz, Lerner, Shils y otros, que hacen
mayor énfasis sobre la “teoria de valores” (por gj., racionalizacibn,
modernismo, estatus, etc.) en modo weberiano méas o menos obvio,
{b} desarrollistas,. tales como el mismo Horowitz, Furtado, Portes v
otros, que hacen mas énfasis en la “teorfa del interés” y, a mi entender,
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en l§s dinamicas fnternas de clase de las socieda i :
teoricos (_a'e fa dependencia, definidos en un sentidgezr:gﬁ:n:ai?ess' {;/o:}
Wal[ersteln, C:_ockroft, Frank y otros, que hacen mas énfasi’s en el "poo-
d'er’ ;Y. 8 mi entender, en Jas relaciones politico-econémicas externas
.{internacionales, del sistema mundial) entre fas sociedades. Respecto a
este ?’squema'anal‘itico, el enfoque de Lipset pertensce c'laramente al
tipo mc:siern:zaciun”, el de Germani - -no obstante las muchas referen-
cias a la medernizacidn”, que es tratada como diafécticamente comple-
mentaria— pertenece primariamente al tipo “desarrollista’, mientras
que mi propio modo de andlisis se extiende mas allé del segu;-udo incor-
porando importantes efementos del tercer tipo, el.de "dependéncia"

) ﬁComo se puede entonces descomponer, en forma diferente, la
s:}uacwn econdmica, social y politica de los Estados Unidos desde ;ne-
dladps de la década del ‘60 hasta el presente? ¢Y como podria esto
eafpllcar mejor los resultados electorales de 19807 Para aclarar inme-
d:atarnent_e un potencial punto de mala interpretacion, yo sostendria
{contra L:p_sgtl que el tema no es explicar la removilizacion de tos vo-
tantes tradicionalistas, fundamentalistas, conservadores o autoritaristas
{o sea, et b % de la extrema derecha o el 20 % de los grupos evangélicos
e! virtual voto constante, sino rmas bien explicar por qué las organiza:
ciones _grermales, la pequefia burguesia, los votantes judios, los estados
industriales del noreste, etc., dieron a los conservadores una‘parte de sus
votos desgropqrcionalmente mayor gue lo usual. La situacidn se hace
peligrosa si v solo si surge una alianza entre el fundamentalismo conser-
vador v el imnprobable neoconservadorismo de estos otros grupos. Y esto
€5, por supuesto, lo que debe ser analizado. .

2.

Sosmngg que la existencia de una crisis econdmica mas bien seve
ra {aunqu_e lejos de una Gran Depresion) y de amenazas internacionales
a la seguridad nacional méas bien fuertes {aunque lejos de una guerra o de
una g’errota en guerra) deberian ser tratadas como “condiciones substi-
1wtas _generadoras de potencizles autoritarios en cualquier sociedad de
capataltsmo_ tardio. En ese contexto, el caso de los Estados Unidos puede
ser entendido y analizado en profundidad. Scbre el supuesto de que
Io_s”factoref.s Y procesos estructurales (tales como los de “desplazamiento”
Y. desequ':lsbrio" resultantes de las varias “asincronias” de desarrollo
interno e |E1ternaciona!] deben ser estudiades mas a fondo, la investiga-
cidn deberia tomar un camino distinto del sugerido por lé bibliogramgl'a
sobre "moglernidad"ﬁ. Por lo tanto, veamos nuevamente las pruebas de
apoyo. Sugiero analizar las siguientes ocho variables, de as cuales cuatro
:z 3;?2&;:“ gf'condicionez @structurales externas, mientras que las otras

refieren a condici ] i
cuato s rerieren 3 ! iciones /nternas. Enfocaremos el periodao entre
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Consideremos primero los factores externos, a sgber, la situacion
del sisterna mundizl y los procesos -y Jas decisiones real_es sobre ¢uya base
debefiamos determinar la posicidn de los Estados Unidos en el mundo.

2 1.1. Decadencia de Ia hegemania militar de los Estados Unidos

Los analisis del balance de poder militar entre Jos Estados Unidos

y la Union Soviética (solos o incluyendo sus aliados respectivos}’ hap
revelado, y por ende reforzado la percepcién pablica de que, en térmi-
nos de s carrera armamentista v de a base militar real {o sea hardware
y sofiware, personal y organizacion, etc.) de ambos oponentes, los
Estades Unidos han perdido su anterior superioridad y estan actua!mz?nte
detras de la Unidn Soviética en cuanto a poder militar ge:nerall {ver'por
ejernplo Newsweek, 27/10/80 donde aparece un‘anallsw pubhgo del
terna). S7 es cierto que la Unién Saviética ha invertido 240.000 msijones
de dblares mas que los Estados Unidos en gastos militares’ en la decada
del '70; s/ es cierto que los soviéticos han logrado superioridad en su
inventiva de hardware en casi todas las categorias de' combgge' conven-
cional; si es cierto, o cada vez mas cierto, que la Unidn Soviética se ha
emparejado con los Estados Unidos en cuanto a capacidad -de produc-
cién de alta tecnologia de software, amenazando la seguridad de los
misiles intercontinentales Minuternan con sus sistemas lavanzac[os de
direccidn de misiles, igualando o sobrepasando las capamd_ades subma-
rinas actuales de los Estados Unidos (Pofaris'y Trident) con el nuevo
submarino Tifén a misiles balisticos, h_aciéndose menos vulnerable a
la vigja flota de bombarderos 8-52, y ab'rlendo t’ambi’en nuevas perspec-
tivas para usos militares de la& tecnologia espac@!, sf @5 tqmblen cierto
que los acuerdos de SALT favorecieron a la Union Soviética en 'alguna
medida evidente, vy s/ es cierto gue la calidad del personal militar de
los EE.UU. {o sea educacidn, capacitacidn, para noﬂhablar de t.ar'naﬁol
y la actuacidn organizativa real {0 sea, cqqdinacton de §um|n|stros,
pre'paracién para 2l combate, instalaciébn rapida} han dt_aclmado en la
Gltima década; en resumen, s/ todo 10 antes expuesto es cierto en algun_a
medida sionificativa y si esto es percibide tomo tal por !as figuras pl:lbll-
cas responsables, los medios, vy el pablico en general, {entonces como
debe entenderse este cambio estructural? :

2.1.2. Fracasos y frustraciones polftico-militares

Tampoco debemos subestimar el legado de Vietngrp. Aungue nc
fue una verdadera “derrota bélica”, fue ciertamentﬁ vivida como u??
derrota —el reconocimiento de que fue una "situar.:lpn de n_o-trlumf? ,
ta dificultad de una desocupacion honorable, la retlradz_a bajo presion,
fueron vividos como una derrota seria atn cuando {e!atwa. La polf’qca
de poder militar que siguid a la era de Vietnam en si fue —o fue sentida
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como— indicativa tanto de debilitamiento estructural de la maguina
mifitar estadounidense como del entumecimiento v del desganc poli-
ticos. Angola, Etiopia, Nicaragua, Camboya e Irén han sido ejemplos
de . estos complejos fracasos politico-militares de no intervencién o
“intervencidn timida. Desde un punto de vista tedrico, estos fracasos de
poder o fracasos de impuiso vy la decadencia de la infraestructura militar
sori de una magnitud considerable. Ciertamente, no pueden ser interpre-
tados como de efectos estructurales equivalentes a |6s de {a) una derrota
en guerra o (b} compromiso completo en guersa, pero constituyen por
lo mengs un caso sustituto de la amenaza a /a seguridad nacional”,
Su severidad es indefinida y por fo tanto queda abierta a interpretaciones
y reinterpretaciones de la retdrica oficial v 1a opinidn plblica. Yo dirfa
que -esta situacion deberia mostrarnos que puede estar dandose un
cambio estructural de proporciones significativas, v hacernos analizar
con cautefa el panorama politico caracterizado por estos parametros.

2.1.3. Debilitamiento politico en ef exterior

El efecto que tienen los fendmenos antes enunciados sobre las
élites v las masas de otras sociedades es obvio. Las reconsideraciones de
tailandeses vy filipinos en cuanto a la existencia de bases estadounidenses
o0 a la presencia de efectivos estadounidenses en su territorio, y sus poli-
ticas frente a las naciones comunistas regionales, son indicativas de este
cambio de &nimo. Esto vale también para los aliados europeos, descon-
certados por la aparente pérdida de “voluntad” y “compromiso™ estado-
unidenses. Mas adin, las contradicciones de la politica exterior estadouni-
dense {cambios de idealista a realista, el sindrome “demasiado tarde,
demasiado poco™, la version “telenovela” de serios temas geopoliticos)
han irritado v confundido a los aliados al punto tal que comienzan a
cuestionar seriamente el status del fiderazgo estadounidense en el *’"Mun-
do Libre". Y seria casi innecesario decir que estas ambigiiedades v estas
practicas contradictorias de la politica exterior estadounidense han sido
ain mas perjudiciales en cuanto a los paises del Tercer Mundo, que se
hicieren adn mas “vulnerables’ a los desarrollos politicos imprevisibles,
La sensacién general fue de que EE.UU. maltrata a los amigos (como
Grecia y Chipre} o los abandona {como a Taiwan e Iran), v desarroila
nuevas relaciones paraddjicas o inaceptables {como el régimen comunista
de Somalia vy fas dictaduras latinoamericanas, especialmente Chile).
Es evidente que todo este proceso descentra todavia més el orden mun-
dial, y produce tendencias de auwtomomizacion de la politica exterior
alrededor de nuevos epicentros y, por lo tanto, mas conflictos v ambi-
giledades futuros.
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2 1.4, Erosién de la posicion econdmica in ternacional

Ya desde los afios ‘60 los expertos en economia se sintieron pertur-
bados por €l crecimiento sin precedentes de |a financiacion de la deuda
de Jos EE.UU. La costosa guerra de Vietnam, con todos sus efectos
desestabilizadores sobre ia economig, parecia haber promovido un
desorden monetario internacional® sumamente obvio en el mercado del

surodolar, el estancamiento de los mercados accionarios estadounidenses, -

v los déficit comerciales consiguientes. La interaccion de varios factores
tales como el efecto de la movilizacion belica sabre la inflacién, la
desestabilizacién del mercado laboral con posterioridad a la desmovi-
lizacion, la crisis del dolar, fa financiacion de la deuda y demas, pudo
por si sola empujar la economia a un tortuoso models cictico —el caldo
de cultivo de conflictos sociales y politicos. Pero los probjemas empeo-
raron como resultada del alza de los precios del petroleo de la OPEC,
desde 1973, los efectos de un aumento de més del 400 por ciento en los
costos energéticos, agregados a una economia ya perturbada, generaron
las impredecibles oscilaciones de entidades y medidas economicas, las
explosiones de inflacion, desempleo y tasas de interés a niveles realmente
impensables, vy ia triste verificacion de la existencia de grandes y créni-
cos déficits comerciales v déficits presupuestarios, que en este momento
nos son farniliares. Desde los euroddlares hasta ios petrodélares y mas
alta, el reinade de la inestabilidad monetaria v del estancamienio eco-
nbdmico ha hecho que los afos *70 fueron una década terrible para los
estadounidenses.

Y esto no s todo. Mientras el clima de opinion prevaleciente se
muestra dispuesto y deseoso de culpar a la OPEC o 2 los liberales por el
malestar actual, la verdad es que los EE.UU. ya estaban en vias de erd-
sibn de su posicibn econdmica internacional por razones miacho mas
profundas, que fueron agravadas por las acciones de |z OPEC. Hay
mucho para decir sobre la decadencia estructural de la economia de
los EE.UY, dentro del sisterna mundial capitalista®. Un analisis serio
deberia elaborar en detalle las relaciones compeditivas de la econo-
-mia estadounidense con {a) otras sociedades de capitalismo tardio,
como Alemania y el Mercade Comdn Eurapeo, ¥ Japén, (b} pafses gro-
ductores de materia prima en vias de desarrolio, como las nacicnes de
fa OPEC, Rodesia, Chile, etc,; (c) el resto del Tercer Mundo, que sigue
siendo de vital importancia en cuanto a mercados, mano de obra o explo-
racion, para no mencionar (d) el sistema sociafista antagbnico. Una breve
referencia a Jos pafses tardo-capitalistas competidores aclararia varias
de las profundas causas estructurates de {a decadencia econdomica estado-
unidense. Véanse por ejemplo /a penetracion de los mercados estadouni-
denses con productos extranjeros COmo Fopa, camaras fotogréaficas,
radios y televisiones, automoviles, aceros especiales, y el previsto ataque
japonés a los mercados de computacion. Esta penetracion de productos
{una inversidn de las tendencias anteriores) es muy instructiva, ya que
anuncia pablicamente ef debilitarniento de 13 estructura industrial estado-
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um'dense:, la pér(_:lida qe la antigua ventaja productiva y competitiva, y
1as T?naobras d|§ftf'r1c|onales, © mas bien vengativas, de los princip'ios
del “libre comercio contra aqguellos que fas han expuesto y promovido
durante tanto tiempo.

) Pero aln la penetracién de los mercadas estadounidenses es un
fenomeno estructural de prefundidad intermedia. Debajo de él encon-
traremos .otras variables que, colectivamente, explican la decadencia
{;or[lparat|va de la economia estadounidense en varios e importantes
md:caqa{'es de crecimiente: productividad decadente, menos patentes
tegnologicas, es;ancamiento de las inversiones para investigacion
desarrollo, una :ng’ustrfa de herramientas mecsnicas débil, ei abandong
de /a automatizacion y los robots, etcétera. Dados los |i mi'tes de espacio
para 'est'e tl:abajo, resumamos diciendo que la erosién de la posicidn
econamica internacional de los EE.UU. ha sido un proceso largo, pro-
fundo ¥ comglmo, que se debid sblo parcialmente a la crisis eneréética
—el ghwo expiatorio de la actual sabidurfa retorica y popular. La guerra
c{e Vletnfarr], las crisis monetarias internacionales, los desbalan.ces comer
ca_ales cromcos,.las debilidades en fa infraestructura industrial, v la pér-
dida dg la ventaja competitiva ante competidores “'de capitalisn;o tardF;o”
gle rre:sagn:e mazl:luracién.‘.. todos estos desarrolios han sobredeterminado
ticss e gs:ar;;:ue;sgiaérﬁ.h!as adelante veremos las repercusiones sociopoli-

Pa§ando ‘a_hara a los factores /nternos, o sea los fendmenos de la
economia polltha_mas familiares, debemos hacer énfasis en el grado
(Ien gue Ila§ cc;ndaclones econodmicas nacionales han sido afectadas por
as complejas fuerzas internacionales sefialadas ma i i

s fu as arriba. Con
entonces lo siguiente: sideremos

2.2 1. Debilidad industrial

_La 'cornpetencia extranjera de aliados del “capitalismo tardio" que
merncionaramos antes, asi como la creciente re-evaluscion de los precios
de materias primas y articulos primarios de consumo de la OPEC, los
pl:oductores de metal, de café y demés, han forzado ia estructura ir;dus~
triai estadpunidense ¥, por ende, la economia en general. E| “efecto
bola de‘ r:IIEVE" ha empeorado las condiciones de produccion —o sea
productividad, crecimiento tecnolbgico, utilizacidon y mantenimiento
de las plantas, reequipamiento, para mencionar algunas- - v ha sumentado
!os costos de produccidn ent un momento en el gue los productos extran-
Ieros aparecen en el mercado nacional come ofertas de menor precio
mejor calidad v mas modernas. Obviamente, el resultado ha sido Ia;
c'reamén de una economia de estangflacién a la que, por supuesto, poli-
ticamente no se le permite girar en oscilaciones inﬂacionarias-reéesivas
expapdpntes, pero que sin embargo manifiesta sintomas crénicos de
vencimiento y agotamiento. Ahora bien, este es exactamente el momento
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—y ei motiva— de io que Gino Germani denominara ef fin q'e! qgo?frp;-
talismo, o sea, el nuevo comienzo del “‘proceso de margingllzamgn de
sectores va incorporados al sistema, vy la finalizacion o fa inversion del
proceso de “movilidad social auto sustentada”. Es mas, ba'sta sefialar
que esta debilidad industrial es estructuralmente tan comp!ela y exten-
dida que llevars una década o mas para ser remediada, &n circunstancias
v politicas favorables. Mientras tanto, las implicacionss de este estado
de cosas en el nivel socio-politico son obvias.

222 Inflacion

Sin embargo, para la opinién comin, el indicador mas visible de
una economia perturbada es la inflacion. También el haber llegado a
niveles de inflacién de dos digitos es un hecho sin preceden_tes en los
Estados Unidos. Lo peor es que la expectativas inflacionarias se han
integrado al sistema, produciendo 1} una aceleracié‘m incon_tmlal?le'gn
el consumo a costa del ahorro vy las inversiones, aun con fm:anmacton
de deuda personal, asi como 2) aumentos espiralados de salarlos_y pre-
cios. Es habitual que, al ilustrar la inflacion, los medios de comunicacion
se refieran a la “canasta familiar’’ Ilena de articulos comestibles, en base
de que guienes primero detectan la inflacion son as amas de casa que
compran en supermercados o almacenes; la verdad es que los aurneptos
del costo de vida de los aftos ‘70 fueron mas pronunciados en las areas
de salud, energia, transporte, educacion y vivienda que e‘n_comestlbie's.
La inflacién fue mas estructural, digamos mas sistematica; fue'rjnas
profunda y més extendida en los- sectores indusgriales y de servicios,
y por ende menos controlable. Hacia fines de la decada'resl..lltaba ob\_r’io
que se habia dahado severamente no solo la economia sino t'?mb:en
la ideologia: nadie podia ya permitirse e “suefio americano” -Una
casa familiar con bajos costos hipotecarios ¥ calefaceibn, un gran auto,
buena educacidn para los hijos, asistencia médica. Estamos en un :no-
mento en que la gente descubre gue “la época de l_as vacas gordas h'a
terminado para siempre, que por alguna razbn |a vida es cadfa \.:f:z mas
costosa, y que pueden venir dias peores. éNo es esta una serta “margl-
nacion”, en vias de concretarse? ZNo es una coyunturaen la que pueden
surgir resentimientas, racismos, xenofobias, bﬂsqueda§ de victimas pro-
piciatorias ¥ contramovilizaciones? Creo que de!:renamos ser cautos,
si no pesimistas, frente a tal vulnerabilidad en la sociedad.

223 Fallas del keynesianismo

E| ciclo vital del keynesianismo estadounidense desde los primeros
dias del New Deal hasta ahora es lo suficiente conocido como para gue
lo resumamos aqui 12; lo que debe ocuparnos mas es la fase de d?caden-
cia de este programa politico-econémico, o sea la fase que durd desde
mediados de la década del ‘60 hasta el presente. Los problemas del
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keynesianismo han sido maltiples. Bajo fos amplios titulos de inter-
vencion estatal, regufacion estatal o ajuste, se han impiementado varios
y diferentes paguetes de politicas econdmicas, con resultados contradic-
torios. Mas alld de las intuiciones criginales de fa teoria de Keynes
per se, mas alld de ias practicas generales aparentemente inocentes de
regulacion fiscal y monetaria, el keynesianismo se ha desarrollado con
fuerza en dos direcciones pragméticas: una militar, concretando el
“complejo militar-industrial”, y otra civil, sucediendo al estade de
bienestar. E! keynesianismo militar comenzd después de fa Segunda
Guerra Mundial, en concordia con |la nueva postura internacional poli-
tico-militar, asi como econdmica, de los EE.UU, como potencia hege-
monica mundial, y continué durante la guerra de Corea vy la era de la
Guerra Fria: fue un periodo ascenderite, no sélo debido a la expansion
econdmica internacional de los EE.UU. 11 sino también porque, en un
sentido inmediato, los gastos en el “complejo militar-industrial” eran
considerados medidas exitosas de crecimiento y empleo. Pero para la
época de laz querra de Vietnam ya habian surgido nuevas condiciones
estructurales, que frustrarian y revertirian las tendencias anteriores:
por un Jado, Europa vy Japdn se habian convertido nuevamente en
economias industriales maduras, o sea en competidores mas que clientes
de la industria estadounidense; ademas, las politicas socialistas v nacio-
nalistas hacfan gue el resto del mundo fuera econdbmicamente mas inse-
guro y menos remunerativo, debida a la sobreacumulacion de las deudas
y a la inestabilidad politica. Por otro lado, dentro de los EE.UU. los
gobiernos democréticos habian comenzado & luchar por el mayor de-
sarrollo del estado de- bienestar. El tema, entonces, es que ef Keynesia-
nismo militar tenfa que competir con el keynesianismo de bienestar
por los recursos financieros, en el exacto momento en que esos recursos
comenzaban a disminuir, particularmente como resultado de los cambios
en el orden econdmico internacional. Esta doble contradiccion {entre
gastos militares y de bienestar, y entre gastos crecientes y recursos
decrecientes} ha afectado framaticamente la capacidad de iz economia
civil-industrial para funcionar en modo-balanceado y progresivo. Aqui se
origina la tendencia general de la década del "70 —con a sobreimposicion
de la crisis energética— de comercializar fos desbalances y los déficit pre-
supuestarios, esto es, la llamada “crisis fiscal del estado' 12 Dejando por
un momento de lado el factor internacional, podriamos argumentar que
las politicas de) keynesianismo de bienestar destruyeron las premisas del
éxito anterior del keynesianismo mifitar 13, Pero por supuesto el tema pro-

sigue también en la ¢tra direccidn: un programa de bienestar social liberal- -

socialdemocratico no puede ser concretado en conjuncion con un esfuer-
Zo bélico o una preparacién militar prolongados!4, Por lo que este pro-
blerna se desarrolld en ambos sentido: 1) la guerra de Vietnam dio por
tierra con los logros v las metas del estado de bienestar, y 2} el estado
de bienestar fue una de las causas principales de |a decadencia del poder
politico-militar estadounidense.

La expansion de los servicios sociales y la asuncidn del rol ~hege
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monico” internacional durante Ja fase de expansién tuvieron otra conse-

cuencia obvia: el crecimiento exponencial de la burocracia estatal. Adn
sin referirnos a los otros asuntos, burocratizacién, sobrerregulacion, etc.,
debemos hacer énfasis en un punto importante: los costos extraordina-
rios que implica el mantenimiento de un gran aparato gubernamental.
Asi una reaccidn conservadora contra el “’gran gobierno” pudo encontrar
una base firme. Porque en realidad se trataba de un problema de finan
ciacibn: {quién pagaria los gastos de defensa, servicios sociales y admi-
nistracion? La respuesta fue dolorosa: los déficits nacionales, nuevo
papel moneda y délares provenientes de impuestos. Ya sabemos qué
rol juegan estos tres rubros en la promocion de inestabilidad monetaria
y desequilibrio entre precips v salarios, aunque el ciudadano medio
podia sentir mas inmediatamente el impacto de Jos impuestos sobre su
ingreso familiar, El creciente peso impositivo (impuestos federales, esta-
tales, de condado, de ciudad, de seguridad social) en un momento de
infiacion rampante explica la erosidn del poder econémico de la clase
media —su marginacién por otro camino— vy, consecuentemente, su
reaccibn conservadora v la posible contramovilizacion.

Vistas desde esta compieja perspectiva, las fallas del keynesianismo
manifiestan la pobreza del liberalisme social en condiciones de seria
—aungue no necesariamente o, por lo menos, no todavia, severa— com-
petencia v amenaza politico-militar y/o econdmica, Mas alin el fracaso
de la politica keynesiana es el fracaso de toda una era, en este sentido,
la “revolucion’ etectoral de 1980 puede significar mucho mas que una
vicioria conservadora-republicana. Solamente una politica econdmica
“radical” podria remediar prima facie esta situacion, mediante la aboli-
cidn o la mayor expansion del estado de bienestar vy, en cada caso, y
no -obstante la derecha o la izquierda, el camino es dificil, con movili-
zaciones y contramovilizaciones potenciales a la vista.

2.2-4. Alienacibn polftica interna

Aungue la década del ‘B0 pueda tener varias movilizaciones, la
caracteristica de la del ‘70 fue la desmovilizacion. La era post-Vietnam
produjo un sentimiento de pérdida y culpa relativas; la retirada de la
guerra —menos que victoriosa, menos que honorable, menos que orde-
nada— trajo un sentimiento de cinismo y sospecha frente a [as autori-
dades politicas y/o militares, cuyas incompetencia, estupidez o ambi
valencia era interpretadas como los factores causales mas significativos
de toda esta vergonzosa situacion, Con Watergate y los esciandalos conec-
tados con él, la sensacidn de cinismo se vio reforzada, llegando a expre-
siones plblicas de desconfianza, apatia polftica v la conviccion de que
el niicleo del sistemna era la corrupgidn. Desde esa época, Carter comenzd
a hablar de una “crisis de confianza™, del mismo modo en que los lideres
fundamentalistas actuales hablan de una “crisis moral” de los EE.UU,
La exhortacién pseudo populista de esta retorica resuita obvia. Ademas
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segun la opinidn de un vasto sector de la poblacion, la situacion era peor,
ya que las instituciones democriticas estaban aparentemente deviniendo
“inorganicas’: las mismas caras viejas, los mismos remedios viejos, la
incapacidad de crear nuevas élites.., todo indicaba un agotamiento de

- los ideales politicos, agotamiento que se imputaba a varias causas contra-

dictorias dependiendo de cudl perspectiva politica se seguia. Por ejem-
plo, tanto los conservadores como los neoconservadores culpaban al
estado de bienestar de debilitar /a democracia, de producir “resenti-
miento”, de presicnar ef sistema bipartidario desde abajo, etc. 15; por otro
lado, los liberales de izquierda vy los socialistas culpaban al funciona-
miento conservador del sistema bipartidario, fa difusa censura de alter-
nativas {institucional aunque no legal) que llevaba a la alienacién poli-
tica del pueblo!s, Ambas evaluaciones ideologicas concordaban —y si-
‘guen haciéndolo— en que existe wna seria crisis en los EE.UU. —una
crisis de “‘confianza’”, de “moralidad”, de “responssbilidad fiscal”, de
“&tica laboral”, de *‘competencia” y "liderazgo”, de "participacion
politica”, de “"nuevas ideas” y “nuevos enfogues” a Jas cosas, de “'ética
politica”, eteétera. El hecho de que este conjunto de crisis de legitima-
cian, culturales y psicologicas, sea ten vasto, refuerza la sensacién de
malestar ya generado por los distintos factores previamente analizados.
Resulta entonces obvio que los tiempos y la coyuntura predisponen
al sistema a convulsiones y reacciones severas, atn a aquellas de tipo
autoritario.

3.

Es cierto que los significativos corrimientos hacia la derecha en
las eiecciones presidenciales, as/ como en muchas de las senatoriales,
no son en si mismos indicadores de un autoritarismo incipiente; seria
impropio sostener lo contrario. Por otro lado, no deber{amos concen-
trarnos en ¢l hecho per se de que un partido republicano de orientacidn
conservadora haya ganado las elecciones, sino en cuatro factores.rela-
cionados, analiticamente mas importantes: primera {a) las causas estruc-
turales de ese corrimiento, segiin hemos visto; segundo (b) [as nuevas
alianzas generadas entre grupos aparentemente heterogéneos, que pueden
sefalar un reordenamiento politico sobre base de clase, con potenciales
autoritarios imprevistos aungue remotos; tercero {c) la efectividad
de las nuevas politicas militares, exteriores y especialmente econémicas
esperadas de la actual administracién conservadora, o sea el alcance
que tendrdn estas politicas para revertir la tendencia de largo plazo de
decadencia. de la posicion de hegemonia mundial de los EE.UU. Y
cuarto (d} las implicancias sociopoliticas, incluyendo movilizaciones y
contramavilizaciones, en el caso de fracaso de estas politicas conserva-
doras. Mi proposito es investigar, con debida cautela, el cuarto conjunto
de temas que aparecerian y serian significativos sf y s6/o si varias cosas
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salen mal en los tres terrenos anteriores. Dado que ya hemos analizado

el primero de ellos, dediquémonos a los puntas B v C.

cC_lufenes eran los votantes conservadores de 1980, y por qué
se cpn\flrtleron en conservadores? Los andlisis electorales describieron
los siguientes grupos de apoyo a los candidatos conservadores:

1. L‘os grupos tradicionalmente conservadores, evangéiicos y auto-
ritaristas det sur y del oeste, fos distritos electorales naturales
de Reagan.

Pero también:

2. La_ mayoria de la clase media, especialmente la clase media
baja, en toda la nacién.

3. Un grupo relativamente grande de obreros.

4. La mayoria 'dfe gente adn de los estados industriales del

noroeste, historicamente liberales.

5. Una gran porecidn de los votantes judios, especialmente entre los

ortodoxos.

Al'mra pien, esta increible coincidencia pareceria una alianza alar-
man‘fe si pudiera demostrarse que representa no una coalicidn superficial
¥ gflmera {un voto de protesta, por ejemplo) sino algo mds duradero,
onrlado por -cljas profundas fuerzas estructurales que hemos analizado

n este sentido, vemos el comienzo de una alianz i ;
), Ve a que incorpora
sectores de lo siguiente: a pora avastos

i. En.el frerrte fg’eolégfco: grupos agrarios, anti-modernistas, de
tipo y base social conservadores y/o autoritarios.

2. En el frente civif-econdémico: una pequeiia burguesia decadente
o arn‘en:azada, progresivamente marginada por la estangflacion
economica.

3. En el frente estatal: la mayorfa de los sectores de la clase media
amenazad'os o relativamente marginados por ef estado de bienes-
tbat:, especialmente mediante impuestos vy transferencias a la clase

aja.

4, En"el frente 1‘{rtemacforral: una parte significativa de la que era
I_a aristocracia lzboral” de los sectores monopdlicos-oligopé-
ticos {como acero, automotores, transporte, etc.}, ahora amena-
?.ados o en decadgnma debido a la nueva situacion econdmica
internacional reflejada en los desbalances comerciales de estos
sectores,

5. En el frente gobernante: el establishment mismo, en reaccidn
contra el conjunto de causas de la decadencia estadounidense
{defensa versus servicios sociales, multinacionales versus contra-
les vy re_gulamones estatales, capital versus costas laborales;
corporaciones con “base nacional’ total o parcial versus compe:
tidores extranjeras, etc).

.Los-opositores a esta alianza son, respectivamente, /os fiberales

y fa izquierda, los trabajadlores y los expertos en keynesianismo, los
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"negros v los burdcratas vinculados con los gastos de servicios sociales

del estado de bienestar, y fos extranjeros de todo tipo y funcidn. ¢Re-
sulta entonces dificil reconocer agqui una incipiente conjuncion- reaccio-
naria, que podria hacerse incontrolable si las condiciones dadas para su

. grigen continuaran existiendo, o, peor aiin, agravandose?

Pero {es posible que estas condiciones se agraven? Adn excluyendo
1a hipdtesis de un conflicto y una conflagracion politico-militares com-
pletos, que innegablemente nos acercarian a alguna forma autoritaria,
existen razones estructurales que garantizan una posicion pesimista.
Germani!?, Pizzorno1® y otros han destacado varios de estos factores,
por 1o que me voy & limitar a analizar los econdmicos. Para esto, las
siguientes dos hipotesis serén verdaderas: {2} que fas condiciones impe-
rantes del sistema mundial y Jos procesos politico-econdmicos en curso
empeorarian aln Ja posicidn internacional y, por lo tanto, también la
economia naciona!l de los EE,UU.; vy (b} que fas politicas econdmicas
monetaristas y del lado de la oferta {supply-side} iniciadas por la admi-
nistracién Reagan y unidas al keynesianismo militar no podrian inhibir
o revertir esta tendencia.

Un anélisis detallado del orden econémico mundial podria inves-
tigar y probar las razones del empeoramiento previsto de la posicion
internacional de los EE,UU. —digamos— la “anglicanizacion’ de la eco-
nomia estadounidense. Resumiendo, podemos sefialar los siguientes
factores como poco auspiciosos para el futuro proximo e intermedio:
el resurgimiento de la Guerra Fria, que afecta el comercio entre socie-
dades capitalistas y socialistas; el aumento de la competencia entre
pafses capitalistas avanzados en materia de exportaciones, especialmente
en condiciones desiguales de financiacion estatal y adelantos en la infra-
estructura industrial; Ja resistencia del Tercer Mundo: OPEC-izacion
fhasta un cierto punto, y financiacién exorbitante de la deuda; el cambio
en la tendencia general de acumulacion/desacumulacion, llevando a fa
economia capitalista de una problemética de “demanda ineficiente” a
una de “contro! de los costos de mano de obra”; la no resistencia de las
expectativas y preferencias culturales internas, sobre todo inflacionarias;
y el fin de la ética laboral. Nos encontramos, decididamente, en una
seria “crHsis' estructural, y retardadamente cultural, que a los fines
practicos se mantendra por los préximos diez o auince afios, alcanzando
a veces formas, proporciones o limites peligrosos, Por otro lado, las
nuevas medidas econbmicas (“Reaganomics”) pueden tener éxito solo
como un sustituto por un periodo corioi®: la economia monetarista v
del jado de la oferta es sblo una nueva version de las viejas ideas “neoclasi-
cas’, o sea, un viejo remedio, inapropiadeo en nuestra era de sistema mun-
dial, estatista, monopolista. Ef tremendo crecimiento proyectado del pre-
supuesto para defensa —este animal evidentemente keynesiano, para no
decir bismarckiano, en un zoolégico econdmico civil conservador-liberal—
tendra ciertamente un gran impacto sobre las perspectivas de recupera-
¢ién econamica pacifica en los periodos de intermedio a largo, o sea
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unb efecto nggatwodde curva J invertida. He aqui algunas sugerencias
sobre porqué sucederd esto, comenzando po i6

r la reestructurac
presupuesto, ton del

Hemos dicho antes que parece haberse desarro inié
generalizada de que la URSS ha gastado en defensa Zijlg-.lgﬂlﬂa rﬁﬁ;g:g;
de dp!ares mas que fos EE.UU. durante la década del ‘70, o sea un pro-
medio de 24.000 millones de dolares por afio. Si la poh"tica estadouni-
dense debe ser revertida, v el desbalance reparado, en esta década los
E_E.UU. _d‘el?enan {segin voceros conservadores) no sdlo equiparar el
nivel sovietico de gastos y de otros incrementos potenciales -y equi-
pararlo en términos reales, o sea descontando la inflacién—. sino también
gastar 24.000 millones de dblares més {y aun quizi mas 'que esa cifra)
para superar a la URSS v subsanar pasadas desigualdades. Por lo tanto
ya los fines de [a equivalencia, para compensar el balance de oz aﬁo;
70 Igs EE.UU. deben gastar aproximadamente 48000 mitfones mas
par afio c‘:le. lo gue gasta actualmente, En efecto, ya han informado que
esta administracidon se propone aumentar el presupuesto de defensa de
quter {de 196.400 millones de délares en 1981} en otros 169.500
m{llones de délares, durante los proximos cinco afios, o sea en 34.000
millones por afio. Pero en vista de las intenciones y metas antes seﬁalz'ldas
hasta este gasto parece poco realista, y probablemente asistamos o bier;
a un mayor resentirniento de los conservadores, o bien a mayores aumen-
tos dg Ios: gastos de defensa. Ahora bien, se supone que todo esto deba
ocurrir mientras se intenta balancear el presupuesto de acuerdo con los
principios consefvadores. Si se los efectiviza, los recortes del presupuesto
de bienestar social de casi 40.000 millones de délares parecen neutralizar
los aumentos de defensa para este afio, pero en realidad son validos para
un 'sqlo afio, Realizar mayores recortes en bienestar social resultaria
Iogls:acamente insignificante y politicamente peligroso, por lo que no se
prevé un gran ahorro en los proximos afos, Eg mas, las reducciones im-
positivas propuestas (con el impacto desigual e inflacionario que ten-
dran sobre E.a economia} agravardn alin mas la situacién por empezar
Porque los ingresos publicos disminuirén durante los p;'bximos anos
aun en fas condiciones exageradamente optimistas supuestas en Ja cun.'e;
de Lagger. Se espera que las presiones inflacionarias se mantengan altas,
ent el nivel del 8,5% al 11 %, por lo menos hasta 1983 segin lo predichr:u
por !os modelos econométricos de Chase,_Wharton: Data Resources,
Michigan Yy otios, por lo gque el debalance presupuestario probab[e:
mente sera aun mayor. Todo esto sin tener en cuenta otras posibilidades
como por gjemplo un shock externo en la economia: accion de la OPEC.

guerra limitada, embargo, efectos colaterales de [a inestabilidad moneta:
ria, incremento de la penetracion al mercado estadounidense {e]erhpIO'
al metlt_:ado de computacion}. El panorama, entonces, no parece bueno'

ambién en el sector privado, el escenario prove o).

!_os rggortes ‘impositivos tienden a estimular el g‘;st: itr:&a::;‘::;?gatr:\;olla.
inversion: asi, en el presente, estarén mal dirigidos, ya que el prc:blema
del capitalismo tardio no es Ja “demanda efectiva"‘ sino el control de
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los "costos de mano de obra™ entre los *‘costos de produccion’ genera-
les. También los incentivos v las desrregulaciones se han revelado como
inflacionarias, en un contexto oligopolista-monopolista, como lo co-
mienzan a reflejar las recientes desrregulaciones en petrbleo, compaiiias
adreas y transporte. Finalmente, la competencia con los sectores indus-
riales claves de Japon y Europa Occidental no parece ser favorable, en
vista de Ja obsolescencia de las plantas (por ejemplo, acero} vy &l enarme
costo de herramientas y automatizacion- (por ejemplo, automotores), a
menos que se iMpongan restricciones a la importacion en detrimento
del orden capitalista mundial. Debemos recordar que el proteccionismo
y los deseos imperialistas existentes entre las nacionss dominantes han
sido las causas de dos guerras mundiales, lo cual obliga a ver esta cir-
cunstancia como igualmente peligrosa. Dicho brevemente, no Aay una
salida visible a esta “crisis” contempordnea, no obstante la retorica

politica.

4,

Y ahora vayamos a hechos frios y escuetos: s/ es verdad que las
politicas de monetarismo “suave” cum supply-side no funcionan, espe-
cialmente en vista del crecimiento militar, entonces hay solo dos opcio-
nes para los conservadores: o bien (i) tomar medidas mucho “més fuer-
tes”” para controlar el sistema internacional {por ejemplo, ventaja en la
competencia, abastecimiento de petroleo, mercados extranjeros, pago de
fa deuda) y la economia politica nacional {por ejemple, total abolicion
del estado de bienestar, deflacién de salarios, darwinismo social para la
regulacién de empresas de “servicios piblicos” y ““transportes”, imposi-
cién de disciplina laboral o automatizacion, etc.), o bien {ii} la continua-
cion de las viejas politicas *'suaves”, incluyendo la cuestionada politica
keynesiana, hacia una mayor decadencia. En ambos casos las impli-
caciones politicas son nefastas. Soélo la movilizacién del tipo de
un estado autoritario, con o sin apoyo de clase o de masas, puede enfren-
tar el hecho de que cualquier politica econdmica *‘fuerte” dirigida a lo
que hemos descripto inevitablemente invitard al descontento popular
y a revueltas. Las probabilidades del surgimiento de una democracia
sutoritaria, o bien de una dictadura autoritaria completa, son entonces
muy grandes; en este momento, una nueva depresion no puede esfu-
marse sin una peligrosa convulsidon politica. La otra posibilidad seria
¢! debilitamiento tanto de las estructuras estatales como de las institu-
cionales {lo que ya lamentaran estudiosos como Linz, Janowiiz v
Witensky), sequido de la movilizacién y contramovilizacién de clases y
subclases, que acusarian el impacto de la hegenonia decadente y respon-
derian en modo fascista. Tertium non datur, excepto en el caso de una
gran guerra internacional o de una conflagracion mundial.

Otros ya propugnan una democracia autoritarists modernizada
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{Pizzorno, Offe) como modelo de capitalismo. tardio cercang y andlogo
a las dietaduras cuasi liberales de Latinoamérica (Cardoso, Dj Tella).
El exitoso juego de Schmitter con democraduras v dictablandas propone
el tema del acercamiento entre ambos casos. Por mij parte, no crec_que
esta posibilidad se desarrolle en forma tipica en los EE.UU., especial-
mente dadas la heterogeneidad de nuestra sociedad v Jas grandes divi
siones aun raciales, de clase y regional-ecoldgicas existentes. Par io que
ta probabilidad de un surgimiento neo-fascista es, tedricamente hablan-
do, bastante mas alta, por supuesio én ef caso de que todas las otras
condiciones logicamente precedentes lleguen a ser tan severas como se
han predicho.

Historicamente, debemos distinguir tres ofas de fascismo vy dos
formas transicionales, usualmente cooperantes ¢ incorporadas g |as
clases mayores. La primera ola, la del fascismo agrario, aparecid durante
tos inicios de la industrializacién como una reaccidn contra el capita-
lismo, las regiones industriales, o las ciudades v el estilo de vida burgués
en general, como lo efemplifican ios diversos casos desde la Vendée20
hasta los fasc/ italianos2l. Este es el tipo méas analizado por los tedricos
de la “moadernizacién’ como reaccidn antimodernista22. Sigue una forma
transicional, la de una nweva pequefia burguesiz de personal técnico,
modernizada pero frustrada, o sea una clase ascendente en el largo
plazo? pero decadente en ef corto a mediano plazo24. Pero este esfuer-
zo al estito Marinetti sigue siendo secundario en el fascismo italiano
clasico. La segunda ola, la del fascisrmo industrial, aparecié en la mitad
de la fase industrial del capitalismo, como en la Alemania nazi, en un
momento de estancamiento industrial, v se caracteriza por la moviii-
zacion secundariz de la pequefia burguesfa {y del establishment, por
cierto} contra la movilizacién primaria de la clase obrera, como lo ha
sostentide sucintamente Germani2s, Esta ola estd marcada por la primacia
de las fuerzas internas en la determinacion estructural del fascismo; es
en gran medida un asunto “nacional”, no obsiante la existencia de
amenazas y competencias externas. Aparece también como el tipo de
sistema generado por un pais “nicleo” de segunda clase en reaccidn
contra competidores hegeménicos “ndcleo’” de primera clase. Estos
hechos son importantes en vista de la distincién que quiero introducir,

Podemos ver otra fase transicional en Ja reaccion de sectores mo-
dernizantes tecno-burocriticos, especialmente los militares, en los pafses
semi-periféricos que en la actualidad se estdn acercando o estan tendjen-
do al capitalismo industrial maduro. El.caso de Brasil y de otros estados
latincamericanos es un ejemplo de este tipo secundario25. Estas socieda-
des ya son industriales —comparadas, por ejemplo; ¢on Europa en las
décadas del "10 y del ‘20— aunque semi-periféricas en relacién al gl
cleo” capitalista tardio de hoy. Finalmente, lo que considero como la
tercera ola del fascismo tardio?? puede estar cerca: en un momento de
(1} un capitalismo tardio vencido {Inglaterra, Estados Unidos}, debidg
principalmente a (2) factores externos, del sistema mundial {pérdida de
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hegemonia internacionai), conduciendo al mismo esquema de movili
Zaciones y contra movilizaciones pero de distintas clases y estratos en
un {3) sistemma multisectorial (estado de bienestar con su periferia de
clase baja, capitalismo monopdlico de fas multinacionales v semi-perife-
ria competitiva), y reforzado por (4) la mayor heterogeneidad social
de los poderes imperiales anteriores (separacidn pronunciada de tipo
racial, de clase y/o étnico-culiural entre inmigrantes mas antiguos o
naciones indigenas, mano de obra inmigrante, v ex esclavos o sabditos
coloniales). El surgimiento de esta forma de fascismo tardio parece estar
siendo progresivamente sobredeterminado. La ontogénesis de un régi-

-men de este tipo coincide con una feroz lucha contra el estado liberal

de bienestar y con cambios y reorientaciones del sistema mundial, v su
formacidn concreta implicarfa fallas v probiemas asociados con esa
empresa. La meta, en caso de tener éxito, es, obviamente, la redefini-
cién de la divisidn internacional de la mano de obra y la distribucion
diferencial de los dividendos a través de naciones y a través de clases v
estratos. El hecho de que este escenario #pico resulta pesimista es otro
punto mas de mi acuerdo con mi mentor Gine Germani, Pero, por su-
puesto, en el fondo uno siernpre alirmenta fa esperanza de que aparezcan
nuevas y excepcionales circunstancias, capacidades inventivas o solucio-
nes imaginativas que puedan evitar ef oscuro fin de la crisis del capita-
lismo tardio que estarmos viviendo,

Traduccion: Gabriela Adelstein
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{Transicidon politica en América Latina?

Fernando Henrique Cardoso

Las ciencias historicas —v las clencias sociales no pueden sino
serlo— parecen condenadas al andlisis de las transiciones. En la histo-
riografia tradicional existe al menos el reposo de lo “dejs vu'': nadie se
arriesga a especular acerca del futuro, Actualmente el caricter cientifico
del analisis social —y la propia historia~ nos llevan a una situacion mas
embarazosa. La cibernética, la construccién de modelos v la futurolo-
gia desafian las mentes analfticas. En este contexto, la ciencia politica
en particular enfrenta la dificil problematica de predecir en lugar de
meramente analizar.

Sin embargo ocurre que esta orientacion de la razén contempo-
rénea ser en el mismo momente en que las propias ciencias sociales en-
tran en crisis o mejor dicho, reconocen que han estado en crisis durante
un largo tiempo. En general, cual es la naturaleza de esta crisis? Segdn
mi punto de vista consiste con el derrumbe simultinec de los paradig-
mas tedricos sobre el cambio. Este tema no puede ser discutide adecua-
damente aquil. 8élo intento analizar qué sucede hoy con fos regimenes
autoritarios en Latinoamérica. ' .

Por lo tanto basta sefialar que en el ambito especifico de las teo-
rias acerca del cambio politico, las dos corrientes principales de conoci-
miento académico, la marxista v la democréatica liberal, encuentran cre-
cientes dificultades para explicar v predecir las transformaeiones. Los
cambios a los que nos referimos a veces se dan rdpidamente, pero no
sabemos ni cudndo estin por ocurrir {piénsese por ejemple en Irin)
ni tampoco si su desarrollo respeta la 16gica qué se supone operante-de
acuerdo con los paradigmas.

En realidad en la tradicién del pensamiento marxista fas transfor-
maciones hallan su eje ordenador, no solo en la “lucha de clases” —un
proceso genérico—, sino en ¢! papel del proletariado, en tanto negador
del orden social existente y responsable de la transformacién de las
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estructuras de dominacion. Hoy resufta dificil sostener, ante la conducta
poiitica del proletariado en las sceiedades altamente industrializadas,
que las fuerzas que niegan al orden social se hallen objetivamente ancla-
das en el conflicto totalizador existente entre €l proletariado vy la domi-
nacion del capitalismo y del estado, No es por mera coincidencia que
haya sido en los EE.UU. donde el eco moderno de los “damnés de la
théorie” hayan encontrado su vocero en Marcuse, Ademas, en las revo-
luciones que adoptan un curso socialista, como en Cuba y quién sabe
en Nicaragua —palses con escasa industrializacion— la transformacion
provino de un movimiento nacional con caracteristicas bastante diferen-
tes de aguellas de los movimientos revolucionarios del proletariado.
Aln con mayor razon, tanto en Asia como en Africa, el modelo revolu-
cionario nacional-popular estd mas difundido que aquel de la revolucion
proletaria v socialista. Estas experiencias no niegan la significacidn prac-
tica de los cambios que han tenido lugar alli, pero cuestionan el modelo
tedrico que coloca al proletariado industrial como encarnacién histbrica
del “upiversal concreto’ que negaria el orden actual superandolo, al
tiempo que son abolidas las clases {la negacidn de la negacidn).

El gran modelo tedrico gue compite con el marxismo, fa teoria
democritica liberal v sus derivaciones {el estructural funcionalismo vy la
teoria de la modernizacién} ha sido escasamente mas exitosa en cuanto
a capacidad de predecir. En uno de sus Gltimos articulos Gino Germani?
reconocid esta cuestion: la secularizacidon cultural, el proceso de indivi-
duacidn y la creciente racionalidad del mundo contemporaneo {la demo-
cratizacién fundamental, en términos de Mannheim) no son capaces de
asegurar la democratizacion politica que constituye el desideratum cen-
tral de esta concepcién del mundo, En funcién de ese fracaso, Germani
se vio obligado a admitir un “catastrofismo”’, - .

El catastrofismo por un lado y la barbarie por otro, serian los
resultados de las t;nodernas sociedades industriales de masas, examina-
das por los dos paradigmas analizados. Pero seamos claros: la lucha de
clases contin(la siendo operativa en un sentido heuristico vy los procesos
de modernizacion (secularizacién de [a cultura, racionalidad creciente
y criterios individuales de eleccidn selectiva no prescriptiva) son parte
de la civilizacidbn contemporanea. Lo que entra en crisis es ¢l modelo
de cambio de la pauta estructural predicha (la forma de la revolucion
o el tipo de integracibn social), asi comao las filosoffas de la historia
subvyacentes (el telos socialista, convertido en acto histarico por la
aceion transformadora de [a clase obrera, o la nocion de progreso y mejo-
ramiento de’ la humanidad institucionalizada en la practica cotidiapa
mediante la accién racional de la sociedad en su conjunto}.

Tratar el problema de las transformaciones politicas gue estan
teniendo lugar en América Latina —especialmente con respecto a las
condiciones responsables de la democratizacidn— resulta Otil para tener
en cuenta claramente el arplio marco de dudas que se enriguece a tra-
vés de caminos diferentes, en funcion de los problemnas existentes tanto
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en la tradicion marxista como en la demacratica liberal. Sin pretender

analizar aqui este tema con la profundidad tedrica que merece, tratare
de plantear varios interrogantes cuya respuesta prefe_artrla una nueva
sintesis sobre la cual construir un paradigma explicatorio capaz de resol-
ver los impasses que enfrentamos actualmente. Trataré de demosirar
gue o gue sucede zhora en Latinoams'frica exige un nuevo esquema
interpretativo que, a decir verdad, ya esta surgiendg en los fltimos escri-
tos del gran socidlego latinoamericano a quien dedico este ensayo, Gino
Gerrnani.

Resulta conveniente limitar nuestro anajisis a aquellos pafses lati-
americanos en los cuales llegd a predominar el tipo de régimen autori-
taric basado en los militares y con caracteristicas nuevas. Por cierte
el autoritarismo no es novedoso en e area. Algunos paises escapan a &l
sblo en pocas ocasiones, apareciendo en la forma de la oligarquia tradi-
cional —donde se dan diversos tipos de “democracia restringida”, impli-
cando partidos de notables que producen la apariencia dm_e un inter-
juego democritico que ocufta la dominacion despdtica _e!ercida por
grupos agrocomerciales— o en formas mas caudillescas civiles-o mili-
tares. Con la industrializacién vy la urbanizacion que tiene lugar en algu-
nos pafses {intensificando los conflictos de clase y generalizando algu-
nos efectos del proceso de secularizacion y de democratizacién sustan-
cial) esas formas tradicionales de control oligarquico o caudillesco dan
paso a regimenes populistas 0 de una orientacion dura vy a las burocra-
cias modernizantes. Mas alld de esto, [a ““transicidén’ de ciertos tipos de
regimenes a otros produce a veces curiosas combinaciones, en las cuales
la expansidn del sector estatal en la economiay el surgimiento de impor-
tantes segmentos burocraticos coexistieron con formas personalist‘as
de populismo, {como fue el caso de Vargas y en alguna medida de Leguia,
en el Perd). Pueden encontrarse puntos intermedios entré el caudillismo
-tradicional y el populismo modernizante, en algunos casos caracterilze}do
por la aparicién de estados burocraticos y fuertes ideologl'_ats autorita-
rias, sin que estén necesariamente acompafiados por la mllltaa:lzactcun.
del régimen politico —en especial me refiero a México posterior a la-
revolucion, :

Paro estas Gltimas ro son las formas de autoritarismo a las-que me
quiero referir para analizar la “transicion” examinada agqui. Considere-
mos como dije antes, sblo aquellos regimenes. que, si bien tienén un fun-
damento burocratico v militar, se desarrollan con el compromiso de
segmentos, burccraticos {militares y civiles) que buscan formular poti-
ticas explicitas de desarrollo econdmico en el contexto de la fase actual
de “internacionalizacién de la econom(a”. Ademnaés de adoptar forr_nas
politicas autoritarias (variables), se trata de regimenes cuyo principal
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propdsito? es acelerar el crecimiento econdmico mediante un modo
particular de incorporacion a {a nueva divisidn internacional del trabajo,
en la medida en que esta ditima permite la industrializacidn o {a integra-
¢ién dinamica de las econom(as periféricas en el sistema internacional de
produgeion.

Me refiero a paises v situaciones en los cuales tienen lugar:

a) un proceso politico de reforzamiento de (a autoridad central y
de iz capacidad de decision del estado;

b} directo control de las FF.AA;

c) el propdsito de reorientar la economia nacional y articularla
con las nuevas formas de capital nacional oligopdlicas {corpora-
ciones multinacionales),

En 1al proceso existe, como es natural, un continuado esfuerzo por
justificar la forma adoptada por el régimen. En generar el sistema auto-
ritario se presenta asimismo, ideoldgicamente, en el contexte de ia lucha
por preservar los valores “occidentales y cristianos” ‘amenazados por el
camunismo, v propone “‘doctrinas de seguridad nacional” que piden un
estado fuerte y vigilante. Rara vez se hace explicito, a este nivel ideold-
aico, el caracter antidemaocratico de los valores predicados: las reiteradas
violaciones de derechos humanos y del interjuego demacrético son pre-
sentados comeo ftransitorios y como provocados por la necesidad de
preservar la esencia misma de la democracia amenazado por ¢l comunis-
mo v Ia subversion.

Por supuesto existen quienes se benefician con el régimen: la orien-
tacion desarrollista y la integracion de la economia mundial en el sisterna
internacional refuerza la acumulacidon privada nacional vy mundial.
Merece sefialarse, no obstante, que la pauta de desarrotlo generada por
este tipo de régimen, si se halla ““asociado” con las multinacionales, no
es “liberal”’, Es decir, la presencia del Estado, ya sea en la rearticulacion
de la economia o en la accién econdmica directa, termina creando un
tripode de desarrollo: la empresa nacional, las multinacionales v las cor-
poraciones estatales. Empero, en uno de los casos, ef de Chile, en el cual
el nuevo modo de integracidn con la economia internacional es obtenido
via los sectores exportadores primarios y no via iz complementariedad
industrial, el sector plblico de la economia ha sido en buena medida des-
mantelado,

En cualquier caso, en los regimenes autoritarios militares contem-
poraneos {burocraticos-autoritarios en térrninos de Guillermo O’ Donneli)
los nuevos elementos son:

a} que fas FF, AA., en tanto corporacién v no a través de caudilios
militares, ejercen ef poder;
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b) que ese ejercicio del poder, en general, amplia 1a expansién del
Estado, incrementando el poder buracratico militar y civil;
¢} que ta funcién de estos regéimenes, con respecto a la sociedad, es
sustentar el crecimiento econdmico vy la integracidn moderniza-
dora de la sociedad en el sistema internacional de produccion;
- d} gue, debido a ello, los militares promueven una jdeologia nacio-
nal-estatista {en algunos casos orientada al nacimiento de ""gran-
des potencias” de tipo claramente fascistizante, pero no basada
en fa afirmacion nacional de una clase con propositos imperia-
listas); serfa inimaginable y risible, en el contexto de la interna-
cionalizacién vy de a dependencia econdmica estructural, pre-
tender que la independencia v la expansion nacional en los tér-
minos clasicos fascistas puedan ser lanzadas como valores signi-
ficativos.

Grosso modo, . esta caractenzaclon abarca a la Argentina después
de Isabel Peron (con ia tentativa previa del régimen de Ongania), el
Brasil posterior a 1964, el Chile de Pinochet, ef Uruguay de los generales,
e intermitentemente Bolivia. El Pert posterior a Velasco Alvarado corres-
ponde menos claramente a esta categeria (dado los componentes popula-
res ¥ nacional-autonomistas de orden diferente, haciendo que en este
caso los factores de diferenciacion sean mas fuertes).

Las similitudes. en las formas politicas adoptadas por estos reaime-
nes —que aparecen en forma patente a primera vista~ conducen a mu-
chos analistas a pensar en un proceso general responsable de la existencia
del autoritarismo burocratico militar.

Indudablemente, un examen mas detenido revela la existencia de
variaciones significativas entre estos regimenes. En el brasilefio, por ejem-
plo, el Congreso siguid funciopando, aungue intermitentemente y con
upa pérdida considerable de funciones. Para ello hubo que aceptar la
necesidad de elecciones y ef funcionamiento de los partidos poiiticos.
Tedo ello tuvo lugar en Un marco autoritario: supresion de los mandatos

" de los parlamentarios “inconvenientes”, la determinacién-de modifica-

ciones arbitrarias en el sistema partidario, la persecucion de opositores
polfticos, la tortura de detenidos por razones politicas, y asi sucesiva-
mente, El régimen chileno suprimié los partidos y sustituyé las eleccio-
nes por plebiscitos ultracontrolados, Los regimenes militares de Argen-
tina v Uruguay también suspendieron toda actividad partidaria y clausu-
raron el Congreso, Respecto de la sucesion del jefe de Estado no existid
uniformidad: los brasilefios mantuvieron los rudimentos de una sucesion
constitucional “eligiendo’” generales como presidente cada cinco afios.
Los argentinos cambian sblo el Jefe de Ja Junta, sin siguiera el ritual”
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exorcizante de una pseldo-gleceion. Los chilenos ni suefian con fa sus_ti-
tucion de Pinochet.

Sin embargo, estas diferencias no capturaron la mirada de los ana-
Jistas politicos, quienes se vieron mas atraidos por las condiciones eco-
ndmicas que se suponen responsabies de estos regimenes autoritarios y
por los defectos socialmente desestabilizantes producidos en estas socie-
dades por las politicas que les son inherentes: concentracion de los in-
gresos vy de la riqueza, internacionalizacion de la economia, desacupa-
ci6n masiva y empearamiento del nivel de vida de las masas.

Por esta razén gran parte de la produccidbn bibliografica se ha
centrado en el cardcter historicamente necesario del surgimiento del
autoritarismo con respecto a la aceleracion de la acumulacion de capital
y la superacion de una fase dada de desarrollo econdmico, Las reacciones
de los criticos se dieron mas recientemente 4. La hipdtesis de que los
regéimenes autoritarios obedecen a "la’ I6gica de la acumulacidon™ debe
enfrentar algunas pruebas en contra, por egjemplo el pasaje a formas mis
altas de desarrollo en Venezuela, alli se pasa de un crecimiento alimen-
tado por las exportaciones a otro que incluyo la sustitucién de importa-
ciones y la internacionalizacién del Estado. Lo mismo puede decirse
respecto de Colombia v, con mayor razdn aln, respecto de México, dado
el grade de crecimiento de la economia nacional, méas cercano al de Brasil
v la Argentina. Contrariamente, la militarizacion del régimen chileno no
implicd una politica de industriatizacién del tipo de fa ejecutada en
Brasil.

Desafiado por este y otras argumentos, €l “economicismo’ presen-
te en las interpretaciones de las relaciones entre el autoritarismo militar
y la acumulacion capitalista, dio lugar a nuevas hipotesis explicativas
orientadas en direccion al “goliticismo™. Era la lucha politica, especial-
mente “la lucha de clases” en sus formas miltiples y especificas, la que
determinaba el surgimiento del burecratismo militar. Si no hubiese sido
por las acciones militantes de los Tupamaros, de los Montoneros, de
elementos del Ejército Revolucionario del Pueblo, de los allendistas y
.miristas, de trabalhistas v comunistas, etcétera, no se hubiese dado la
militarizacidon de fa politica en el Cono Sur. Las FF. AA. como brazo
armade de la burguesia, apoyaron el statu quo, aun volviéndose contra
sectores més liberales y partidos de esta misma burguesia gue no com-
prendieren las dificultades politicas creadas por la situacién local e inter-
nacional.

Muy probablemente el agravamiento de los conflictos de clase y
las formas politicas insurreccionales adoptadas por algunos partidos y
movimientos de izquierda condicionaron en reatidad la reaccion militar,
Pero se tratd de una hiper-reaccién, y en algunos casos —especialmente
el dltimo golpe boliviano— el establishment militar reaccioné practica-
mente “sobre y por encima de la sociedad’: ninguna fuerza politica i
social, ni inclusive 1a Gran Potencia Protectora (flos EE. UU.; aungue
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esto No es cierto respecto de jos paises vecinos de Bolivia en su conjunts)
estaban a favor del golpe. No obstante, el ejército se apederd del Estado
y del pais demostrando que si bien es cierto gue en el mediano plazo las
FF. AA. no pueden gobernar sin el apoyo de por lo menos una parte de
|a sociedad, pueden operar con golpes basados en impulsos v recursos
puramenie militares, para luego reconstituir un sistema de alianzas que
vuelve viable el régimen.

La evaluacion de las experiencias de casi dos décadas de moderno

autoritarismo militar en Latinoamérica quizds pueda permitirnos hoy .

una interpretacidn de cierto equilibrio. Si bien es cierto que la acumula-
cion capitalista, la industrializacidn y la internacionalizacion del proceso
de produccibn no requieren necesariamente estos golpes militares y
iz militarizaciéon del Estado —a fin de vigilar y controlar la sociedad—
es igualmente cierto gue, en formas variables, esto Ultimo vuelve mas
factibie lo anterior. Digo de maneras variables porgue aungue no todos
Jos paises con gobiernos mititares se industrializaron, en todos ellos si
es patente la internacionalizacién de los respectivos procesos de produc-
cion. Ademds, si bien es cierto que en todos los paises latinoamericanos
tiene Jugar este proceso (demostrando por lo tanto que la democracia
politica no es impedimento para ello), la intensificacion de las contra-
dicciones provocada por la concentracion de [a rigueza y de! ingreso
presenta al menes una “afinidad electiva” con el autoritarismo militar,
especialmente cuando el avance politico de las fuerzas populares (la
“amenaze” en términos de O'Donnell) constituye un desafic demasiado
grande para el proceso pelftico que tenga lugar sin una intervencion
militar. '

Sin embargo, la forma especifica del régimen resulta del interjuego
de otros factores: la necesidad efectiva de forialecer la capacidad de ac-
¢idn del Estado, de manera de volverlo capaz de reorientar &l proceso de
acumulacion oligopélico e internacionalizado y la concepcién politica
defendida por las instituciones militares. Aunque esta (ltima tuvo origen
en la ideclogia de la fucha antisubversiva y de la guerra fria difundida por
fos ejércitos occidentales, legd a tener caracteristicas especificas. La
misién de controlar la sociedad y de promover un desarrollo capitatista
via el Estado, llegd a ser la “doctrina militar latinoamericana”. Es en esta
dimensién que el ejéreito peruano se diferencio del resto; mientras gue
éste redefinié su doctrina en términos de un “desarrollo nacional”, los
otras ejércitos —quizas por el hecho de que sus economias nacionales
respectivas ya estaban internamente integradas y, por lo tanto, debian
descansar mas decisivamente en la internacionalizacién— ajustaron la
doctrina militar del desarrollo econémico a la vision de las grandes cor-
poraciones muktinacionales v llegaron a ver en "¢l pueblo™ el obstéculo
o el enemigo de la situacion aspirada por la gran potencia.

No obstante, la accidn militar se orientd obligadamente s6lo con
respecto a lo social: fueron suprimidas las hueigas, 1os sindicatos, fue
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atacada a3 iglesia, o sea todo lo que pudiera convertirse en obsticulo
desde la perspectiva particular de un Estado cuyo. poder serfa necesario
para impulsar el proceso de acumuiacidn capitalista. {No quiere decir
esto que ef Estado se haya orientado directamente a la acciébn en el
ambito econdmico; por el contrario, dejé ef campo libre a las empresas
privadas vy a la burocracia tecnocratica de naturaleza civil). quizas se deba
a este fendmeno que el autoritarismo militar sea autoritario antes que
totalitario; esto otorga a la sociedad civil un grado de maniobrabilidad
que le permite compartir amplias areas de responsabilidad en la toma de
decisiones dentro de los limites prescriptos de un estilo de desarrollo que,
por el peso de las estructuras, tiene que ser dependiente y, por la fuerza
de las voluntades actuantes, tiene que ser asociado.

La importancia de esta caracteristica dificilmente puedaexagerarse;
Hegd a ser responsable de la generacidn de tensiones y conflictos entre el
Estado (en especial en sus aspectos militares) y los elementos dindmicos de
la sociedad. Pero, dado que el modo en el cual se halla organizado el
actual proceso capitalista revitaliza {a ‘accién del Estado vy, especialmente
en las economfias semidesarrolladas y dependientes, requiere la expansion
de la base productiva estatal {0 al menos la intervencion controladora), las
escisiones entre la burocracia y la empresa privada, entre el gobierno v las
corporaciones publicas, entre las masas populares v el Estado, y por
altimo entre el gobierno y la empresa privada {nacional o a veces extran-
jera), dieron como resultado presiones gue hicieron que estos regimenes
militares adoptaran el perfil de un “pluralismo controlado™ aplicable a las
clases dominantes.

En lugar de un aparato estaial rigidamente militarizado, lo que
tenemos es un Estado que, si bien es social y politicamente represivo,
estimula politicas econdmicas innovadoras € integra sectores burgueses al
régimen, compatibilizando intereses de la sociedad civil con aquéllos de la
burocracia econdmica, sin volverse corporativo ni, mucho mefos, liberal.
Para describir el juego politico existente entre Jas clases dominantes en el
contexto de estos regimenes desarrollistas via el Estado, una vez acuiié la
expresion “camarillas de Ja burocracia’ {“burocratic rings'). A través de
ellas, lejos de obtener fas pautas de participacion “ciudadana’ logradas
con el avance del desarrollo en ciertas partes de Occidente, los sectores
dominantes de la sociedad civil se dejan cooptar por |a burocracia estatal
a fin de defender sus intereses Darticulares,

v.

Este tipo particular de autoritarismo militar donde las orientacio-
nes econdmicas vy -poiiticas buscan reintegrar el sistema nacional de- pro-
duccion a la econom(a internacional, también despliega una dindmica
diferente. No estamos ante un sutoritarismo estatico tradicional, ni tam-
poco ante un autoritarismo dinamico que promueva la reorganizacion y
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1a autonomia de la sociedad civii, Empero, tanto la inmovilidad como el.
cambio se hallan presentes en la combinacion especial de autoritarismo
burocratico.

E1 régimen politico recuerda al antiguo fascismao de diversas mane-
ras. Se ve en el Estado el verdadero ambito de la politica. Se refuerzael
aparato de seguridad interna y se impide la libre organizacion de las
clases. Pero, por otra parte, no son creados partidos movilizadores y se
mantiene, mediante la manipulacidn de jos flujos de informacion y de la
censura directa, la anomia y la apatia de las masas. La retorica de la inte-
gracidn social es reemplazada por aquélla del desarrolio nacional condu-
cido por e} Estado. A su vez y de manera contradictoria, fos impuisos ha-
cia el desarrollo {tipicos en el caso brasilefio) y el interés por crear nuevas
bhases para la economia de exportacién {en todos los casos), no solo am-
pliaron la economia estatizada, como ya dije, sino que estimularon la scti-
vidad productiva privada en la “sociedad civii”. En este contexto el juego
politico en reslidad no llegd & ser proseripto dentro del ambito del Esta-
do {via |a interrelacion de las camarillas de |a burocracta que incorporan
intereses privados de los productores a los intereses politicos y econdmi-
cos de la burocracia civil y militar), dentro de lo que se denomina
“ciudadania especial’* {“'peculiar citizenship”}.

Precisamente con respecto a este punto es que debe recordarse la
obra de Germani. {Acaso no fue el Unico que estudib el populismo nacio-
nal —el peronismo— mostrando cémo se diferencia del fascismo en térmi-
nos de una base de clase diferente y de sus metas también diferentes?
Ahora bien, en el caso de} autoritarismo militar, el juego politico parece
ser pura y simplemente aqué! de los intereses ligados a la burguesia inter-
nacional. Pero esto es en realidad mas compleio vy el concepto de un
“imperialismo fiberal”, que podria parecer Gtil para explicar su naturale-
za politica, es directamente insuficiente. En realidad, 1a presencia activa
del Estado imbuye la toma de decisiones politicas del régimen autorita-
rio militar de ciertas contradicciones (si bien no determinantes) con res-
pecto al sisterna internacional, que vuelven dificil la caracterizacion de
estos regimenes: el distanciamiento politico con Jos EE.UU., la persis-
tente blisqueda argentina de mercados en el mundo socialista, la adop-
cion brasileiia de politicas internacionales y objetivos comerciales que
buscan atraerse el tercer mundo; vy asi sucesivamente,

Por otra parte, la “ciudadania especial” mencionada anteriorTente
expresa una situacién en la cual, si bien los efectos de !a integracidn en
el sistema internacionalizado de produccidn conducen a una “racionati-
zacién sustancial” de la sociedad en las esferas econbmica y social, a
nive} poiftico esta sociedad de produciores y consumidares no llega a
aproximarse al modelo democratico-liberal.

Sin embargo, este punto requiere aclaracion. Si existio algo nuevo
en el juego poiitico de los regimenes autoritarios y militares fue que,
para mejor O para peor, y segiin su vinculacidon umbilical con la interna-
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cionalizacion de la produccién, dieron continuidad e inclusive aceleraron
la transicion de la sociedad tradicional a la sociedad de masas {un tema
tipicamente aleman) o mejor dicho adn, el pasaje de'una economia capi-
talista competitiva a una economia internacionalizarda y oligopolizada.

La gran empresa, el Estado, los medios de comunicacion de masas,
constituyen |os mecanismas gue ordenan fa vida social. En cambio, el
partido, el ciudadano, el sindicato, la escuela y todas las otras institucio-
nes tipicas de la democracia liberal —que en la ideologia socialista se
esperaria que fuesen reformadas de manera de garantizar la igualdad v la
capacidad de las decisiones individuales socialmente significativas—
perdieron influencia en términos relativos, si no absolutos.

Tan importante como destacar que los regimenes militares autorita-
rios sirvieron al proceso de internacionalizacian de las economias nacio-
nales, es mostrar que eflos prosperaron ‘en sociedades donde la propia
orictica autoritaria refuerza los componentes de la moderna sociedad de
masas sin |a contraparte de una organizacion de los intereses de clase pro-
piamente dicha o de formas més tradicionales de participacion ciudadana,

En este sentido, existen paises cuyos antecedentes politicos y so-
ciales reproducen maodelos hallabies en el estilo “europeo’ de desarroHo
—o sea, modelos histbricamente generados por el capitalismo competi-
tivo— donde el autoritarismo militar representa una ruptura de iales es-
quemas. Tal es et caso de Chile, de Uruguay y —en menor medida— de la
Argentina. La expresion de la ciudadania se halla alli agudamente res-

tringida por la brutalidad de la represién, volviéndose impotente para

evitar la burocratizacion de la politica, el contenido militar del Estado,
ia eliminacion de los partidos tradicionales y el acomodamiento de la
burguesia local a la nueva situacién sin la menor nostalgia por el fibe-
ralismo democratico.

En aquellos paises tales como Bolivia, Brasil y Per(, con formas de
desarrollo capitalista mas débiles en un sentido urbano industrial, el nue-
va autoritarismo y la nueva sociedad (pero no por ello buena) absorbie-
ron las funciones internacionalizantes y redefinieron menos traumatica-

mente las fuerzas politicas locales, Relativamente inconscientes de la e-

xistencia de opciones, los actores de la nueva politica también fueron in-
capaces de sentir nostalgia por los “buenos viejos tiempos”. Las masas
urbanas y el nuevo proletariado son hijos de ta gran empresa y del Esta-
da. Los estratos medios son mas bien asalarjados que pequefioburgueses.
Los partidos “Radical”, “Socialista” o “Demécrata Cristiano® ni siquiera
juegan el rol de mediadores entre ¢l pasado y el futuro {salvo guizas en
Peri},

Par o tanto, verificamos que si ha ocurrido algo cercano a lo que
O’Donnell llama “profundizacién’ —o sea, el avance de la integracion
capitalista de la sociedad—, esto na ha sucedido como una mera repett
cion del clasico proceso europeo de industrializacion, sino como un
safto, contradictorio y desigual, que enlazd de golpe a todas estas econo-
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mias latinoamericanas v a sus sociedades a las formas de asociabitidad
tipicas de un modelo de desarrollo internacionalizado, capitalista v
monopdiico.

Incidentalmente, este proceso es general, no se deriva de la forma
militar del régimen, Lo gue redefine la funcién y el modo de relacion
existente entre las clases y los regimenes en el Cono Sur es el fendmeno
desconcertante de la represion brutal, de la grave restriccion de los dere-
chos civiles v humanos, la despolitizacidn de las masas, [a intensificacién
del pape! del Estado, ta arremetida empresaria v [as simultaneas y radi-

cales alteracionses de la pauta organizativa de Ja sociedad.

V.

En este contexto, a interrogante clave es la siguiente: {hacia qué
se da la transicién poiitica en América Latina? {Puede ser hacia la demo-
cracia?

Con respecto a Chile v Uruguay, si hien han existido plebiscitos
para aprobar ¢l “nuevo orden’ después de los golpes militares, ellos sig-
nificaron una institucionalizacion adicional de los regimenes autorita-
rios. Y en tanto en el Uruguay materializaron el retorno a la idea de la
eleccidn politica a través de los antiguos partidos, esto no ha sucedido
en Chile, En |la Argentina lo que observamos es en el mejor de fos ¢asos
la teatralizacion de la competencia interna entre militares “duros” v
“blandos’, sin consecuencias practicas en cuanto a provocar aleraciones
significativas del régimen.

Solo en Brasil se estd dando uma “apertura’” mas significativa.
Pero adn en este caso, lo que se propone es mas una “fiberalizacién”
gue una democratizacidn. La transicién tiene lugar bajo el estricto con-
trol del gobierno, cuyo poder emana de fa abrumadora fuerza de fas
instituciones militares, pese a que, con el general Figueiredo, las relacio-
nes entre el ejecutivo v las fuerzas armadas se han vuelto menos estre-
chas, El régimen propone una liberalizacion gradual --comenzando con
el otorgamiento de mayor libertad a la prensa y continuando con el
restablecimiento de las garantlas judiciales, una relativa tolerancia hacia
las huelgas, y asi sucesivamente, hasta poner término a la legislacion que
concede poderes dictatoriales al presidente. Recientemente una refor-
mulacidn autoritaria de las leyes electorales volvié posible |z creacién de
nuevos partidos, induciendo al mismo tiempo la ruptura del antiguo fren-
1e unido de la oposicion, Mas alla de elfo, el régimen propone elecciones
directas de fos gobernadores de los estados, ampliando asi }a competen-
cia electoral controlada que se limitaba naturalmente al Congreso.

~ Ahora bien, en primer lugar resulta notable fa ruptura radical entre
el Estado y la sociedad preducida por este tipo de autoritarismo militar
despreocupado de la movilizacién poputar o de la formacidn de partidos

138




como base de sostenimiento, y en segundo lugar I'a forma de conflicto
y desestabilizacion que tiene iugar alli. Las fuchas internas por el quer,
agregadas a las coaliciones entre los intergse; econdmicos y polltlco;,
no son lo bastante fuertes como para precipitar una dlpgmlcg desestd-
bilizante. La presian popular posible bajo la represioq |:ml|tar, junto con
los cambios en 1a pauta estructural de la sociedad, dificilmente sea capaz
de alterar sl orden autoritario. Las presiones externas (tale§ comao las
polfticas de derechos hurmanos del presidente Carter} resultan igua!me‘nte
incapaces de prevalecer sobre el régimen, aunque pueden contribuir a
proteger algunas de (as vidas amenazadas.

Enfrentamos un sisterna de poder consolidado que, aiin cuando
ingrese en un “‘proceso de transicion”, tiene poder para controlar el pro-
ceso politico, determinando “desde arriba'’ toda_ forma de acceso al po-
der por parte de los distinios segmentos de la sociedad.

Esto nos impane una seria reflexion acerca de las formas posi!a}es
de movitizacion y practicas y mecanismos eventuales de: tran_sformacuon:!.
Existe una contradiccion obvia entre, por un lado, el clmam:srpo econo-
mico con gue estos regimenes se autodescribien €omo modernizadores y
que tiene por efecto medificar la estructura sociat ¥ los procesos de mo-
vilizacidn social y por otro lade, su relativo inITIO\n"IhS!TlO polltlcg. No es
por casualidad que la *periferia’ —ios se;:tc_;res soqlalmen'fe rfiarganados—
y sus bases se movilizan: refiejan la dindmica socio-econdmica que con-
tinia generando expectativas v oportunidades_para una concjuctq de mo-
vilizacién. Empero, las formas de accién po!itaca} parecen mas ornen‘gadas
haciz el “movimiento social’ que hacia el “partido”™ propiamente dfcho.
A menudo sus demandas selectivas y politicas se expresan a traves de
estructuras sociales no directamente polf:ci_cas, como por ejemplo, la
Iglesia, los movimientos feministas, los familiares de victimas de la repre-
s5ion vy asf sucesivamente.

Las formas tradicionales de conflicio” entre Ia§ .c!ases continlan
desempefiando un papel. Pero existen nuevas problgmatlcas que se super-
ponen a eilas, 1as cuales suelen ser aparentemente distantes de aquelias de
fa politica-clésica: conflictos respecto de asuntos urbanos, uso de Iacflerra
y formas “maodernas’’ de despojo edondomico ¥ cultural_, etc. Con ema-
siada frecuencia, la dirigencia poiitica escapa & Ins'predacame'ntos princi-
pales de los papeles tradicionales de 1a. mllltanm'a,. exprese_mdose mas
anénimamente via la intermediacion de miles de activistas sociales.

Este recorrido hizo posibie establecer que, en _Latinoaméric_:a, los
procesos de secuiarizacion, individuacién y rac!o_nahdad sustancial no
han conducido a la consolidacion de las prt_acondlcm_nes de_ia democrati-
zacion politica. Bl pesimismo de Germap! parece mpres:onantgmen}te
apoyado por la situacidn actual, pues verjficamos gue lg maodernizacion
econdmica y el surgimiento de sociedades de rmasas coexlisten can far_'mgs
de autoritarismo politico, a cuya perc_!l.lrabilidad puec!en contribuir
sustanciaijmente. Ademads, Ja intensificacion de los. conflictos entre las
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clases y el surgimiento de partidos y movimientos revolucionarios, some-
tidos a unas perspectiva de lucha de clases, na parece prohable que crezea
en el futuro cercano con suficiente fuerza coma para destruir el autorita-
rismo militar.

Nuevamente, la Onica experiencia que propotciona algin motivo
de esperanza es la brasilera, Pero all{ la coexistencia de bolsones de mise-
ria vy el desarrollo de vigorosas formas de interaccidon social generadas
por la industrializacion monopdlica-estatista, no han inducide procesos
igualmente vigorosos de transformacion politica.

En realidad, pareceria que la “transicion” del autoritarismo mifitar
estd destinada a producir una mezcla peculiar entre la concentracion de
los procesos de toma de decisiones en manos de los gerentes de Jas em-
presas privadas, altos funcionarios del Estado v de las FF.AA., por un
tado, v la creacion, por otro, de “espacios” para la expresién de las quejas
de la sociedad en los parlamentos, las asociaciones comunitarias v los
medios de comunicacién de masas. Es como si el orden politico permi-
tiera el derecho a la voz pero no al voto, de manera que, una vez vuelta
claro lo qgue es conveniente y posible v lo gue es indeseable, el Estado
puede actuar mas efectivamente y alterar las politicas sin el menor cam-
bio en los “"propositos’” esenciales del régimen: crecimiento econémico,
acumulacion de capital, concentracidn del ingreso, control de la sociedad.

Por consiguiente, no existen razones para ser optimista segiin la pers-
pectiva desarrollada aqui. Sin llegar a un catastrofisma, debo reconocer
—como o hizo Germani— que el optimismo basado en la idea de progreso
0 en la necesaria superacidbn del orden actual debido a fa accién de los
explotados, no halla sustento cuando se analizan los regimenes mifi-
tares latinoamericanos. Sin duda que se estd dando esa racionalidad
sustancial del proceso, y es verdad que se acrecienta Ja masa de explo-
tados v las diferencias sociales. Pero en Ja “transicion’ polltica no pare-
cen estar presentes ni una democracia iluminada hi una revolucian social,
En el mejor de los casos, [o que tiene lugar es uns liberatizacion relativa
con muchos conflictos sociales y escasa obtencién efectiva de espacios
democraticos que permitan a ios trabajadores y al pusblo en general
orientar sus acciones o, altn menos, participar significativamente en la
canstruccidn de su propic destino y del destino social colectivo.

Traduecion de “Political transition
in Latin America”,
realizada por Mario R. dos Santos.
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Notas

! Hemito al lector a otro ensayo reciente del que 50y al.ltor, ”.Regfme poli-
tico e mudanga social™ San Pabla, octubre de 1980, trabajo minieografiado.

2 Germani, Gino, "*Democracia y autoritarismo en la seciedad modernia”, en
Critica y Utopia, nam. t, Buenos Alres, 1979.
3+ 0 que define al fascismo no es su forma politica (...), sino sus propd-

sitos', ldem, pag. 42. o
4§ el volumen compilado por Collier, David, The new authoritarisnism,

Princeto
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n University Press, 1980. En especiat &l capitulo escrite por José Serra.

La transicién del gobierno autoritario a la democracia en
sociedades en proceso de modernizacion: {puede invertirse
la proposicién (y el pesimismo) de Gino Germani?

Philippe C. Schmitter

Gino Germani dedico gran parte de su vida profesional {y sospecho
que también la mayor parte de su energia politica) a analizar una propo-
sicion deprimente: que la modernizacién de las sociedades contempora-
neas debilita su capacidad de gozar de una politica democritica v, por lo
tanto, aumenta la probabilidad de que sufran un régimen autoritario.
En el trabajo que presentd a esta conferencia, Fernando Henrique Car-
doso propone su opinidn, mas atractiva, de que los regimenes autori-
tarios se ven debilitados por la movilizacién social que promueven (o

gue no pueden impedir} vy por ello pueden ser finalmente reemplazados -

por la democracia? Estas interpretaciones de la direccién probable de los
cambios de régimen én la politica conternporanea, éson mutuamente
excluyentes? Si se las especificara temporal o secuencialmente, {podrian
ser sostenidas en forma conjunta? O bien, no obstante el uso de con-
ceptos aparentemente similares, éson simplemente opuestas?

Examinemos primero las posibilidades 1ogicas. Si Germani hubiera
afirmado que el proceso de modernizacion por si mismo lleva siempre
a la supresion de fa democracia v a la instauracién v perpetuacion del
régimen autoritario, esta proposicidon seria claramente incompatible
con la de Cardoso —por supuesto, siempre que definieran sus respectivos
términos -equivalentemente. Pero lo gue sugeria Germani era mucho mdas
sutil y complejo: si una sociedad ya tuviera instituciones democraticas,
su proceso de modernizacién tenderia a promover el desarrollo ulterior
de estas instituciones “hasta sus Gltimas consecuencias 14gicas’3. Esto
a suU vez produciria tensiones tales gue la misma democracia serfa even-
tualmente suprimida. Lo que plantea esta formulacién es el problema
de la “modernizacion desde arriba”. {Qué pasaria si los mismos gober-
nantes autoritarios fueran los promotores de la modernizacion? Tam-
hién deja sin resolver fa situacién en la que, en una sociedad dada, exis-
tieran pocas (o ninguna) instituciones democréticas que podrian ser
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desarrolladas hasta ulteriores consecuencias Ic’.ggiicas, pg; :111: :fecs";: gll;c;?;?::
i j fa esperarse que fos go :
En tales circunstancias, {podria e qu y controla:
ExXi jas subversivas del proceso de m i
ran con éxito las consecuencias > noderniza
i i el poder? {O bien sus propias
n v se mantuvieran seguros en 2 s, -
zzgne: tenderian también a desarroilarse hasta §u?s ultimas consecuen
cias logicas” y por ende degenerarian en democracia!

Francamente, el ensayo de Germani no nos da una resputlestgzclgréa';
Por moinentos, parece argumentar due I::j pl;onttmcmg_an:sgucg: ;pec
i i lores individuales {combi -
de tas relaciones sociales y los val v inada con aspes
i la necesidad de planeamiento g ¢
tos subordinados tales como ¢ iRt B e
i as i ependientes y comple|as,
economias cada vez mas mte_rd ” la“r
vulnerabilidad de las instituciones frente ala accion det;ncnnn;gt;is;:n;;nl'l:;
endencia economica y A
les, ¥ la naturaleza de la dep : omic logica db los
i i robable el a
yai ifé de desarrollo tardio) no sblo hace g :
Pl B itario si irtualmente garantiza su nece-
i o sino gque virtualmente g L
miento de un poder autoritario ] tu: T e eatas
i ) i . Séle un régimen tal desa
ia-y prolongada supervivencia S \ z g
izzlder\cli:'as, o las contendria eficaz aungue dllesp|ad_adakme]gtger.r:ielzeesn;3?;
j i Mmos -
s Germani reconoce gue |os mMismMaos
g0, B O i icé i familiarizado con Argen-
itari i amo alguien tan familia
ritarios fueron y vinieron {ic ¥ ado can e
i i ible a eso!} v que con el tiempo Wt
tina podria no ser sensibl ¢ B e So
ici s populistas, burocraticas, ias.
formas tradicionales a forma s litarias. o
' iblemente, los procesos de Mo :
ede entender que, presumibl A ; _
E:l.':\lrien:»rl algo que ver con estos fracasos y estas transformagiones tipo
iogicas. o
Esto nos tleva a la posible conclusion_ de:que fa modermz_et:cf?;
social mina tadas las formas estables de gab;e;nab,_tfmto staess:g::rrrll :;les
ati tanto, lo que deberiamo e
como las democréticas. Por 1o , ) ) Aimbiaey
i ntre ambos tipos genenc
clo perpetuo de alternancias € a5 gent rég
lr"lnner:: l--qul:i'zai‘:’en una tendencia ascendente de participacion y mowl:zlao
cién de masas, y formas de gobierno mas arnpz;las ¥ ::on?pleéaosn-aizic;rnes
L Ign *“ajuste’ estable entre Ias c¢
menos hasta que se llegue a algun ! " asintpus
i instituciones politicas. De ser 50,
sociales desarrolladas v las i v De sor éste ol Cavor
ici ni y Cardoso no sdlo serian compaubies
las proposiciones de Germal ¢ ] n compatinles S0
ié i consolidadas. So6lo se refert )
también complementarias ¥y ! 6lo o &
ilacidn de un misme movimiento pen . ]
momentos de oscilacion de et B, asianes
misma estructura logica Heva !
esquema conceptual y la a 3 conchuelonss
{ o0 en gque se encuen
as. segun el momento del ciclo. N tre u
ﬁg:gﬂpa;’s ea proceso de modernizacion. Una‘vers:on trlwahza(%a d?a e:ﬁ
teoria asf unificada seria: “Si no les gusta el régimen en el que estan, s
pacientes y |2 fodernizacion lo gastara™.

Creo que por mas atractiva que nos parezca esta conv?;;f:]r;ﬁlaangee
. - : .
i igi creativas, es mas enganosa que

dos intelectos originales y . i e

rcos de referencia resp

¢ debe en parte a gue 105 Marcos ¢ X
5?:;:ntes que, pendular o no, el movimiento al c1’:!11.c1e se {eﬂ?’raerr; %u;(risas:ir
i ociales muy diferentes. ani,
lsado por motives v fuerzas st ! i

Elr?:;‘;:eso d'l modernizacion se refiere esepcialmente a valores, especia
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mente a un “nicleo prescriptivo” que se ve amenazado por J2 individua
cion progresiva, por el cambio social institucionalizado, v por la diferen-
ciacién ocupacional. Segdn Cardoso, detrds de la modernizacién (un-
término que &l usa muy poco) estan las intereses de fas ¢lases sociales y
de las instituciones politicas, que se tornan cada vez mas conflictivos
¥ hasta contradictorios al verse atrapados emtre las rapidas transforma-
ciones de |a sociedad civil y la relativa rigidez del tipo de “ciudadania
peculiar” que estos regimenes promuevens. Con actores y motivos tan
diferentes, es dificil imaginar que los dos autores se refirieran a movi-
mientos diferentes de un mismo proceso de sistole/diastole.

El etro problema que presenta una convergencia tan tentadora
come ésta es simplemente empirico. Algunos paises en proceso de mo-
dernizacién han side mucho mas “pendulares” que otros, v atn en el
caso de los que han oscilado entre democracia v régimen autoritario y
viceversa (por ejemplo Argentina, Turquia, Per(t, Bolivia, Ecuador,
Brasil, Nigeria), el movimiento no ha sido en absoluto regular o de dura-
cién uniforme. En realidad la mayoria de los paises parecen quedar
atascados, para bien o para mal, en un dnico tipo de régimen predomi-
nante {aunque con algunas alteraciones impredecibles entre fos que
detentan las posiciones de poder). Mas aln, me parece cuestionable
que fo que los “desatasque” sea una crisis genérica de modernizacion
--ya sea concebida en términos de valores o de intereses indigenas. Un
vistazo superficial a los casos de cambio de régimen sugiere que hechos
més o menos exdgenos y hasta casuales juegan un papel importante, en
especial aquellos relacionados con crisis del sistema internacional, como

pueden ser una invasidn extranjera, una derrota en guerra o un colapso
en las relaciones comerciales,

Quiza el origen de mi confusidn sobre la reversibilidad de los re-
gimenes sea més conceptual que tedrico o empirico. Porque si los analiza-
mos mas detenidamente, los términos “democracia” y régimen autori-
torio” no son realmente antdnimos. "Anarqula™ es el opuesto légico de
“autoridad”, v “monocracia’ —gobierno de uno solo— es el inverso de
"democracia”. {nnumerables tedricos politicos han sefialado que Iz de-
mocracia tiene componentes de autoritarismo, ademas de los inherentes
al Estado como forma de poder, ya sea porque debe ser “representativa’,
en cuyo caso los intermediarios pueden convertirse en importantes ins-
trumentos de manipulacién vy controf sobre los ciudadanos individuales,
0 porque es probable que sea “mayaoritaria”, en cuye c¢aso los dirigentes
de fuerte apoyo popular pueden verse tentados a usarlo contra la mineo-
ria adversaria. inversamente, los regimenes autoritarios {que por defini-
cidon no responden a plblicos masivos o a competencia organizada)
pueden sin embargo tolerar cierta libertad politics, promover politicas
que heneficien a vastos sectores de ia poblacion, y, por qué no admi-
tirlo, ocasionalmente recibir un apoyo popular considerable. El tema de
la “reversibilidad’® cambia por completo de aspecto cuando reconocemos
conceptualmente que los regimenes democratico vy autoritario no son
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alternativas polarizadas sino puntos de un continuum de instituciones ¥

practicas con varias #estaciones intermedias” entre ambos. El vocabula
rio politico de L atinoamérica ha respondido en cierta medida a esta
necesidad de *matices” de significado mas sutiles para describir tos Tipos

de régimen. Entre dictadura ¥ democracis se han ubicado dictablanda
{una forma de poder “hlando”, menos arbitrario, mas tolerante, aungue
siempre concentrado-y excluyente) y democradura {un régimen electoral

con restricciones al acceso y a \os derechos ciudadanos}.

-Como fundamento de esta tipologia lexical primitiva hay una dife-
renciacion entre dos Procesos sumamente interrelacionados pero 5in
embargo distintos tanto l6gica como empiricamente: los Procesos de
fiberalizacién ¥ democratizaciéns. Esta diferenciacién me parece de suma
importancia para entender la clase de cambios a nivel de régimen sobre
la que Germani y Cardosc han especulado tan agudamente. La liberali-
zacién implica el reconocimiento de tos derechos de individuos o grupos
a oponerse a los actos ¥ las politicas de los que estan en el poder, sin
arriesgar su vida-o su libertad. Esto puede dejar intactas las estructuras
fundamentales de poder {procesos de sucesion, uso de los recursos,
gjercicio de la soberania, etc.), pero probablemente impligue imponer
ciertas restricciones a la direccion y el contenido de politicas especifi-
cast. La democratizacién podria ser definida como la transformacion
de estas estructuras de poder de modo al que se legitimen ante indivi-
duos y grupos que ejercitan sus derechos de oposicion, constitucional
y legalmente garantizados {liberalizados), efigiendo libremente entre
personas y partidos gpcionales. Las caracteristicas de la democracia son
entonces 1a legitimacion popular y la eleccibn competitiva; las de 1a
dominacion politica fiberalizada, los derechos ciudadanos y la oposi-
cion politica. En este sentido, Germani estd interesado sobre todo en
fa primera hipatesis, 0 mas especificamente en la pérdida de legitima-
cibn y eleccidn politicas provocada por las fuerzas subversivas de fa
modernizacion social. Cardoso en cambio se dirige a la segunda, pregun-
1indose en cules condiciones un fégimen autoritario podria Hegar a
tolerar los derechos ciudadanos y Ia oposicién politica. El tema entre
ambos no es la reversibilidad de los regimenes, ¥ muecho menes la osci-
lacion pendular, sino los movimientos en direcciones diferentes aungue
interrelacionadas. Si pudiéramos juntar a los dos para producir una teo-
ria compuesta de (des-) liberalizacion y {des} democratizacion tendria-
mos una mejor comprension de uno de los puntos centrales de la vida
politica contemporanea. :

Pero decididamente no es facil iegar a esta sintesis. Aun si dejara-
mos de lado por un momento el problema de reconciliar la preccupa-
ci6n de Germani por los valoresy el énfasis de Cardose sobre los intereses,
o si prefiriéramos ignorar que los actores en la teoria de Germani son
individuos sumamente alienados, andmicos, que flotan en un mundo
secularizado, mientras que los de Cardoso son clases e instifuciones
encerradas en estructuras econdmicas y politicas conflictivas, en el
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Figura 1. Modelos de cambio entre dictadura y democracia {con tipos

intermedios)

{Linz) {Cardoso/Schmitter}

IEEMOCHADUHA I <& {Schmitter)
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NN | //.
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esquema gue he _diseﬁado siguen faltando varios elementos de sum
importancia. 1.a figura 1 muestra varios modelos de transicién posibl :
Como hemos sugerido, Germani estaba preccupado por el e]epcent e?.
o sea el colapso de las democracias y su reemplazo por dictadurasrz‘
varios tipos. Cardoso se concentra en la liberalizacion de una df'ctadur:
que pqdfl’a producir una dictablanda, y se limita a sugerir {a posibilidad
fiiaqul.?ne?s? fm su w.l;z resu!:cara en una democracia legitimada 'y com;lneii-
. Un eslabon o vio y faltante al que Germani nt i
la p(Jf‘:lbll[da-d gle que una democracia dada pueda p?'ilr']naecrirﬁgzﬁ?tf;a T‘s
zarse” {ue'str:nguendo los derechos ciudadanos al acceso y la oposi i
i?.on::rlIrtifgqose asf en una democradurg}} y que esto degenere m%s 'Ic:lr?i:
gimen autoritaric completo’. Otro camino, implici
descartado par Cardoso {quizd por el hecho d Frebable o ol
Brasil de hoy) es que una dictadura dada pwadae ss:: ég?{;:da;a lgi;:::tz}
;ner};c-e por la accion poll’t|c§ de ‘masa y/o por la desintegracion aguda
e élite, y se transformara sine die, sin etapas intermedias, en una demc
;La:éz.n Cs)::n;gjegte, dhaylf ;tros modelos de cambio de régimen fque noc;
1 jados de lado, inclu endo las regresi g
en el diagrama de la figura 1 por un‘; cuestiésn rdg r;::‘t;r;;si,daaténque Aoesien

ol S(:in| embargo_, cgnce'nt[em’os nuestra atencién en un ulterior desa-
o del escenario “optimista’” del movimiento de la dictadura hacia
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alguna forma de dictablanda liberglizada, hacia unademocrad:_;ra re;f:lré:
gida, o alin y eventualmente haclla una verdadera democracia pzt ur;
Este “deseo racionalizante” ha sugio la tarea que se ha prgppgdo n
grupa de trabajo sobre Latinoamérlca_v Europa merld_lo'nalé_ |||‘-;?| c:l r?a or
Guillermo O'Donnell y el que suscribe con el auspicio de og e
Wilson Center. Si bien el grupo no ha comp!etado todavia s‘u trasta]c| io\';
por lo tanto no ha hecho circular en made informal todos osh ] uvan-
preliminares?, los debates mantenidos en torno del problenlna anba (e
zado lo suficiente como para poder ensefiarnos algo scbre dos c?ro a les
procesos conectados con este tipc: de transicidn,, Estoy en.deu a'cc:lll Jos
participantes del grupo de trabajo por muchas de ias: qbser:gc?mable
especulaciones que siguen, pero por supuesto soy el anico ::] p:: onsable
de cualquier error de interpretacion © de aplicacion gue pueda

con referencia a sus intuiciones respectivas.

Durante nuestras deliberaciones hemos practicamente ngnorado' ;:_qu
corrientes presumiblemente importantes. Aqueilos tratados_fy anz llsr.:s
que, en efecto, urgfan a los paises a esperar haﬁa que se veri |car:umu'
“requisitos previos para una democracia es’gablﬁ o hasta qg-e se ademo—
taran las condiciones suficientes y necesartas para un go J?rnol mo-
cratico” no han sido de gran ayuda. Los“que ]:IE!tflan h_mcaple en la f ”
damental importancia de una supuesta _trgdlclon latinoamericana o
el éxito de los regimenes y el establecmpento de modelqs mglona‘t
han sido decididamente perniciosos. Supon}endo que’ los paises ca[enees
de una aristocracia feudal atdvica, sin_ vecinos hostiles, con !Jn_n‘tj;rnerc:
considerable de campesinos pmpietar'los, con una clas_e _1:n¢.=:cl|aI indep nno
diente consistente, comn fronteras_.a_l:n_iertas ¥ una trad'icuon rei‘:?losa ¥y
conformista, tuvieran muchas pasmlludades'de convertirse enxxemoc; @
ticos” en el siglo XIX y de mantenerse.asl dl:lrarl'fg T_l s_u.:ﬂcal - P °
lebmo lo lograron, aln estos *cas0s fauorec.:!ios' ? La mtclz erancia Yén
opresion raciales, la guerra civil Y la expansion -lmpetiql, a pqrrgp:;an
urbana endémica, la manipulacion g!er_:toral s!stematuca...li ] e
también parte de esta formula de éxito ob\_.'uamentg- anglocén nmo
{Para qué servia gue expertos como Ec!ward Shils nos dijeran queé'n::o‘-Ina
condiciones previas para la democracia, una §9cledad_necles1|ta & uha
&jite estable, coherente ¥ efic_ien__t.e, una oposicion Bolftlf:grea 'Iig::.es' o
cuado aparato de autoridad, instituciones de opinidon pablica 6Io‘ui;
ademas, “orden civico”?® La lista de Qankwert Rustow era sd
poco menos acobardante: de 40 a 13!.'.} afios de modernizacién la rrEIs nis
trativa y educacional, dominio terrltqnai estable fiurante'l 'f‘ Tbien
periodo, y. por, lo menos tres generaciones de partldosdpo 110 1::1:(:3  Dlen
organizados que vinculen a gobernadores y gobernados®®. Gabrie
Almond y Sidney Verba, junto con muchos otros,'subrayaror; a nece:
sidad de una “cultura civica™ consensual de tolerancia, de resp:je o P Jas
normas constitucionales, de confianza en los otros, de deseo de comp 4
meterse, de moderacién en las demandas, de: fe en las propla[s ca}:cac;l
dades a nivel nacional, de confianza en &l g_oblerno de _Ia mayor a"etuéles
pero no explicaron cbmo es que una soc!edad adquiere estas vir
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socio-psicoldgicas mds que mediante referencias a esa especie de escenario
historico-estructural mas bien Gnico que hemos esbozadoe mas arriba.
Y ninguno de ellos decia qué hacer cuandoe el pai's que uno estaba estu-
diando {o donde, desafortunadamente, estaba viviendo} estaba sujeto
_a un régimen autoritario prolongado, designado en gran parte a evitar,
precisamente, la dispersion de poder, los Jazos entre los dirigentes y sus
sequidores, el respeto por los derechos v fos procedimientos, la toleran-
cia hacia el disenso, vy las demas condiciones que supuestamente eran
indispensables. En un estudio reciente, J. Roland Pennock ofrece la
sugerencia operativa de fraguar una “unidad nacional”, ocupandose en
un conflicto armado con vecinos o resolviendo exitosamente algiin
“squivalente politico de una guerra’, antes de zambullirse de lleno en
la democracial?, pero, como veremos, en los Ukimos tiempos estos
consejos han tenido una peculiaridad dialéctica. No creo que sea errado
concluir, de esta aturdidora marafia de racionalizaciones post factum,
que el mejor consejo que se les puede dar a.los ciudadanos de un pais
atascado en una dictadura es que s¢ armen de mucha paciencia v que
esperen ardientemente llegar a tener un poco de fortuna.

Los estudios especificos que .instan a respetar presuntas normas
regionales de personalismo, poder ejecutivo centralizado, impotencia
legislativa’ v jaodicial, libertad restringida de prensa, de expresidn, de
asamblea y *‘etcétera’, autonomia de fos cacigues locales y de los “gru-
pos corporativos” nacionales establecidos {especiaimente los militares),
limitaciones pobres al uso de la fuerza oficial v la accidn estatal arbitra-
ria, paternalismo v clientismo “‘beneficiosos”, ‘independencia’ de domi-
nacion y dependencia extranjeras, y un vago “derecho a rebelidn™ si
“todos estos requisitos son violados'' 13 solamente eluden el problema
mediante definiciones. Presumiblemente, las politicas fieles a esta *'tra-
dicion” ibérica, mediterranea, catélica o latinoamericana (la esfera geo-
cultural queda en la ambigiedad) se ubican naturalmente y consensual-
mente en esa dimension que he denominado mas arriba dictablanda o
democradura. Visto desde este punto, el problema de las transformacion
del régimen aparece solo cuando estas politicas se aventuran fuera de
dicha dimension, al ponerse excesivamente dictatoriales o democréaticas,
¥, por supuesto, la expectativa es que pronto reviertan a uno de los
tipos intermedios. Los intelectuales que dejan de lado las normas regio-
nales y, por ende, se preocupan y especulan sobre el curso posible de una
transicidn hacia formas de democracia como las practicadas en Europa
Occidental o en América del Norte son, en el mejor de los casos, idealis-
tas sin importancia, o, en el peor, imperialistas culturales. Aungue pueda
resultar muy reconfortante asegurar a los lideres autoritarios de Latino-
américa (o de Europa meridional) que “realmente han actuado siempre
como democratas” ~segin los standards regionales—, o informar a los
funcionarios politicos de los Estados Unidos que con otros propositos

.quieren apoyar estos regimenes, que estan “realmente’ contribuyendo

a la democratizacion en todo lo posible, a aquellos de nosotros {y creo
que puedc hablar por casi todos los integrantes del grupe de trabajo

148




del Wilson Center} que creemos que Latinoamérica y Europa meridional

dura. Su status teérico no es probabil fstico sino posibilistico. En otras
palabras, no pretende captar y resumir el cursp ras probable gue un
pais dado seguird en su cambio de un régimen intolerante, excluyente,
ne-competitivo y no legitimado a uno tolerante, incluyente, competi-
tivg v legitimado. Més bien trata de delinear el posible camino de proce-
505 sucesivos vy etapas intermedias hacia alguna forma de democracia
occidental. Como veremos, esa forma puede ser bastante distinta de
la variedad pluralista, constitucional, mayoritaria, competitiva bipar-
tidaria, ceniripeta, rotatoria y estrechamente electoral que caracteriza
2 los Estados Unidos, pero estd lejos de la variedad corporativista, extra
legal, de partido minoriiaric dominante, centralizada, oligarquica y estre-
chamente personal ‘que ponen en evidencia ios apSlogos regionalistas.
Aunque no ignora completamenie los requisitos historicos previos o las
condiciones socic-psicolégicas puestas en reiieve por la bibliografia sobre
la demoeracia, no los enfatiza. Se parte del supuesto quela mayoria de
los paises de Latinoamérica vy todos las del sur de Europa han cruzado
los umbrales minimos de longevidad, territorialidad, capacidad adminis-
trativa, logros educacionales, superavit econdmico, “aparato autoritaria”,
etc.,, ¥ que tienen el suficiente nimero de ciudadanos con suficiente fe
en los procedimientos democréticos, respeto por la legalidad, confianza
en los otros, deseo de comprometerse, tolerancia hacia los opositores,
fe en la propiz capacidad a nivel nacional, etc. como para permitir que
funcione alguna forma de democracia occidental —por lo menos inicial-
mente. De hecho, yo diria que a muchos de los que en la literatura espe-
cializada son considerados requisitos previos para la democracia seria
mas sensato pensarios como productos de la democracia. §i sblo, v sblo
si, estas politicas pudieran tener actuacion en modo intensivo y prolon-
gado en la praxis democratica, esas capacidades institucionales y esas
virtudes ciudadanas podrian aparecer, desarrollarse, y asi aumentar la
futura viabilidad de esa forma de dominacién politica. Con esto no quie-
ro decir que lo Gnico que haga falta sea iniciar una democracia para que
las condiciones para su supervivencia se den milagrosamente. Sin embar-
go, mi conviceidn {y creo que otros del grupo de trabajo del Wj_lson
Center ia comparten} es que toda esta atencion que se dedica preliminar-
mente a los requisitos estructurales previos, las condiciones socio-psico-
logicas o las proscripciones culturales puede resultar impotencializadora.
1 a aproximacién propuesta por la figura 2 es, por |o tanto, intencional-
mente politica'y posibilistica. Supone que los actores de Latinoamérica
y Europa meridional pueden elegir la democracia, v que pueden elegir
no perpetuar una.dictadura. La eleccion es, en primer lugar, politica, v
luege condicionada por limitaciones econdmicas. sociales.y culturales.
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Quizd todavia mas controvertidas sean las premisas de la figura 2
en base a las cuales es posible que, en sl largo plazo, sea mejor que los

paises tengan una transicion gradual del régimen autoritario, © sea una -

transicidbn puntualizada por una serie de regiamentaciones negociadas

fpactos), que no son de naturaleza democratica; gue pase por etapas

sucesivas, & menude largas, de dictablanda y democradura 1. que fogre
evitar movilizaciones ciudadanas de gran escala, especialmente por la
violencia; y que no implique derrota v desplazamiento definitivos de un
grupo de actores, previamente dominante, por parte de otro. Este es un
consejo ruy cauta y conservador —dificiimente e! tipo de retdrica con-
movedora y de promesa ilimitada gue habitualmente acompafia las exhor-
taciones a la democracia. En términos maquiavélicos, es el lenguaje de
tos “‘zorros”, no el de los “leones™. En términos gramscianos, implica
que la lucha por la demecracia, en las condiciones contemporaneas, es
una “‘guerra de trincheras’ y no un "asaito frontai™.

Si la figura 2 fuera un modelo probabilistico basado en deduccio-
nes derivadas del pasado, daria una mayor prominencia a la secuencia
de la “aitima linea”, en la gue las dictaduras son eliminadas va sea por
una derrota en una guerra civil, o por algin fracaso politice de tipo
catastrofico (desastre), por lo general la derrota en una guerra interna-
cional provacada por sus propios designios agresivos o aventureros,
Algunos {si no muchos) regimenes de este tipo estdn encerrados en un
esquemaz tan rigido que no pueden ser transformados mediante presion,
amenazas o estratagemas. Pueden ser transmutados solo por la fuerza
armada. En los casos en que esto implica una movilizacidn previa en
gran escala de Ja oposicion interna, la victoria parece depender del
surgimiento de algln partido de élite {"leninista”}, que seguidamente
monopoliza él poder politico e impone la revolucion social bajo un régi-
men f(democracia ‘popular’ que no respeta los procedimientos de la
democracia occidental {liberai) ni limita su accién al campo de [os obje-
tivos civicos (“burgueses”). En los casos en gue el colapso del régimen
autoritario implica su derrota a manos de opositores externos, el éxito
depende {1} de que el territorio nacional sea ocupado fisicamente por los
vencedores extranjeras, v {2) de ocurrir esto, del tipo de régimen que
tengan estos vencedores. Los casos de Portugal y Grecia demostraron
recientemente el papel central que una secuencia del tipo desastre politi-
-co/derrota en el exterior puede tener —alin cuande no hay una ocupa-
cidon exiranjera subsiguiente—, pero también mostraron la importancia
crucial del deterioro interno fdesajfuste) v de la desaprobacion interna-
cional {desprestigio) en debifitar |a viabilidad de las dictaduras estable-
cidas y en determinar qué clase de régimen las va a sustituir. Desde el
punto de vista de la supervivencia de fa democracia politica, el cuadro
mas favorable, lamentablemente, no es recomendable, y es de esperar
que tampoco sea repetible: régimen autoritario movilizado-extensivo =
expansion agresiva al exterior — alianza estratégica de los paises amena-
zados = conflagracién mundial - derrota militar completa ¥ rendicién

162

incondicional = ocupacion prolongada por parte de demacracia/s vence-

dora/s — contenida y casi simbdlica persecucién de las élites “responsa-
bles’” - imposicién de reformas sociales y constitucionales = retiro de
las fuerzas con pactos de alianza permanente. Este esquema parece haber
funcionado donde el régimen autoritario derrotado no era en si mismo
un agresor {Francia y Béigical, donde la ocupacién fue corta {ltalia y
Franciz) 0 compartida con un peder no democratico {(Austria), donde
tas reformas sociales impuestas fueron minimas {Alemania Occidental), y
donde el pais no quedd atado a una'alianza de democracias [Austrra} Sin
embargo, en otros lados la “liberacidn desde afuera” no consiguié asegu-
rar. la supervivencia de regimenes democriticos subsiguientes {Grecia,
Corea del Sur, 1as Filipinas, Taiwan, Viet Nam del Sur, Tailandia), as{
como |z “excomunicacion desde afuera” no consiguidé producir un ré-
gimen demacrético (Espafia, vy en cierta medida Argentina).

Exceptuando circunstancias por el momento imprevisibles, la de-
mocratizacion de Latinoamérica v de Europa meridional dependera de
jas otras dos variables resumidas en {a figura 2! desarroflo —el desarrolla
de las fuerzas productivas dentro de las fimitaciones y posibilidades
establecidas en gran escala por una ecanomia capitalista internaciona-
lizada— v desprestigio —ei impacto de las expectativas de comporta-
miento, condicionadas en parte por los standards e incentivos de un
orden normative internacionalizado. En estas condiciones, los posibles
escenarios, asi como sus resultados, son bastante mds ambiguos, El
desarrollo capitalista ya no es la fuerza liberadora que era. Su retardo y
su dependencia en pafses semi-periféricos y periféricos han implicado
un proceso de crecimiento econbmico muy distinto (por ejemplo, sustitu-
cién de las importaciones, diferente grado de empleo intensivo de capi-
tal] vy han producido una configuracidn de las relaciones de clase muy
diferentes {por ejemplo, burguesia nacional déhil, sectores medios liga-
dos al estado, clase trabajadors proporcionalmente reducida, masas
urbanas ocupadas marginalmente): crecimiento econdmico v relaciones
de clase que han debilitado los lazos existentes, en los paises de mas
temprano desarrollo, entre libertad econdémica y politica. Una politica
libre ya no provee convalidacion y compensacion del impacto desigual
y disgregador del libre mercado. Por otro lado el hecho es que las unida-
des centrales dominantes de ese sistema mundial son ias propias democra-
cias ocecidentales, comprometidas en principio {y a veces en practica)
a promover esa forma de gobierno. A diferencia del periodo entre las
dos guerras, los lideres autoritarios marginales contemporaneos no
tienen en ¢l centro un Fdhrer, un Duce o un Caudillo a quien imitar,
no tienen simbolos distintivos de gran poder, gloria o logros dictatoria-
les de que apropiarse; no tienen un formula convincente de legitimacion
que ofrecer. iSu prestigio estd tan bajo, que inevitablemente deben pro-
meter un eventual retorno a la democracia para justificar que estén
*“temporariamente’” en ef poder!

En el diagrama de la figura 2 se sugiere que el desarrolfo consts
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tuye la secuencia nlcleo que debilita al régimen autoritario. Aundue
estaria sinceramente de acuerdo con-lo que Cardoso afirma en su articulo
en esie volumen en cuanto a que no se puede deducir de las “leyes de
acumulacion de capital”, de las "etapas de sustitucién de importaciones”,
de la “tendencia declinante de las tasas de interés" o de la maduracion
de las contradicciones de clase’ cudndo, donde y cuanta fiberalizacién
va a aparecer Y si, de intentarse algunos cambios politicos dé este tipo,
éstos serdn necesarios y suficientes para introducir uma dictablanda,
5in embargo es probable que los cambios debidos al desarrollo de las
relaciones saciales y econdmicas tengan un efecto desestabilizador de
cierta magnitud. Contrariamente a casos precedentes, como los de
Espafia y Portugal a finales de la década del 50, los regimenes autori-
tarios contemporaneos se han dedicado a incrementar Ja produccibdn, el
ingreso per capita, el comercio y la inversidn internacionales, etc. —de
hecho, han basado en estos logros parte de sus pretensiones de legiti-
midad,

Si no logran promover el desarrollo, sus mismos partidarios y futu-
ras beneficiados podrian abandonarios, uniéndose a las filas de aquellos
que siempre rechazaron su pretensidn de gobernar por motivos norma-
tivos. Esta combinacion de insatisfaccién de los intereses materiales Y
de rechazo ético esta indicada en el diagrama como desencanto, el que
podria a su vez relacionarse con crecientes niveles de desorden, o la
disgregacion colectiva del orden econdmico vy polftico. Enfrentadas a
la necesidad de emplear mayores recursos en [a represién de estas disgre-
gaciones, las dictaduras pueden responder con politicas de liberalizacion
controlada. :

. 81 logran promover el “desarrolio desde arriba”15, es probable
que los regimenes autoritarios tengan menos necesidad de hacer frente
al creciente desencanto, pero tendran que ocuparse de ajustar su poli-
tica econdmica vy social a las consecuencias secundarias y terciarias {a
menudo no deseadas} de las transformaciones que han acurrido. Ante-
riormente ia mayoria de las dictaduras seguian una politica de protec-
cionismo, regulacion econdmica, industrializacion subsidiada, expansiéon
del sector piblico, control cambiario, aumento de [os servicios sociales,
intervencién en las disputas laborates, etc. Actualmente, la tendencia
es precisamente opuesta: hacia la abolicién de tas barreras tarifarias,
la reduccion de fa regulacion estatal, el incremento de la especializacion
internacional, la privatizacién de las empresas productoras, la reduccidn
de Jos servicios sociales, etc.; en resumen, hacia la [iberacion de las
fuerzas del mercado. Lo que no es claro es si estas politicas ‘‘negativas’”
de neo-liberalismo realmente podran facilitar ia tarea de los arganos
estatales, aliviarlos de sus responsabilidades, aumentar su flexibilidad Y
asf ayudarlos a evitar desbrdenes en el campo politico {desajustes).
Hasta ahora, la evidencia sugiere que los autoritarios neoliberales son
no menos flexibles idectbgicamente, mucho mas sujetos a los vaivenes
de las fuerzas del mercado internacional, v alin menos inclinados a
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aprender de sus experiencias, que sus antecesores “‘populistas-naciona-
listas"”. Los desgjustes politicos pueden tardar mas en madurar, escondi-
dos como estan por los opacos vy dispersos intercambios del mercado,
pero esto parece sdfo contribuir a que se acumulen mas atin. Cuando na
pueden ignorarse mas el déficit de la balanza comercial, el creciente
peso del endeudamiento externo, el persistente déficit del ingreso estatal,
el aumento de la inversidn improductiva y puramente especulativa, el
impacto de la reduccidn del gasto pilblico sobre las infraestructuras
fisicas y los servicios de bienestar social —porque ia balanza de pagos,
el nivel relativo de |a inflacién interna, o la cantidad absoluta de miseria

. humana no lo permiten— entonces debe hacerse una “correccién del

curso”, si no una reversibn de la polftica. Los indicadores del mercado
pueden ser demasiado ambiguos. La pericia tecnocratica puede ser insu-
ficientemente omnisciente. Los responsables politicos pueden descubrir
que necesitan la clase de informacion polftice que sblo pueden cbtener a
través de expresiones genuinas de [a preferencia colectiva y del debate
abierto sobre alternativas politicas. Frente al creciente desacuerdo
entre elios mismos, podrian verse tentados a liberalizar la politica, asi
como antes liberalizaron ta economia.

Aungue probablemente Germani habria enfatizado estas secuen-
cias de desprestigio-desencanto-desorden y desarrollo-desajuste-desacuer-
do que llevan a una posible liberatizacién del régimen autoritario, el tra-
bajo de Cardoso apunta a otro aspecto relacionado. También el grupo
de trabajo del Wilson Cenier comenzé prestando mayor atencién a los
problemas de legitimacion y desorden politico, pero pronto encontrd
otro tema: el expresado en la figura 2 por los conceptos de desgaste y
desgobierno, Creo que esto fue debido a un "elemento” de los regi-
menes autoritarios contemporaneos que todavia no he mencionado en
este articulo: esto es, que la dictadura en cuestién es casi siempre una
dictadura militar. Es mas, el poder no es de algin alto oficial militar,
prominente y auto designado, sino del establishment militar como
colectividad. Por lo tanto, cualguier transformacidon hacia una eventual
demacracia implica no séloe una liberalizacién sino también una civili-
zacién de la vida politica. Los militares como institucion deben ser
inducidos de algln modo a retirarse de la responsabilidad directa de
gobernar el pais.

Lo que parece ser determinante en esta eleccién es la percepcion,
dentro de los circulos superiores, de aue la exposicién prolongada a las
tentaciones y los conflictos de poder estd causando una erosion, un
desgaste de la capacidad de los militares de jugar su rol primario de
garantizar la seguridad nacional y de cumplir con Jos requisitos esencia-
les para mantener la integridad profesional. La corrupcién abierta es
parte del problema, ya que los funcionarios militares ven como atractivo
vy posible suplementar sus ingresos personales con otros provenientes
de otras fuentes, pero probablemente la mayor amenaza sea la politi-
zacién dentro de las fuerzas armadas. Con la expansion de sus responsa-
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bilidades piblicas, los oficiales se conectan cada vez mas con las clien-
telas civiles gue regulan v benefician. Tienden a formar facciones con
estas pautas: en cierto semtido, a reproducir dentro de sus filas el tipo
de division de interés caracteristico del régimen que han despiazado,
En condiciones de régimen dictatorial ahamente represive aparece un
problema especial, cuando aquellas unidades responsables de la segu-
ridad interna desasrollan una especie de “poder paralela” dentro del
estado, fuera del control hasta de los mas altos escalones de ta jerarquia
militar,

ka erosion de la institucidon militar, ocasionada por la corrupcién,
el faccionalismo Yy la autonomf(a represiva, puede perfectamente conducir
a una marcada declinacion de su capacidad de controlar tas acciones
gubernamentales fdesgobierno} v, por to tanto, a la tentacidn de recurrir
a la liberzlizacidn y a la “civilizacién” como medic de preservar su inte-
gridad profesional y su capacidad operativa. En cierto sentido, podria
decirse que para que fos militares se mantengan en el poder, o sea preser-
ven su capacidad de intervenir en asuntos de importancia institucional
vital, deberian abandonar el poder, 0 sea retirarse de a responsabilidad
directa de gobierno. Este célculo serd todaviz mas apremiante si las
fuerzas armadas se encuentran ante el deber de enfrentar alguna amenaza
externza plausible {y por ende la posibitidad de una derrota o un desastre),
que pondria a prueba su capacidad de realizar su tarea profesional prin-
cipal, que es la de garantizar la seguridad territorial del pals. Hasta-la
amenaza relativamente menor representada por escaramuzas fronterizas
{por ejemplo PerG-Ecuador, o bien Argentina-Chile} puede ser incentivo
suficiente, para no mencionar la amenaza mavor de un combate prolon-
gado en gran escala {Grecia-Turquia por Chipre).

El desgobierno en el coritrol militar de sus propias filas v de las
oficinas plblicas, el desacuerdo sobre la politica entre los partidarios-

beneficiarios civiles del régimen autoritario, v el desorden de los oposi-

tores y las victimas de la dictadura se combinan en proporciones varia-
bles para crear un contexto potencizlmente favorable al cambio de
régimen —pera de ninguna manera garantizan que esto ocurra. La reac
cibn puede muy bien consistir en reforzar los elementos represivos,
excluyentes, jerdrquicos y hasta arbitrarios de la dictadurs, a menudo a
- través de un golpe de estado de sus representantes més duros. Lo que
parece especialmente critico en este contexto es la ubicacion en el
tiempe v la intensidad de lo que resulta el problema mas persistente
inherente a los regimenes autoritarios: /a crisis de sucesién, .

Quiza o Gnico que tienen en com(n los dictadores modernos con
sus predecesores clasicos es que su periodo en el cargo es de duracion
fimitada {y a menudo incierta}. Adn los auto-designados “presidentes
vitalicios” son mortales. Otros ven su permanencia en el poder limitada
por un golpe, acortada por un asesino, interrurmpida por una invalidez
fisica o hasta prescripta por una constitucion. Sea esperada o inesperada,
ta sucesién a las posiciones maximas de poder crea un serio desafio para
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los regimenes autoritarios, ya que, contrariamente a fas democracias,
ao tienen una forma regular v confiable de trasferir el poder de un indi-
viduo o grupo de individuos a otro, Adn cuando el perfodo en ef cargo
es fijado en un cierto nimero de afios y la reeleccidén o re-designacién

. estan formalmente prohibidas, los procesos de nombramiento de candi-

datos, campaiia electoral y seleccidn son habjtualmente inciertos —asi
como es incierto €l respeto por las normas constitucionales que los deter-
minan, en estos regimenes “supra legales”. Las reglas cambian segin el
¢aso, para no habiar de la composicién del “electorado’’ admitido para
participar en la eleccidn, Los jefes mdximos salientes pueden no ser
sigquiera capaces de imponer su sucesor, y estd la obvia tentacién de
no designar a nadie por miedo de que, tan pronto como éste sea cono-
cido, el dictador de turno pierda poder. La sucesion, entonces, es el
catalizador que, levando a un punto de crisis los desacuerdos, los desérde-
nes politicos y el mal gobierno, obliga a afrontar fas opciones relativas
a una posibie transformacidn del régimen,

En esta instancia critica, una dictadura dada puede reaccionar
reafirmando sus “principios” de supresion del disenso y de exciusidn
de la participacion —habitualmente mediante un go/pe que Ja purgue de
dirigentes indecisos. Alternativamente, puede decidir negociar, no tanto

‘con sus opositores cuanto con sus fismos partidarios desilusionados y

sus propios beneficiarios descontenios. Esto nos trae a un tema que
aparecion repetidamente en el grupo de trabajo del Wilson Center, tanto
en estudios de casos especificos como en varias discusiones tedricas: el
papel gue juegan los pactos, o paquetes de medidas urdidas para redefinir
las reglas del ejercicio del poder v que incorporan garantias reciprocas
de seguridad para las partes contrayentes. Cuando tienen éxito, los pactos
dan lugar a un cambio en el régimen, sin desplazar o despojar a aquellos
que estdn en el poder. Su mecanismo vy su subsiguiente viabifidad son
elementos cruciales en cualguier modelo posibilistico de transformacion
continua de régimen. Irénicamente, inducen a un despiazamiento del
sistema politico hacia la democracia con métodos antidemocriticos.
Son negociados entre participantes restringidos y oligdrquicos, tienden
a reducir la competitividad ; buscan limitar la responsabilidad frente a un
publico mas vasto; intentan controlar los puntos a tratar por la oposi-
cién politica; distorsionan deliberadamente el principio de igualdad
ciudadana... pero alteran las relacignes de poder, liberan nuevos procesos
politicos, v conducen a resultados diferentes vy por lo general inde-
seadosl6, -

El pacto inicial que transforma una dictadura en una dictablands
parece estar basado en una personalizacidn y una concentracion det
poder ejecutivo. Debe surgir un /ider claramente primus inter pares e
inspirar suficiente confianza v lealtad a sus seguidores come para servir
de garante para los considerables cambios en las relaciones de poder
que los afectardn. A cambio de fa restauracién de los derechos legales
fundamentales de fos ciudadanos y de la tolerancia de un paco de oposi-
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cion civica sobre cuestiones politicas, el fider absuelve a aquellos que
han estado en el poder dictatorial de Ja responsabilidad por los “excesos’”
cometidos en su ejercicio, y obtiene de los opositores del régimen un
acuerdo {al menos implicito} en cuanto a que no recurrirén a la violen-
cia ni presionaran demasiadoe insistentemente o demasiado rapidamente
para participar en el poder. Las principales tareas de una dictablanda.
son ejercer un control estatal centralizado sobre los actos de fuerza
arbitrarios realizados en el nombre dé la sequridad interna, v establecer
canales confiables y seguros {aunque limitados) para la articutacibn de los
intereses y la discusion de las alternativas politicas. De mas esid decir
que este tipo de estrategia dual de “reaseguro™ y descompresion” implica
una seri¢ ruy compleja de movidas calculadas v reghas implicitas. El
lider!? y su “guardia de palacio” {para usar la expresién brasilefia) de-
ben tener por lo menos la ilusibn de que estan iniciando el juego volun-
tariamente v de gue mantienen el control de su resultado 18 Deben con-
servar la lealtad de sus partidarios (de ahi la frecuente importancia de
operar a través de la jerarquia militar) e inspirar la suficiente confianza
entre sus detractores para que sigan el juego —aiin cuando las reglas estan
manifiestamente trucadas {de ahi la frecuente referencia a enemigos
externos, a simbolos nacionalistas y a ventajas no desdefiables).

Una vez que una dictablanda ha sido puesta a prueba —habitual-
mente como el proyecto personal de un ejecutivo recientemente puesto
en el cargo— empiezan a operar, con cierts predictibilidad v seguridad,
tres procesos politicos generales. La oposicion a los contenidos politicos
crece Y provee un incentivo para la reactivacion y creacion de asocia-
ciones de interés, organizaciones vecinales, corrientes intelectuates, gru-
pos de estudio, movimientos basados en temas definidos, Para usar una
expresion del articulo de Cardoso, hay un “‘renacer de la sociedad civif”
{despertar en la figura 2). En segundo lugar, la seleccion de los responsa-
bles politicos se electoraliza, al menos parcialmente. Tipicamente, las
dictdduras del tipo autoritario burocratico o bien suprimen completa-
mente toda actividad partidaria o bien toleran sélo la existencia de un
partido dnico, ro gobernante, que impone poca o ninguna restriccion
al poder ejecutivo y no monopoliza el acceso - las posiciones de autori-

dad. Con la liberalizacion, la representacion geografica v la identifica-.

cion partidaria adquieren importancia —atin cuando las elecciones tienen
un alcance limitado y las candidaturas son estrictamente controladas.
Lo que parece particularmente crucial es la propensidon de los que estan
en e poder a subestimar la importancia de estas contiendas v de sobrees-
timar su propia popularidad. Como resultado, frecuentemente calculan
mal ef resultado de hasta las elecciones mas “seguras™ gue se realizan con
su patrocinio {desacierto en la figura 2). '

Pero el proceso politico mas critico en los casos en que la dicta-
dura es mifitar implica la *civilizacion” de la vida politica. Si, como indi-
qué mas arriba, uno de los motivos mas fuertes para la transformacién de
regimen en esta etapa es, para los militares, evitar el desgaste institu-
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gional provocado por el prolongado ejercicio del poder, debe encontrarse
alguna forma de alejarse de la responsabilidad politica directa, Para
hacerlo, deben encontrar y apoyar alguna é&ite civil, cuya politica no
amenazara su existencia, o lo que ellos han logrado al tomar et poder.

- Entonces, y solo entonces, es probable que los militares recuperen ia

integridad profesional vy la estima de 1a opinion pablica gue sienten que
merecen. Aqui las acciones decisivas comprenden la afirmacion del
control institucional sobre las fuerzas de seguridad v los servicios de
inteligencia; la restriccion del ansia de los oficiales por ejercer el poder
politico (y por disfrutar de los beneficios de los cargos publicos), v,
sobre todo, el dar 2 las fuerzas armadas una funcién plausible retribu-
tiva en términos de estatus, dentro de un orden maés liberal y més civil.
En la figura 2, la consecuericia secundaria que mas se asocia con esto
es Ja llamada desarme, pero esa es una expresién no demasiado ajustada
ya que, ademas de “‘desarmar’” los excesos de las fuerzas de seguridad,
puede perfectamente hacerse necesario acallar al personal v las unidades
militares convencionales rearméandolos y reentrendndolos.

Segln la “ldgica” posibilistica de [a figura 2, |a liberalizacion Emi-
tada que caracteriza a una dictablands puede resultar dificil de contener
deniro de los |imites previstos, Es probable que fa movilizacion civil que
se opone a las politicas anteriores sea estimulada por umn considerable
comulo de demandas reprimidas, v que se vuelque a cuestiones que los
dirigentés autoritarios no estdn ni acostumbrados ni dispuestos a tratar,
A la afirmacion del contro sobre las fuerzas de seguridad se resistiran
probablemente tanto los protagonistas “intransigentes’” como los anta-
gonistas conservadores, cuya existencia depende del mantenimiento de
una atmésfera de tensibn, temor e incertidumbre, Adn si son manipu-
ladas, las elecciones tienen la incémoda costumbre de producir resut-
tados “equivocados’” y/o de crear la suposicion de que los funcionarios

. son responsables frente a la pobfacion. Despertar -social, desacierto v

desarme se combinan en varios gradas y modos, y compelen a las dicta-
duras liberalizadas a revisar no sdlo la politica seguida sino también
las practicas institucionales. Mi idea es que lo que usualmente precipita
la eleccién del cambio de régimen hacia una democradura es una crisis
en el rol de ta oposicion.

El grupo de-irabajo de Wilson Center. dedicd mucho tiempo a la
discusion de la importancia de las “elecciones fundacionales”, o sea las
primeras elecciones con oposicion, después de un largo periodo.de elec-
ciones inexistentes o ilegitimas. Estas frecuentemente producen revela-
ciones sorprendentes y duraderas sobre la distribucion de las preferen-
cias popufares, y presentan un serio dilema tanto a aquellos que estan
en el poder como a los opositores. Si ganan muy abrumadoramente los
simpatizantes derechistas del régimen, es probable que haya acusaciones
{creibles) de fraude. La oposicién se vera tentada a2 entrar en la clandes-
tinidad y a adoptar una linea dura gque a su vez amenaZara al proceso de
“civilizacién” y aumentard la probabilidad de un retorno a una dicta-
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dura represiva. Si ganan muy convincentemente los opositores de izquier-
da —y los resentimientos contenidos parecen favorecer estos resultados,
si las elecciones y los escrutinios son realizados honestamente— entonces
hay grandes probabilidades de que la electoralizacion del proceso poli-
tico sea simplemente detenida, o “pospuesta”. 8i los partides derechistas
son virtualmente eliminados, se veran tentados a renovar los lazos conspi-
‘ratorios con los elementos insatisfechos dentro de las fuerzas armadas,
Por lo tanto, ¢l resultado “ideal™ parece ser una mayoria operante con
candidatos centristas-reformistas, con una presencia de los partidos
izquierdistas lo suficientemente fuerte como para que no puedan ser
ignorados en negociaciones subsiguientes, y tengan un adecuado incen-
tivo para participar en el juego electoral. Mediante tal distribucién de
pader, los partidos pro-autoritarios de extrema derecha deberian ser
marginados, pero {es de esperar] no tanto como para que deban recurrir
a la conspiracion. Con un resultado electoral “benévolo®, con algdn
éxito en la devolucién de los militares a la vida ordinaria de cuartel, y
con un despertar no demasiado explosivo de la sociedad civil, esté listo
el escenaric para la siguiente transicién, de dictablanda a democradura.

Muevamente, parece hacerse mecesario un pacto explicito para
hacer la transicion. Esta vez no estaria basado en una concentracion v
personalizacion def poder ejecutivo, sino por el contrario en una reparti-
cion institucionalizada de los roles representativos v .de la concertacién
entre los partidos politicos. Su nicleo seria un acuerdo global entre un
espectro de partidos con capacidad electoral competitiva para limitar
la gama de eleccidbn politica, para compartir proporcionalmente la
distribucion de beneficios, vy para restringir la participacion de outsiders
en la toma de decisiones —a cambio de lo cual acordarian renunciar a
cualguier plan de intervencion militar o a cualquier recurso a medios
exirapariamentarios de influencia politica. Para coronar el trato habria
una “gran coalicion’ en la que todos los partidos concurrentes compar-
tirfan simultdneamente el poder ejecutivb, o un “arreglo de rotacibn”
por el cual o ocuparian por turnos; pero podrian usarse otras formas
menos rfgidas v visibles que involucrarfan, por ejemplo, la asignacién
de cargos, fondos y transferencias entre los niveles locales, regionales y
nacionales. Sea cual fuere el formato macro del acuerdo, la creacién de
este “cartel de élites” debe implicar una cierta capacidad institucional
detallada {adn si de caracter informal), o sea una ley electoral que discri-
mirfe contra “votantes indeseados y/o partidos renusntes’”; un acuerdo
de financiacién de los partidas que privilegie a los partidos contratantes;
una distribucidn de los distritos y las bancas parlamentarios que proteja
la representacidn de las minorias participantes; una formula para la repar-
ticion de los cargos pablicos vy fos presupuestos que asegure una divi-
sidén “equitativa’” e los beneficios; un temario politico restrictivo que
garantice que no peligren los “intereses esenciales” de los partidarios;
un acuerdo supra-partidario gue se ocupe de los asuntos militares {usual-
mente respetando su autonomia institucional}; y, finalmente, un com-
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promiso seguro, aungue técito, entre las partes, por algiin tiempo, de
resolver todos los conflictos que surjan del futuro funcionamiento del
pacto renegociando sus .puntos y no recurriendo a la movilizacidn de
los elementos externos o a la destitucion de los elementos internos.

En 1a bibliografia sobre democracia, este tipo de pacto partidario
estd asociado con soluciones “‘conasociativas” relativas a profundos
conflictos étnicos, culturales, lingliisticos o religiosos, y por lo general es
visto como una forma permariente vy estable de régimen democratico.
Sin embargo, no veo razones a priori por las que estos acuerdos no

_podrian extenderse para cubrir fisuras menos “comunitarias” de discri- .

minacidn de clase, sector o regién, interinstitucionales o intergeneraciona-
les, o por las que no podrian ser tratados como temporarios, como
soluciones interinas que finalmente podrian llevar a un resuitado demo-
cratico mas igualitario, individualista, abiertamente competitivo v amplia-
mente confiable1?,

En la figura 2 se ha tratado de hacer un modelo de {a transicién
de demnocradura a democracia. Se parte implicitamente de Jla suposi-
cién de que los regimenes basados en un ¢comportamiente “unide’ v
tendiente a coaliciones de fas élites civiles dominantes duraran mas que
las ciictablandas. El interés personal de los politicos de los partidos parti-
cipantes v de los lideres estabiecidos de los subgtupos cooperativos
alienta la perpetuacién —adn después que han disminuido las tensiones
conflictivas v los criterios de seleccidon que momentaneamente dieron
origen a tales acuerdos. El problema de la sucasién es resuelto mediante
un ajuste proporcional o una rotacion preestablecida. La existencia de
elecciones regulares y de oportunidades para la oposicién politica satis-
face tanto los requisitos de informacién necesarios para las reacciones
de! gobierno respecto de |las cambiantes demandas del electorado, como
la necesidad simbolica de satisfacer las aspiraciones ciudadanas a la parti-
cipacion. Es por esto que, contrariamente g las dictablandas que son
transformadas por los procesos especificamente politicos, promavidos
casi inmediatamente por la liberalizacion, fas dermocraduras se ven afec-
tadas mas gue nada por cambios a largo plazo en las estructuras econd-
micas y sociales nacionales y en los contextos politicos y normativos
internacionales. Creo que éstos no son genéricamente diferentes de ague-
llos que debilitan la viabilidad de los regimenes autoritarios prolongados
{desarrollo, desprestigio, desastre), aunque éstos influyen sobre un tipo
distinto de actor politico: basicamente, los politicos profesionales de
los partidos, los intermediarios de intereses organizados, v los burdcratas
del gobierno civil.

El desarrollo puede afectar su viabilidad en modo compatible con
la idea central del argumento de Germani. Las crecientes individuacién y
secularizacién, junto con mayores movilidad social ¥ vulnerabilidad de

mercado, debilitan la capacidad de los lideres oligarquicos contratantes.

de ocuparse del control del comportamiento de sus seguidores, Los

161




votantes son mas “fluctuantes” en sus preferencias los miembros de las -

asociaciones exigen mayor autonomia de controles partidarios, ideold-
gicos, religiosos o culturales; se forman nuevos grupos por sobre esci-
ciones tradicionales; los partidos ajenos al pacto se refuerzan y comien-
zan a cumplir funciones estratégicamente disgregadoras en la formacion
de parlamento y gabinete. En estas circunstancias se hace cada vez mas
dificil mantener compacto el cartel de élites. Algunos de sus riembros
pueden verse tentados a aliarse con outsiders o a movilizar a sus segui-
dores con propbsitos politicos menos conformistas.

En términos de legitimidad, las democraduras tienen que vérsefas
con et hecho de que, en el periodo contemporaneo, los standards norma-
tivos de la teorfa v la retdrica democraticas no siempre corresponden a
la practica. En efecto, esa préctica por lo general no corresponde si-
quiera a los objetivos v a las instituciones proclamados en su propia
constitucion. La estricta igualdad, el gobierno de Ja mayoria, la partici-
pacidn directa de los ciudadanos, la soberania parlamentaria, el asocia
cionismo voluntario, la representacion auténtica, la eleccidn politica
irrestricta, la distribucién equitativa, |a divulgacion pablica, la agenda
politica abierta, la confiabilidad estrecha, la “alternancia” entre los que
estan en el poder y los competidores, etc., no representan las praxis
usuales de tales regimenes, aunque sus violaciones pueden ser enterradas
bajo reglamentaciones administrativas o enmascaradas por acuerdos
secretos. Aungue parece posible movilizar fundamentos de legitimacién
especificos a nivel nacional, culturatmente apropiados para defender
restricciones de caricter preventivo sobre los principios democraticos
ahstractos —especialmente cuando éstos se han demostrado exitosos para
evitar resultados todavia menos deseables popularmente— sin embargo,
es probable que sufran un cierto desprestigic cuando se los compare
con sistemas politicos en los que a los ciudadanos se les ofrecen alterna-
tivas "reales” y los lideres son ‘‘realmente’ responsables frente a las
masas.

En cuanto a las consecuencias desastrosas de las aventuras en poli-
tica exterior, las democraduras parecen ser relativamente inmunes, aun-
que sea solo porque sus engorrosas estructuras de decision hacen gue
tales movidas sean muy improbables. De hecho, uno de los factores que
a menudo contribuye a soluciones de compromiso es en primer lugar el
temor de ser arrastrados o divididos por las politicas internacionales de
vecinos méas agresivos. En Europa, la postura habitual de las democra-
duras en politica exterior ha sido la meutralidad o la alianza pasiva con
una potencia protectora. Con la disminucion de la amenaza extranjera
{o su_ausencia como coartacidén plausible) puede hacerse cada vez mas
dificil justificar las restricciones en la politica interna y el comporta-
riento confabulatorio entre las élites.

No obstante, lo gue parece presentar amenazas mmas directas a su
perpetuacion son las condiciones intermedias de desencanto y desgaste.
El precio que pagan estos regimenes por el acuerdo entre las élites es
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proveer un alto nivel de garantia de que los “intereses esenciales’” de los
grupos concurrentes no se veran afectados —ni en el momento del acuer-
do inicial de ir méas alld de un gobierno no representativo, ni después,
Ei resultado es gque muchos asuntos politicos que podrian legitimamente
haber sido incluidos en los temas a tratar para su regulacidn piblica, a
partir de la demanda popular, son mantenidos afuera. Ademds, puede
hacerse necesario otorgar pagos indirectos importantes, en forma de
subsidios plblicos vy cargos, 2 minorias recalcitrantes ubicadas estraté-
gicamente (por ejemplo, los militares) para inducirlas a unirse al consor-
cio v luego a permanecer en £l. Las democraduras basadas en tales com-
promisas cotren el riesgo de desencantar a la opinidn piblica por no res-
ponder a cuestiones delicadas, por no producir cambios significativos
en las vidas de las ciudadanos, y/o por no distribuir los beneficios en un
modo equitativo. La desilusidon con las consecuencias de [a democrati-
Zacion limitada puede llevar a una variedad de respuestas disgregadoras,
que van desde el deseo de volver a algiin pasado nostilgico de paterna-
lismo autoritario hasta la fucha por un futuro utdpico de igualitarismo
popular.

El desgaste al que se arriesgan las democraduras se centra no en el
establishment militar como en la fase precedente, sino en el aparato
civil de los partidos politicos, as asociaciones de interés y los entes
del gobierno. Su garantizada participacion en el poder v en una propor-
cion estable en los cargos plblicos, junto con su proteccion contra com-
petencia externa y su estricta responsabilidad frente a votantes/miem-
bros/clientes, produce facilmente una cierta complacencia y, con el
tiempo, también corrupcidn. Los partidos no tienen gue fuchar conti-
nuamente para mantenerse en el juego, ni para obtener suficientes
recompensas. La conformidad con los criterios internos de avance dentro
de las instituciones tiende a convertirse en méas importante que la res
ponsshilidad ante las demandas de abajo o la capacidad de movilizar

consenso. Sucintamente, podemos decir que el mismo éxito de estas

alianzas puede producir un tipo de esclerosis organizativa que priva a
las partes contratantes de su capacidad mas importante: la de controlar
el comportamiento de sus seguidores.

Cuando estos procesos de desilusion generalizada v de decadencla
institucional se combinan con un marcado descontento frente a la
politica /desajuste} dentro del convenio de élites (ef cual, generalmente,

es el producto de los efectos combinados v desiguales del desarrallo '

capitalista sobre los intereses sectoriales y de clases}, entonces puede que
el escenario esté preparado para otra transformacion de régimen. Presu-
miendo que resulte imposible renegociar fa relacidon enire los socios, o
consequir que los opositores se agreguen a ella, y si ninguna de Yas partes
perjudicadas decide atraer a los militares hacia su lado, puede determi-
narse un movimiento hacia una democratizacion mas profunda de la
vida politica. Se levantan las Gltimas restricciones a la plenitud e igual-
dad de la ciudadania, no se admiten exclusiones de partidos, de grupos
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de intereses o de opiniones, y los electores/miembros/partidarios pueden
elegir libremente comprometerse a ser fieles a ellos. Se toleran todas
las coaliciones vencedoras entre los actores, y no hay ninguna que do-
mine permanentemente la vida politica. Todos los dirigentes son consi-
derados responsables frente a'la poblacién en general, ¥ a los ciudadanos
se les permite participar directamente en Jas decisiones que se refieren a
su bienestar. No hay problemas que no puedan ser discutidos plblica-
mente y todas las cuestiones que obtengan la mayoria se convierten en
ley. Debemos admitir que todo esto tiehe un dejo de utopia, ¥ que son
pocas las democracias occidentales existentes que responden plenamente
a estos criterios —de ahi las denominaciones de compromiso: “democra-
cia liberal”, “democracia constitucional’”, "demacracia republicana”,
glc. que se usan para describir situaciones en las que se excluye a los
igualitarios radicales o & los extremistas, v en las que los derechos de las
minorias (por lo comiin en cuanto respecta a la propiedad) estan fuera
del alcance de fa “tirania de la mayoria”. No obstante, la plena demo-
cratizacién del sistema politico moderno implica nada menos gue esto 0,
De hecho fue la probabilidad de que la modernizacién pudiera ser la por-
tadora de este desarrallo de las instituciones “hasta sus Ultimas conse-
cuencias logicas" gue preacupd tanto a Gino Germani y lo llevd a prever
una reaccion autoritaria justamente contra esta eventuatidad.

Si bien el grupo de trabajo det Wilson Center ha dedicado paca
atericion a los procesos de “democratizecion avanzada”, por la obvia
razon de que los casos v los paises de los que nos hemaos ocupado tenian
el problema mucho més inmediato de desembarazarse de las versiones
“dura" o "blanda” del régimen autoritario, sin embargo parece posible
eshozar un cuadro en el gue se pueda verificar una transformacion de
este tipo. He subrayado fa funcibén que cumplen [os pactos explicitos
{aunque a menudo informales y hasta secretos), al encontrarse en los
dos puntos cruciales de eleccion de régimen. Estos “paquetes” compor-
tan un conjunto complejo y exactamente articulado de garantfas para
los protagonistas del régimen, v de concesiones a sus antagonistas, Esta-
blecen las reglas del juego para el futuro desarrollo politico ~-al menaos
hasta cuando la acumulacion de las consecuencias haga posible otro
cambio de régimen, o imposible un cambio dentro del régimen. El pasaje
de formas mas limitadas & formas mas completas de democracia politica
J0 parece reguerir estas explicitas renegociaciones relativas a distintas
wuestiones, Esto se produce, en cambio, a través de una secuencia de
-eformas menos draméticas como reaccidn a una amplia gama de pre-
siones politicas y calculos politicos. En el pasado las extensiones de los
privilegios (o del derecho al voto) constituian guizd la mas “vistosa™
de estas modificaciones, pero en la mayoria de las democraduras actua-
les esto es un hecho consumado. Los “compromisos historicos™ que
mediante nuevas coaliciones llevan a una parcial responsabilidad de
gobierno a participantes que han sido excluidos por mucho tiempo, son
otra forma hien visible de democratizacién que algunos sistemas poli-
ticos todavia tienen "a su disposicion®, pero en otras situaciones es pro-
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bable que las reformas sean mas discretas: cambios del codigo electoral
y de los estatutos para la financiacién de los partidos, registro de los
votantes mas eficiente, distribucidn legislativa mds equitativa, mayor
transparencia de los actos de informacidon piblica, mayor descentrali-
-zgeion administrativa, menores barreras a la formacion de partidos v a
la representacion parlamentaria, usc mas frecuente del referendum,
disolucion de los monopolios corporativos v de las asociaciones oblige-
torias, facilitacion en lo que concierne a los requisitos riecesarios para
obtener la ciudadania, etc. No se trata de cambios en simuy sensaciona-
les, pero su efecto acumalative puede constituir una sustancial trans-
formaci6n de |z vida politica®!,

El giro hacia una completa democracia politica se da quiza cuandao
por primera vez un partido que ha sido bhastz el momento excluido det
poder (por lo menos a mivel nacional) obtiene una mayoria etectoral,
¥ los que estaban en el poder anteriormente le permiten asumir una
responsabilidad exclusiva de gobierno. Muchos sistemas politicos rmuy
liberalizados, y en otros sentidos sumamente democraticos, deben toda-
via superar esta dura prueba. Permanecen gobernados ya sea por gran-
des coaliciones consolidadas (Suiza, v Austria no obstante las aparien-
cias), por alianzas parlamentarias frecuentemente cambiantes concen-
tradas entre los mismos participanies (Bélgica v los Paises Bajos), par
un partido gobernante dominante en modo permanente {ltalia, por lo
menos hasta que se movid a la categoria anterior, y Yugoslavia, aungue
sus credenciales liberales son dudosas), o por una rotacién periddica
enire partidos de centro con objetivos siempre aceptables {Estados Uni-
dos?* y Canada). En estos paises, ninguna oposicion “real” gue hubiera
sido excluida o gue se hubiera negado a jugar el limitado juego demo-
cratico ha llegado jamdas al poder, En unos pocos paises, por ejernplo
tos escandinavos, una transformacion de este tipo tuvo lugar antes de [a
Segunda Guerra Mundial, o inmediatamente después, como en el caso
de Gran Bretafia. Para Alemania Occidental la hora de la verdad llegd
casi con la victoria socialdemocratica de 1863, pero su impacto fue
amortiguado (para decirto asi) por la persistente presencia de los libe-
rales en la coglicion gobernante. Chile enfrentd la.cuestion de si un cam-
bio tan dramético en hombres v en polftica era compatible con la conti-
nuidad democratica luego de ia eleccion {producida, reconocidamente,
por una pluralidad débil} de Salvador Allende en 1970, v la tragica
respuesta flegd tres afos mas tarde. Portugal puso a prueba los timites
de la democracia en forma inversa; cuando un gobierno socialista electo
dio lugar pacificamente (a2 través de una serie de coaliciones inestables
intermedias y una eleccidn ad interim) a una alianza alternativa de cen-
tro-derecha en 1980, iz que desde entonces ha estado activamente tra-
tando de revisar y restringir las reglas del juego y el alcance de la poli-
tica pdblica —sin provocar hasta ahora un desafio al régimen por parte
de sus opositores depuestos. Francia, con la victoria de Miterrand v los

socialistes, y ahora Grecia con Papandreu y el PASQK, estan por la pri- -

mera vez en sus respectivas historias en el incierto umbral de la plena
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democratizacion politica. De tener éxito, podrian sentar un precedente
para los futuros desarrolios en Espaiia e ltalia.

* % %

Comencé este ensayo con la limitada intencién de invertir la im-
portante preocupacion de Gino Germani y su pesimista conclusion: la
modernizacidn podria debilitar tanto a un régimen autoritario como a
una democracia; el resultado més deseable, {a democracia, podria ser
tan posible como el menos deseable, |3 dictadura. Sin embargo, al escri-
birlo me enconiré yendo mas y mas alld de lo que percibia como el
argumentio tedrico basico de Germani: a saber, que las transformaciones
previas e independientes de las estructuras v los valores sociales deter-
minan cambios sucesivos vy predecibles a nivel de régimen politico. Estoy
convencido de que fos dos tipos de régimen mas importantes, tanto
como los intermedios como dictablanda y democradura, son mucho
menos determinados por la necesidad econdmica o la ineluctabilidad
social (para no hablar de la tradicidon cultural) de lo gue comlnmente
se cree. En resumen, sostengo que los regimenes son elegidos mediante
¢l caleulo v no impuestos por la necesidad, vy mucho menos adoptados
por |a costumbre.

Par supuesto, la eleccién de la forma de dominacidén pelitica v la
esencia de 1as meta-politicas destinadas a alentar o a suprimir la parti-
cipacidn y la oposicion ciudadanas no es un acto libre, puramente volun-
taristico. Ni tampoco es un acto abierto a todos los interesados, ni
siquiera en Jas condiciones mas liberales y democraticas, para no mencio-
nar las condiciones de intolerancia, no competitivas v excluyentes, que
han asolado a ia mayoria de [os paises de Europa meridional v de Lating-
américa. He enfatizado la "sacrilega trinidad” de factores que por lo
general estan fuera del alcance de las sociedades dependientes, perifé-
ricas o semi-periféricas, y que establecen los pardmetros mas amplios
para su eleccidon de régimen: la estructura de la economia capitalista
mundial, la configuracion del poder vy [a seguridad dentro del estado, y
el contexto de los standards normativos internacionalizados. En mi
opinion, ninguno de éstos por si solo compele a un sistema paolitico
dado a ser autoritario o democritico. Juntos (por o menos en el con-
texto contemporaneo) no sdlo “‘sobredeterminan® tales resultados, sino
también emiien sefiales mdas bien conflictivas y contradictorias, real-
zando asi el elemento de la eleccidbn —y de la responsabilidad. Durante
el periodo entre las dos guerras puede haber sucedido que la alirieacién
de estas fuerzas fuera suficiente para producir una “légica de desespe-
racion cubtural” {para usar la expresion de Fritz Stern) que combinada
con una “logica de intereses frustrados™ (para usar una expresibn mia)
hizo “histdricamente necesaria’ una dictadura de atg(in tipe para algunos
paises, pera la alineacidn actual es mucho mas incierta y ambigua. He
sostenido que la democracia es un resuftado posible en tal contexto,
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pero seria seriamente malinterpretado si mi cauto optimismo fuera
entendido como implicando que una “logica de entusiasmo civico”
y/o de "intereses emergentes’ propulsard a las naciones de Latinoamé-
rica ¥ Europa meridional a una liberalizacion y/o democratizacion.

Ayudado por el “deseo racionalizante” de mis colegas del grupo de
estudios del Woodrow Wilson Center y por mis propias reflexiones
sobre nuestras deliberaciones, he delineade y marcado en la Figura 2
etapas, secuencias, procesos y escenarios seghn los duales la transform'a-
cion de régimen en esa direccion seria posible. Cualquier vator heuris-
tico que ésta pueda tener?® depende de la conciencia que tenga el lector/
critico de su “indeterminismo’. Mada fuerza a las dictaduras a liberali-
zarse ni a las dictablandas a demacratizarse. Eso depende de la valora-
cién que los actores hagan de la naturaleza superflua o indispensable
de las relaciones de poder imperantes, de las estimaciones de las proba-
bles reacciones de los otros a los cambios en esas relaciones, y de los
célculos relativos a los inciertos beneficios futuros a ser obtenidos y los
cosios a ser sostenidos en el pasaje a una nueva situacion politica, Para
este modo de considerar las cosas, es crucial Ja nocidn de los pactos
—compromisos negociados que intercambian garantias por oportuni-
dades entre los que estan en el poder y los que lo pretenden— en coyun-
turas particulares del proceso de transicidn. Nada asegura que los actores
estaran dispuestos a hacer un trato cuando “'deberian’ hacerlo, que harén
un acuerdo cuando “podrian” hacerlo, o que subsecuentemente se
atendran a él cuando “‘fuera necesario” que lo hicieran. Eso pertenece
a las zonas grises de la vida politica que Machiavelli denomind virtt v
fortuna.

Creo que Gino Germani, como socidfogo profundamente dedicado
a \a liberalizacién v a Ja democratizacién, habria estado de acuerdo al
afirmar que el papel responsable del estudioso es hacer énfasjs en la natu-
raleza contingente de la relacién entre dominacion politica y cambio
social, y usar su conocimiento para alentar a los lideres a hacer elecciones
mas honestas y sacar mejor provecho de las circunstancias fortuitas.
No habria mayor honor a su memoria que proseguir la investigacion que
é| empezara sobre autoritarismo y modernizacidon teniendo en mente
este intento posibilistico.

Traduccion: Gabriela Adelstein
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Motas

Especlalmente en “Awutoritarism, Fascism and Narmnal Populism*™, Tran-
saction Books, New Brunswick, New Jersey, 1978.

2 Cardoso, Fernando Henrique, “é&Transicion politica en América Latina?”,

incluido en este volumen.

3 R . I .
Germani, Gino, “Democracia y autoritarismo en ia sociedad moderna®,
articufo incluido en esta ohra. pag. 1.

4 Cardoso, Fernando Henrique, ob. cit., pdg. 13.

% Esta distincion es andloga pero no idéntica a la que hace Robert Dahl
erive “oposicion pdblica” e “inctusividad” en “Pafyarchy”, Yale University Press,
New Haven, 1974, pédgs. 4 a 9. Por ejemplo, mi concepcién de democratizacién
hace énfasis en el hecho de deber rendir cuentas més que en el “'dereche de parti-
cipar en e[ecciones y cargos”,

Ernest Gellper (como es habitual) ha suministrado una excelente descrip-
cidn de la liberalizacién coma “la transicion de una situacion en que la libre disce-
sién de reformas menores v su ejecucién paifica es altamente problematica, a8 una
en la cual ésta se hace institucionalizada y parte de la normalidad... un curioso
proceso que trata de modificar profundamente una estructura palitica sin desman-
telarla completamente, sin pérdida de continuidad v con cierts preservacian de
su Jegitimidad, vy sin embargo sin gran respeto’ en “Fram Revolution to Liberali-
zation”, en Govarnment and Opposition vol, 11, pim. 3, 1976, pag. 270.

"En afecto, el esquema tedrico y varios de los estudios incluidos en el
volumen de Juan Linz Breakdowns en Democracy, Johns Hopkins University
Press, Baltimore, 1980, sugieren precisamente esto: que [as dernocracias tratan de
utilizar medios autoritarios para preservar por lo menos parte de su estructura dg
poder e influencia, y que es el fracaso de estas “dictaduras presidenciales” lo que
a menudo prepara las bases para un régimen totalitario o més estrictamente auto-
ritario. El colapso de |a Alemania de Weimar rapresenta el caso tipico.

8108 participantes de este proyecto han sido F.H. Cardoso, M, Cavarozzi,
. Chalmers, J. Cotler, N. Diamandouros, R. Fagen, R, Falk, A. Fishlow, M. A.
Garreton, S. Giner, T. Karl, R. Kaufman, J. Linz, A, Lowenthal, J. Lopez-Pintor,
J. M. Maravall, L. Maira, L. Martins, K. Maxwell, K. Middlebrook, N. Mouzelis,
J. A, Moises, G. F. Pasquina, A. Pizzorno, A. Przewoarski, A. Rouquié, J. Santa-
maria, A. Stepan, 5. Valenzuela, A. Wilde y L. Whitehead. Algunos de los trabajos
presentados puedan ser obtenidos del Latin American Program, The Woodrow
Wilson Center, Smithsonian Building, Washington, D.C. 20560,

% Potitical Development in the New States, Mouton, La Haya, 1962, pigs.
62 a60.

% A Wortd of Natlons, Brookings, Washington D.C., 1967, pégs. 228 a 220,
Ver también Black, C. E., The Dynamics of Modernization, Harper & Row, New
York, 1968, para tener una secuencia de condicidnes previas todavia mas prohi-
bitiva.

1 The Civie Culfture, Princeton University Press, Princeton, 1963.

1 Derocratic Political Theory, FPrinceton University Press, Princeton,
1979, pdp. 215.
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13 £sta lista proviene de Wiarda, Howard, compilader, The Continuing
Struggle for Demacracy in Latin America, Westview Press, Boulder, Colorado,
1980, pdg. 285. Para ser justo, deberia decir que no todos los autares de esta
antologia comparten el entusiasmo del editor por esta concepcién tan reductiva

de la democracia para el hemisferio.

1 Cf. el comentario de Robert Dahl sobre la preferibilided del “camino 1
por gt que, en su terminologia, una “hegemonia cerrada” tiene mds probabilidades
de convertirse eventualmente en una poliarquia si primero tolera la cposicidn {o
sea si se convierte en una “oligarquia competitiva’’) y sdlo después alienta la inciu-
sividad y admite la participacidn. Obh. cit., pags. 7 y de 33a 47,

15+ en reatidad parece probado que estos regimenes obtienan en efecto
indices marginalmente més altos de crecimiento econdmico. Por ejernplo, en un
srticulo reciente se calcula lz “ventaja” de crecimiento del régimen en 0,5 por
ciento, baséndose en una comparacidn experimental en un arco de tiempe dado
en Argentina, Brasil y Cotombia.

% No iria tan lejos como Ernest Gellner, que postula que “'ia liberatizacion
se estd convirtiendo ghora en un fendmeno genérico v realmente crucial, como lo
ka side fa Revolucion; y, por buenas razones, en su mayoria obvias, esta reempla-
zando e} mito anterior come preocupacion politica central o categoria”. Ob, cit.,
pég. 269.

17 Como el actor involucrado es caracteristicamente un alto oficial militar,
¢l género masculino puede darse por sentada.

1 Como gice Cardoso en su trabajo, tienen que creer que estan “‘jugando
can las hlancas™ an e} juesgo de ajedrez del poder, aén si han sido las contradiccio-
nes y los conflictos de desgaste, desajuste vy desencanto o que Ios han forzado
al tablero.

1 En efecto, en su reciente compendio sobre el punto de vista conasocia-
tivo, Arend Lijphart lo extendid explicitamente para abarcar paises que no eran
social o culturalmente pluralisticos {por ejemple Colombia y Uruguay), y admitio
que, aun donde las soluciones conasociativas han sido practicadas durante periodos
relativamente prolongados {por ejemplo en los Paises Bajos vy Austria), pueden
desarrollarse hacia otras formas o tipos de democracia. Democracy in Plural Socie-
ties, YYale University Press, New Haven, 1977,

& En realidad, el proceso de democratizacion nc se detiene en el nivel de
las instituciones politicas o piblicas y de la participacidn forrmalmente paritaria
en sus decisiones. La democracia soelal implica tanto una extension de esios prin-
cipios de gobierno a las instituciones sociales y econémicas {privadas) cuanto un
compromiso de la autoridad colectiva por una igusldad sustancial de los benefi-
cios y los recursos entre los ciudadanes, Del “escenario posibilistico’ antes trazado
deriva obviamente el heche de gue las demandas de una democracia social de este
tino durante el perfodo de la trensicion de un régimen autoritario prolongado son
“prematuras”, para no decir “contraproducentes”, en el sentido que probablemente
éstas obstaculizan mas que promueven la efectiva democratizacion.

A por supuesto, algunas de estas reformas politicas pueden estar acompa-
fiadas por una variedad de sedidas dirigidas & la democratizacion social y econd-
mica (seguridad social, nacionalizacién de empresas, servicios sanitarios estatales,
igualdad sexual laboral cbligateria, reconocimiente de sindicatos, representacion
de los trabajadores en el nivel empresario, participacidn estudiantil en la adminis-
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zracidn educacionat, derechos del nifio, etc.). Como lo sefialara Gdran Therborn,

sstas “‘conquistas’ de carécter politico, sogial y econdmico han coincidida a menu-
do con la guerra o sus consecuencias (" The Rule of Capital and the Rise of Demo-
cracy” en Maw Left Review, pag. 103}, En este caso, los paguetes de medidas que
llevaron a una democratizacion avanzada implicaban na un gacto personal con un
iider transicional ni un pacte institucional entre partidos politicos, sine un pacto
difuso con el pueblo, compensandolo por les sacrificios que se le demandaran por
e} esfuerzo bélico.

2 | o5 estudiosas politicos estadounidenses han sostenido que las “elec-
cionas criticas”’ gue involucraran reordenamientos sustanciales en las bases sociales
del apayo partidario han brindado un mecanismo en cierto modo equivalente de
movilidad democratica para la politica de Estados Unidas. Estos parecen *'desafios”
miés hien modestos si se las compara con el acceso al poder ds los socialdemocratas,
los laboristas o los socialistas en Europa Occidental —aunque mas no sea porgue
puede pasar algin tiempo hasta que los actores sepan si ha tenido lugar un reali-
neamiento duradero, y porque los cambios politicos subsiguientes se ven entonces
fimitados. E! New Deal de Roosevelit probablemenie deberia ser considerado la
mayor aproximacién a un giro en [a democratizacién de Estados Unidos,

B3 su valor retrospectivo-descriptivo  es nuto, ya que deliberadamente no
se Ja basd en la experiencia histérica de ninguna sociedad, ni se la extrajo de un
resumen empirico de varias experiencias similares.
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Notas para el estudio de procesos de democratizacion politica
a partir del Estado burocratico-autoritario

Guillermo O'Donnel|

Las presentes notas no pretenden dar respuesta sustancial a los
midtiples interrogantes gue plantea la “salida’’ desde situaciones auto-
ritarias, Su meta es ofrecer para discusidn algunos ejes problematicos
alrededor de los cugles se podria organizar el estudio v la comparacion
de procesos que, aunque relativamente breves, se caracterizan por la
gran cantidad v variedad de elementos que ofrecen para el anéalisis. Entre
esa variedad, surge a la vista una que determina que e tftulo de estas
paginas no sea exactamente el gue corresponderia: los procesos de
terminacidn de un estado burocratico-autoritario {BA} no conducen
necesariamente a una minima estabilizacion de ta democracis politica;
como lo ilustra la Argentina de |a década del 70, ellos pueden generar,
por el contrario, regresiones que acentlan las caracteristicas del auto-
ritarismo anterior. La historiz v los condicionantes de los éxitos en
consolidar una democracia politica debe ser cotejada con los fracasos,
como manera de ayudarnos a poner en mejor relieve caracteristicas que
pueden haber sido decisivas para uno u otro resultado. .

Claro esta, hablar de "éxitos™ y ‘'fracasos’ implica una posicidn
normativa. Considero como una meta valiosa la “llegada”, a partir de
formas autoritarias, a un régimen razenablemente consolidado de demo-
cracia politica. La implantacion de la democracia politica, tanto en el
plano de fa competicion por, v a transferencia de, la autoridad guberna-
mental, como de la vigencia de béasicos derechos humanos individuales
y ascciativos es, desde el punto de vista normativo en el que me coloco,

un inmenso progreso respecio de las caracieristicas resubtantes de fa

vigencia del estado BA' Ademas, la implantacién de la democracia
politica puede ser, hajo las circunstancias emergentes de un BA, el ca-
mino més viable —si no et nico— para proseguir con el planteo de
cuestionés gue apunten a la ampliacién de la democracia en planos socia-
les y econom:cos no necesariamente conectados, en la experiencia hist-
rica conacida, con fa vigencia de la primera.
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Otras puntualizaciones antes de entrar en tema. En prim‘er lugar,
no me ocuparé aqui de Ja dindmica propia del. estado Bﬁ}, ni, por la_::
tanto, de las tensiones que coadyuvan a la fracturfa de este tipo de domi-
nacion, En segundo lugar, el tema de Ja transicion desde el estado BA
hacia otra forma politica lo abordaré de manera muy centrada en los
factores y procesos propiamente politicos, con escasa atencion a un
temma que merece tratamiento aparte: el de las ﬂucfuac:ones, proble-
mas vy alternativas de pofitica econdmica gue acompafian a lqg procesas
politicos de los que me ocupo aqui. La tercera puntualizagion es que
estas fiotas se refieren sblo a {a transicion desde un esta_do, el BA, vy no
desde cualquier tipo de dominacion autoritaria. Es pos:blezl que algunas
de las reflexiones aqui presentadas sean validas pa’ra_ transiciones 'de_sde
otros tipos de autoritarismo, perc el estado BA t:e:ne caracteristicas
propias que corresponden a especificidades de l_q sociedad v la gcano-
mia, y unas y otras influyen sobre lo que también parece ser !a especi-
ficidad de 1a transicion politica que puede darse a partir de dicho tipo
de estado. En particular, conviene recordar que el BA es, en su emer-
gencia, respuesta atemorizada de sectores dominantes y no pocos secto-
res medios, a lo que aparecié como un alto grado de'amena§a por qute
de un sector popular politicamente activado —es decir, no solo_pol_ltlca-
mente movilizado sino también sostenido en una red grgantzaclona!
que, al menos en el periode precedente a la implanta:cion del BA, se
extendio v autonomizd notsblemente de las clases domm'an'fes. Adern'c;%s,
esta caracteristica corresponde a una estructura econémica o social
dotada de. grandes concentraciones urbanas y extensa pero no madura-
mente industrializada, que genera en aquellos ceniros una clase obrera
numerosa y estratégicamente ubicada, junto con amplias capas de sec-
tores medios dependientes, sobre toda, del empleo estatal”. La memorE?
de un sector popular {incluso una clase obrera} que ya “ha e'stado ahi”,
incorporado a la escena politica de manera que, en el perioda prece-
‘dente a la implantacidn del BA, fue percibida como amenazante para
ta continuidad de ciertos pardmetros basicos de la §omedad _[en especial,
sus afiliaciones internacionales y su propi.:a condicion de socmegﬁad cap}tq-
lista), junto con una estructura compleja y extensamente industriali-
zada, son factores que marcan diferencias importanies respecto .de
casos —autoritarismo oligérquico v populista— en los que no ha _habtdo
dicha intervencion del sector popular ni la economia ha alcanzado aguel
grado de complejidad e industrializacion.

Hechas estas aclaraciones corresponde que pasemos al examen c'te
los ejes problematicos que me parecen fundamentalgs para un_estuc!lo
caso por caso y comparativo de estos procesos, El pnmer‘? de eIIOS‘?JTa
alrededor de algunas precisiones conceptuales acerca del ‘‘desde gué y
*hacia donde” implicados por la idea rnisrpa de un proceso de transi-
cién polftica. El segundo eje de este trabajo es el -dehneamaento:-dq lo
que liamaré ta “coalicién liberalizante”. Ei tercera, que.qornpiepza el
andlisis estrachamente politico a que da lugar el tema anterior, es Io_ que
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Hamaré la “resurreccién de Ja sociedad civil”. Finalmente, en un Gitimo
acapite trataré de atar algunos de los cabos que quedan sueltos. .

n

El primer problema para pensar ei fendémeno de la transicion desde
el BA hacia otra forma politica es establecer un punto de partida, analf-
tico definicional, que permita reconocer a partir de cuando nos halla-
mos en dicha transicién. Esta es otra de las ventajas de manejarnos con
una definicion lo més cefiida posible del estado autoritario que precede
a la transicion a estudiar. EIl problema es importante, porque solo enun
caso de los que tengo en mente —Portugal— podriamos hablar de un
veloz trdnsito desde el estado autoritaric hasta una democracia poll-
tica, En los demas, la situacién sigue siendo autoritaria por un lapso
nada insignificante, en contraste con una definicién minimamente rigu-
rosa de la demacracia politica; pero, como condicién para conceptuali-
zar el trAnsito mismo, tenemos que ser capaces de distinguir ese autori-
tarismo {en fluida transformacidn, por otra parte) del BA que lo ha
precedido.

Sugiero, por ello, que estamos ante un BA en la medida en que se
den las siguientes condiciones en conjunta3: (1} mantenimiente de lo
que en los trabajos ya citados he flamado la exclusion politica del sector
popular, manifestada —en lo que nos interesa directamente agui— en la
prohibicién, coactivarmente respaldads, de formar organizaciones que se
dirijan al pablico invocando representar los intereses de ese sector y/o
de 1a clase obrera, asi como también manifestada en un control guberna-
mental cercano vy efective de los sindicatos, sobre todo en lo que hace
a la prohibicién, también coactivamente respaldada, de “hacer poli-
tica”; {2} inexistencia, o subsistencia basicamente formal, de institucio-
nes de la democracia politica (parlamento, partidos y garantia de dere-
chos individuales por via de un poder judicial que puede lograr la efec-
tiva aplicacion de legislacion que ampara esos derechos) v {3) restric-
cién de ia arena politica fundamentalmente a acciones al interior del
aparato del estado, que tienen por actores a miembros de ese aparato
--civiles y militares— y a [as cOpulas de grandes organizaciones privadas.

La desaparicion de cualquiers de estas condiciones implica que

ya no se trata de un BA. Pero gue esto asi sea es condicién necesaria

pero no suficiente para la vigencia de una democracia politica. Precisa-
mente, lo que caracteriza al trénsito que interesa estudiar es que, par-
tiendo del cese en la efectividad de alguna o todas estas condiciones, se
sigue estando todavia en una situacibn autoritaria que sin' embargo
ya nio es |a forma especifica de autoritarismo que es el BA. Por afiadi-
dura, y esto es parte de lo que nas incumbe entendér mejor, dicha situa-
cion autoritaria tiene, a o largo del proceso, una probabilidsd no des-
preciable de revertir hacia reediciones del BA. La democracia politica
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es sdlo el desemboque posible de un proceso que es mucho mas que la

cancelacion de algunas de |as caracteristicas del BAY,

Por supuesto, es imposible dar fecha exacta al “momento’’ en que
comenzaria ja transicién desde el BA, pero es de esperar que las cate-
gorfas propuestas permitan distinguir con suficiente objetividad e]”perlo-
do de comienzo de ese transito. {Cudl seria el “punto de llegada_ en el
cual nuestro andlisis terminaria? Aqui el tema central es ’advert'nr que,
entre las muchas cuestiones que estdn en juego en la transicion, se incluye
la construccién de un nuevo régimen politico®. Aungque 1J1fqrmal, el !3A
tiene un régimen politico, que puede incluso perdurar mas que este tipo
de estado —siempre, por supuesto, de acuerdo con 'Iagldefzmclones_ aqul
propuestas. Pero en algin momentao se di§ue_ive ese régimen® y comienza,
también en ese plano, la transicién hacia lo que p.uede llegar a ser una
democracia poiitica. Pero el que se |legue o no al mismo, Z| grado en que
se formalice? y las caracteristicas concrétas que asuma son, precisa-
mente, algunas de las fundamentales cuestiones que se ponen en juego
en y por la transicion. Aunque la historia sigue siendo ab_le_l‘:ca, analiti-
camente se podria, entonces, cerrar el anal1§|§ de la transicion cuand’o
queds claramente dihujade algin nuevo régimen politico --democra-
tico o no— que se presente a la observacién con cierta razonable perspec-
tiva de perduracién a mediano plazo.

Podemos pasar ahora al examen de temas algo mas concretos.

.

E] comienzo del proceso.de transicion desde el BA hacia otra
forma politica, puede deberse a diversas razones —eventos prociucu:jos
por la oposicion que muestran la fragilidad del BA {Argentina y Qreclg},
una sensacion.de tal consolidacion que tier]_tg a buscar la legitimacion
por via electoral {Brasil} o la prevision de la mas o menos cercana des_aga—
ricion de algin liderazgo absolutamente central al régimen {Espafia)

unida a una similar sensacion a la de Brasil,

Segln que el proceso” comience por causas fundarl_'le_ljtalmente
extrinsecas (es decir, directamente provenientes de la opos_lc!o_n] ‘como
en Argentina y Grecia, o que o haga principalmepte por iniciativa de
la alianza gobernante, menor o Mayor sera, respectivamente, gll.grado de
control de ésta sobre dicho proceso —en especial, sus posibilidades de
imponer las reglas de juego en base a las cualgs el procese su.puestgmente
tendréd lugar. Correlativamente, mayor habra de ser, ceteris paribus, el
tiempo que insume la transicion cuanto mayor sea su control por la
coalicion gobernants, debidoe a que esta preferira un avance gradual,

garantizado contra riesgos de *‘saltos al vacio”. )

Como  veremas, también hay variaciones importantes de caso a
caso en las caracterfsticas de los partidos o grupos que ganan el dere-
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cho a ser reconocidos como principal voz de la oposicién, en tanto pue-
den implicar desde una opcién sumamente moderada como en Grecia
hasta una radicalizacién aln més amenazante que la gque precedié a
propio BA, como en Argentina. También varia el grado. inicial de com-
" promiso liberalizante de la coalicidn gobernante, el que puede limitarse
—en la intencién de esos iniciadores— a una liberalizacion como en
Brasil 1973/1974, o extenderse hacia lo que propiamente podriamos
liamar una democracia politica, como en Espafia a partir de la gestidon
de Suarez.

De igual manera, como también veremos, son también impor-
tantes las variaciones de caso a caso en las formas institucionales sobre-
vivientes al BA o gestadas durante éste, tal como la recreacién de la
monarquia en Espafia o la supervivencia de un Parlamento v la inven-
cion de dos partidos en Brasil que, aunque por momentos parecieron
vacios de todo significado, cobraron una vida que contrasta con el arrasa-
miento institucional producide en casos como los de Chile, Uruguay
y Argentina.

Estas diferencias pueden ser cruciales para determinar los ritmos,
cuestiones y riesgos que cada uno de los actores enfrenta. Pero, sin per-
juicio de esto —que agqui sdlo podré tener en cuenta de manera ejempli-
ficativa, hasta tanto haya bases de conocimiento para comenzar un tra-
bajo propiamente comparativo— quiero destacar algunas caracteristicas
comunes gue se pueden abstraer de estos progesos.

Esa caracteristica com{n es la formacién de una “coalicién libera-
hizante”, gue corta novedosamente sobre los alineamientos tipicos del
BA. Esa coalicion estd formada, por una parte, por miembros de la alian-
za gobernante en el BA que, por cualquiera de las razones ya indicadas,
intentan conducir el proceso de liberalizacién —a éstos los llamaré los
“blandos'” del BA. El otro miembro de esa coalicidn es un segmento de
ta oposicibn, que llamaré la "oposicion moderada”, o **democrética”.

En cuanto a los blandos, la decisién de liberalizar y, con ello,
disoclver &l BA (aungue la forma politica a la que apunten pueda seguir
siendo autoritaria), los enfrenta con quienes ~—los “duros’” del BA— se
oponen a toda transformacion, basados o bien en su fundamental ¢onfor-
midad con el BA o en el argumento que “‘todavia’” no ha Hegado el
momento de descomprimir politicamente la situaciéni®, Contra esto,
los blandos tienen que tener en cuenta no sélo a los indecisos en el
aparato estatal (incluyendo allf muy principalmente a [as Fuerzas
Armadas)} sino también a las clases dominantes. A unos y otros los blan-
dos deben presentarles un argumento verosimil que la transicion que
proponen es ‘mejor’” que la continuidad gue proponen los duros, Ese
argumento pivotea, en casos de espectacular emergencia opositora,
como los de Grecia y Argentina, sobre asegurar que la liberalizacion per-
mitira reabsorber los compohentes mas amenazantes de esa oposicion
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¥ Que, en consecuencia, resguardara, mejor que la ajternativa dura, fun-
damentales intereses de ios miembros de la alianza del BA. En casos de
comienzo de la liberalizacion por decisiones fundamentalmente inter-
nas al BA, el argumento de los blandos apunta a redondear fa domina-
cién establecida mediante ja legitimacion a lograr con la reimplantacion
de algin mecanismo electorai y/o cubrit —como en el caso de Espafia—
vacios institucionales previsiblemente inevitables. En cualquiera de los
casos, los biandos tienen que convencerse, y $er capaces de convencer,
de que los “intereses fundamentales’ de la alianza del BA quedaran no
menos —y, a la larga mas solidamente— resguardados que con la alterna-
tiva continuista de tos duros. Los mds irmportantes a este respecto son los
“intereses fundamentales” de las Fuerzas Armadas y de las clases domi-

nantes que son ja principal base del BA I

éCudles son esos intereses fundamentates? La respuesta @ priori

y en abstracio a esta pregunia es imposibie, porgue esos intereses no
son determinables fuera del proceso mismo de la transicién. La dina-
mica redefinicion del contenido de esos intereses &5 Una de los temas
centrales de la transicibn. Al comienzo suelen ser definidos de manera
sumamente amplia tanto por la gran burguesia como por las Fuerzas
Armadas. Mas tarde, al compas de los cambios en las relaciones de fuer-
za que va provocando la transicién misma (en realidad, fa fransicion
es esos cambios) dichos intereses tienden a ser redefinidos por tos propios
actores de manera mas limitada, liegando a posiciones que hubieran
rechazado al comienzo de fa transicién —y que, probablemente, a 0o
pocos Jos hubiera alineado contra ella. Sin embargo, aunque la elasti-
cidad de estos actores muestra ser més grande gue lo originartamente
supuesto, no parece gque pueda ser infinita. En cuanto a las Fuerzas
Armadas, el punta ne negaciable parece ser el de que no sé intente afec-
tat las pautas jerarquicas de disciplina, en especial 1as que separan a oft-
ciafes de suboficiales y soldados. En cuanto a 1a gran burguesfa, aparte
obviamente de la continuidad de ia sociedad en tanto capitalista, su
punto no negociable parece ser la garantia razonable de conservar su
posicion de vanguardia dindmica de esas economias aunque deba, a par-
tir de la transicion, ser mas atenuada o compartida con avances de diver-
sas formas de capitalismo de estado y/o de tutela por el gobierno de
diversas fracciones de capital nacional 2. El segundo purito, més funda-
mental —importante ademas porque rige para el conjunto de la burgue-
sfa, no solo- para sus fracciones superiores—, €5 que no e legue a un
cuestionamiento de su dominacion celuiar en la sociedad; es decir, que
no se impugne la pretension de la burguesia de ser la orgznizadora del
trabajo al nivel de la plania y de decidir el destino de su acumulacion
de capital. Los restantes intereses guedan vagarmente definidos v sujetos
en definitiva a los avatares del. proceso politico; pero los que acabo de
sefialar parecen ser el corazonm, el reducto final que las Fuerzas Armadas
y la burguesia no pueden querer negociar. En otras palabras, si este
niicleo de intereses apareciere puesto en juego, los escalones superiores
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de las Ftlllerzas Armadas y{o_ la burguesia, segln el caso, sentiran que el
proceso lleva a un cata:strofu:o desemboque y adopiaran, en consecuen-
cia, diversos comportamientos antagonicos con la misma,

Perc_: volvamos al juego politico de 1a coalicion liberalizante. Lo
b[andos siempre se encontraran, entre sus aliados en ef BA, con d.uro ?
N:,blandgs ni dures, por otra parte, son homogéneos!3, Ent;e los rims‘
ros ha_l:lra variantes en cuanto al grado en que se pretende avanza:? en ﬁ
I|heri_a!|_z'ac|0n (v, por lo tanto, ehire otras cosas, con qué sectores de Ia
0posicion se buscara intertocutores). Entre los 'segunttos habra los c
s¢ opanen mcpndicionalmente a toda liberalizacidon y ios que — ?ue
ciendo resquicios para negociaciones— sblo consideran que “toda?.'l‘r?:
no es el momento opartuno. Habra, ademas, en la alianza del BA —ca
especaal‘ significacion, entre las Fuerzas Armadas v la gran burguesf::lJE
pe’a:sonajes‘, grupos vy organizaciones indecisos, cautamente dispuestos
a "ver qué pasa” con la liberalizacion aunque atentos a los argumentos
de los duros. Uno Fie los grandes problemas centrales de los biandos es
por _Io tanto, impedir la fusién de duros e indecisos (asi como el enfla ue:
cimiento de sus propias filas} que puede producir un argumento conc\l.rin-
cente en el sentido de que la liberalizacidn, lejos de generar los resuit
dos que los btan_'ldos han prometido, conduce a un catastréfico daﬁoa-
funglamentales intereses —tal como se definan en el mom ;
posible fusién antiliberatizante. ento de fa

El peligro de esta fusion {y el consiguiente golpe de estado que
provocaréa) es muy real. Por' lo tanto, es uno de los principales fregte
que t_os blandos deben atender. Pero, por otro lado, esta es una de l's
principales cartas de que disponen ios blandos fre;lte & la o:u:u:hsit:iézs
Es en l:.ufase a ellq gue pueden argumentar —y presionar— a ésta para ué
'no exija demasiado” y, de hecho, para tratar que en cada etapa la o':l o-
sicién se con_forrne con lo que ““dadas las circunstancias”, es posib!E
corto y mediano plazo como contenido de la Iiberalizaci'én |:n'a:n:)uestEl
p_or‘los bllgndos. Estos blandos siempre pueden argumentar en sus ne oa
ciaciones™ con Ia_ oposicion que por ellos irian bastante mas lejos egrc-o
que esto es 1p:iposuble porqgue gatillaria la reaccion que retrotraerl’a' fod
a una mtlfmmn significativamente peor que la que los blandos defineo
como ta “meta realista” a lograr. Una variante, surgida cuando el Iidlrj
raza_i[o ‘.je los blandos pertenece a quienes controlan las Fuerzas Armadai
:’?-es?d ;l]:.z;:rzgah sast;n{un;_i:r; Et,:%;antu:-asApol iticas muy diferentes, por ei

; - en la Argentina (liberalizacion i ’
extrinsecamente al BA) vy por el Presigdente éeisel"’i“{ﬁag';%yg?%l}‘es;r?
Bu;amlr{hberallzacion iniciada por decisiones fundamentalmente internas
Easge:i'annéar}za adl_:a;l BAJ. En ese caso, el ‘lfgl’er de los blandos es el mismo que
sgrime 1 enaza que, si 'l'a oposicion no entiende los limites de la

acion, “se vera obligado™ a clausurar el proceso. Pero es evidente
que los blandos guedan tan comprometidos con la Iib'eralizacién
por lo ta'nto, contra el termido contragolpe, que el mismo puede ocurr‘y’
pero serd un contragolpe dirigido no sdlo contra la oposicion sino tar;::
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bién contra aquéllos, Esto significa que, aungue los avatares de la fibera
lizacion avancen bastante mas alla de lo que los propios blandos pueden
haber querido, en la medida en que éstos quieran conservar sus posicio-
nes gub'ernamentales —y por lo tanto, entre otras cosas, seguir en condi-
ciones de ‘‘tedavia” intentar reconducir sl proceso en direcciones fnas

acordes con sus preferencias—, ellos van a ser lo, mejores custodios del
proceso mediante sus esfuerzos por impedir el contragolpe.

Por el lado de la oposicion la situacion no es Menos complicada.
Va a. haber siempre una oposicién oportunista {0 seudo-oposicion),
que va a estar dispuesta a aceptar cualquier propuesta que hagan los
blandos. Este sector s objetivamente un obstaculo para la democratiza:
cion porgue, en la medida en que logre imponerse como la voz domi-
nante en la oposicidn, el proceso se detendrd cerca de las propuestas
iniciales de los liberalizantes del BA —es decir, bastante antes de llegar
a una democraciza politica.

Va a haber también una oposicion maximalista, que no querra
‘negociar nada con nadie del BA, execrard como traicién que otros lo
hagan y, ademas, condenaré la liberalizacion propuesta como una “tram-
pa’’ que debe ser combatida contra los blandos del BA y los numero-

sos “traidores” gue ubicara en la oposicidon. Esta posicion v la de los

duros del BA se alimentan mutuamente, ya gue esla oposicion maxima-
lista la que, con su discurso y acciones, brinda los mejores argumentos
para que los Oitimos reafirmen su posicion y se dirijan a los indecisos
para definirlos contra ja liberalizacion. Si la oposicion maximalista logra
imponerse como la voz dominante de la oposicidn, siguen consecuen-
cias bastante mas complejas que las que resultan de una victoria de la
oposicion oportunista. La primera es que crece notablemente el riesgo
del contragolpe, ya que esa oposicion se niega explicitamente a exten-
der garantias a interés alguno de la alianza del BA. Pero, como lo ilus-
tra el caso argentine de 19698-1973, el grado de deterioro de! BA puede
ser tan grande (incluso, y muy principalmente, 1a fraccionalizacion de
fas Fuerzas Armadas Y las dificuitades de la gran burguesia para atinar
a alguna téctica politica coherente} que el triunfo de Ia oposicion maxi-
malista en el campo opuesto al BA puede no dar lugar a! contragolpe,
aunque el mismo rande continuamente el proceso. En ese caso, el resul-
tado de corto plazo es una veloz democratizacion, bastante mas alla
que en el plano propiamente politico, debido a que se han roto, con el
colapso del BA, los diques de contencion de la radicalizacién en los
niveles celulares de la sociedad.

Esto equivale a decir que ninguno de los intereses fundamenta-
tes de la alianza del BA ha quedado resguardado. Por afiadidura, ia deme-
cratizacion resultante suete ser mas un resultado del avance de la oposi-
cion maximalista en la arena poiitica y en la sociedad que el resuitado de
esfuerzos que apunten a la construccion de un régimen de democracia
poli’tica“. Un triunfo de la oposicion maximalista, no interrumpida, de
inmediato por un contragolpe, implica no sblo el colapso del BA sino
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también,. mas profundamente, una aguda crisis del estado tout court,
como garantia de las relaciones de dominacidn {incluso de Jas relaciones
capitalistas de produccién en la sociedad) 6. Esto por su parte implica
que se ha producido, por lo menos, una coyuntura prerrevolucionarisa,

“incluso una situacién de poder dual, entre, por una parte, lo que queda

-de poder represive del aparato estatal y las diversas formas {milicias
guerrj!lg, pase de ciertas secciones del aparato estatal al campo de Ia;
opos-lcion maximalista, entre otras) con que aquella oposicién plasma
su victoria en e) procese. Sin embargo, en ninguno de los casos hasta
ahiora ocurridos el triunfo de la dposicion maximalista implicd un salto
afuerq de la condicién capitalista de la sociedad. Esto en parte se debe
ademas de inmensas dificultades objetivas, al fraccionamiento v falti;
de programa estratégico caracteristicos de una oposicion mas apta
para d_errumhar al BA que para gohernar sobre sus escombros. Una conse-
cuencia es que los intereses fundamentales vuelven a hacer sentir su
peso, junto con un backiash ante lo que aparece a vastos sectores, luego
de euforias iniciales, como excesive “desorden”. Esto, junto con el
en estas circunstancias, inevitable lanzamiento de una economia dé
a!'fa espec_utacién, ha lievado a la edopcion de politicas —por la aposi-
cibn maximalista o por quienes han recibido el gobierno luego de su
ago:camientow que han debido ratificar la condicion capitaii‘sta de la
sociedad mediante medidas de “‘austeridad” econémica y de “disci-
plina” social que marcan el Termidor de estas victorias —y el desalojo
de la oposicion maximalista de las posiciones de poder gubernamental
y social Gue logrd no mucho antes. En algin caso, como el argentino
y con alta probabilidad, todo aquél en el que la burguesia y las Fuerza;
Arrnada§ permanecen intactas en sus posiciones sociales fundamentalesi?
{por mas sacudidas y debilitadas que hayan sido en algdn momento
de Iq transicion) la transgresién de fundamentiales intereses provoca
reagciones que retrotraen la situacion a caracteristicas alin mas cerra-
d'as”que tas del previo BA. En otras palabras, a partir del BA la opo-
sicion quimalista eventualmente puede provocar su colapso y gene-
rar u_na_a'mtuacién prerrevolucionaria, pero no parece poder impulsar la
transicion hasta la terminacion de los pardmetros capitalistas de la
sociedad, esto a su vez ha implicado que la situacion tiende, en el mejor
de los casos, por unt camina probablemente mas largo y costoso, a un
resuftado no muy diferente al que apunta la oposicion moderada —a la
que me refiero enseguida— v, en el peor v, me temo, més probable de
los casos, @ situaciones mas regresivas que las que en un momento se
creyd haber Jiquidado.

_ \_{ayamos ahora a un tercer sector del carnpo opuesto al BA, la
ogosicuon moderada. En primer lugar, se trata de una verdadera oplasi-
cién y es, por afiadidura, una oposicion democrética. Es decir, su meta
no es solo la terminacion del BA sino también de cualquier forma auto-
ritaria alternativa, para llegar a la implantacién de un régimen de demo-
cracia politica, que considera valioso por si mismo. No es homogénes,
porque esa valoracibn de la democracia politica puede no ir mas alla de
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eso o, en el ala izquierda de esa oposicion, se fa ve ademas como el
camina necesario para proseguir con una profundizacién de la democra-
cia en otros planos, econdmicos y sociales. Su meta democratica la apar-
1a, por un lado, de los oportunistas de su propio campe y, por el otro,
de los duros det BA. Tamhién la diferencia de aquetios blandos del BA

que limitan sus propias metas a una transformacion liberalizante del -

estado autoritario, pero no a lo que propiamente serfa una democracia
politica. Pero, por otra parte, es una oposicién maoderada, en el sentido
que estd dispuesta a extender una garantia seria ¥ razonable que, en la
medida en que controle el proceso, los ya mencionados intereses fun-
damentales no seran atacados por la democracia a obtener, Esto le abre
otro -frente conflictivo, ahora con la aposicidn maximalista que tiene,
por lo menos, serias dificuttades en distinguir entre fa oposicion mode-
rada y la oportunista (0 que puede incluso ver el “enemigo principal*
en la primera}. ’

De este rdpido enunciado vemos que, no bien se lanza la liberali-
zacion, se abre un complejo juego de enfrentamnientos entre anterjores
aliados, asi.como algunas potenciales alianzas entre quienes hasta hacia
poco estaban colocades en el campo del BA y en el de la aposicion,
Mi argumento es que el resultado del proceso depende fundamentalmente
de la oposicion moderada, vy de sus conflictivas y cambiantes coaliciones
con Jos blandps del BA. Ademas para que el resultado sea una democra-
cia‘poli'tica razonablemente viable, aquella oposicién tiene que curnplir
varios requisitos.

E! primero es que ejercite su condicidn de verdadera oposicién, ex-
trayendo del BA las decisiones que van aproximando la situacion cada
vez mas a la democracia politica e impidiendo, por lo " tanto,
que la misma quede en un autoritarisma atemperado. Los temas funda-
mentales son, primero, los limites del régimen politico a establecer {v,
atrds de elfos, ias fundamentzles cuestiones que giran alrededor del
aparato tegal-institucional que lo consagraria formalmente), v, segundo,
la redefinicion de los intereses fundamentales de la alianza del BA.
Tipicamente, al comienzo de! proceso esa definicién 85 sumamenta
amplia, en un grado que interfiere con la2 meta democratizante a lograr,

“Es a través de marchas y contramarchas sumamente complejas —lo gue
estoy tratando de caracterizar es cualquier cosa menos un proceso lingal—
que la oposicién va imponiendo sucesivas concesiones no previstas en la
decisién originaria. Esas '“concesiones”, que suelen ser en realidad impor-
tantes conquistas de ia oposicidn, entrafian una redefinicién de los intere-
ses fundamentales que los blandos se han comprometido a custodiar.
El Ifmite de esa redefinicion ya fue sefialade cuando me referi a la oposi-
cién maximalista. Es la no transposicion de ese fimite, precisaments,
lo que fa oposicion moderada estd dispuesta a garantizar, a [a vez que,
en un largo y complejo proceso, ejeree su condicion de verdadera oposi-
cién al forzar al conjunto de Ja alianza del BA 3 aceptar una demacrati-
;acif?rlm {politica, al menos) mas plena que fa entrevista al iniciar la libera-
izacion,

180

El segundo requisito es que la oposicion moderada logre conver-
tirse en la voz dominante en su gampo; es decir, que derrote politica-
mente a sus dos alas, |a oportunista y la maximalista, y2que si asi no fuere
tenderian a ocurrir las consecuencias que ya hemos examinado al referir-
me a estas Gltimas. Partiendo del BA, habra una larga lista de reivindica-
ciones y agravios insatisfechos en vastos sectores de la poblacion. Buena
parte de elfos debe ser asumida por la oposicién moderada, transforméan-
delos en cuestiones de potencial eco electoral, come condicién nece-
saria para que logre ocupar la posicidn dominante en su campo. Desde
que esas reivindicaciones y agravios pueden afectar intereses gue fa
alianza del BA siente en ese momento fundamentales, y desde que, por
el ‘otro lado, la oposicién moderada debe ser y parecer una auténtica
oposicion que recoge buena parte de esas cusestiones, ella camina a!
filo de la cornisa. Por un lado, una excasiva cautela en asumir esas cues-
tiones harfa a esta oposicién demasiado parecida a la oportunista. Por
e otro, si "exagera” al hacerlo, corre el riesgo —sobre todo en las etapas
iniciales del proceso, cuando la alianza del BA ha definido méas amplia-
mente sus intersses y mas controla el proceso— de provocar el conira-

golpe.

El tercer requisito es que la oposicién maoderada tenga una forma
organizacional que haga razonablemsnte previsible que las exigencias
gue sus lfderes formulen y los comnpromisos que asuman, seran seguidos
por las organizaciones cuyo control invocan. Con aita probabilidad esa
forma organizacional tendrad gue ser un partido (o coalicion de partidos),
discipfinado como para permitir suponer fa continuidad de esas exigen-
¢ias y compromisos. En caso contrario, la oposicion puede satisfacer el
segundo requisito, pero al no controlar [a organizacién politica por la
que habla, ésta corre el riesgo de ser capturada por oporiunistas o maxi-
malistas que cambiarian el juego que la oposicién moderada y los blandos
del BA creen estar jugando. Este requisito recalca fa importancia de un
pasado que puede reemerger en la forma de partidos capaces no sblo de
lograr la voz dominante en el campo opasitor desde la oposicién modera-
da, sino también de garantizar ante terceros una basica continuidad en
su liderazgo --Espafia vy, en el futuro, Chile. Aiternativamente, también
puede satisfacer esta condicidn la creacién de un “partido oficialista
opositor’” —en Brasil, el MDB. Este, en las cruciales etapas iniciales de
3 transicidén que hasta shora se han vivido, ha cumplide con el impor-
tante papel de abrir espacio a la oposicion moderada v de asegurar fa
continuidad de su liderazgo. La situacion mas desfavorable parece ser
la de Argentina y Uruguay contempordnecs, donde por un lado -{en
contraste con Brasil) se ha arrasado, sin ninguna creacibn supletoria,
con todo el sistema institucional anterior y donde, por el otro (en con-
traste con Espafia y Chile} no parece haber partidos que sean a la vez
potencialmente mayoritarios en el campo opositor vy suficientemente
artictlados como para proveer garantia de continuidad en sus exigen-
cias y compromisos!é, '

181




El cuarto requisito es que la oposicién moderada entre en coali-
cién, conflictiva y técitamente, pero muy realmente, con el ala libera-
lizante {o democratlzante} de Ios blandos. Par un lado, ~como lo sugiere
Espafia v comienza a hacerlo Brasil— si el proceso avanza suficiente-
mente, serd entre duros y moderados que habré de dirigirse la supre-
macia electoral en la futura democracia; para ello los blandos tendran
que reconocer alguna bésica continuidad con la situacién autoritaria
precedente pero a la vez renegar —para furia de los duros entre fos du-
ros— de sus aspectos mas siniestros, Por su lado, la oposicidén moderada
tendrd que recordar sus titulos de auténtica oposicién contra el BA,
pero a-la vez deberd metabolizar los agravios existentes como para gue
ellos no se expresen, ni en si mismos ni en las medidas de politica que

. s¢ demanden a partir de ellos, en formas que la confundan con la oposi-
cién maximalista. Pero si esto sefiala un terreno de reales disidencias
entre unos y otros, ambos comparten el interés de neutralizar a los
duros del BA y a los maximalistas de la oposicion. Dependiendo del
grado en que los blandos estén dispuestos originariamente a limitarse
a una liberalizaciéon (como en Brasil} o a llegar a una democracia poli-
tica {como en Espafia), los oportunistas seran mayor o menor problema
para |la oposicién moderada y, sobre todo, mayores 6 menores seran los
conflictos entre ésta y los blandos acerca del punto en el que debe dete-
nerse el proceso de democratizacidn. Pero, en casos, duros y maximalis-
tas pueden ofrecer frentes de conflicto para ambos —blandos v mode-
rados— mas decisivos que los que separan a estos Gltimos entre si. En
este sentido —tacito y limitade, pero operativo— se puede hablar de una
coalicion gue, enlazando con reales conflictos pero también con autén-
ticos intereses comunes a los blandos del BA v a la oposicion moderada,
puede convertirse en el eje del proceso. El juego es, obviamente, sutil v
complicado, sobre todo para la oposicidn. Ests, desde una posicitn
inicial de escaso poder, tiene que acertar en cada aventura cuanto puede
tironear a los blandos hacia una mayor democratizacion y cuénto recor-

. dar los intereses que comparte con éstos por la viabilidad del proceso
mismo. Contra esta sutileza {y sus consiguientes avances y retrocesos
ne siempre faciles de explicar a una ciudadania que al mismo tiempo
se repolitiza velozmente} duros y maximalistas pueden oponer e} sim-
plismo de sus posiciones y su lndlgnaclon ante las “'traiciones™ de sus
previos aliados.

Parece evidente gue, en estas condiciones, las exigencias a la cali-
dad del liderazgo politico son extraordinariamente severas, cuando las
caracteristicas represivas y despolitizantes del BA més han ayudado a
entorpecerlo. No se trata solo de acertar en coyunturas criticas acerca
de cudles son las cuestiones y los adversarios fundamentales, sino-tam-
bién de saber convencer, a seguidores y antagonistas, que la flexibilidad
téctica es un instrumento al servicio de un firme sentido de direccién
del proceso hacia la democratizacion, Pero debemos todavia considerar
temas que hacen mds dindmica v compleja la situacion hasta ahora exa-
minada.
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Mientras e BA parece firmemente implantado, la sociedad civii
gueda profundamente despolitizada v, si es tolerable 1a imagen, achatada.
Apatia, “consenso tacito”, corporativizacién de diversas organizaciones
de clase, reduccidn de otras a cascaras vacias que apenas son caja de
resoriancia para decisiones o ceremonias oficiales, miedo de despertar
fa vocacion represiva de ese estado, censura y autocensura, estolidez
cultural --estas son caracteristicas tipicas de los periodos en que ef BA
parece capaz de imponer indefinidamente su dominacién. Un aspecto
de esto es que, si bien no se deja, por supuesto, de hacer politica, ella
se cubfe de una faz tecnocrdtica v “apolitica”. Sus arenas son los espa-
cios burocraticos del estado, donde habitualmente s6lo acceden quienes
han llegado a la cupula de oiras burocracias —pilblicas v privadas—,
para la articulacion de intereses, tal vez enormes pero puntuales, A ellos,
esa misma arena burocrdtica y los silencios que impone el transfondo‘
de exclusion politica de buena parte de la poblacién, les impiden siquie-
ra intentar vestirse de argumentos que los subsurman verosimilmente
en algdn interés general. Esta politica corporativa, gris y opaca, de buro-
cracias v en burocracias, es dificil de detectar pero, en Ja estrechez de
sus arenas y de los intereses que se articulam, £s transparentemente
simple.

Pero los primeros pasos en la liberalizacion son también el comien-
20, mas veloz que aquélla, de la resurreccidn, repolitizandose intensa-
mente, de la sociedad. Esto es fundamental porgue marca el ritmo del
proceso no menos que lo que al mismo tiempo ocurre en el aparato
estatal y en la también resucitada arena politico-partidaria gue nos ocupd
en el anterior acapite. Lo es también porque sin este plano no podemos
entender ta real fuerza de |la oposicién.

Cualquiera que fueren las razones de comienzo de la liberalizacion
- aunque con mayor rapidez cuando se trata de un colapso del BA
extrinsecamente provocado--, de pronto se pierde el paralizado temor
a la capacidad coercitiva del aparato estatal, figuras hace poco temidas
son plblicamente ridiculizadas, lectores avidos después de afios de cen-
sura se encuentran con un aluvidn de publicaciones que —aln desde un
inconvencional apoliticismo— antagonizan al poder existente y desde
diversas manifestaciones artisticas se condensan simbdlicamente las
negaciones y privaciones que se fueron acumulando, Lo que hace poco
era un perfil chato, temeroso y “‘apolitico”, adquiere contornos en los
que la sociedad civil, reconociéndose en sus derechos frente a un aparato
estatal todavia cercanamente identificado con el BA, réemerge con extra-
ardinarias energias.

Hasta hacia poco desde el aparato estatal parecia posible controlar
las organizaciones de clase, ya sea capturdndolas directamente o redu-
ciéndolas a cascaras vacias. Lo mismo parecia ocurrir con diversas organi-
zaciones de profesionales. Sin embargo, de pronto unas y otras comien-
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zan a girar en su propia orbits, sustrayéndose del control asfixiante del
aparato estatal, y convirtiéndose en voces que, aun dentro d‘e los inte-
reses “'especificos” gue dicen articular, tienen algo que dec_:lr —subsu-
miendo a esos intereses en un interés general poco compatible con la
persistencia de} BA— acerca de fas pautas generales de organizacion ‘c[el
estado, la economnia y la sociedad. Esto entrafia que muchas organiza-
ciones ya existentes de la sociedad civil resucitan como tales y dejan,
por lo tanto, de ser cascarones conquistadas por el apa_re_zto est‘fl'tal. Por
es0 Mismo, pasan a ser campos de lucha en los que se @rtme,qmen, yen
apoyo de qué, hablara desde ellas, dirigiénc!ose al pablico mas amplio y
no va solo a jos vericuetos de la burocracia estatal.' De esta manera, la
politica se extiende hacia esas organizaciones, no sélo por lo que ella's
comienzan a decir, sino también porque ellas son campo de la competi-
cién entre grupos muchas veces ligados a los mismos actores que dispu-
tan en la aiena de los partidos v las efecciones.

Por otro lado, y como también hemos visto en los casos ya ocurri-
dos o en curso, junto a esas viejas organizaciones emergen nuevas formas
asociativas que son testimonio del dinamismo social que, a pesar f:le
las apariencias, el BA no pudo suprimir, Comités de barrio, organizacio-
nes de autoayuda, movimientos sindicales o barriales de base, institu-
ciones populares de la lglesia Catolica u otras confesiones, son parte
de una larga lista con la que —sobre todo— el sector popular destila el
aprendizaje que dejo el duro periodo anterior.

Viejas y nuevas organizaciones de la sociedad_ civil, mas 0 menos
informales y radicalizadas, junto con una generalizada revalon_za'c:lon
de la politica dan, desde la sociedad civil, un clima exuitante de wc_to-
ria contra el BA —aunque no sea claro todavia quienes habrin de capita-
lizarlo electoralmente. Es esto, precisamente, lo que da sustento a una
oposicion que, de otra manera o si No supiera reconocer el valor de ese
apoyo, estaria demasiado desvalida frente a cualquiera de los compo-
nentes de la alianza dei BA,

Esto equivale a decir que, si la arena politica del BA era estrecha

y graseramente simple, la liberalizacion la ensancha v complica enorme-
mente. Primero, porque entrafia la reentrada en escena de fuerzas poli-
tico-partidaria que presuponen necesariamenie el si_sterqa elect.or?l v al
menos parte —mientras la liberalizacién intentada siga siendo limitada—
de las instituciones de un régimen democratico. Segundo —y creo que
mas importante porque es alli donde 1al vez se encuenti:e la prlnclqai
dinidmica dei procesc—, debido 2 esa politizada resurreccion de la socie-
dad civil. Analiticamente, cuando esto sucede el sisterna de exclusuop
gue es el BA ha dejado de existir, antes incluso de forma!izarse.en 'dem-
siones plblicas. Aunque ¢! estado pueda seguir siendo athorltar_lo lo
serd con caracteristicas que pendularan hasta encontrar algin punto Fle
reposo en una recidiva autoritaria o en alguna forr]'!a de den‘_nocrgma.
El problema, entonces, de duros, blaridos, op_ortj.mlstas, maximalistas
y opositores moderados no es sdlo como se distribuyen sus fuerzas at
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interior del aparato estatal (también atravesado por ecos de esa repoli-
tizacion) v en la arena politice-partidaria. Lo es también, y con no menor
importancia, cémo se ligan con esa inmensa arena de la potitica que pasa
a ser la sociedad civil. lmpresiona como en Espafia y Brasii fundamental-
mente la opasicién moderada, y en grado no depreciable, los blandos,
han lograde control de no pocas de esas arenas, o articularse conviven-
cialmente con sus liderazges. En cambio, en Argentina 1970-1973,
buenz parte de esas organizaciones —salvo las de clase preexistentes—
fue quedando en manos de {a oposicion maximalista.

La resurreccibn de la sociedad civil también se rmanifiesta en la
eclosion de innumerables demandas postergadas. Algunas de ellas, de
naturaleza economica, sobre todo de los sectores asalariados, son Iz
cabeza de puente de otras demandas —dirigidas a reconguistar o a recon-
vertir la actividad de los sindicatos, en especial— que lanzan una nio insig-
nificante actividad huelguistica. Por otro lado, a veces entremezclin-
dose con las anteriores, a veces expreséndase de manera més auténoma
en movimientos de sectores medios v de Jas capas populares mas margi-
nadas, diversas demandas de autonomia frente al estado y a las clases
dominantes, mdas dificilmente negociables que las primeras, se hacen
sentir nitidamente.

Todo esto, al tiempo que genera el clima primaveral ¥y exul-
tante de estos deshielos, perturba a los no pocos (no necesariamente
sble los duros del ya ex BA} que viven ese clima como un profundo
desorden, nostalgicos de la “disciplina” y el “respeto a las jerarquias’
de las épocas triunfales del BA. Una consecuencia es la gestacion de
movimientos que apuntan a la promocion del contragolpe, difundiendo
su mensaje de miedo entre quienes podrian ser, nuevamente, los aliados
Y promotores de un BA —gran burguesfa, capas de )a peguefia burguesia
conmavidas por el “‘desorden” v, por supuesto, Jas Fuerzas Armadas.
Su éxito, como hemos visto, depende de diversos factores gue han
quedado fuera de su control, pero el riesgo del contragolpe queda siem-
pre pendiendo como advertencia para todos. También queda como carta
de presion de los blandos para moderar la velocidad del proceso, para
a veces aplicar —aungue ya con mala conciencia— dura represion, y para
sustentar su pretension de convertirse en los herederos institucionaliza
dos del proceso, como dnica garantia real contra los desbordes de duros
¥y maximalistas.

Un factor fundamental es el papel que en todo esto juega la clase
abrera. Ya vimos que el BA emerge en situaciones de extensa pero des
balanceada {y dependiente} industrializacién. Esto da paso importante
en los grandes centros urbanos a ta clase obrera, al tiempo que la fragi-
lidad de esa economia se agudiza con las preocupadas reacciones de una
birguesia mas flaca gue la de los capitalismos centrales vy demasiado
habituadaz a explotar a una clase obrera- doblegads por la represién del
BA. Las consiguientes incertidumbres —que la ne menor activacion de
los sectores edios empleados redabla— se han traducido en todos estos
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casos en un fuerte aumento de fa inflacion, crecimiento del déficit fis-

cal, estrecheces de la balanza de pagos y —por lo menos— fuertes flue-
tuaciones en la inversion plblica y privada (local v transnacional). Estos
son sintomas, por una parte, de la renaciente capacidad del sector popu-
Jar de satisfacer algunas de sus demandas v, por la otra, de lo que, sien
algunos casos no ha llegado a ser temor, es por lo menos la aguda preocu-
pacion de la burguesia ante las nuevas condiciones en que se encuentra.

Como muestra Espafia, estas tensiones no tienen por qué llegar

a una profunda crisis econdmica, pero Argentina mostro en 1871-1972
—para no mencionar la que ocurrié mas tarde— que esa posibilidad es
perfectamente real. Esto tiene que ver con el escaso control de la poli-
tica econémica y social que suelen tener blandos que, como en el Giti-
me caso, deben intentar !a fiberalizacién como dltima salida frente a un
alud opositor, en contraste con quienes, como en Brasil y Espafia, al
ser quienes tanzan el proceso, pueden entonces retener mas poder real.
La entrada o ne de la economia en aguda crisis también tiene que ver
con ef grado en gque la oposicidn maximatista logra conguistar Jas posi-
ciones dominantes en su campo; en £} caso argentino se tratd, lisa v llana-
mente, del terror de una burguesia que no solo veia naufragar ja "salt-
da politica” en el plano partidario sino que, ademas, de manera mucho
mas preacupante para ella, se sentfa directamente desafiada en su domi-
nacién celular. Esto resultaba de la interseccion, por un lado, de una
clase obrera no sélo movida por un militante economicismo sino que
también comenzaba a plantear cuestiones referidas al control del proceso
de trabajo con, por el otro, una oposicion maximalista —y armada— a
la gue el aparato estatal, también atravesado por esas tensiones, no podia
contener. De la combinacién de estos actores resulid en fa Argentina,
entre otras cosas, la crisis econdmica de 1971/2 y un paralelo recrudeci-
miento de la violencia; v en ello tanto duros como maximalistas creve-

-ron ver la confirmacion de posiciones que pudieron seguir sustentando
COn exo, ° .

1 a caracteristica diferencial de Espafia v Brasil, respecto de Argen-
tina del pasado reciente es que ni ha tomado alli la delantera la oposi-
cidn maximalista ni 1a burguesia ha sentido, a pesar de sus preocupacio-
nes, que se estuviera producfendo un desborde del sector popular, en
especial de la clase obrera. Espafia muestra como puede haber una clase
obrera articulada y militante que se expresa politicamente a través de
partidos de izquierda {PSOE y PC, fundamentalmente) que estan dis-
puestos a mantenerse en el campo de la oposicion moderada. En Brasil,
en cambio, es mucho mads cuestidn de ausencia de la clase obrera que de
presencia politicamente metabolizada por partidos como aqueltos. En
efecto —reflejando la estructura social de Brasil y, en particular, la his-
toria de su clase obrera v sindicatos— la oposicion se baso en los sectores
medios y en algunas franjas burguesas de los grandes centros urbanos.
Aunque alli se concenira abrumadoramente la clase obrera brasilefia,
ésta, hasta 1978 (v después, por o tanto, de los afios iniciales de la
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transicion iniciada con fa eleccién de 1974) se movilizd poco, ya sea
en apoyo de la liberalizacion o en reclamo de intereses méas tangibles
como salarios o contro! de sus organizaciones!®. Séle ahora, con el

_ proceso més avanzado y mas dificilmente reversible, 1a incorporacién

de diversas capas de aguella clase a aguellas cuestiones sacude y dinamiza
el praceso de democratizacion.

Segtn la experiencia conocida, para atenuar los temores de la
burguesia y los duros, ha servido, en las primeras y mas fragiles etapas
de] proceso, que haya habido, como en Brasil, una virtual ausencia de

.la clase obrera o, como en Espafia, que la expresidn politica de esa ¢clase

haya sido asumida por partidos que, histdricamente enraizados en ella,
se han colocado inequivacamente en |a oposicidn moderada. Algo pare-
cido es previsible en el futuro de Chile. En cambio Argentina (v, més
atenuadamente, debido al menor peso relativo y absoluto de su clase
obrera, Uruguay) tiene una clase obrera de gran peso, que ya ha sido
actora importante en el proceso polftico, a la vez que no estd ligada a
partidos coma Jas de Espafia y Chile. Por afiadidura, el sindicato no
puede sustituir al partido en el proceso politico giobal ni en la repre-
sentacion politica de la clase obrera y los sectores medios emplea:
dos, ya que la propia logica de su insercién en la sociedad le hace muy
dificil ir mas alld de demandas economicistas y de participacidn corpora-

tiva en ei aparato estatal. De esta manera, tampoco por este fado se

dieron en Argentina 1970-1972 las condiciones relativamente favorables
para el avance de la democratizacion, sefialadas en los otros casos. Para el
futuro esta situacisn puede seguir siendo un serio problema, salvo gue
ocurran cambios en el nivel politico-partidario (adentro o afuera del
peronismo) ‘que la actual “prohibicion de fa politica” no permite por
ahora entrever,

Pero, principaimente, lo gue unos casos muestran por la positiva
y otros par la negativa es que el problema fundamental de una demo-
cratizacién viable {es decir, no una ya herida de muerte ni una liberali-
zacion cosmética del Estado autoritario), es el grado en que la oposi-
cién moderada controle su campe, no solo en el plano politico-electo-
ral, sino también, en parte no insignificante, las eclosiones de la socie-
dad civil que son parte constitutiva —y particularmente dindmica—. de
estos procesos?. Esto sefiala, ain mas que el acdpite anterior —pero
incluyendo las complejidades alld analizadas— la magnitud vy sutileza
de as tareas de esa oposicion.
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Notas

! De esas caracterfsticas me he ocupado en otros trabajos; cf., esp., Guiliar-
mo O'Donnell, “Reflexiones sobre las tendencias generales de cambio er al esta-
do burocrético autoritario’” CEDES/GE. CLACSQ N© 1, Buenaos Aires, 1976 y
“Tensiones en el estado burocratico-autoritario- y la cuestion de la democracia™,
CEDES/GE. CLACS0, N9 12, Buenos Aires, 1978.

? Coma parte de un esfuerzo por distinguir al BA de otras formas autorita-
rias {sobre tode, ta tradicional u oligérguica, el populismo y el fascismo), desarrolio
estas y otras caraciefisticas que marcan la especificidad del BA frente a aquéllas
en diversos trabajos; cf., esp., “’Reflexiones...”, ob, cit. v Modernizacion y Auto-
ritarismo, Editorial-Paidds, Buenos Aires, 1972, Ver también la discusién ¥ avan-
ces en la formulacién de estas categorias y otras relacionadas, por David Collier,
en David Collier, ed., The new guthoritarianism in Latin America, Princeton Uni-
versity Press, Pringeton, 1979.

3 Los que siguen son atributos derivados, para el problema que aqu{ me
ocupa, de la caracterizacién del BA propuesta en mis obs. cits

4 Como veremos, la lucha por el logro de lo que propiamente poedriamos
llamar una democracia politica, frente a quienes querrian limitarse a “descompri-
mir" algunas caracteristicas del BA, es uno de fos aspectos constitutivos del juego
politico en estos procesos.

5 Parece importante distinguir entre estado, gobierno y régimen. Sobre el
primero -tema demasiado cornplejo para despacharlo en una nota al pie— cf. mis
"Apuntes para una teoria del estado”, CEDES/GE, CLACSO N¢ 9, Buenos Aires
1977. Entiendo por régimen al conjunto de patrones efectivamenta vigentes (no
necesariamente consagrados juridica o formalmente] a través de los cuales se
establacen: (1) las modalidades de reclutamiento y acceso a los roles gubernamen-
tales v {2} los criterios de representacién da sectores sociales, en base 2 los cuales
se formulan expectativas de acceso a esos roles y de influencia sobre sug ocupantes.
Por gobierno entiendo ias instituciones superiores del aparato estata, cUYO S0CES0
es determinade por el régimen vigente, vy desde las cusles se puede moavilizar, en
respaido de sus mandos, la supremacia de capscidad coactiva sobre el territorio
detimitado por el respectivo estado nacional,

¢ En el plano de su régimen politico, el BA se caracteriza por circunscribiy
el acceso a los roles gubernamentales stperiores a quienes son parte de la cépula
de complejas orgarizacienes burocréticas, tanto piblicas como privadas, a las que
se considera —si no representativas— can derecho a hablar por los “respectivos’
sectores sociales, segdn una visién {aunque no corresponda z [a realidad sfectiva}
pilarizade, o corporativista, de la sociedad, estos criterios excluyen c¢anales de
accese y pretensiones de representacién de intereses vy aspiraciones populares,
aparte de los gue cada cOpula pretende encarnar corporativamente.

7 En particular, el grado en gue se vierta en una Constitucién ¥ otros instru-
mentos legales que buscan cristalizar y garantizar el régimen logrado,

8 En particular, el grado en que dicho régimen convalida pautas de acceso
2 roles gubernamentales v criterios de representacibn basados en fs invocacidn
directa, incluso por viz electoral, de intereses v demandas del sector popular {in-
cluso la clase obrera).

_ ? Habfaré de “liberalizacién' cuande se trate de medidas que, sunque im-
pliquen una significativa agertura del previo BA (tal como la restitucion efectiva
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de garantia judicial a ciertos derechos individuales o la implantacién de formas
pariarnentarias no basadas en libre competicion electoral), quedan cortas de lo que
podriamos denominar una demoacracia politica. Esa liberalizacion es suficiente
para que, comao he sugerido, consideremos.analiticamente dessparecido ¢ BA,
pera nia lo es para disover el carscter autoritario de la situacitn,

10 0, gn Argentina y Grecia luego de los riots de Cordoba y Atenas, basados
también en et argumento que Ja respuesta adecuada a ellos era, en lugar de libera-
lizar, acentuar las caracteristicas represivas del BA.

i En mis trabajos ya mencionados hablo de la gran burguesfs como esa
principal base social dal BA. Con ese término quiero designar a las franjas superio-

ves {mdas concentradas, oligopolizadas v transnacionalizadas) def capital industrial,

financiero y comercial.

12 [os puntos no negociables para la gran burguesia no parecen incluir una
significativa redistribucidn de ingreso ni un crecido peso politico de los sindicatos
{aungue ni una ni otra cosa alegren demasiado a ia mayor parte de la burguesia).

13 Corresponde a esta altura aclarar que astas categorias y {as que especifi-
caré en el campo de la oposicidon, son analiticas y no atributos fijos de actores
concretos. Yfna de 1as caracteristicas de la fividez de la transicién —para lo cual,
precisamente, estas categorias analiticas podrian ser heuristicamente Gtiles— es
el desplazamiento de actores desde unas a otras posicicnes (asi come las recornpo-
siciones de tos mismos actores). ’

14 E| términc “negaciaciones’” implica que los blandos han encontrado
interlocutores en una oposicidn no maximalista, tema al que me referiré enseguida.

15 £n general, la oposiciébn maximalista vaiorard escasamente {salvo como
necesidad tactical a la democracia politica, al principio, porgue la verd como tram-
pa tendida desde !z alianza del BA vy, cuando éste llegue a situacidn de colapso v
esa oposicidn se haya irnpuesto en su campo, como innecesaria restriccion para
suUs metas,

16 Egta afirmacion surge de considerar al estado como primordialmente un
aspecto de las relaciones de dominacion en Ja saciedad y sélo derivadamente como
un conjunto objetivado de instituciones, desarrolio este punto de vista en "Apun-
wes,.."”, ab. cit .

17 Lo cual marea una diferencia importante con transiciones, como la de
Nicaragua, donde el corretato de un régimen "“neo-sultanistico”™ es una profesiona-
lizacién mucho menor de lag Fuerzas Armadas y una burguesia mucho mas débil.

18 Ef casa argentino de $971-1973 es un ejemplo de este problema. La voz
de la oposicién guedd abrumadoramente capturada por un jmovimiento tan hete-
ragéneo como el peronisma, que contenia-las formas mas extremas de oportunismo
y maximalismo, junto con lo que pudo haber sido el germen de una triunfante
aposicién moderada, Pero, aparte de esa heterogeneidad, ¢l otro probleme central
fue que ningdn dirigente peronista padia tener —ni ofrecer— garantia que lo aue,
dijese comprometeria en el futuro al peronisma, desde que éste carecia [y, gracias
a la actual congelacidn de “’ia politica”, sigue careciendo) de mecanismos mediana-
mente institucionalizados de autoridad —lo que para entonces era el espejo del
liderazgo personal de Perdn y de su estrategia de oscilantes apoyos a los mas diver-
505 sectores del peronismo.

1% Tampoco ha habide movimientos importantes de organizacibn vy reivin-
dicaciones campesinas. En {ps casos de BA que tienen un fuerte componente de
poblacién campesina cabe suponer que si por este fade surgieran importantes desa
fios a la domiracion de clase, combinados can una reactivacion ghrera, éste seria
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uno de los supuestos de mayor terror de as clases domin'antes {y. por consiguiente,
de mayar probabilidad de contragolpe).

20 Un tema que no puedo tocar aqui, pero que deberia ser estudiado como
parte importante del tema que nos ocupa, es et de las consecuencias de mediano
plazo que parece tender o tener el éxito de ia oposicibn moderata en el gjercicio
de dicho controf. Al menos en Espafiz, y con no pocos sintomas y& visibles en
Brasil, las marchas v contramarchas def procaso, diversos compromisos ticticos
—necesarios o no segin se los mire— y {a burocratizacion de los pertidos entrafiada
por la ampliacién de sys bases electorales v el-acceso a ciertas posiciones guberna-
mentales, entre otras razones, tiende a escindirlos de.no pocos de los movimientos
mas dinamicos de la oposicién en la sociedad civil. De ello resulta un talante de
desencanto y cinismo con Jas a veces poco brillantes realidades de la democracia
politica por cuyo advenimiento tanto y tan efectivamente aquelios actores lucharon,
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La democracia en la sociedad y la politica.
Apuntes sobre un caso concreto

Jorge Graciarena* .

Plantec introductorio

En la mayorfa de las teorizaciones sobre la democracia subyacen
una u otra de dos perspectivas que a menudo se plantean como concep-
ciones antindmicas. Por un lado se sostiene que la democracia es una
cuestibn solo o principalmente politica v por cierto vinculada con el
Estado. En el otro se ubican quienes piensan que la democracia con-
cierne primariamente a la saciedad vy, maés especificamente, a la natura-
leza de las relaciones sociales, Cuando unos vy otros discurren sin modi-
ficar sus premisas basicas se desplazan en direcciones divergentes. De ahi
gue unos pretendan encontrar los fundamentos de ia democracia en el
Estado y en el régimen polftico mientras que fos otros miran con el mismo
propasito hacia las clases sociales, Todavia no faltan en estos tiempos
algunos econamistas que tercian aduciendo gue la esencia de la dermnocra-
cia consiste en la libertad para elegir, siendo el mercado la arena donde
ella se ejercita. Ciertamente, estas tomas de posicidbn contrastantes no
han dejade de tener —no podria ser de oiro modo— opuestas connota-
ciones ideoldgicas (liberalismo y socialismo} v académicas {politicismo
y sociologismo) que no corresponde analizar aqui. En cambio, si es de
rigor sefialar que en cualquiera de estos enfoques el problema de la
democracia estd planteado como un fendmeno parcial que le resta algu-
nos de sus atributos m4s significativos,

Transitando por estos rumbos la democracia ha ido perdiendo
mucho del sentido de totalidad comprensiva que estaba presente en sus
formulaciones originales. En rigor, .aguel universo de sentido que la ha
heche ser al mismo tiempo concepcion del hombre, estilo de vida,
ética secular, tipo de cultura civica, modo de organizacion de fa socie-
dad y la economia, todo esto ademas de una forma especifica de régi-

* Las opiniones vertidas en este trabajo son plena responsabitidad personal
de su autor, ' ’ '
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men politico y de Estado, se ha diluido en estas interpretaciones segmen-
tarias. : .

En realidad no seria empresa baladi la de incbrporar de una vez
aguella complejidad de fa democracia integrandq sUs dwgrsps elernent?'s
y fuentes en una sola linea analitica. Lo§ tratamientos parciales _sfe expli-
can en gran parte por esta dificultad derwgda dfa la indole rnult’t acet;cz:
que le es propia. Sin embargo hayjres dimensiones que deberlﬁn es:e
integradas en cualquier interpretac:?n. que preienda ser abar’c’a orac o
to que significa el fendmeno democratico. EHas son la dtmen'smn 50 n'
politica e historica de la democrap:a, cuyas conexiones rec'i’s:_rro;as s:::»a
tas que le dan su densidad y sentido concreto. La conjunctgn e estas
dimensiones es lo que permiie ,ol’:nservar ¢l grado en que Ial emogrz:jcus
constituye una formacion histoncfa_que ha ’pfenetrado en fa socieda
{clases sociales) y en el Estado (régimen poil_tlcoL Porgue eds necesario
comprender frente a casos concreto:s la medada_ en que 'la emocraiia
es un atributo compartido por la socaedqd y Ia‘v_:da polltlc_a,dyg que no
han faltado casos historicos de democracias politicas en sacieda Ies Jeralr_-.
quicas {aristocracia esclavista g{iega, monarquia% con'sntucuona esu Odle
garqufas latinoamericanas®), . ni tampoco las situaciones opuest!a‘; de
democracias sociales en regimenes Qoi}tacos autoritarios y monolitic ;
{tipicamente ef caso de los paises somallstas_}. E_stos contrastesno s:em{)rn
son tan netos como aparecen en los casos mdlcggioa sino que pres;en da
grados diversos y formas diferentes c{e vmculac:c_m organica entre ad_e:
mocracia politica y la social. De a_hl‘la conveniencia del enfoque tla.
crénico, que hace posible el conocimiento del surgimiento de esltruc;e
ras histbricas cuya interconexién‘expllca en gran par_te la naturaleza

la democracia en determinados paises y en circunstancias concretas.

En las notas que siguen me he Propuest9 sc_alamente Il'evaé' adcabo
un ejercicio exploratorio en la direccidn antes |ndicad_g. Pal:tls'.-n' s} de uln
somero examen comparativo del caso de la forrnacmq hlstorlca. etea
sociedad v el Estado chiteno, en.ef marco de las formacmpes semm:p _Os._
de los paises latinoamericanos, intentaré q[gunas cons:[usaones prc;[u_ua
nales sobre {a interrelacién de la democracia en la sociedad y la pol(tica.

La formacion historica chilena

Los rasgos dominantes de la fgrrnacién poll’tica dg la s‘?'cieccl:lad
chilena han sido extensa y casi diria gxhaustw.afnente |t;!antl'|ca ?‘s,
pérticularmenfe en estos tiempos en que la apelacibn a la h:storladse! a
tornado imprescindible para el esfuerzo de entender el curso ed os
acontecimientos del presente, De -aquellqs rasgos corresponde recardar,
para destacarlos, los que se indican a continuacion.

En primer lugar, una temprana formacion del Estado nacional que
se constituyd en torno de una oligarquia cuyos origenes se re:monta;n a
la época colonial, baseda en una constitucion unitaria gue cimentd su
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cardcter monolftico frente a los poderes regionales, Este proceso no
fue alterado mas que por un corto periodo de guerras civiles que siguie-
ron a la independencia, En este sentido es inmensa Ja diferencia que surge
tan pronto se compara la formacién det Estado unitario chileno —en
cuanto a su consolidacion v legitimacién— con la de cualquier otro esta-
‘do emergente de las colonias espafiolas en Ameérica. Baste recordar que
las guerras civiles se extendieron en ia gran mayoria de elios a lo largo
de casi todo el siglo XIX, provocando un retraso considerable en la for-
racién de un Estado nacional v de un orden juridico legitimado por un
amplio reconocimiento social, Este proceso tan dificil v prolongado fue
la consecuencia de una considerable disgregacién regional del poder, con
fecos relativemente feudalizados por beligerantes cauditios locales,
celosos de su autonomia, que resistieron denodadamente la unificacion
del Estado. En estos paises las guerras civiles operaron como un gran
revulsivo social que acabé con los vestigios coloniales y dinamizé a las
sociedades nacionales, produciendo importarites desplazamientos pobla-
cionales y abriendo canales de movilidad social que dieron lugar a imgor-
tantes transformaciones en la estructura de la sociedad civil que se habia
formado bajo la dominacicn espafiola. En cambio, en Chile se anticipd
considerablernente la formacidn de un régimen oligdrquico sui generis
cuyas bases sociales no diferfan mayormente de las vigentes en la domi-
nacion de la época colonial,

En sequnde lugar, un rapido desarrolio economico basado en una
BCOnomia minera de enclave, sujeta a un fuerte control del capital extran-
jero, convirtieron muy pronto a Chile en uno de los paises mas ricos de
fa regién. Este modo peculiar de crecimiento de la economia produjo
efectos de importancia tanto en el resto de la produccion econdmica
como en el funcionamiento del Estado nacicnal. En efecto, éste adquirié
répidamente poderes y funciones que gravitarian decisivamente en la
configuracién del conjunto de Ja sociedad chitena. Se trataba principal-
mente del reciclaje de los ingresos provenientes del enclave, que caonvir-
tieron al Estado en la principal fuente de recursos y con ello de oportu-
nidades econdmicas pars la poblacién principalmente urbana. En una
época dominada por el pensamiento liberal, el Estado chileno adquirié
un relieve inusitado que lo situé —al decir de algunos— “por encima de
la sociedad", arbitrando con facilidad sobre los conflictos sociales. Un
poco més adelante retornaremos sobre este punto porque es central para
€stas notas. ' .

En tercer lugar, este Estado redistributivo mas que transformadoy,
'se constituyd. sobre la base de un patriciado politico e-intelectual, de
origen colonial y de tipo principalmente tatifundiario, aliado ¢on una
clase media educada vinculada burocraticamente al Estado. En este
poco diversificado v bien sedimentado complejo hegeménico muy
pronto se formaron eficaces mecanismos de integracion y reproduccién
de clases, gestando con el tiempo un verdadero Es,tabﬁshmentl en el que
se combinaron organicamente instituciones de! Estado {aparatos del
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gobierno, judicatura, fuerzas armadas, administracion piblica y empresas
estatales) con prestigiosos colegios, universidades, prensa y otros medios
de formacion y difusion ideologica, entre los que cierfarmente cabe men-
cionar la Iglesia Catblica. Este complejo oligarguico se encuentra hasta
ahora internamente entrelazado a escala individual por una multitud de
vincuitos familisticos {endogamia) que refuerzan los mecanismos sociales
de integracién y reproduccidn de clases2.

En cuarto lugar, corresponde sefialar la existencia de una conside-
rable distancia social de este complejo oligérquice con respecto a los
sectores populares urbanos y al campesinado, porque tas barreras de clase
estaban reforzadas por estereotipos étnicos que contrastaron al nativo
de origen europeo con el mestizo y el indigena. En otras palabras y sin
pecar de dualismo simplista, se puede afirmar que aln se estd ante dos
configuraciones sociales: la sociedad blanca, culta y europea frente a la
sociedad criolla y oscura®. El fenémene migratorio del siglo XIX, mucho
menos intenso ¥ masivo que ef registrado en los pafses atlanticos, contri-
buyd a reforzar las diferencias sefialadas, De un lado porque se tratd
de inmigrantes en su gran mayoria de origen europeo {ingleses, alemanes,
yugoslavos, judios, italianos, espafioles, donde también tiene importan-
cia un contingente mediterraneo de libaneses y palestinos cristianos),
todos los cuales se diferenciaban fisicamente del tipo basico del tronco
étnico criollo {esto es, del mestizo hispanc-indigena). Del otro, porque
en lugar de diluirse en una especie de mefting pot, estas diferencias étnico
sociales tendieron a acentuarse por la ripida incorporacion de gran parte
de los contingentes migratorios suropeos al Establishment oligarquico.
Y esto fue asi porque la mayoria de estos migrantes europecs no se
insertaron en la base de la sociedad, como fue tipicamente el caso de los
Estados Unidos, Canada vy los paises sudamericanos del Atlantico, sino
que ingresaron directamente a posiciones medias v superiores del comer-
cio, la industria, vy los servicios técnicos y profesionales, estableciéndose
asi una neta Iinea de separaciébn entre etlos y la sociedad criolfa. Sin que
interese demasiado el grado de intensidad que todavia presentan las dife-

" rencias étnicas indicadas?, 1o que si importa mucho es destacar su vigen-
cia en la estructuracion de las clases sociales y en la dinamica de 1a mavi-

lidad social. En términos perceptuales se puede decir que aun ahora los -

estereatipos étnicos funcionan como en una sociedad bi-racial.

Por tiitimo v sintetizando parece posible afirmar que; debido a las
condiciones emergentes del proceso histérico, la sociedad civil pudo
conservar una configuracién estructural cuyas caracteristicas coloniales
estaban presentes en la persistencia de su orden social jerarquico, arden
que el Estado nacional constituido al cabo de las luchas emancipadoras
incorpord bajo un manto constitucionalista asumiendo la responsabi-
lidad de su continuidad. Acaso en mayeor grado gque en otros paises de
la América hispana, el Estado chileno gue se consolidd con la Hlamada
“repiiblica aristocratica” tendid hacia un tipo de democracia polftica
oligirquica que perdurd mucho tiempo en una sociedad que no era demo-
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cratica y que guizas tampoca nunca después lfegd a serlo de un modo
pleno, aunque se hayan ampliado considershlemente las bases sociales
del poder polftico del Estado. Y esto porque todavia persisten fos rasgos
fundamentales ya sefialadas. Mas aln, se podria agregar que en el pre.
sente el orden social jerdrquico estd adquiriendo mayor vigor con medi-
das destinadas defliberadamente a profundizario. De ahi que en una
perspectiva estructuralista se percibe lo que podria considerarse come
la cada vez mas dificil coexistencia de un régimen polftico que sea algo
més que formalmente democritico con una sociedad piramidal y jerar-
quica, que carece de una democracia social orgnica revelada en la
porosidad, intercambio y movilidad entre sus clases sociales.

Es cierto que la estructura vertical {de arriba hacia abajo) de la
sociedad chilena siguid patrones semejantes a los de otros paises latino-
americanos donde también se formaron sociedades jerarquicas, pero no
lo es menos que en aquél caso se dieron dos diferencias especificas: la
continuidad de la sociedad colenial v la formacion anticipada def Estado
nacional en condiciones tales que le dieron una fuerza determinante
sobre los mas amplios sectores de la sociedad civil. Por eso es que en los
origenes de muchas de sus mas importantes organizaciones sociales de
ciase {clubes sociales, asociaciones empresariales, colegios profesionales,
sindicatos, universidades, medios de comunicacion social v otros) se

puede encontrar una conexion estrecha con e! Estado, sea con sus peli-

ticas presupuasstarias v de asignacién de recursos, sea con los sectores
oligarquicos que lo han controlado. Por lo tanto en una democracia
oligdrquica en que el desarrollo de la sociedad ha ido a la zaga de su
desarrolio politico, ha sido pues natural el hecho de que muchas de
sUs mMas importantes organizaciones sociales se hayan constituido al
amparo de la proteccidon del Estado cuando no fueron el resultado de
su iniciativa directa.

La gravitacion de 1a politica

Este perfit de la sociedad chilena estd indicando la significacion
descollante de la politica en la vida social del pais. Si el Estado se convir-
tid en el pivote de la sociedad, era natural gue los individuos y grupos
con recursos se movilizaran para controlar su poder. Esto explica la im-
portancia que adquirid el ejercicic de la politica como una actividad
cotidiana de los sectores sociales mas organizados que procuraban de
este modo la promocion de sus intereses. Por eso, no sorprende el surgi-
miento temprano y el muy sofisticado estilo de vida politica del pais,
con su aura de apego a la democracia constitucional v el orden juridica.
En realidad, todo esto reflejaba su simbiosis con un Estado oligérquico
que aseguraba la persistencia del orden social mediante el uso de sus
recursos pectniarios y de poder.

Aunque el pasaje de una democracia oligarquica y restringida a
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una democracia de masas (Germani) se produciria solo a partir de me-
diados de la década del 60 con la movilizacién sociat y politica de los
campesinos y de los sectores marginales urbanos, en el gobierno de la
democracia cristiana, la sociedad chilena no perdid por eso sus ribetes
oligarquicos. EHos son ciertamente evidentes en los mecanismos diferen-
ciales de reproduccién de clases, como ser fos enlaces entre [as escuelas
privadas de-élite y la formacion superior del més alto nivel con mercados
profesionales controlados por vinculos familiares. También se encuentra
esta presencia oligirquica en-lugares tan insolitos como las direcciones
de los partidos populares de centro y de izquierda, del gobierno v 1a opo-
siciébn. Pero donde es mayor esta presencia es en el campo de la forma-
cién de una culiura nacional, en la que estd presente la fuerza ideolo-
gica paradigmética de la ofigarguia. Tampoco la Iglesia Catdlica ni la
masoneria han escapado a la influencia clasista, puesto que ella se mani-
fiesta en la composicidn social de sus jerarquias; algo semejante ocurre
con los més altos escalones de las fuerzas armadas®,

Estos problemas ya han sido ampliamente analizados por autores
mas competentes, por lo que me eximo de dar mayores evidencias del
verticalismo de las relaciones sociales y de Ia manera como esta estruc-
tura incide en los perfiles ideolgicos y en las orientaciones de los par-
tidos politicos y movimientos sociales. Sin embargo, quiza convenga
recordar un aspecto relativamente olvidado pero muy sugerente a mi
juicio. Se trata de la férrea resistencia opuesta al proyecto de la Unidad
Popular que llevaba el nombre de Escuela Nacional Unificada {ENU).
Con él se intentd quebrar los privilegios educativos de la oligarquia, eli-

minando la educacion de élite que se imparte en selectas instituciones,

plblicas v en exclusivas vy cnerosas escuelas privadas. No cbstante su
trascendencia este problema ha suscitado muy poco interés en fos analisis
que se llevan a cabo sobre el colapso de |a Unidad Popular en 1973,

La insuficiente permeabilidad de las clases sociales y la dindmica politica

Una cuestién central para el debate actual sobre el proceso de
democratizacién se desprende de las precedentes consideraciones sobre
la extrema rigidez de la estructura de clases en sus relaciones con las
opciones v espacios politicos. Segin diversos autores el Estado chileno

ha funcionado como un factor de integracién de clases y de unificacion

de la sociedad. La idea de un Estado que arbitra los conflictos y luchas
sociales por encima de las clases ha sido una ilusién perdurable tanto
como una realidad efectiva, mas que todo por las peculiares relaciones

que aquél establecié con la economia y con la sociedad civil a lo largo.

de un prolongado periodo historico, Asi fue que el pacto social de la
oligarqufa con los sectores medios burocriticos y profesionales puso de
relieve una considérable capacidad de cooptacién que le permitid incor-
porar nuevos grupos emergentes del proceso de industrializacion. Todo
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esto aparecia legitimado por fa ideclogia del Establishment oligarquico,
cuya consistencia y eficacia le proporciond una considerable ventaja
sobre las ideologias populares que emergieron durante los brotes popu-
listas del ibafiismo y del Frente Popular.

Sin embargo, 1o cierto es que la capacidad de encuadre de} Estado
fue" limitada pues no pudo evitar la marginacién campesina ni tampoco
que las masas rurales se urbanizacen precaria y aceleradamente en la
década del ‘80. La movilizacion populista de estos sectores fue siempre
un riesgo para el sistema de dominacién vigente. En efecto, bastaron sdlo
algum_as medidas para que se acelerase su proceso de toma de conciencia
¥y su ingreso brusco al escenaric politico, planteando de este modo una
crisis de hegemonia desde mediados de la década del ‘60, durante el
gobierno demécrata cristiano de Eduardo Frei. La reforma agraria fue
b_astante radical para desatar las energfas contenidas en las masas carmpe-
sinas, las que unidas a la movilizacidbn de vastos sectores de [as rmasas
marginales urbanas, quebraron rapidamente la columna vertebral de la
alianza de clases que sustentaba el sisterna politico chileno. El viejo
compromiso histbrico gque limitaba et juego politico v el control del
Estado a sectores partidarios que estaban tornandose cada vez mas mino-
ritarios entrd asi en un periodo de ocaso. El tiempo demostraria sin
embarge que esto no seria irreversible, Pero el retorno ya no ocurriria
en un marce dernocratico, ni serian tampoco las fuerzas civiles las que
gobernasen el praceso,

La Unidad Popuiar promovid la ruptura del bleque histérico sin
llegar a estructurar una opcidn que jo sustituyera, Por un lado, la masa
de sus seguidores y en general la composicion del movimiento popular
presentaba una extrema heterogeneidad estructural en sus bases sociales
y econdmicas, con la consiguiente fragmentacitn de intereses, aspiracio-
nes y orientaciones politicas, Esta heterogeneidad fue una de jas causas
principales que fe impidieron consolidar unitariamente su frente politico.
La lucha intestina tendid a prevalecer hasta el punto en que tanto el
disefio como la promocion de un provecto politico orgnico se convir-
tieron en una guimera$,

Una de las posibilidaces de andlisis mas en boga llevarfa facilmente
a la conclusion de que el colapso del régimen populista en 1873 fue e
resultado de una tipica “crisis de gobernabilidad", que aqueja a la demo-
cracia cada vez que las demandas sociales deshordan el marco de posibi-
lidades del Estado. Este antiguo argumento conservador, que ahora ha
sido actualizado por la Comision Trilateral como una especie de verdad
dg fe, posee el atractivo de su simplicidad pero es esencialmente falaz,
Sin embargo, se convirtid en la féormula politica que aplicaria el régimen
surgido en 1973 acomodando las demandas sociales a la escala de su
concepcion del Estado subsidiario, mediante los recursos de la deses-
tructuracion y desmovilizacidbn social asi como del monolitismo
ideolbgico.
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El significado del presente como porvenir

En el debate aciual sobre el futuro de la sociedad chilena el pro-
blema de la democracia politica estéd recibiendo mucha més atencién
que ¢! de los fundamentos y condicionantss sociales gue la hacen posible.
Acaso por razones anélogas a las que han deierminado la dicotomizacion
entre democracia v capitalismo, se torna evidente que los aspectos juri-
dico-constitucionales, ideolégicos y meramente politicos de la demo-
cracia, esto es, el problema de fa democracia en el Estado, han recibido
atencidn prioritaria —y a menudo excluyente— con respecto a la cues-
tién de las relaciones de 1a democracia con la sociedad, A fin de corregir
esta desviacioén lo que se impone es considerar conjuntamente la dina-
mica politica v las condiciones existentes en la estructura de Ja sociedad,
para poder estimar asi las posibilidades del juego democrético, en todos
sus alcances, sentidos v limitaciones. Se trata en suma de la posible con-
vergencia entre la demaocracia politica v la “democratizacion funda-
mental” de fa sociedad. Para examinar esta posibilidad en una perspec-
tiva apropiada se torna imprescindible repensar el pasado histérico, para
descubrir lo que de él todavia esta vigente y el sentido con que se mani-
fiesta en el presente y se proyecta sobre el futuro de la democracia.

Algunas rapidas observaciones acaso puedan servir como recorda-
torio en este gjercicio de reflexidn. En primer lugar, ya nadie resta tras-
cendencia al cambio que ha significado la instauracion del régimen mili-
tar establecido en 1973, pues se admite sin ambages que se trata de un
momento de inflexion histérica en que se cierra un ciclo y se abre otra.
Las incognitas se entretejen en torno de cuestiones tales como [a de su
indole v la perduracion de este nuevo ciclo historico. Transicion hacia
un régimen autoritaric mas estable y cimiento de un nuevo bloque
historico (“repiblica militar’”, segin algunos), de lo que no cabe duda
es que el perfil del futuro serd en gran medida condicionado por lo que
ahora esta aconteciendo.

Segundo, la crisis orgénica gue se resuelve de este modo se sitlia
en fa relacidn entre Estado y sociedad. El modelo politico chileno
clasico ha fracaso en su esfuerzo por %ntegrar a los nuevos sectores popu-
lares no participantes, guedando asi rezagado con respecto al movi-
miento social v a su legitimacion ideoldgica.

Tercero, la estructura social ha experimentado cambios profundos
que derivan por una parte de la nueva institucionalizacion def Estado y
por otra del modelo econdmico gque se impone, Ambas transformaciones
san complementarias y congruentes, La concentracién del ingreso, la
apertura al mercado internacional y el endeudamiento externo son a fa
vez una necesidad econdmica y politica del régimen militar. Empero,
Jas transformaciones institucionales del Estado vy las estructurales de la
economiz se inscriben en un provecto politico mas amplio de reestruc-
turacion global de la sociedad chilena, que incluye un esquema inédito
de dominacion.
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Por Oitimo v en cuanto al modelo econdmico, es evidenie que los
efectos sociales de una estrategia de crecimiento centrada en ia promo-
citn de fas exportaciones y del mercado financiero tienen que ser muy
distintos de los de otro esquema que procure preponderantemente el
crecimiento hacia adentro, basado en la industrializacion nacional para
abastecer al mercado interno y exportar manufacturas. Estos efectos se
manifiestan sobre los niveles de empleo, {as ocupaciones y la distribucian
del ingreso vy el consumo, todo lo cual es determinante del perfil de Jas
clases sociales. Asimismo, Uuna u otra opcidn ejerce una considerable in-
fluencia sobre ila configuracion y las funciones manifiestas y latentes
del aparato estatal, que puede ser el de un Estado autoritario-subsidiario
en el primer caso; o de un Estado desarrollista-intervencionista en el
segundo. De ahi que segiin sea ef modelo econdmico adoptado, las rela-
ciones entre el Estado y la sociedad variaran considerablemente y esto
aunque no se trate de un objetivo profesade del modelo,

El actual proyecto politico se propone manifiestamente la actuati-
zacion del “Estado portaliano™, con una remodelacion profunda de sus
estructuras de base y de Jos drganos y mecanismos sociales que sustentan

las clases sociales. En sus caracterfsticas fundamentales se trata de un-

Estado gue se constituye en el brgano director de la sociedad y que
gstd estrechamente vincuiado con definidas jerarquias institucionales.
El nGcleo de su base social esté formado por sectores que ¢onservan o
imitan los rasgos fundamentales de la oligarquis tradicional, cuya perdu-
racion modernizada se intenta por medio de la formacion de una socie-
dad elitista.

Esta estructuracion de um Estado autoritaric en una sociedad
sutbordinada se hace necesaria porque la operacidén del modelo econd-
mice requiere un alo grado de control politico de las fuerzas sociales
que poseen intereses opuestos a los que en él se privilegian. Sdlo asi
serfa posible evitar sus reacciones conflictivas vy crear las condiciones pro-
picias para que prevalezca la logica del mercade v se logren las metas
econdmicas v politicas que se persiguen. Y estas fuerzas sociales que
nrevalecen con el apoyo estatal son las del capital, como se torna evi-
dente cuando se comparan, entre otras cosas, las politicas de precios
con las de salarios: de libertad para los primeros mientras que |os salarios
son sometidos a controles legales y politicos rigurosos.

Todo el orden juridice e institucional confluye en esa direccion,
esto es, la de asegurar el control privado de la economia restringiendo
la importancia del sector pablico {Estado subsidiario), al mismo tiempo
que se desmoviliza politicamente a la sociedad, restringiéndose afl maxi-
mo la fuerza de las diversas asociaciones de intereses no-empresariales,
sean estas colegios profesionales, empresas de autogestidn, sindicatos
obreros, cooperativas de produccion y constmo, asociaciones de pobla-
dores, etc. En este esquema el Estado subsidiario va de la mano con el
Estado autoritario sin el cual aguél no tendria sentido alguno. Su funda-
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menio necesario es una sociedad debilitada por su atomizacién deli-

berada.

Como va fue sefialado, la matriz basica de este esquema politico-
econdémico viene dada por el proceso histérico de formacion de un fuerte
y autoritario Estado nacionat en ef marco de una sociedad civil subordi-
nada, tanto por las relaciones de enclave como por la persistencia de una
estructura social arcaica y jerdrquica, De este modo se explica por qué
en 1973 se impuso tan facilmente el esquema autoritario sobre una
sociedad que habia sido s6lo epidérmicamente penetrada por un proceso
de democratizacion confinado sustancialmente al Estado. Por eso mismo
no resubtd una empresa politica tan dificultosa la que se propusc v logro
la desmovilizacion de una sociedad con estructuras propias tan poco
arraigadas v gue a la postre fueron muy débilmente defendidas por sus
miembros més directamente afectados.

Una rapida comparacién con fas experiencias desmovilizadoras
contemnporaneas llevadas a cabo en parecidas circunstancias en Uruguay
v Argentina pone de relieve que en estos paises los resultados de estos
empefios transformadores fueron mucho mas inefectivos, no obstante
que 1a compulsién estatal utilizada fue probablemente mayor que en el
caso de Chile. S5in embargo, la estructura bésica de estas sociedades
resistid mejor los esfuerzos desestructuradores de los nuevos regimenes
politicos autoritarios.

Otro caso a considerar seria el de Brasil, que comparte con Chile
una experiencia histérica en muchos sentidos semejante, con la forma-
cién temprana de un Estado fuerte en una sociedad nacional de baja
cohesion. Una muestra de ellos es el poder articulador de las bases socia-
les que posee la lglesia Catblica en ambos paises, quie la convierte en una
importante fuerza social estructuradora y formadora de la opinion pi-
blica. En cambio, su importancia social en Uruguay y Argentina es me-
nor. Este contraste pone de relieve dos situaciones: primero, que todavia
en Chile y Brasit gran parte del poder articulador de la sociedad s¢ ajusta
a un verticalismo descendente de instituciones sociales totales, sea del
Estado, las Fuerzas Armadas v la lglesia, poder que es mucho menos
determinante en el caso de los otros dos pafses; sequndo, que en cambio
en Uruguay y Argentina existe un grado mas elevado de espontaneismo
social en la formacion de sus estructuras sociales de base y movimientos
politicos populares.

Si esto fuera asi —como parece— habria grados diversos de pene-

tracién -del proceso de democratizacion fundamental y consiguiente-
mente, de democracia social en paises como Uruguay y Argentina en
comparacién con Chile y Brasil. Una explicacién acaso plausible podria
encontrarse en la interpretacion clisica de la formacién de la democracia
norteamericana. En efecto, un siglo v medio atrids Alexis de Tocque-
ville destacod la importancia decisiva de las “‘sociedades intermedias' en
la vida democritica de los Estados Unidos, influencia que se manifestd
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tanto en la fuerza de sus poderes sociales locales y del federalismo como

en la corfiguracion del Estado nacional. Esta experiencia histérica pro-
porciond un sélido fundamento y estabilidad al proceso de democrati-
zacion social y politica, que hizo posible un progreso definido y pro-
fundo pues no permitid retrocesos que desvirtuasen el sentido de los
avances logrados.

.En el caso considerado, el proceso historico se ha movido en otra
direccion porque ha tendido a preservar una sociedad jerdrquica, lo que
ha significado que a partir de 1973 la desmovilizacibn social y la deses-
tructuracion de las organizaciones populares intermedias haya revertido
facilmente el proceso de democratizacion fundamental ya logrado,
aumentando fas brechas entre las clases sociales vy fortaleciendo los di-
versos mecanismos sociales diferenciadores. Se ha impuesto asi nueva-
mente un verticalismo politico gue resta autonomia y posibilidades a la
generacién espontanea de fuerzas sociales de base capaces de generar ¥
consolidar estructuras efectivas para fundar una democracia amplia,
que comprenda al Estado y la sociedad al mismo tiempo?.

Motas

L £l sentido que aqui se le atribuye &l término oligarquiz es sproximada-
mente el cldsico, que deriva de la concepeidn aristotélica originaria. Por lo tanto,
<& refiere a una clase minoritaria dominante que gobierna principalmente en pro-
vecho propio, gue se autorreproduce come clase sobre {a base de pautas prevale-
cientes de familismo v endogamia y a la cual se accede per criterios astrictos de
cooptacion, y que desarrolla una fuerte solidaridad interna que se sobrepone a sus
divergencias politicas. Los fundamentos de esta concepcién pueden eacontrarse en:
Graciarena, Jarge, Poder v clases sociales en el desarrollo de Amérfca Latina,
Buenos Aires, Paidds, 1967, cap. H. En el mismo sentido puede también consiud-
tarse el excalente trabasjo de Bourricaud, Frangois, Notas acerca de Iz oligarquia
peruana, en José Matos Mar, comp,, La aligarquia en el Perd, Buenos Aires,
Amorrortu, 1969.

2l concepto de Establishment tiene aquf el sentido atribuida por Hugh
Thomas en su estudio de la sociedad inglesa, Cf. de ese autor, The Establishment,
Anthony Blond, Londres, 1959. Como se podra apreciar tiene un gstrecho paren-
tesco con la idea de oligarquia, aungue es mas amplio.

3 Una joven historiadora, Sol Serreno escribe sobre el “susfio méas profundo
y sentido de nuestra clase dirigente: realizar su super yo aristocratica’, que es el
suefio de la “gente linda"™ gque no desea ‘‘gue nadie ponga ¢l deda sobre su ilaga
cofonial y mestiza®. Revista Hoy, ndm, 164, 10 de septiembre de 1980.
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* 8in embargo, su importancia ests lejos de ser desdefiable. En un estudio
reciente de un profesor de medicina de la Universidad de Chile se sefiata que la
composicién racial de 1z poblacién chilena es heterogénea. S6lo un 7 % de alla
estd formado por descendientes de extranjeros y aborigenes casi puros. Resta apro-
ximadamente un 93 % de poblacidén mestiza. “Esta heterogeneidad estd relacio-
nada con el estrato socioecondmica af cual pertenecen. A medids que el nivel
socioscondmico auments, disminuye el componente aborigen de fa mezcla®. Asi
se ha observado que los estudiantes de medicina tienen perfiles sanguineos iguales
a los europeos, mientras que “‘la poblacién beneficiaria del SNS {Servicio Macional
de Balud) presenta un porcentaje de mezcia aborigen cercano af 40 %"". Entiéndase
bien que esta cifra se refiere a la propercion de sangre aborigen que puede ser
detectada en el conjunta de afitiados y no af nimere de personas que |la posee en
algin grado, que es posiblements mayor, Valenzuela Y., Carlos, *"Mezcla racial
en ia poblacién chilena", en Mensaje, Santiago, nim. 285, diciembre de 1979,
pags. 823-27 {subrayados agregados).

5 ""Chile estd en manos de una clase. Esa es g verdad... En Chile hay dos
paises: uno que !o pasa muy bien, que cambia todo y estd muy satisfecho, v otro
que sufre v se siente marginado. Que nada tiene que decir”. Declaracién de Mon-
sefior Bernardino Pifiera, secretario de la Conferencia Episcopal de Chile, £/ Mer-
curio, enero. 18 de 1981.

s Ci. BDe Riz, Liliana, Sociedad y politics en Chile, Universidad Nacional
Autdénoma, México, 1979, donde se desarrollz ampliamente esta interpratacién,

7 Cuando este trabajo estaba concluida Hegd a nuestro conocimienta una
nota de Hernan Godoy Urzda (“Los decenios y le cultura™, Ef Mercurio, 18 de
febrera de 1981) gque contiene autorizadas referencias que pueden ser citadas en
apoyo de nuestras principales premisas histdricas. Parte observando que en “ef
periodo que va de 1830 a 1870... designada con el nombre de ia Repiblica Con-
servadora o Pelucona,..-ef factor decisive fue fa temprana consolidacién de un
orden politico que togrd sustituir at sistema colonial ... Mientras los demas paises
hispanoamericanos se debatfan en la anargura, en Chile la sucesién de caudiilos y
de ensayos constitucionales termina en 1830, Surgié entonces una forma de orga-
Aizacidn pelitica gue resultaba viable v original porque se adaptaba a la estructura
social come un guante a la mano... Y, en efecto, |2 ordenacion politica estable-
cidza en esa Constitucién {1833} significé una solucin origina! basada en fz resfidad
chilens de ung sociedsd muy Jerarquizada, que s6lo gradualmente podia avanzar
hacia formas democraticas. Con su vigencia se inicid un largo periodo de astabitidad
¥ progreso ... (subrayado agregady).
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Desarrollo y democracia: algunas reflexiones sobre el caso
peruano

Giorgio Alberti

1. Introduccion

En el ambito del actual debate sobre transiciones politicas en
Ameérica Latina vy sobre el tema de Ja democracia, quisiera hacer algunas
reflexiones sobre el caso peruano, partiendo de las consideraciones expre-
sadas por Fernando Henrique Cardoso sobre el origen, el degarrol!_o, I_a
crisis y la apertura politica de los regimenes militares de cardcter insti-
tucional que todavia hoy predominan en América Latina.

En primer jugar quisiera enfrentar el problema de la peculiaridad
del caso de Perl, que fue el primero de todos los regfmengs autoritarios
contempoeraneos que retornd a la legalidad democratica, 3 rajz de un
pacto constitucional. En sequndo lugar quisiera reflexionar bre\femente
sobre la relacién entre democracia formal v democracia sustancial, §ste
Ultimo punto me permitirad analizar, aunque en modo muy esquerné.tlco,
el “pesimismo” que surge de la lectura del ensayo de Gino Germani que
abre el debate presentado en este libra.

2. Modernizacion, autoritarismo y democracia

Hasta el comienzo de la década del ‘80, una de las proposiciop'es
generales mds comilnmente aceptadas por la teoria dg la mo.de_rniz'a,clon
postulaba una correfacidn positiva entre desarrollo, |ndustnahzac|_cm ¥
democracia. Se pensaba, en efecto, que las transformaciones sociales,
economicas, politicas y culturales producidas por los procesos de moder-

‘nizacion creaban las condiciones previas para Ja afirmacién vy la difusion

de formas demograticas de gobierno. La experiencia de América Lating,
a partir del golpe de estado en Brasil en 1964, desmintid esta Pproposi-
cién. Fueron justamente fos paises méas madernijzados e industriatmente
avanzados —Avgenting, el mismo Brasil, Chile y Uruguay— fos que caye-
ron bajo los golpes del autoritarismo militar. {Como explicar esta inver-
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sion de la direccionalidad de la relacion entre modernizacion y democra-
cia? La respuesta presentada por Cardoso_es explicita y articulada. El
surgimiento det autoritarisrno  militar contemporineo no puede ser

explicado por un solo factor —el nuevo caracter de fa acumulacion.

capitatista a nivel mundial, come algunes propusieran— sino por la inter-
accidn de moaltiples procesos, entre los cuales merecen ser resaltados
los siguientes:

a} En primer lugar, factores de caracter econdmico. Una vez ago-
tada lz fase de la industrializacion para la sustitucién de las importa-
ciones, 10s paises mas industrializados de América Latina debieron hacer
frente a las crecientes crisis econdmicas, y adoptar medidas de politica
econdmica para la recuperacion de la acumulacion en una coyuntura
caracterizada por la internacionalizacion de los mercados internos y por
la rapida difusion de Jas procesos de integracion de los mercados median-
te las mulitinacionales.

b} La crisis econdmica del madelo de industrializacidn para la sus-
titucién de las importaciones estaba acompafiada por procesos de cre-
ciente activacién politica de las clases populares, que bajo Ya conduccidn
de movimientos y organizaciones politicas de distinta naturaleza, pre-
sionaban por una mavor distribucidn de los beneficios de la sociedad Y
por una mayor participacion politica. En algunos casos, fuertes movi-
mientos populares llegaron a proponer soluciones socialistas, al agravarse
los problemas econdmicos y politicos. En todos los casos, la fucha de
clases asumia una intensidad que no habia sido nunca alcanzada ante-
riormente.

¢} Las transformaciones ocurridas en las instituciones militares y
_en su idealogia se enlazaban con los procesos antes mencionados. Las
fuerzas armadas, a través de una serie de acuerdos, tratados e intercam-
bios, habfan establecido vinculos con las fuerzas armadas de algunos
pafses occidentales, —en especial con las de los Estados Unifios— me-
diante los cuales se habian modernizado no s6lo en su equipamiento
sino también en su profesionalizacion e ideologia, que tendia a redefinir
su rol en e! dmbito de fas retaciones Estado-sociedad civil. La sociedad,

amenazada no sdlo por enemigos externos, sino sobre todo por la subver--

sion politica interna producida por la excesiva politizacion de fos movi-
mientos populares, requeria ung pronta intervencidon para reestablecer
el orden en nombre de Ja seguridad nacional, Unica condicidn para salva-
guardar |a integridad v la unidad no solo en del pais sino también de
las fuerzas armadas. .-

El caso peruanc se diferencia en algunos aspectos importantes en
lo que se refiere al conjunto de factores que han lievado al autoritarismo.
En primer lugar, la naturaleza de [a crisis que precedid al'golpe es distin-
ta de la que Cardoso propone en su esquema. No se trataba de una crisis
del modelo de industrializacibn acompafiada por amenazas populares,
sino de una crisis del régimen oligdrquico, gue no obstante la pérdida
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de poder debida a la diferenciacion de los intereses econdmicos y al
surgimiento de nuevas fuerzas politicas, podia todavia condicionar el
curso de los acontecimientos del pais.

Las mismas organizaciones de las clases populares no‘eran particu-

“larmente agresivas, y el nivel de la amenaza era decididamente bajo.

Sin embargo, el pais, y sobre todo fos militares, habia debido afrontar
un peligroso movimiento de guerrilla que habia estallado en tres frentes
en la sierra, en 19685. La intervencidn de unidades especmllzadas del
ejercito liquidd Ya insurreccion armada casi en su nacimiento; fue tam-
bién de importancia decisiva para cristalizar fa nueva ideclogia militar
peruana, que asociaba el problema de la seguridad naciona! a fas condi-
ciones sociales, polfticas v econdmicas del pafs. La amenaza, entonces,
en la ideologia militar peruana, no provenia de movimientos populares
politicamente activados, sino de la presencia de una ofigarquia, que en
estrecha interconexidn con los intereses del capital internacional blo-
queaba las posibilidades de desarrollo del pais.

3. Tendencias de desarrolio del autoritarismo

Sobre procesos de desarroffo, cambio, conflictos sociales v politi-
cos v deterioro de los regimenes burocraticos militares, Cardoso sefiala
que el estilo de desarrollo impuesto por los militares era necesariamente
dependiente y asociado. Se basaba sobre la triple alianza entre Estado,
capital internacional y capital local. La politica debia estar reservada af
Estado, fuertemente penetrado por las instituciones militares, v a les
grupos de presidn que tenian acceso a los mecanismos de poder Buro-
cratico-militar y tecnocritico.

La eficiencia del sistema debia estar asegurada, en parte, por la no
interferencia de la "polftica” en los procesos de decision inherentes a
la definicion de las prioridades socio-econdmicas y de las actividades
del Estado y del sector privado. No obstante la despolitizacion de las
relaciones sociales y econdmicas, el estilo de desarrollo irmpuesto many
militari continuaba, o mas bien, aceleraba los procesos de transforma-
cion tipicos de una fase avanzada de modernizacidn. En efecto, se inten-
sificaba la transicion de upa sociedad tradicional a una de masa, con el
aumente de la industrializacion y la urbanizacidn, y con la aparicién
de nuevas fuerzas sociales urbanas y nuevos sectores que crecfan a la
sombra de fa expansion del Estado y de la gran empresa.

Contemporaneamente al agotamiento del milagro econdmico, a
partir de 1973, se perfilaban conflictos y tensiones dentro de la coali-
cion dominante, que a menudo veian a los intereses de la burguesia
local en contraposicion a los del Estado y del capital internacional;
Pero sobre todo el modelo de desarrollo de estos regimenes no lograba
superar los limites de su legitimidad impuestos por los mismos gober~
nantes. En algunos paises, v en especial en Brasil, los procesos socio-
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econbmicos de concentracion y marginalizaciéh, la pérdida de homo-
geneidad ideolbgica en fa coalicion gobernante, el despertar de ciertos
sectores de la sociedad civil, la necesidad de recurrir a métodos represi-
vos, y la difusidn de movimientos populares de protesta que trataban
de recortar un espacio politico dentro del cual poder hacer valer sus
derechos, fueron todos factores que obligaron a [a élite militar a una
dificil opcion entre dos politicas: o bien continuar con la revolucibn
_de 1964, lo cual dadas las condiciones externas ¢ internas diversas habria
seguramente conducido a una espiral entre rebelion y represion, con gra-
ves consecuencias potenciales para la estabilidad institucional de las
fuerzas armadas, o bien iniciar un lento proceso de apertura politica
que habria permitido en un futuro no muy lejano el retorno a la demo-
cracia.

Dada la diversidad de las premisas de la revolucién militar de
Per(i en 1968, es claro que también su caracter y su evolucidn se dife-
renciaron notablemente de ias tendencias antes expuestas, En primer
lugar, los militares peruanos no asociaron su experimento de transfor-
macién social y pelitica a ninguna de las clases fundamentales de la
sociedad. l.a reforma agraria contra la oligarquia, ta reforma industrial
y la creacidn de Iz comunidad industrial, dirigidas contra los industria-
fes no progresistas v el movimiento sindical, la nacionalizacion del
capital extranjero en el sector primaric, vy la tendencia a vincular verti-
calmente a los aparatos del Estado los movimientos y las organizaciones
populares surgidas espontdneamente dentro de fos procesos de transfor-
macién social, indicaban claramente que ef proyecto politico de los
militares peruanos los colocaba por encima de los intereses de clase, y
eran la expresion de un voluntarismo politico tipicamente militar que
queria transformar la sociedad desde arriba, siguiendo criterios autori-
tarios y tecnocraticos prescindiendo de consideraciones de caréacter
social v politico. La revolucian era y debia sequir siendo de las Fuerzas
Armadas.

Casi todos fos sectores sociales, excluyendo la oligarguia que efec-
tivamente recibid un duro golpe, no aceptaron las regias del juego im-
puestas por la Junta y comenzaron a organizarse politicamente segéin
la definicion que ellos mismos daban a sus propios intereses, que a me-
nudo no coincidia cort la vision de los militares. Lo que debia ser un
oroyecte de integracidn nacional v de participacién controlada termind
transformandose en una situacion de crisis econdmica, social vy politica
sin precedentes, en la que Estado, instituciones militares y sociedad se
compenetraron en una creciente conflictualidad que amenazaba con

_quebrantar las instituciones militares y fa misma capacidad de defender
el territorio nacional, en un momento en gue las condiciones del Hemis-
ferio Sur habian cambiado radicalmente, con la caida de Allende en
Chile v de Torres en Bolivia. La crisis fue resuelta momentaneamente
por ¢l golpe de estado de 1975, v sucesivamente por el plan militar de
transicién y retorng a la democracia formal.
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&, Los procesos de liberalizacién y demoeratizagion

Finalmente, Cardoso se pregunta hacia cuales soluciones se diri-
gen las transiciones politicas en América Latina. La respuesta es pesi-
-mista. No cree que estén presentes las condiciones para una verdadera
democratizacion. Se trata, en el mejor de los casos, de un proceso de
liberalizacidbn que inicia, con mavor libertad de prensa, la restauracién
de las garantias constitucionales, una mayor toleranciz de las activi-
dades sindicales, y una nueva legislacion sobre los partidos politicos
que favorece el surgimiento de fuerzas polfticas nuevas que competirdn
por los cargos politicos en la futura demaocracia tutelada. En la base de
estas consideraciones se encuentra la argumentacion de que ios conflic-
tos de poder gque han tenido posibilidad de desarroilarse en los regi-
menes burocratico-autoritarios no han sido suficientemente articulados
y abarcadores como para poder iniciar dindmicas sociales profundamente
desestabilizantes. Los mismos cambios socio-econémicos propios de una
fase avanzada de modernizacidén dependiente han acentuado fas hetero-
geneidades estructurales y las distancias entre los centros de poder
urbano y las masas marginadas en el campo, Por lo tante la intensifica-
cion de los conflictos no se ha dado a través de procesos de relativa
homaogeneizacton social, sino mas bien en sociedades altamente fragmen-
tadas y sobre cuestiones sumarmente particulares.

Y es también por estas razones que la transicion palitica en Amé-
rica Latina, segln Cardoso, ocurre en contextos donde la capacidad de
controlar el proceso poiitico sigue siendo grande, v el Estado puede
actuar con eficacia en la reformulacidn de sus politicas para satisfacer
intereses sectoriales sin la necesidad de alterar significativamente los
aspectos esenciales de las modelos de desarrolio precedentes: crecimiento
econdmico, acurmnulacion del capital, concentracion de los ingresos,
control de la sociedad e internacionalizacién de los mercados internos.

También en el proceso de transicidn el caso peruano se diferencia
notablemente de los casos que han servido de base para desarrolfar el
modelo del autoritarismo contemporéneo latinoamericano. Encaminada
la transicidn en e! ambito de un amplio debate politico-institucional
para redactar una nueva constitucion, la nueva democracia en Per{l ha
surgido bajo buenos auspicios. Aumento del sufragio electoral, fuerte
participacion popular, surgimiento de nuevas fuerzas politicas v de una
nueva ideologia democratica que abandona los viefos esquematismos
instrumentales tanio de derecha como de izquierda, v sobre todo un
fuerte deseo vy voluntad de construir una convivencia civil basada en
sdlidas reglas democraticas. Estos son factores importantes que pueden
lievar a la consofidacion de fa democracia en Per(, asi como ia transfor-
macion de las estructuras tradicionales de poder actla en Ja misma direc-
citn. Pero todo esto no es suficiente para asegurar la continuidad del
nuevo experimento demaocréatico. Esto dependerd no sélo del volunta-
rismo politico de liderazgos que parecen haber aceptado el ideal de la
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democracia, sino sobre todo de las condiciones de vida reales de las
masas populares. Y aqui lamentablemente Ja vision optimista esta absolu-
tamente fuera de lugar. Las condiciones favorsbles antes sefialadas no
tendran larga vida, si el modelo de desarrollo adoptado sigue reprodu-
ciendo las condiciones scciales, econdmicas, politicas y cufturales gue
han impedido en el pasado la construccion de una democracia estable
en Per(: gestion privada del poder, concentracién de la riqueza, margi-
nalidad urbana y rural, fortisimos desequilibrios en os consumos y en
las condiciones de vida, profundas divisiones sociales y econdmicas.

Sin un acercamiento entre democracia formal ¥ democracia sustan-
cial, creo que el pesimismo de Germani estd justificado. En otros tér-
minos, si es cierto que la experiencia latinoamericana de los afos '60
ha contradicho la correlacidn entre cambios socio-econdmicos v pers-
pectivas para la democratizacidn de la sociedad, no podemos ahora creer
que no existen ya vinculos entre politica y economfia. La demacracia
politica no podrd sobrevivir con las politicas econdmicas del modelo
nea-liberal adoptadas por el gobierno peruano. La situacién es drama-
tica porque la incapacidad politica de defender democraticamente la
nusva democracia puede flevar a un nuevo golpe militar que muy proba-
blemenie no sera ya anti-aligarquico sino antipopular.

Traduccion: Gabriela Adelstein
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Pacte corporative, democracia y clase obrera

Francisco Delich

Et origen, las condiciones y las consecuencias de la demanda de
democracia no constituyen precisamente un problema trivial ni, mucho
menos, un problema resueito, Es claro si gue una situacién de dictadura
genera nostalgia de la democracia, tanto como una democracia eferves-
cerite genera nostalgia de dictadores y de dictaduras en algunos, nostal-
gia del orden en otros. El desencanto que tantos advierten hoy en Espafia
tiene algo de estos componentes pero ciertamente son, unas y otras,
apreciaciones superficiales, expresiones de humor colectivo méas que
pautas de comportamiento. La demanda democritica es mas que la
nostalgia de fas libertades ciudadanas confiscadas, es un principio de
accidn, de organizacion de la accidn, simultaneamente la prefiguracion
de otro orden politico y es justamente aqui donde radica su interés e
importancia.

Tampoco, desde luego, se trata de exaltar ta obvia legitimidad de
la demanda democritica, en abstracto. {Quién estaria en conira, quién
no suscribiria un manifiesto en favor de una sociedad y un Estado
democraticos? La discusion derivaria rapidamente al plano seméntico:
¢gué democracia, cuando, dénde? La polivalencia del concepto de demo-
cracia absorberia las energias hasta impedir toda otra consideracion sobre
la demacracia como sistemna politico histdrico. No empujemos puertas
abiertas: supongamos que la democracia es una demanda legitima en
cualquier sociedad.

{Pero por qué, no ya la sociedad sino la clase abrera, sus organiza-
ciones sindicales organizan su accién en torno de la demanda demoacri-
tica? {Por qué ceden una parte de su reivindicacion corporativa 2 la
reivindicacion ciudadana? {Por qué, en definitiva, la justicia social, la
igualdad social cede el paso a la justicia politica, a la igualdad ciudadana?
{Por qué esta mediacion, este intermedio histérico entre la clase v la
utopia, entre la constitucion como sujeto histdrico v la realizacion de
la humanidad?

Por supuesto no tengo la ambicidon descabellada de ofrecer respues-
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tas terminanies, pero se pueden imaginar algunas hipotesis para prose-
guir un debate, suponiendo que la pregunta esté correctamente plantea-
da. Aqui lo hago, ademds, a partir de la experiencia de los sindicatos
argentinos durante los Oitimos cuarenta afios, esto es, la era det pero-
nismo. Se complica asi, por particularizacion, el analisis, pues esta
reivindicacidon democratica que formulan los sindicatos peronistas, que
siguen siendo mayoritarios dentro del conjunto sindical, no ha sido fre-
cuente. En parte por razones propiamente politicas o ideolégicas, tal
vez en gran parte, pero no Gnicamente.

Quisiera recordar brevemente: en 1945 Perén fue acusado de
connivencia con los nazis y en 19486 fue aislado por los vencedores de la
segunda guerra mundial. La clase obrera de entonces visualizaba los pai-
ses democraticos como sus enemigos, en tanto eran enemigos de Perén.
La palabra, el concepto, el razonamiento democratico se ligaban a otro
enemigo (sic) ideoldgico del peronismo: el liberalismo. Asi par ejemplo,
la pérdida de hegemonia comunista en 2l gremio de la carne (decisivo
en 1945) se debe, justamente, al levantamiento de una huelga para apo-
var Ja causa de la democracia en mundo. Este episgdio ampliamente
conocido en la historia propia de la clase obrera muestra hasta qué
punto el conflicto externo incidia en la evolucion de la sociedad
argentina.

En 19565, después del golpe de Estado, el general Lonardi intenta
mantener la CGT. Depuesto por Aramburu en noviembre, la CGT es
intervenida militarmente. Cuando en 1957 se convocsa la reorganizacion
sindical, los peronistas se nuclean €n las B2 organizaciones, Ja oposician,
en los 32 gremios democrdticos. Otra vez peranisma y democracia se
enfrentan, o parecen enfrentarse. Ciertamente los 32 gremios no eran
estrictamente democriticos, ni las 62 lo contrario. Pero se autodefinen
asi: peronistas y democraticos.

En 1966 un golpe militar depone al presidente constitucional
lltia. El movimiento sindical, en la figura de su méxima lider, Augusto
Vandor, asiste al juramento del dictador y avala con su presencia el expe-
rimento que comienza nada mas ni nada menos que con la supresion de
los partidos politicos que fueron disueltos, rematados y traspasados al
Estados sus bienes. Ongania se asocia ideoldgicamente al milenio comu-
nitario. Otra vez los sindicatos se enfrentan a la democracia, aungue un
afios después pasan a Ia oposicion. En 1976 todo parece ser diferente.
L.os peronistas son desalojados del poder vy la dictadura militar que se
instala persigue tanto a los paliticos peronistas, que son encarcelados
por centenas, como a los dirigentes sindicales peronistas, cuyos sindica-
tos son intervenidos militarmente. A la pérdida de la democcracia sigue
también la pérdidz de los sindicatos v de las obras sociales. Pareciera
que comienza una historiz diferente, pero obviamente esto no es todo,
es justamente el umbral de esa diferente historia.
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1. La situacion de dictadura

E! golpe militar, como sefialo, confisca los derechos polfticos de
todos los ciudadanos. Los sindicatos, la clase obrera podrian no obstante

- refugiarse en sus propias instituciones. Clausurado el espacio propia-

mente politico, queda el espacio social: la base obrera movilizada po-
drfa, en esas condiciones, contener —para negociar— el nuevo poder.
Asi ocurrio en otros golpes de Estado. Asi no ocurrira shora,

Las peculiares condiciones del dltimo golpe militar hacen que la
separacion radical entre el Estado y la sociedad sea una absoluta nece-
sidad —asi es vivida por el poder para garantizar [a victoria militar sobre
la guerrilla, por entonces en retirada muy desprolija, pero aun existente.
Las especiales condiciones de la situacién de dictadura en relaciébn a
situaciones similares se vislumbra mejor cuando el [lamado modelo eco-
nomico de apertura reemplaza al llamado de sustitucion de importacio-
nes {0 al menos se toma un conjunte de decisiones gue apuntan en esa
direccibn}, pero sobre todo cuando el nievo régimen enfrenta frontal vy
vigorosamente a fos sindicatos. Desde los afios treinta la clase obrera
argentina no habfa sido objeto de un ataque de esta naturaleza, que
coincidia {y por esto mismo era muy dramitico} con el comienzo de
una situacion de recesion del capitalisrno mundial.

En Desmovilizacién social, reestructuracion obrera y cambio
sindicalt he analizado detalladamente aquelia estrategia y sus conse-
cuencias. Resumo aqui los principales componentes v sus consecuencias.

{a} Hacia fines de 1976 el salario real habia caido en un 40 %. Pro-
bablemente —es dificil en este punto manejar estadisticas con-
fiables— se recuperd entre un 20 y un 30 % a fines de 1980, pero
la pérdida todavia era deun 10 % en 1981 y valvid a caer abrupta-
mente a comienzos de 1882. En otras palabras, en términos reales
los salarios de 1982 {seis afios de dictadura militar) eran inferiores
por lo menos en un 10 % a aguellos de 19786.

{b) Se redujo en cerca de 200.000 agentes el personal directa o indi-
rectamente empleado por el Estado. Pero aunque bajaron los
salarios no hubo desocupacion, sino sélo desde mediados de 1981,
con tendencia creciente a comienzos de 1982,

{c} Se suspendieron las convenciones colectivas de trabajo, los sindi-
catos perdieron un arma formidable de presién y los salarios pro-
medio cayeron como se indica, si bien algunos salarios de opera-
rios calificados crecieron por la demanda sectorial y circunstan-
cial. L.as desigualdades salariales se hicieron muy pronunciadas en
el interior de las unidades productivas urbanas.

{d) Una fuerte represion se abatid sobre los cuadros y dirigentes sin-
dicales, Se cuentan por miles los desaparecidos, presos, detenidos
o exiliados, El efecto del terrorismo de Estado desatado en los

211




iugares de trabajo, la delacion, la infiltracion de agentes de los
servicios de seguridad cred, particularmente en los afios 76/78,
un clima de insuperable repliegue individual.

{e} A todas estas medidas econdbmicas se sumé la intervencion de la
Confederacion General del Trabaje inmediatamente después del
golpe y su pasterior disolucidén, La intervencion de la mayoria
de las Federacicnes {20 grado} importantes y sindicatos de base.
Fueron intervenidas también las obras sociales. Centenas de millo-
nes de délares, que alentaban la accidn sindical, se vieron sustrafdos
a su esfera.

{f) Finalments, la ley NOQ 22105, sancionada el 15 de noviembre de
1979, llamada de Asociaciones Gremiales de Trabajadores, termi-
na por ligar al control estatal la llamada normalizacion sindical.
En otros términaos, los llamados a elecciones v el comportamiento
sindical posterior estan arientados a evitar dos situaciones: exceso
de poder de la burocracia sindical y, en el extremo opuesto, des-
borde de las bases sobre aquélias poniendo ern peligro el conjunto
de la accion sindical. Mo me detengo aqui en los mecanismos (no
demasiado sutiles} que la ley prevé para lograr estos objetivos.

La clase obrera perdid salarios y empleo. Perdié sus sindicatos.
Perdi6 sus obras sociales. Perdid las convenciones colectivas. Por si todo
esto fuera poco se resquebrajd la solidaridad que estaba (v esta) en el
fundamente de cualquier accidon celectiva. Antes habia perdido los
drechos ciudadanos. El espacio para la protesta legitima, para lfa reivin-
dicacion laborai habia sido clausurado. Pero no lo perdid en el plano
de la produccion, to perdid en el plano potitico v alli es probablemente
el dnica jugar donde pueda recuperarlo.

2. Acerca del pacto corporativo

Entre los sujetos menos explorados en reiacién al funcionamiento
de! sistema politico argentino, si bien es mencionado con frecuencis, se
cuenta el pacto federal que dio origen hace-mas de un siglo a la Argen-
tina poiitica moderna. En general se lo plantea como una reivindicacion.
del interior frente al centralismo portefio en vagos temas sociopoliticos

o ligados a las economias regionales, .0 bien en términos de sociografia’

electoral, coma alternativa de combinaciones posibles para el éxito o
fracaso de politicas conservadoras o neoconservadoras.

Sin la pretension de abordar un problema tan complejo en pocas
lineas, quisiera proponer, en cambio, como hipétesis para explicar el
comportamiento politico de la clase obrera, el paulatino reemplazo
del Pacto Federal originario por e Pacto Corparativo, en el interior de
un Estado que no corresponde ni a uno ni a otro. Dejaré por el momento
de lado la consecuencia de esta transformacion que se liga al avance
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del Estado Central sohre los Estados Federales, pero que no debe iden-
tificarse: se puede imaginar un estado fuertemente centralizador vy cor-
porativo (como el de Franco}, o no necesariamente corporative o corpo-

. rativizado, y viceversa: la Francia de postguerrz es un ejemplo de cen-

tralizacion con democracia parlamentaria.

Lo que en todo caso es cierio es gue los grandes movimientos
populares de este siglo, el radicalismo y el peronismo, son fuertermenie
urbanos en su composicion y fuertemente centralistas. Pareceria que
estos movimientos populares, como una condicién de perduracion,
traspasaban las barreras federates.

Para derrotar al poder oligarquico necesitahan el méximo de pader
central, pero esto arrinconaban a sus adversarios y los condenaban a Ja
conspiracion. Por otro tado, los partidos politicos provinciales son pocos
en la Argentina: San Juan (bloguismo), Neugquén (neoperonistas),
Corrientes {autonomistas vy liberales), Santa Fe (demoprogresistas) v la
Capital Federal (socialista}. Hubo otras agrupaciones pero éstas son
fas mas significativas.

O sea que todo poder politico moderno rapidamente tendié a
eliminar las diferencias en todos los planos {provinciaies y municipales),
con lo que se pierde la ventaja intrinseca de una forma de regulacién
que ios regimenes unitarios no tienen. Esta desestabilizacién generada
por el no respeto a la diversidad regional es uno de los origenes poti-
ticos de la necesidad del pacto corporativo que viene asi a tratar de
estabilizar en la clpula lo que se desestabiliza en |z base del sisterna.
Lo que no parece advertirse es la importancia de! pacto federal como
elemento estabilizador, como soporie de la democracia en tanto man-
tiene tas diferencias en la unidad nacional.

Por supuesto estoy aistando arbitrariamente, perc no de modo
irrazonable, los elementos propiamente politicos de aquelios que no lo
son. El pacto corporativo puede verse de este mode como el reemplazo
de otro pacto, independienternente de que por otras razones, prolongan-

‘do otras hipétesis, se precise su alcance, No puedo examinar aqui la

génesis del pacto corporativo, pero se advierte facilmente en ios gobier-
nos de Peron y de Frondizi (constitucionales) v Qngania {dictadura).

- Tados ellos apelan .al rol de las grandes corporaciones {iglesia, fuerzas

armadas, sindicatos) y organismos representativos (empresarios industria-
les y rurales) para lograr estabilidad institucional. Desde luego na implica
necesariamente proximidad al fascismo, aunque evidentemente no con-
tribuya & la democracia ni a fortalecer los partidos politicos. Ongania
tiene el suefio de [egitimacién de lo que se insinuaba camo unz alianza
de hecha, fuerzas armadas-sindicatos, a los cuales se agreqa la empresa
argentina y la gran corporacién transnacional {contradiccion que, de
paso, implica el derrumbe de su empefio). Frondizi muestra como el
pactc corporativo se desenvuelve en el interior de! juego institucional
democritico mientras que Ongania pretgndié saltar del pacto a la institu-
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cionalizacién politica, en el sentido mas falangista del término. Pero et
pacto corporativo, como organizacién practica de la sociedad, como
sustituto politico, como soporte y como ilusidon esta presente durante
los Gitimos cincuenta afios. Esio es lo que parece, ahora, fuertemente
resquebrajado. El pacto correspondia entonces 2 un Estado en expan-
sion, de baja legitimidad politica, ¥ a una sociedad civil con baja integra-
cién. Una sociedad civi! con mayor homogeneidad e integracidn, una
mayar tegitimidad politica v un Estado adecuado a la sociedad, éno
constituyen acaso las precondiciones para fa desaparicion del pacto
corporativo?

{a) Tomemos cada uno de estos elementos. El Pacto Federal
requiere un Estado que constituya un ambito pdblico de intercambio de
demandas de ciudadanos organizados como tales, lo cual no implica que
este ambito piblico sea neutro desde el punto de vista de los protago-
nistas, o que parezca serlo; tampoco implica que se trate de un ambito de
equiivalencias forzosas, esto es, un ambito en el cual la sola presencia pro-
tagonistica implica la igualacidn en cualquiera de sus acepciones. Pero
requiere sobre todo que, entre Ja identidad de los ciudadanos v la iden-
tidad del Estado, se reconozca la identidad de las provincias constitu-
yentes.

Ambito ptblico implica un supuesto negativo: ningln interés
corporativo se identifica con el interés general de la sociedad. Lo pdblico
supone aqui no particular, un espacio no apropiable, que no estd en
disputa en si- mismo. En otros términos, el juego termina cuando un
sector privatiza el espacio, excluyendo al resto. Termina también cuando
se oligopoliza el espacio politico vy la Capital Federal deja de ser el cen-
tro-natural de la politica para constituirse en la totalidad.

£l pacto corporativo gque desplaza (no formalmente pero de hecho}
la polltica del dmbito de lo plblico-estatal a lo privado-corporativo,
reqgiere un Estado centralizador capaz de subordinar toda demanda
sectorial {regional} a la demanda de algunos actores sociales privados
privilegiados por su nimero v organizacién (obreros), poder econémico
{empresarios), poder espiritual {iglesia}, poder armado (militares}.

Pero este Estado en el que se expande fa corporacion debe seguir
siendo un espacio piiblico, para que ta regulacion intercorporativa pueda
. efectivamente operar. Ahora bien, cuando una corporacion {militar es
el caso) privatiza el Estado, lo identifica consigo misma, al mismo tiempo
que un grupo econdmico privatiza |a estrategia econdmica y ua sindrome
ideoldgico privatiza la educacion, lz cultura v los medios de comunica-
cion de masas. El Estado privatizade de este modo reniega también del
pacto corporative, que, como se sefiala, es un elemento de intercontrol
sectorial,

{b) El pacto corporativo es, en relacidn a la sociedad, un instru-
mento de integracién forzosa pero no indiscriminada, puesto que, por
definicién, reconoce demandas diversas,
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Siempre es posible en scciedades democraticas la reivindicacion
corporativa y la articulacion de la misma en una organizacion sociopo-
Iitica. Alcanza con que un grupo de actores construya su identidad social
a partir de un referente parcial, singular, que oponga a la universalidad
social la particularidad, cualquier particutaridad. Esta reivindicacion,
como es obvio, no necesariamente debilita la democracia: en los |fmnites
de un Estado no corporativo puede ayudar a fortatecerla, en la redida
en que es un elemenio de tensmn permanente, de referencia de la socie-
dad civit.

En sociedades fuertemente movilizadas, como son practicamente

. todas las sociedades latinoamericanas después de la segunda querra

mundial, o con fuertes tensiones einicas, la necesidad del Estado-Nacion
integrador fue indiscutible. La aparicion de la corporacion en este pro-
ceso movilizador-integrador se da inicialmente como una garantfa de con-
solidacion de la propia sociedad civil, frente al monopotio oligarquico.
Pero sus limites v Ja condicidén de desarrollo en este Iimite estan consti-
tuidos justamente por la existencia de un espacio politico autbnomo vy
sUperior, esto vs, MAas gue un pacto corporative, estas sociedades requie-
ren un pacto social, una estrategia de concertacidn capaz de encauzar
la movilizacién social sin detenerla y fortalecer ia integracion nacionat:
pacto social y pacto corporativo no pueden confundirse, aunque confun-
dan los ingredientes.

{c} La legitimidad polfitica, capaz de reunir simultaneamente {as
demandas regionales {federaies), las demandas plblicas (nacionales) v
agquellas privadas que emanen de la sociedad civil. Cuando esta legiti-
midad se pierde ¢ es arrasada, las condiciones de la expansién corporativa
estan dadas.

3. Pacto corporativo vy sindicatos

éPerc también es cierto lo contrario? {Cuando aguellas condicio-
nes cambian el pacto corporativo se interrumpe aunque no necesaria e
irremediablemente se destruya? Nuestro supuesto aqui es que la corpora-
¢i6rr no es un fendmeno que se sitle a nivel organizacional. Tampoco es
comprensible a partir de la dialéctica intraorganizacion, por ejemplo,
de ia relacion entre dirigentes v dirigidos, ni se vincula necesariamente
con los sindromes ideotégicos de estos actores, sino que es un fendémena
socio-politico. La corporacion es tal sblo si es reconccida (legitimada)
por el Estado, gque debe también reconocerse a si mismo como estada
de relaciones corporativas, de refaciones intercorporativas aunque no
necesariamente como Estado Corporativo.

Asi, por ejemplo, la relacién corporativo-singular que el e}euuro .

mantiene con los sindicatos tiene como mediador, dmbito vy arbstro
eventual un Estado que no esta fijo como forma, sino que tuvo su perfii
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mas decisivo justamente en el modo en que estas corporaciones articulan
sus rejvindicaciones respectivas, organizan sus demandas, aungue, caomo
sefialo, no se defina como tal.

En Brasil, después de la instauracidon de la GLT en el Estado Naovo
{1843}, 1a corporacién se organiza y legitima sobre [z base de: a} sindi-
eato dnice, b) monopolio de la répresentacidon, v ¢} reconocimiento
estatzl como condicion de existencia,

En este caso es muy clara y muy consistente la relacion entre la
forma estatal y las formas corporativas sociales, mas atin, sg implican
ambas necesariamente,

En Mexico es alin mas claro vy también mas fuerte, porgue duran-
te ef Jargo periodo de vigencia del partido (nico, en particular el periodo
de fortalecimiento del Estado con el Presidente Calles, no sdlo el Estado
se corporativiza, sino que la organizacidn politica (el PRI) no es sino
una corporacion de corporaciones, que mediatiza la sociedad y el Estado
con un alto grado de eficacia si ésta se mide en términos de la estabi-
lidad de un sisterna pol{tico.

En nuestro pafis la particular relacion entre la corporacion militar
vy la corporacion sindical comienza durante el golpe de Estado del 4 de
junio de 1943 v se amplia durante fos casi cuarenta afios posteriores; a
veces estz relacion aparece como relacion sindicato-Estade, en tanto
éste ha sido subordinado a la constitucian militar. A veces es en el inte-
rior de un Estado que los reconoce a ambos (a los sindicatos v a las
fuerzas armadas) como corporaciones decisivas.

Pero, tanto historicamente como socioldgicamente, la situacion
no es similar en ambos casos. Las fuerzas armadas se corporativizan a
medida que se profesicnalizan, que se separan de la sociedad. Este pro-
ceso Que comienza con la organizacidn misma de la Repiiblica hacia
1870, concluye en la década de 1920, después de la instauracion del
servicio mititar cbligatorio. Antes de 1870 fos ejércitos son regionales
o provinciales cuando no particuiares, sus lideres son también Jideres
politicos que se asignan mas o menos libremente rangos militares, aungue
no siempre es asi, puesto que también coexisten con militares profesio-
nales {en el sentido moderno del término}, pero después de 1920, las
fuerzas armadas afirman su identidad por aquello gue no son, esto es
sociedad civil.

Los sindicatos, a su vez, son balbuceantes a-comienzos de siglo,
pequefios en namerg, relativamente marginados vy generalmente expresa-
dos mas por fos sectores medios avanzados que por si mismos. En la
década de los veinte, junto con la miseriaz de la postcrisis del 29, Hegan
también las ambiciones de la industrializacion, la expansion numeérica,
et incremento de la organizacion, el fervor ideolbgico: comunistas v so-
cialistas se disputan como en Europa la hegemonia del movimiento obre-
ro. Los sindicatos son potencialmente corporativos, marginados de la
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sociedad, tanto como lo son las propias Tuerzas armadas, por otras
razones. Ambas instituciones para crecer corporativamente necesitan no
solamente el reconccimiento vy el apoyo estatal, sino también la centrali-
zacion del poder v la desvalorizacion de fa politica.

La tendencia corporativa entonces requiere no solament2 una liga-
zén mas estrecha con el Estado, sino también y simultaneamente un
retroceso de la politica. Cuando agqui se escribe, conviene aclarar, ten-
dencia corporativa, no se estd haciendo un juicio de valor ni —aunque
el lenguaje puede confundir—-adjudicando resonancias fascisias, falan-
gistas o equivalentes. Toda organizacion que defiende intereses secto-
riales es una organizacidn de reivindicacién corporativa. Los problemas

" comienzan cuando este tipo de organizacién, por autodecisidon o por

imperio de las circunstancias, se transforma en parte de un sistemna corpo-
rativo o la politica resulia sustitujda por este dltimo.

Existen varias maneras de probar empiricamente este avance per-
manente de la subordinacidn de) sindicato al Estado, por consiguiente,
de una pérdida de su autonomia. Aqui me limito a sefialar lo mas obvio,
esto es la evolucion de la legislacion sindical, gue en un periplo de medio
siglo muestra claramente a2 tendencia creciente al mayor control estatal
de toda la actividad sindical, independientemente del caracter de los
sucesivos gobiernas {militares vy civites) que el pais tuvo durante el perio-
do 1830-1980.

En efecto, desde laos primeros decretos de organizacion sindical
{decreto 2669, del 20 de julio de 1943} hasta fa reciente {15 de noviem-
bre de 1979) ley de Asociactones Gremiales de Trabajadores NO 22,105
v su decreto reglamentario NO 640 de marzo de 1980 ha crecido el
nimero de disposiciones (ampfiadas ademas por nutrida jurisprudencia
tribunalicia y/o resoluciones ministeriales} que enfatizan el control del
poder administrador sobre los sindicatos. Aun durante el breve periodo
de! gobierno de Aramburu (1956/98), que por reaccién al gobierno
peronista anuncia Ja libertad sindical, la separacién de los sindicatos del
Estado, se interviene la CGT vy se controla el canjunto del movimiento
sindical a través de interventores mititares a{in en los sindicatos de base.
También la participacidn estatal se incrementa con el gobierno constitu-
cional de Arturo Frondizi que sanciont la ley 20.6156, v més aln con
la ratificacidon posterior de la dictadura de Ongania que de hecho trato
de corporativizar el Estado en su conjunto?, Como se ha dicho, la ley
Videla es todavia mds fuertemente integracionisia que las anteriores,
reguiando la via sindical hasta imites inéditos.

El avance estatal sobre los sindicatos y la paulatina corporativi-
zacibn coinciden con la fuerte desvalorizacion de la politica durante el
dltimo medio sigle, con la pérdida de legitimidad de sus valores y de su
prictica, con los altibajos de las formas democréticas v curiosamente
con la decadencia. econbmica argentina, que después de algunos esplen-
dores de la inmediata posguerra, comienza en 1951 el camino de un
singuiar retroceso del crecimiento econdémico {relativo).
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El proceso fue no obstante ambiguo, Desde el punto de vista de
los sindicatos, si bien es cierto que se perdia autonomis, también es
cierto que se estaba mas cerca de la realizacién de antiguas reivindica-
ciones salariales y de condiciones de trabajo, se obtenia una suerte de
poder derivado y grados de legitimidad sociopolitica nada despreciables,
si se tiene en cuenta que a fines de los treinta el sindicato es una insti-
tucién que todavia lucha por legitimarse desde el punte de vista de la
sociedad y del Estado argentinos. Esta pérdida de autonomia implicaba
una restriccion de su radio de aecciGn en Ia sociedad y un parejo incre-
mento en la &rbita del Estade. Es inditil enfatizar el costo de esta auto-
nomia perdida sin considerar el beneficio de las reivindicaciones satis-
fechas. Parefo razonamiento vale también para la vision de la democracia
y de la politica que se realiza desde los sindicatos. El incremento del

poder sindical es proporcional a la desvalorizacion de la democracia y**

de la politica pero no siempre ni necesariarmente: es asi solamente en
el contexto de un incremento de la relacidén corporativa sobre la relacion
polftica, de [os sectores productivos sobre la ciudadanfa.

4. La descorporativizacion

Hemos revisado someramente las condiciones de surgimiento del
pacto corporativo, que no necesariamente se traduce en un Estado cor-
porativo o neocorporativo. Se corporativiza el espacio politico o la poli-
tica misma, mas no el Estado-institucién, y en consecuencia [a visibili-
dad del desfasaje se ampiia entonces hasta mostrar nitidamente la disfun-
cionalidad {0 sus consecuencias) de dos esferas de poder que coexisten
en el mismo espacio.

Histdricamente, trgs parecen —como se seflala— las condiciones
del surgimiento de este pacto corporalivo: a) la estrategia econémica
prevaleciente a lo Jargo de este medio siglo {la industrializacién por
sustitucion de importaciones), b} Ja peculiar alianza-conflicto de los
sectores sociales que en su interior se conforman, la burguesia industrial
y el proletariado industrial, fa debilidad relativa de ambos, juntos o sepa-
rados, frente a los sectores sociales tradicionales (burguesias agroexpor-
tadoras, sectores medios urbanns) vy ¢} la fragilidad del Estado federal
y de las instituciones politicas para controlar los resultados de a) v el
surgimiento de b), vy en consecuencia el implacable ascenso del ejército
al ro} de corporacidn hegeménica.

El pacto corporativo funciont en este contexto por dos razones
bésicas: 1) porque las exigencias de la estrategia econdmica {acumula-
cidon) y de distribucion coinciden, como es obvio, con las reivindicacio-
nes sectoriales de sus protagonistas, 2} porque el Estado democratico
era (después de la crisis del 29} incapaz de asegurar el orden social trans-
formado o, si se prefiere, el cambio en la continuidad. Las corporaciones
incrementan su poder (sectorial} a medida que se incrementa et poder
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del mismo pacto, la relacién corporativa, Ninguna de Jas grandes corpo-
raciones —la iglesia catdlica, los sindicatos, las fuerzas armadas, los em-
presarios— pierde poder en relacion a las otras, aunque cualquiera de ellas
lo incremente relativamente, porque no suman cero. Esto dltimo si
ocurre en ef conjunto, cuando aparecen los poderes del sistema republi-
cano: el parlamento y los poderes provinciales y municipales.

El pacto corporativo implicito en el pais durante los Gltimos cua-
renta afios se instaura por variadas razones, relacionadas con elementos
enddgenos {a las propias corporaciones) y exbdgenos {al pacto corpora-
tive mismo, o la relacién corporativa). Efementos endégenos y exdgenos
coinciden en sus efectos y en su direccién, no parecen conocer determi-
naciones, como encadenamientos que se sitdlan tanto en los tres niveles
que sefialamos para explicar las condiciones de su emergencia, como
en otras, no contemplados alfi, porque eran irrelevantes en e} momenta
de aparicién del poder corporative y del pacto corporative, pero perti-
nentes en la etapa posterior.

Tal el caso, por ejemplo, de ia iglesia catélica, cuya presencia pu-
blica es atenuada en la década del treinta como consecuencia de |a fuerte
secularizacion que la Argentina conocia desde fines del siglo X1X, v que
cobra mas relevancia en |la década del cuarenta con su retorno a la ense-
fianza religiosa oficial, en los cincuenta con la apertura de las primeras
universidades confesionales, pero luego parcialmente por la profunda
mutacion en la evolucién de la iglesia universal, por a radicalizacién que
se nota en la iglesia latingamericana en la década de los sesenta, |a fuerte
participacibn cristiana en los movimientos sociales no radicalizades, a
veces avalados por autoridad eclesiastica, todo lo cual hace gue Ja iglesia
oficial (cuya mayor expresion la constituven las conferencias episco-
pales) organice su actividad pastoral con zlguna independencia del pader,
cuando no directamente alejada de él, v asi el pacto corporativo, que
requeria forzosamente su participacién, o por lo menos su caucién,
amenaza con resquebrajarse. La iglesia se ecumeniza en términos nacio-
nales, aparéce cada vez menos como un grupo de presion, como un fobby
en el poder vy cada vez mds como una institucidn ligeda a la sociedad
civil que atraviesa practicamente las corporaciones sin depender del
consenso de aguellas.

Dijimos que la estrategia de desarrolto industrial por sustitucién
de impaortaciones estaba en el origen de las tendencias corporativas, en
la medida en que los actores sociales que engendraba requerian, para
fortalecerse, anteponer sus reivindicaciones sectoriales a otros intereses
generales, En otros términos, necesitaba el pacto para imponer el mo-
delo de desarrollo, condicion de su propia existencia social. En 1980
es muy claro que esta estrategia ha sido abandonada y que sus posibi-
lidades —estructurales— de retorno son nulas. Probablemente, 1a estrate-
gia de apertura externa tampoco se consolidar{a en los términos en que
la conocimos, una vez superada la recesion mundial, pero aquellas estra-
tegias industrializadoras probablemente tampoco. La clase obrera y sus
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sindicatos se verian cada vez menos ligados a la suerte de [a burguesia
industrial v cada vez mdés tigados en cambio al destino de la burguesia
{ahora unificada) argentina. Los sindicatos que encuadraran una clase
chrera disminuida numéricamente, tendrian que referirse por la fuerza
de la sitizacion a la evolucion general de la economid, para fifar su aceion,
v no a la situacion sectorial de la industriz urbana.

También ha cambiado el Estado en estos cuarenta afios y de débil
institucian juridico-politica pasa a la gestion directa de Ja mayor parte
de la produccion nacionai, e indirecta def conjunto de la economia. Aln
si en-este pader econdmico farmidable el Estado-institucion estd en con-
diciones de integrar la movilizacidn social iniciada en los treinta. Final
triste porque se convierte en el reflejo de la mavilizacion hacia el exte-
rior: como se sabe, cerca del 10 % de la poblacion total argentina reside
en gl exterior,

Ciertamente, el pacto corporativo se resquebraja cuando las exi-
gencias de los nuevos patrones de acumulacién impulsan politicas econd-
micas de concentracion de capital y redistribucidn negativa del ingreso.
En esas condiciones la relacidon singular a la que aludimos entre (2 corpo-
racion armada en el poder estatal v la corporacion sindical no tiene
ninguna posibilidad de actuar, ¥y a mediano piazo dificilmente sobre-
viva. De mas esta decir que acumulacién v concentracién no son enti-
dades metafisicas sino procesos socioecondmicos que han sido fehacien-
temente {empiricamente) comprobados en el pais, como o han hecho
Schvarzer y Canitrot3.

Pero la coyuntura economica desfavorable (para los sectores popu-

lares v también para la existencia del propio pacto corporativo} dificil-

- mente quiebre por si sola el pacto corporativo, en fa medida en que es (o

fue), como se trata de mostrar, estructural, En todo caso, es claro que la

madificacion del paisaje social, en las condiciones que se sefialan, dificul-

ta el mantenimiento del pacto corporativa. Pero existen también otros
elementos para explicar el comienzo del resquebrajamiento.

El movimiento cobrero, a medida que la Argentina se moderniza,
requiere cada vez més, para su propia accidn reivindicativa, un referente
menos inmediato. Imposible imaginar una forma reivindicativa de empleo
(conservar las fuentes de trabajo) y salario, en la medida en que ambas
estrategias se vinculan cada vez mas no solamente a la evolucion de la
economia y de la sociedad global, sino a la vida interna en las unidades
productivas. El haorizante sindical ampliado parece requerir mas un espa-
cio ciudadano, una referencia global al conjunto de la sociedad, que una
relacién corporativa para la satisfaccidn de sus reivindicaciones mas inme-
diatas, en la medida en que éstas son mas ficilmente obtenibles.

Las Fuerzas Armadas, por su parte, garantes y metagarantes del
Pacto Corporativo, debieron optar entre los reclamos de este pacto y
las necesidades del Estade como tal {la eliminacién de 1a guerrilia) y de
los nuevos grupos socioeconomicos- dominantes. Al optar por éstos
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dejaran entre paréntesis el reconocimiento de las otras corporaciones ¥
en suspension el pacta. Como sefalé, no se trata de la destruceidon de un
pacto implicito de cincuenta afios, pero tempoco &ste puede atravesar,
sin redefinirse o resquebrajarse, una coyuntura como la que se abre en
1876 con el golpe de Videla v se cierra ef 19 de abril de 1982, No sola-
mente, como hemos tratado de mostrar, las condiciones estructurales
son menos favorales al pacto corporativo, sino que los grandes protago-
nistas, las Fuerzas Armadas v los sindicatos, ya no lo necesitan o necesi-
tdndoto aln no pueden usarlo, Ei ambos casos, el retorno orivilegiado
de la polftica aparece en un espacio intermedio, el que va de la critica
ala utopia.

Notas

1 Delich, Francisco, “Desmaovilizacion social, reestructuracion obrersa ¥ Cam-
bio sindical”, en Critics & Utopia nitm. B, Buenos Aires, marzo de 1983,

2 Cf los trabajos recientes e D'Abate, donde se hallardn antecedentes al
respecta. .

3 Canitrot, Adolfo, “La disciplina como objetivo de la poiitica econdmica.
Un ensayo sobre el programa econdmico del gobierno argentina desde 1976" en
Desarroflo Econdmico, vol. 19, nim. 76, Buenas Aires, enero-marzo de 1980, v
Schvarzer, Jorge, Expansion econémica del Estado subsidiario 1976-1981, Ensayos
y tesis CISEA, ndm. 3, Buenos Aires, 1981,
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