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" Prologo-presentacion

Waldo Ansa!di

En el Gltimo decenio un tema de vieja data adquirid una
dimension y una actualidad notables, hasta convertirse en una
verdadera cuestion politica en el ambitc de las sociedades na-
cionales y en el de las relaciones internacionales: el de los
derechos humanos. .

Objeto de reflexion juridica y teoldgica durante largo
tiempo, ha devenido en un conflictivo elemento politico que
forma parte del debate de casi todas las sociedades, cualquie-
ra sea su identidad, y de buena parte de los organismos inter-
nacionales, gubernamentales o no, Esta nueva dimension, ma-
nifiestamente desarrollada a partir de ta administracion Car-
ter en los Estados Unidos, la ha convertido también en un
elemento de agitacion, de denuncia, particularmente en aque-
flos paises donde han avanzado las formas despoticas, totali-
tarias (para decirlo mas crudamente que con el eufemismo de
autoritarias) de ejercicio del poder y de conculcacién de las
manifestaciones democraticas, de los derechos individuales y
sociales consagrados en las cartas constitucionales reconoci-
das en el dmbito de cada sociedad nacional y en la Declara-
cion Universal de los Derechos del Hombre,

En esta nueva dimensién, entonces, los derechos huma-
nos devienen objeto de andlisis, de reflexion para las ciencias
sociales —para algunas de ellas (la ciencia politica, la socio-
logia, la historia}, por lo menos—, inscribiéndose en el inte-
rior de la discusion sobre el orden social vy sobre las relacicnes
individuo-Estado o, mejor, sociedad civil-Estado. En esta

_ perspectiva, dicha reflexion introduce también la dimension

ética del problema.




Histéricamente, ta concepcién moderna de fos derechos
humanos se inicia como una demanda de la burguesfa, presen-
te en las revoluciones norteamericana y francesa, a fines del
siglo XV, pero con antecedentes en iInglaterra. En tanto
tal, en América Latina se vincuia con el largo, tortuoso proce-
so de constitucion de los Estados nacionales, de un nuevo or-
den social v politico. En tanto concepto histérico, entonces,
su contenido varia segln las situaciones, los espacios y los
tiempos. Concepto totalizante, no deja de estar cargado de
ambigliedad; los derechos humanos son tanto fines como
medios en la historia de constitucién de una sociedad, de
sus maodificaciones y de los proyectos en procura de otras de
nuevo tipo. Asi, se integran al accionar de Jos movimientos so-
ciales y, en particular, a las demandas de los movimientos po-
pulares, sobre todo en aquellos casos mas recientes en los cua-
les el brutal avance del campo de accion del Estado ha despla-
zado, comprimide a la sociedad civil. En ellos, la defensa de
los derechos humanos —a la vida, a la libertad, a la decision,
al conocimiento, a protagonizar la historia, para dar algunos
ejemplos— se convierte en una reivindicacién esencial que es
a la vez crftica de la sociedad existente y utopfa, proyecto de
la que se quiere construir. Esto es, la cuestién de los derechos
humanos —como la de la democracia— adquiere una dimensién
estratégica.

Asi enfocada, ella puede ser abordada desde distintas
perspectivas y formas, las que deberfan dar cuenta de, por
ejemplo, a) la vinculacién que ia reivindicacién de los dere-
chos humanos tiene con las transformaciones socio-politicas
que se estan operando en el mundo contemporaneo y con su
magnitud y efectos; b} la rélacion existente entre las violacio-
nes de los derechos humanos y las necesidades de funciona-
miento de los Estados represivos, desde los meramente “au-
toritarios” a los francamente totalitarios, policiacos; ¢) el
papel de la demanda por el respeto o cumplimiento de los de-
rechos humanos en la accién de los movimientos populares
en procura de la democratizacion de nuestras sociedades; d)
el proceso historico de constitucion o de definicién/redefini-
¢ion de los derechas humanos,

En torno de estos cuatro puntos bésicos rapidamente es-

hozados es posible una primera aproximacion. al tratamiento
de la cuestién de los derechos humanos desde la perspectiva
de las ciencias sociales. Desde ela, la Secretaria Ejecutiva
de CLACSO convocd, a mediados de 1983, a un seminario
sobre el tema, denominado genéricamente “Los derechos hu-
manos v las ciencias sociales en América Latina”, en los tér-
minos que contiene el texto que Mario R. dos Santos y yo pre-
paramos con tal fin {publicado originariamente en David y
Goliath, num. 44/45, Buenos Aires, 1983). E! seminario
formé parte, como actividad académica, de la X|I Asamblea
General del Consejo, realizada en la capital argentina entre
el 23 y el 256 de noviembre de ese afio, La ocasion era mas
que propicia: el 30 de octubre la sociedad argentina habia
votado, después de diez afios, un nuevo gobierno y mavyori-
tariamente (casi en su totalidad) se habia expresado sin dudas
por un orden politico en el que ia defensa v la vigencia de los
derechos humanos debia ser un componente esencial. Co-
mo es sabido, esa sociedad estaba terminando ia etapa mads
terrorifica de su historia: aunque el horror se presentfa y/o
se conocia, los meses siguientes pusieron al desnudo la magni-
tud de un régimen politico que habia cercenado de modo in-
misericorde todos y cada uno de los derechos del hombre.

Adicionalmente, CLACSO ilevaba por entonces .diez
afios (desde los golpes militares en Uruguay y Chile} de accion
solidaria con los cientificos sociales persequidos en diferentes
paises de la region en razon de sus convicciones. Nos pare-
cid, pues, oportunc hacer un balance a escala regional de la
relacién entre condiciones de desarrollo de las ciencias socia-
les y politicas estatales en materia de derechos humanos, co-
mo también iniciar una reflexiébn tedrica, desde la perspecti-
va de nuestras disciplinas, sobre ellos, que fuera mas allad de
las contingencias coyunturales del Cono Sur, aunque nos las
excluyese.

El libro recoge sblo las ponencias tedricas presentadas
y debatidas en el seminario de Buenos Aires, excepto la mia,
que no pudo ser preparada para entonces y que fo ha sido es-
pecialmente para esta edicién. Consta de tres partes: en Ja
primera se incluyen la convocatoria {(Waldo Ansaldi y Mario
A. dos Santos, "Los derechos humanos y las ciencias socia-
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les”) y el discurso inaugural del seminario, pronunciado por
el doctor Hipélito Solari Yrigoyen, ex senador nacional ar-
gentino, victima él mismo de la arbitrariedad de un Estado te-
rrorista (texto que aqui hemos titulado ""Estamos emergiendo
de una larga noche...”}. La sequnda parte es la centrat e inclu-
ve los siguientes trabajos, agrupados a su vez en dos subpartes.
La primera de ellas contiene los trabajos de Waldo Ansaldi
(“La ética de la democracia, Una reflexion sobre los derechos
humanos desde las ciencias sociales””}, de Norbert Lechner
{*“Los derechos humanos como categoria politica”), de Angel
Flisfisch (“Derechos humanos, politica y poder”), de Ali-
cia E. Ruiz {“E!} uso alternativo del derecho v los derechos hu-
manos'}, de José Maria Gémez (“Derechos humanos, poli-
tica y autoritarismo en el Cono Sur”), de Mariclaire Acosta
(“Las ciencias sociales y la afirmacién de los derechos hu-
manos’), El primero de estos articulos es un analisis histd-
rico de los derechos humanos como categoria universal; los
dos siguientes los abordan desde la ciencia politica: el cuar-
to, desde el campo del derecho; el quinto es un tratamiento
fundado en [a ciencia politica y en directa consideracion de
ta coyuntura de los paises del Cone Sur bajo las recientes
dictaduras (que en el caso de Chile todavia es presente), v
el sexto aborda el tema desde una perspectiva filosofico-pol i-
tica, atendiendo particularmente la fundamentacién. En los
seis articulos hay una especial preocupacion por vincular es-
trechamente la cuestion de la vigencia y defensa de-los dere-
chos humanos con la consolidacién de un orden social y po-
{itico democritico.

La segunda subparte reline los trabajos de Juan Somavia
{(“Comunicacién y derechos humanos”}, de Félix Gustavo
Schuster (“‘Derechos humanos: filosofia y realidad”), de
Maria del Carmen Feij6o (“Algunas notas sobre -la mujer
y los derechos humanos’) y de Luis Gémez {’Derechas huma-
nos y ciencias sociales. Una vision desde {a Replblica Domi-
nicana”). Mas heterogénea en su temdatica, en relacién a la
primera subparte, esta segunda ofrece al lector algunas pro-
posiciones generaimente menos consideradas, pero de nota-
ble interés. '

La tercera parte estd constituida por seis documentos.
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Los cuatro primeros (la Declaracion de Detechos del buen
pueblo de Virginia, del 12 de junio de 1776; la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agos-
to de 1789; la Declaracién de los Derechos del Hombre vy
del Ciudadano, votada por la Convencion Nacional francesa
el 23 de junioc de 1793; la Declaracién Universal de fos Dere-
chos del Hombre, proclamada por la Asamblea Generat de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948) representan ios
grandes hitos de la lucha por la positivizacion de los derechos
humanos. Su lectura permite una mejor comprension de bue-
na parte de los argumentos utilizados por varios de los auto-
res del libro. Los dos Oltimos documentos se refieren exclusi-
vamente a ios derechos de los cientificos, inclusion que nos ha
parecido conveniente, toda vez que CLACSO es, precisamen-
te, un organismo de ciencias sociales, formado por centros de
investigacion y/o docencia en éstas y dirigido por cientificos
sociales, celoso de la aplicacion del principio del pluralismo
ideolégico v firme defensor de. los cientificos sociales latino-
americanos perseguidos por sus convicciones. Asi, el guinic
documento reproduce la Recomendacion de la UNESCO so-
bre la condicion de los investigadores cientificos aprobada
por la 18° reunidén de la Conferencia General de dicha orga-
nizacién, celebrada en Paris entre el 17 de octubre v el 23 de
noviembre de 1974, El sexto, a su vez, da cuenta de las Reco-
mendaciones del Seminario sobre Cooperacion Cientifica
y Derechos Humanos en las Américas, votadas en Toronto el
5 de enero de 1981, al concluir ia Reunion Anual de la Asocia-
cidén Americana para el Avance de la Ciencia.

Finalmente, quiero dejar expresa constancia de una serie
de reconocimientos a quienes hicieron posible el seminario de
Buenos Aires y la preparacién de este libro. Un subsidio, sin
condiciones, de ia Fundacién Ford permitié financiar tanto
el seminario como el libro. Al consignar el reconocimiento
del Consejo y el mio propio, destaco especialmente la colabo-
racién de Jeffrey Puryear. Agradezco también la solidaria par-
ticipacion de los amigos que prepararon fas ponencias presen-
tadas vy debatidas en el seminario, la mayorfa de las cuales for-
ma este volumen. El Gltimo, pero el més sentido, agradeci-
miento es para mis colaboradores méas cercanos en la tarea
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de preparar el seminario y el Jibro: pars Ana Wortman, que
compartié conmigo la organizacion del encuentro de Buenos
Aires; para Magdalena Felgueras, que con paciencia, eficiencia
y afecto mecanografié mis a menudo ilegibles manuseritos; y

para Cristina Micieli y Ariel Scher, que con preocupacién v .

Ic!el:.dic:acic‘.m se encargaron de todas fas etapas de preparacion del
ibro. ’

Estoy seguro de que todos ellos compartiran conmigo
la esperanza de que La ética de la democracia contribuya
al mejor conocimiento de ios derechos humanos, a su efec-
tiva vigencia y a estimular un serio debate sobre las condicio-
nes que tornen posible la consolidacién de la democracia en

las sociedades de la regién. De todos modos, tal vez sea busno
advertirte, caro lector, que

No esperes que un hombre muera
para saber que todo corre peligro
ni a que te cuenten los fibros

lo que estdn tramando ahi fuera.
No esperes golpes de suerte.
Seguiras a su-merced

mientras haya gente que

trafique con la muerte.

No esperes de ninglin modo

que se dignen consentir

tu acceso al porvenir

ios que hoy arrasan con todo.

{Joan Manuel Serrat, No esperes)

Buenos Aires, primavera de 1985,
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Los derechos humanos y las ciencias sociales

Waldo Ansaldi
Mario R, dos Santos

Entre los nuevos movimientos socisles gestados
en América Latina como respuesta a las dictadu-
ras mifitares y a su deshurnanizads coerclon sobre
individuos y grupos, el movimiento de derechos
humanos quizds sea ef que las cuestione mds
globalmente. Reivindica la étice como componen-
te indispensable de Ia polftica y renueva fa temd-
tica de lfos requisitos para suprimir el uso arbitra-
rio def poder. ' '

Desde 1978, el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSQ) viene promoviendo [a reflexién v el debate acerca de tas con-
diciones de la democracia en América Latina, preocupacién de la que dan
cuenta las Conferencias Regionales de San José {1978}, Rio de Janeiro
(1979} y Caracas {1981}, los seminarios de México, sobre los dictadores
{1980}, vy de Princeton sobre redemocratizacién {1982), como asf tam-
bién la serie de niimeros publicados de la revista Critica & Utopfa,

Cuando se convoco a este debate se dijo,

“Reflexionar {...) sobre la democratizacion del Estado y |a organi-
zacion democrética de la sociedad implica no sdlo el rastreo de la parti-
cularidad histérica a la que cada sociedad nacional atribuye las coyuntu-
ras autoritarias, sino de los elementos que las hacen a la vez posibles y
recurrentes. ‘Maturalmente, si se supone que existen estos elementos es-
tructurales que posibilitan, cuando no impuisan, la organizacién autorita-
ria del Estado vy la sociedad, debe también pensarse que existen otros
tantos elementos {y no necesariamente simétricos} que aseguran la de-
mocracia”.} ) '

Desde entonces, un buen nimero de investigadores de la regién
viene realizando sus aportes a esta tarea intelectual, en la que aparece
renovada la problemaética de la dimension ética de la politica. Por otra
parte, esta problemética constituye una preocupacion especifica del Gru-
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po de Trabajo Teoria de ia Politica y del Estado, abordada en sus dos pri-
meros seminarios (*¢Qué significa hacer politica?” vy *¢Qus significa ser
realista en politica?”).

Estas reflexiones, ya se sabe, surgieron a partir de la generalizacion
de regimenes autoritarios y dictatoriales en un ndmero considerable de
paises de la reglén, en incipientes v contradictorios procesos de transi-
¢ion hasta formas democraticas, en la crisis de los modelos societales que
se confrontaban politicamente hasta los afios 70 inclusive y, consecuen-
ternente, en lo que Angel Flisfisch ha ilamado “el surgimiento de una
nueva ideologia democrética en América Latina™.? Es que, precisamente,
ésta se genera en el marco de la represion autoritaria y del orden autori-
tario y en su momento inicial se expresa a través de la defensa de los
derechos humanos. Estos, a su vez, pierden su antiguo contenido jur{dico
y/o teolbgico v se convierten en una cuestion politica e internelan a la
politica (pese a no disputar el poder), tanto en el orden interior de las
scciedades nacionales, cuanto en el concierto internacional. Como dice
Gérard Soulier: “Los derechos humanes son esencialmente politicos,
Ellos participan de lo polftico, mas no son toda la politica, ellos tienen
justamente por objetivo impedir que la polética no sea un todo, moneo-
litico, enteramente confundido con el poder”.® Crece, asf, la conviccién
de que la plena vigencia de los derechos humanos es una conditio sine
qua non para la construccion de sociedades democraticas. Esto es, lade-
fensa de los derechos humanos aparece en el principio como una respues-
ta defensiva, inmediata y coyuntural a la oprasion totalitaria, el avance
arrollador del Estado sobre la sociedad civil, y se convierte lusgo en un
componente estratégico, estructural del proyecto de reforzamiento de la
sociedad civil v de la nueva ideclogia democrtica. En tanto componen-
te de la practica polftica v social, la cuestion de los derechos humanos se
constituye en un importante campo de reflexién de las ciencias sociales.

No cbstante, todavia no se han producido esfuerzos sisteméticos al res- .~

pecto. Si se han abierto campos de investigacin sugerentes, tales como el
de la extension que puede lograrse en un consenso sobre valores ¥ no so-
bre intereses en el seno de 1a sociedad {y la efectividad concreta de élio):
el de [a refacion de los nuevos movimientos sociales de fuerte contenido
ético con las organizaciones sociales partidarias y no partidarias en la
transicion v luego de elia; el de la incorporacion de reivindicaciones de es-
te tenor en el marco institucional democréatico, o el de su contribucion
o no a la estabilidad de la democracia {ya que no puede cuestionatse su
aporte a la calidad de la misma), etcétera.

Los comentarios precedentes dan cuenta de un plane —tedrico, si
se quiere— de reflexion sobre los derechos humanos, Pero hay un segun-
do plano que interesa rescatar, para, en rigor, concluir fundiéndeolo cori
el primero: el de las acciones realizadas en la regién en pro de la efectiva
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vigencia de tales derechos. Més especificamente, en tanto institucion que
re(ine a la comunidad cientifico-social latinoamericana, a CLACSO le
interesa promover una doble tarea: por un lado, revelar la situacién de los

- derechos humanos en el campo de las ciencias sociales, en los diferentes

paises de la regidn; por el otro, promover la reflexidn tedrica sobre los
derechos humanos, en tanto componentes de la realidad social.

En el primero de estos campos se cuenta con un precedente valioso
—tal vez Unico—, el “Seminario sobre Cooperacion Cientifica y Derechos
Humanos en las Américas”’, convocado por la Asociacién Americana para
el Avance de la Ciencia y realizado en Toronto, Canad4, entreel 19 y el 5
de enero de 1981.%

Pero existe, adernas, una experiencia alin no evaluada de un modo
sistemédtico: la realizada por CLACSO, desde 1973, en favor de los cien-
tiTicos sociales perseguidos en razdn de sus convicciones politicas o
ideolégicas. _

La X1l Asamblea General del Consejo aparece como la ocasion pro-
picia para analizar una década de accién en defensa de fos derechos hu-
manos en el campo de las ciencias sociales v simultaneamente dar cum-
plimiente a dos de las recomendationes aprobadas por el Seminario de
Toronto: (a} “‘Lievar a cabo programas especiales relacionados con los
derechos humanos en conjunto con conferencias cientificas, seminarios
y talleres cientfficos auspiciado por la comunidad cientifica™; (b} “Las
sociedades cientificas gue auspician los programas de intercambio, con-
ferencias o seminarios en varios paises latinoamericanos deben brindar -
informacidn acerca de la condicidon de los derechos humanos v la liber-
tad cientifica en estos paises para informacion de los miembros que
participan en tales actividades”. En tal sentido, se convoca a un semi-
nario especial, pensado como actividad académica principal de la XII
Asamblea General, en el que se abordardn estos tres grandes temas:
1. “La préictica v Ja defensa de los derechos humanos y las ciencias
sociales”; 2. ""La teoria de los derechos humanos vy las ciencias socia-
les”; 3. ""Situacidn de los derechos humanos vy ciencias sociales, Estrate-
gias para su fortalecimiento™. Las sesiones se desarrollaran en Buenos
Ajres, entre el 23 v el 25 de noviembre préximo.

Como es usual, el serminario funcionara sobre la base de ponencias
escritas que han sido solicitadas a diversos investigadores de la regién,
de sus respectivos comentarisias v del debate amplio. Por cierto, las
ponencias cubrirdn los tres temas sefialados, Para el caso de las prepa-
radas para los temas 1 y 2, se ha indicado a sus autores que tengan en
cuenta, particularmente, algunos aspectos decisivos, como el de la poli-
tica estatal en materia de investigacién cientifica, [a que en general va
asociada con una fuerte represion en las universidades. Nos referimos,
claro estd, a aquellos pafses sometidos a regimenes militares, de los cuales
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Jefirey Puryear ha trazado, breve pero certeramente, un cuadro expresi-
vo: ""Se ve a las universidades en general corno Jugares donde se brinda ca-
pacitacion técnica relacionada a un oficio y donde se preservan v dispen-
san solo ciertas tradiciones culturales. Se encuentra ausente conspicua-
mente el punto de vista de que 1a universidad es ei lugar donde se debaten
libremente los temas sociales v donde, por ejemplo, se analizan cuidado-
samente y critican las acciones del gobierno. A menudo, se prohibe el
conhocimiento cientifico que desaffa el orden dominante. Los elementos
bésicos necesarios para la creatividad intelectual —curiosidad, discusion,
critica, seguridad y tolerancia— pueden encontrarse debilitados o des-
truidos™.®

Las dificultades o, mé&s a menuda, la imposibilidad de los cienti-
ficos sociales para trabajar en las upiversidades, llevaron a un piano rele-
vante al quehacer de los centros privados de investigacion, el que, por otra
parte, depende en buena medida de recursos provenientes de organiza-
ciones internacionales, agencias y/o fundaciones. Anthony Tillett ha po-
dido decir de ellos: "Ademds de una falta de fondos continua v un am-
biente de investigacidn dificil deben enfrentar otras dos dificultades. Pri-
merg, no son instituciones de ensefianza y en algunos casos tiensn pro-
hibido ofrecer cursos. Adamas, no pueden ofrecer capacitacion de post
grado. Segundo, la edad promedio del investigador es entre los 35 y 40
ahos de edad y debido a que son limitades los puestos por contrato o ¢l
personal, el nimero de puestos de capacitacion es reducido, Dada Ja si-
tuacion en las universidades y los escasos recursos de los centros inde-
pendientes, existe una brecha generacional en aumento. Tanto es asi que
es comiln que los eientificos sociales se refieran a una generacion de in-
vestigadores perdida”. Empero, pese a todas sus dificultades y limita-
ciones, estos centros constituyen el dmbito de preservacion y continui-
dad de la actividad cientifico social en un alto nimero de paises de la
region. Méas atin, a menudo son inciuso centros de renovacién cualita-
tiva en el pensamiento vy en el conocimiento cientifico social latinoa-
mericano, pero también expresion de la vitalidad de [a sociedad civil
frente a la arbitraria violacién de los derechos humanos.

Como corolario del seminario se plantears, en un cuarto punto,
fa constitucion de un Grupo de Trabajo, permanente, sohre Derechos
Humanos y Ciencias Sociales, integrado en el Programa de Comisiones
y Grupos de Trabajo de CLACSO, Posteriormente, las ponencias pre-
sentadas en el seminario v sus conclusiones seran publicadas en un vo-
lumen especial.

£l seminario, como se aprecia, aspira a aportar a los dos planos
citados: el del estado de los derechos humanos en el campo de la pric-
tica cientifica, y el de la reflexidn tedrica sobre ellos, en tanto objeto
de analisis de las disciplinas sociales.
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La convocatoria, en sintesls, busca convertir a la Asat:nblea' Ge-
neral y al seminario en un foro regional que permita {a) una libre discu-

-si6n acerca del impacto de la represion estatal en gl libre desenvolvimien-

to de la actlvidad cientifica y de las relaciones entre dere'c!'ws humanos,
libertad cientifica y responsabitidad cientifica, {b} un analisis documgn-
tado, puntual de las condiciones de-los derechos hu..!manos en la préctica
cientffica latinoamericana, (c) una reflexién sobre importantes asp'ectos
tedricos de la cuestién, (d) definir estrategias a seguir en el futuro inme-
diato. .
Los dos primeros asuntos derivan directamente de la preocfzpambn
que llevd a 1a realizacion del seminario de Toronto y de [a propia expe-
riencia de CLACSO. Ambos constituiran, junto con el c}larto, materia
de los temas 1 y 3 del seminario, mientras el {c) serd motivo del ter’na 2.
Simbblicamente, el seminaric no sblo coincidird con una década

“de aceion de CLACSO en ese campo: también con el bicentenario dezl na
- cimiento del Libertador Simén Bolivar, cuya lucha —en tanto adalid de

la independencia americana— tarnbién inclu(a: la reivindicacién de los
derechos humanos recientemente reconocidos {y secul_arlzadoi} por la
Constitucién norteamericana (1786 y 1781) y por 12 Revolucidn Fran-

cesa (1780 y 1791).

Notas

1 pelich, Francisce, “Las condiciones sociales de a democracia”, en Cri-
tica & Utopfa, nam. 1, Buenos Aires, setiembre 1979, péa. 15.

2 \éage su articulo, con este titulo, en Critice & Utopia, nim, 9, mayo.
1983, pags. 11-29. )

3 Soulier, Gérard, Nos droits face 4 I'Etat, Seuil, Parfs, 1981.

4 vséase Los derechos humanos y le eooperacitn cientffica, Problemas y
oportunidades en las Américas, Informe del Seminario de ks AAAS, pre_parado por
Eric Stover vy Kathie McCleskey, Washington, 1982,

$ Gitado por Stover, Eric en Los derechos humanos.., ob, cit., pag. 80.

6 Citade en ibidem, pags, 85-86.
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Estamos emergiendo de una larga noche.,.

Hipdlito Solari Yrigoyen*

La vida del hombre en sociedad y la totalidad de las relaciones hu-
manas estan regidas por el amor, la fe y el poder, manifestaciones que se
entrelazan, condicionan, neutralizan y potencian en una alguimia mdgica
vy poderosa,

El poder de la fe mueve montafias..., 8! poder del amor es el vence-
dor de todas las batallas...; esto nos habla de la dignidad del hombre,
ds 1a vigencia de sus valores supremos. Sin embargo, el amor al poder, ia

fe en el poder han desnudado las pecres iacras y condenado al hombre a-

sufrir por sus miserias.

Las relaciones de poder se tejen y destejen en una trama que mar-
ca el continuo devenir histérico. Aunque pueden estar presentes en cual-
quier tipo de relaciones humanas, tienen importancia decisiva en el cam-,
po sacio-politico. La politica, lo sabemos, no es sino la lucha por |
poder.

La sociedad entera es un sistemna de relacionss de poder -polftico
social, econdmico, religiose, moral, cuitural— entre las diversas fuerzas
gue lo detentan y otras que son sus-destinatarios.

El Estado moderno, constitucional y democrdtico intenta esta-
blecer un equilibrio entre estas relaciones garantizando una esfera para
el libre desarrollo de {a personalidad humana.

El Estado autocratico que se erige como Unico dstentador del
poder, lo monopoliza como control social, estando los individuos someti-
dos a las exigencias Ideolgicas def grupo dominante.

El limite mds eficaz al poder del Estado es el reconocimiento juri-
dico de especificos dmbitos de autodeterminacion individual. Estas es-
feras privadas dentro de las cuales los destinatarios del poder estén libres
de la intervencion estatal coinciden con lo que se ha dado en llamar “’De-

* Embajador itinerante de la Argenﬁna.
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rechos del Hombre”, *Libertades fundamentales”, “Derechos Humanos".
Derechos que no aparecen como emanacién de un orden concreto, sino

-como supuesto de todo orden. Son anteriores a cualquier Constitucion,

toda alusién constitucional tiene, pues, tan sélo un valor declarativo. En-
carnan la dignidad de la persona, son el nicleo inviolable del sistema po-
Iitico; fueron imponiéndose a través de los siglos en marchas y contra-
marchas del hornbre en la blsqueda eterna de la esencia de su condicién
humana.

En 1948 se logra en las Naciones Unidas una victoria mundial con
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. ¢Victoria final? De
ninguna manera, En muchos estados, alin hoy, los derechos humanos son
brutalmente violados con el fin de evitar cualguier peligro para el mono-
polic del poder de la camarilla dominante. Camerillas que, como aquel
emperador chino gue ordend fa incineracidn de todos los libros halla-
bles en el imperio para borrar lo qie le hubiese antecedido, pretenden
destruir la historia de ia humanidad para imponer un modelo que respon-
da a sus mezquinos intereses.

En estos ultimos afios, la Argentina y aigunos otros paises de Amé-
rica Latina fueron especiales victimas de tales atropellos: las dictaduras
unipersonzles fueron reemplazadas por dictaduras colectivas de las Fuer-
zas Armadas, v ¢l poder fue asumido por una institucidn que se parece
al partido Ghico por su estructura. Aparecié un absolutismo mucho mds
solido v peligroso que el de los viejos caudillos. Se substituyd el con-
cepto de “defensa nacional” por el de la “defensa del mundo occiden-
tal”, que se ha verbalizado en 1as doctrinas de la “seguridad nacional” o
de las “fronteras ideolégicas” o mds recientemente en la de a “vigencia
de la Tercera Guerra Mundial”’. Esta doctrina, que se asienta en dos pre-
misas —bipolaridad del mundo y guerra total y permanente—, tiene un
contenide econdmico preciso: aplicar una politica unitaria que tienda
a internacionalizar fa economia de los paises en que se aplica, ponién-
doios al servicio del capital rauitinacional.

La dictadura militar fue una minorfa servii, omnipotente vy dés-
pota, mandataria de detentadores transnacionales del poder. Para im-
poner ese plan de entrega debieron arrasar las garantias individuales, a
pesar de los supuestos buenos propdsitos enunciados: el general Videla
at asumir, comprometio al gobierno en la tarea de monopolizar la repre-
sién v respetar los derechos humanos. Y el acta que fijaba los fines y ob-
jetivos basicos para el que se denomind *‘Proceso de Reorganizacién Na-
cional” proclamaba como finalidad *ta posterior restauracién de una de-
mocracia republicana y representativa”. Vano intento. Para imponer un
plan antipopular debieron subvestir el orden constitucional y realizar una
politica de aniquilamiento de todos los derechos individuales y sociales,
comeénzando por el propio derecho a la vida.
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Y se vieron obligados a gritar como aquel personaje del Dante en

el Infierno: “JPaz mientras le ahorco!”.

~ Proclamaban Ia paz y se armaban, oolgando de sus bayonetas
proclamas nacionalistas.

— Proclamaban la paz y cundia {a legislacion represiva.

— Proclamaban la,paz y torturaban.

— Proctamaban la paz v asesinaban,

— Proctamaban la paz y arrebataban los huos a sus padres, los pa-
dres a sus hijos.

~ Praoclamaban la paz y, conscientes de su mentira, difapidaban los
dineros det pueblo creando centros pilotos, armando costosas campafias
publicitarias para justificar sus graves violaciones de {os derechos huma-
nos. Nunca pudieron salir del banquillo de los acusados. Nadie les creyé.
‘Eran la muerte, _

Frente a ellos, en silencio, se alzé una sombra digna, tenaz, acusa-
toria, gigante. Crecié entre susurros adentro y fue rdpidamente reconoci-
da afuera. Proclamé la verdad v arrancd como una oleada poderosa las
débiles y caras construcciones de la mentira. Diez, cien, mil sombras de
pafivelo blanco a la cabeza, que son una sola vy ya todo un simbolo para
nosotros y el mundo. Todos les ereyeron. Son la vida.

La historia, que no puede ser borrada, guardara entre sus paginas
un capijtulo para la barbarie. Alli han de sobresalir los acontecimientos
de estos Gltimos afios. Alli hemos de repasar la legislacidn anticonstitu-
cional, represiva y persecutoria contenida én: actas institucionales, dis-
posiciones penales introducidas en el ordenamiento de excepeién v en el
Codigo Penal, disposiciones procesales, disposiciories en el ambito correc-
cional y policial, disposiciones de naturaleza penitenciaria, Codiao de

. justicia militar, leyes secretas. Y habra un capitulo especiai para fa mons-

truosidad juridica: ley de amnistia y pacificacion y ley de represién de
la subversidn vy el terrorismo. Las repasaremos para que no quede una
sola en vigencia, porque constituyen un agravio para el pueblo argentino
¥ su reciente pronunciamisnto democrético.

Se inicia ahora una nueva etapa, La Argentina serd reconstruida
material y éticamente partiendo de la instauracién inmediata del Estado
demnacratico y el respeto pleno de las garantias constitucionales. Debe-
remos construir un nuevo cuerpo legal que garantice la defensa integra)
de los derechos humanos; donde se incrimine cualquier tipo de discri-
minacién por razén de nacionalidad, raza, religién o sexo; donde toda
forma de tortura sea erradicada; donde la legisiacion antisubversiva no se
constituya en la finalidad del Estado; donde, por fin, las Declaraciones,
Derechos y Garantias de la Constitucién sean los dnicos monarcas de
nuestra Republica. _

Perg ¢l crimen ha agraviado a la sociedad argentina. Y no vamos a
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reconstruir la democracia sin rnirar atrds. Aunque-los dafios sean irrever-
sibles, no taparemos crimenes, ni aceptaremos que se pueda legalizar
1a impunidad bajo ningln pretexto. No arrastraremos una culpa colec:
tiva que nos impida mirarnos limpiamente a los ojos. Tendremos la fuer-
za moral y politica suficientes para alcanzar la verdad investigando lo
que deba ser invastigado. Juzgando y castigando a los que deban ser cas-
tigados. Otorgando alglin tipo de reparacién a aquellos que fueron ile-
gatmente privados de su libertad. Propendiendo a superar el estado de -

- indefensidon en que han quedado tantos nifios, hijos de desaparecidos.

Facilitando los medios para que fas asociaciones privadas de derechos hu-
manos continden con su labor. No es una tarea ficil, pero sabemos que
no estamos solos en el empefio. Los paises democraticos nos apoyan v,
asi como las dictaduras de! Cono Sur han establecido una férrea solida-
ridad internacional en la represidn, la nueva democracia argentina com-
promete una férrea solidaridad con los pafses hermanos de la comunidad
latinoamericana y el mundo en la defensa de los derechos humanos,
patrimonic comin de la humanidad.

Estamos emerglendo de una larga noche. No claudicaremos en
nuestra lucha, que serd una etapa mds en la carrera ininterrumpida del
hombre en la busqueda de un mundo mejor. Ya podernos repetir, todos
y cada uno de nosotros, como el Dante emergiendo del infierno:

*Mi guia y yo por esa senda oscura
entramos a volver al claro mundo;

y ya el descanso sin tener en cura,
subimos, yo primero y él segundo,
tanto, que en parte vi las cosas bellas

que ef cielo adornan, por buzdn rotundo,
y de &l salf a gozar de las estrellas,”
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La é&tica de la democracia.

Una reflexién sobre los derechos humanos desde las ciencias
sociales

Waldo Ansaldi *
Para Anushka

Ninguna dtica que se detengs en I3 vida indivi-
dual merece este nombre. Desde el momento en
que se plantes I3 cuestion social y politics, Is
ética se vincula a Ie politica.

Cornelius Castoriadis, “El intelectud como ciu-
dadano. Entrevista a..”, en Ef Viejo Topo,
ndim, 38, Barcelona, noviembre de 1979,

1 a2 democracia es Iz forma polftica de ls dtica”, Esta atractiva
definicion pertenece a Juan Manuel Casella, ex ministro de Trabajo del
gobierno de Raiil Alfonsin, segiin consigna el pericdista cordobés Enri-
que Vdzquez, comentarista politico de la revista Humor, quien, a su vez,
acota: “Si renunciemos a lg dtica con el pretexto de salvaguardar la de-

- macracia, cometemos un doble crimen:; matamos la ética y matamos la
democracia”}

La definicion de Casella y la acotacidn de Vézquez indican una re-
lacion fundamental, ciertamente, pero me parece que debe completarse
con la idea que vincula 1a democracia con el pleno, efectivo, ejercicio
de los derechos humanos, entendidos éstos, como bien lo plantea Angel
Flisfisch, en términos ya clasicos en la teoria politica: como /imites a
la aceién politica. O, para recoger la propuesta de Gérard Soulier, como
freno a la arbitrariedad.

La proposicion puede, entonces, expresarse del siguiente modo:
los derechos humanos constituyen la fundamentacién ética de la demo-

* Asistente Especial de la Secretarfa Ejecutiva de CLACSO y profesor en las
carreras de Historia v Sociologfa en la Universidad de Buenos Aires. Las opiniones
sostenidas en este articulo son personales y no comprometen a dichas instituctones.
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cracia y esta relacién es una cuestién polftico-social gentral. En una 6r-
mula breve podria decirse: fos derechos humanos son /s etfca de s de-

mocracia.?
Los lectores encontrardn en varios de los articulos que integran

“este libro un hilo conductor cuya fibra es, justamente, el cardcter po-

litico de los derechos humanos. Asi, por ejemplo, Norbert Lechner
dice que ellos “son un elemento constitutivo de la politica y que, por
consiguiente, la violacion de los derechos humanos es una agresién a la
sociedad”.

En la misma {(nea, Mari clalre Acosta entiende que “la violacion
constante de los derechos humanos es, esencialmente, una negacion del
fundamento mismo de la sociedad”.

Para Alicia Ruiz, "los derechos humanos existen y pueden ser ga-
rantizados eficazmente bajo ciertas formas de organizacidn de la socie-
dad y no bajo cualquiera. Luego, luchar por ellos implica un compro-
miso ético v simultdneamente un proyecto politico”.

Jost Marfa Gémez entiende que las acciones en favor de la vigen-
cia de los derechos humanos “no son practicas orientadas a resolver

" todos los problemas de la sociedad, sino més bien a impedir que ellos

sean definidos sin la participacién de sus miembros o contra ellos, En
otros términos, estas acciones traducen el carédcter esencialmente politico
de los derechos humanos; y no porque ellos agoten la politica, sino por-
que impiden que ésta se confunda por entero con el poder”.

A su vez, Angel Flisfisch nos dice: “El movimiento por los dere-
chos humanos... no invents la idea de los derechos humanos. Lo que hace
es recuperar un sentido ético presente en la cultura, revalorizéndolo en-

"términos radidales, casi absolutos, frente a la relativizacién de que es ob-

jeto por una razén de estado, estatal o revolucionaria”.
La perspectiva historica: los antecedentes ingleses

Plantear la cuestién de los derechos humanos como un limite a
la arbitrariedad del poder nos lleva a su abordaie desde una perspec-
tiva histérica. Podria comenzarse tal andlisis desde el piano del pen-
samiento, rementindonos hasta los griegos vy continuando con los ro-
manos, el jusnaturalismo, el contractualisrno hasta arribar al concepto
contemporinec de ciudadania,® pero no me parece que ella sea la més
adecuada al objetivo de este articulo, En cambio, creo que la cuestién
debe considerarse desde el plane del movimiento histdrico real, coin-
cidiendo asi con el parecer de Orlando Pugliese: “De esta manera se
tornard de inmediato evidente que el origen histérico de la paulatina for-
mulacién y sobre todo de la ‘positivizacion’ de los derechos humanos
coincide con las tentativas de elaborar su teoria™.*
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En este segundo_plano tenemos dos posibilidades. Una es remon-
tarnos a la Magna Charta Libertatum, que los nobles ingleses hicieron
firmar a Juan Sin Tierra en junio de 1215, pese a la renuncia de éste, Pe-
re, bien mirado, el impacto de la Carta, més all4 (o mds ac4} de los méri-
tos que se le atribuyeron en Inglaterra desde el siglo XV1I, resulta restrin-
gido; ella dio forma juridica, legal, a la restriccion de fos derechos del
rey en tanto supremo sefior feudal, en favor de fa proteccidn de tos inte-
reses- de la minor(a aristocrstica.’ Qbviamente, los siervos quedaron ex-
cluidos de las prerrcgativas otorgadas “‘a todos los hombres libres de
nuestro reino {...) a perpetuidad”,

Este antecedente feudal debe completarse con las conquistas bur-
guesas- inglesas-del siglo XV, la peticidn de derechos de 1628, el Habeas
corpus Act de 1679 y Ya Bill of Rights de 1689. Las tres conquistas for-
man parte del proceso revolucionario inglés de ese sigio, particularmente
en relacién a la restriccion det absolutismo mondrguico y el simultdneo
incrermento del poder det Parfamento, en el sentido de que éste tenia su-
premacia sobre el rey en razon de ser representante de fa nacion.

La Peticién de derechas fue aprobada por los Comunes en una co-
yuntura politica signada por una fueste friccion entre el rey Carlos | y el
Parlamento {1625-1629}, que concluyd con la decision real de disolucion
de las Camaras (10 de marzo de 1629) y la instauracion del absolutismo,
Mo obstante este desenlace, el Parlamento habia forzado a Carlos i a
aceptar ta Peticion (7 de junio de 1628] una disposicion legal que de-
fendfa ciertas libertades individuales.® En este sentido, la Peticién sélo
ratificaba una legislacién ya existents, pero en el contexto de 1a crisis
constitucional inglesa su aprobacion parecfa mds subversiva que defensiva.

La tension entre el absolutismo real y el predominio parlamentario .
es el hilo conductor del conflicto politico inglés a lo largo del siglo XV1).. -
El fracaso republicano y la restauracidn mondrquica prolongé el mismo, . .

que cuiming en la Glorious Revolution de 1688, Ef rey Carlos 1l debid
enfrentar, en un clima de antagonismos sociales y politicos amalgamados
con el religioso (catélicos-protestantes), el resurgimiento de la ideclogfa
parlamentarista, heredera de la tradicién republicana y democratizante
de los puritanos y fundada en la conviceion de 1a prevalencia de un nuevo
principio de derecho piiblico, el del contrate, en reemplazo de la antigua
doctrina de ta monarquia de derecho divino. La propuesta polftica del
country party {gue se convartird en el partido de los whigs), expresién
de los intereses de la burguesia y del protestantismo, postulaba una mo-
narquia parlamentaria en fa que el segundo componente (el Parlamento}
privaba sobre el primero (el rey), en virtud del ya sefialado principio de
la primacia de los representantes de la nacién sobre la autoridad real, Ef
sisterna debia reconoeer el derecho a la libertad, la seguridad vy la propie-
dad de los hombres, protegidas por el Estado,
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Carlos H opté por una solucidn politica que incluyé confiar la di-
reccion del gobierno a los whigs, tarea que recayd en Lord Shaftesbury.
Fue entoness cuando el Parlamento aprobé el acta de habeas corpus, el-
27 de mayo de 1679.7 Pero como la orientacién del partido llevaba a un
antimonarquismo sxplicito, el monarca disolvid el Parlamento en julio
de 1679 y se apoyé en los conservadores (tories), temerosos del retorno
de ia guerra civil y partidarios de la intangibilidad *de los derechos sagra-
dos de la herencia real”, gobernando sin &l hasta su muerte en 1683,

Jacobo I, su sucesor, accedié al trono contando con dicho apoyo
conservador, que se consolidd con las politicas de los Parlamentos con-

_vocados en Escocia e Ingiaterra y con la derrota del movirmiento sedicioso

dirigido por el duque de Moanmouth, hijo bastardo de Carlos |1, reprimido
duramente (1685). Sin embargo, el bloque que servia de base politica al
absolutismo real se fracturd por la polftica religiosa de Jacobo §l, un fer-

- viente catélico apostélico romano, que hizo ostentacién de sus relacio-

nes con el Papa y de las celebraciones del culto en el palacio real, Por
afiadidura, la revocacién del Edicto de Nantes vy el retorno a la persecu-
sion de los calvinistas en Francia crearon ¢na sensacién de inseguridad en
los anglicanos e incluso en los propios tories, la que se increments tras la
sancién real de Nuevas Declaraciones de Indulgencia {4 de abril de 1687
y 27 de abril de 1688). A la protesta del Parlamento por éstas, a las que’
consideraba como muestras de intolerancia religiosa y de antianglicanis- .
mo, el rey contestd disolviendolo. El arzobispo de Canterbury se negd a
dar fectura a la segunda de aquellas declaraciones y fue sometido a pro-
ceso, En mavo, los tories ebjuraron de su apoyo al rey. Casi enssguida, el
nacimiento {10 de junio} de un hijo y heredero de éste, llevé a la alianza
de tories y whigs, quienes se unieron para proponer el trono real a Gui-
flerma 1, estatider de Holanda casado con Marfa {hija del catélico
duque de York, pero de convicciones protestantes). Tanto Guillermo
como los Estados Generales aceptaron la proposicién y en noviembre
del mismo 1688 aquél desembarcaba en inglaterra como caudillo de un
movimiento cuyas banderas eran Parlamento libre y defensa dél protes-
tantismo. Como ha sefialado algin autor, una ironia de la historia con-
virtio al representante del autoritarismo tiolandés en lider de ia revolu-
cién parlamentansta inglesa

El triunfo de los sediciosos fue rapido. El 25 de diciembre Jacobo
il huyd del pais y el 13 de febrero de 1689 Guillermo §H v Maria fueron
designados reyes de Inglaterra por decisién del Parlamento, que habia
convocado e! propio monarca depuesto en su postrer intentc de conser-
var el trono, La eleccidn de los reyes fue establecida mediante un docu-
mento conocido como Bilf of Rights, ley escrita que establecid taxativa-
mente ¢! ejercicio de derechos reclamados por el Parlamento v concedid

25




a éste el gobierne del reino a través de'ministros responsables en los cua-
les ias Camaras depositaban su confianza.?

La Bill of Rights de febrero de 1689 fue el resultado de una concer-
tacidn entre whigs y tories: los primeros defendian la teoria del contrato
entre la nacion v el rey v la sancién de una carta constituyente; los segun-
dos preconizaban la doctrina del derecho monérquico tradicional y la de-
signacién de Guillerme como regente del reino. La solucién consistio en
la aceptacidn por los conservadores de la posicién gue sefialaba que la
huida de Jacobo Il le habia privado de los derechos a la corona, mientras
los whigs renunciaron a la propuesta de la carta y se limitaron a aceptar
la declaracién de derechos.

Esta primera linea o POSlbl]ldad se agota rapidamente: Ias conse-
cuencias, los efectos de la aplicacién de los principios que los comenta-
dos documentos consagran no van mds alld de los marcos geograficos in-
gleses. Ciertamente, la revolucién de 1688 fue trascendental para fa histo-
ria de ia isla: termind con el feudalismo, reemplazé al poder mondrquico
absoluto por un gobierno monérquico-parlamentario-representativo (pero
no democratico), desplazé el dominio de la Iglesia de Estado y dejé libre
las vias para el desarrollo del capitalismo. El resuitado de la Glorious
Revolution fue un compromiso social y politico entre dos nuevos socios,
la aristocracia terrateniente v la burguesia capitalista o, como decia Jean
Jaurés, constituyé una revolucion “estrechamente burguesa y conserva-
dora”, cardcter éste que parece residir en la naturaleza rural del capitalis-
mo ingles.

La burguesia inglesa no rewlndlcé ni Ja igualdad ni la universidad
de derechos, aungue en el proceso revolucionario aparecieron teorias po-
liticas que reconocian sus fundamentos en los derechos del hombre —es
el caso de los movimientos de los fevellers y de los diggers (1646-1649),
quienes sostenian !a existencia de derechos universales basados en firmes
convicciones filosdficas—, y que luego pasaron a los revolucionarios nor-
teamericanos v franceses a través de John Locke,® 2/

Para Locke, Ja revolucién de 1688 encontraba su justificativo en el
derecho natural; la sociedad ha sido estableclda para salvaguardar la li-
bertad del individuo y se funda en el libre contrato de los civdadanos, del
mismo modo que {a autoridad gubernamental descansa en un contrato so-
cial que vincula al puehlo soberano y a su mandatario, el cual debe utili-
zar su poder para asegurar el respeto de los derechos imprescriptibles que
¢l Ser Supremo ha otorgado al individuo. En su mezcta de empirismo y
racionalismo, Locke plantea defender el orden social establecido y la pro-
piedad, pero apelando a la moral; el poder debe ser eficaz, si, pero ne-
cesita del consentimiento; el individualismo es afirmado, pero se recono-
ce la regla de la mayoria. Para él, ya se sabe, el contrato conlleva obliga-
ciones mutuas entre stibditos y gobernantes: fos primeros respetan la so-
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berania delegada en el segundo, mientras éste debe respetar las libertades
y derechos de propiedad de aquéllos. En ésto se diferencia de Hobbes,

_ de quien tomd la teoria del contrato social, toda vez que para este otro

pensador dicho contrato implicaba la cesién total de los derechos de los
stibditos a la soberania incontestable del gobernante.

Es bien conocida la influencia del pensamiento de Locke a lo largo
del siglo XVIIl v no es éste el jugar para volver a ocuparse de effa, En
cambio, si me parece importante subrayar que los grupos dominantes in-
gleses se apresuraron a abandonar su teorfa del contrato, en el entendi-
miento de que ella daba argumentos a eventuales movimientos democré-
ticos. Ya no serd, entonces, la filosofia la que dé el fundamento de las li-
bertades inglesas, sino la costumbre y la tradicidn. Por esta razén no se
produce la convergencia entre positivizacion de los derechos humanos y
elaboracién teérica de los mismos.

En efecto, los Iimites de las Ilberr.ades inglesas s& encuentran en
su caricter nacional, en la ausencia de universalismo. En este sentido, la
Bill of Rights reafirmaba antiguos derechos y libertades y se fundaba en
el derecho natural cldsico. El muy reaccionario Edmud Burke lo sefiald
muy claramente en sus Reflections on the Revolution in France: “Habéis
hecho notar gue desde 1a Carta Magna hasta la Declaracidn de Derechos
ia polftica de nuestra constitucidn ha consistido siempre en reclamar y
reivindicar nuestras libertades como una herencia, un legado, que hemos
recibido de nuestros antepasados y que debemos trasmitir a nuestros su-
cesores; como un bien que pertenece por derecho al pueblo de este rei-
no, sin ningdn tipo de referencia a ningGn otro derecho mas general o
mas antiguo... Tenemos una Corona hereditaria, una nobleza heredita;
ria, una Cémara de los Comunes y un pueblo gue tienen sus privilegios,

sus franqmclas y sus libertades por herencia de una larga cadena de ante-

pasados”. 10 Muy cdusticamente, Tom Paine dird, como se verd més ade-

lante, que Burke fundaba el derecho en la autoridad de los muertos, no
en la de los vivos.

Concisamente, Albert Soboul comenta: ““La Constitucidn britdni-
¢a reconocia, no los derechos del hombre, sino los de los ingleses: las Ii-
bertades inglesas carecian de universalismo”.

La universalizacion de los derechos humanos
vy las revoluciones burguwesas: Estados Unidos

La universalizacion de los derechos humanos es un proceso que co-
menzé en el Oitimo cuarto del siglo XVIII, a partir de la Biff of Rights
del “buen pueblo de Virginia™ (12 de junio de 1776}, la sanci6n de la
Constitucién norteamericana de 1786 (v los amendments que se le hacen
en 1791} vy, en particular, de la Déclaration des droits de 'homme et du
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citoyen que la Francia revolucionaria proclams el 26 de agosto de 1789
y ratificd, con modificaciones, en la constitucién votada en junio de
1793. He aquf la segunda linea o posibilidad de andlisis en ef plano his-
térico. :
En *“Deracho natural y revolucién®, et ssgundo wpl’tulq de Teorfa
y praxis, Jiirgen Habermas analiza de modo brillante ese hecho novedoso
de finales del siglo XV IIi: la positivizacidon del derecho natural como rea-
lizacién de la filosofia. Habermas nada casualmente abre ese capftulo con
una cita de Hegel {“No hay que declararse en disidencia cuando se dice
que la revolucién obtuve su primer estimulo de la filesofia™) vy con el
recordatorio de una conviccién profunda entre los contempordneos de la
revolucion francesa, la cual era concebida como el traslado de 1a filosofia
de los libros a la realidad, esto es, {a idea devenida acto, ’

1 a dectaracién de la independencia norteamericana v la revolucién
francesa, a diferencia de la Glorious Revolution inglesa, apefaron al dere-
cho natural moderno y la positivizacién de éste se expresd bajo la forma
de una declaracién de derechos bésicos. Como bien 1o indica Habermas:
“De acuerdo con 2l autoentendimiento revolucionario, esta declaracidn
debia de dar fe, por lo pronto, de la comprensidn vy la voluntad; la com-
prension del nexo racional de fas normas fundamentales, ¥ la voluntad
de procurarles vigencia mediante un poder de sancidn comprometido en
si rnisino con esas normas. Ese acto de la declaracion hubo de reivindicar
para si la creacidn del poder politico partiendo exclusivamente de la ra-
zon filosdfica. Es esta idea de la realizacidn polftica de la filosoffa lo que
constituye ia nocidén de revolucién derivada en forma inmanente de jos
principios del derecho natural moderno. Bajo su otro nombre, el de
contrato social, hacia mucho que esta nocidén habfa sido inferida, o sea
antes de que la revolucién burguesa, que habia cobrado conciencia pro-
pia, se concibiera a si misma en la positivizacidn de derechos naturales,
uniendo esta concepcion, luego; también a su propio nombre”.12

Sin. embargo, como el mismo Habermas se encarga de destacar,
ambas revoluciones y ambas deciaraciones de derechos humanos tienen
sentidos diferentes. La revolucién francesa invocd a la filosofia v sus
actores tenfan clara conciencia de que estaban haciendo una revolucién.
En ef caso norteamericano se apeld al comnmon sense y aunque se exten-
dié la conviccidn de una revolucién norteamericana adn antes del esta-
llido de ja francesa, en rigor ese lenguaje fue post festum v los colonos
rebeldes declararon la independencia de Inglaterra sin tener ta “estricta
conciencia de que se trataba de una revolucién”™. En cuanto s las decla-
raciones de derechos humanos, una y otra, “’pese a su coincidencia mate-
rial tienen un sentido especificamente distinto. Con el recurso de los de-
rechos humanos, los colonizadores sic americanos quleren legitimar su
independencia del imperio britdnico; tos franceses un derrocamiento del
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ancien régime {...) La forma de su fundamentacién 'en el derecho na-
tural universal sdlo se ha hecho necesaria en lo concerniente a la emanci-
pacién de la madre patria. Las declaraciones de derechos bdsicos, que
substancialmente se recapitulan en las primeras sentencias de fa Decla-
racion de Independencia, tienen como tales, por lo pronto, el sentido de
procurar a la materia legal tradicional una base legitimatoria diferente;
la Declaracidn francesa, en cambio, ha de poner en vigencia positiva un
derecho fundamentalmente nuevo, El sentido revolucionario de la
Declaracién es, en Francia, la fundamentacién de una constitucion nue-
va; en América, en cambio, fa de la independencia, a consecuencia de
la cual s& hace ciertamente necesaria una nueva constitucidn... En las
declaraciones de derechos humanos de ambas paises el sentido de la De-
claracién es ciertamente diferente no sélo como tal; més bien puede
demostrarse que implican, en general, ain alli donde coinciden verbal-
mente, dos construceiones diferentes del derecho natural de la sociedad
civil”* 12 )

Ya en aquel entonces, Maximilian Robespierre destacaba el rasgo
original de la revolucién francesa: “Aquellas revoluciones que hasta ahora
modificaban la fisonomfa de las naciones, no tenfan otros objetivos més
que un cambio de dinastia o bien ia transicién del poder de manos de
un individuo a manos de varios. La Revolucién Francess es I3 primera
que se basa en la doctrina de los derechos humanos y en los principios de
la justicia®’ 13

En efecto, esta distincion es importante, Haberimas dedica buena
parte de su exposicidn al andlisis de la construccién liberal del derecho
natural en la sociedad burguesa (John Locke y Thomas Paine) y de la pre-
paracion de construcciones rivales de derecho natural de la sociedad bu-
guesa {Rousseau v los fisiéeratas), 14

La “construccidn norteamericana” se apoya en la concepcidn de
la libertad v de los derechos que los ciudadanos ingleses habfan obte-
nido a lo largo de su historia, particularmente desde la Magna Charta,
y a la que ya hice referencia. Los colonos rebeldes apelaron a ellos, pre-
cisamente en su condicién de ciudadanos ingleses que ejercian el dere-
cho a resistir los excesos del Parlamento insular, por lo menos entre
1764 'y 1774. En este (itimo afio, Jarmes Wilson planted —como dice
Habermas— la subordinacion de “las libertades inglesas del common law
v los derechos garantizados en las charters de cada una de las colo nias,
a un punto de vista superior del derecho natural”, que &l expresara me-
diante la consigna the happiness of the society is the first law of every
government: la felicidad de la sociedad es la primera ley de todo go-
bierno. El mismo afio, el Primer Congreso Continental dic una decla-
racién en la que defendfa la conviceién de que a los norteamericanos
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les correspondfa una serie de derechos reconocidos por los principios
jurfdicos ingleses, pasande luego a reivindicar la trilogfa de derechos for-
mulada por John Locke: a la vida, a la libertad v a la propiedad (recor-
demos que ésta, para él, obtiene su titulo sélo mediante el trabajo per-
sonal}. En la tesitura de los colonos norteamericanos, *‘la construccion
liberal del derecho natural de la sociedad burguesa implicada en los de-
rechos naturales recibidos de Locke y declarados contra Inglaterra,
tenia tan sblo el sentido restrictivo de una proteccitn de la esfera aut6-
nomo-privada del trafico social contra intervenciones estatales”. 'S

La “construccién liberal del derecho natural en la sociedad bur-
guesa”, esto es, la forma norteamericana, estd asociada al nombre de
Thomas Paine v su Rights of Man.'5 Esta obra fue una polémica res-
puesta al fibro del conservador inglés Edmund Burke, Reffections on
the Revolution in France (1790}, en 12 cual no sblo se condena total-
mente a la revolucién —en tanto destructora del pasado—, sino que rati-
fica la concepcion de la santidad de la propiedad vy la tradicién, defiende
el gradualismo en el cambio social, reivindica al atto clero francés y a
Maria Antonieta, Burke tenia la conviccidn de que los franceses revo-
lucionarios procliraban, con la bandera de los derechos humanos, demo-
ler todas las estructuras sociales y promover la transformacién total de
las sociedades europeas. En su opinidn, “Onicamente con precauciones
infinitas podria aventurarse el hombre a desmontar un edificio que, du-
rante tanto tiempo, ha respondido adecuadamente a las necesidades co-
munes de la sociedad 0 a construirlo de nusgvo sin tener ante sus ojos
modelos o criterios que hubieran probado su utilidad”. El libro se vendid

ripidamente entre *“un pablico bien dispuesto, que compré mds de .

30,000 ejemplares de la obra y agoté once ediciones en poco més de un
afio... Las Reflections se convirtieran en la Biblia indiscutible de la
contrarrevolucién en todos los paises europeos”.!?

Paine —de cuyo libro se calcula se vendieron més de un millén de
ejemplares entre 1792 vy 1793— comienza considerando |z causa del pue-
blo revolucionario francés como la causa de todos los pueblos de Eu-
ropa. 'O mas bien como algo que abarca los intereses del mundo ente-
ro”, bien entendido que “No hay gque confundir al pueblo con su go-
bierno”. Y ataca fuerteménte a la apelacién de Burke a la tradicion:
“Cada edad y cada generacién deben tener tanta libertad para actuar
por sf mismas en todos los casos como las edades y las generaciohes
que las precedieron, La vanidad y la presuncion de gobernar més alla
de la tumba es la mds ridfcula e insolente de todas las tiranias. El hom-
bre no tiene derecho de propiedad sobre el hombre, y tampoco tiene
ninguna generacién derecho de propiedad sobre las generaciones que
la sucederan... Cuando toda una nacién decide hacer algo, tiene derecho
‘a haterlo. El seiior Burke dice: No. {Ddnde, pues, reside el derecho? Lo
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que yo propugno son los derechos de los vivos, y me opongo a que se
los arrebaten, se los controlen o se les contraten en virtud de la supuesta
autoridad manuscrita de los muertos; y el Sr. Burke propugna ia autori-

_ dad de los muertos sobre los derechos vy la libertad de los vivos™.18

Paine distinguia entre “derechos naturales del hombre” y “dere-
chos civiles del hombre”, siendo los primeros ta base de todos los segun-
dos. “Los derechos naturales son los que pertenecen al hombre por el
mero hecho de existir... Los derechos civiles son los gue pertenecen
al hombre por su condicion de miembro de la sociedad”. Y luego ex-
trafa tres conclusiones: 1. "todo derecho civil procede de un derecho na-
tural; o, dicho en otros términos, es un derecho natural intercambiado’:
2. “'el poder civil, propiamente considerado como tal, ests formado por
la- suma de esa clase de los derechos naturales del hombre, que se convier-
te en deficiente en el individuo por lo que hace a los poderes v no res
ponde a sus propdsitos, pero cuando se refine en un foco pasa a ser com-
petente para los fines de todos”; 3. “los poderes producidos por la su-
ma de los derechos naturaies, imperfectos en poder del individuo, no se
pueden aplicar para invadir los derechos naturales que conserva el indi-
viduo, v en los cuales la facultad de gjecucién es tan perfecta como el
derecho en s mismo”, 19

Ahorza bien, esta concepeidn del derecho natural no tiene o no bus-
ca “un conocimiento filoséfico con fines de una preparacién del acta
revolucionaria’” {Habermas), aunque Paine argumentase en favor de la
consideracién de la revolucién norteamericana en un mismo plano que
la francesa. EI escritor anglo-norteamericano crefa gue lo que por enton-
ces s2 veia en el mundo por accidén de ambas revoluciones, “es una re-
volucion dei orden natural de las cosas, un sistema de principios tan uni-
versal como la verdad y como la existencia de! hombre, y que combi-
na la felicidad moral con la polftica v la prosperidad nacional™. Esta
certeza, consignada casi al firal de la primera parte de su libro, es reto-
mada y ampliada en el comienzo de la segunda. Permitaseme recurrir
otra vez al testimonio del propio autor:

“La revolucion de América realizé en la politica lo que no era
sino teoria en la mecdnica... La libertad estaba perseguida én todo el
globo, a la razon se la consideraba rebelion, v la esclavitud del temor
habia hecho que los hombres tuvieran miedo de pénsar... La indepen-
dencia de América, considerada meramente como separacién de Ingla-
terra, hubiera sido cuestidn de escasa importanciz si no hubiera ido
acompafiada de una revolucidn en los principios y en la préctica de los
gobiernos...

“Las revoluciones que han tenido lugar anteriormente en el mun-
do no contenfan nada que interesara a la mayoria de la humanidad. No
llegaban més que a un cambio de personas.y de medidas, pero no de
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principios, y surgian o desaparecian entre las ocurrencias comunes del
momento... El gobierno fundado en una teorfa moral, en un sistema de
paz universal, en los invencibles y hereditarios Derechos del Hombre,
se revuelve ahora del oeste hacia el este. No interesa a individuos deter-
minados, sino a las naciones en su progreso, y promete una nueva era a
la raza humana”.?®

Habermas interpreta, ¢orrectamente, que no puede identificarse
a la revolucién norteamericana con el acto politico de realizacion del
derecho natural, esto es, en tanto “construccién de una constitucion
organizadora de la sociedad integral, al contrario, su Gnica meta es la
reduccién del poder politico a un minimo. El derecho natural no llega
a positivizarse por un camino revolucionario; nunca entra en vigor de un
modo subjetivo mediante la conciencia de los ciudadanos politicamente
actuantss, sino sdlo en forma objetiva mediante una operancia no inhi-
bida de los derechos natursies inmanentes a la sociedad misma, Pues
Paine identifica los derechos naturales del hombre con las leyes natu-
rales del trafico de mercancias y de la labor socializada. Expresa la co-
nexién especifica entre Locke y Adam Smith: ve que la econom ia libe-
ral del siglo XVHI traslada las mismas leyes naturales, que en el siglo
XVH, se concebian todavia como normas del derecho formal, dentro
de la base natural de la sociedad... En el lugar de la diferenciacion en-
tre estado natural y social, se ha colocado la diferenciacién entre socie-
dad y Estado. Las barreras del derecho natural de todo poder guberna-

mental que, segiin Locke, se introducian desde el estado natural en el

social, se han convertido en leyes de una sociedad natural que ya no tie-
ne por fundamento ningin contrato. El gobierno instalado y ante tode
delimitado conforme a la naturaleza, es ahora ‘out of society’, asi como
antes habia sido ‘out of social compact’; Paine utiliza ambas expresio-
nes como sinénimas™. 2! C

Es la prictica del comercio libre general la mejor garantia del ejer-
cicio de los derechos humanos, en todo caso, como dice Habermas, mu-
cho mejor “que toda teoria que, habiéndose convertido en poder poli-
tico merced a la opinién piblica, dicte layes, positivando asi el derecho
natural”. Paine es explicito al respecto: “En todas mis publicaciones,
cuando el asunto lo permitia, he sido defensor del comercio, pues soy
amigo de sus efectos. Es un sistema pacifico, que actda para dar cordia-
lidad a la humanidad, al hacer que tanto las naciones como los indivi-
duos se sean mutuamente Gtiles. En cuanto a la reforma tedrica, nunca la
he predicado. El procedimiento més eficaz es el de meiorar la condicién
del hombre por medio de su interés, y en esto baso mi actitud.

“Si se permitiera que e} comercio actuara en la medida universal
de que es capaz, extirparia la guerra del sistema y produciria una revo-
lucién en el estado incivilizado de los gobierrios. La invencion det comer-
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cio surgié después de que comenzaran los gobiernos, y es el mayor avan-
ce hacia la civilizacion universal que jamds se ha logrado por medios que
no se deriven inmediatamente de principios morales”.2?

La universalizacién de los derechos humanos
¥ las revoluciones burguesas: Francia

Le peuple frangais vote la liberté du monde, Con este categorico
imperativo {segunda parte, capitulo |X, articulo 9) conclufa el Essai de
Canstitution presentado por Louis-Antoine-Léon de Saint Just en la Con-
vencién, en abril de 1793, proyecto que sirvié de modelo a la Constitu-
cion votada el 23 de junia de ese afio. EI mismo proyecto de! joven re-
volucionario comenzaba estableciendo en el artfeulo 1° de las disposi-
ciones fundamentales que la Constitucidn de un Estado consiste en la
aplicacién de los derechos y de los deberes legitimos de los hombres. En
el articule 4 (también de las disposiciones fuindamentales) se proponfa:
“La patria de un pueblo libre estd abierta a todos los hombres de la
tierra”. He ahi, brevemente, algunas de las notas distintivas de la Re-
volucidn Francesa: la positivizacion de los derechos humanos v el ca-
rdcter universal que a ellos se les reconoce. También, la firme convic-
cién de que los revolucionarios franceses representaban la afborada, 1a
vanguardia de un movimiento nuevo que se pensaba a escala planetaria
y ‘que por ello no vacilaba en proclamar, en e} capftulo constitucional
de las relaciones exteriores, que el pueblo francés votaba la libertad del
mundo. ' '

da por sus actores, dice Bernard Richard, como “un punto cero de la his-

toria humana”, el fin del Antiguo Régimen; nacido en tiempos inme-
moriales, y e} comienzo ‘de una nueva era sin fin. A diferencia de las re--

voluciones inglesa {heradera, como hemos visto, de tradiciones que se

remontan a la Magna Charta) v norteamericana {que reivindicaba a los -

Padres Peregrines det Mayflower), la francesa no restauraba el pasado
sino que hacfa “tabla rasa” con él y se pensaba como acto creador,?®

Naturalmente, no haré aqui ni siquiera una apretada sintesis de [a
compleja trama del proceso. En cambio, si me detendré en la cuestion
de los llamados “principios del 89", Agosto de 1789 fue un mes clave.
La extension de las revoiuciones popular v campesina puso a la Asam-
blea Nacional en una situacion de definicién de fos grandes problemas,
hasta entonces empantanada.?® Desde julio se estaban trabajando, en el
Comité de Constitucidn, varios proyectos de declaracidn de derechos y
de constitucién, presentados entre otros por La Fayette, Sidyes, Target
¥y Mounier. E! centro del debate llegd a ser “la oportunidad de una De-
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Paradigma de [as révoluciones, la francesa de 1782 fue concebi-




claracién”, a que fue defendida por la mayoria de los dj
Tercer Estado y por los nobles liberates, racu r:iendo al ante:!::alca:!‘:af'lat':.<I;:,exsj.;rl':\af
Elar de los revolucionarios norteamericanos {declaracién de Virginia)
By, sobre tc-‘do,.a_legando que era indispensable redactar, como decfa
d:|r2|ave, un mtﬁclsmo nac_io.r'lal’ para instruir al pueblo en los. priricipios
& uevo orden”. La oposicion de los privilegiados, a la que se sumaron
algunos representantes c;lel Tercer Estado, planted reparos varios: “al-
gunos negabarf la existencia de derechos naturales y sblo querfan los
?rechos pqsftwos creados por la ley, la gran mayoria de los que se opo-
nian se limitaron a argumentos realistas: los derechos naturales eran in-
discutibles, pero la ley debia limitarlos necesariamente; si se formula-
ban en términos generales y filosdficos, ¢no los invocaria el pueblo pars
oponerse a los Iimites que la Asamblea deberia establecer? M4s valfa
no abordar la declaracidn hasta que estuviera concluida la Censtitucidn
de form.a que se pudiera armonizar una con otra: tal fue el punto de vis:'
ta de Mirabeau. La cuestién no se zanjé hasta el 4 de agosto por la ma-
fiana: la Asamblea decidio que votarfa en primer iugar una Declaracion
de der;chlos del hombre y del ciudadano™.25
nla .sesién de ia noche del 4 de agosto, una habil isifma i
parlamentaria de la barguesia revolucionaria petmitié tomar url;n 2::;2;3
tj: de decisiones fundamentales: “En unas horas la Asamblea habia rea-
Inzac.lo. la unidad juridica de la nacion, aniquilado en principio junto con
el régimen feudal, la dominacién de la aristocracia en el cam::'vo ¥ supri-
mido el elemento de su riqueza que la distinguia de (a -burgues:‘a’ inician-
dg la reforma f:inanciera, juridica y eclesidstica’.26 Después de‘esta ac-
cién, que en terminos de préctica legislativa se extendié hasta ef dia
11 de mismo mes, la Asamblea concentrd su atencion en la redaccién
de I? Declaracién, tarea que fue confiada a un nuevo comité (el terce.
ro} integrado por cinco diputados v con la instruccion de pPreparar un
texto-basfe, el que fue presentado por Mirabeau en la sesion del 17 de
agos_t_o, snenc}o rechazado y reemplazado por otro preparado por {a sexta
seccion. t?bjeto de largas discusiones ininterrumpidas entre el 20 y el
26, especialmer:nte en o formal, el proyecto de 24 articulos fue reduci-
do a 17, COI'ICI.‘fOS, contundentes, La Declaracidn de los Derechos del
Hombre y de] Ciu?Iadano fue votada por la Asambiea Nacional el 20 de
agosto, en principio de modo provisional, entendiéndose que al concluir
la redaccion de ia Constitucién serfa revisada y completada. De hech
no huh'o tal revisidn y ella queds tal como fue aprobada en -esa fech Y
8si paso a ser simbolo de la Revolucion de 1789, - Y
En el transcurso del debate?? aparecié clararme i i
norte?mericana {hay consenso para ello entre los histori:l?:::s)m;ﬁzngﬁ
mo dicg Habermas no se traté de un influjo tan fuerte “como'para que
el espiritu americano llegase a ser aceptado en versién francesa. Ds to-
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das maneras, posibilitd en forma catalizadora una singular unién de las
doctrinas a primera vista contradictorias de Rousseau'y de los fisiGera-
tas. De esa unién surgid otra construccién det derecho natural de la so-

- ciedad burguesa, y ésta inspird efectivamente a los actores peliticos un

autoentendimiento revolucionario”. . i
) Los grandes historiadores de las revoluciones burguesas coinciden
en caracterizar a la Declaracién de 1789 como afirmacion de principios
fundamentales de la burguesia en su combate contra el orden feudal,
Asi por ejemplo, Georges Lefebvre sefiala: *“Como ha dicho el historia-
dor Aulard, la Declaracion es esencialmente ef acta de defuncién del
Antiguo Régimen {...); el predmbulo, aun recordandb que condenaba
al Antiguo Régimen, indicaba que ponia los principios del nuevo (...);
de hecho, la obra esencial de la revolucidn de 1789 se halla consignada
en los decretos del 4 de agosto y en la Declaracion de los Derechos de!
Hombre y del Ciudadano {...). Es indudabie que el 26 de agosto de 1789
la burguesia habfa puesto definitivamente las bases de la nueva sociedad.
Si la revolucién de 1789 no fue mas que el primer acto de la Revolucion
Francesa, Jos afios que siguieron se resumen en un largo combate gue, a
decir verdad, se prolongd hasta 1830, alrededor de esta carta fundamen-
tal. La Declaracién de los Derechos del Hombre vy del Ciudadane queda-
ré asf como la encarnacién de la Revolucion entera”.

Eric Hobshawm escribe: *“De modo mis especifico, 185 peticiones
del burgués de 1789 estan contenidas en la famesa Declaracién de De-
rechos del Hombre vy del Ciudadano de aquel afio, Este documento es
un manifiesto contra la sociedad jerdrquica y los privilegios de los no-
bles, pero no en favor de una sociedad democrética o igualitaria {..).
Pero, en conjunto, el clasico liberal burgués de 1789 (v el liberal de
1789-1848) no era un demécrata, sino un creyente en &l constitucio-
palismo, en un Estado secular con libertades civiles y garantias para la
iniciativa privada, gobernado por contribuyentes y propietarios.

“Sin embargo, oficialmente, dicho régimen no expresarfa solo sus
intereses, sino Ya voluntad general ‘del pueblo’, al que se identificaba de
manera significativa con ‘la nacidn francesa” *'.

Georges Rudé por su parte, dice: “La Declaracion de Derschos es
un documento notable que consigue equilibrar habiimente una afirma-
cion de principios universales y de derechos humanos con una clara preo-
cupacién por los intereses de la burguesia {...). A pesar de la nobleza de
su lenguaje y de su proclamacién de principios universales, la Declaracion
es, fundamentalmente, un manifiesto de |a burguesia revolucionaria y de
sus aliados clericales y aristocratico-liberales. Comeo tal, representaba el
toque de difuntos del Antiguo Régimen y preparaba al pablico para la
constructiva legislacién que estaba por venir, %

Los comentarios de estos tres prestigiosos historiadores, indepen-
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dientemente de los matices interpretativos que los diferencian, coinciden

en el carécter simbédlico distintivo de la Declaracion de 1789, Con sus
ambigliedades, incluso con sus limitaciones, ella dio m'énta, simultanea-
mente, de la critica al pasado feudal v de las bases sobre las que la bur-
guesfa francesa aspiraba construir el nuevo orden social, Este era el futu-
ro. Y en el futuro (no en el pasado) estaba Ja edad de oro, segln inter-
pretaban muchos de fos pensadores de entonces, especialimente Condor-
cet, Una lectura atenta de la Declaracion de 1789 permite comprender
mejor las afirmaciones arriba consignadas, Ciertamente, no puede pres-
cindirse del contexto histérico en que fue formulada, como tampoco
del segundo momento de la positivizacién francesa de los derechos hu-
manos, la Declaracién de 1703.2°

Por razones de espacio vy de enfoque, no puedo hacer agui un an4-
lisis pormenorizado del citado contexto histérice revolucionario de fines
del siglo XVIil. Debo suponer que el lector lo conoce, al menos a gran-
des trazos, de modo que, sin perjuicio de alguna precisidn al respecto, el
texto siguiente presta mas atencibn a los principios contenidos en la De-
claracién que al movimiento que ia praduce.

Un primer asunto destacable, casi obvio, es la distincién que el do-
cumento de 1789 hace entre hombres v ciudadanos, distincién que se
reitera en la Declaracion del 93, Gérard Soulier ha hecho un interesante
tratamiento de ella, partiendo de considerar como esencial objetivo de la
Declaracion afirmar ciertos derechos fundamentales contra el Estado, Su
argumentacion central puede resumirse del siguiente mado. 3

El Aombre era concebido —en los supuestos filosoficos de la De-
claracién— como un animal {animal humano). dotado de derechas natu-
rales, inherentes & su naturaleza y anteriores a la sociedad, EJ principio
jurfdico de la libertad del hombre se basa, precisamente, en ese caricter,
Tal principio sostiene que todo lo que no-ests prohibido es Ifcito, cons-
tituyendo, sefiala Soulier, ia base de la teorfa de los derechos humanos,

El ciudadano es el hombre integrado en un sistema polftico deter-
minado. Sus derechos son politicos y remiten a cierto tipo de organiza-

cidn social. El reconocimiento de fa condicién de ciudadano constituye

la primera aplicacion de la condiciéon del hombre como ser libre socia-
lizado; al mismo tiempo, es la garantfa suprema de su libertad. Frente a
la contradiccion entre la fibertad del hombre y la coaccién del poder en
lz sociedad politica, la Declaracién de 1789 encuentra alif el modo de
resolucion de la misma, intento que se expresa, positivamente, en el ar-
ticulo 2°: “El objeto de toda sociedad politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre’. Pero, razona el autor,
tal objetivo no puede ser alcanzado méds gue por medio de la participa-
cion del hombre en el poder como ciudadanc. “El hombre libre, en 1a
ideologia de la Declaracibn, es titular de un derecho a la autodetermi-
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nacibn que se ejerce sobre el plano individual por las libertades recono-
cidas a la persona, vy sobre el plano colectivo por st participacion en la
vida politica”. Soulier extrae- una conclusién mds de su razonamiento,
ia que no éncontramos en otros autores o, al menos, no con igual énfasis:
fos derechos del hombre implican, en la Declaracién de 1789, 1z déemo-
cracia, .

Hay dos ideas indisociables orientando, comandando, a todo ré-
gimen juridico de las libertades y articulando al sistema de Jos derechos
humanos: la libertad comeo principio y el rechazo de la arbitrariedad. De
aHi deriva la denominada teoria del Estado gendarme, segin la cual éste
sblo debe intervenir en los casos y seqin las formas previstas por la ley,
para reprimir las trabas al juego normal de las libertades. Esta concep-
cién, dice Soulier, corresponde a la naturaleza de los derechos a..., esto
es, de los relativos a las libertades civiles y polfticas clésicas. :

{Cudles son esos derechos paturales e imprescriptibles y fundamen-
tales? El mismo articulo 2° los define claramente, aunque no taxativa
ni jerirquicamente: fa libertd, la propriété, la sireté et la résistance &
Yoppression.

El primero de estos derechos, el derecho a la libertad, remite a una
nocion que, en la propia Declaracion, no es univoca, Etla admite tres sig-
nificados: en primer y fundamental lugar, como capacidad de hacer, le-
gitimarnente, todo lo que no esté expresamente prohibido, de modo que
todo lo que restrinja esta libertad de principio debe ser tratado como ex-
cepcion. Los articulos 4° y 5° dan cuenta de este primer significado. En
un segundo sentido, la libertad coincide con la nocibn de seguridad, tal
como la habia entendido Montesquieu, vy el derecho a ésta encuentra
satisfaccion en el Estado de derecho, esto es, en el Estado en e cual ia
accidon publica estd regulada por el derecho v se subordina escrupulosa-
mente a la letra de éste, Varios articulos de la Decliaracion del 89 corres-
ponden a este segundo significado, Asl, el 5° cuando establece que “na-
die puede ser constreiiido a ejecutar 1o que ella /la ley/ no ordena”, v
sobre todo el 7°: “Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni de-
tenido sino en los casos determinados en la ley v con las formalidades
prescriptas por ella”. Superar este limite es entrar en la arbitrariedad,
en ¢! despotismo. En cuanto el Estade acusa, arresta o detiene a un hom-
bre fuera de los casos y de las formas prescriptas por la ley, ese Estado
viola los derechos humanos y pierde su lsgitimidad. Ei articulo 16° lo
estatuye solemnemente: ‘Toda sociedad en la cual la garantfa de los
derechos no estd asegurada (...} carece de Constitucién®. No se trata de
un verbalismo grandilocuente: la constitucion es el Estado en su forma
juridica. Derecho mayor, la seguridad es, en cierto modo, la condicion,
la garantia de todas las libertades particulares. De alli derivan otros
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principios: la no retroactividad de 1a ley penal. {art. 8°) y la presuncion
de inocencia {art. 9°),

En su tercer significado, Ja {ibertad es una prerrogatwa més concre-
ta, méas especializada, Es una libertad particular. La Declaracién recono-
¢e, v. ar.,la libertad de opimbn incluyendo la rehglosa {art. 10°), v lade
expresién {art. 11°),

La Declaracidn también consagra la igualdad c:w)‘ Todos los dere-
chos son reconocidos a todos. Asf, el art. 6° sefiala y distingue la igual-
dad ante la ley v la igualdad de acceso a la funcién pliblica: la ley “Debe
ser la misma para todos, sea que proteja o sea que castigue. Todos los
civdadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas
fas dignidades, cargos y empleos phblicos, segin su capacidad, sin otra
distineion que la de su virtud o su talento”’.

"~ Otro de los derechos fundamentales es, para los hombres que re-
dactaron y aprobaron la Declaracién de 1789, el que atafie a la propie-
dad, objeto de las mds vivas controversias. Volveré mas adelante sobre
él. Su reconocimiento expreso esté contenido en el artfculo 17°; “Sien-
do la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser priva-
do de ella sino-cuwando la necesidad pibiica, legalmente justificada, lo
exija evidentemente v a condicion de unajusta v previa indemnizacién™,
Soulier sefiala que esta refativamente precisa disposicién protectora de
la que goza este derecho —y de la que carecen los otros—, es la que ha
provocado ias criticas mas agresivas,

El cuarto de los derechos naturales e imprescriptibles de los hom-‘

bres es el derecho a la rebelion. Los revolucionatios franceses habian
comprendido, tal- como lo habia sefialado Rousseau, que el poder dege-
nera muy facilmente, pudiendo llegar a fa violacion del contrato social.
En tal caso, es legitimo apelar al derecho.a la rebelidn o a [a resistencia,
incluyendo el recurso a la violencia, para recefinir los términos del con-
trato social y permitir gue el poder restablezca el respeto a las libertades
fundamentales de los hombres. '

En relacion a los derechos de éstos, en tanto diferenciados de los de
los ciudadanos, Soulier entiende que aquellos que no estén expresamente
indicados en la Deelaracién no deben ser considerados excluidos por elfa,
Tales, el derecho a la vida, la libertad de circular, la prohibicion de la tor-
tura y de los tratos degradantes o inhumanos, los que pueden ser deduci-
dos del derecho a la seguridad, Lo mismo ocurre con el respeto a la vida
p-r|i'vada, la inviolabilidad de la persona, de la correspondencia y del domi-
cilio. :
Al considerar los derechos del ciudadano, Soulier parte de concebir
al estatuto de éste como un corolario del reconocimiento del hombre
como ser libre, /. e., a disponer de un derecho a la autadeterminacion; si-
multdneamente, es la mejor de las garantias. Como se ha dicho mas arri--
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ba, la nocién de ciudadano remite directamente al régimen polftico de
una sociedad. En tal sentido, la Declaracién de 1789 admite un cierto
nimero de principios del derecho piblico francés que,. sin representar
expresamente la democracia politica, fa implican fuertemente (si bien,
por ejemplo, el sufragio universal masculino serd admitido recién en 1848

"y el femenino en 1944),

£l estatuto de ciudadano genera dos consecuencias principales: la
pai'nclpaclén en el poder politico y el contro! sobre los poderes institui-
dos. El derecho fundamental de! ciudadano a participar en el poder se
basa en la idea de soberania, expresada en el artfculo 3°: “El principio
de toda soberanfa reside esencialmente en la nacion. Ningan individuo
ni corporacién puede ejercer autoridad que no emane expresamente de
etla”, El alcance negativo de la definicién de la soberania es muy claro:
quienes detentan el poder no son la fuente del poder. Acabado el derecho
divino, todo viene del pueblo; el poder le esti, tebricamente, subordina-
do. E! alcance negativo (si 1a soberanfa no viene de Dios, ¢de donde pro-
viene?) opondra largamente a los partidarios de la soberanfa nacional (la
soberania es atribuida a la naci6n, persona moral que trasciende a los in-
dividuos que la componen) y a los defensores de la soberania popular
{ella perteneceria al pueblo, es decir, a fos individuos). La cuestién quedd
zanjada con la introduccién del sufragio universal, que la teoria de la so-
beranfa nacional no implica necesariamente,

Ese derecho da participar se ejerce esencialmente, en |os términos
de la Declaracién, en dos dominios: [a confeccion de la ley v el consen-
timiento a los tributos. Para el artfculo 6°, “la ley es la expresion de la
voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho de concurrir
a su formacién personalmente o por representantes”. El adverhio “per-
sonalmente” parece indicar la apertura democritica de la Declaracion, La
generalidad de 1a ley se realiza en su fuente (ella debe, idealmente, ema-
nar de todos) y en su objeto (ella debe ser igual para-todos). El artfcuto
14°, a su vez, fundamenta el principio del consentimiento a la tributa-
cidn: “Todos los ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si
mismos o mediante sus representantes, la necesidad de la contribucion
publica, de consentirla libremente, seguir su empleo y determinar la cua-
lidad, la cuota, ¢! método de cobro y la duracién”,

Aparece aqui una idea importante, la del controf del poder por los
ciudadanos, idea que se desprende de dos articulos. El 15° dispone: “La
sociedad tiene derecho para pedir cuenta de su administracion a todos los

empleados piblicos”, mientras el 16" sefiala, como se recordara, que

#Toda sociedad en la cual la garantfa de los derechos no esté asegurada,

ni determinada 1a separacién de los poderes, carece de Constitucién™, El.

aleance, la fuerza de esos dos articulos es considerable, E1 primere funda
8l principio de la responsabilidad de todo detentador de un poder insti-
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tuido. Se trata de una.regla esencial en una democracia: todo aquel que
ejerce la autoridad, inclusive en la cima del Estado, debe ser responsable,
debe rendir cuenta de sus actos.

El segundo aspecto se refiere a la divisién’ de poderes, una teorfa
que estd asociada fundamentalmente con Montesquieu. Se encuentran en
ella dos principios para la preservacién de los derechos de los ciudadanos:
el sjecutivo y el legislativo no deben estar, ni de hecho ni de derecho, en
las mismas manos {ellos deben tener o independencia orgénica, o medios
de accibn reciprocamente equnllbradosl la justicia debe ser independien-
te de los poderes politicos,

Al concluir este punto, Soulier sefiala: “El significado profundo es
la oposicidn de la sociedad y dei Estado. La Declaracion de 1789 es anti-
totalitaria. Ella rechaza un poder dominante, se trate, come indica el ar-
ticulo 3°, de una comporacién o de un individuo, Opone el derecho al
poder. Niega la fusidn de la sociedad de los hombres en el Estado. Es Ja
gran idea nueva, siempre nueva, mas nueva que nunca, de 1789”,

Hasta agui —insisto: reproducido de modo pricticamente textual—
el andlisis de Gérard Soulier, referido a la distincién entre hombre ¥y ciu-
dadano. Me gustaria, ahora, reintroducir algunos aspectos del momento
historico real en el que aparece la Declaracién del 89,

Esta apelacion al contexto histérico apunta a dar cuenta de algunas
de las dificultades que se pressntaron en la sociedad revolucionaria fran-
cesa, en el momento de conciliar los principios genéricos con las urgen-
cias y las necesidades précticas de las diferentes clases sociales. Esas difi-
cultades a menudo se tradujeron en silencios, ambigiiedades y hasta con-
tradicciones de fa Declaracion, Asi, por ejemplo, Alberto Soboul, el des-
tacado historiador francés, ha sefialado que si bien el articulo 1° prociama
la igualdad de todos los hombres, ¢lla queda subordinada a ta utilidad so-
cial; por otra parte, la igualdad que se reconoce formalmente es ante el
impuesto vy la ley, no afectando a la desigualdad propia de la riqueza. El
derecho a la propiedad es concebido, como se ha dicho més arriba, como
natural e imprescriptible, pero la Asamblea no s& ocup6 de 1a mayorfa ca-
rente de propiedad. Tambien hay fuertes restriccionss al derecho a la liber-
tad religiosa, toda vez que los cultos disidentes del catolicismo son tolera-
dossiempre y cuando “su manifestacion no perturbe sl orden pliblico esta-
blecido por la ley”. igualmente, la libertad de expresidn consagrada por
el articuio 11° admite una potencial restriccién “por el abuso de esta li-
bertad en los casos determinados en la ley”.

La concesion de los derechos civiles a todos los franceses no fue
una decisién tomada ficilmente ni tampoco uniformemente, Asi, los
protestantes sdlo obtivieron su reconocimiento como ciudadanos el 24
de diciembre de 1789, mientras los judios debieron esperar hasta el 28
de enero de 1790 {para los del Mediodia) y el 27 de diciembre de 1701
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{para los del este), La esclavitud fue abolida en la migtrépoli el 28 de se-
tiernbre de 1791, pero se mantuvo en las colonias, La ley Le Chapelier,
votada el 14 de junio de 1791, tras una serie de huelgas en talleres pari-
sinos, reconocid la libertad de trabajo y prohibid la asociacion de los

- ohreros en defensa de sus intereses, mientras otra disposicién de la Asam.

blea Constituyente, del 24 de setiembre del mismo afio, prohibid los de-
rechos de asociacién y de huelga,

En cuanto a los derechos politicos, a pesar de la disposicion del ar-
ticulo 6, su ejercicio no fue concedido a todos: una ley del 22 de se-
tiermnbre de 1789 1limit6 el ejercicio del derecho de sufragio a los propie-
tarios, Los ciudadanos fueron divididos en tres categorias: los pasivos,
que podian ejercer el derecho de propiedad, pero no el de voto {unos tres
millones de franceses); los actives —“los verdaderos accionistas de fa gran
empresa soclial”, segiin Sidyes—, constituidos por quienes abonaban una
contribucidn directa iguai al valor local de tres dias de trabajo, sumaban
unos cuatro millones y podian designar a las autoridades municipales v a
los electores, a través de asambleas primarias, Finalmente, los electores,
unas 50.000 personas, gue eran aquellos ciudadanos que pagaban una
contribucién igual al valor local de diez dras de trabajo v tenian facultad
para el nombramiento —mediante asambleas electoras— de diputados,
jueces y miembros de las administraciories departamentales. Debe sefialar-
se, asimismo, que para poder aspirar al cargo de diputado, esto es, de re-
presentante del pueblo ante la Asamblea legistativa, habfa que ser propie-
tario territorial y abonar una contribucién de un marco de plata {alrede-
dor de B2 libras, entre cinco y diez veces lo pagado por los electores). En
pocas palabras, la aristocracia del dinero suplantaba a la aristocracia de la
sangre, a pesar de la oposicidn democritica, entre qu1enes descuilaron al
respecto Robespierre vy el abate Grégoire. ™

Otra exclusién notable es la de las mujeres, también ellas privadas,
por su mera condicién femenina, de ejercer el derecho de sufragio, acto
manifiesto de injusticia al que no fueron ajenos incluso fos sectores jaco-
binos de la burguesfa. Las rujeres francesas desempefiaron un importan-
tisimo papel social vy politico en la ravolucidn, particularmente en el afio
1 {1793}, cuando ¢! ascenso de 1as movilizaciones populares, y un primer
resultado fue la expresa prohibicidn de participar en la actividad de los
clubes femeninos (9 de brumario del afio 11, o 30 de setiembre de 1793).
Soboul ha mostrado que el perfil- de 1a militante seccionaria se definia
basicamente por dos rasgos: “un igualitarisno visceral v la conviceion
intima de que las mujeres también son parte de la soberania”. A pesar
de la represion del afie |1, ellas continuaron bregande por sus derechos

- politicos, por la solucién de problemas del trabajo v de la familia. Final-

mente, tras las acciones de prarial del afio 111 {mayo de 1795}, ta Conven-
cidn sanciond la prohibicidon a las mujeres de “‘asistir a las asambleas po-
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Ifticas” v presecribio su retire domiciliario bajo orden de *arresto de aque-
llas que se encuentren reunidas en grupos de mas de cinco™. Como hien
dice Soboul: “Para la burguesia revolucionaria, ya fuera termidoriana, ya
jacobina, la condicion subalterna de la mujer era absolutamente evidente.
La reivindicacion femenina, v con mayor razén-la feminista, pertenecia
alin al plano de la utopia”.

En otro campo fundamenta! la Declaracién también termind consa-
grando los derechos de algunos y cercenando los de otros: en el de la eco-
nomia. No se encontrard en sut texto referencia alguna a dsta, excepcion
hecha del ya sefialado derecho natural e imprescriptible a |a propiedad.
Sobou] argumenta que esta omisién de explica “porgue la tibertad econé-
mica era para la burguesia constituyente algo tan natural que ni siquiera
habia que mencionar; psro también es cierto, porque las ¢lases populares
continuaban profundamente vinculadas al sistema antiguo de reglamenta-
¢ion e impuestos, que de cierta manera garantizaban a sus condiciones de
existencia”, Para Lefebvre, a su vez, el silencio sobre la libertad econdmi-
ca obidece a que “el Antiguo Régimen ya no le era hostil, puesto que
Turgot habia suprimido las corporaciones y Brienne habia liberado de
toda traba al comercio de cereales; y también porque respecto a las cor-
poraciones el Tercer Estado estaba dividido™. ‘

El desarrollo de la revolucién, especialmente en la faz de represién
de las fuerzas contrarrevolucionarias, potencid la movilizacion v el pro-
tagonismo de los sectores populares. El enfrentamiento lievd, a mediados
de 1793, a poner en cuestion la factibilidad de la continuidad de la na-
cion misma, Las contradicciones y vacilaciones de los montafieses, quie-
nes sucedieron a los girondinos en ia direccién del Estado, expfican el
empuje de los sans-culottes. Para Soboul, 1a solucidn pasé por la forma-
¢ion de un gobierno revolucionario “para disciplinar el empuje popular
y mantener la alianza ¢on la burgues{a, pues sdlo ella era la que podia
proporcionar los cuadros necesarios, Sohre esta doble base social, los de-
sarrapados ¥ la burguesia montafiesa o jacobina, el Gobierno revolucio-
nario fue organizindose poco a poco de julio a diciembre de 1793%,%°

En ese contexto debe entenderse la sancidn de la constitucién vo-.
tada por la Convencion el 24 de junio de 1793, Si nos interesa aqul, es
porque ella es precedida de una nueva Declaracién de Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano, cuya aprobacion se efectud un dia antes.® La De-
claracidén vy la constitucion de 1793 —que, bueno es tenerlo presente, no
entrd en vigencia en razon del estado de guerra— constituirdn para los
republicanos de la primera mitad del siglo XIX “¢l simbolo de la demo-
cracia polftica”. Fue aprobada por mds de 1.800.000 votos contra la
oposicion de unos 17.000.

En varios aspectos, la Declaracién de 1793 va mds alla de la de
1789.. En algunos casos, ampliando el alcance de los consagrados en ésta;
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en otros, incluyendo nuevos. El tono de ia de 1793 eitd dado por la rei-
vindicacion popular de la demanda de una democracia social igualitaria,

aunque en definitiva ella no avance mas alld de establecer los fundamen-

tos de una democracia polftica,

El artfculo 1e de la nueva Declaracion supera los alcances del 2 de
la de 1789 &l introducir un nuevo objetivo para la sociedad: ef /ogro del
bienestar comiin. Este, a su vez, no elimina el definido cuatro afics antes.

Ahora se dice: “El fin de la sociedad es el bienestar comdn” ¥ se agrega -

de inmediato: “El gobiemo es instituido para garantizar al ‘hombre el
disfrute de sus derechos naturales e imprescriptibles”. Estos son defini-
dos en el articulo 2¢: se trata de ia igualdad, a libertad, la seguridad yla
propiedad. Aparece explicitamente proclamado el derecho a la igualdad
{fundamento de las demandas populares del afio 11) vy se elimina de la
enungciacion el defecho de resistencia a la opresidn que contenia ef artfeu-
lo 2+ de {a Declaracion de 1789, Pero &l no es abolido, pues el articulo
33 lo ratifica: “’El derecho a la opresién es la consecuencia de los otros
derschos del hombre”. El 347, a su vez, define cuando debe entenderse
que hay opresidn: “Hay opresién contra el cuerpo social cuando uno solo
de sus miembros es oprimido, Hay opresion contra todo miembro cuando
el cuerpo sociai es oprimida™. El articulo 35¢, por Gltimo, va mucho mas
alld al reconocer también el derecho a la insurreccidn: *“Cuando el gobier-
no viola los derechos del pueblo, la insurreccion es para el pueblo, y para
cada sector del pueblo, el més sagrado de los derechos v el més indispen-
sable de los deberes™,

Coherente con la proclamacién del principio de bregar por el bie-
nestar comin, la Declaracién de 1793 consagra los derechos al trabajo, a
la asistencia v a la instrucci6n, esto es, algunos de los denominados dere-

.chos sociales, El primero de ellos es prociamado por el articulo 17¢:

“Ningan género de trabajo (...} puede ser prohibido a la industria de ios
ciudadanos”. El derecho a la asistencia es asegurado por el articulo 21
*“Los socorros publicos son una deuda sagrada, La sociedad debe proveer
la subsistencia de los ciudadanos desvalidos sea procursndoles trabajo, sea
asegurdndoles los medios de existencia a aquelios que no estdn en situa-
cidn de trabajar”’.

Este articulo continuaba una politica ya expresada por la Conven-
cién mediante una disposicion del 19 de marzo de 1793, que ponia las
bases de una organizacion general de socorras, y continuada por medidas
dispuestas por ley del 28 de junio - 8 de julio del mismo afio, la-que otor-
gaba socorros a nifios pobres o abandonados, a ancianos y a indigentes,
Otra disposicién legal, del 15 de octubre de 1793, disponia “trabajo de
socorro™ y galeras para los vagabundos, como un medio “para acabar con
la mendicidad™, politica que, para Soboul, retomaba los procedimientos
caritativos del Antiguo Régimen. Esta accidn de asistencia social fue difi-
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cultada por la situacién financiera, provocando continuas protestas popu-
lares durante sl invierno del afio 11,

El articulo 22+ de la Declaracién de 1793 dispone: “La instruccion
es necesidad de todos. La sociedad debe favorecer con todo su poder los
" progresos de la razén piiblica y poner la instruccién publica al alcance de
todos los ciudadanos”. La Convencion se preocupd por dotar al pais de
un nuevo sistema de ensefianza, estableciendo en principio uno gratuito,
obligatorio, libre, pero controlado por el Estado, y descentralizado. Pos-
teriormente, los criterios de gratuidad y obiigatoriedad fueron abando-
nados.

El derecho de propiedad fue ratlflcado {articulo 18+, rechazéndose
una propuesta de Robespierre modificatoria de la definicién de aquélla,

La Declaracion de 1789, se vio més arriba, guarda silencio sobre la
libertad economica, La de 1793, en cambio, proclama la libertad de tra-
bajo, de cultiva y de comercio.

Un aspecto importante de la constitucién de 1793 debe ser sefiala-
do, aunque &l no estd contenido explicitamente en la Deciaracién que la
precede. Se trata de o que Soboul llama *la preccupaci6n de asegurar i3
preponderancia de la representacién nacional, base esencial de la demo-
cracia politica. El eserutinio a dos grados, previsto en el proyecto giron-
dino de Condorcet, fue rachazado, La efeceién inmediata del pueblo ase-
gura is supremacia del legisiativo sobre el ejacutive y de los representan-
tes sobre los administradores”.

Un analisis detenido de la Declaracién de 1793 muestra que ella
confirma v amplra el alcance de la concepcidn de los derechos humanos
como /fmites a la arbitrariedad del poder. No sblo por la ratificacién de
derechos y garantfas personales {como en los articulos 7= y 15¢), sino
también por los términos en que define la seguridad {artfeulo 89} y por el
objetivo que se le asigna a la ley: “proteger /a libertad pdblica e indivi-
dual contra la opresidn de los que gobiernan™ {art. 97}, Obviamente, no
puede dejar de sefialarse, en esta linea argumental, ol coronamiento de.la
Declaracion: el reconocimiento del derecho de resistencia a la opresubn ¥
del derecho-deber de insurreceidn,

En términos de efectos prdcticos, Ja Declaracién y la constitucion
‘de 1793 no pasaron de ser un manifiesto en pro de una democracia so-
cial, caracteristica de la inviable repiblica igualitaria del afio 1. Pero su
impronta fue més alld. Como dice Soboul: “La tentativa del afio [l ali-

mentd el pensamiento social del siglo XIX, y su recuerdo ha pesado con’

fuerza en sus luchas politicas {...). El afio H {*No son necesarios ni ricos
ni pobres’, segiin Saint-Just en el fragmento cuarto de las Institutions
républicaines; Saint-Just, que anota en su agenda: ‘No admitir ia divisibn
de las propiedades’}, el quimérico afio 11, ¢éno marcarfa el tiempo de las
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utopias?... La Repubilica igualitaria continud estando en el dominio de las
anticipaciones, Meta jamds alcanzada, pero siempre persegu _ideu"..aa :

La demanda de los militantes populares proclamé el derecho a la
existencia, en tanto derivado de Ja igualdad de derechos, que fue enten-
dido como el de mayor rango, subordinando incluso al derecho de pro-
piedad. De alli la reclamacion de la ipualdad de goces. El convencional
Félix Lepelstier lo expresé claramente en la sesién del 20 de agoste de
1793: “No basta con que la Repiblica francesa se funde sobre 13 igual-
dad; es necesario que las leyes y las costumbres tiendan, por medio de un
acuerdo feliz, a que desaparezca la desigualdad de los goces™,

- Babeuf y Buonarroti, los Iideres de la “’conspiracién de los iguales”
del afio 1V, hicieron de esa demanda el centro de su porpuests, procla-
mando la comunidad de bienes v de trabajos como el medio eficaz para
alcanzar la igualdad de goces, como superacidn de Ja contradiccion entre
igualdad de derechos y libertad econdmica,

Habra, as{, una herencia dual del pensamiento revoluclonarlo fran-
¢és de finales del siglo XVII). Los herederos de una y de otra porcion se-
ran los protagonistas de fas luchas sociales y politicas del siglo siguiente,

En el balance, fa nocidn de la /égalité aparece claramente en el cen-
tro ¥ en la cispide. Contra el orden fundado en el privilegio, bajo el An-
tiguo Régimen, la Revolucidn levanta uno nuevo sobre la base de la igual-

. dad. Ei reino de sGbditos es reemplazade por ia nacién de ciudadanos,

Como dice Frangois Furet: la revolucién “inaugura o que desde entonces
se lama la ‘politica’, es decir, un lenguaje a fa vez comin y contradicto-
rio de debates vy de acciones donde lo que estd en juego es el poder, Es

- cierto que la Revolucién Francesa no inventa la politica como dominio

auténomao del saber {...). Lo que los franceses inauguran a fines del siglo
XV no es la politica como campo laicizado v diferente de la reflexién
critica sino la polftica democratica como ideologia nacional {...) La ex-
presién ‘politica democritica” no remite en este caso a un conjunto de
reglas o de procedimientos destinados a organizar, a partir de fa consulta
electoral de los ciudadanocs, el funcionamiento de los pederes publicos.
Designa un sistema de creencias que.constituye la nueva legitimidad na-
cida de’la Revolucidn y segin la cual el ‘pueblo’ para instaurar la libertad
vy la igualdad, finalidades de la accién colectiva, debe destruir la resisten-
cia de sus enemigos™, %

Ciertamente, los principios de la Declaracién de los Derechos del
Hombre fueron objeto de resistencia tebrica y préctica,®® pero mds alla
del combate de quienes los negaron, ellos terminaron mostrando lo que
suele denominarse eficacia historica. La historia de la resistencia a las ar-
bitrariedades del poder ya no fue la mlsrna a escala planetaria. No es, pre-
cisamente, poco mérito.
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La negacidn de los derechos humeanos:
La ideologia de la iglesia catélica -

No es necesario reiterar aqui la magnitud que tuvieron las ideas

de la ilustracion y del conjunto. mas amplio que sirvieron de fundamen-

to a la doble revolucion burguesa (para usar la ya clisica expresion
de Hobsbawm}. La revolucién francesa, en particutar, puso la cuestion

en un plano relevante pues, como se dijo antes, ella mostraba la factibi-

lidad de conversidn de la filosofia de los libras a la realidad, El impacto
fue tanto mayor cuanto fa revolucién trascendi6 las fronteras ¥ se ex-
pandid por toda Europa. Asi, la reaccién conservadora contra el flumi-
nismo v contra la Revolucion tuvo también una escala continental, ]

Las premisas bésicas del pensamiento critico de los iluministas
eran la racionalidad y la perfectibilidad del hombre, més la conviccién
de que el verdadero conocimiento de la naturaleza y de la sociedad po-
dia alcanzarse mediante la ciencia y no a través del espiritu (la religién,
el arte y la moral). Como se sabe, el cuestionamiento al Ilumlnlsmo
comenzd con David Hume vy se afitmé con Immanuel Kant fen el plano
metodolgico-filosdfico) y con Edmund Burke {en el politico-sociold-
gico). Este planteé una interpretacién histérica y conservadora del Es-
tado y de la nacion, que Georg Wilhelm Friedrich Hegel explicité filo-
séficamente, incorporando, a su vez, una’ reinterpretacidén de la razén,

gue ya no era concebida como una abstraccion de lo real, tal como sos-

tenian los philosophes, sino gue “todo lo racional es real”.

Irving Zeitlin ha sefialado que la oleada de pensamiento conser-
vador que sucedié & la revolucion francesa tuvo dos grandes {ineas: una
acentud el nacionalismo, fuera de Francia y en particular entre los ale-
manes, explicable como reaccion a la expansién napolednica; la otra,
desarrollada en la propia Francia, se definid como bésicamente religio-
sa y retrégrada, slendo sus figuras mds representativas Louis de Bona!d
y Joseph de Maistre. 3!

El ndcleo de este pensamiento conservador-religioso retomaba los
fundamentos del orden social y politico feudal, es decir, las conviccio-
nes sobre el origen divino de la sociedad v de la autoridad, acerca de
la supremacia de los deberes sobre los derechos, respecto del papel cen-
tral de la tradicién, cuya custodia era competencia de fa familia, la igle-
sia y el Estado vy, consecuentemente, sobre la necesidad de la monar-
quia hereditaria como medio mds eficaz de asegurar la contunundad de
la autoridad estatal,

Aungue para Bonaid la revolucion era entendida como un castigo
divino, no debia interpretarsela en términos totalmente negativos, pues
al final el orden era restablecido. En su opinidn, dice Zeitlin, *1a histo-
ria expresaba la tensidn entre la voluntad divina de ordenar la-sociedad
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de acuerdo con un plan providencial m#s amplio, vy la capacidad . del
hombre para sabotear ese plan o cooperar a fin de ilevarlo a cabo'. A
menudo el hombre impide la ejecucion del plan divino (tiempo de caos
social}, pero la Providencia termina imponiéndose, De allf, su conviccion de
“que la revolucion iniciada con la Declaracién de fos Derechos del Hom-
bre culminaria con la declaracién de los derechos de Dlos", tarea que es-
taba haciendo Napoleén Bonaparte, .
Para el pensamiento conservador, el desorden, los cambios sociales

revolucicnarios habian producido una inestabilided politica, consecuen- -
cia 'de 1a destruccién de las instituciones fundamentales. Tres eran. los,

grandes responsables de semejante dafic: el protestantismo, e} capitalismo
v la ciencia.

Aunqgue es bien sabido, no esta demés recordar que uno de Ios re-
sultados de la reaccidn conservadora en el plano ideolégico fue la crea-
cidn de una nueta ciencia de la sociedad, la sociologia, aunque en este
sentido tanto Saint Simon como Comte afirmaron el valor positivo del
conocimiento clentffico {que debia reemplazar al dogma religioso) vy no
preconizaron el retorno a la sociedad precapitalista o feudal. Como bien
distingue Zeitlin, eran partidarios del status guo, mas no del status quo
ante.

Seglin los fundamentos de la ideologia oonservadora—rehglosa, es
claro que la institucidn basica para la defensa del orden tradicional y el
ataque 2 la teoria de los derechos humanos era la iglesia catélica, aposts-
lica, romana, Al respecto, reconocer los cambios operados con Juan XXIII
y especialmente el vital papel desempefiado recientemente por las iglesias
chilena y brasilefia {mas no por la argéntina} en la afirmacién de los de-
rechos humancs frente a la arbitrariedad de los poderes dictatoriales, no

debe hacernos olvidar la verdad histdrica, y ésta afirma ese carécter reacd-
cionario frente a los derechos humanos durante un larguisimo tiempo,

Todavia un siglo después de la revolucién francesa, el Papa Le6n
X1l ponfa en cuestidn las bases constitutivas de los Estados definidas
a partir de aguélla. En la enciclica /mmortale Dei, fechada el 1° de no-
viembre de 1886 y dedicada a “la constitucion cristiana de los Estados”,
¢l Santo Padre reivindicaba el origen divino de la autondad y la prima-
cia de los deberss sobre los derechos.

La fuente del poder {o el titular de la soberania), la igualdad, ta
libertad y el derecho a la rebelién constituyen puntos centrales del ata-
que pontificio al denominado “‘derecho moderno” o “hueve derecho”,

Precisamente en la enciclica recién citada, Leén XHI1 escribia que
los "origenes del mismo se encontraban en el sigio XVI, esto es en la
Reforma, de donde “se han de derivar los méas recientes postulados
de una libertad sin freno, a saber, inventados durante las méximas per-
turbaciones def siglo XVIII y lanzadas despuds, mediando este siglo,
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como principios y ases de un aueve derecho (..}, El supremo entre
estos principios es que todos los hombres como se entiende que son
de una misma espacie y naturaleza, asi también son iguales en su ac-
cién vital {...}. Constituida la sociedad con estos principios, la autori-
dad pdblica no es mas que la valuntad del puebio, el cual como no de-
pende sinc de si mismo, asi &} solo se da érdenes a si mismo {...) Se
cubre aqui con el manto de silencio el poder soberano de Dios {...}
y como se afirma que el pueblo contiene en si' la fuente de todos los
derechos y de todo poder, siguese ldgicamente que el Estado no se
crea deudor de Dios en nada, ni profese oficialmente ninguna religién’.

En el mismo texto, en el capitulo “Doctrina catdlica” (3, 4}, ra-
tificaba la concepeidn del origen divino de la autoridad: es “necesaria
a toda sociedad de hombres una autoridad gue la dirija; autoridad que,
como la misma sociedad, surge y emana de la naturaleza, y por tarito,
del mismo Dias, que es su autor.

*De donde también se sigue que el poder piblico por si propio,
o esencialmente considerado, no proviene sinc de Dios, porgue sblo
Dios es el propio verdadero y Supremo Sefior de las cosas, al cual to-
das necesariamente estdn sujetas y deben obedecer y servir, hasta tal
punto que, todos los que tienen derecho de mandar, de ninglin otro
lo reciben sino de Dios, Principe Sumo y Soberano de todos. No hay
potestad que no emane de Dios,

“E| derecho de soberan{a, por otra parte, en razén de si propio,
no estad necesariamente vinculado a tal o cual forma de gobierno; pué-
dese escoger y tomar legitimamente una u otra forma polftica con tal
que no le falte capacidad de obrar eficazmente gf provecho comun de
todos. :

“Mas en cualquier clase de estado, los gobernantes deben poner
totalmente su mira en Diog que es el supremo Gobernador del universo y
proponérselo como modelo v norma que seguir en la administracidn del
estado {...); Dios ha querido que en la sociedad civil haya una autoridad
cuyos depositarios reflejen cierta imagen de la Providencia que Elejerce
sobre el género humano”, .

El mismo Ledn XIil habfa sostenido en la enciclica Humanum
Genus, "“acerca de la masoneria y otras sectas”, del 20de abril de 1884,
cudles eran, a su juicio, las consecuencias pricticas gue se derivaban de
los principios de ciencia politica del naturatismo: “En este género esta-

tuyen los naturalistas, que los hoambres todos tienen iguales derechos,

y son de igual condicion en todo; que todos son libres por naturaleza;
que ninguno tiene derecho de dar érdenes a otro, v el pretender que los
hombres ohedezcan a cualquier autoridad que no venga de ellos mismos,
es propiamente hacerles violencia. Todo estd, pues, en manos del pueble
libre; {a autoridad existe por mandato o concesién del pueblo; tanto gue
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‘mudada la voluntad popular, es licito destronar a los Principes aun por
fuerza. La fuente de todos los derechos y obligaciones civiles estd o en la
multitud o en &l Gobiemo de la nacitn, inspirada por supuesto en los
nuevos principios”.*

Al comenzar !a primera guerra raundial, Bened:cto XV dic a cono-
cer {1° de noviembre de 1914} {a enciclica Ad Beatissimi Apostolorun
Principis Cathedram, donde insiste en esa tesitura: ... desde que se han
dejado de aplicar en el gobiemo de los Estados la nerma vy las précticas
de fa sabiduria cristiana, que garantizaban 1a estabilidad v la tranquili-
dad del orden, comenzaron {...) a vacilar en sus cimientos las naciones
y a producirse tal cambio en las ideas y en las costumbres, que si Dios
no lo remedia pronto, parece ya inminente la destruccién de la sociedad
humana (...} y recordamos z los pueblos aquelia doctrina que no puede
ser cambiada por el capricho de los hombres: ‘Mo bay autoridad sino
por Dios y fa que hay, por Dios ha sido ordenada”, Por tanto, toda auto-
ridad existente entre los hombres, ya sea soberana o subalterna, es divi-
naen su origen”’, %

El principic de ia igualdad de los hombres afectd senamente ala
concapc:én del orden social jerdrquico. La Declaracién de derechos del
buen pueblo de Virmginia (Seccién 1) vy las dos francesas dsl hombre ¥
del ciudadano {art, 1° en la de 17889, 2, 3 y 29 en lade 1793} prociama-
ron con toda fuerza su vigencia, positivizando en el plano jurfdico una
de las tendencias democratizantes de mayor predicamento en las nuevas
sociedades burguesas, tal como mostrara agudamente Alexis de Tocque-
ville. Se podria decir, también, la igualdad como fundamento de una
nueva legitimidad de la sociedad. Este principio de -la igualdad ser4, pre-
cisamente, uno de los mds atacedos por la reaccién vaticana, especial-
mente en refacidn con la cuestion de la propiedad.

En la enciclica Quod Apostolici Muneris, del 28 de dscrambre de
1878, en la que Ledn Xl se pronuncia “contra el socialismo y comu-
nismo’’, se expresa una distincién entre la * ‘igualdad socialista’” v la
“igualdad evangélica’ que apunta precisamente a reforzar el antagonis-
mo entre una y otra en materia de derecho de propiedad: “mientras los
socialistas, presentando el derecho de propiedad como invencion huma-
na contraria a la igualdad natural entre los hombres, al paso que, predi-
cando la comunidad de bienes, declaran que no debe sobrellévarse con
paciencia la pobreza, v que impunemente se puede violar la obsesién y
derechos de los ricos. La Iglesia reconoce mucho més sabia y Gtilmente,
que la desigualdad existe entre los hombres, naturalmente tan diferen-
tes por las fuerzas del cuerpo y del espiritu, y que esta desngualdad exis-
te hasta en la posesién de los bienes,

*Qrdena, ademés, que el derecho de propiedad y de dominio, pro-
cedente de la naturaleza misma, se mantengs intacta e inviolable en las
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manos de quien la posee, porque sabe que ef robo v la rapifia han sido
conde:;a_dos en la ley natural por Dios, autor y guardisn de todo dere-
cho®.

Pocos afios més tarde, en Humanum Genus, Lebn X1l volvié a-

reiterar su rechazo a las modemnas concepciones de la igualdad. Permf(-
taseme, una vez mas, abusar de {as citas.

“La pretendida igualdad. De la misma manera nadie duda que to-
dos los hombres son iguales si se mira 2 su comGn origen ¥ naturaleza,
el fin dltimo 2 que todos estén encaminados, ¥ a los derechos y obliga-
ciones que de ella emanan: mas como no pueden ser iguales las capaci-
dades de los hombres, y distan mucho unos de otros por razén de las
fuerzas corporales o del espfritu, y son tantas las diferencias de cos-
tumbres, voluntades v temperamentos, nada mis repugnante a la razén
que el pretender abarcarlo y confundirlo todo, y levar a las leyes de la
vida civi! tan rigurosa igualdad {...); si todos fueran iguales y cada uno
se regiera a su arbitrio, nada habria més deforme que semejante socie-
dad; mientras que si todos en distinto grado de dignidad, oficios v ap-
titudes armoniosamente conspiran al bien comdn, retratarén la imagen
de una ciudad bien constituida y segGn pide la naturaleza™ . *¢

Este mismo Papa expresd, en /mmortale Dei, su oposicién a lo
que él denominaba el supramo principic del derecho moderno, esto
es, “gque todos los hombres como se entiende que son de una misma
especie y naturaleza, asi también son iguales en su accién vital’’, segln
sefialé mas arriba, .

Benedicto XV sostuvo, en Ad Beatissimi..., que aflojade “el do-
ble vinculo de cohesién de todo cuerpo social, a saber, la unidn de los
miembros entre si, por la mutua caridad, y de los miembros con 1a ca-
beza, por el acatamiento a la autoridad”’, el resultado era la divisién de
la actual sociedad humana™ en dos grandes bandos que luchan entre s{
despiadadamente y sin descanso”, e! de los pobres y el de los ricos, o,
para decirlo con la otra expresién que usa, entre los proletarios y obreros
y aquellos “a fos que la suerte sic: b la productividad hadotado de bienes
de fortuna”. Una vez que los primeros son ganados por “las falacias de
los agitadores™ que los someten, “équién sers capaz de persuadirtos que
no porque los hombres sean iguales en naturaleza, han de ccupar el mis-
Mo puesto en 1a vida social, sino que-cada cual tendré aquel que adquirid
con su conducta, si las circunstancias no le son adversas? {...}; los pobres
que luchan contra los ricos como si éstos hubiesen usurpado ajenos bie-
nes, obran no solamente contra la justicia y la caridad, sino también con-
tra la razén; sobre todo, pudiendo ellos, si quieren, con uha honrada per-
severancia en el trabajo, mejorar su propia fortuna”’. 47 '

En cuanto 2 la libertad, encontramos fa oposicién de la lglesia en
diversos documentos papales. Asf, por ejemplo, Gragorio XV se pronun-
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¢i6 decididamente contra la libertad de conciencia y de cuitos, a la que
consideraba, sencillamente, un delirio, (enciclica Afirari vos, del 15 de
agosto de 1832). A su vez, Pio X, invocando su memoria y su posicidn;
reiterd esta opinién en la enciclica Quanta Cura, dedicada a condenar
“los errores modernos’ {8 de diciembre de 1864) y considers a tal liber-
tad “la mds fatal a la Iglesia y a la salvacion de Yas almas'; mas a(n, la
coneibié como /a fibertad de la perdicién, Qbviamente, si se permite
siempre la plena manifestacién de fas opiniones humanas, nunca faltaran
hombres que se atrevan a resistir a laverdad y a poner su confianza en la
verbosidad de la sabiduria humana; vanidad en extremo perjudicial y que
la fe y la sabiduria cristiana deben evitar cuidadosamente’ .

La cerril postura de Pio X alcanzd su expresién mas acabada en
ese dechado de intolerancia y conservadurismo que es Sy/labus Errorum
{1864}, un docurmento que se presentd como un “resumen de los princi-
pales errores de nuestra época, que se sefialan en las alocuciones consisto-
riales, enciclicas v demas letras apostflicas de nuestro Santisimo Péipa
Pio IX". Como se sabe, Syllabus contiene ochenta afirmaciones que la
Santa Sede consideraba errores'condenables; 1o contrario de ellas eran la
verdad catdlica, Asi, eran pasibles de condena principios como éstos:

"Todo hombre es libre de abrazar y profesar la religibn que, guia-
do por la luz de la razén, juzgue verdadera” (XV).

*“La perfecta constitucién de la sociedad civil exige que las escue-
las abiertas para los nifios de todas {as clases del pueblo y en general fos
establecimientos piiblicos destinados a la ensefianza de las letras y de las
ciencias ¥ a la educacién de 13 juventud, queden exentos de toda autori-
dad de la Iglesia, asi como de tood poder regulador e intervencidn de la
misma; y que esté sujetos al arbitrio de la autoridad civil y polftica segln
el dictamen de los gobernadores y el torrente de las ideas comunes de la
época’’ (XLVII).

“Los catélicos pueden aprobar un sistema de educacién de la ju-
veritud que no tenga conexién con la fe catSlica ni con la potestad de la
lglesia, v cuyo Unico objeto, o el principal al menos, sea solamente la
ciencia de las cosas naturales v las ventajas de la vida social sobre Ia tierra”
{(XLvIn). '

“’En la época presente no conviene ya que la religién catblica sea
considerada como la dnica religién det Estado, con exclusién de todos
tos deméds cultos™ [LXXVII). _

“Por eso merecen elogio ciertos pueblos catdlicos, eri los cuales se
ha provisto, a fin de que los extranjeros que aellos llegan a establecerse,
puedan ejercer piblicamente sus cultos particulares’,%?

"*Es efectivamente falso que la libertad civil de todos los cultos y el
pleno poder otorgado a todos de poder manifestar abierta y. pablicamen-
te todas sus opinionss y todos sus pensamientos, precipite més facilmen-
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te a los pueblos en Ia corrupeién de las costumbres y de las inteligencias

y propague la peste del indiferentismo” {LXXIX}. -
Dicho sea al pasar, no son sélo las {ibertades de culto y de educa-

cion las que merecen la condena de Pio 1 X, Entre los varios “errores” se -

cuentan también diez referidos al matrimonio, nueve sobre la moral na-
tural y la cristiana, entre otros. Me gustaria consignar sdlo los siguientes,
aunque no se refieran directamente al tema de la libertad:

*1 3 Iglesia no tiene el derecho de emplear la fuerza, ni posee direc-
ta ni indirectamente poder alguno temporal”* (XXIV).

“La inmunidad de la Iglesia y de las personas eclesiasticas trae su
origen del derecho civil” {XXX]}.

“La inmunidad personal en virtud de la cual los clérigos estdn exen-
tos del servicic militar puede ser derogada, sin Que por ello se violen al

derecho natural y la equidad; v esta derogacion es reclamada por el pro-

greso civil, sobre todo en una sociedad gue esté constituida bajo la forma
de un régimen liberal” (XXXII}. .

“Les reyes y los principes estan no solamente exentos de la juris-
diccion de la Iglesia, sino qua también le son superiores cuando se trata
de dirimir las cuestiones de jurisdiccién’” {LIV).

“La Iglesia debe estar separada del Estado, y el Estado debe estar
separado de ia tglesia’ {LV).

La proposicion V del Sylabus {*Errores relativos a la lglesia y a
sus derechos’’) debe ser Isida con atencién, pues alli estd el meolio de
fa relacién Estado-lglesia, particularmente la reaccién frente a la secula-
rizacién del Estado vy de la sociedad. No es casual que Pfo IX protesta-
ra contra la conviccidn de que la Iglesia no debe ejercer el poder tempo-
ral ni contar con su propio ejército (XXIV), o contra la derogacién de
inmunidades eclesiasticas (entre ellas la del fuero eclesidstico para cau-
sas civiles y criminales, que es condenada en el error XXXI}, o, muy sen-
siblemente también, contra la posicién de quienes crefan que “La Igle-
sia no tiene derecho nativo y legétimo para adquirir y poseer” {(XXV1).%

Retomando el punto de libertad traigo el testimonio de Lebn X111,
quien en /mmortafe Dei, la ya citada enciclica de 1885, se pronuncié
acerca del “verdadero concepto de la libertad . A su juicio, “fa facultad
de pensar cualquier cosa y de expresarla en lenguaje literario, sin restric-
cién alguna, lejos de constituir en si un bien del cuai con razén la huma-
nidad seiglorie, es mas bien la fuente y el arigen de muchos males,

“La libertad como virtud que perfecciona al hombre, debe versar
sobre lo que es verdadero y bueno, Ahora bien, la verdad lo mismo que
el bien no puedéen mudarse al arbitrio del hombre, sino que permanecen
siempre los mismos, no se hacen menos de lo que son por naturaleza:
inmutables; {...) el Estado se aparta de la norma y ley naturales cuando
permite que la licencia de opinar y de obrar el mal tanto se corrompa que
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deje inmunemente desviarse las inteligencias de la verdad v ef espiritu de
la virtud™. 5!

El mismo Ledn XIII volvié aoctiparse da la libertad en la enciclica
Libertss, del 20 de junio de 1888, un texto de fuerte contenido antilibe-
ral que, simultidneamente, trata de mostrar que la Iglesia ha favorecido
siempre Ia libertad humana, En Ia concepci6n vaticana expresada por di-
cho Papa, la confusién en tomo del concepto se origina “sn el perverso
y, del todo invertide juicio que se forman de la tibertad” quienes cresn
que la Iglesia se opone a ella. Tal perversitn puede expresarse bajo 1a for-
ma de adulteracién de la nocidén misma de libertad, o mediante una ex-
tensidn de ésta que va “més alid de lo justo, pretendiendo que alcanza
a gran nGmero de cosas”, Ledn X1 distinguia, en las “llamadas fiberta-
des modernas”, aqizelias que eran honestas v las gue no o eran; dentro de
las primeras, a su vez, todo cuanto tenian de bueno venia de antafio y
habia aprobado por la Iglesiz de muy buen grado; *lo que se ha afiadido
de nuevo es cierta parte corrompida que han engendrado las turbulencias
de los tiempos y el prurito exagerado de cosas nuevas’.

La enciclica se ocupa, en primer lugar, de la doctrina catélica acar-
ca de la libertad, tema considerado en dos grandes acipites: la libertad
moral en el individuo y la libertad moral en la sociedad. Dentro de éste
se encuentra la afirmacion de que la libertad ha sido guardada vy defendi-
da siempre por.la grandisima fuerza de la lglesia, Sorprendentemente,
Ledn X[Il encontraba el mejor ejemplo de esa accién meritoria en “la
aholicion de la esclavitud, vergiienza antigua de todos los pueblos del
gentilismo”’, En segundo lugar, el documento papal anatiza los denomi-
nados errores del liberalismo acerca de la libertad, considerdndolo una
doctrina repugnante a la razbn y pemiciosa para el individuo y la socie-
dad, en el caso de su expresién radical, corriente que distingue de las
otras dos que encuentra dentro de aqué!l: el moderado v el muy mode-
rado o estatal. En la tercera parte, Libertas trata de las pretendidas con-
quistas del liberalismo v su rectificacidn, Cuatro son las libertades que
al pantifice molestaban sobremanera: la de cultos {“contraria a la virtud
de la religion... dafiosisima a la fibertad verdadera, tanto de los que go-
bieman como de los gobemados®), la de opinién o de expresién {*'Si a
todos permitida esa licencia ilimitada de hablar v escribir, nada ser yva
sagrado € inviolable; ni aln se perdonara a aquellos grandes principios
naturales tan llenos de verdad...”), ia de ensefianza (*repugna a la razén...
ha nacido para pervertir radicalmente los entendimientos al pretender ser-
le Ifcito ensefiarlo todo segGin su capricho; licencia que nunca puede con-
ceder al pablico la autoridad del Estado sin infraccién de sus deberes’)

y la de conciencia (si ella es entendida “en el sentido de ser ifcito 2 cada _

Uno, segln le agrade, dar o no dar culto a Dios*’).5?

El vltimo de los derechos modemos condenados por el Vaticano -
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en su reaccion a liberalismo es el derecho a la rebelion, Pio X lo execr6
en las.enciclicas Qui pluribus {9 de noviembre de 1846), Quisgue vestrum
{4 de ‘actubre de 1847), Noscitis et Nobiscum (8 de diciembre de 1849)
y Syllabus Errorum: En esta Gltima es presentado bajo la forma del error
que sostiene “‘Es Iicito negar la obediencia s los principes legitimos, y
aun sublevarse contra ellos” (LX1I1).

Leén XII hizo su apoite en Quod Apostolici, Immortsie Dei v
Libertas. En la primera concibi6 al derecho de rebelién como contrario
a los intereses mismos de la sociedad, Préstese atencion al argumento:

“Paciencia y oracion contra los abusos del poder. Mas si alguna
vez sucediera que los principes ejercieran su potestad temerariamente y
fuera de sus limites, la doctrina de la Iglesia catdlica no consiente rebe-
larse contra ellos, a fin de que la tranquilidad del orden no sea mds y més
.perturbada v la sociedad reciba de ah{ mayor detrimento. Si la cosa lle-
gase al punto de no vislumbrarse otra esperanza de salvacién, ensefia la
misma doctrina que el remedio se ha de acelerar mediante los méritos
de la cristiana paciencia v ias fervientes soplicas a Dies.

“$6i0 si los mandatos de los legisladores y principes sancionasen
o impusieran algo que contradijera la ley divina o natural, I3 dignidad
y obligacién del hombre cristiano v el sentir del Apéstol aconssjan que
se ha de obedecer a Dios antes que a Jos hombres™. La expresién en bas-
tardilia figura originariamente en el capitulo biblico “’Los hechos de los
Apdstoles” (5, 28}; Ledn XIII volvié a repetirla en /mmortale Dej, al
referirse a la reivindicacion de los derechos de la lglesia y de su prima-
cfa sobre el poder estatal. : '

En /mmortale Dei —la enciclica dedicada a la constitucién cristia-
na de los Estados, en consecuencia un. texto clave de teorfa politica va-
ticana—, Ledn XIII se explay6 sobre el tema en varios pasajes, Asf,.al
ocuparse de los deberes de los sGbditos, destacé la necesidad de la obe-
diencia a la autoridad (que los gobemantes posesn, no olvidemos, porque

les ha sido dada por Dios): “Despreciar, empero, la legitima autoridad,”
quien quiera estuviese revestido de elfa, no es més licito que resistir a g -

voluntad divina, pues quien a ella resista se despefiars a su propia ruina,
Ef que resiste a la potestad, resiste a la ordenacién de Dios: vy los que le
resisten, ellos mismos atraen a sf la condenacion Subrayado en el texto;
se trata de una expresién contenida en Romancs, 13, 2). Por tanio, sacu-
dir la obediencia y acudir a la sedicién, valiéndose de las muchedumbres,
-es crimen de lesa majestad, no solamente humana, sino divina®. Mas ade-
fante, ai discurrir sobre la sociedad civil y politica, sentencia; “es un de-
ber de justicia el reverenciar la majestad de los soberanocs, el someterse
constante y fielmente a los poderes publicos, no colaborar a ias sedicio-
nes y observar religiosamente las leyes del Estado’”, '

Para que no quedasen dudas de cudl era la postura vaticana en ma-
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teria de organizacién politica, Ledn XIII definid asi-los “principios fun-
damentales de la doctrina catblica sobre el Poder y el Estado’: “..la
autoridad civil debe buscar su origen en el mismo Dios, no en la multi-
tud del pueblo; {...} el derecho a la revolucidn es contraric a la razén;

. (..} no es licito a los individuos como tampoco a los Estados prescindir

de los deberes religiosos ni del mismo modo sentirse obligados a los di-
ferentes cuitos; (...} la ilimitada libertad de pensar y de jactarse pdbli-
camente de sus ideas no pertenece a los derechos de los ciudadanos...”.
Dificil encontrar un compendio de una posici6n antag6nica con los
derechos del hombre y del ciudadano proclamados un sigle antes, que
supare este fragmento. _ . .
Hay, no obstante, un caso, en el que el principio de la sedicion es
aceptado: cuando se lesionan los intereses de la lglesia. Proclamado por
Ledn Xill en Quod Apostoliei (véase )a cita més arriba), es reiterado por
él mismo en Liberias, diez afios rmés tarde: “*‘Cuando tiranice o armenace
un gohiemo, que tenga a la nacién injustamente oprimida, o arrebate a
ia lglesia la libertad debida, es justo procurar al Estado otro régimen con
el cual se pueda obrar libremente; porque entonces no se pretende ague-
la libertad inmoderada y viciosa, sino que se busca algin alivio para el
bien coman de todos; vy con esto {inicamente se pretende que alli donde
se concede licencia para lo malo, no se impida el derecho de hacer lo
bueno. - ]
La glesia catélica entendid que “la verdadera nocién de la justicia
y del derecho humano se oscurece y se pierde’” si ia religi6n es desterra-
da de la sociedad civil {Pio IX, Quanta Cura) v que "{os derechos de los
ciudadanos permanecen intactos y ademds defendidos por el amparo de
las leyes divinas, naturales y humanas™, si la sociedad estd constituida
conforme a los conceptos cristianos {Leén X1}, immortale Def), Muchos
mas proximos a nosotros, en el tiémpo, Pio X!l enumerd los derechos
humanos en su Radiomensaje de la vigilia de Navidad, el 24 de diciembre
de 1942, considerando a los siguientes como derechos fundamentales:
"‘el derecho a mantener y desarrollar la vida corporal, intelectual y moral,
y particularmente el derecho a una formaci6n y educacion religiosa; el
derecho al culto de Dios privado v plblico, incluida la accidn caritativa
religiosa; el derecho, en principio, al matrimonio y a la consecusién de
su propio fin; el derecho a la sociedad conyugal v doméstica; el derecho
a trabajar, como medio indispensable para la manutencion de la vida
familiar; el derecho a la libre sleccion de estado y, por consiguiente, adn
del estado sacerdotal y religioso; el derecho a un uso de los bienes mate-
riales, con plena conciencia de sus deberes y de las limitaciones socialas’’,
En el mismo mensaje, Pio XIl conceptud a la propiedad privada
como fuente de la libertad y de la dignidad humanas: “La misma digni-
dad de la persona humana exige normalmente, como fundamento natural
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para vivir, el dereche al uso de los bienes de Ia tigrra, al cual cortesponde .

la obligacién fundamental de otorgar a todos, en cuanto sea posible, una
propiedad privada, L.as normas juridicas positivas, que reguian la propie-
dad privada, pueden medificar v conceder un uso més o menos limitado;
pero si quieren contribuir a la pacificacidn de la comunidad, debaran im-
pedir que el obrero que es, o serd, padre de tamilia, se vea condenado a
una dependencra y esclavitud econdmica incompatible con sus derechos
de persona”.* Aquf ya se encuentra una parcepcidn de los derechos so-
ciales, un tema que, como veremos, alcanzaba por entonces una dimen-
siér universal, Pero también, ineguivocarente, una persistencia en la de-
fensa de la propiedad privada, el derecho a la cual la iglesia considera
procedente de la misma naturaleza del hombre, de la ley divina vy natural

(Ledn X1, Quod Apdstofich), v que el recién citado Plo Xl definid, se-

gin hemos visto, como derecho fundamenital.

A propdsito de ello, en el Radiomensaje La solfennits deffa Pente-
coste, con motivo del cincuentenario de la enciclica Rerum Novarum
{1° de junio de 1941), dicho pontifice indic los “tres valares fundamen-
tales de [a sociologfa cristiana’:. el uso de bienes materiales, el trabajo v
la familia, Alif estén contenidas las ideas que volvers a reiterar en e ya
comentado Radiomensaje del 24 de diciembre de 1942, En La solennits
della Pentecoste el derecho a la propiedad privada es concebido como
fundamental y jerdrquicamente superior, al que, consecuentemente, de-
ben subordinarse todos los demés derechos humanos: “Semejante dere-
cho individual no puede en modo alguno ser suprimido, ni siquiera por
otros derechos ciertos y pacificos sobre los bienes materiafes™.55

El pontificado de Juan XXII introdujo importantes modificacio-
nes en la politica y en los fundamentos de la polftica vaticana. En upa
equilibrada combinacion de continuidad v cambio, Juan XX}t impactd
al mundo cristiano con sus enciclicas Mater et Magistrs {1961) y Pacem
in terris (1963}, impacto comprensible porque e! peso de los cambios
aparecfa como superior al de la continuidad, aunque ésta apelase a Ledn
X, a Pio X1y a Pfo X1, a guienes diffcilmente podria calificarse como
“progresistas”’.

Mater et Magistra reafirma ef derecho de propiedad privada de los
bienes, toda vez que "tiene valor permanente, precisamente porque es
derecho natural fundado sobre la prioridad ontoldgica y de finalidad, de
fos seres humanos, respecto a la sociedad’”. Tambidn ratifica la fegitini-
dad del “Estado y las otra entidades pdblicas* para “poseer an propiedad
bienes instrumentales, admitiend® que ésta es una tendencia cada vez mas
extendida en 1a época moderna, aungue ella debe ser materia en la que ri-
ja el principio de subsidiariedzd. Finaimente, reafirma la posicion doctri-
naria que sostiene que “al derecho de propiedad privada sobre los bi enes,
le es intrfnsecamente inherente una funcién social’’, 56
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Pacem in terris es, amén de una invocacién a la paz en la tierra, una
reflexion sobre el orden social a escala planetaria, cuyo punto de partida
es, cbviamente, el respeto fntegro al orden establecido por Dios. En la
primera parte del documento, que versa subre el orden entre los seres hu-
manos, Juan XX11 se refiere a los derechos v a los deberes, explicitamen-
te formulados vy encuadrados en un contexto temporal definido por tres
notas caracteristicas: el avance de.las clases trabajadoras en los carmnpas

" econdmico y social. {que les ha permitido a fos obreros no ser tratados ya

“como objetos que carecen de razon y libertad, sino como sujetos o per-
sonas en todos los sectores econdmico-sociales, en la vida ptblica y en la
de ia cultura”); el ingreso de la mujer en la vida piblica; v la profunda
transformacion en la configuracidn social y politica de la familia, El
“Papa bueno”™ marca un dato de la realidad contemporanea vy no vacila
en admitirlo, toda vez que él es esencial: la consagracién del principio
de la igualdad entre los hombres. Aqui hay un punto de ruptura con sus
predecesores: *...en nuestro tiempo resulta vieja va aquella mentalidad
secular, segun la cual unas determinadas clases de hambres ocupaban un
lugar inferior, mientras otras postulaban el primer puesio en virtud de
una privilegiada situacidn econdmica y social, o del sexo, o de 1a posicién
politica {...}. Al contrario, por todas las partes ha penetrado y ha ilegado
a imponerse la persuacién de que todos los hombres, en razon de la dig-
nidad de su naturalezs, son iguales entre {57

En esta adaptacidn al mundo contemporéaneo, la Iglesia definié, a
través de su méxima jerarquia, cudles son ios derechos hurnanos, Léaselos
atentamente y hdgase el ejercicio de confrontarlos con los que habia defi-
nido Pio X! apenas dos décadas antes;

1. Ei derecho a la existencia, a la integridad fisica, a los medios in-
dispensables para una vida de nivel digno (alimentacién, vestido, habita-
cién, descanso, atencién médica, servicios sotiales necesarios, incluyendo
entre éstos el derecho a la segurldad en caso de enfermedad, invalidez,
viudez v desocupacian),

2. Derachos referentes a los valores morales ¥ culturales: al respe-
to de la persona, a |z buena reputacidn, a la libertad para buscar la ver-
dad, a manifestar v defender las ideas {dentro de Jos limites del orden
moral y det bien comiin”}, a cultivar las artes, a tener una objetiva infor-
maeidn de los sucesos pablicos, y a participar de 1os bienes de la cultura
{derecho a una instruceidn fundamental vy a una formacidn técnico-pro-
fesional, facilitando e! acceso a los grados més altos de la instruccion),

3. Derecho a honrar a Dios segGn el dictamen de su recta concien-
cia y profesar la religidn privada y pithlicarnente.

4, Derecho a la eleccion del propio estado {mc]uyer-do la creacion
de ""una familia con paridad de derechos entre el hombre y la mujer v la
opcidén por el sacerdocio o vida religiosa}.




5. Derecho de los padres a mantener y educar a sus propios hijos.

6. Derechos econdmicos: a la libre iniciativa en el campo econémi-
co y al trabajo. A laborar en condiciones que no atenten contra la inte-
gtidad fisica, ni las buenas costumbres, ni el desarrolio completo de los
seres humanos, A una rétribucion del trabajo determinada segan crite-
rios de justicia.y suficiente para garantizar al trabajador y su familia un
nivel digno. A la propiedad privada sobre los bienes incluso productivos
{derecho éste que leva inherente una funcidn social).

7. Derecho de asociacion y de reunidn,

8. Derecho de libre trdnsito {o de libertad de movimiento) v de
residencia, tanto dentro del pais al que pertenece cada ciudadano como a
emigrar. El Papa reivindica aqui el derecho de “pertenecer en calidad
de ciudadanc a la Comunidad mundial™.

9, Derechos politicos: a tomar parte activa de la vida plblica
y contribuir a la consecucion del bien comiin, a la defensa jurfdica de
los propios derechos (eficaz, imparcial y obijetiva).

En la concepcibén de Juan XX, existe una inseparable correla-
cién entre los derechos y los deberes en {a misma persona, y una reci-
procidad de ungs y otros entre personas distintas, De slli que “una
convivencia humana: bien organizada exige que se reconozcan y se respe-

ten los derechos y deberes mutuos”, > '

En la segunda parte se discurre sobre las relaciones entre los hom-
bres y los poderes pablicos en el seno de las distintas comunidades poli-
ticas, Hay, obviamente, una referencia al origen divino de la autoridad,
pero lo importante aparece en las sutiles diferencias que se encuentran
con anteriores documentos vaticanos. “'1.a autoridad es, sobre todo, una
fuerza moral; por eso deben los gobernantes apelar, en primer lugar, a la
conciencid, o sea, al deber que cada cual tiene de aportar voluntariamente
su contribucion ai bien de todos, Pero como por dignidad natural todos
los hombres son iguales, ninguno de ellos puede obligar intericrmente a
fos demés {...). Dei ..ccho de que la autoridad derive de Dios no se sigue
el que los hombres no tengan la libertad de elegir las personas investidas
con la mision de ejercitarta, as{ como de determinar las formas de gobier-
no v los dmbitos y métodos segln los cuales la autoridad se ha de ejerci-
tar”. A su vez, los poderes publicos tisnen como deberes principales “re-
conocer, respetar, armonizar, tutelar y promover’’ los derechos humanos.
“'Por esta razon, agueffos magistrados gue no reconazcan los derechos del
hombre o fos atropellen, no sdlo faltan ellos mismos a su deber, sino gue
carece de oblig-toriedad o que ellos prescriban”.®® Esta Gltima prescrip-
cion papal es central para comprender la politica de las iglesias latinoame-
ricanas, durante las décadas de 1970 y 1980, en materia de violacién de
los derechos humanos por parte de los Estados terroristas, pdlitica que,
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como se sahe, ofrecié grades y matices considerables, posturas valientes
y actitudes complacientes... ' .

También en el plano de las relaciones internacionales, o entre co-
munidades politicas, que es tema de la tercera parte de la enciclica, Juan

- XX se pronuncia inequfvocamente en favor de derechos como los de

las minorias étnicas {“‘especialmente su lengua, cultura, tradiciones y re-
cursos & iniciativas econdmicas™), o los de los préfugos v refugiados po-
liticos. Se niega, asimismo, el derecho de una nacidn a oprimir injusta-
mente 2 otras y a interferir indebidamente en sus intereses”.5¢

De alguna manera, Juan XXiil astaba dando cuenta de la existen-
cia de un dato relevante de la politica contemporinea, en el campo de
los derechos humanos: el reconocimiento de los derechos de los pueblos,
Entre las Declaraciones de fines del siglo XV y las de mediados de) si-
glo XX, media el dificit transito de! reconocimiento de los derechos de
los individuos, de las personas, al de los derechos de los pueblos. Lo no-
vedoso, en la posicidn vaticana expresada en Pacem in terris, es que la
lglesia catdlica por fin reconocfa un conjunto esencial de derechos hu-
manos personales, posicion en la que habia sido largamente precedida
por otras corrientes oristianas (que estdn inequivocamente unidas al as-
censo de la burgues{a y su ideoiogia} y simultidneamente asumfa la de-
fensa de los derechos de los pueblos, que es uno de los elementos cons-
titutivos de las luchas anticolonialistas del siglo actual, Al mismo tiempo,
puede percibirse otro rasgo del problema de los derechos humanos en la
actualidad, el de la tensién que existe o suele existir entre aquellos que
son personales y aguellos que corrasponden a los pueblos o, para decirlo
como el socidlogo chileno Andrés Dominguez, entre los derechos refe-
ridos a la identidad de las personas v a la identidad de los-pueblos. Esta
tension, a su vez, Torma parte de la cuestibn de la jerarquizacién de los
derechos humanos, un punto al que me referiré mas adelante.

El andlisis de la posicién de la Iglesia catblica frente a los derechos
humanos deja abiertas varias iineas, sobre las que conviene volver, pero
enfocandolas ya no como componentes de la politica de aquélia, sino
tomo constitutivas de una problemdtica mas amplia y compleja. Antes de
entrar en ésta me parece necesaric plantear otro punto esencial para una
cabal comprension. Me refiero al pensamiento marxista —y mas espec(fi-
camente, marxiano— sobre (os derechos humanos.

Derechos humaros: continuidad v ruptura
entre liberalismo y marxismo

El tema de la concepcion de los dereches humanos en la teorfa y
en la practica mandstas no ha tenido demasiados cultorss. Un rastreo
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de las razones para ello seguramente arrojaria interesantes y nada ing--

centes conciusiones. Pero mas importante que esa indagacién, aqui y
ahora, me parece ¢ andlisis que Marx —un heredero radical y critico
dei pensamiento revolucionario del siglo XVII— hizo de los derechos
humanos.

Manuel Atienza, profesor de Filosofia del Derecho en la Unijver-
sidad de Palma de Mallorca, es autor de un enjundioso trabajo sobre
Marx y los derechos humanos, al que me permito remitir al lector.5!
En consecuencia, aqui sélo recogeré algunas de las conclusiones a las
que el autor espaiiol ha llegado en su libro, suficientes a los efectos de
este articulo,

Atienza parte de considerar altamente relevante el analisis de la
cuestion de los derechos humanos en Marx y en el marxismo, toda vez
que ella tiene tanto interés practico o polftico, cuanto teérico, En esta
segunda Iinea, porque ellos se vinculan con una serie de conceptos fun-
damentales: alienacidn, ideologfa’ contraposicion sociedad civil-Estado,
dictadura dei proletariado, necesidad del socialismo, extincién del Esta-
do, etc. Pese a ello, como se dijo recién, el pensamiento marxista no ha
hecho aportes considerables al tema. Atienza cree que la razén de ello
obedece o se explica por: a} "la actitud critica (por smplear un califica-
tivo suave} que Marx adoptd cominmente contra el uso de expresiones
como ‘justicia’, ‘deber’, ‘moral’, etc.”; b) no existir, en la obra de Marx,
“nada que se parezca a una teorsa de los derechos humanos ...}, Sin em-
bargo, aunque no exista una teoria marxiana {ni marxista) de los dere-
chos humanos, lo que si existe es una eritica de Marx a los mismos...”;
¢) “el andlisis del problema de los derechos humanos en Marx es espe-
cialmente dificil, en cuanto que su actitud frente a los mismos fue, en mi
opinién, considerablemente ambigua”, ambigiiedad que se aprecia en el
sarcasmo con que se refiere a ellos, por un lade, y a la gran importancia
préctica que les confiere, por el otro.

El detaliado, prolijo andlisis de Atienza muestra que hay, por lo
menos, “dos Ifneas de pensamiento 'marxista” (...J: 1a primera trata de
mostrar los elementos de continuidad existentes entre el liberalismo yel
socialismo y ve en el marxismo el desarrollo de los derechos humanos
clasicos; la segunda pone el énfasis en ios elementos de ruptura v en la
imposibilidad de una transicién paciffica {(a través def derecho de sufra-
gio y de la democracia} del capitalismo al socialismo y condena los de-
rechos humanos como productos exclusivamente burgueses y capitalis-
tas”. Atinadamente, Atienza sefiala que “la contraposicién entre las
dos lineas (...} no puede resolverse mediante el expediente de declarar
a una verdadera y 2 la otra falsa. En mi opinién, ambas reflejan o desa-
rrolfan aspectos que estdn en la obra de Marx, pero lo hacen de una
manera parcial, unilateral”, Al desenvolver este argumento, el autor
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considera tres periodos en el pensamiento marxiano: en el primero
de ellos, que llega hasta 1848, distingue dos momentos: inicial y bre-
vemente (hasta 1843), “de defensa de los derechos humanos del libe-
ralismo”, luego, de hostilidad hacia ellos, interpretédndolos como una
manifestacién més de la alienacion bumana. En el segunde periodo,
desde el Manifiesto hasta 1852, “su postura es esencialmente ambigua:
por un lado, otorga una gran importancia préctica a la conquista de cier-
tos derechos humanos por parte del proletariado, pero, por otro lado,
los reduce z la categorfa de medios, no de fines; les concede un valor
més bien politico que é&tico’. En el tercer periodo, desde 1853 hasta su
muerte, Marx va decantando su posicidn: sin desaparecer totalmente la
ambigiiedad sefialada, los derechos humanos adquiereri en su pensamien-
to “un valor ¢ada vez mavor (...}, al tiempo que aparecen cambios tedri-
cos importantes como el abandono de la tesis de la extincién del Derecho
y del Estado, que resulta sustituida por la'del cardcter simplemente su-
bordinado de la superestructura jurfdico-pol ftica”.®

La primera v breve fase del Marx liberal corresponde a su paso por
fas Universidades de Bonn v Berlin, més especificamente por ésta {1836-
41}, v a su actividad periodistica en la Rheinische Zeitung fiir Politik,
Handel und Gewerbe {Gaceta Renana por la Politica, el Comercio y fa
{ndustria, publicada en Colonia entre el 1° de enero de 1842 y el 31 de
marzo de 1843, en que fue clausurada por la censura} y en los Deutsch-
Franzdsische Jshrbiicher {Anales Franco-Alemanes, editados en Parfs en
1844 por Marx y Arnold Ruge). Es la época de su vinculacién con el club
de jovenes hegelianos ({"izquierdistas”) que dirigfa Bruno Bauer, Por en-
tonces, Marx al que se puede definir como un radical —liberal— compar-
te la conviccidn de Hegel respecto del “Estado defensor de ias libertades,
pero no en ei Estado prusiano, sino en el Estado ‘ideal’ o ‘racional’, que
significaba ya una superacién de aquél. Consecuentemente, Marx defen-
derj todos los derechos humanos del liberalismo: la libertad de prensa,
la libertad religiosa, la igualdad ante la ley, etc., ya que estas refvindica-
ciones, junto con la adopeion de medidas para la expansién de la indus-
tria y el comercio (,..) eran intereses prioritarios de la burguesia progre-
sista renana’. Para el Marx de estos afios, “las ideas que constituyen
i...} el fundemento del Derecho y del Estado ‘racionales’ son la libertad
y la igualdad {...). En particular, Marx ponia el énfasis en la libertad co-
mo fundamento del Derecho. La libertad era la ley natural por excelen-
cia: de la libertad humana general derivaban las demds libertades concre-
tas™.® ' .
Una de las preocupaciones de Marx, durante estos afios, era la cues-
tion de la libertad de prensa y la censura, tema al que dedicé una serie
de articulos en la Rheinische Zeitung {mayo 1842) v en el que recurre a
una argumentacion {medios-fines) que ayuda a cornpljender su posicién
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sobre los derechos humanos. En Ja edicidn del 15 de mayo de 1842 es-
cribe: “La censura misma reconoce que ne es un fin en si misma, que no
es nada bueno en sf, sino que se basa en este principio: -‘El fin justifica
tos medios’, Pero un fin que necesita recurrir a medios injustos no es un
fin justo” {yo subrayo). Y pocos dias después escribe: “Con la falta de
libertad de prensa, todas las otras libertades sen ilusorias™,

Estamos todavia frente a un pensamiento que se inscribe en la me-
jor tradicidn def liberalismo revolucionario y gue, como se ha dicho, per-
tenece a un breve inicial momento gue, adicionalmente, tiene una fuerte
apelacién ética.

Entre 1843 y 1844, ya en Parfs, Marx escribe dos articulos para los
Deutsch-Franzasische Jahrbdcher: "Introduccidn a la critica de la filoso-
fia del derecho de Hegel” y “’La cuestién judia”.®* Aqui nos interesa es-
te Gitimo, un texto dirigide contra Bruno Bauer, en el cual Marx sostiene
la posicién de la posibilidad de las judios de emanciparse polfticamente y
de acceder a los derechos humanos sin necesidad de perder su condicién
de judios, operacién posible porgue la emancipacién politica no era igual
a la emancipacion humana, real,

Marx parte de la distincién presente en las Declaraciones francesas

entre derechos del hombre v derechos del ciudadano, la que correlaciona

con la dicotomnia sociedad civil-Estado politico. Asi escribe: “Los droits
da I'homme, los derechos humanos, se distinguen como tafes de los droits
du citoyen, de los derechos civicos, {Cual es el iomme a quien se distin-
gue del citoyen? Sencillamente, el miembro de la sociedad burguesa, {Y
por qué se llama al mismbro de la sociedad burguesa *hombre’, ¢l hombre
por antonomasia, v se da a sus derechios el nombre de derechos humanos?
<{Como explicar este hecho? Por las refaciones entre el Estado politico y
la sociedad burguesa, por la esencia de la emancipacion polftica.

*’Registremos, ante todo, el hecho de que los |llamados derechos hu-
manos, los droits de I'homme, a diferencia de los droits du citoyen, no
son otra cosa que los derechos del miembro de /a sociedad burguesa, es
descir, del hombre egoista, del hombre separado del hombre y de la comu-
nidad"™. .

En cambio, los derechos de! ciudadano “son derechos pofftices, de-
rechos que sdlo pueden ejercerse en comunidad con otros hombres. Su
contenido es la participacién en la comunidad, y concretamente, en la
comunidad politica, en el Estado. Estos derechos humanos entran en la
categoria de la libertad polftica, en la categoria de los derechos ¢fvicos,
que no presuponen, ni mucho menos {...), la abolicion absoluta y positi-
va de la religion, ni tampoco, por tanto, por ejemplo, del judaismo”, 65

Marx analiza luego los cuatro derechos naturales e imprescriptibles

proclamados por ia Dsclaracion de 1893 en su artfculo 2°: la igualdad, Ja”

libertad, 1a seguridad vy la propiedad, “La libertad —dice— es {...} el dere-
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cho de hacer y emprender todo lo que no dafie a otro {...). Paro el dere-
cho humano de la libertad no se hasa en la unién de! hombré con el
hombre, sino, por el contrario, en la separacion del hombre con respecto
al hombre. Es el derecho a esta disociacidn, el derecho de! individuo
delimitado, limitado a si mismo. La aplicacion practica del derecho
humano de Ia libertad es el derecho humane de la propiedad privada (...),
el derecho a disfrutar de su patrimonio y a disponer de él arbitrariamente
{a sonr gré}, sin atender a los demas hombres, independientemente de la
sociedad, el derecho del interés personal, Aquella libertad individual v
esta aplicacién suya constituyen el fundamento de la sociedad burgue-
sa, Sociedad que hace que todo hombre encuenire en otros hombres, no
la realizacién, sino, por el contrario, la fimitacién de su libertad”,

. En cuanto-a la igualdad, considerada en un sentido no politico, “no
&s otra cosa que la igualdad de la Vberté mds arriba descrita, a saber: que
todo hombre se considera por igual come una monada atenida a s mis-
ma". La seguridad, a su vez, es entendida por Marx como “el supremo
concepto social de la sociedad burguesa, el concepto de la policra, segin

.el cual toda la sociedad existe solamente para garantizar a cada uno de

sus miembros la conservacién de su persona, de sus derechos y de su
propiedad. En este sentido, Hlamna Hegel a la sociedad burguesa ‘el Estado
de necesidad y de entendimiento’.

“El concepto de la seguridad no hace que la sociedad burguesa se
sobreponga a su egoismo, La seguridad es, por el contrario, el assgura-
mijento de ese egoismo.

. “Ninguno de los llamados derechos humanos va, por tanto, més alla
del hombre egoista, del hombre como miembro de fa sociedad burguesa,
es decir, del hombre replegado en si mismo, en su interés privado y en su
arbitrariedad, privado y disociado de la comunidad. Muy lejos de conce-
bir al hombre como ser genérico, estos derechos hacen aparecer, por el
contrario, la vida genérica misma, la sociedad, como un marco externo a
los individuos, como una limitacién de su independencia originaria, El
Unico nexo que los mantiene en cohesion es la necesidad natural, la
necesidad y el interés privado, la conservacién de su propiedad v de su
persona egossta’.5

Como ha demostrado Atienza, La cuestion judfa significa el co-
misnzo de la actitud critica de Marx frente a los derechos humanos, pos-
tura que se ratificard inmediatamente en un texto de 1845, escrito en
colaboracion con Friedrich Engels, La Sagrada Familis. Este lleva por
subtitulo Critica de fg errtica critica y estadirigido “contra 8runo Bauer
y consortes”.%” En este cambio de posicién de Marx llama la atencién su
silencio sobre el derecho de resistencia a la opresién, proclamado por las
Declaraciones norteamericanas y por las francesas, cuyo contenido revo-
lucionario es indudable.




La conclusién de Atlenza respecto del pensamiento de Marx en el
final de su primer perfodo (el Marx juvenil, segln cierta caracterizacion)
es ia siguiente: “Ante ia contradiccion existente entre la sociedad civil {el
hombre burgués) y el Estado politico {el ciudadano abstracto) la critica
de Marx apunta a la necesidad de su superacion por un tercer témmino: la
emancipacién humana (sl hombre como ser genérico), en donde ya no
cabria hablar ni de Estado polftico ni de derechos humanos. Los derechos
humanos —la emancipacion politica— son un momento, no carente de
importancia, en e proceso total de realizacién del hombre, de superacién
de la alienacién, Pero 1a emancipacidn humana —ei comunismo- en cuan-
to significa el momento de la libertad real, no necesita ya asumir fonnas
juridicas o politicas”.® La critice de Marx es, claramente, de corte
ideologico, preanuncia su vision de! segundo perfodo, en el cual, los
derechos humanos son, precisamente, concebidos como una ideologia v
ésta, a su vez, como falsa conciencia.

En 1846, Marx escribe, con la colaboracién de Engels, un largo
manuscrito {que recién se editard por primera vez en 1832).en el cual
“ajustan cuentas” con la filosofia neohegeliana y sus figuras més repre-
sentativas (Feuerbach, Bauer, Stirner y otros): La ideologss alernana.®®
En_este texto, el cardcter ideologico que Marx le asigna a los derechos
humanos, como a las diversas formas de la conciencia, es indudable. En
tanto ideclogia, los derechos humanos son concebidos como ideas
o representaciones deformadas de la realidad, una de cuyas funciones es
la de justificar esta realidad.

Para Marx, en este trabajo de 1846, es importante aclarar cudl es la
relacidn existente entre el Estado, el derecho y la propiedad. En ef paré-
grafo correspondiente a este punto sefiala:. “Como el Estado es la forma
bajo la que los individuos de una clase dominante hacen valer sus intere-
ses comunes v en |a que se condensa toda la seciedad civil de una época,
se sigue de aqui que todas las instituciones comunses tienén como me-
diador al Estado v adquieren a través de él una forma politica, De ahi la
ilusién de que la ley se basa en la voiluntad y, ademds, én la voluntad
desgaiada de su base veal en la voluntad fibre. Y, del mismo modo, se
reduce el derecho, a su vez, a la ley™. Esta caracterizacion de !a naturale-
za iHusoria del derecho (v en este caso, especificamente, de la ley como
ereacion de la voluntad general) aparece clara en el argumento gue niega
el caracter universal o general, de los derechos en la sociedad burguesa, a
partir del entendimiento de que en &sta no existen intereses generales,
sino solamente intereses de clase: "“éComo expiicarse que los intereses
personales se desarrollen siempre, a despecho de las personas, hasta con-
vertirse en intereses de clase, en intéreses comunes, que adquieren su
propia sustantividad frente a las personas individuales de que se trata y,
asi sustantivados, cobran la forma de intereses generales, enfrentandose
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como tales a ios -individuos reales y pudiendo, en esta contraposicidn,
determinados ahora como intereses generales, aparecer ante la conciencia
como intergses /deales, e incluso, religicsos, sagrados?"

Frente a la ilusibn burguesa, “los comunistas no se proponen {...}
superar al ‘hombre privado’ en aras del ‘hombre general’, abnegado {...).
Los comunistas tedricos, los Unicos que disponen de tiempo para ocupar-
se de la historia, se distinguen precisamente por el hecho de ser [os vnicos
que han descublerto en toda la historia la creacitn del ‘interés general’
por obra de los individuos determinados como ‘hombres privados’, $a-
ben que esta contraposicién es puramente aparents, porque uno de los
dos iados, lo qus se llama lo ‘general’, es constantements engendrado por
el otro, por el interés privado y no es, en modo alguno, una potencia
independiente frente a él, con su historia propia y aparte...” _

Dicha falta de intereses comunes se asienta sobre una base econd-
mica, En las conferencias pronunciadas en 1847 en la Asociacion Obrera
Alemana en Bruselas —que serdn publicadas en 1849 con el titulo de
Trabsjo ssalariado y capital—, Marx dice: “Decir que los intereses del
capital y los intereses de los obreros sen los mismos, equivsle simplemen-

te a decir que el capital v ef trabajo asalariado son dos aspectos de Ja mis-

ma y dnica relacién. £/ uno se halla condicionado por el otro, como el

- usurero por el derrochador y viceversa.

“Mientras el obrero asalafiado es obrero asalarlado su suerte de-

pende del capital. He ahi la tan cacareada comunidad de anterases entre el

ebrero y el capitalista”,

En cuanto a la expresion Aumanos, también ella es parte de la ilu-
sidn: “La expresidn positiva llamada ‘humana’ corresponde a las condi-
ciones dominantes determinadas, de acuerdo con cierta fase de la produe-
cidon y al modo de satisfacer las necesidades por elia condicionadas, del
mismo modo que la expresién negativa, la ‘inhumana’, corresponde a los
diarios intento§ nuevos provocados por esta.misma fase de la produccion
¥ que van dirigidos a negar dentro del modo de producecion existente es-
tas condiciones dominantes y el mado de satisfaccién que en ella preva-
lece”™.

En el contexto en el gue Marx razona, las ideas de libertad, iguai-
dad, stc. son, entonces, concebidas como constituyentss de una percep-

cion erronea que se tiene de la realidad: la concepeidn que Marx critica, .

las entiende independientemnente de 12 practica material, razén por la cusl
tienen ef sefialado cardcter ilusorio, de dénde fa cuestion de |a emancipa-
¢ién del hombre es planteada en el campo de las ideas, no en el de la pra-
xis. En el célebrs capitulo “historia", en La ideologfa alemana, puede
leerse: “todas las-luchas que se libran dentro dei Estado, la lucha entre la.
democracia, la aristocracia y la monarquia, la lucha por el derecho de

65




sufragio, etc., no son sino las formas ilusorias bajo las que se ventilan las
luchas reales entre las diversas clases’,™ :

No obstante, en este mismo trabajo de Marx vy Engels hay otra per-
cepcidn de las ideologlas (y, en consecuencia, de los derechos humanos),
las que aparecen como manteniendo algunas conexiones con ia realidad,
caracter que permite valorarlas como ttiles para transformar tal realidad.

'Es el caso de la conquista de los derechos de asociacidn y de huglga, de-

rechos que también son reivindicados en Miseria de /2 filosoffa, en algu- -

nos articulos periodisticos publicados en Bruselas a fines de 1847 v en el
Manifiesto comunista, de 1848, A diferencia de Proudhon, Marx congibe
a esos dos derechos como importantes armas conquistadas por el prole-
tariado, si bien no se trata de conquistas éticas, sino politicas, o, si se
prefiere, de necesidades econémicas. “De todas formas —dice Atienza—,
la postura de Marx va a desembocar, por esta via, en la defensa, en gene-
ral, de los derechos y libertades burguesss, aunque no por motivos éticos,
sino polfticos; los derechos humanos son medios, no fines en si mismos”,
Aparece, entonces, la ambigiiedad marxiana sobre los derechos humanos,
pero ambigiiedad no es igual a contradiccién. “Y no existe contradicecion,
precisamente, porgue las libertades burguesas, los derechos humanos, es-
tan en una relacién de medios con respecto al logro del comunismo, que
es el fin ditimo, Por esto, aunque los derechos humanos han surgido en
el seno de la sociedad burguesa —y de ah{ su caricter burgués, limitado,
etcétera—, pueden, sin embargo, ser utilizados para acabar con el propio
sistema social de ia burguesia”,™ '

El céfebre escrito de 1848 es, no debe olvidarse, un texto de propa-
ganda y, consecuentemente, hay una fuerte simplificacién de fa argumen.
tacion central, Respecto def tema que ahora nos ocupa, es clara la insufi-
ciencia de la caracterizacién del Estade y del derecho como mera prolon-
gacion de la econom(a. Como se recordars, una breve, contundente frase
proctama: “E| gobierno del Estado moderno no es més que una junta que
administra los negocios comunes de toda la clase burguesa”, Ciertamente,
el panfleto {expresién que no implica una descalificacion) contiene un
fuerte ataque a la libertad, pero no cabe ninguna duda —excepto para una
critica de mala fe— que Marx y Engels-se refieren z la libertad burguesa:
“...se trata efectivamente de abolir la personatidad burguesa, la indepen-
dencia burguesa y la libertad burguesa, Por libertad, en las condiciones
actuales de la produccion burguesa, se entiende 1a libertad de comercio,
la libertad de comprar y-vender {...). Las declamaciones sobre la libertad
de chalaneo, o mismo que las demsds bravatas liberales de nuestra burgue-
sfa, s6lo tienen sentido aplicadas al chalaneo encadenado v al burgués so-
juzgado de Ia Edad Media; pero no ante la abolicién comunista del cha-
taneo, de las relaciones burguesas ¥y de la propia burguesia”,

La sociedad futura, esto es, la sociedad comunista, sin clases, es
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concebida sobre la base de la libertad {no olvidar lg e}'q:"resién del.paso
de! reino de la necesidad al reino de la libertad), Explicitamente dicha:
“En sustitucién de la antigua sociedad burguesa, con sus clases y sus an-

tagonismos de clase, surgird una asociacion en que el libre desenvolvimien-

P s "
+o de cada uno serd la condicion del libre desenvelvimiento de todos™,

Se puede adelantar una conclusién: Marx tiene reﬁpecto de !os de-
rechos humanos una postura radical, critica. Pero no niega los mismos,
Marx critica y reniega de. los derechos humanos de la sociedad burguesa,
frente a los cuales proclama la necesidad de derechos hurmanos .cle Ia-so-_
ciedad socialista o comunista, de la utopfa, Los prirnjeros son !Iusorlos,
ideol6gicos, encubren 1a enajenacion; los segundos seran exprem.én de la
libertad y la igualdad reales. Pero simulténeamente,'l".iiarx concibe a los
derechos humanos burgueses como un instrumento Otil para la I!.:c-ha re-
volucionaria del proletariado por la sociedad sin clases. En la Ioglca. de
Marx, los derechos humanos burgueses son un instrum.en.to politico,
mientras los derechos humanos de la sociedad futura {socialista 0 comu-
nista) pertenecen al campo de la ética, La clave dela trans_fonnacaén d'el
reino de la necesidad en reino de la libertad —o, para de.c:rlo en los tér-
minos més usuales, de la sociedad de clases en socieda'd sin clases— se en-
cuentra, para Marx, en la abolicidn de la propiedad privada de los medios
de produccidn. ) )

Es, justamente, ef derecho burgués de propiedad privada el que tor-
na ilusoria la posibilidad de la igualdad real entre los hombres. Un? y otra
son incompatibles; para que pueda ser realidad la iguatdad es Rrec:?o abo-
lir el derecho de propiedad privada de los medios de produceion. “Os ho-
rrorizdis de que queramos abolir la propiedad privada, Pero en vu?stra
sociedad actual la propiedad privada esta abolida para las nueve décimas
partes de sus miembros. Precisamente porque no existe para esas nueve

décimas partes existe para vosotros. Nos reprochéis, pues, el guerer abo-

lir una forma de propiedad que no puede existir sino a condicién de que
la inmensa mayoria de la sociedad sea privada de libertad {...). El comu-
nistno no arrebata a nadie la facultad de apropiarse de Io§ productos s0-
ciales; no quita més que el poder de sojuzgar el trabajo ajeno por medio
de esta apropiacion”.™ -

El transito sblo serd posible mediante Ia revolucién comunista, la

que es entendida como “la ruptura més radical con las relaciones de pro- -

piedad tradicionales; (...) el primer paso de la revolucion obrera es la ele-
vacion del proletariado a clase dominante, la onquista de la democra-

e L

o . En opinidn de Manuel Atienza, ‘el Manifiesto sefiala, en cierto mo-
do, ¢f paso de la concepcidn clésica de fos derechos humar!os como dere-
chos individuales, civiles y politicos, a una nueva concepcion —represen-
tada también, en forma menos radical, por la constitucidén francesa de
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1848 (...)— que se caracterizard por fa atribucion de una importancia cada
véz mavyor a los derechos de contenido econdmico, social y cultural, Al
mismo tiempo, en el Manifissto los derechos 'humanios’ no tenfan yaco-
mo Gnico destinatario a los individuos, sino también a los pueblos”, tal
como se expresaba en la esperanza de que “en la medida en que sea abo-
lida ia explotacién de un individuo por otro, serd abolida la explotacidn
de una nacion por otra”, - '
Permitasems, una vez mids, sbusar de las citas, Tras un meticuloso
andlisis, Atienza nos dice: “Si se quisiera resumir ia postura de Marx so-
bre los derechos humanos en la etapa que va de 1848 a 1852, podra se-
guramente hacerse utilizando todavia categorias del joven Marx: de lo
que se trataba no era de obtener la emancipacion poliftica —lg fepﬂblica
constitucional y los derechos humanos-, sino la emancipacién humana,
la emancipacién social. Por eso, para Marx, lo impartante no era conse-
guir el sufragio universal, sino utilizarlo como medio para desarrollar la
lucha de clases; no se trataba s6lo de lograr el derecho de asociacion, si-
no de valerse de él para organizar s los obreros en partido y erear un Es-
tado obrero frente al Estado burgues; no habia simplemente que con-
quistar el derecho al trabajo, sino que abolir tanto el trabajo asalariado
como &l capital,.. - -
“La diferencia, sin embargo, con respecto a su etapa juvenil cortsis-
tia en que, entonces, Marx habfa formulado una critica radical y total de
fos derechos humanos que no eran otra cosa que productos burgueses,
instrumentos de la alienacién humana; mientras qQue ahora, aunque no
deja de considerarlos como fenémenos burgueses —como formando parte
de la ideologia burguesa— enfatiza su capacidad para servir como instru-
mentos en la lucha por el logro de |z sociedad comunista™. ™
La dltima etapa del pensamiento marxiano sobre los derechos hu-
manas se abre, para el autor espafiol considerado, hacia 1853, a partir de
su exilio en Londres,
Segin es sabido, tal etapa, que se prolongard hasta la muerte de
Marx en 1883, incluye la elaboracién de textos y borradores fundamen-
tales, sin olvidar su participacién en la actividad periodistica vy en'la lucha
por la organizacion politica de tos obreros, ni tampoco las penurias eco-
nomicas por la que atravesaron é! y su familia, apenas menguada por la
solidaria, generosa ayuda de Friedrich Engels. No interesa seguir, aqui,
esta historia personal, ni tampoco resumir la posicién del autor en Ia
cuestion de los derechos humanos en cada.uno de los trabajos en los que
alude a ellos, El lector puede recurrir, a tal efecto, al libro citado de Ma-
nuel Atienza. En cambio, si se destacaran algunos pumntos centrales del
pensamiento marxiano, que en esta staps, como- se recordara, transita
por la ambigiiedad de la etapa anterior, pero se aprecia una valoracion
més positiva de los derechos humanaos.
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La cuidadosa investigacion de Atienza mu‘e_stra‘, gue hacia 1'857-53,
afios en que redacta los borradores de la Contnt_mc:én gla crffrca de la
économia politica y de El Capital,™ Marx se preocupa especnalmg::’t%
en relacion con el teria que nos ocupa, por la libertad en la socieda

burguesa, Al respecto, su posicién continfa siendo 1a misma gue habia -

definido en Ls sagrada familia, es decir, la l’ibe_rtad ‘copcebida como
ghstracta, ilusoria, ideoldgica, en razén del caracter fetichista que carac-
teriza a la produccién capitalista. En el fondo, arqumenta N‘.Ianf, la cilaa;e
teal de la libertad aparente que existe en la sociedad capitalista debe
buscarse en el verdadero lugar en gque se enct..ue-ntra: en el'proceso de
prodiccion, Allf, la libertad burguesa se identlflc:a. con la Ilt.sre ::?mpe-
tencia: “'En la libre competencia no se pone como libres a los_ mc_lu.fld:c:ls,
sino que se pone como libre al capital, Cuando la p,roducclt’)n fundada
en el capital es Ia forma necesaria y, por tar]to: la mas adec:uac.ia_ al desa-
rrolio de la fuerza productiva social, el movimiento de lps mdwn;!uos en
el marco de las condiciones puras del capital se presenta como la !lbertad
de los mismos, libertad que, empero, también es afirmada dogmét:can'fen-
te, en cuanto tal, por una constante reflexion SObI:E las barreras derruba—l
das por la libre competencia. La libre GOITIthBI‘!CIa es el c!esarrollo rea
del capital {...}. De ahf, por ctra parte, la inepcaa de considerar la libre
competencia como el ditimo desarrollo de la Iltzertad hum.arfa y la nega-
cién de la libre competencia.= negacién de !a libertad il'ldl\lldl.l&!. l:\_lo se
trata, precisamente, més que del desarrollo l_ibre sobre una base llr_mtada,
la base de la dominacién por el capital. Por ende, estfe tipo d:e_'ll.h?rtad
individual es a la vez la aboliciébn mds plena de tc_:od_a llbe.rtad mdms!ual
v el avasallamiento cabal de la individualidad bajo condiciones sociales
que adoptan la forra de poderes objetivos, ir.l.:lu's? de cosas podero::,f-
simas; de cosas independientes de los mismos individuos que se relacio-
nan entre si (...). Cuando se asevera que en el marco de I'a libre compe-
tencia los ‘individuos, obedeciendo exclusivamente a sus mter&sf:-s priva-
dos, realizan los intereses comunes o rather gener?les, no se dice otra
cosa salvo que, bajo las condiciones de la ?rpducclon car‘.ntahsta, chocan
reciprocamente y, por ende, que su colisin misma es sblo la reproduc-
¢ién de las condiciones bajo las cuales ocurre esa accion ref:iproca. Por
to demds, no bien se desvanece la ilusion sobre la competencia como pre-
sunta forma absoluta de la libre individualidad, es elto una prueba de que
las condiciones de la competencia, esto es, de la produccion fundada so-
bre el capital, son sentidas y concebidas ya como bar{'erss, Yy por .ta.nto
que va son v devienen tales, cada vez mds, La aseveracién de que [a libre
competencia = forma ltima del desarrollo de las fuerzas proc!uctl‘vas Y.
por ende, de la libertad humana, no significa sino que la dominacion de
la middieciass es ¢l término de la historia rnungiat; ciertamente una pla-
centera idea para los advenedizos de anteayer”. .
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Marx entendia que una nota distintiva del capitalismo; respecto de
las anteriores formaciones sociales, era su tendsncia a |a universalidad,
aunque ella debia chocar contra la barrera reprasentada por el cardcter
antitético del desarrolio del capital: 61 “'se presenta de tal suerte que el
propio individuo laborioso se enajena; se comporta con-las condicionss
elaboradas a partir de él no como con ias condiciones de s propia rique-
za, sino de'la riguezs afena vy de su propia pobreza. Esta forma antitstica
misma, sin embargo, es pasajera y produce las condiciones reales de su
propia abolicién". Estaideaes expresada, en otro passje delos Grundrisse,
bajo esta forma: “Las relaciones de dependencia personal {al comienzo
sobre una base del todo natural} son las primeras formas sociales, en las
que la productividad humana se desarrolia solamente en un dmbito res-
tringido v en lugares aisiados, La independencia personal fundada en lg
dependencia respecto a fas cosas es la segunda forma importante en la
que ilega a constituirse un sisterna de metabolismo social general, un sis-
tema de relaciones universales y de capacidades universales, La libre indi-
vidualidad, fundada en el desarrollo universal de los individuos y en la
subordinacién de su productividad colectiva, social, como patrimonio
social, constituye el tercer estadio. Ei segundo crea las condiciones del

tercero”.”? -

Ya se ha sefialado sl cardcter reificado, alienado, que el desarrollo
social tiene para Marx, De allf, entonces, Iz apariencia de la libertad y
de la igualdad de todos los hombres en I3 sociedad capitalista. En ésta,
aparentemente, todos los hombres son iguales e intercambian entre si,
libremente, mercancias equivalentes. Pero esta equivalencia s6lo es real
en la consideracion de las mercancizs en su valor de cambio. Sintética-
mente dicho: “asi como {a forma econdmica, el intercambio, pone en
todos los sentidos la igualdad de los sujetos, el contenido o sustancia
—tanto individual como colectivo— pone la fibertad, No sélo se trata,
pues, de que la libertad v la igualdad son respetadas, en el intercambio
basado en valores de cambio, sino que el intercambio de valores de cam-
bio es la base productiva, real, de toda igualdad v libertad, Estas, como
ideas puras, son meras expresiones idealizadas de aquél al desarrollarse
en relaciones jurrdicas, politicas y sociales, dstas son solamente aquella
base elevada a otra potencia’.”

Entre 1859 y 1866, afios que corresponden a la militancia de Marx
en la Asociacion Internacional de Trabajadores, se encuentra en él una
especial preocupacion por tres derechos: a la limitacion de la jornada
de trabajo, a la educacién y el de ssociacién. Puede apreciarse tal inte-
rés, por ejemplo, en el Manifiesto inaugural y en los Estatutos generales
de la Primera Intérnacional {octubre de 1864). En éste, vgr., escribe: a
lucha por la emancipacién de la clase obrera no es una lucha por privile-
gios y monopolios de clase, sino por el establecimiento de derechos y de-
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i 7 ior do dominio de clase” v luego pro-
beres iguales y por la abolicion de to :
clama, subrayando la expresion, “No mds deberes sin derechos, no més
derechos sin deberes’.™ Pero hay algo més: en los textos de estos afios,
Marx resalta positivamente el valor de la lucha juridica y politica de los

" trabajadores —lo que lo diferencia de Proudhon y sus acdlitos—, ain

cuando admite el cardeter limitado que las conqqistas que .se obtenEgan
como consecuencia de esa lucha tienen en la' sociedad capitalista. Esas
luchas, como se dijo antes, son por la conquista de deref:hos hum;nos.
Marx no se cansa de sefialar, junto ala neces:idad del movl.miento.o Ina'n:v
de participar politicamente para la Fonsecusnén de sus ohflstivos;, lr::; :so
fos parciales, las limitaciones que tienen los r'esultados dd, esas |uc ] blxz
consecuentermente, incita a profundizar las rqlsrnas a través de larev r
cién. Un ejemplo de ello puede encontrarse, inter afha, en Sa!an;o,.precrn
y ganancia: "...tas luchas de la clase obrera por el nivel de los sgagarlos :80
episodios inseparables de todo sistema del sa_l ariado, (... en el 99 por 100
de 1os casos sus esfuerzos por elevar los salanos' Nno son mas esft&et;lzc;s -
gidos a mantener en pile et valor dado del tra.bago, {....] la necesida '69 :;;I
cejear con el capitalista acerca de su precio va unida a la sntua:'.:l g !
obrero, que le obliga a venderse a si mismo como una mercancéa. Il‘f‘-
sus conflictos diarios con el capital cediesen cobardemente, se descalifi
carian sin duda para emprender movimientos de mayor envergadura, "
“Al mismo tiempo, vy aun prescindiendo po.r completo del escalavi-
zamiento general que entrafia el sistema del sa.lariado, la clase ob:::ra-no
debe exagerar 3 sus propios ojos el resit itado final de estas luchas diarias.
No debe olvidar que lucha contra fos efectos, pero no contra las 3aus;as
de estos efectos; que lo que hace es contener e_l r!'u:w imiento descen Ien e,
pero no cambiar su direccién; que aplica paliativos, pero no c{urgi a en:
fermedad. No debe, por tanto, entregarse por entero a esta ipevlta e gg:i
rra de guerrillas, continuamente provocada por los abusos Z‘lcesar;tt;sl ael
capital 0 por las fluctuaciones del _me!'caclo. Debe comprender qu ol s
tema actual, aun con todas las miserias gue vuelca sobre ell-a, enge e
simultineamente las condiciones materiales y Ias_formgs socra!ez nlef::n -
rias para la reconstruccién econdmica de !a sociedad, En vez e!’ ma
conservador de *iUn salario justo por u.r:a jonr_rada c{e tra{:afrc: ,}ﬁ; ; g
berd inscribir en su ban;:'ler;d es}?':::onslgna revolucionatia; . e
i ¢ bajo asalsriadol” ™. '
* s:stEe:'n :;;;e; tar;aréce el primer tomo de £/ eapitaf, cuyo punto d?m par-
tida es, como bien se sabe, el andlisis de la mercancf?: toda vez ::|_uel acr;;
concibe al capitalismo, en primer lugar, como un “encrme cumu o-d
mercancias”. Este concepto se vincula, a su vez, con otros dos consi ‘e-
rados, igualmente, entre los més simples y abstractos, _Las rnercanti‘. 25
tienen un doble valor: ab valor de uso tdad? que-ellaf-slrven pan;; e:’ gd_,
satisfacen una necesidad) vy el valor de cambio (es decir, la capacidad de
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ser carnl:!iadas unas por otras). La mercancia, en cuanto valor {0 vaior
de .camblo}, tiene en la sociedad capitalista, dice Marx, un cardcter mijs-
terioso, fetichista, por e cual las relaciones entre sujetos aparecen como
relacolones entre objetos. Lo misterioso de la forma mercantil consiste
senlellame'nte, pues, en que la misma refleja-ante los hombres el caracter
social de su propio trabajo.como caracteres objetivos inherentes a losg
productos del trabajo, como propiedades sociales naturales de dichas
cosas, y, por ende, en que también reflgjan la relacion social QUe media
entre !os productores y el irabajo global, como una relacién social entre
los objetos, existente a margen de los productores”. Justamente, es esa
forma acabada del mundo de |as mercancias —la forma del dir;ero— Ia
que vela de hecho, en vez de revelar, et cardcter social de los trabajos pri-
vac,lossl, ¥ por tanto las relaciones sociales entre los trabajadores individua-
les™, E.I lector recordard, seguramente, que para Marx ésto se relaciona
con |a alienacién y con Ia religién como una forma de ella. Cu'a'ndo termi-
ne el mundo de la alienacion econémica, concluira el mundo de [as relj-
giones, : '
.El desarrolio del argumento lo lleva a Marx a analizar el 'problema
del dinero y de la transformacién dei dinero en capital. En pocas pala-
bras, se trataba de explicar como el dinero convertido en"rnercanc(a y
reconvertido en dinero {la férmula general el capital, D-M-D’), concluia

.incrementado, revalorizado (plusvaler), esto s, se convertia en capital.

La cuestidn a develar es cémo ef poseedor del dinero “tiene que com-
prar las mercancias a su valor, venderlas a su valor ¥, éin embargo, obte-
pe:r -al término del procese mds valor que ef que arrojé en el rriisn;o“ A
Juicio de Marx, el incremento no se encuentra ni en el dinero mismo {c;ue
realiza el precio de la mercancia), ni en la segunda fase {M-D}, sino en Ia

.primera (D-M} de la férmula general del capital, esto es, en fa compra de

la mercancia. Ello resulta posible porque quien posee el dinero encuentra
en e_l mercado {en la espera de Ja circulacién) una mercancia que al con-
sumirse crea valor: la fuerza de trabajo. Dicho en pocas palabras: “Para
la transformacion del dinero en capitel el poseedor de dinero pues, tiene
que encontrar en el mercado de mereancias af obrero !fbré:- !ibré en el

. doble sentido de que por una parte dispane, en cuanto hombre fibre. de

su fuerza de trabajo en cuanto mercancia suya, y de que, por otra parte

carece de otras mercancias para vender, ests exento y desprovisto, dasern:
- ' ! .

barazado de todas lag €0s3s necesarias para la puesta en actividad de su

.fuerza de trabajo” 52

La op’eracién de compra-venta de fuerza de trabajé, un intercambio
de mercancias, se produce en la esfera.de la circulacion. En realidad, ésta

‘era "“un \rerdad‘ero Edén de /os derechos humanos innatos, Lo que allf im-
_peraba era la libertad, 1a fgqualdad, la propiedad v Bentham. iLibertad}
_Pporque el comprador. y el vendedor de una mercaneia, por gjemplo dé
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fa fuerza de trabajo, sblo estén determinados por su /ibre voluntad. Cele-
bran su contrato como personas libres, juridicamente [guales. El ¢ontrato
es el resultado final en el gue sus voluntades confluyen &n una expresidn
juridica corntn, ilgualdad!, porque slo se relacionan entre sf en cUsntd
posesdores de mercanclas, e intercambian equivalente por equivalente.
iPropiedad!, porgue cada uno dispone sblo de lo suyo, fBenthaml, por

_que cada uno de los dos se ocupa sblo de sf rmismo. El dnico pader gue

los reling y los pone en relacién es ol de su egofsmo, el dé su ventaja per-
sonal, el de sus intereses privados, Y precisamente porgue cada uni 56_10
se preocupa por s mismo y ninguno por el otro, ejecutan todos, en vir:
tud de una armonfa preestablecids de las ¢osas b bajo los auspicios de
‘una providencia omniastuta, solamente la obra de su provécho reciproeo,
de su altruismo, de su interés colectivo®,®
En esta lagica, los dereehos humanos proclamados por los revolu-
cionarios burgueses cumplen la funcion ideoldgice’de encubrir, de velar
la explotacion capitalista bajo la apariencia de una relacién estabiecida
sobre la base de Ja libertad v la igusaldad, o
"1 a conclusién que podria extraerse de £/ Capital respecto de ios
derechos humanos —escribe Atienze—, e la siguiente: como ids daréchas
hurnanos, la libertad v-la igualdad son, eh el sistema burgués, realidadés
ilusorias o, en todo caso, limitadas, lo que debe procurarse es haterlas
reales. Pero Marx ponia especial énfasis en mostraf glie ésto, déntrd del.
sistema capitalista, es puramente utdpito, contradictorio o, al menao, s~
lo realizable en una minima medida, Par ejemnplo, bajo &l sistema édpita-
lista no se podfa pensar en acabar con la explotacion dei trabajador, sino
que solo era posible poner Imites a dicha explotacién, limitando la jor-
nada de trabsjo. (...} .S6I0 en el contexto de la soaiedad comunista. (.} la
libertad y la fgualdad podian adquirir una dimeénsién réal, no idéoldgica,
Al igual que en los Grundrisse, Marx relacionaba ahora el final de la alie-
‘nacion humana-con la disminucidn del tiempo dé trabajo'y eon la apati-
ci6n del ocio creativo, (...) En resurnidas cuentas, Maix partfa de la de-
nuncia de jos derechos humanos de libertad, igualdad y propiedad v lle-
gaba, més o' menos paraddjicamente, a reconocer en mlichas de sus deter-
rminaciones concretas {por ejerplo &n i derechd a la limitacidn de fa jor-
nada de trabajo, a la asociaci6h o a la educacibn} contiadicciones genera-
das por |z sociedad capitalista v cuyo desarrollo ‘es el Unico camino his-
térico que lleva a la disolucién y transformacion de 14 iisma’, 1.3 socie-
dad comunista podrifa, incluso, definirse como una sociedad de hombres
libres en cuanto que tados son igualmiente propietarios de los medios de
praduccion”.® o o
En este compendio del pensamiento marxiano sobre {os derechos
humanos, basado, como se dijo antes, en ¢l texto de Manuel Atienza,
pasaré por alto otros trabajos de Maix, limitandose a ssfialar aquf su po-
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sicion en solo otros dos de elos: La @ierra civif en Francia, escrito en
1871, v Critica del Programa de Gotha, redactado en 1875 y publicado
recién en 1821,

Aungue en La guerra civif en Francis, Marx persiste en la caracte-
rizacion ideoldgica de los derechos humanos, se aprecia una valorizacién
préctica, instrumental de Jos mismos, por lo menas, de algunos de ellos,
en particular el derecho de sufragio, Pero en este caso especifico va més
alla todavia: el derecho de sufragio universal no es solo un instrumento
que el proletariado puede utilizar en su lucha polftica contra la burgue-
sia; es también un medio eficaz {*remedio infalible", dice Engels en el
prologo a la primera edicidn) para evitar que el Estado y los drganos del
Estado, en una situacion revolucionaria —como lo fue {a Comuna pari-
sina—, se transformen en sefiores de la sociedad {en lugar de ser sus ser-
vidores), Profundizar y desarrollar ei derecho de sufragio universal per-
mite la superacién del parlamentarismo y de la divisién de poderes, esto
es, pasar de la democracia representativa v parlamentaria a la democracia
directa. Un aspecto importante de esta profundizacién era el-derecho de
los electores a revocar en cualquier momento a sus representantes,

Marx también aplaudid las medidas tomadas por la Comuna en ma-
teria de educacion, el derecho a la cual fue sostenido fuertemente por él,
“Todas las instituclones de ensefianza fueron abiertas gratuitamente al
pueblo y al mismo tiempo emancipadas de toda intromision de la lglegia
y del Estado. Asf, no solo se ponfa la ensefanza al alcance de todos, sino
que la propia ciencia se redimia de las trabas a que.la tenfan sujeta fos
prejuicios de clase vy el poder del gobierno™ %

En las Glosas marginales al programa del Partide Obrero Alemdn,
que Engels editard con el titulo de Crities del Programa de Gotha, Marx
afdopta una posicién mas favorable hacis los derechos humanos, atthi cuan-
do la misma se mantenga en el plano de la ambigliedad ya sefialada y se
inscriba dentro de la concepeidn de la subordinacién del derecho a la es-
tructura scondmica de la sociedad {*’E| derecho No puede ser.nunca su-
perior a la estructura econdmica ni al desarrollo cuitural de Ia sociedad
por ella determinada™). Cuando critica Ia proposicién del “reparto equi-
tativo del fruto dei trabajo”, anota: “El derecho de los productores es

proporcional al trabajo que han rendido; la igualdad, aqui, consiste en
que se mide por el mismo rasero: por el trabajo. Pero-unos individuos
son superiores, fisica e intelectualmente, a otros y rinden, pues, en el
mismo tiempo, més trabajo, o pueden trabajar més tiempo; y el trabajo,
para servir de medida, tiene que determinarse en cuanto a duracién o in-
tensidad; de otro modo, deja de ser una medida. Este derecho fguaf es un
derecho desigual para trabajo desigual, {..) En ef fondo es, por tanto,
como todo derecho, ef derecho de la desigualdad, E| derecho s&lo puede
consistir, por naturaleza, en la aplicacién de una medida igual; pero los
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individuos desiguales {y no serfan distintos individuos si no fuesen desi-
guales) sélo pueden medirse por la misma medida siempre y cuando que
se les enfoque desde un punto de vista igual, siempre y cuando que se les
mire solamente en un aspecto determinado”,% -

Desde mediados del sigio XIX se desarrollé, en el interior del pensa-
miento liberal, una corriente democratica. Como bien ha dem::-strado
Macpherson, el liberalismo de los siglos XVII[, XVII1 y primera mitad del
XIX, distaba de ser democratico, Para esta Oitima época, Jeremy Bentham
y James Mill definieron un cuerpo de ideas —que consti_tuyer_l lo que Mac-
pl'iersorl llama modelo N° 1 de democracia, o la democracia como pro-
teceiGn— en 8l cual el derecho de sufragio aparece dasempeﬁlando un pa-
pel esencial, sirviendo como proteccion de los ciudadanos y como mejo-
rador del accionar de los ricos en su funcién de gobernantes. .

Curiosamente, la expansién del derecho de sufragio universal se
convirtiéd en una bandera compartida por liberales y por socialistas. En
algunos de los pensadores liberales, la extension del derecho de voto fue
concebida como un medio eficaz para evitar la radicalizacidn de las clasgs
subalternas {lo que Macpherson llama la domesticacién de la democracia
por el sistema de partidos politicos). En Marx, como acaba_de vem?, ella
fue considerada como un instrumento para ampliar ¢l espacio polftico de
la clase obrera, pere también como un medio apto para profundizar Ia. de-
mocracia. La coincidencia en el instrumento no implicaba compartir el
objetivo para cuya consecucién 4l era apto. -

Habermas nos recuerda que el liberalismo se basaba en la idea de
una sociedad polftica, es decir, de una organizacién que comprendia Es-
tado v sociedad. “Sin saberlo, Marx mismo se coloca dentro de esta tra-
dicién, enlaza é! mismo sus ideas con ese concepto de revoiucion, aunque
ofreciendo ciertamente un nueve contenido: mientras que la revolucién
potitica habfa emancipado al ciudadano legalmente, una futura l'e\l'OlUFlél'l
proletaria ha de emancipar al hombre socialmente {...}. El proletariado
debe utilizar su dominio politicamente adquirido para organizar ahora,
dentro de una revolucién desde arriba {‘mediante intervenciones despo-
ticas en las condiciones de produccién burguesas’}, también la base social

natural del Estado, revolucionado politicamente por la burguesia. Ahi,
por cierto, ya no es cuestion de una positivacion del derecho namta!;
tal ravolucion confia mas bien en la ejecucidn de una justicia retrotraida
dialécticamente a la Historia Natural. {...) Marx desacredité tan insisten-
temente —para ¢l marxismo— vy sirviéndose de la-critica ideolégica del es-
tado de derecho burguss, la idea de la legalidad misma, y, mediante fa di-
solucién sociolégica de derechos naturales, la intencién del derecho. natu-
ral como tal, que desde entonces el paréntesis que englohaba derecho na-
tural v revolucidn quedd disuelto. Los partidos /sic/ de una guerra civil
internacionalizada repartieron el legado de un modo nefastamente unf-
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voco: una faccidn asimib 13 herencia '-dé‘"'l'ai;ifgolticiéﬁiy tan s6la de 13
revolucién; la otra s& encargd de la ideologia del derscho natura) asfor-
z?ndg;se tiertamente én’ elaborar, en eité sentido, mids que una Edeolo-
g g - ) - .
. En definitiva, la position de Marx frente a los deréchos humanos
P!'qclamados por los fe\féIUcionarics buigueses aparece, fioy al menos,
eomo manifiestamenite insuficlerite. Tiene de ellos, en el mejor de Io;
caso$, una apreciacién instrumerital o, si se préfisre, de oportunidad,
nq_de principios. No obstante; como bien plantea Claude szort “lo c,"ué
deb_erfa suscitar nuestras criticas Ho es tantd lo que Marx lee e;l Ids de-
rechos del_hqmbre,- sinc lo que él és impotente para descubrir en eilos
_(.‘...}. Se deja aprisionar por la véesion ideolégica ds ios derechas, sin exa-
minar [o que significan én la practica, qué transformaciones producen
;_n la vida social. Y poF eso, se vielve tiegd a lo que en el propio texto
de ~I_a'_ Declaracién aparece al margen dé la ideolagfa”, Lo que Marx, ex-
=tlr_a|"san:ne_nte, ignord; tontinta™Lefort, es "3 supresion de las mﬁlt;ples
interdicciones que pesaban sobre la accioh humané antes de la revolii-
¢ion demacratica; bajs el Antiguo Régimen, ignora el alcance practicé
c_le_ la Declaracion-de los Derechos, tautivo de 1a imagen de un poder an-
clado en &l individuo v pudiendo ejercerse sélo hasta encontrar el poder
de otro”. Lo que no vio es que “En !a afirmacion de los derechos dei
hom_bre se trata de la independencia. del pensamienito y de la opinish
frente al poder, de la separacion éntre poder y saber ¥y no solamente
no esencialmente, de la cesura entre ¢l burgués v el dgiudadano, entre ié;
propiedad privada v la poiitica”.®® ' o

: Finaallrnente, coincidiendo coii Atieriza; “si se parte de la conside-
racidén de Jos derechos humanés como exigencias éticas —aunque tam-
bién polfticas—-creo que 13 actitud més congruente rio consiste en seguir
dec_?aréndose marxista, ni —mucho menos— - antimatiista, sino, sencila
E1epte, tno;?e!g(i's;'a, aunque pueda sentirse ‘—como es mi caso'— dentro
e Una tradicion de pensamie i : ansti
o B fraoian de. 5_39 nto y de accl'én en ia que Marx con_stltuye

Derechos humanos, dimensién ética de la democracia

. La historia de los derechos humanos no es s6lo fa lucha por su con-
sagracién formal, por su positivizacién, ni la lucha de quienes los negaron
0 combatieron en el plano teérico, de las ideas; es también, y por sobre
tode, la lucha por su vigencia practics, el enfrentamiento éntre quienes
l?regaron {bregan} por su observancia irrestricta y quienes recurrieron {re-
¢urrén) a su viclacion metodica, Es, basicamente, la historia de los com-

bates por poner freno, ifmites, a la arbitrariedad del ;
poder. ad ce poder, de cualquner
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En esta historia de la lucha por los derechos humangs en ¢l mundo
contemporanao —es decir, dasde las declaraciones norteamericanas y fran-
cesas~, hay varies capitulos “negros", correspondientss, por ejempla, al
colonislismo (tal como lo practicaron ingleses, franceses, holandeses,

" portugueses, alemanes, espafioles}, al intervencionisma norteamericang

{cuya manifestagion mds brutal fue la guerra de Vietnam), a ¢sa mons-
truosidad que fue el pazi-fascismo, y 3 esa paradoja de los llarrados “so-
cialismos reales”, en los cuales el reine de la libertad de la bella utepia
marxiana se convirtjid en una grotesta ficeidn. :

De las declaraciones de fines del siglo XVill a 1a copsagracion uni-
versal de la formulada por |a Orgsnizacion de las Naciones Unidas en 1948,
media un largufsimo intermedio que se caracteriza, ademds, por .la ac:
cién en pro de la extension de los derechos humanas. Obviamente —ob-
vio, al menos, para quienes creemos en la historicidad del derecho—, in-
terin se desenvolvia esa historia, fue plantedndose la cuestion de quamtum
de validez que mantenf{an los derechos proclamados por los revoluciona-
rios burgueses, de cuanto y por qué debfan introducirse modificaciones .
o afiadidos. Uno de los primeros planteos en tal sentido fue, comeo se ha
sefialado, la extensién de los derechos politicos (la conquista del sufragio
universal, por gjemplo) y de inmediato, y a menudo simultaneamente, el
reconocimiento de los denominados derechos econbmicos y sociales, En
cierto sentido, esta extension es el resultado de transformaciones opera-
das en el papet del Estado, cuyo campo de accion e influencia fue cre-
ciendo mucho mds alla de las previsiones de la doctrina demo-liberal cld-
sica. A su vez, es imposibie entender dichos cambios si no es através de
una adecuada interpretacion de la incidencia y del significado de las lu-
chas obreras ¥/o populares (para decirlo con una expresion mas vaga y
ambigua que puede <ar cuenta de situaciones histéricas con protagonis-
mo social y politico de otros sectores diferentes a los proletarios de la
teor{a clésica). En esta linea, la expresidn més alta de la afirmacion de
los derechos econbmicos y sociales se-encuentra en la Declaracion de los
Derechos de los Trabajadores y de los Explotados, proclamada en enero
de 1918 por el poder revolucionario soviético, cuyos objetivos declara-
dos eran “suprimir la explotacién del hombre por el hombre, abolir pa-

ra siempre la separacion de la sociedad en clases, v llevar a todos los pai-
ses la organizacion socialista de la sociedad”, En esta tradicion del pen-
samiento socialista, los derechos politicos son concebidos como vacios
v politicos si no estdn escididos de fos derechos econdmicos y sociales.

Pero, bien mirado, no se trata de una postura privativa de corrien-
tes revolucionarias. Desde una perspectiva muy diferente, cuando el pre-
sidente norteamericano Frankiin D, Roosevelt proclama las “'cuatro liber-
tades”, estd admitiendo la existencia de una nueva situacion, en la cual
aparecen vinculadas dos interpretaciones de los derechos del hombre:
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una, de viejo cuilo, de indole politica; otra, mas reciente, de carécter eco-
nodmico. Por cierto, puede discutirse el sentido del new deal v si el reco-

nocimiento de los derechos econbmicos y sociales por parte de! Estado’

capitalista no fue otra cosa que una manera de asegurar la continuidad
de éste apelando a reformas més o menos radicales que no alteraron la
esencia del-sistema. Todo ello puede ser, también, retérica. Todo depen-
de de como se encare la discusion. Lo que aqui interesa sefialar es el efec-
to histérico que tuvieron las modificaciones operadas en el proceso de su-
peracién de la crisis de 1929, Puede resultar otil, al respecto, traer a cola-
cion un texto escrito por Louis Facker en 1938: “En la actualidad el Es-
tado interviene para defender a los menos privilegiados, para aumentar
los ingresos de la nacion y para llevar a cabo una distribucién més equita-
tiva de eses ingresos entre las diversas categorfas de productores. Para rea-
lizar estos fines el Estado nortsamericano no sdio ha tomado sobre sf
la tarea de asegurar en general la seguridad social, sino que se ha conver-
tido también en un participante e iniciador de la empresa de negocio.

Nuestro Estado, en suma, se ha convertido en el Estado capitalista, cuan--

do tan sblo ayer era el Estado del faissez faire o Estado pasivo; constiuye
y mantiene en funcionamiento fibricas, mueve barcos y hace funcionar
ferrocarriles, En un sentido buseca erigir defensas para los menos privile-
giados contra la explotacion; en otro compits con [a empresa privada y la
reemplaza..., sin romper no abstante sus relaciones con el capitalismo”.%®

El derecho al trabajo, al salario y a la seguridad social {infancia, ve-
jez, enfermedad, empleo, escolaridad) se encuentran hoy en cualquier
plataforma electoral, independientemente de la concepcion del mundo
a la que adhieran los partidos politicos que los sostienen. Incluso, su re-
conocimiento tiene en muchos casos rango constitucional,

Ahora bien, la cuestidn no se reduce, en el mundo actual {0 de los
ultimos 50-60 afios, si se quiere}, a una mera adicion de derechas econé-
micos v sociales de reciente reconocimiento a los mds antiguos, clasicos
derechos politicos, No se trata, tampoco, exactamente de un desliza-
miento del recoriocimiento de la condicidén de ciudadano a la més amplia
y plena de hombre, operacién en la gue s constata una extensién o una
universalizacion de la ciudadania politica y una consagracién {aunque
muty a menudo todavia mas formal que real) de derechos humanos que
atafien no sdlo a la satisfaccién de.necesidades elementales, sino de aque-
Ilas que han aparecido como consecuencia del notable desarrolio experi-
mentade por las sociedades contempordneas {adn admitiendo la tremen-
da, injusta, desigualdad existente en tal desarrollo, o que constituye otro
problema). En este sentido, la Declaracion Universal de los Derechos
Hurnanos proclamada por las Naciones Unidas en 1948, da cuenta del
grado de consenso alcanzado en la materia dentro de un sistema planeta-
rio organizado en torno del principio de la coexistencia pacifica entre so-
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ciedades ‘estructural e ideologicamente diferentes.®! Adicionalmente, la
Declaracion expresa explicitamente que estos derechos y su aplicacidn:
tienen caracter universal y efectivo, “tanto entre los pueblos de los Esta-
dos Miembros /de la Organizacion de las Naciones Unidas/ como entre
los de los territorios colocados bajo su jurisdiccién™, S

La Declaracion de 1948 ratifica los derechos del hombre clésicos
—esto es, [os proctamados por las revoluciones burguesas de fines del siglo
XVIl— e incorpora los reivindicados por los movimientos obreros y popu-
lares, a menudo de signo socialista, a lo largo de su relacion conflictiva con
las clases dominantes v con el Estado. Pero no se trata de una mera yux-
taposicién de unos y otros, No, por lo menos, si se sale de un plano de
analisis juridico formal y se sita la cuesti6n en el terreno del anélisis de
la sociedad globalmente considerada. No se trata de hacer una lectura de
los derechos humanos en el plano de la mera enunciacién formal, pero
tampoco de hacer otra en la cual ellos aparezcan como un mero reflejo
ideologico de la estructura. Felizmente, la realidad ha demostrado ser
mucho mas compleja que los esguemas simplificadores,

La cuestibn, me parece, incluye un aspecto casi obvio: definir los
daerechos humanos implica, como dice Carr, definir la relacidén entre
el individuo v la sociedad, relacion que supone derechos v obligaciones
para ambas partes. “Sin embargo, no es casual que el énfasis se haya des-
plazado desde que se realizd el Gltimo gran debate sobre los derechos
humanos a finales del sigio XVIIl. En aquella época, Europa se hallaba
al final de un largo periodo histérice durante el cual se hablan exagerado
los deberes del individuo para con la sociedad; alin no ss habia desmsan-
telado la jerarguia del orden feudal., La revolucion, gue representaba la
revuelta del individuo contra un sistema social rigido y opresivo, insistfa
en los derechos del individuo frente a [a sociedad, La revolucidn actual
llega al final de un largo periodo presidido por la empresa individual, -
préspera v casi sin limitaciones, durante el cual ¢l individuo tendié a exi-
gir més y mas de la sociedad y a olvidarse del peso correspondiente de sus :

- obligaciones sociales”, %

De lo que ahora se trata es de las obllgaclones del cIudadano para,
eon la sociedad o la comunidad que integra, Pero aqui nos introducimos
en una cuestion adn més compleja: las relaciones entre el individuo, 1a so- -
ciedad y & Estado, verdadero ménage 3 trois, El lector encontrara, en es-
te misma volumen, algunas reflexiones puntuales sobre el tema, parti-
cularmente en los articulos de Norbert Lechner, de Angel Flisfisch v de
José Maria Gomez. Asi, Lechner destaca que “la escision liberal entre de-
rechos individuales v orden social desvincula los derechos humanos de la
poiftica” vy que desde las proclamas de finales del siglo XVl no se ha
“logrado hacer coinecidir la transformacion de las condiciones sociales v
las autodeterminaciones politicas”, alin cuando tenemos “un simbolo de
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esa colncidencia: los derechos humanos”, Flisfisch, a su vez, nos dice que
el arden normativo del constitucionalismo liberal *'no constituye una res-
puesta polftica adecuada, es decir, no logra superar la relacioén contradic-
toria entre derechos humanos v poder, La dificultad reside en que la re-
solucign del problema juridico supone, para ser eficaz, que se haya re-
sueito previamente el problema politico, No abstante, la visién liberal
constitucionalista, al reducir la politica a relaciones jurfdicas, pretende
presentarse como solucién a ambas cuestiones, introduciendo asi distor-
siones profundas”, Gémez, por su parte, retomando un texto anterior

de lLechner, plantea que tanto la exaltacién apologética liberal como la-

critica marxista de los derechos humanos resultan insuficientes *para
pensar politicamente {a cuestidn de los derechos del hombre. Elio se debe
a que ambas privilegian lo social {individuo/clase) sobre io polftico (que
es referido con exclusividad al Estada), privilegio simbolizado en el pos-
tulade bésico de que la integracidn armdnica de la vida social se funda
en un orden societal previo al smbito pol(tico-estatal; ya existente bajo el
capitalismo por la ‘mano invisible’ del mercado {liberalisrmo), a realizarse
en ol futuro a través de la eliminacion de la division del trabajo v de las
ilusiones demnocratico-burguesas {marxismol”’, :

En este mdnage & trois (individuo-Estado-sociedad) aparece un as-
pecto peculiar, el del papel del Estado. Este ha ido potenciando sus fun-
ciones y su espacio hasta los Mmites actuales, que permite concebirlo co-
mo omnipresente, cualesquiera sea el orden societal que consideremos,
Paradoiicamente, este resultade contradice tanto el postulado del liberal
decimonénico,.como la bella utopia marxista de su extincién. En la con-
cepcion de Adam Smith, la sociedad reuniria a productores y comercian-
tes v en ella ¢l Estado apenas tendria a su cargo algunas funciones preci-
sas, acotadas. Hegel, por su parte, imagind un sistema politico fundado
sobre la oposicidn antitética entre Estado y sociedad civil, postura que re-
cogio Marx, guien “la potencié con un punto de vista especial acerca de
la relacion entre ambos, que recogia més la influencia de Smith que la de
Hegel. Marx establecié nitidamente la distincidn, que se hallaba implici-
ta en Adam Smith, aunque no fuera él quien la trazara, entre economia
¥ politica, dando prioridad a la primera {...}). La sociedad civil se torna un
concepto econdomico, el Estado un concepto politico,

*“Estas ideas llevaron a una tendencia, muy generalizada en el pen-
samiento polftico occidental decimondnico, a idealizar la sociedad v a ver
en el Estado algo sustancialmente malo. La sociedad se componfa de

hembres de buena voluntad trabajando juntos l{bremente para el bien co- .

miin; el Estado era el instrumento o simbolo de coaccidn-que se les im-
ponia desde arriba. Esta actitud hall6 su ldgica vy mas extrema expresion

en el anarquismo. Pero pensadores ilustrados anhelaban un aumento de fa

ordenacion de los asuntos tipicamente sociales y la desaparicion de las
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funciones coercitivas del Estado. Saint-Simon acufié una frase que gozd
de enorme popuiaridad cuando anticipaba que ‘el gobierno de los hom-
bres’ quedaria reemplazado por la ‘administracién de las cosas’, La poli-
tica se diluirfa en lo econdmico. A Marx le parecié adecuada la idea,
adaptandola rapidamente a su propio anélisis de la naturaleza del Estado,
Cuando los trabajadores leguen al poder, eseribié en una obra temprana
/Miseria de la filosoffa/, 'no habré ya poder politico propiamente dicho,
puesto que el poder politico es precisamente 1a personificacion oficial del
antagonismo en la sociedad civil’ **,% :

Todo ésto estd hoy en cuestién. La renovacién del planteo pasa por
el debate sobre la construceion de un orden social y polftico democréti-
co. La democracia aparece en el gentro del debate intelectual y polftico,
en las sociedades capitalistas avanzadas, an las sociedades capitalistas de-
pendientes y en las sociedades denominadas socialistas. La democracia

es concebida, en esta renoyacion, como un fin en si, ya no como un ing-.

trumento (aln cuando haya quienes todavia piensan vy actian guiados
por la concepcién instrumentalista). Asi, la construccion-de sociedades
democraticas aparece como la construccién de nuevss identidades socia-
les y politicas, Es allf donde aparecen los derechos humanos como com-
ponente estratégico de la construccion democrética. Esta aparicién se
relaciona, como bien ha sefialado Hugo Villela, con ia destruceion de ia
identidad de muchos actores mediante la sistematica violacisn de los de-
rechos humanos en fos regimenes dictatoriales. Coincidiendo con Franz:
Hinkelammert puede formularse que “toda teoria moderna de ia demo-
cracia es una teor(a de los derechoas humanos”, Y esto nos lleva al proble-
ma de la jerarquizacion de los derechos humanos. _

Para Hinkelammert se-trata de “definir el derecho humano funda-
mental a partir del cual todos los otros son interpretados como secunda-
rios, en el sentido que tienen que ser interpretados o limitados en funeién
de la vigengis de este derecho clave {...); este derecho humano fundamen-
tal o principio lerdrquico es, en todas las teorfas de |a dernocracia, un
principio de regulacién del acceso a la produccién v distribucion de los
bienss, sean estos bienes producidos o no.” : :

*De esta manera, la propiedad privada, la propiedad socialista —en
el sentido de propiedad publica—, y el derecho de todos a participar en
la praduccién y distribucion de los bienes se transforman en principios
de jerarquizacion de los derechos humanos”. En esta tesitura, la fuente
de legitimacién democréatica es el progreso econdmico.™ : .

Este enfoque fue cuestionado por Norbert Lechner en su breve in-
tervencidn como comentarista de la exposicidn de Hinkelammert. Lechner
parte de admitir que se requiere cierta jerarquizacion de los derechos hu-
manos, es decir, *un principio regulador a la luz del cual se interpretan
los demas derechos. Frente al principio instituido, surge otra interpreta-
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cién gque opone otro pringipio regulador, En nuestras sociedades divididas
es inevitable ese conflicto de interpretaciones de los derechos hurmnanos vy,
por consiguiente, esa dinamica de agresion y reparacion. Pero ¢l problema
no es tanto el conflicto entre diferentes principios jerdrquicos, la cusstion
de fondo es que el pensamiento moderno supone 1a existencia de un prin-
cipio dnico, Si es valido un solo principio regulador, entonces cada arupo
se atribuye tener el principio reguladoi, En ese marco conceptual, écdmo
concebir un orden democrético que de cuenta de la pluralidad de interés
y opiniones?”. Para Lechner, el planteamiento de Hinkelammert enfatiza
unifateraimente la reproduccién material. “El problema de los derechos
humanos —argumenta— es-un.ditema entre 1a universalidad {todos tienen
derecho a la vida, todos tienen derecho al trabajo} v la necesidad, por ra-
zones de la misma vida social, de establecer limites sociales que estructu-
ren la convivencia, Yo creo que hay una necesaria delimitacion en [a so-
ciedad, una distincién de lo pertinente v o no pertinente, lo lfcito v lo
ilicito. El problema es legitimar estas exclusiones. El problema reside en-
tonces en la legitimacion vy, por ende, en la construccién del poder poli-
tico”. % _

Esta cuestion, a su vez, fue retomada por Hugo Villela, quien puso
la cuestidn en términos muy clares: “El problema de la legitimacién de
las exclusiones nos ubica de lleno en el terreno de la construccion politi-
ca. ¢Qué tipo de exclusiones son pertinentes en una construccion politi-
ca, levantada en nombre de un nuevo orden basado en la vigencia de los
derechos humanos?

“En el campo de 1os procesos de Iegltlmacnén que Ile\ran consigo
los procesos de construccion del poder politico, aparece el problema de
Ia relacién entre la ética y la politica, entre utopia y realismo politico.

*Q a ética se ubica de manera deductiva sobre los procesos politi-
cos -y entonces, en cierto modo, es tangencial respecto de la politica—,
o los fundamentos éticos surgen de la propia practica polftica como una
utopia a alcanzar, que si bisn no consigue nunca su realizacion completa,
se constituye en la fuente que otorga sentido a la practica politicay ata
construceién de un nuevo ordenamiento de la sociedad”, %8

Pero la ética, como lo ha sefialade Cornelius Castoriadis, no se limi-
ta a la vida individual: “Desde el momento en que sepfantea la cuestién
social y polftica, la ética se vincula a la polrtica”,

Etica, politica, utopfa... He aguf 1a clave con la que debe leerse este
libro, Un libro que fue escrito por cientificos sociales que, en su mayoria,
conocieron el horror de la vida en sociedades avasalladas por Estados que
negaron el derecho a la vida, y que aln asf creyeron y creen en la accién
politica como acto de libertad por excelencia, en la ética como un com-
ponente de esa accidn politica, y en la utopia come un “criterio de criti-
ca frente a todo orden institucionalizado”, -
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Es que, frente a quienes estdn prontos a contraponer utopia y rea-
lismo, es bueno recordar una olvidada ensefianza de Nicolé Macchiavelli:
¢l verdadero realismo consiste-en ver los acontecimientos como cosas por
hacet... :

Notas
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ticwlarmente ef capltulo 1, “Droits de I'homme ¢t politique®, Qbviamente, tal refa-
cidén implica considerar que los derechos humanes tienen un significada pol ftico.
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Ermest Blach, Droft naturel et dignité humaline, Payot, Paris, 1976; Blandine Barret-
Drnegel L’Erat et les esclaves, Calmann-Lévy, Paris, 1979,

4 Véase Orlando Puglioss, “’El problema de la fundamentacién histérica y
filosdfica de los derechos humanos”, en Revists de Filosoffa de la Universidad de
Costa Rica, vol. XX nam, 61, San José, junio 1982, psgs. 23-27; la cita en pig. 23,

Francis Oaldey, Los siglos decisivos. La experiencia medieval, Alianza
Editoriai, Madrid, 1980, pdgs. 151-152, destaca este caricter limitado de'fa Carta
Magna. Para el autor, ella se distingue en tanto “‘testimonio efocuente de la impor-
tancia de la contribucidn feudal al desarrollo del constitucionallsme occidental’’, su-
brayando *'la precisa conviccién jurfdica de que el rey estaba obligado a cumplir las
leyes y costumbres de su reino™. Para Soutier, lo importante s el hecho de que el
documento fija por escrite, en el pais del derecho consuetudinario, ciertos derechos
fundamentales, cireunstancia que se reiterard con los derechos reconocidos en la
misma Inglaterra en 1628, 1679 y 1689: en Nos droits..., ob. ¢it, péas, B6-86.-
El historiador polaco Leo Kofler es més incisivo en la caracterizacién de la
Carta Magna: para €] se trata, en realidad, de un documento faudal en su totalidad,
*'La burguesia —con mds precision: ‘los comerciantes’ (...} no obtiens mds que la
promesa de que serén respetados los antiguos derechos de las ciudades, derechos
que de todos modos no eran considerables. Por el contrario, acerca del punto que
fue el motivo principal del estallido de 1a sublevacidn, es decir, fespecto de los gra-
vamenes financieros, la corona obtiene la faculted de elevar adn mds los tributos
obligatorios que habsan impuesto arbitrariamente a las ciudades, incluida Londres.
En el punto 14 de la Carta Magna este derecho s& deroga sdlo en lo que se refiere
a la nobleza y los vasallos nobles™. El objeto de la Carta es “poner a cubierto las
‘libertades’ de Ja nobleza én lo que se refisre a soberanis ¢ impuestos™. Aungue
con frecuencia ha sido “ensalzeda como el primer documento liberal, de ningin
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modo se muestra, digamos, como un paso hacia la limitacién, o aun hacia 12 supe-
racién, del feudallsmo, por 8l contraric, aparece como un instrumento que asegu-
re las ‘libertades’ feudales de la clese noble™, En realided, ta gran vencedora es ls
propia monarguia inglesa, la que *‘conserva el poder absoluto, pues todo gobierno
activo serd ejercido, en el futuro, por los funcionarios reales, del mismo modo co-
mo acurria antes. Adn no existia un organismo estamental que controlase el gjar-
cicio de Jos derechos resles”, Para Kofiar, “la primera brecha profunda en la for-
tateza del absolutismo® inglés se abre en 1296 cuando al rey Eduardo | {1272-1307)
da su consentimiento a “un suplemento a 13 Carta Magna en el cusl so concede a las
asambleas corporativas el derecho a apmbar\f: impusstos™, Véase Leo Kofler, Con-
tribucidn a Ja historia dg Ia sociedsd burguets, Amorrortu editores, Buenos Aires,
1974, pég. 344 y ss; lss citas en pégs. masd

6 Después de referirse a las concesmnes de anteriores monarcss, los “lores
espirituales y temporales, v los Comunes reunidos en sl presente Parlamento™, pe-
dian al ray: *Que nadie sea compelido en io sucesivo a hacer ningldn tributo, prés-
tarno, donativo, impueste o carga semejante, sin el consentimlento comiin formula-
do por un acto de Parlamento, v que nadie sea requerido en justicia, ni obligado a
juramento, ni a comparecer en fa corte, ni pueda ser desterrado o molestado o in-
comodado de cualquier otra manara por tal motivo o por haber rehusado pegar ta-
les cargas. Y que ninglin hombre libre sea encarcelado o detenido por ios motivos
antedichos. Que Vuestra Majestad tenga también la gracia de sacsr a los soldados
v marineros {que estdn alojados an las casas particulares} y gue vuestro pusblo no
$¢ voa abrumado por semajante carga en el tiempo futuro™,

7 €l Habeas Corpus Act lleva el subtitulo de “Decreto para mejor garanti-
zar ia libertad de los sdbditos y evitar los encarcelamientos en los dominios de Ul-
tramar”’. La disposicidn principal establece: "Como quiera que los sheriffs, juecas
de término y otros justicies & quienes han sido entregados stibditos del Rey para su
custodia, por haber cometido delitos o supuestos delitos criminales, han procedido
con gran dilacidn (...}, s establece por la Muy Excelente Majestad del Rey, por y
con gl consejo vy consentimiento de o5 lores espiritusies v tamporales y de los Co-
munes reunidos en el presente Pariamento, v por su gutoridsd, que cualguisr per-
sona © personas que exhiban un habeas corpus dirigido al sheriff, jusz, ministro o
cualguier otra persona a quien o confie su custodia {...) deberd remitir el preso
dentro del plaZzo de tres dias a contar de Ia presentacidn dal habeas corpus, al juez
o tribunal que lo expidid v justificard entonces las verdaderas causas de su deten-
cion o encarcelamiento”, '

A propésitc del Habeas corpus Act, Kofler comenta: “no hay que olvidar
que la saguridad frente a los arrestos arbitrarios no fue dada por las clases dominan-
tes al puebla, sino por el rey a las clases dominantes, es decir, a fas clases cuya fuer-
za habia impedido desde siempre a la monarqu(a ingless implantar un sbsolutismo
ilimitado. Por consiguients, el Habeas corpus Act fue desde @l principio una con-
eesidn hecha a Ias clases supariores’. En Contribucion..., ob. cit, pig. 391. El acta
serd deragada varias veces: a5l siete veces entre 1688 v 1723. "Cuando la sociedad
inglesa alcanzd un desarrollo tal que las clases oprimidas polftica y juridicaments
pudieron proclamar sus aspiraciones a una mayor igualdad, 8l Habeas corpus Act,
susceptible shora de utilizecidén por parte de las nuevas fuerzas, se convirtié de he-
¢ho en un instrumento del prograso; o dicho con més precisidn: amenazéd con con-
vertirse en 13l"”, pues volvié 8 sar suspendida entre 1794 v 1802 y en 1317-1318
{afadiéndaose las Ieyas de excepeion de 1819). fdem, psg. 392,
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% Thomas Paine tiene algununas expresiones incisivas sobre Iosf 1fmites
de la revolucidn inglesa de 1648, remarcando especialmente el lengusje, Ja idea
y ¢l sentimiento de vasallaje que campea en fa declaracién del Parlamento a Guij-
llermo y Marfa: *Nos semetemos con plena humildad y fidelidad a nosotros mis-
rmos, a nuestros herederos y posteridades para sfempre *. ¥ comenta: *“La sumisién

" es cabalmente un término de vasallaje, repugnante a Ia dignidad de la libertad, y

eco del lenguaje utilizado en la Conquista”, En Derechos def hombre, Alianza Edi-
torial, Madrid, 1984, pdg. 90; véanse también pégs. 33y ss y 201202,

®  La declaracién se sbre con la lista de sgravios de Jacobo I y luego safa-
la: ‘Los Lores espirituales y temporales y los Comunes, reunidos en una completa y
libre representacin de {a naci6n, declaran:

“Que e| pretenso poder de suspender las leyes o fa ejecucion de ias leyes por
la autoridad real, sin consentimiento del Parlamento, es ilegal,

“Que el pretenso poder do dispensar del cumplimiento de las ieyes por Ia
autoridad real, tal como ha sido detentado y gjercido tltimamente, es ilegal.

“Que a] recaudar moneda por-y para el uso de la Corona, sin acuerdo del
Parlamento, es ilegal,

"Clue estd-en el derecho de los subditos el formular peticiones al Rey y que
toda responsabilidad o persecusién por tales peticlones es ilegel. .

“Que ¢l reclutar 0 mantensr un ejército regular dentro det Reino en tiempo
de paz, sin contar con el consentimiento del Parlamento, es contra Is lay, -

“Que {os stibditos protestantes puedan tener armas para su defensa, de acuar-
do con sus condiciones y los requisitos de la ley.

“Quig la sleccién de los miambros del Parlamento debe ser libre,

“Que Iz libertad de palabra v debste y procedimiento en el Parlamento no
debe ser estorbada ¢ reprimida en ningdn tribunal o lugar ajeno al Pariamiento...”

La declaracién proclama después a Guillerme y Mar(a, principes de Orange,
reyas de Inglaterra, correspondiéndoles el gjercicio del poder real, formula unz pro-
mesa ¥ un juramento de fidelidad a los soberanos y una profesion de la prlmact’a es-
piritual y temporal dal rey dentro de la monarquia.

® biS pars las posiciones da los levelfers en materia de derecho de sufragio
v libertad, véase C. B. Macpherson, La teorfa polftica del individualisno pasasivo.
Deg Hobbes a Locke, Editorial Fontaneila, Barcelona, 2da. edicién, 1979, cap. I,
pigs. 99-140. Ei autor sostiene que los niveladores ®nfan como principal y conti-
nuads preocupacion ls ebtencidn del *“reconocimianto de dos principios: que el po-
der dol parfamento le habla sido depositado a éste por el pueblo, y que ni siquiera
este poder podia ser utilizedo para recortar determinadas libentades civiles, econd-
micas ¥ religiosas del individuo” (p4g. 109},

Macpherson concluye asi’ su andlisis de [os niveladores: “Generalmente los
levellers han sido considerados como unos damdcratas redicales, como fos primeros
demdcratas de fa teoria politica inglesa. Ahora estamos en condiciones de sugerir
que hay que considerarios mds como liberales radicales que como demdcratas ra-
dicales, Pues colocaron la libertad por encima de todo, y la convirtieron en funcitn
de la propiedad, Los fevellers deben sr recordados {...) por su afirmacitn de un de-
recho natural a la propieded de los bienes y de la tierra {...). Los fevsflers allanaron
el camino, involuntariamente, 8 Locke v -a la tradicidn whig, pues toda su doctring
de los derechos naturales cemo propiedad y de un derecho natural a la propiedad
padia ser adaptada tan fécilmente a los ob;etivos de Locke coma a finalidades més
radicales.
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“Este fue, en realidad, el destino de su doctrina en le Inglaterra del siglo
XVIN, Y si las ideas de los feveliers dieron fuaerza y vigor a los radicales en América
y a movimientos democréticos posteriores en Inglaterra, también influyeron en el

sentido opuesto, Al colocar un derecho natural a la propiedad, mal definido pero

vigorosaments afirmsdo en el centro de su alegato en favor de le causa popular,
facilitaron a Locke la confusién, en ia estimacién generat, de! derecho igual a la
propiedad con el derecho a la propiedad sin limitacién, ¥ de este modo vincularon
los sentimientos democréticos a la causa wihig. Harfan falta dos siglos pere enmen-
dar esta confusién®. En focus cit., pag, 140.

W sivedo por Albert Soboul, a quien he geguido en este punto, en “La re-
volucién francesa en la historia deF mundo contempordneo”, incluido como post-
facio a Georges Lefebvre, 1789: Revolucidn Francesa, Editorial Laia, Barceloria,
1973, pags. 302-303 (el articulo, en pégs, 281-341). Este toxto se encuentra tam-
bién como parte de Albert Soboul, Comprender la Revolucién francess, Editorial
Critica, Barceiona, 1983, pags, 324 a 361.

1 sargen Habermas, Teorfas y praxis, Ensayos defilosoffa socizl, Sur, Bue-
nos Aires, 1968, pags. 61-82

B tdem, pags. 8364 v 69.

B (titado en idem, pag. 62, n, 7; el subrayado es mio,
u fdem, véanse pégs, 69-86,

15 fdem, pags. 72-73.

1 Thomas Paine nacid en Thetford, Norfolk {Inglaterral, el 20 de enero de
1732, siendo hijo de un corsetero cudquere y una anglicana hija de un sbogado del
pueblo, Vivié intensamente, desempefiando varias actividades y oficios {incluso co-
mo corsario} y algunos cargos pablicos en Inglaterra, Estedos Unidos y Francia
{donde fue miembro de la Convencién nacional, representando a Calaisen 1792} vy,
por supuesto, estuvo preso. Sus obras publicadas superan las cuatrocientas (inclu-
yendo cartas, articulos, libros, panfletos, poemas, tratados de ingenierfa y de arma-
mentos, ¥ ensayos). Fue considerado el mayor panfletista de 1a causa republicana
v de la libertad. En 1776 publicé Common Sense {trabajo gue es calificado-como ia
primera argumentacién sbigrtamente independentista en las colonias inglesas ameri-
canas); en 1791 y 1792, Ia primeray segunda partes, respectivamente, de Rights of
Man, que es considerada su principal obra politica, defensora de la revolucién, la li-
bertad, ¢ gobigrno democritice v la soberania popular; editado en innumerables
ocasiones, Rights of Man fue llamado por G.D.H. Cole "a Biblia de los pobres”,
Entre 1776 y 1783 pubticd The American Crisis; en 1793 y 1795 las dos partes de
The Age of Resson: en 1798, Dissartation on the First Principles of Goverhment
v en 1796, Agrarian Justice, Murid el 8 de junio de 1809, el misme afio del naci-
miento de Abraham Lincoin, En su testamento habia escrito: “He vivido una vida
honesta y itil a la humanidad; he pasade ¢l tiempo en hacer el bien™, Véanse les
“Introduccidn®, cronologis y notas de Fernando Santos Fontenfs @ [2 edicidn es-
paiiola ya citeda, Derechos def hombre, Alianza Editorial, Madrid, 1984,

v George Rudé, La Europa revolucionaria 1783- 1815, Historia de Europa, |

Siglo Veintiuno, Siglo Veintiuno Editores, Madrid, 1ra. ed., 1974, pégs. 228.229,
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B Ppaine, ob, cit.,, pégs. 36-37; ol subrayado es del propio autor,
» Idem, pdgs. 65 y 66-67. _
9 tdemn, pags, 146-147, 162-163 y 165; el subrayado es de Paine,

2 Habermas, Teorfas y praxis, ob. cit,, pags. 73-74. La expresién de Paine
es: "Todas las grandes leyes de la sociedad son leyes de la naturaleze. Las del co-
mercio y el intercambio, sea con respecto a las relaciones entre individuos o entre
las naciones, son leyes da intereses recfprocos y mutuos. Se /as sigue y se las obede-
ce porque interesa 8 las partes hacerlo, y no debido a ninguna ley formal que sus
gobiernos impongan o interpongan”, Derechos del hombre, ob. ¢it, pag, 170, yo su-

braya,
z Paine, fdem, pég. 223; la cita de Habermas en foc. ¢it., pég. 75,

2 Bemard Richard, historiador y director de la Afianza Francesa ae Buenos
Aires, retoma esma distineion —formulada por Frangois Furet en el seminario que
éste desarroflara en la Unidad de Actividades Culturales de CLACSO en diciembra
de 1984— en un hermoso artfculo, *'La hora cero da |a historia”, La Razdn, seccién
Cuitura, Buenos Aires, 14 de julio de 1985, pag. 3, Richard sefiala: *Esta ruptura

‘voluntarista radical_con el tiempo es ta representacion més dingmica y movilizadora

en su legado simbdlico (...}, La expresién més importante de esta voluntad de ruptu-
ra con el pasado fue el nuevo calendario republicano (...}, un proyecto extraordinario
de construccidén de una memoria colectiva’. Bl nuevo tiempo comenzaba el ler.
Vendimiario afio | de la Replblica, que correspondia al 22 de setlembre de 1792,

% Georges Lefebvre entendls que la Revolucidn francesa era, en rigor, un
proceso con custro actos: la revolucidn aristocrdtica, la revolucién burguesa, la re-
volucién popular y la revolucidén campeasina, Tras recordar una expresién de Cha-
teaubriand —*'Los patricios comenzaron 13 revalucién; los plebeyos la acebaron”—;
Lefebvre escribe: “E) primar acto de la Revelucién, en 1788 estuvo {...) marcado
por el triunfo de la aristocracia que, aprovechdndose de 1a crisis gubarnamental,
creyd poder tomar su revancha y reconquistar la autoridad politica de 1a que la
dinastia capeta la habia despojado. Pero al paralizar al poder resl, que hacia de
escudo de su preeminencia socisl, habia abierto la via para la revolucidn burgue-
sa, para la revoiucién popular de las ciudades, mds tarde; para la revolucién cam-
pesima finalmente..,”’. Georges Lefebvre, 1789: Revolucion francesa, ob. cit., pigs.
95.36. Este libro, todavia excelente, fue publicado por primera vez £n el diffch
afio 1939, sesquicentenario de la revolucion, bajo el simple pero elocuente titulo
de Quatre-Vinge-Neut.

5 | ofebvre, 1789, ob. cit.; phgs. 205-206,
8 jdem, pag. 219.

) 27 pyede verse una sfntesis concaptual del mismo en Habermas, ob. cit,
pags. 75 ¥ 55 ’

B Lefebvre, 1789, ob. cit., pégs. 227, 223, 266 y 271 (las bastardilias son
del autar}; Eric Hobsbawm, Las revofuciones burguesas, Guadarrama, Madrid, 1984,
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Pég. B4; Georges Rudé, La Bureps revolucionatis, ob, ¢it, pags. 130-131. Las citas
podrian ampliarse, por cierto, pero no enconirarfamos diferencias sustanciales, Por
otra parte, ya slgunos de tos grandes intelectuatos franceces dal sigle X1X habian
Ila_ma_do la atencién sobre e lento pero vigoroso avance de la burguesia hacia la
cleaciGn d!a una sociedad nueva, en la que dabran ester ausentes las desigualdades
caracterfsticas del ancien régime, Tal ef caso de Gutizot, Tocquevills y Taine.

» ..
Véansa los textos de ambas en os anaxos 2 y 2 de este libro, -

20 . X -
Gérard Soutier, Nos drojits face 4 1'Etst, ob. cit., pdgs, 51-61. Resumo sy
erguimientacion con expresiones casi siempre textuales del propio Soulier. :

3 Soutier dice que la actual constitucin francesa, “que retoma una f6rmu-
la imaginade en 1946, cierra of debate con su artfeylo 3: ‘La soberan(a nacional per-
teniece al pueblo que la ejerce por sus repressntantes y por la via del referendum’,
Esta definicidn de )a soberanfa integra, de menera rigurosa, tas nociones de nacién,
de pueblo v de sufragio, Eifs significa que el marco de la soberania es el marco na
cienal, que 1a sede de Iz soberanfa es gl pueblo, que el modo de ejercera es el sy-
fraglo universal. Los dos términos son inssparables, Su combinacién forma el ele-
mento bésico necesario —no suficiente— para que exista fa democracla politica®,
En foe. cit., pég. B8. : : :

2 Albert Schoul, Compendio de la historia de Is RevoluciSn francess, Tec-

nos, Madrid, 4ta. reimpresion, 1983, pigs. 134-139, Sobre las luchas por ia exten-
5ién del derecho al sufragio v, més ampliaments, sobre las relaciones entre liberalis-
Mo y democracia, véase ol breve pero excelente trekajo de C, B, Macpherson, L
demacracie fiberal y su dpoca, Alianza editorisl, Madrid, 1982, :

- .
Véase Albert Soboul, “Mujeres. militantes de las secciones parisines {afio
)", en Comprender fa revolucidn francesa, ob. ¢it, pags. 230-243.

% oy '
Vida, Soboul, Compendio..., ob. cit,, phgs. 142147 {ia cita en pbg. 142);
Lefebvre, 1788, ob, cit, pags, 228-229,

35 Soboul, Compendio, -ob. cit, .pégs 232y ss

% Véase su texto en el anexo 3,

Soboul, Compendio..., ob, cit,, pAg. 235; el sdbrayad;: esmio,
Idem, pag. 463, |

- . .
Frangois Furet, Pensar la Revolucion francesa, Ediciones Petrel, Barcelo-
na, 1980, pdgs. 40-41; . ’

L ] .
tn Fesumen de las eritices a los principios tedricos de la Declaracién pug-
de varse en Giorgio del Vecchio, La Déclarstion des droits ds I'homme et du cito-

yen dans la révelution frangaise, Editrice Nagard, Roma 28me, edition, 1979, pags.

3247,

4 . )
1 Véasa Irving 2eitlin, fdeologla y teoria socioldgica, Amorrortu editores,
Buenos Aires, 1ra, edic., 1970, pAg. 56 v 55 ot passim, La cita que sa leerd poco més
adelante, en pég, 63, :

a8

r

. ® Lebn X1, enciclica fmmortate Dei, en Enclolicas Pontificies, Coleccibn
completa 1832-1959, Editorial Guadalupe, Buenos Aires, 1959, tomo |, pégs, 329-
330 vy pdp. 323! el subrayado estd en el texto,

B Lebn XIIl, enciclica Humanum Genus, en fdem, pég. 314.

“ Benedicto XV, encictica Ad Beatissimi Apastoforum Principis Cathedram,
en {dem, pags, 884 y B86; las bastardillas reproducen una expresion de la “Epfistola
a los romanos”, 13, 1. ) :

% Lebn Xl encclica Quod Apostolici Muneris, en fdem, pégs. 226-227.
® Ledn XN, enciclica Humanum Genus; en fdem, pbgs. 316-316

#1 1 oc, cit., pégs. 886887,

'® pio IX, Quanta Cura, en loc. cit,, pégs. 156-167. La enciclica Mirarj vos
pusede versa en la coleccidén qQue se estd citando, en tomo {, pégs. 37-44.

% Este "error” habfa sido condenado por ¢l papa en ia alocucidn Acerbissi-
mun, del 27 de satiembre do 1852, Sefialo, a mero titulo ilustrative, que cuando fue
reiterado en 1864, uno de los “ciertos pueblos catdlicos’ a los que aludfa el ponti-
fice ara Argentina, cuya constitucidn nacional de 1863 {vigente en la actualidad}
proclamd solemnemente la Hbertad de cultos {artfculo 14), Por cierto, no s¢ trataba
de una novedad: ya en 1801, Francisco Miranda planted 1a tolerancia religiosa como
precepto constitucional {plen de gebierno presentado al ministro inglés Pitt); en las
luchas por la indepedencia y por la organizacién nacional, el principio fue sfirmado,
negado {como on la constitucién det Estado de Quito, de 1812, en su art, 4°) o li-
mitado {por ejemplo, a los extranjeros, como en &l art. 14 de la constitucién mexica-
na de Apatzingan, d2 1814). Pero la consagracién del principio llevd largos afios. En
Amgrica Latina, el campedn de la intolerancia religiosa fue el presidente ecuatoria-
no Gabriel Garcia Moreno {1861-65, 1869-75); en este sentidd, [a constitucién.de
1869 —la denominada Carta Negra— fue el desideratumi de |a concapcibn y Ja prac-
tica uitramontana er la materia, Jlegando al extremo de establecer la necesidad de
ser catolico para ser ciudadano de la repdbtica, Los argentinos Pedro Goyena y José
Manuel Estrada, el chileno Carlos Walker Martinez v el boliviano Mariano Baptista
son otros nombres de esta corrients.

0 Syfabus Errorum, en Enclclicas Pontificias, ob, cit., 1. 1, pdgs, 162-168,
51 tmmortale Dei, en loc, cit,, pég. 331,
52_ Libertss, en loc, cit, pags, 357-372.

%% Loc. cit, pégs. 167 (Sylisbus), 227 (Quod Apostolicil, 324, 326, 328
{immortale Dai), .

% Loe cit, 1. I, pag. 156. (Pfo 1X), 327 {Le6n XIIN) y . II, pég. 1280 n. 24
Pio Xil). _ L

5% véase en Joc. ¢it, t. l, pégs. 1679-1585; la cita en pag. 1580,
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56 Mater et Magistra, “enciclica de S. 8. Juan XX1I| sabre el reciente desa-
rrollo de ta cuestibn social”, Ediciones Paulinas, 7ma, edic., Buenos Aires, 1981,
péags. 40 vy s5. : .

57 pacem in terris, "Enciclica de 8, 8, Juan XXI11*, Edicianes Paulinas, Bue-
nos Aires, Sta, edic., 1978, pég, 19. :

%8 1dem, pags. 7-15.

59 fdem, pégs. 2324, 27, 28 (el subrayado es mfo); véanse también pags.
34358, i

® sdem, pags. 41, 4445, 49,

6t Manuel Atienza, Marx y los derechos humanos, Editorial Mezquita, Ma-
drid, 1983. En |a Ifnes de las Preccupaciones de mi articulo, me parace particular-

mente pertinente ol capfwio 3, “Los derechos humanos entre 1a ética ¥ ia politica”,

@ Atienza, loc. oit, pégs. 4, 18-20, Ef primer per{odo es analizado en el
capitulo 2 (“Derechos humanos y afienacién del hombre™); el segundo, en el 3
{“’Los derechos humanos entre la dtica Y la polftica”); el tercerc, en el 4 {"Los de-
rechos humanos en la sociedad capitalista™).

B tdom, pags. 27 v 29.

& Pueden verse en Carlos Marx v Federico Engels, La Sagrada Familis ¥
otros escritos filoséficos de Is primera época, Grifalbo, México, 1958, psgs. 1-16
v 16-44, respectivamente. : .

& En *‘La cuestibn judia”, en La Sagracdla Famifia, ob. cit, pégs, 32 y 30,

o Idem, pags, 3234,

7 Enla edicién citada de Grijalbo, incluida entre pégs. 21 y 281, En pdgs.

1794181, 189 y 190 s encontrard la reiteracidn de lo expuesto en La cuestién
Judia,

s Atignza, ob. cft., pégs. 5667,

69 Hay, como en la mayoria de las obras de Marx, innumesrables edicio-
nes. He utilizado la coedicién de Pueblos Unidos-Grijalbo, 4ta. edic., Barcelona,
1972, )

™ Las citas de La ideologrs slemans, en Joc. cit, pigs. 72, 285, 287288,
577 y 35; la de Trabajo svalariado y €gpital, en Carlos Marx y Federico Engels,
Qbras escogidas, Editorial Cartago, Buenos Aires, 1957, p4g. 56. Todas las bas-

tardilles son de Marx. Véanse, también, en La ideologia alemana, pigs. 52, 677 .

‘et pagim, pasajes en los cuales Marx y Engels se rafigren al cardcter ideclégico,
es decir, ilusorio, de ideas como {as de Ithertad e igualdad, que son derechos huma-
nos, por ser concebidas como ahistéricas,
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M Atienza, ob. oit., pags. 114y 120. E) andlisis de la cuestién tal como apa-
rece en o Manifiesto, puede verse en pags. 117-130.

7 Manifiesto del partido comunista, en Obras escogidas, ob, cit,, pags. 16,

24y 27.

B Idem, pég. 24. La nota siguiente, en péy. 27.

™ Atienza, Marx y los derechos humanos, ob. cit, pégs. 1‘29'-130 ys‘:ISj
Véanse pégs, 140-158 para el andlisis de fierachos humanos y repiiblica con -
cional en Francia, en ¢l marco de ia revolucién de 1848,

G e los manuscritos conocidos como Gmndrime,‘que permae-
cieron inégietcga !:aas:a 193941, en que fL}eron publicados en Mos?u. Su drfu:?urg .
y en particular su incidencia en el estudio del pensamiento ma{xlanot, :' ua:?;ones
a partir de la sepunda edicion a!amana‘t_1953} y de las posteriores rfu ceiones
a otros idiomas, En aspafiol fueron publlc.adns con &l tiwlo E!emenro_s r:’ :{:ﬁu_
tales para la critiva de la economia polftica (Borrador) 1857-1858, Sigle
no Editores, 1ra. edic,, Buenos Aires, 1971, 1972, 1976, 3 tomos.

® Elementos.., ob. cit, t. 2, pags. 167 y 169,

T idem, t, 2, pég. 33y t, 1, péay. 85; las bastardillas son de Marx.

B Idem, t. 1, pég. 183,
® EnMarx v Engals, Obras escogidas, ob. eit, pég. 259.

&0 Salario, precio y ganancia, en Marx y Engels, Obras escogidas, ob. cit,
pégs. 260-303; 1a cita oan pag. 302: Iog subrayados son de Marx.

B Kan Marx, E/ capital, Sigio Veintiuno Editores, 1ra, edic., Buenos Aires.
1975, t. 1,vol. 1, pégs. 8B y 9293, :

8 idem, t. 1,vol. 1, pég. 205: Vas bastardillas son de Marx,
B Idem, pég. 21'4; ios subrayados son de Marx.
8 atienza, foc. cit., pégs. 223, 224-225 v 230.

8 ts gu;erra civil en Francia, en Marx v Engels,, Obras escogides, ob. eit,
pag. 356.

&6 Incluido en Obras escogidas, ob. cit,, pag. 459; ef subrayado es de Marx,
8 Habermas, Teorfa y praxis, ob. cit,, pégs. 9495.

B Claude Lefort, A invenplo democrdtica, Os limites da dominago totail-
tdria, Editoria Brasiliense, S2o Pauio, 1983, pags. 46, 47 vy 48,

i Atienza, ob, cit., pag. 280; yo subraya,
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0 | ouis Hacker, American Problems of Today, p. VI, citado por Harold
Underwood Faulkner en Historia econémica de los Estados Unidos, Editorial Novs,
Buenos Aires, 19586, pag. 764.

9 Véase, en aste volumen, &l anexo 4, Pueden verse las reflexiones del gran
historiador inglés Edward Carr sobre 1a labor desarrollada por la UNESCO en 1947,
simultineamente con los debatgs de la comisién de ta ONU que preparé la Declara-
cién de 1948, v sobre Jos fundamentos expuestos en las discusiones, en el art{culo
“Berechos y obligacionss”, incluido en su libro De Napolebn a Stafin y otros estu-
. dios de historia-contempordnea, Editorial Critica, Barcelona, 1983, p4gs. 22.-30.
He tomado algunas de las consideraciones de Carr para Ja redaccion de este acépi-
te, Bl resultado da! simposio de Lake Success, organizade por UNESCO v al que
alude Carr, fue publicado camo libro con el trtule Aumsn Rights, Comments snd
interpretations, Allan Wingate, London, 1948, con préloge de Jacques Maritain,

2 Carr, Do Napoleén..., ob. oft., pag. 27.

5091 % Edward Hallet Care, 1977, Antes y despuds, Sarpe, Madrid, 1985, pégs.

2 Eranz Hinkelammert, “Derechos humanos y demacracia®, en Los dere-
chos humanos como politica, edicién preperada por Hugo Villela, Ediciones La
Aurara, Buenos Aires, 1988, pigs. 71.79; la cita en pdg. 74. Este libro redne las
ponencias presentadas en el encuentro realizado en $antiago da Chile durante los
dias 20 y 21 de junio de 1984,

* En idem, pag, 91.
% En fdem, pég. 105,

: 97 _"El intelectual como ciudadano, Entrevista con Cornelius Castoriadis”,
en £/ Vigjo Topo, nim. 4, Barcelana, 1879, pg. 5; yo subrayo,

Los derechos humanos como categoria politica

Norbert Lechner*

Para Francisco Dslich

La comunidad de cientificos sociales chilenos tiene una profunds
deuda con el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales {CLACSO).
A los diez afios del golpe militar hemos de recordar-y agradecer sus es-
fuerzos para ayudar —en términos simbdlicos y materiales— a todos
los clentificos perseguidos v humillados {Garretén, 1982 y Stover-Mc
Cleskey, 1982). : :

A través de este apoyo al hombre concreto se estd defendiendo
un derecho universal: la libertad de exprasion. Esta defensa no se limita
a un derecho individyal {que tal persona pusda opinar libremente} ni
menos a un privilegio corporativo {la libertad de cétedra). Cue todos
puedan hablar, escribir v publicar libremente implica que todos pue-
dan escuchar, feer e informarse libremente, Ef derecho 2 la iibre expre-
sidn remite pues a un espacio social. Significa que el hombre no puede
ser encerrado en los [imites de su mundo privado y que ha accedido al
derecho a “‘aparecer” en pdblico. Se trata del derecho de todos a ser
“hombres publicos”, a participar en la res publica. El derecho humano
a la libre comunicacion concierne al conjunto de Ia sociedad; prociama
el derecho de la sociedad en tanto colectividad 2 decidir su desarrollo
y, por'tanto, de reflexionar, criticamente lo que es v lo que podria ser
la convivencia social. En ese sentido, las actividades de CLACSO vy toda
defensa de los derechos humanos son una sccidn politica. No faltan quie-
nes impugnan esa politicidad. Intentaré pues argumentar el significado
politico de los derechos humanos,!

Una agresion contra la sociedad

La actualidad de los derechos humanos es conocida. No hay Es-
tado gue no los preclame constitucionalmente, no hay gobierno que no

* Profesor-investigador del Programa Santiago de Chile de FLACSO.
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los reconozca solemnemente vy, sin embargo, son violados constantemen-
te, En muchos paises latincamericanos podemos hablar de una violacién
sistematica. . :

Hablo de sistematicidad suponiendo que: 1) las violaciones no se
deben a la perversidad de los gobernantes {gue ta puede haber) o a la mal-
dad intrinseca del hombre y que 2) no se trata de violaciones de derechos
individuales. Me detendré en el segundo punto, ya que sigue predomi-
nando una concepcion liberal gue toma los derechos humanos por dere-
chos del individuo. Es el caso no $dlo de una derecha preocupada de pro-
teger la iniciativa privada sino igualmente de una izquierda que formé su
opinidn a través de Ls cuestién judia de Marx. En.uno y otro caso, la
vision individualista permite disociar el orden politico de la viglacion
de los derechos humanos, Con lo cual, en Chile o en Cuba, en Estadas
Unidos o en la Union Soviética las viclaciones pueden ser por millares,
pero no serfan sino una suma de casos individuales y no una violacion
del cuerpo social. Por consiguiente, -serd compatible lamentar {y, seglin
el caso, justificar) la violacion de los derechos humanos en cada caso
individual vy, simultineamente, exaltar el “cardcter profundamente
demacréitico” (y/o “socialista”™} del régimen en cuestibn. Es decir, la
escision liberal entre derechos individuales y orden social desvincula
los derechos humanos de la politica. Por el contrario, quisiera sostener
la tesis de gque los derechos humanos son un elemento constitutivo de
la politica y que, por consiguiente, ia violacion de los derechos hurmnanos
es una agresion a la sociedad.

Ef derecho 5 tener derechos

En la interpretacion de los derechos humanes conviene distin-
guir dos tradiciones historicas: la norteamericana y la francesa: El obje-
tivo de los bills of rights norteamericanos (1776) es crear |imites y con-
troles efectivos a todo tipo de poder politico v, por lo tanto, no reéivin-
dican establecer un cuerpo polftico; mas bien, presuponen la existencia
de un gobierno frente al cual consagran una "libertad negativa”, o sea
el derecho del individuo a ser libre de coercidn estatal. En cambio, la
tradicidn francesa de los derechos humanos apunta, desde su inicio, a
crear una fuente de poder politico; pretende ser el fundamento del nue-
vo Estado vy no solamente un medio para svitar el abuso del poder. Los
Derechos del Hombre y del Ciudadano gque proclama la Constitucién de
1791 no son derechos prepoliticos (substrardos a la decisibn politica
y, por el contrario, frontera de toda accion politica), pretenden ser el
zontenido y el objetivo final de cualquier gobierno y de todo poder po-
litico {Arendt, 1974, pag. 188).
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Mientras que en la tradicion norteamericana y del rule of law el
derecho en tanto derecho del individuo es exterior y aun contrapuesto
al poder estatal, en la tradicién francesa-continental se establece una
estrecha relacién entre derecho y Estado. Ambas concepeicnes tienen

" an comin la defensa de la libertad individual mediante la seguridad ju-

ridica propia a la legalidad formai. Pero la Revolucién Francesa va mas
alla: la libertad es constituida polfticaments, o ses, en tanto Voluntad
Colectiva. De ahi la ripida reinterpretacion de los derechos humanos
en términos de los derechos de los sanscufottes:-*'le but de la révolu-
tions est le bonheur du peuple’. La "libertad positiva” —el derecho a
la vida— Cuando Robespierre afirma que "todo lo necesario para la
subsistencia de la vida ha de ser bien comdn y gue solamente el exce-
dente puede ser reconocido como propiedad privada” 2 Ia polftica asu-
me las necesidades de la sociedad —la reproduccién material de ia vida—
pero al precio de sacrificar las libertades politicas. Desde entonces, no
hemos logrado hacer coincidir 1a transformacion de las condicionss so-
ciales v Ia autodeterminacién politica. Tenemaos, sin embargo, un sim-
bolo de esa coincidencia: los derechos humanos. '
En esta perspectiva, recojo un postulade de Hannah Arendt:

“silo existe un Gnico derecho humano”. Reflexionando sobre el des-

tino de los apéatridas {y, cabe agregar, de buena parte de los exiliados)
en un mundo que se ha vuelto total {en el sentido, que ya no hay tie-
rra virgen) Arendt verifica que “el hombre puede perder todos los de-
nominados derechos humanos sin perder su calidad humana esencial,
su dignidad humana. Unicamente la pérdida de fa comunidad polfti-
ca es lo que puede expuisar al hombre de la humanidad” {Arendt 1981,
p4g. 159). El hombre es privado de sus derechos humanos cuando se le
priva de su derecho a tener derechos; esto es, cuando se le priva de aque-
lla relacidn por la cual recién acceden a lo pdblico sus opiniones y adquie-
ren eficiencia sus acciones (la pertenencia a un orden politico). Ahora
bien, este derecho a pertenecer a una comunidad politica no esta incluido
en el heterogéneo listado de la Declaraclén Universal de los Derechos
Humanos ni puede ser “concretizado” a través del conjunto de las nor-
mas positivas. El derecho a la ciudadanfa, sin el cual ninguno de los
otros derechos serfa realizable, trasciende los derechos del ciudadano.

Una doble dimension

La dificultad mayor para pensar tal “derecho a tener derechos”
es, paradojalmente, la formalizacién juridica. El concepto meoderno
de ley ha perdido su referencia trascendente,

En la monarqufa, el monarca respeta el derecho en tanto se res-
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peta a si mismo, la figura del monarca encarna ia soberanfa. En tanto
soberano, dice Bodin, el monarca no ha.de respetar leyes ni acuerdos
aunque ia necesidad de ello sea urgents v, como destacara Carl Schmitt,
es el monarca quien decide si esta dada la necesidad. Es decir, la auto-
ridad decide si estd dada la necesidad. Pero junto al predominio de la
voluntad por sobre la ley, existe el derecho a la rebelion, Este expre-
sa una nocién de comunidad en tanto conciencia colectiva acerca de
lo bueno vy lo justo. Con fas grandes revoluciones del siglo XV vy el
constitucionalismo del siglo XIX desaparecen tanto el derecho a la
decisidn del monarca como el derecho a la rebelion; ambos son absor-
bidos por la legalidad constitucional, Esta somete todo acto del poder
estatal a su concordancia con las leyes, pero simultineamente forma-
liza los derechos humanos como leyes positivas. “El derecho indeter-
minado de la rebelién, cuya fuerza radicaba en su arraigo en la con-
ciencia popular —y eso implica que no tuviera ningun limite sustan-
cial— es sustitvido por el concepto racionalizadoe de la ley”. {Kirch-
heimer, 1967, pag. 9.} Incluso un espiritu perspicaz como el de Marx
verd en los derechos humanos sdlo la expresién de un derecho formai.

La critice que desarrolla Marx en La cuestibn judfa no ha perdido
la frescura mordaz con que debe abordarse toda retérica de “Declara-
cién de Principios”, pero nos parece hoy francamente . insuficients.
Digo insuficiente porque no se trata de volver atrés y reafirmar ¢f ca-
récter individualista que &) ataca. Al contrario, su critica queda corta,
al estar demasiado apegada a la materialidad del Estado (aparato esta-
tal} y del Derecho {leyes positivas). Contrastando el derecho formal
con la desigualdad social, Marx concluye que los Derechos del Hombre
y del Ciudadano no son mas que una ilusidn que encubre fas aguas he-
ladas del céleulo egoista, Frente a la realidad del poder, de la miseria
¥ de los antagonismos sociales ia misma idea de ciudadanfa aparege

como una ficcidn de la comunidad que compensa ilusoriamente la

divisién real de la sociedad. Este “realismo” conduce a Marx a denun-
ciar los derechos humanos como una enajenacion que desvia nusstra
conciencia de la transformacién efectiva de la realidad, sin percibir
que él mismo no ha podido plantear esa transformacion sacial sino
por referencia a una idea abstracta. Lo hace, pero no lo sabe, De hecho,
también Marx recurre a una “comunidad :deai"' la libre asogiacion de
productores libres, El la concibe en tanto meta del proceso de emanci-
pagidn aungue, bien visto, se trate de la premisa, Esta inversidn le im-
pide reconocer en los derechios humanos aquel *humanismo abstracto”
{Lefart, 1980) por medioc del cual puede enfocar la determinacién his-
tdrico-social del hombre concreto. En resumen, el anélisis de Marx
es insuficiente en tanto se limita a criticar la jnterpretacion burguesa de
los derechos humanos come encubrimiento ideolégice de la domma—
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¢ién, sin descubrir la necesidad de toda sociedad —para constituirse
en tanto “sociedad”— de crear vy escindir una instancla externa a efla
por referencia a la cual pueda reconocerse a “'si misma'’, o sea como or-
den colectivo,

" Desaparecido el monarca que encarnaba ﬁsicamente el santtdo del
orden, el nuevo orden burgués ha de fundar su “razén de ser’ como un
referente trascendente: los derechos humanos. ‘La significacién de los.

.derechos humanos excede el ambito de los derechos individuales garan-

tizados juridicamente. Proclamar los derechos humanos significa fun-
damentaimente crear aquel “horizonte de sentido’’ mediante el cual
los individuos aisladoy: ;pueden concebirse y afirmarse a si mismos como
una comunidad de hombres libres e iguales, Las imégenes finales del
Danton de Wajda ilustran bien ese caracter de "catecismo laico™ que in-
tenta circunscribir v formalizar aquella idea abstracta e indeterminada
de “libertad, inualdad y fraternidad”. Asi como la materiafidad de las
relaciones mercantiles remite al concepto de competencia perfecta como
su abstraccion, asi la materialidad de la legalidad remite a los derechos
humanos como “el espiritu de las leyves”.

En resumen, creo que no logramos una interpretacion adecuada
de ‘los derechos humanos si no contemplamos su doble dimension:
notmas constitucionales v referente trascendente. En este sentido, me
parece insuficiente no sélo el anélisis de Marx sino también todo en-
foque que reduzca los derechos humanos a una cuestlén de moral w'o
juridico. : :

Incuficiengias y enfoque optativo -

En este punto de la argumentacion estoy tentado de retomar algu-
nas indagaciones sobre la historia de América Latina para reflexionar
en qué medida nuestras sociedades pueden reconocerse a si mismas
como “comunidad de hombres fibres e iguales’ a través de los derechos
humanos. Octavio Paz quizds nos dirfa que el pasado precolombino y
colonial-barroco no adquiere sentido por medié de tal referente y que,
por consiguiente, los derechos humanos sean realmente 'una -ficcion
(impostacion) en la regién. José Aricd, en cambio, tal vez destacarfa
{as virtualidades del atraso que permiten tomar conciencia de lo que las
sociedades capitalistas avanzadas hacen —sin saber que Jo hacen—. En-fin,
dejemos estas refiexiones para otra ocasidn pues nos apartan del tema.
Preguntémenos mds bien, sigulendo una proposicion de Luc Ferry, por
las incompatibilidades de ciertos enfoques para pensar los derechos

" humanos como momentco de la politica, -

De acuerdo a Leo Strauss, la filosofia politica en tanto mdagactén
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dei “buen orden” supone dos requisitos: 1) que exista una tensibn en-
tre lo reai v lo ideal, entre el orden tal cual es y el orden que debiera ser
(que serfa justamente el décalage entre el derecho positivo y el derecho
natural en su sentido clésico); 2) que los valores no estén sustraidos a
una discusidn razonable, o sea gue exista la posibilidad de discutir ra-
cionalmente lo que seria el mejor orden,

En consecuencia, parece dificil iniciar una reflexién politica de
los derechos humanos a Partir de las principales corrientes del pensa-
miento moderno: ¢l historiclsmo y el positivismo. E! Alstoricismo sus-
pende la distancia entre lo real v lo ideal al considerar e! desarroilo his-
torico (lo real) como un perfeccionamiento que desemboca y coincide
finalmente con lo ideal. Si tomamos el ideal como una meta factible
perdemos un criterio exterior (trascendente) para juzgar la realidad
historica; las violaciones de los derechos humanos sparecersn como una
“astucia” de ia razén o de la historia en la realizacion efectiva del ides|
prometido. Por otra parte, el posftivismo sustrae los vaiores a un debate
razonable. Si la racionalidad es definida por refarencia a una objetividad
libre de valores, no hay debate racionsl sobre los valores. Suponiendo
un relativismo (politeismo} de valores, los derechos humanos pueden
adquirir la fuerza de una conviceion individual v la validez de tédo de-
recho positivo legitimamente instituido, pero no la validez intersubje-

tiva de un “horizonte de sentido”. Tal enfoque {Weber, Kelsen) asume:

la fragmentacion del universo valérico vy las contradictorias interpreta-
ciones de los derechos humanos, pero abndonando la vigencia de los
derechos humanos a la “’ética de 1a responsabilidad”* del pelitico, y del
individuo. La politica tendrfa una logica propia —el poder— que ¢l in-
dividuo en base a sus convicciones personales puede asumir o rechazar.
Este relativismo es asumido por Kelsen como iin argumento en favor de
la democracia. Pero también se podria argumentar con Carl Schmitt
que la pérdida de homogeneidad social, que posibilita el debate pubii-
co en torno a lo racional, exige la intervenci6n de la dictadura. .-

La critica de Leo Strauss séfiala las dificultades de! historicisme
y del positivismo para pensar la politicidad de los derechos humanos.
Frente al historicismo, reivindica la diferencia entre lo real y lo racio-
nal y a la vez defiende, contra el positivismo, una racionalidad en la es-
fera de los valores. Ahora bien, esa racionalidad es entendida por
Strauss al modo de derecho natural clésico, esto es como un orden
trascendente respecto al sujeto (a la subjetividad) y, por lo tanto, como
un orden “objetivo” (Ferry 1981, pig. 32). Huelga decir, que tampoco
esta referencia al orden natural {en tanto opuesto a lo que es humano)
nos permite pensar los derechos humanos.

Hay, sin embargo, otro caming para hacerse cargo de las criticas
de Strauss sin terter que compartir su enfoque. Los dos requisitos plan-
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teados por &) estarfan dados si concebimos tos derechos humanos como

una utopia. o .
Siguiendo a Hinkelammert entiendo por utopia una imagen de

plenitud con referencia a la cual delimitamos lo real. Es pues un refe-

- rente constitutivo de la realidad social y, simultaneamente, exterior a

efla. La utopia simboliza lo imposible por medie de lo cual podemos
concebir lo posible, pero que en tanto ideal no es factible. Aqul reside
la ruptura con el enfoque historicista que disuelve la tension entre lo
real y.lo ideal. En tanto utopia no factible, los derechos humanos orien-
tan la construccion del orden social sin llegar nunca a ser “realizados”
y operando, por lo tanto, siempre como criterio de critica frente a todo
orden’ institucionalizado. Por otra parte, como muestra muy bien Hin-
kélammert; las utopias pueden ser sometidas a una discusidn racional.
Parece posible un debate razonable sobre los derechos humanos, no
s6lo en tanto normas formales {todos estarian de.acuerdo en la validez
general de “libertad, fgualdad y fraternidad’’) sinc también respecto a
la racionalidad material que implica su interpretacién a la luz del valor
jerarquico (el principio de la libertad individual o el derecho igualitario
de todos a la vidal. :

Pero ¢no significa ello esquivar el problema, quitando a los dere-
chos humanos toda eficacia politica? Es decir, ¢no es la concepcién
de los derechos humanos come utopia una ilusién politica? .

La poiiticidad de las derechos humanos

Desde Maquiavelo el pensamiento politico moderno estd bajo la
fascinacién del realismo: enfoca la realidad bajo e! punto de vista ya no
solo de la posibilidad sino de )a necesidad de realizar lo vacional. La po-
litica es definida por la realizacién (correctamente calculada) de fines.
Esta vision productivista-instrumental fomenta la concentracién y cen-
tralizacidn del poder estatal como ef medio para instaurar un orden
racional. No lo sefialo como argumento anti-estatista. Lo que quiero des-
tacar es {a ceguera a la dimension simbdlica v “metafisica” de la polfti-
ca, del Estado v, en general, del poder. Be ahi que "las luchas que se
‘desarrollan a partir de las diversos espacios de la sociedad civil no sean
apreciadas sino en funcién de las ‘oportunidades que eflas ofrecen, a
corto o largo plazo, de ‘maodificar o revertir 13 correlacion de fuerzas
entre los grupos politicos v la organizacion del Estado” '{Lefort, 1980,
pég. 36). . _
De! mismo modo que ¢l realismo reduce el Estado al aparato del
‘Estado, reducs los derechos humnanos a su formalizacion en tanto garan-
tias constitucionales. Si los derechos humanos fuesen efecthamente
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sblo un derecho formal entonces, en realidad, el texto y su interpre-
tacion judicial pueden ser analizados como el “frente de bataila” ju-
ridico en la lucha de clases, mostrando el avance y retroceso de cada
grupo social. Pero los derechos humanos son més que su formalizacin;
exceden a las prescripciones constitucionafes. Con lo cual no dejo de
dar lugar al derecho positivo. El “mecanismo juridico” es lo que final-
mente permite reivindicar, en cada caso concreto, aquella idea abstrac-
ta del hombre libre e igual. Pero no es lo que hace de los derechos
"humanos una catsgoria po!ftica,

La politicidad de los derechos humanos radica en la formulacion
de un ideal acorde al desarrollo moderno del individuo: la comunidad
de hombres e iguales. Es mediante esa utopia del “buen.orden” que el
conjunto de hombres y mujeres puede trascender su existencia indivi-
dual y reconccerse en tanto colectividad. No podriamos siguiera con-
cebirnos como “sociedad™ y plantsarnos el ordenamiento colectivo de
la vida social como o propiamente humano si no fuera por intermedio:
de tal utopia de una comunidad plena. Eso es fo que hace de fos dere-
chos humanos una categorfa politica. Se trata de una categoria que
complementa y explicita las nociones de “soberania” o “popular” o
. de "consenso” como horizonte trascendents, por referencia al cual po-
demos pensar el orden como un problema significativo.

Esbozaré dos “conclusiones”, En primer lugar, este enfoque me
parece que obvia un falgo dilema: los derechos humanos no son un cri-
terio moral externo a la polftica ni tampoco un programa de accién
politice. En tanto concepcion de una “comunidad de hombres i
bres e iguales™ los derechos humanos simbolizan un referente trascen-
dente y, por ende, no factible. Por consiguiente, nunca y en ningdn fu-
gar se realizan los derechos humanos. Su realidad es la realidad de una
carencia radical y cotidiana a la vez; la ausencia de una plena “indivi-
duacién en comunidad”. Pero no por eso son una ilusién. Al formular
los derechos humanos como un ideal no realizable hemos elaborado
una abstraccidén imprescindible para poder pensar fo real. No podemos
concebir la realidad posible sino mediante una concepcion de lo impo-
sible, Es recién a la luz de aquelia imagen de comunidad plena que {a
construccidn de una comunidad politica se hace presente como tarea,
Solo entonces se nos plantea el problema de qué orden queremos cons-
truir. ’

. La segunda conclusién ‘apunta a la redefinicién de las violscio-
nes de los derechos humarnos como una agresion social. Ya la encicli-
ca Redemptor hominis habia destacado que “la violacitn de los dere-
chos del hombre va acompafiada de la violacion de los derechos de la
nackon” (punto 17). Se trata de una agresién contra el cuerpo social
no solamente porque se generalice la violencia contra los individuos
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sino, fundamentalmente, porque se. lesiona en cada caso individual, el
ptincipio constitutivo® de la colectividad —la comunidad de hombres
libres e iguales—. Por otra parte, Jas violaciones de los derechos humanos
son también agresiones sociales en el sentido de que son violaciones sis-
tematicas. Esté en tela de juicio el sistema politico, econdmico y también
juridico que contradice el principio de la comunidad de hombres libres
¢ iguales. No se trata de eximir a los autores concretos de sus responsa-
bilidades criminales sino, por el contrario, de no reducir las violaciones
a supuestos excesos o abusos del poder. El problema de los derechos
humanos es primordialmente un problemia del orden: critica de! orden
existente y discernimiento del orden posible. Por lo misme, es una
reflexién ineludible, ahora v para todos, '

Notas

1 Retome v prosige una reflexién iniciada en “Los derechos humanos v el
nuevo arden internacional”, trabajo preparado. para C, Portales lcomp.), La América
Latina en &f nuevo orden econdmico intarnacionaf, Fondo de Cultura Econdmi-
ca - CIDE, México, 1983 y publicada previamente por la Revista de Polftica Com-
paradia 2, Madrid, 1980, .

2 Citado por Arendt, 1974, psg. 75. Dada ls actuslidad de la polémica, cabe
recordar |a posicién de Danton. Para é! ia comunidad solamente tiene derecho al
excedente de los ciudadanos. £n su “discurso sobre los impuestos a fos ricos™ Dan-
ton bace un llamado, no @ la virtud, sino a la prudencia politica, “’Este es un lla-
mado 3 todos los hombres que disponen de grandes recursos a dedicarse al bien co-
miin {..}. A quien fue favorecido por el destino le quedan suficientes ventsjas.
Cuando vea que ssta libertad no es fo que se le hizo crear, que ella no se opone de
ninguna manera a! goca, gue ¢l hombre de pueblo que quiere la repdblica 5i tiene
talento también tiene el derecho a gozar; entonces el tico que ya no ha de temer por
su propiedad se dirigird hacla la revolucidn, La socledad Ideal uniré la energfa de
la libertad con los principios de la rezén®. (Proklamationen der Freifigit, Fischer,
Frankfurt, 1959, pdy. 80).

Bibliografia

Arendt, Hanngh, On Revolution, trad. alemana de Piper-Verlag, Minchen, 1974.

Arandt, Hannah, “Es gibt ni.ur 8in ainziges Menschenrecht”, en Praktische Philo-
phie-Ethik, tomo {I, Frankfurt, 1981,

101




Ferry, Luc, “De la critique de I'historicisme a la question du droit”, en Rejouer

Is politique, Ed. Galilée, Parls, 1981,

Garretdn, Manuel Antonio, Las c!enéfas #aciales sn Chife, Academia de Humanizmo

Cristiano, Santiago, 1982.

Hinkelammert, Franz, La critica a la razén utdpica, DEI, Costa Rica, 1983 (manus-

crito).

Kirchheimer, Otto, “Legalitat und Legitimitat”, en su Iibr
. L3 o F
Suhrkamp, Frankfurt, 1967, olitlche Herrschaf

Lefort, Claude, “Droits de "homme et politique”, en Libre 7, Payot, Paris, 1980,

Stover, Eric,y McClesky, Kathie, Los dorechos humanos e
e, Mahingn (a00 y fa cooperacién cientl

Strauss, Leo, dQué es filosofia polftica?, Guadarrama, Madrid, 1970,

102

Derechos humanos, politica y poder

Angel Flisfisch™

I. Los derechos humanos y el problema de los
limites de la aceion politica

*Otra dificultad es 1a relativa a Ia fuerza: el que
se propone reinar fdebe tenar alguna fuerza en
torno suyo que Je permita obligar?..., ¢ {cémo
podra administrar su reino?... no es dificil deter-
minar esta cuestion: el rey debe tener una fuerza,
y éste debs ser superior a la de cuglquier indivi-
duo o grupo, pera inferior a la del pueblo,” (Aris-
w6teles, Politica)

En la experiencia politica de paises como la Argentina, Chile,
Brasil o Uruguay, el problema de los derechos humanos se ha plantea-
do en términos de una cuestion de teoria politica que ya es clasica: la
de los /fmites a la accidn politica.

Por lo menos, ese fue el problema que proporcioné su fisonomia
propia a la reflexién clasica sobre el realismo.en politica. Asi, por ejem-
plo, v aunque parezca paraddiico, es el problema que deja planteado Ma-
quiavelo al reconocer que las acciones de' Rémulo, consistentes en ase-
sinar a su hermano y consentir en el asesinato de Tito Tacio, son ac-
ciones extraordinarias, esto as, van mds alld de determinados limites
impuestos por la moral gue debe regir los asuntos humanos. Las accio-
nes de Romulo son extraordinarias, tanto en el sentido de que son in-
frecuentes —un estado de cosas en que el homicidio y la complicidad en
&l son frecuentes, no es satisfactorio para nadie y, por consiguiente, no
es ordinario—, como en razén del fin perseguido: fundar una repliblica.
En atencién a ese fin, Maquiavelo las justifica, aduciendo un principio

* Profesor-Investigador del Programa Santiago de Chile de FLACSO.
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general: la violencia hay que reprochérsela a quien la utiliza para des-
truir, no a quien es violento con el fin de enmendar o perfeccionar las
cosas,!

- Basta meditar un poco para caer en la cuenta de que el principio
invocado por Maquiavelo es substancialmente idéntico con el dictum
mgrxista que afirma que la violencia es 1a partera de la historia. Con esa
afirmacién, Marx v Engels no pretendian exonerar de culpabilidad al
delincuente ordinario. Sostenian que frente a esa violencia habia otra,
exigida por el propio movimiento de las sociedades. Como el movimien-
to de la sociedad sdlo podia encaminarse & enmendar o perfeccionar
fas cosas, esa otra clase de violencia escapaba al reproche &tico comutn,

_ Hov en dia, esas posiciones nos parecen més que dudosas, Por Io
menos, es el caso del autor de estas notas. Ello es sintoma de un tipo
particular de sensibilidad muy distinto frente al problema. A la vez, esta
sensibilidad distinta trae consigo una inversién de los términos del pro-
blema.

_ Para el reafisme politico cldsico v los tedricos de la razén de es-
tado la pregunta a la que habfa que responder era Ja siguiente: iqué
circunstancias o qué fines justifican o hacen legitimo el quebrantamien-
to de los limites ordinariamente impuestos a ias acciones humanas? En
cambio, hoy preguntamos por algo muy diferente: ¢équé condiciones hay
qQue crear y preservar para que la accién politica se mantenga dentro de
los limites ordinariamente impuestos a las acciones humanas?

. Empleando la conocida dicotomia debida a Berlin,? se puede de-
¢cir que el planteamiento cldsico adoptaba un punto de vista de /ibertad
p'os{tiva. Se trataba de saber cudndo se era libre para franquear ciertos
limites. Nuestro problema es el de la /ibertad negative. Intentamos sa-
ber cdmo librarnos def quebrantamiento de ciertos limites, Librarnos de
lc.:l's allanamientos y detenciones sin orden judicial, de la tortura, de la pri-
sion sin juicio y por tiempo indefinido, de Ja muerte a manos de los ser-
vicios de seguridad o de brigadas paramilitares, de no conocer ei desti-
no de nuestros padres, hermanos, hijos o amigos, de ser victimas de in-
tlr-nidacione\s, de vivir en el miedo. Esa podria ser nuestra plegaria, v la
arientacion primordial de nuestra accién polftica. - : o

No es infrecuente escuchar la opinién de fue este desplazaﬁ'nien-
to del punto de vista responde a una nueva actitud, que procura privi-
legiar la dimensién ética de la accién politica. Esta opinién-es discuti-
ble. Cierta'mente. con el realisto politico clisico hay un vigoroso im-
pulso a un proceso de secularizacidn de las formas de coneebir vy hacer
la politica, que se proyecta hasta &l presente, Pero ese Proceso transou-
rre contra el trasfondo de un contexto de.vida —de formas de vida—
en que la ética de raices judeo-cristianas sigue siendo un elemento pleno
de sentido. Ain mds, a partir.de Ia ilustracién la politica adquiere una

104

orientacion hacia la emancipacién humana, rica en contenidos éticos,
de Ja cual son patentemente tributarias las posiciones poiiticas progre-
sistas contermporaneas.

. Concretamente, en el caso de nuestros paises el sentido ético que
expresa la idea de derechos humanos siempre estuvo latente en el contex-
to cultural general. Por !o menos hasta fines de la década del sesenta v
comienzos de la del setenta, ni las concepciones de ia politica, ni las
formas de hacer politica, se constituyeron a partir de antagonismos im-
plicitos o explicitos con ese sentido.

Hay diversos hechos que se podrian aducir en favor de esa afirma-
cién, Por ejemplo, en los grupos v movimientos revolucionarios que co-
mienzan a surgir con posterioridad a la revolucién cubana, se advierte
la presencia de sacerdotes y personas de convicciones religiosas. Sin du-
da, todos estos movimientos de orientacién guerrillera contribuyeran de
manera importante al quebrantamiento general de los [imites de la ac-
cién politica que se produce a partir de los Gltimos afios de la séptima
década y los primeros afios de la octava, al imponer conjuntaménte con
otros una {Sgica de /a guerra al proceso politico global. Pero esa supe-
racion de limites se hace, no en contra de ese sentido ético latenteen la
cultura, sino justamente, por el contrario, en nombre de ese sentido.
Las personas de convicciones religiosas gue participaron y participan en
estos movimientos revolucionarios militarizados no necesitan renegar
de sus conviceiones para bacerlo. Inversamente, ven a esa participacién
como enteramente ajustada a-los ideales que siempre inspiraron a la
cultura.

Hay una experiencia donde esa vinculacién intima entre los conte-
nidos éticos de raices judeo-cristianas vy el sentido que se aspira a impri-
mir a la politica  se pone cabalmente de manifiesto. Es el caso de la iz-
quierda chilena, que emprende la aventura iniciada en 1970 vy finaliza-
da en 1973 insuflada por la idea de una transicién democratica. al socia-
tismo. La resonancia mundial que alcanzaron tanto.el proyecto’ como la
idea muestran claramente cdmo se fusionaban aqui el ideal emancipa-
torio que viene orientando la politica en occidente desde hace mids de
dascientos afios con una respuesta politica especifica a las circunstancias
propias de un pais capitalista dependiente. - . .

Ciertamente, el guebrantamiento explicito de los derechos hu-
manos que se hace patente desde fines de los afios sesenta y comienzos
de los setenta no pudo sino alterar el contexto cultural general a que se
ha hecho referencia. La logica de [a guerra impusesta al proceso politi-
¢o generd practicas distintas, cuya propia orientacion exigia sobrepasar
los limites tradicionalmente respetados en la.politica, y esa superacién
obligé a dar respuestas doctrinarias o ideoldgicas de -dificil armoniza-
¢ioén con el sentido ético prevaleciente. No obstante, es notable, gue tan-
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to las respuestas de la derecha como las de la izquierda se esfuercen por
contiribar enmarcandose dentro de las fronteras prescriptas por el para-
digima ético cominmente aceptado. En el caso de las reacciones contra-
revolucioriarias o antipopulares, esas réspuestas cristalizan en distintas
versiones nacionales de la doctrina de la sequridad nacional, que no son
més que otras tantas reediciones de la razén de Estado. Es decir, se jus-
tifica el quebrantamiento de limites en virtud de circunstancias extraos-
dinarias, que ponen en rigsgo ciertos contenidos esenciales de valor, cu-
ya afirmacién es imprescindible para inferir el caricter legitimo de los
propios limites que se sobrepasan. En los grupos guerrilléros revolucio-
narios, la militarizacién dé la politica, que trae fatalmente consigo una
superacion de limites, se justifica apelarido a la idea de una Jerarguiza-
cién de derechos, donde hay algunos, referidos a la satisfaccién de ne-
cesidédes cotidianas elementales, a cuyo logro y efectiva vigencia hay
que supeditar aquéllos de naturaléza mds politica.

Tal como los tedricos clasicos de la razon de Estado gue nunca
negaron validez a la moralidad que debia regir las acciones humanas
ordinarias, tampoco lo han hecho ni los regimenes burocratico-autorita-
rios ni la izquierda militarizada en los paises del sur de América Latina.
Esa moralidad continda siendo una referencia paradigmética para todos,
v es la (nica que otorga sentido a la nocidn de que ka violacion de los
lfmites es de naturaleza extraordinaria, ain cuando la frecuencia de esas
violaciones convierta en abiertamente irrisoria semejante nocidn.

El movimiento por los derechos humanos, entendido en términos
muy amplios, que despierta durante la década del setenta, es una reac-
cion a ese estado de cosas, cuya caracteristica es que la violacién de li-
mites a la accidn politica —particularmente, a fa polftica estatal— ha
pasado a ser una constante de la vida social cotidiana. Pero ese movimien-
to no /nventa la idea de derechos humanos. Lo que hace es recuperar
un sentido ético presente en la cultura, revalorizandolo en términos ra-
dicales, casi -absolutas, frente a la relativizacién de que es objeto por
una ra2én de Estado, estatal o revolucionaria,

Ese proceso de revalorizacion de la idea de que la accién politi-
ca debe reconocer limites lleva indudablemente a acenturar muy vigo-
rosamente el sentido ético general que impregna a la cultura. En atencién
a ello, se podria decir que hay novedad en cuanto al papel que se confie-
re a la moral en la polftica. Pero ello no implica que haya existido un
cambio en las convicciones prevalecientes, y que ese eambio haya origi-
nado a su vez una nueva actitud respecto de los limites. Esa nueva ac-
titud existe, v se expresa por ejemplo en el seno de ese movimiento ge-
nérico por los derechos humanos que se observa en nuestras sociedades,
pero las convicciones son las mismas.

La primera tesis que se sostiene en estas notas es gue, si bien las
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convicciones no han cambiado, s/ ha cambiado la situacién poiitica
concreta de la maycria de los grupos sociales, A la vez, ¥y con ocasién
de ese cambio en la situacién, han surgido nuevas maneras de vivir esas
convicciones. Esto es, se han generado nuevas maneras de relacionarse,
tanto social como. politicamente, con convicciones que ya existfan. Pro-
bablemente sea este cambio el que explique et desplazamiento de pun-
tos de vista que afecta a nuestra visidn contemporanea del problema de
los Ifmites a la accion politica.

Obviamente, estos cambios no son, hoy en dia, fendmenos perfec-
tamente consotidados. Se trata de tendencias. En cuanito tales, podrén
madurar plenamente, queddrse a medic camino, o simplemente abor-
tar, dependiendo de circunstancias més o menos favorables. En todo
caso, parece plausible conjeturar que ellos han otorgade a las convie-
ciones que se expresan en la idea de derechos humanos un grado de
eficacia social en el dominio de la politica sighificativamente mavor
del que esas convicciones poseian anteriormente. El problema reside en
si esta nueva eficacia social va a ser un fendmeno transitorio —un epi-
sodio mas en unas historias potiticas nacionales poco afortunadas—, o
si va a ser capaz de plasmarse en formas duraderas,que impriman un sello
distinto a la vida polftica, -

Que ocurra lo uno o lo otro no es algo gue ésté llbrado al puro
azar, Va a depender primordiglmente de las modalidades de concebir
y hacér la politica el hecho de que se despliggiien en ¢l seno de las res-
pectivas sociadades., Algunas de ellas pueden ser profundamente inade-
cuadas, de modo tal que su predominio termine por destruir tas condi-
ciones soclales favorables que existen hoy. En cambio, otras pueden tener
el efecto contrario. . : '

La identificaclon de los rasgos centrales que deberfan poseer las
concepciones y précticas politicas capaces de potenciar y dar permanen-
cia a la eficacia soclal que ha adquirido {a idea de, derechos humanos es
entonces una cuestion de gran importancia practita, Se trata, en el fon-
do, de dilucidar cudles tendrian que ser las ideas rectoras de una polf-
tica de derechos humanos, e decir, de una estrategia que cologue v pre-
serve las condiciones para ta existencia de un orden del cual se pueda
decir que es efective que todos gocen de ciertos derechos basicos.

Las consideraciones hechas delimitan los dos temas a los que se
refieren estas notas. Por una parte, se intenta caracterizar el cambio que.
se supone que ha tenido lugar en términos de la eficacia social adquirida
por la idea de derechos humanos. Por otra parte, se exponen algunas
ideas que creemos Gtiles para la discusion sobre las cuestiones involu-
cradas en la nocion de una polftica de derechos humanos.
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H. Conviceién y necesidad

*Si eada cual luchara s6lo por sus propias convic-
ciones, no habrian guerras" . “Bien, perg por
qué vas th 4 I guarra”, pregunté Pierre “éPor
qué? Mo 6. Voy porque tengo que ir... Ademds,
oy porgiie la vida que llevo agui no es de mi
agrado®. (Tolstoi, La guerra y /a paz.}

El sentimiento de que es urgente identificar limites para la accidn
politica y buscar mecanismos que garanticen el respeto de esos limites,
puede asentarse en dos ordenes de motivaciones: o en fa creencia autén-
tica en la exigencia moral de esos limites, o en la necesidad o convenien-
cia de que tales limites se reconozcan y no sean sobrepasados,

Ambos ordenes de motivaciones pueden sin duda presentarse fu-
sionados. La victima de una violacién de derechos humanos puede ser
una persona auténticamente convencida de que esos derechos son ética-
mente exigibles. Pero también es cierto que esa conviccién puede estar
ligada a una situacion personal apremiante, donde la urgencia del proble-
ma de los derechos humanos.gs una riecesidad practica y personal inme-
diata, quizas un asunto de vida o muerte, Por ejemplo, en él caso chile:
no la Iglesia catblica ha sido un agente primordial en la creacidn de una
sensibilidad y en impulsar movimientos con distintos grados de especi
ficidad en torno de la idea de derechos humanos. Sin embargo, salvo ca-
sos excepclonales, fa gran mavyoria de los eclesidsticos no han enfrenta:
do circunstancias que conviertan para ellos a los derechos humands en
una apremiante necesidad personal. Pese a la extrema polarizacidén po-
Iitica, las instituciones eclesidsticas y su personal han logrado preservar
una calidad de santuario,

La motivacién asentada en la necesidad o conveniencia responde
a un tipo particular de situacion: aquella en que la persona se encuentra
atrapada, sin posibilidad de salida y relativamente inermie frente a la agre-
sidn politica. En esas circunstancias, reclamar por sus derechos puede
constituir uno de los pocos medios de defensa de que se dispone, En el
extremo, puede ser su Onico medio de defensa,

En cambio, el reclamo que tiene sélo un fundamento ético puede
efectuarse tanto en situaciones de esa clase —fusionado con la necesidad
o conveniencia—, como en situaciones donde hay posibilidades reales de
salida, o donde se ha hecho efectiva esa posibilidad.

Por ejemplo, en las situaciones burocratlco-autontanas padedi-
das en el Cono Sur latinoamericano, la alternativa de enfrentar a la agre-
sién politica mediante la emigracién o auto-exilio ha side una posibili-
‘dad efectiva en el seno de ciertos grupos, principalmente élites intelec-
tuales y. politicas. Una vez fuera, ia desaparicién del fundamento de ne-
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cesidad o conveniencia no ha impedido el reclamo por derechos huma-
nos, sobre la base de-un fundamento ético,?

La peculiaridad del proceso poiftico en los paises def sur de Amé-
rica Latina reside en que se generalizd el tipo de situacion sin salida re-

" cién descripto. En otras palabras, la gran mayoria de los grupos sociales
terminaron atrapados en una situacion dende el quebrantamiento de los.

ifmites de {3 accién politica se constituyd en ld regla. ) _

“Ciertamente, la opcion’ de salida ha sido una estrategia eficaz en
el enfrentamiento de la situacion para un ndmero no despreciable de per-
sonas. Pero al tratarse de poblacmnes nacionales, {a opcién de salida que-
d6 excluida coma sofucién colectiva. *

La generalizacion de la situacion se origind ep la rnasiflcacmn de
{a violacidn de los derechos humanos. Esa masificacion posse varios as-
pectos. Por una parte, tiene que ver con el nimero de personas efecti-
vamente afectadas por violaciones de fos derechos humanos, Se transitd
desde una situacion en que el quebrantamiento de limites, tarite por la
accion pofitico-estatal como por la accion palftica en general, era infre-
cuente, a otra donde esa frecuer.cia aumento considerablemente.

Por otra parte, el circulo de los patenciaimente afectados se am-
plid hasta recubrir gran parte de la sociedad. Sj bien la accién politica, v
particutarmente la politico-estatal, ha cobrado sus victimas de prefe-
rencia en determinados grupos sociales, su amenaza se extendid-al son-

junto de ellos, sin duda con diferencias en cuanto a la calidad, intensidad

y formas de esa amenaza, _ )

Como consecuencia, la percepcion del cardcter ordinario de la
violacion de los derechas humanos se difundié socialmente como tam-
bién la expectativa de un comportamiento agresivo, proclive a sobre-
pasar limites, por parte de los agentes politicos. Especialmente, por
parte de los politicos que manejaban el aparato del Estado. El temor
por si mismo y por otros refevantes —la familia, los amiges, los vecinos,
etc.— pasd a ser patrimonio de casi todos los grupos integrantes de la
sociedad.

La generalizacion de una situacion sin salida, caracterizada por la
naturaleza ordinaria-del quebrantamiento de los Ifmites, constituye en
el fondo una especie de mal/ pliblico o mal colectivo,* en el sentido de
que es un estado de cosas padecido fatalmente por todes o casi todos, ¥

* La gituacidén es similar a la que plantean los procesos de movilidad social
a los grupos sociales subordinados. La movilldad social puede aparecer como so-
lucidn individual, v de hecho lo es para.un nimero mayor o menor de familias,
Pero desde un punto de vista colectivo —el del grupo en su totalidad— Ia moviltdad
no puads ger, objetivamente, una solucibn.
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del gual es dificil exciuirse mediante estrategias individuales. Para salir
de la situacion, habria que transformaria cualitativamente, convirtiendo
la sequridad y tranquilided personales en un bien publico, esto es, en un
estado de cosas de cuya disfrute sea diflcil excluir a segmentos de la po-
blacién,

El terror se ha convertido asf en un rasgo estructural del contex-
to en que vivimos. Es un momento peculiar, porque en razon de cémo
se ha estructurado ia situacion, el reconocimiento y respeto de limites
en {a accion politica deviene en una necesidad o conveniencia de los gru-
pos sociales mayoritarios, convirtiéndose en un /nterds social. Pero la
peculiaridad no se agota agui, puesto que la estructura de la situacién
exige también, para que ese interés pueda realizarse, de una solucidn co-
lectiva grientada a implantar un tipo especifico de raclonaltdad igual-
mente colectiva, .

Lo que hay de inédito en el momento que hoy viven los paises
latinoamericangs del sur es el encuentro de un sentido ético, que esta-

ba latente en la cultura, con el interés social recién referido. La idea

de los derechos humanos se constituye en la expresién de ese interés,
como asimismo de la solucidn colectiva v del tipo de racionalidad colec-
tiva requeridos.

Esta fusion de ideal y necesidad confiere al primero una fuerza es-
pecial, una eficacia social que refuerza considerablemente la capacidad
persuasiva de la exigencia moral desplegada dnicamente en el plapo de
la razén o el senfimiento abstractos. El ideal ha abandonado el dominio
del idealismo y se ha convertido en un problems préctico que afecta a
casi todos los miembros de la sociedad. Por eso, el ideal se ha transfor-
mado en reivindicacion social o demanda social,

En este punto, hay dos precisiones que hacer. La primera se refie-
re a que la afirmacidn de que la idea de los derechos humanos se ha
convertido en demanda social, no supone necesariamente la existencia
de una conciencia, difundida masivamente, de que el problema de los
Ifmites exige una solucidén colectiva consistente en la conformacion
de un tipo especifico de racionalidad que también es colectiva. En es-
to, como en todo orden de cosas, la elaboracién articulada v coheren-
te de la idea de derechos humenos es llevada a cabo por élites intelec-
tuales y politicas.’ Lo importante es que esa idea, al Interpretar una
reivindicacién generalizada originada en el temor masivo, no es un idea!
abstracto o ilusorio sino algo capaz de adquirir una eficacia social consi-
derable.

La segunda precision se refiere a la inclusidn de las contribuciones
que en términos individuales, organizacionales o grupales haya que ha-
cer para alcanzar una solucién colectiva satisfactoria. El hecho de que
la solucidn exigida sea de naturaleza colectiva no implica el requisito
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de una distribucion igualitaria de las czrgas o esfuerzes para lograrla,
ni tampoce el supuesto de una cooperacidn casi universal. Uno de los
rasgos mas destacados de los procesos de produccidn y goce de un bien
publico reside en la posibilidad de que un nimerc importante de los
afectados —quizds la gran mayorfa— llegue a gozar de él sin haber coope-
rado en su produccion.® En- consecuencis, la resistencia de muchos a
hacer sacrificios no invalids el caractsr colectivo exigido de la solucién,
ni tampoco impasibilita que elia efectivamente se logre. La mayor cuo-
ta de sacrificios y esfuerzos recasrd en algunas organizaciopes, en seg-
mentos de ciertas. élites, o en capas de dirigentes y activistas. La gran
mayoria se plegard una vez qus e| proceso esté ya avanzado, vy aun asf
habra muchos que asmtlendo a las metas perseguidas nunca cooperaran
activamente para obtenerias.

4Qué validez empilrica se puede atribuir a la nocion de que la
idea de derechos humanos interpreta una demanda social? €l propio
caracter de las situaciones autoritarias hace que sea dificil, si no impo-
sible, contar con informacién relevante respecto das esa pregunta, No
obstante, hay hechos cada vez més frecuentes que otorgan una gran plau-
sibilidad a esa nocién. Por ejemplo, no parece muy osada la hipétesis
de que en la reciente eleccion argentina el notable resuitado observado’
se explica en parte por {a existencia de una demanda social vinculada a
la idea de los derechos humanos. De la misma manera, en Chile se ob-
serva una generalizacidn de la reivindicacion de esos derechos, que hoy
incluye no sélo a la gran mayorfa de las organizaciones eclesiasticas y
organizaciones o grupos polfticos, sino también y crecientemente a
asociaciones corporativas como sindicatos o gremios profesionales.

Hechos como éstos muestran que la tesis de que el ideal de los
derechos humanos corresponde a una demanda social no &5 una cons-
truccién arbitraria, producto de la imaginacion de gabinete. Contraria-
mente, tiene un firme asidero en ia realidad,
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1. Dereﬁhos humanos y poder

“Atenienses: ... les recomendsmos que traten de
obtener lo que pars ustedes es posible obtener,
considerando lo que ambos realments pensa-
mos. Puesto que ustedes saben tan bien como
nosatros que cuando estas materias so discuten

por gente prictica, el criterio de justicia depeni--

ds de ia igualdad de poder para compeler. Ds ha-
cho, los fuartes hacen aquello cuyo poder ies par-
mite hacer, v los débiles aceptan lo que tienen
qua aceptar. Habitantes de Melos: ... desde nues-
tro punto de vista &3 en todo caso Gtil que uste-
des no destruyan un principio que sirve al bien
comiin de los hombras: que para aquellos que
casn en peligro deberfa existir algo asf como jue-
go limplo vy trato justo, y que se los deberfa per-
mitir vser y sacar’ provecho de argumentos que
no alcanzan a poseer una certeza matemética.
{Thucidides, Guerra def Peloponeso, *“Didlogo en
Melos”, Libra V, psgs. 82-20.) .

La demanda social por Iimites efectivos a fa accion polftica en ge-
neral, y particularmente a la accién polftico-estatal, confiere al ideal de
los derechos humanos un grado importante de eficacia social. Gramsei
escribfa que el realismo politico no consistfa en despreciar la categoria
del deber ser, sino que muy por el contrario suponfa un' compromiso
con un deber ser, pero un deber ser histdricamente posible. La deman-
da social por limites hace de ese daber ser que son los derechos huma-
nos algo historicamente posible, situdndolo asf en el plano de lo que es
poifticamente realista.” ‘

Sin embargo, [a eficacia social que confiere al ideal ético la existen-
cia de una demanda generalizada por Ifmites no es suficiente para que la
accion polftica se mantenga pricticaments, de manera duradera, dentro
de los |imites reivindicados. Los afectados por la transgresion de los
limites tienen que poseer a la vez la capacidad de imponsr Ifmites a-log
agentes de la accion politica. En términos del enunciade que Thucidides
pone en boca de los atenienses en el famoso “Dislogo en Melos”, si los
afectados por la transgresion son débiles terminarédn por aceptar lo que
tienen que aceptar.® En consecuencia, necesitan del poder suficiente para
mantener a raya a los transgresores.

Respecto de este punto, el tipo de situacion donde el problemia de
los Ifmites se plantea con intensidad posee rasgos paradéjicos. Por lo ge-
neral, quienes transgreden los |fmites son los fuertes, y quienes tienen un
interés real en reclamar por esas transgresiones son los débiles. Se tra-
taria de una clase de ideales que, por la definicibn misma de la situa-
¢ién, encarnan en profetas desarmados, y ya desde la conocida refléxién
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de Maquiavelo sobre la suerte corrida por Savonarola sabemos el desti-

no que les aguarda.? _
Cuando la transgresion. se .origina en la accidén politico-estatal,
comeo acontece en los paises latinoamericanos del sur, la paradoje en

. cuestion se hace aGin més aguda. En efecto, el monopolio practico de! uso

de la fuerza que caracteriza al Estado contemporaneo —en realidad, més
que monopolio estatal es manopolio de una corporacién profesional
pecuiiar: el ejército profesional—, hace casi impasible, en apariencia, el
éxito de los esfuerzos de congencidn de los excesos de la accién poli-
tico-estatal. Pricticamente, la capacldad de los afectados por Is opre-
sion politica para resistiria es muy inferior frente a los recursos monopo-
lizados por los profesionales de la fuerza, segin lo muestran claramen-
te las experiencias de paises como la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

La relacion entre derechos humanos y poder es entonces notable-
mente problemética. Esta problematicidad no es nueva, ni es especifica
de lz2 relacion en cuestién. Parafrascando a Carl Schmitt,1® se podria
decir que uno de los problemas cardinales de la palitica reside en la
tensién entre ef ser de la realidad v el deber ser de la norma o del ideal.
L.a cuestion reside en saber si la relacidn contradictoria entre el ideal de
tos derechos humanos y la realidad conternporénea del poder puede su-
perarse ¥ como.,

Hay dos maneras de ver ests problema, que no constituyen res-
puestas adecuadas a él, pero que en cuanto gozan de una aceptacion im-
portante pueden oscuracer su discusion. Me refiero al constitucionalis--
mo clésico o liberal, que reduce el problema a la indagacién por un or-
den jurfdico adecuado, y a la concepcidn que ve en los derechos huma-
nos una realidad moral que trasciende a la socnedad ¥ a lapolitita,

Ciertamente, la concepeion liberal de! orden, juridicoconstitucional
es una respuesta juridica adecuada ai prablema«ﬂe los derechos hu--
manas. Un orden politico en ef que todos gocan cabalrnente de esos de-
rechos supone sin duda, como uno de” sus dlementos prmc:pales, un
orden normativo con las caracteristicas cfue prescribe la vision constitu-
cionalista liberal. Pero ese orden normafive nb constituye una respues-
ta polftica adecuada, es decir, no logra superar fa relacién contrad:ct&
ria entre derechos humanos 'y poder. La’ dlﬂcultad reside en que la re-
solucion det problema juridico supone, para ser eficaz, que se haya
resuelto previamente el probleme politico. No-obstante, la visién libe-
ral constitucionalista, al reducir la poiitica a relaciones juridicas, pre-
tende presentarse como solucion a ambas cuestiones, introduciendo asi
distorsiones profuridas. Entre ellas, cabe destacar dos: la prirera re-
side en el supuesto, casi siempre implicito y aceptado acriticamente, '
de que un sistema constitucional de controles reciprocos!! —la idea
ya ¢lésica de poderes ¥ contrapoderes— implica autométlcamente una
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capacidad efectiva de defensa frente a la opresidn polftica por parte de

los afectados. En una situacion democréitica normal, donde las transgre--

siones a los imites estatuidos para la accion politico-estatal son infre-
cuentes, las cosas suceden de esa manera. Pero la normalidad de la si-
tuacidn stpone precisamente que se ha resuelto el problema palitico,
es. decir, gue existe una correlacién de fuerzas —entendiendo la nocidn
en un sentido muy amplio— que ha inclinado la relacién entre poder
y derechos humanos en favor de éstos. Esa corvelacién no la crea el
sistemna constitucional, sino que la expresa.

Adicionalmente, en la situacién extrema en que los cuerpos arma-
dos profesionales se apoderan del Estado, los sistemas constitucionales
v los ordenes normativos son totalmente “ineficaces. Las experiencias
del Cono Sur latinoamericano lo demuestran palmariamente. El tnico
dique de contencion frente a la intervencién militar consiste en la capa-
cidad de los oprimidos politicamente de generar formas de poder y de
hacer polftica que sean eficaces para imponer limites a la accion politico-
estatal.

La segunda distorsidn que introduce la vision constitucionalista
liberal se vincula con uno de sus postulados basicos: que el conjunto del
orden politico opera conforme a un estricto principio de legalidad, v
s6lo puede operar en conformidad con ese principio. En teoria, hay una
tnica tHtima instanciz a 1a que se puede apelar para enfrentar violacio-
nes de derechos humanos: la fuerza estatalmente monopolizada. Como
bien sefiala Schmitt, este postulado lisa y llanamente suprime toda con-
sideracion acerca de los fenémenos de desobediencia, resistencia o re-
belion a la accién politico-estatal, sean violentos o no violentos.™2 Ob-
viamente, bajo condiciones "autoritarias o dictatoriales la lucha por los
derechos humanos asume formas de rebelion, en virtud de la definicién
misma de la situacidn, y seria absurdo reprocharle a la visién constitu-
cionalista liberal no considerar fenémenos propios de un estado de co-
sas no solo diferente sino antagdnico con aquél que constituye el obje-
10 legitimo de esa visién. La dificultad reside en gue es posible que
alin en un estado de derecho, conformado seghn premisas juridico-poli-
ticas liberales, la institucionalidad formal no sea suficiente para obte-
ner un reconocimiento efectivo de los limites a la accidn polftica. En
otras palabras, es probable que en determinadas situaciones se requiera
de medios que son relativamente contradictorios con un principio de le-
galidad estricto, justamente para hacer eficaz ese principio. Ello puede
ser particularmente cierto en el caso de los grupos peor situados en la
distribucion social del poder.

La visidn constitucionalista liberal pasa por afto la necesidad de

que en el seno mismo de |3 sociedad se generen formas efectivas de po-

der y de hacer politica, capaces de volcar el sentido del proceso politi-
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co en favor de los derechos humanos. Algo similar acontece con la con-
cepcion que ve en ellos principios trascendentes, cuya validez ests fuera
de la historia y de la actividad social concreta. Por ejemplo, porque
emanan de la voluntad divina, o expresan el dictado de una razoén uni-
versal y abstracta, -

Para evitar equivocos en gste punto, precisaremos lo siguiente: la
idea'de los derechos humanos plantea el problema, de cardcter eminen-
temente intelectual, de su fundamentacién. Es posible que cualquier
intento de fundamentacion tenga que apelar, explicita o implicitamente,
a algin tipo de trascendencia. Pero ese problema es distinto de!l que
plantean los derechas humanos en cuanto asunto politico, es decir, en
cuanta prictico. La dificultad con las visiones trascendentes es que tien-
den a supener que una solucidn satisfactoria para el primer probiema im-
plica solucionar el segundo, Ello es erréneo.

Popper-ha hecho una' distincién entre tres mundos, que pueds ayu-
dar en esta materia.'® El primer mundo (Mundo 1) s el mundo fisico,
el segundo {Mundo 2} es el de nuestras experiencias conscientes y el ter-
cero {Mundo 3) es el de los contenidos légicos que se almacenan en li-
bros, bikliotecas, computadoras v similares. En el caso de ias ciencias
¥ ¢l canacimiente critico-racional, el conocimiento objetivo que se
desarrolia en el Mindo 3 determina en altisimo grado el conocimien-
to subjetive que tiene lugar en el Mundo 2. Como dice Popper, con la
ciencia la eritica raclonal pacifica permitié que los argumentos imper-
sonales, situados en el Mundo 3, substituyeran a la intimidacion, ubi-
catla en el Mundo 2, v a {a muerte que anida en el Mundo 1. Las visio-
ngs trascendentes suponen que. esa substituclon opera- también- en el
dominio de jos derechos humanos. '

En la cita do Thucidides antepuesta a este capltulo, se enuncia cla-
ramente la Intuicidn de que ese supuesto es erréneo. Los habitantes de
Melos reivindican ef principio de que a la parte més débil deberia per-
mitirsele usar y sacar provecho de argumentos que no slcanzan g posser
Una certeza matemdtica. Las fundamentaciones gue se puedan esgrimir
para justificar la idea de los derechos humanos son de esa clase de argu-
mentos. Sin duda, son argumentaciones impersonales, pero no poseen
gse rango superior de objetividad que atribuimos al conocimiento cien-
tifico, y en consecuencia carecen de la capacidad de desplazar a la in-
timidacién y a la muerte.. En el ejemplo de Thucidides, los atenienses
acaban por exterminar militarmente a los habitantes de Melos.

En la terminologla de dos sociélogos contemporaneos los dere-
chos humanos constituyen un arbitrario cultural,** Esto es, no poseen’
un significado universal, como los de la ciencia y la tecnoloafa, capaz
de imponerse por la propia fuerza de su contenido, con un auxilio mi-
nime del poder y la autaridad. Los significados de la ciencia y de la tec-

115




notogfa, al apoyarse en la necesided de Ja naturaleza biologica o de

la razon i6gica, tienden a imponerse. por s{ mismos, relegando a los fe-
némenos de poder y autorided a un-jugar subordinado.*® La refacion
entre el significado da la idea de los derechos humanos y 10s constre-
fiimientos de la naturaleza biologica o de la razon logica es débil. Por
ellp, en s imposicién en el seno de una cultura, la dimension del poder
ocupa un lugar principal. : - -

IV. Un paradigma erréneo del poder

“Qs lo digo a yosotros, soberanos, a ver sl apren-
déls a ser sablos, y no pecdis.” (Sebidur(a, 6, 9).

El reconocimiento efectivo de Iimites a fa accién politica exige
qgue los oprimidos politicamente —actuales @ potenciates— desarrollen
formas de poder y de hacer politica capaces de imponer esos ifmites,
La identificacion de esas formas y su puesta en préctica tendria que ser
uno de los objetivos centrales de una politics de derechos humanos.

No obstante, las ideas prevalecientes acerca de la naturaleza del
poder politico dificultan considerablemente la identificacion de esas for-
mas, y contribuyen a tornar aun més problemética fa relacién entre de-
rechos humanos y poder. : T

Esas ideas prevalecientes se pueden expresar sintdticamente me-
diante fa nocidn de un paradigma del Soberano o Principe. Este mo-
delo de la accién politica le confiere a ella un cardeter unilateral, asu-
miendo el punto de vista de un agente transformador, que detenta una
gran cuota'de poder o que aspira 3 detentara, y que se orienta en fa in-
teraccion con otros agentes a tomar y a llevar la Inicistiva: es el sobe-
rano, el principe de Maguiavelo, o sse principe mederno que es Ja con-
cepcién de partido palitico formulada por Gramscl, ¥ .

Para este modelo, el poder es un recurse relativamente neutral,
Seri bueno o malo dependiendo de quien lo detente, v del tipe de trans-
formacién hacia la que se lo oriente. Vistas las cosas desde el proble-
ma de los limitas a la accién politica, Jas victimas actuales o potencia-
les de la opresion polftica debarian comportarse frente a sus opresores
exactamente en los mismos términos en que estas Gltimos lo hacen. Es
decir, procurando adguirir por Jo menocs una cuota de poder que equi-
libre 1a del opresor. Es Ia idea que subyace al enunclado de Nigtzsche
de que la justicia, en su-nivel més elemental, es la voluntad entre par-
tes, de aproximadamente iguasl poder, de entenderse reciprocamente
acordﬂ'ldo un arregio, y de imponer a los més débiles un arraglo seme
jante, 17 : :
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Sin embargo, 1a adopeldn de este modelo introduce en el trata-

‘mients del problema de los Iimites dificultades que a fin de cuentas re-

sultan ser ireesalubles; tanto tedrica como pricticamente.

En efecto, a partit de &i, &l conflicto politico tiende a ser conce-
bido y actuado com6 un énfrentamionto entre soberanos, esto es, como
un choque entre agentes agresivos, v esta modatidad de interaccion po-
Iitica configura un mundo regido por una ley de autorreproduccion ex-
pansiva del poder: la adquisicién de poder hace necesaria fa adquisi-
cion-de més poder. ' ’

_ Esta caracteristica de un mundo politico asf configurado ha si-
do puesta de relieve por autores tan diversos como Maquiavelo o Hobbes.

"Ella resulta de 1a forma en que se dstructura la situacidn que fuerza a

los agentes a orientarse a maximizar el propio poder en cuarito ello cons-
tituye el Gnico médio que poseen para garantizar su sequridad. Asi, por
ejemplo, cuando Hobbes enuncia come inclinacion general de toda la
humanidad un deseo perpetuc e insaciable de poder tras poder, agrega
gue Ja causa de ello no es siempre esperar un goce mas intenso que el
ya obtenido, ni tampoco ser incapaz de contentarse con un poder mo-
derado. En realidad, escribe Hobbes, el hombre no puede asegurarse el
poder v ios medios para vivir que actualmente tiene sin la adguisicion
de més. 18 :
En un mundo con esas caracteristicas, qué soluciones se pue-
den identificar para el problema de los limites a la accién politica? Apa-
rentemente, habrian dos: el balance de poder entre los agentes, ¥ el

. autocontrol que ejercen sobre si mismos aquellos agentes que detentan

la mayor cuota de peder. En el primer caso, los ofendidos por el que-
brantamiento de limites poseerian una capacidad de castigo suficiente
como para que exista un fuerte estimulo a respetarlos. En el segundo,

.l problema no se plantea, puesto que se parte de la premisa de que el

agente puede, debe y de hecho disciplina su accién, manteniéndola den-
tro de los limites estatuidos para elia. :

No obstante, es ficil ver que la logica de autorreproduccion ex-
pansiva del poder es constitutiva de un tipo de racionalidad que hace
que el conflicto politico no admita iimites. Al igual que la guerra en
Clausewitz,'® e! conflicto polftico orientado por esa racionalidad lle-
va inscripto en si mismo un principio de ascenso a los extremos, por lo
menos una poderosa tendencia a la superacién de los | fmites, :

Eilo implica que las situaciones de balance de poder que se pue-
dan producir son eminentemente inestables y precarias. Para cualquie-
ra de los conterdores, mientras el equilibrio subsiste siempre esta pre-
sente la amenaza de que los otros lo rompan en favor de ellos, y la me-
jor manera de neutralizar esa amenaza reside en tomar la iniciativa ¥
volcar ia relacién entre las fuerzas en favor propio. Hay entonces un es-
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timulo poderoso a quebrantar los limites, en cuanto parezca que ello
conviene para neutratizar a los adversarios. ) -

. Ese mismo estimulo hace que la alternativa de un sutocontrol
por quienes detentan fa mayor cuota de poder sea ilusoria, En reali-
dad, fa parte més fuerte respetard los derechos humanos de fos otros
en cuanto las acciones de éstos no afecten intereses suyos que aquella
define como vitales, y dentro de esos intereses figura en primer lugar {a
detentacion misma del poder. Si ese interés u otros vistos como primor-
diales -y en ia préctica tienden a ir juntos— comienzan a ser afectados,
el reconocimiento efectivo de limites en la accion implicaria conceder
ventajas y asumir innecesariamente e! riesgo de una ruptura decisiva. en
la relacién de fuerzas. El autocontrol es eficaz para el reconocimiento
efectivo de’los limites mientras fos costos que encierra son secunda-
rios © poco importantes, ¥ no lo es cuando ellos son significativos, 2

De esta manera, desde et paradigma del Soberano la relacion en-
tre los derschos humanos y el poder plantea cuestiones irresolubles. E!
interés de esta conclusién no es meramente tedrico, Atafie directamente
a uno de los problemas principales de la vida poiitica latinoamericana

En efecto, en gran medida las violaciones de los derechos huma-
nos que han asolade a nuestros paises provienen de regimenes autorita-
rios, caracterizados por fa fusién del Estado v sus aparatos con el ejér-
cito profesional.

Mientras el pensamiento y la aceidn sigan encuadrindose en la con-
cepcion polftica recién esbozada, la Gnica respuesta concebible frente a
ese Estado consiste en hacer lo mismo que ese Estado hace. Ello expli-
ca la enorme seduccion que ejerce la ‘idea de una polftica militarizada,
capaz en definitiva de oponer al ejército estatal un ejército profesional
similat, como medio para acabar con la opresion politica.

Ciertamente, ese enfrentamiento se rige por la idgica de la guerra,
y si algo ensefia i3 experiencia més all de toda duda razonable es la im-
posibilidad de que se respeten Ifmites en conflictos semejantes. Pero
hay muchos que aceptan el supuesto, como si se tratara de algo eviden-
te, de que el derrocamiento militar de la dictadura opresora trae nece-
sariamente consigo la implantacién de un orden caracterizado por {a vi-
gencia efectiva de esos Iimites que son los derechos humanos, éPor qué
los derrotados de hoy, al transformarse en fos vencedores de mafiana,
habrian de autocontrolarse, imponiéndose a si mismas limites en sus
acciones? En tanto la politica siga prisionera del paradigma del Sobe-
rano, no hay muchas razones para pensar que eilo vaya a suceder, vy lo
cierto es que una polftica militarizada Y. esa visidn de la accidn polfti-
ca parecen implicarse reciprocamente.
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V. Derechas humanos y politica defensiva .

“Todo lo que es bueno para ¢l pueblo, es malo
para sus gobernantes; ¥ lo que es bueno para los
gobernantes, es pernicioso para el pusblo™. {Tho-
mas Gordon, 1748.}

Frente a ia concepeidn de la accibn polftica recién examinada, faxis-
te una tradicion distinta: -aquella que, a partir de afirmar un dyallst_'no
irreductible entre gobernantes y gobernados, opone poder y libertad,
haciendo del poder y sus detentadores algo siempre sospechoso: Esta
tradicion es de origen anglosajon y angloamericano,® v esos origenes
revelan que sus alcances exceden con creces el mundo de la ’es?ecula-
¢idn y de la teor(a puesto que se asocia con un hecho tan préctico co-
mo el surgimiento de las democracias politicas contemporaneas. -

Ambas concepciones permiten clasificar las formas de hager p(_)!f—
tica en politicas ofsnsives y polfticas defensivas,? y esta ciassfjcaclon
se vincula intimamente con el problema de los limites a la accién po-
Iftica, esto es, con el problema coritemporaneo de los derechos hu-
manann efecto, si bien toda accidn politica adquiere su significado en
el contexte de un conflicto, hay gque reconocer que eh relaciét'! can el
problema de los limites a esa accion politica axistel:l intereses divergen-
tes seglin las posiciones relativas que les togue asumir a las partes que s¢
enfrentan en el conflicto. : _

Por un lado, esté el interés del que procura hacerse para si del rol
de principe o soberano: ese agente agresivo, que procura impulsar trar]s-
formaciones de mayor o menor envergadura, vy que para elio 'necesua
conquistar la méxima cuota posible de poder._ If'or otro lado, esta el inte-
rés de aquéllos que se encuentran en la posum?n de padecer un posler
que se ejerce contra ellos y pese a ellos, o que tienen que a!o_ept?r. el ejer-
cicio de ese poder sin la posibilidad real de afectar significativamente
su direceion v sus contenidos. . . N

El principe o sobherano hace politica ofensiva, m"cantando conver-
tir en objetos de su accidn a otros. Ei interés de estos'ul.timcs reside en
enmarcar las acciones del primero dentro de ciert'os limites, v las e:v.tra-
tegias que despliegan para ello constituyen politicas defensivas. Sinté-
ticamente, la politica ofensiva es la que hace el soberano o los que as-
piran a serlo. Los sibditos hacen politica defensiva.

Ei sentido global del que ha estado dotada, desde sus origenes,
Ia idea de los derechos humanos expresa la necesidad de poner I-irnites
a ta accién politica. Eilo se musstra claramente en las cin:cunst?nclas his-
toricas que rodean a esos origenes. Tanto en los aflos lnmed.latalznente
posteriores & la segunda guerra mundial, como en las experiencias la-
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tinoamericanas recientes, la idea de derechos humanos se constituye
como reaccldn a la opresién politica, particutarmente a la opresion po-
litico-estatal. Ello deberia haber conducido a analizar sus consecuencias
politicas primordiaimente desde un punto de vista politico-defensive. Na
obstante, el predominio del paradigma del Soberano en la apreciacion

de Ja naturaleza de la accidn politica y sus exigencias ha hecho que

ello no acontezcs, v la relacién entre derechos humanos v poder ha ter-
minado por ser problemética v por plantear cuestiones irresolubles, tan-
to tedrica como pricticamente. : 7
La primera exigencia para concebir una politica de derechos hu-
manos exitosa reside en substituir el punto-de vists hasta ahora preva-
leciente por la idea de que las madalidades de poder que tienen que desa-
rroflar las victimas efectivas o potenciales de fa opresion polftica, se tra-
ducen en formas defensivas de hacer polftica. ) o
Contemporaneaments, esa nocién hay que examinarla &n el.contex-
to de la oposicion entre Estado v la gran masa de sGbditos ordinarios de
ese Estado. Ciertaments, una masa socialmente diferenciada, pero ello
no obsta a que los distintos grupos gue la componen padezcan o pue-
dan padecer fendmenos de opresion politica relativamente similares.
El hecho de que en los pafses latinoamericanos del sur las viola-
ciones de derechos humanos se adjudiquen principalmente a la accién
poiftico-estatal obedece sin duda a peculiaridades de fas respectivas so-
cledades nacionales. Pero detrds de esa hecho hay un fenémeno més
general, que tiene que ver con ciertos rasgos del Estado contemporineo.
Suscintamente, diremos que ese fendmeno es producto de la existencia
de un grado importante de alienacién reciproca entre el Estado v la masa
ordinaria de sus sibditos. El Estado aparece vy se comporta con frecuen-
cia frente a sus sibiitos como una potencia hostil, y éstos son perci-
bidos 'y se conducen efectivamente como un obsticulo cuvya resistencia
ef Estado tiene que vencer. .
Si bien ef examen de este fenémeno desborda sl objetivo de es-
tas notas, hay alguhas indicaciones que vale la pena hacer. Obviamen-
te, él se explica en parte porque en sociedades socialmente divididas ta
hetsrageneidad hace que el conflicto palitico se centre en problemas de
transformacion que implican enfrentamientos de intersses considerable-
mente divergentes. Es improbable gue todos se reconozcan en los conte-
nidos especificos de una accidn estatal, v con freécuencia mayorias o
minorias significativas no lo harén. ‘M3s interesante que esta constata-
cion cldsica, es el hecho de la profesionalizacion dei Estado v la activi-
dad politica. Esa profesionalizacion alcanza no solo a ese niicleo cen-
tral que es la fuerza que monopeliza el Estado —ejéreitos profesionales,
organizaciones policiales v represivas igualmente profesionales—, sino
al conjunto del personal del Estado y crecientemente a esos segmentos
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principales de la sociedad politica que son sus élites y &lites intermedias.
Ello trae como consecuencia una progresiva autonomia del Estado y el
gobierno en la definicidon de los intereses que orientan ta vida politica
Ciertamente, y més que nunca, todo interés se proclama en nombre y
representacidn de oires. Pero se trata mayoritariamente de intereses
imputados, cuya elaberacion es cientffico-tecnocratica o doctrinaria, pa-
ra ser meramente refrendados, en el mejor de los casos, por la sociedad
civit, Es lo que Habermas ha denominado como degeneracion plebisci-
taria det espacio pQblico.®® : :

. Et Estado que monepoliza la fuerza conjuntamente con ese grado
importante de alienacion reciproca entre &l v la masa ordinaria de sus
sObditos, conviesten a la accién politico-estatal en un candidato privile-
giado para la violacion de los derechos humanos. _

El estado general de cosas recién esbozado sblo podria superarse
a través de un proceso progresivo de creciente control del Estado vy
de la sociedad politica por la sociedad civil.?* En el dominio espect-
fico de los derechos humanos, la posibilidad de ese control implica ia
capacidad efectiva de desarrollar potiticas negativas que puedan neutra-
{izar 1a fuerza desplegada por el Estado. . -

Pero, équé pueden significar, més concretamente, esas politicas
en el presente contexto? En general, se trata de formas de rebeldfz o
rebelion frente a-la accidn polftico-estatal, esto es, de comportamientos
colectivos provistos a lo menos de un grado minimo de organizacibn, rei-
terados pacientemente en el tiempo y con la eficacia suficiente_ para im-
primir rupturss significativas en les rutinas cotidianas, en torno de las
cuales se estructura I3 vida social.

La cuestion del carécter violento o no violento de estas formas de
hacer politica es, sin duda, crucial. Ei requisito de continuidad, que
supone un nivel satisfactorio de organizacion, excluye los comportamien-
tos violentos o destructivos similares a las formas de protesta preindus-
trial, de rafz principalmente anbmica. En realidad, es dificil concebir
cdmo fendmenos del tipo del motin urbano espontaneo puedan consti-
tuirse en instrumentos de una polftica, con las connotaciones de raciona-
lidad v persistencia en el tiempo gque esa nocion implica.

Adicionaimente, la naturaleza profesional y la eficacia a!can;a—
da por la fuerza estatal contemporanea implican gue una politica que
opta por formas violentas de rebelibn es necesariamen_te una politica
militarizada. Desde el punto de vista de fos derechos humanos, ello nos
encierra en un circulo vicioso, anteriormente examinado: la lbgica de
la guerra conlieva fatalmente a un quebrantamiento generalizado de
los timites, v [a substitucion de una organizacion militar derrotada por
una victoriosa nos devuelve al punto de partida y al mismo interrogan-
te: {Como hacer efectivos los limites a la accidn politico-estatal?
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En consecuencia, las formas de rebelibn requeridas se inscriben
en e} marco de la accién no violenta. El catilogo de las distintas moda-
fidades que este tipo de accién puede asumir es largo,? y escapa al ob-
jetivo de estas notas, examinarias.

£1 gran desafio que la época plantea a la imaginacibn politica
progresista reside justamente en buscar vias para la impiantacion cul-
tural de formas no violentas de rebelién frente a la arbitrariedad po-
litico-estatal. Si ese objetivo parece utdpico, habria que sefialar la expe-
riencia de Chile a partir de mayo de 1983. En todo caso, si la demanda
social que se ha generado en nuestros paises en torno de la idea de los
derechos humanos va a ser capaz de plasmarse en un orden permanente,
elio acontecera solo si la sociedad se apropia de los instrumentos gque en
definitiva no seran muy distintos de los recién esbozados.
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El uso alternativo del derecho
y los derechos humanos

Alicia E, C. Ruiz*

Introduccion

No es tarea sencilla plantearse una reflexidn teérica en torno de la
cuestion de los derechos humanos en ciertas coyunturas concretas, Y
ésta, en la cual nos encontramos, es del tipo de las que obligan al cienti-
fico social a ser sumamente cuidadoso en la formulacién de su pensa-
miento 'y a ejercer un efectivo controt de sus emociones vy de sus afec-
tos. Porque de lo que se trata es, en definitiva, de centrar la atencion
sobre “los derechos humanos” en una Argentina que, tras largos afios,
empieza a emerger del terror, del silencio y de la muerte; que pretencle
esperanzarse legitimamente con un futuro donde la convivencia sea po-
sible, y que, sin embargo, tiene ante si las sombras de todos los que no
estdn vy ef dolor de las ausencias.

La propuesta de CLACSO expresa, sin duda, la impostergable ne-
cesidad de empezar a construir una adecuada respuesta en tomo de la
probiemética de los derechos humanos; a su violacidn casi cotidiana en
esta regién del mundo; a las condiciones y formas de la organizacion po-
litica que constituyen el marco institucional donde esas violaciones ocu-
rren v han ocurrido; a los niveles de consentimiento social que las hicie-

- ron posibles v, en una imprescindible apuesta por un porvenir rne;or

a los elementos que permitirfan evitar que todo el horror renazca ¥ se
torne mas atroz en cada ocasion.

Queda claro, pues, que para nosotros todo intento de investiga-
cién tedrica respecto de esta materia implica algo més que una toma de
posicion en el campo de las ciencias sociales. Es un -compromiso v una
eleccidn de cierta forma de prictica politica y de Jucha ideoldgica.

* Profesora de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buanos Aires, :
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El marco de este apilisis

Ei modo en que en este trabajo se plantea ia discusién en torno de
los derechos humanos supone algunas precisiones que no pretenden ser
definitivas ni absolutas, pero que explican el como y el porque de las
consideraciones que siguen.

Es indudable que el tema cobra relevancia crucial en América
Latina a partir de las experiencias autoritarias vividas en log itimos vein-
te afios, y que son esas experienclas las que se constituyan en el punto
de partida de la reflexion tebrica. Al mismo tigmpa la aparicién de im-
portantes movimientos sociales, cuye eje ha sida la lucha an la defensa
de {os derechos humanes, obliga a encontrar nuevas interpretaciones que
den cuenta de tales fenémenos y de su sentido politico. Adn hay mds, Es-
ta preocupacion en torno de ios derechgs humanos se vincula, de manera
peculiar, con el problema da la transicidn hacia la institucionalidad de-
mocrética. Y este ditimo aspecto conduce necesariamente a la teoria
de {a naturaleza del Estado y del funcionamiento de sus aparatos.

El derechp coma parte deqisiva del ejercicio del poder del Estado
cumpie una funcién paradojal ya que an & vy an los aparatos del Estado,
se expresa el nivel de las cantradicciones v la correlacién de fuerzas en-
tre grupos antaganicos en una scciedad, constituyéndose en un campo
mds de a lucha de elases. Por supuesto esta supone adherir a una cierta
concepcion del derecho como prictica sogisl ¥ ne como sistema de nor-
mas. De esta perspectiva el derechg es |a expresian contradictoria de una
ideologia y un espacio de confrontacion de fuerzas de distintos set:tores
sociales y de ejercicio del pader,

El tema de la democraoia y el de los derechos humanos reclaman
hoy respuestas renavadas, lo que genera una reactualizacion de viejas
discusiones y una bisqueda de nuevos apartes, Elle es, particularmente
apreciable en el campo del marxismo, dende se polemiza amplia, nece-
saria y saludablemente en tomo de ambas cuestiones,

Lo ético ¥ lo politico

La pregunta que nes formulamos para internarnos en este ana
lisis es la siguiente; équé ha cambiado en la visualizacién del proble-
ma de los derechos humanos en los Gitimos cuarenta afios? {Qué puede
percibirse como “distinte” en la actitud de quienes raflexlonarl desde

_las ciencias hupnanas sobre el mismo?

Podria intentarse, por eiemplo, alguna comparacrdn entre las con-
sideraciones que se hicieron sobre los efectos del nazismo v los debates
en torno del tema.de los derechos humanos. Sin duda, en |os afios cua-
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renta, muchos interpretaban el espanto del genocidio nazi como un
desvio, una patologia terrible del sisterna, que reencauzado estaria a
salvo de tamafio desastre. La hipétesis, no explicitada en muchos casos,
era que la muerte, la tortura, sl terror eran excesos, anomalias, un
apartarse de la “normalidad” que podia recuperarse Y preservarse. Asi,
las sanclones ejemplares, los procedimientos extraordinarios para casti-
gar a los responsables fueron considerados excepcionales. En ia teorfa
det derecho se produjo una modificacién de posiciones con la intencién
de priorizar la moral y la ética frente a las concepeiones positivistas de
la iey. Valga como ejemplo paradigmético la conversién de Radbruch al
fusnaturalismo. Y este ejemplo desde el campo tedrice no es sino un re-
flejo de la conciencia general en la materla.

De esa etapa se recogen los testimonios de quienes, imbuidos de)
recuerdo de tan terrible experiencia, se sentian coma regresando del in-
fierno y “como Eneas o Dante vuelven con un mensaje para los seres
humanos. Sélo que el infierno no estaba debajo ¢ mds alla de la tierra
sino sobre la misma tierra. Era un infierno creado por hombres para otros
hombres”. Sin embargo, esto Gitimo provocs actitudes extremas: desde
el mds amargo escepticismo sobre la posibilidad de fa convivencia res-
petuosa de los derechos y libertades hasta una confianza absoluta en la
recuperacion de fa salud del sistema. En otras palabras, el infierno v la
tierra eran une solo o el descenso al infierno de los hombres habia ocu-
rrido una vez pero no se repetiria.

Hoy para nosotros la cuestin es diferente. Las dictaduras lati-
noamericanas han instaurado sistemas totalitarios.en los cuales Iz des-
truccidn de todas las formas de organizacién populer y de desconoci-
miento de sus mds legitimas reivindicaciones se ha correspondido con la
sistematica violacién y anulacién de los derechos y garantias individua:
les. E| terrorismo de Estado es ahora una forma del ejercicio de! poder
y de la lucha politica e ideolégica. Los aparatos represivos se han am-
pliado vy perfeccionado hasta )imites impensabies, convirtigndose en gs-
tructuras cuya solidez, nivel organizativo y concentracign hacen muyy
dificil su répida vy eficaz neutralizacion, en etapas de legitimidad insti-
tucional,

Estas caracteristicas no son las que corresponden a un momentg
excepclonal de la vida politica de nuestras naciones. Son propias dei
modo en que el poder se ejerce habitualmente. Son las formas de Ip ca-
tidiano, de “la normalidad” v no las notas distintivas de *a patologia”,
Este ejercicio de la violencia desde arriba, desde el Estado, vy las politicas
econdmicas dirigidas al aniquilamiento de los sectores populares, & la dis-
tribucion cada vez més desigual del ingreso, al hambre ¥ a la desocupa-

-elbn aparecen como caras de la misma moneda.

Bajo estas condicipnes debe plantearse el analisis del tema qua
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nos ocupa evitando dos tentaciones: la de pretender resolvgn:lo en al
nivel de lo puramente ético, o la de convertirlo en una cuestién mera-
mente instrumental. Dicho en otros términos, los derechos humanos
axisten y pueden ser garantizados eficazmente bajo ciertas formasde or-
ganizacion de la sociedad y no bajo cualquiera. Luego, luchar por ?I!os
implica un compromiso ético y simultineamente un pr;?vecto polttm?
de transformacién social. Al mismo -tiempo’ su afirmacidn y reoopom-
miento no supone necesariamente la profesion de wnmpciones. ideo-
Iégicas que los incluyen para encubrir las reales desiguaidades y diferen-
cias que el sistema social genera. :

" En estos tiempos, los derechos humanos forman parte de las lu-
chas de las masas populares en el camino de la construccion de formas
superioras de organizacién social, El “discurso de los -deret_:h.os huma-
nos” no alude a la misma realidad que el “discurso |Ium|msta' sabre
los derschos y libertades individuales”. La realidad es otra, el disturso
s diferente v son distintos los actores sociales que lo formulan.

En una analogia con lo gque Cardoso sostiene en torno de la den.'lo-
cracia, podria decirse: “... Vaciada la burguesia de impulso con quien
contar?... E! nuevo sujeto historico (las masas populares) de una dern?-
cracia actualizada nace exigiendo mds que ‘ciudadania’. La cludadan'na
es el reconocimiento del individuo en el mercado politico. Con ella. vie-
nen las ficciones de a igualdad aparente frente a la ley, del derecho igual
para todos, del pacto en que se funda la Constitucidn, E! lenguaje o el
balbuceo de la democracia contemporénea es.otro: se quiere el recono-
cimiento de ‘categorias sociales’ que exigen reglas por las cua'!es, ade-
més del plano formal de la igualdad se aseguren ‘derechos de |ntanfe:‘l-
cién’ en el plano soclal y econdémico, vy estos desembocan en el Estado”’.
{Fernando Henrique Cardoso, “l.as democracias en las sociedades con-
temporéneas”, en Crftica y Utopfa nim. 6, marzo 1982, Buenos Aires,

pég. 25.)

Con los mismos alcances que la distincién establecida por Cardo-
s0, hemos sostenido mds arriba que fa temética de Ios derechos huma-
nos no es identificable con 1a discusidn sobre las libertades burguesas.

Estas Gltimas fueron convertidas por el pensamiento marxista_ en
un campo privilegiado de la atencibn tedrica. Desde Marx —con. mati-
ces diferantes en distintas épocas y obras— hasta Engels, Lenin, Kaustky,
Bloch y otros autores més modernos ‘todos se han detenido en ellas,
Sin desconocer la importancia de esta produccion estamos enfrentados
a la necésidad de avanzar en la elaboracién de nociones que den més
adecuada cuenta de esta otra problemética de los derechos hurnanos,
Y la tarea debe comenzar por el reconocimiento de que se trata, efec-

tivamente, de otra problemética. :
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Las libertades burguesas vy los derechos humanos

En el marxismo, la discusién sobre los conceptos de libertad e
igualdad burguesas se ha centrado en su cardcter histérico y en su natu-
raleza ideoldgica. Es en una sociedad donde no hay libertad ni igualdad
reales, donde la ideologia contribuye 2 la constriccion de categorias de
libertad e lgualdad universales y abstractas {expresncn del pape! ocuita-
dor que toda ideologia por ser tal implical.

En una obra cuyo tftulo es por demds sugerente, Marx y los dere-
chos humanos, Manuel AtienZa revisa criticamente las tesis del propio
Marx v las de sus continuadores. Mas allé de las discrepancias que mere-
cen ciertas conclusiones a que arriba, resulta interesante recoger el se
fialamiento de Atienza sobre cierta ambigliedad que la concepcién de
Marx contiene. Otro punic interesante consiste en mostrar la conexion
existente entre las ideas de libertad e igualdad de todos los hombres v
las proplas necesidades del sistema capitalista. Marx daba una explica-
cién no idealists a la ideologia de los derechos humanos, poniendo de
manifiesto su cardcter histérico y no metafisico. Asimismo,advirtid con
acierto que “las libertades burguesas eran una de las principales contra-
dicciones generadas por el capitalismo y que su desarrolio vy realizacion
podian hacer de ellas una palanca fundamental para acabar con el propic
sistema capitalista”.

En la obra citada, Atienza identifica la cuestidon de los derachos
humanos con la de los derechos y libertades burguesas, v se refiere a
las tesis de Mamx sobre las segundas come su “posicidn en torno de los
derechos humanos”. Esta asimilaciéon no es correcta, a nuestro juicio.
En la problemiética actual de los derechos humanos estéan incluidas, sin
duda, ias libertades v derechos de la Declaracién del Hombre v def Ciu-
dadano, pero a partir del cardcter histérico de esta Gitima, debe decir-
se que hay mucho mas, El derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad
fisica tienen up altfsimo valor visualizados como derechos individuales
v, a la vez, sociales, Su existencia requiere mds que su declaracion y con-

gracién formales en un cuerpo de normas. Hoy se reconoce sin discu-
sion el cardcter esencialmente politico de los derechos humanos, v la
necesidad de su afirmacién y ampliacion como una forma de lucha

concreta frente al autoritarismo y ‘come parte de la realizacion de pro-

fundas transformaciones sociales. Desde esta perspectiva e! tema de
los derechos humanos no es, simplements, un lugar del consenso so-
bre valores. Es por su naturaleza misma, un lugar de la pelitica. Su anu-
lacién y sus violaciones sisteméticas se corresponden siempre con cier-
to tipo de proyectos politicos que tienden a presérvar la hegemon ia del
blogue en ef poder.

La lucha por su vigencia también es, mas aild de la conciencia de
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quienes s8 enrolan en sus filas, una cuestién politica. Priorizar lo poli-
tico no supone desconccer los elementos éticos que integran las deci-
siones politicas de los hombres. Se trata de posibilitar una acertada vi-
s5ién de los diversos modos que adopta la lucha por su afirmacion, las

- formas &n que s& manifiestan las contradicciones de una sociedad y los

caminos para desarrollarlas en tanto permitan avanzar en el afianzamien-
to de los derechos humanos invocados.

Una concepcién que no atienda a estos aspectos y que se cifle
solo a los costados éticos implicaria una estrategia de tipo “defensiva’
frente a los excesos del poder, a la “perversion” del funcionamiento de
los aparatos represivos del Estado. Supone no comprender que no hay
una garantfa sustancial en el sistema capitalista para la realizacién de ta-
les derechos y, por lo tanto, la necesidad de transformar la naturaleza
de las relaciones de poder y Iograr la apropiacién de los aparatos del
Estado por las *‘masas popular:

Es Poulantzas quien mejor ha caracterizado esta naturaleza poli-
tica de los derechos humanos y su cardcter de limite al sjercicio del po-
der del Estado moderno, cuyas raices totalitarias son estructurales. La
nocion de “limite” que rescata Poulantzas no corresponde a Lina estra-
tegia defensiva desde el “no poder". Por ¢l contrarlo o que sugiere es.

—Que la naturaleza poll‘tica de los derechos humanos éxpresa
un cierto estado de la relacién de fuerzas y de las luchas y resistencias
populares.

— Que los derechos humanos junto con la democracia representa-
tiva constituyen barreras no absolutas, histéricamente determinadas
perc no por esto menos decisivas frente al ejercicio autoritario del po-
der del Estado. )

— Que los derechos humanos se ubican en el “terreno estratégico”,
y no fuera de él, con lo que se aparta definitivamente de toda concep-
tuacién abstracta de los mismos, como innatos al hombre y anteriores
al Estado. _

-~ Que son una “conquista de clase ¥y no una conciuista del in-
dividuo frente al Estado. Que aln siendo Ilrnites relativos al poder del
Estado se constituyen junto con la democracia representativa en ﬁguras
privilegiadas en las sociedades modernas,

“Si lo Individual-privado no es un Iimite sino el canal mismo del
poder del Estado moderno, elle no significa que este poder no tenga
limites reales, sino que estos limites no provienen de ningin caracter
natural de lo individual privado: provienen de las luchas populares y de
las relaciones de fuerza entre las clases, porque el Estado es también |a
condensacién material y especifica de una relacién de fuerza, gue es una
relacion de clase. ' .
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" o individual-privado aparece, igualmente, como resultante de
esa relacion de fuerza y de su condensacién en el Estado,

“8i lo individual-privade no tiene esencia intrinseca qus plantee
come tal, barreras exteriores absolutas al poder del Estado, sin embar-
go, limita ese poder como una de las figuras privilegiadas en las socieda-
des modernas de la relacién de clase en el Estado.

“Este limite lo conocemos: se llama democracia representatwa,
que por mutilado que sea por las clases dominantes vy por la materiali-

dad del Estado, no deja de ser una inscripcién en el seno de esa mate--

rialidad, de las luchas y las resistencias populares. 8i no es el dnico limi-
te al poder del Estado, no es por ello menos decisivo. Prohablemente
no tiene significacién absoluta, en el sentido de que nace en el terreno
capitalista pero constituye también una barrera al poder del Estado que
conservara su importancia, sin duda.

“Lo mismo sucede con los derechos del hombre y del cludadano
qQue no son una conquista del individuo frente al Estade sino una con-
quista de las clases oprimidas. Lo individual-privado expresa, en su ex-
tensidn y reduccidn, los avances y retrocesos de esas luchas y resisten-
cias cuando estas toman, precisamente, esa forma politica. No porque
se labren, con ello, un dominio fuera del Estado (lo individual-privado},

- sino porque se sitGan en el terreno estratégico del Estado, que en su for-
ma moderna existe como espacio pablico-privado.” {Poulantzas, Nicos,
Estado, poder y socialisme, Siglo Veintiuno, pég. 83.) :

La funcién paradojal del derecho y su uso alternativo

Con este marco y con estas categorias bésicas nos detendremos
en el analisis de [a problemédtica de los derechos humanos desde un dngu-
lo especifico: el del derecho. _

En el campo de lo juridico se ha jugado una parte fundamental
de la lucha por los derechos humanos en los regimenes totalitarios. Desde
la interposicién de innumerables habeas corpus hasta la formulacidn
de las decisiones judiciales v su efecto consiguiente; desde el cuestio-
namiento a los procedimientos de detencién y desaparicién de perso-
nas hasta la impugnacién de la extensién de la jurisdiccion de tribunales
militares o la creacién de tribuniales de excepcidn; desde las denuncias
ante las limitaciones al ejercicio de defensa hasta el repudio a las leyes
sancionadas para ocultar el crimen o impedir 12 sancidn de sus autores,
mucho ha tenido y tiene que ver el discurso juridico con los derechos
humanos y consecuentemente quienes lo expresan paradigmaticamente:
los juristas, los abogados v los jueces. Algunos de ellos han sido eficien-
tes autores de las normas que sirvieron a la instrumentacién del terroris-
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mo de Estado y muchos otros han arriesgado su propia vida y su liber-
tad para defender la existencia vy el reconocimiento de los derechos
humanos. Ambos grupos se han servido de! “derecho® para realizar ob-
jetivos francamente antagbnicos. éCOmo explicarlo? Los estudios en

- torno de la naturaleza del derecho se han caracterizado por su insuficien-

cia, simplificacion vy cardcter mecanicista, en algunos supuestos, y otros
por su manifiesto ideologismo.

En su versién mds eritica y desarrollada la sociologia funcionalis-
ta muestra la relacién entre el derecho vy el carmbio social atribuyendo
al primero una funcién gue, mas alla de su aspecto sacralizador y abstrac-
tamente formalizador de las relaciones sociales, serviria como instan-
cia de racionalizacion de los. procesos de transformacién de fa socie-
dad. Este anélisis ignora los fundarmentos estructurales de los procasos
a gue alude, sobredimensiona el voluntarismo v la racionalidad abstrac-
ta de los individuos y, fundamentalmente, parte de la nocion de equi-
librio como matriz explicativa del todo social.

Dasde otro angulo, para muchos autores de orientacién marxis-
ta carece de utilidad un andlisis especifico del campo juridico, conse-
cuencia de la reduccion mecédnica de la relacion entre la base y la superes-
tructura. Pierden de vista la especificidad de una prictica que opera en
forma relativamente’ auténoma y cuya relevancia para el estudio y com-
prension de la totalidad social se hace cada vez més avidente.

Una teoria que revele el peculiar y paradojal papel que cumple
el derecho deberia partir ya no de! equilibrio sino del conflicto v {a con-
tradiccidn como matriz explicativa de todo proceso social; y gue el de-
recho, si bien tiene un sustancial aspecto normativo, no se reduce a un
conjunto de normas.

Nuestra hipdtesis de trabajo concibe al derecho como practica so-
cial que expresa histdricamente una de las dimensiones del nivel de ia
lucha de clases en una sociedad determinada. El derecho &s una pric-
tica social especifica que se integra con sus aspectos normativos que con-
tribuyen a determinarla, pero que no se agota en ellos. Al mismo:tiempo
el derecho integra [a estructura de una sociedad como una instancia do-
tada de relativa autonomia, en la cual se cumplen procesos propios que
reproducen los que ocurren en otros niveles de esa estructura social
al mismo tiempo que, paraddjicamente y por su propia dindmica, con-
tribuyen a modificarlos. Esa practica social es expresion ds. Ios conflic-
tos politicos v sociales, v se transforma con ellos.

Esta concepcion identifica a la vez, el cardcter formaljzador v
reproductor del derecho respecto de las relaciones soclales estableci-
das y el papel que tiene en la remocién y transformacién de tales re-
laciones, Como en la ideologfa, estdn aqui presentes el desconocimien-
to y reconocimiento, la alusion y la elusidn, Cuando el derecho con- -
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sagra en &l plano declarativo vy formal protecciones y garantias que lue-
go no se cumplen, en la prictica constituye *un lugar” en el cual se
torna visible la presencia de relaciones contradictorias,

-Los pafses latinoamericanos tienen una historia coman de oonstl-
tuciones escritas, que consagran el principio de la supremacia constitu-
cional como medio para proteger las libertades de fos individuos. Sin
embargo, esas libertades y garantias “declaradas™ en la Constitucién
tienen una vida azarosa sisndo negadas, desconocidas y conculcadas.

Esas libertades v garantfas se vinculan con la confianza en la rea-
lizacion de “los intereses generales” de la sociedad v con la creencia
de que todos los individuos son tan libres e iguales como los declara la
ley. Esos intereses generales y esas libertades formales eluden el recono-
cimiento de la presencia de grupos antagbnicos y de conflictos sociales
y politicos. Pero, simultdneamente, al -integrar uma nueva forma de or-
ganizacion institucional su aparicién y su permanencia en el nivel del
discurso juridico produce una-estructuracion fundamental de la visién
que los hombres tienen de si mismos v del lugar que ocupan como in-
tegrantes de la sociedad. “El poder no es un simple hecho material,
una cosa,-como dirfa Durlkheim, sino que estd profundamente ligado
a las ideas, a las creencias, a las representaciones colectivas. Aquello que
ios hombres piensan de! poder es uno de los elementos esenciales de
ese poder” (Duverger, Maurice, /nstituciones polfticas v derecho cons-
titucional).

Existe, entonces, la posibilidad de definir un uso alternativo del
derecho que subraye los elementos de reconocimiento.antes aludidos
y demande la efectivizacion material de la igualdad proclamada y de la
libertad prometida por la ley.

Este papel comienza a ser reconocido vy ternatnzado en obras re-
cientes, como las tesis de Madeleine Levy y Michel Tigar sobre la Jusis-
prudencia insurgente, o la de Pietro Barcellona y Giuseppe Coturri, so-
bre Las praxis emancipatorias. En el mismo sentido Michel Miaille, en
Francia y Capella y Elfas Dlaz, en Espafia.

Tales ideas sugieren la necesidad de advertir el extraordinario po-
der que posee el discurso juridico, expresado en sus més variadas mani-
festaciones. Sin desconocer que sirve al “ocultamiento ideoldgica’ de-
be destacarse que esta misma funcidon conlleva su negacidn. Los indivi-
ducs v los grupos sociales apelan en la lucha politica al uso de fragmentos
de ese discurso juridico que, creado para legitimar las formas de domi-
nacion que lo genera, sirven para su cuestionamiento.

Los derechos humanos constituyen, coincidiendo con Poulantzas,
un limite al eiercicio del poder del Estado, un limite no exterior sino
instafado en el terreno estratéglco del Estado. Ese limite se ubica, preci-
samente, en el campo del derecho. Extenderlo, ampliarlo es parte del
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desarrollo de las luchas por alterar la refacion de fuerzas existentes. Un
importante nivel de esa lucha se cumple, por lo tanto, en el drea de lo
juridico.

Aprovechar ese espacio desde la politica implica haber compren-
dido, desde la teoria, la naturaleza paradojal del derecho v el doble pa-
pel que juega en esa contradiccidn. El uso alternativo del derecho se
traduce vy se expresa en planos distintos:

— En el ensanchamiento permanente de los émbitos de protec-
cidn de los derechos humanos en la normativa general, lo que supone
incorporar nuevas formas de reconocimiento, tutela y garantia de los
mismos.

—En el campo de la organizacién jurisdiccional, donde se sus-
tancian los reclamos concretos, porque los jueces ejercen de manera més
sutil, pero no menos efectiva, que los restantes aparatos del Estado, el
poder de que éste dispone.

—En el plano de la lucha ideolégica con el fin de convertir el
discurso juridico sobre los derechos humanos, renovado en su conte-
nido y en sus formas, en una propuesta que los partidos politicos, los
movimientos sociales, los intelectuales, levanten en una accidn politi-
ca integrada, que organice las demandas de los diferentes grupos para
que sirvan realmente en un proceso que modifique las relaciones socia-
les y econdmicas, transforme la naturaleza del Estado, establezca nuevas
formas de democracie, cuyo eje sea la participacion efectiva y perma-
nentemente ampliada de los individuos concretos, reconocidos en sus in-
tereses y necesidades, y naturalmente en sus *“derechos humanos” como
nuevos “‘actores soclales™.
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forzado, etc.); por otro, la reivindicacidn de la plena vigencia de los de-
rechos violados, en el plano nacional e internacional, emprendida por en-
tidades y movimientos sociales consagrados a tal fin. Son menos conoci-
dos, en cambio, los problemas que esta temética plantea a la compren-
sion e inteligibilidad de la praxis social. Asi, para decirlo en forma re-
sumida, la relevancia de los derechos humanos: dalude a una préctica
defensiva, meramente circunstancial, y de contenido moral e individual
antes que politico?; do se trata, por el contrario, de la expresibn embrio-
natia de un fenomeno de caracter polftico, complejo. & inédita en la re-
gion?

Las reflexiones que siguen se inscriben en la problemética que gira
en torno al segundo interrogante. Ellas parten del supuesto basico de que
la cuestidn de los derechos humanos constituye un momento tedrico v
préctico esencia! de lo politico, y es consustancial a un espacio social
democritico {Claude Lefort, 1981). Con relacion al Cono Sur, la temé

tica de los derechos humanos condensa el punto nodal de la coyuntura
presente, que no es otro que el del reconocimiento de exigencias éticas,
juridicas y culturales en la préctica politica, como condicion sine gqua

Derechos humanos, politica y autoritarismo en el Cono Sur

José Maria Gémez *

“Nuestra herencia no fue precedida de ningln
testamenta™.

René Char, Feuiliets d'Hypnos,

Parfs, 19486,

“Fus muy duro... Caminar, golpear puartss, ese
empuje (...) que nos llevd ese dia que se reunié
por primera vez fa Multipartidaria, sin pedir au-
diencia o permiso a nadie.., Abrimos la puerta y
les dijimos: ‘acéd estamos las madres, no hereden
esto,.., y fes entregamos un documento, Desde
258 MOMENTo COMENZAroN 3 ver que Nosotras te-
niamos mucha fuerza, Y ademds quedé muy

claro el pedido con vida de los desaparecidos,
porque de esa manera responsabilizamos a los
culpabies de la desaparicién. [...) Ese¢ reclamo de
la aparicidn con vida de los detenidos-dasapareci-
dos, algo que se fue haciendo carne en mucha

gente”,

Hebe de Benafini, presidenta de la
) asociacién Madres de Plaza de Mayo
(revista Humor, Buenos Aires, octubre de 1982).

1 En la historia reciente de los paises del Cono Sur, la ternatica de
los derechos humanos designa el campo de una interaccion politica no-
vedosa en términos de actores, posiciones v naturaleza de} conflicto so-
cial. La situacién gue le di6 origen es ampliamente conocida: por un la-
do, la violacién sistematica de los derechos elementales de las personas
por parte de reafmenes autoritarios que recusren al terrorismo de Estado
(asesinato, desaparicién, tortura, detencidn arbitraria, censura, exilio

* Investigador. dal Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Univer-
sldade Catélica_ de Rio de Janeiro,
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non del proceso de construccién de la democracia. Las Gltimas expe-
riencias autoritarias han lievado al paroxismo los efectos de su disocia-
cién: las numerosas victimas de la represion estatal y las marcas visibles
de una cultura de silencio y muerte muestran el nivel de horror alcanza-
do por la “"banalidad del mal”. En tal contexto, el surgimiento de la figu-
ra del defensor de los derechos humanos en el seno de ia sociedad civil,
expresa la carencia y al mismo tiempo la basqueda de una interrelacion
plena entre ética, derecho, cultura y polftica, cargada de implicaciones
democratices. Ello se desprende de la doble afirmacién que la constitu-
ve. Por una parte, cuando sostiene que los dereches a la vida, a la integri-
dad fisica, a la libertad v a la segurldad de las personas no se deben
alienar, cualquiera sea la justificacién utilizada por el poder {Seguridad
Nacional, Interds de la Nacién, Razén de Estado, etc.); por otra, al ha-
cer de un sistema de valores fundamentales para la convivencia social
(justicia, verdad, dignidad, libertad, solidaridad), el principio articula-
dor de una practica de resistencia y lucha. Como se verd més adelante
esta doble afirmacion representa una ruptura de fondo con el modo tra-
dicional de pensar y de hacer politica en América Latina (Norbert Lech-
ner, 1981 y 1982; Luciano Martins, 1983}. Razén por la cual se le-atri-
buye a la figura concreta del defensor de los derechos. humanos el papel

de “revelador histrico”, tanto de la logica de la dominacion autoritaria

{la que preside el régimen militar, as{ comio la que se aloja en otras for-
mas de autoritarismo contemporéneas v pasadas: oligarquicas, populis-
tas, etc.), cuanto de las bases de un ordenamiento democrético posi-
ble, articulando las contradictorias relaclones entre sociedad civil {cle-
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ses y agrupaciones sociales), sociedad politica {ciudadanos y partidos)
y Estado {autoridad) (Angel Fiisfisch, 1982}. Pero, para avanzar en esa
linea de andlisis, se requeire previamente la pausa de una reflexion que
deje de lado |a figura histdrica y se concentre en la cuestion de tos de-
rechos humanos.

2 La invocacidn de los derechos humanos como medio de interven-
¢ién en la politica no es por cierto un fenémeno exclusivo del Cono Sur.
Antes, con mayor resonancia y extension, emerge en las formaciones
sociales capitalistas avanzadas y en las del “*socialismo real” {movimientos

en favor de los derechos civiles, contra la guerra de Vietnam, en los Es-.

tados Unidos; disidentes en la Unién Soviética v otros pafses del este).
Y es tan solo en los dltimos afios, en e contexto de crisis de los mode-

fos historicos de sociedad y de los principales paradigmas de analisis,

que se asiste a la universalizacion del fenémeno, involucrando actorss
gubernamentales y no gubernamentales.

No cabe detenerse aqui en el andlisis de las principales acciones
desplegadas en nombre de los derechos humanos {denuncia, produccién
de verdad, difusién de informaciones, defensa legal, etc.). Menos aln,
incursionar en un panorama comparativo de sus modalidades, objetivos
e impactos que, desde luego, varfan segin los pafses en funcién de las
respectivas especificidades sociales, politicas, culturales v juridico-ins
titucionales. Lo que en cambio si interesa es destacar lo que parece ser
¢l comiin denominador de dichas acciones: el hecho de qus elias traban
¥ obstaculizan la tendencia o pretension de diversas formas de Estado
a controlar completamente lo social. En efecto, se constata que ellas

-no son practicas orientadas a resolver todos los problemas de la socie-
dad, sino mas bien a impedir que los mismos sean definidos sin la partici-
pacion de sus miembros o contra ellos. En otros térininos, estas acciones
traducen el caricter esencialmente politico de los derechos humanos; y
no porgue ellos agoten la politica, sino porque impiden que ésta se con-

funda por entero con el poder (Gérard Soulier, 1981). Parece, entonces,

pertisnente concluir que es en razén del ereciente cuestionamiento de fas
formas autoritarias del poder contemporéneo, que la cuestién de los de-
rechos humanos adquiere relevancia. De ahi que no cause extrafieza su
{ntima vinculacién con las otras dos cuestiones nucleares que esas formas
de dominacion necesariamente niegan: la democracia en sentide amplio
y la politica entendida como espacio publico y préctica de comunica-
¢idn normativa (Hannah Arendt, 1979; Jirgen Habermas, 1983; Claude
Lefort, 1979 y 1981}). A continuacion llevaré a cabo algunas aclaracio-
nes: La irrupeion de los derechos humanos en Ig escena politica generd
un estado de perplejidad en los profesionales de la polftica v en aqueilos
que se interesan en su estudio. Las ciencias sociales, condicianadas por el
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historicismo y por un marcado anti-humanismo, hacia tiempo que los
consideraba irrelevantes en funcidn del papel ideolégico decreciente
que habfan pasado a desempefar (Leo Strauss, 1969), Las estrategias
politicas mayores, a su vez, precipitaron vy reforzaron esta declinacién

" al utilizarlos como simples elementos retdricos sometidos a una manipu-

lacién tictica. Ante el surgimiento actual, lo que se percibe es que am-
bos registros se muestran igualmente impotentes para articular una lec-
tura que capte su significado polftico profundo. Las causas de esa impo-.
tencia son muitiples y complejas, aqui solo mencionaré aquellas relacio-
nadas con las concepciones reduccionistas del siglo XEX que siguen cum-
pliendo un rol determinante en los actuales esquemas de interpretacion;
me refiero a 1as versiones originales del liberalismo y del marxismo.

Entre estas matrices ideoldgicas existe una correspondencia visible,
aunque aparentemente paradojal. El liberalismo, a partir de un enfoque
juridico-individualista {fijado a una representacion atomizada vy formaf de
la libertad e igualdad, al margen de las condicianes materiafes de produc-
cion}, exalta apologéticamente los derechos del hombre v los define en
términos de moral privada. La critica marxista, desde una perspectiva
economico-clasista, los desacredita al considerarlos mera expresién- ideo-
lagica de los intereses de dominacion de }a burguesia ascendente. Es no-
toria, en consecuencia, la incapacidad de ambas concepciones para pensar
politicamente la cuestion de los derechos del hombre. Ello se debe a que
ambas privilegian lo social (individuo/clase) sobre lo-politico {que es re-
ferido con exclusividad al Estado), privilegio simbolizado en ¢! postulado
basico de que la integracién arménica de 1a vida social se funda en un
orden societal previo al émbito politico-estatal, va existente bajo ¢l capi-
talismo por la “mano invisible” del mercado {liberalismo), a realizarse en
el futuro a través de la eliminacion de la division del trabajo y de las ilu-
siones democrético-burguesas {marxismo) - (Norbert Lachner, 1981],

" L.a omnipresencia de una utopia antipolitica v antiestatal en las dos for-

maciones discursivas, determina asi gue ias Implicaciones sociopoliticas
de la existencia y ejercicio de los derechos del hombre {implicitas, por
otro lado, en ia célebre Declaracion Francesa de 1788) (Jiirgen-Haber-
mas, 1975; Claude Lefort, 1981) escapen s sus enfoques “civilistas”,

Evidentemente, ésto no fue obstéculo para que ambas contribu-
yeran de manera decisiva, y desde posiciones confrapuestas, a la defini-
cibn contemporénea ampliada de los derechos humanos (el liberalismo,
con los derechos clviles y polfticos; el marxismo, con los econdmicos y
socialest, Pero fue determinante para perpetuar una falsa oposicién en
el debate ideol6gico, entre las Hbertades “formales” de inspiracién bur-
guesa y los derechos “materiales” de inspiracion socialista, éstos requi-

‘riendo la intervencion del Estado, aquéllos su abstencion, de modo
_ que el ascenso de unos importarfa inexorablemente la degradacion de los
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otros. Lo que deberia ser una distincion en funcion de las diferencias

‘en torno de sus respectivos abjetos, a las coyunturas historicas en gue tu-

vieron lugar su reconocimentos, v al régimen juridico de proteccion re-
clamando exigencias contradictorias del. Estado (abstencidn y/o inter-
vencion), quedd cristalizado en una oposicién de derechos al interior
de un debate mas amplio sobre la democracia {democracia “‘formal”
versus democracia “substantiva™} (Norberto Bobbio y Nicola Matteuceci,
1981).

Desde la éptica de una democracia pluralista y participativa hay
una necesaria complementariedad entre los derechos civiles, politicos y
sociales. En efecto, dcémo concebir el respeto de las libertades civiles
sin el ejercicio por parte de los ciudadanos de los derechos politicos
strictu sensu, que son los que posibilitan la participacion y el control
del poder estatal? A la vez, {edmo tornar efectiva la participacion poll-
tica de las mayorias populares sin afectar 1as estructuras de desiqualdad
y de sometimiento econdmico-social? Historicamente hemos compro-
bado que el caracter sistémico de estos derechos no es respetado, ya sea
porque los principios de organizacion de las sociedades dan preeminen-

cia a los derechos civiles y politicos (el valor *libertad”}, ya sea porque

privilegian los econdmico-sociales (valor “jgualdad”). No obstante
ello, tedricamente, es tan indemostrable la “naturaleza de clase en si”
de ta libertad de opinién, del derecho de voto o a la seguridad personal,
como el "“antagonismo intrinseco™ entre los derechos llamados individua-
les v tos sociales (a tener un empleo estable, a la educacién, a la salud,
por ejemplo). En todo caso, consideraciones unilaterales y dicotomicas
de ese tipo terminan ignorando la dimension simbdlica de los derechos
del hombre, la dialéctica de reivindicaciones miltiples que genera el reco-
nocimiento de nuevos derechos en una sociedad heterogénea y conflic-
tiva, y los cambios que tal diseminacion de reivindicaciones de derechos
particulares produce en los diversos niveles de la realidad social. Vale de-
¢it, ignoran que el conjunto de los derechos del hombre posee un caracter
politico en sentido ampiio, cuyos efectos histérico-précticos se proyectan
sobre Ia sociedad civil {por consiguiente, también sobre las relaciones eco-
némicas entre las clases sociales), la sociedad politica y el Estado. Igno-
ran, en definitiva, que la lucha por los mismos torna posible una relacion
nueva con la politica de profundas implicaciones democraticas {Claude
i efort, 1981). .

La desconcertante explosién de reivindicaciones de derechos espe-
cificos (a sexualidad, el trabajo, el medio ambiente, la justicia, el peligro
nuclear, 1as minorias culturales, étnicas, regionales, etc.) que sacudio en
{a Gltima década a las sociedades capitalistas avanzadas {Revista Esprit,
1981), puso al descubierto la impotencia compartida por ios esquemas de
interpretacion prevalecientes en el pensamiento académico y politico pro-
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fesional, al tiempo que abrié un campo de _reflexién y préctica hasta en-
tonces inexplorado. Pero mas decisivo e interpelador fus, sin duda, la
aparicién en oriente v occidente de la figura del militante de los dere-
chos humanos contra la represién del Estado. Y dige mas decisivo e in-
terpelador porque esta figura asume abiertamente la problemiética poli-
tiqa intriseca de los derechos del hombre, convirtiéndose su praxis en el
mas eficaz criterio de desciframiento de la naturaleza de regimenss po-
!l’tioos y formas de sociedad. En ese sentido, ella revela que el ejercicio
mt?gral de estos derechos es inconciiiable con los totalitarismos y autori-
tarismos de diversos signos, y que la reivindicacién por la vigencia plena
de los mismos, no sélo ataca el fundamento de tales sisternas de domi-
nacidn, sino que también se constituye en un principio generador da de-
mocracia “no domesticable” {Claude Lefort, 1979 v 1981).

Los derechos humanos como reivindicacion furidiea, sefiala al de-
recho un fundamento {lo “humano”, el “hombre”, cotno cualidad inhe-
rent? a las personas por el hecho de ser tales) que se sustrae a todo poder
sea éste monarquico religioso o popular, con intencion de controlarlo po;
completo. Las consecuencias que se desprenden de elle son numerosas.
Pero aqui me interesa subrayar una que considero decisiva: el Estado
de Derecho como condicién de existencia de los derechos humanos, en
r?zén de ser un principio de organizacién def poder politico que enun-
cia y garantiza por ley, derechos exteriores al mismo. Esta formula ins-
titucional, resultado de un largo vy accidentado proceso de construccion
en Europa Occidental, marca un punto de ruptura en la historia polfti-
ca al qesincomorar el Poder, el Saber y {a Ley de la persona del Princi-
Pe, e inaugurar un principio de legitimidad que pasa —obviamente sin
agotarse en ello— por la juridizacién de lo polftico v por la moral de 1a
ley (exaltacion de la justicia colectiva) (Blandine Barret-Kriegel, 1979
v 1880). '

Pero la imprescindibilidad del Estado de Derecho no es suficiente
para asegurarles eficacia a los derechos humanos. Para alcanzarla, se
requiere la conciencia de los mismos, materializada en préacticas df; lu-
cha, vale decir, la formacién de una voluntad poliica por detrés de su
cl:ea:::ién y de su vigencia. Al menos asi parece indicarlo !a dindmica
plstorlca de las sociedades modernas: los derechos adquiridos han ido
impulsando a los sujetos sociales a la reivindicacion de derechos nuevos
(asociacién, huelga, sufragio, ete.) como eonsecuencia de la confluencia
tens? Y contradictoria entre institucionalizacion y formas emergentes de
participacion. El desbdrde democratico del Estado de Derecho stlo pue-
de c:omprenderse a partir de esa dialéctica. Pues, en definitiva, es dicha
dialéctica l2 que lo obliga permanentemente a ponerse a.pmeb'a frente a
derechos aln no reconocidos {o de efectividad nula), que surgen de polos
de poder social y se expresan en &l espacio publico de {a politica, v a los
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cuales debe dar una respuesta para no afectar la legitimacion de su propio.

derecho y poder. En caso contrario, e consenso mfnimo que asegura la
obediencia politica se erosiona, y la ley que las minorias o la mayoria
consideran injusta y puramente represiva, en Gltima instancia torna le-
gitima la desobediencia civil y el derecho a la resistencia {Alessandro
Paserin d’'Entréves, 1970, John Rawls, 1981).

Resulta ¢laro, entonces, que entre los derechos humanos y un
poder estatal que hace uso de la forma—ley y que practica fa ilegalidad
para atender a su propia seguridad, la incompatibilidad es absoluta. O si
se prefiere, es de la esencia de los regimenes autoritarios y totalitarios
el violar sistemdaticamente tales derechos, Asf la politica, el saber y el de-
recho se vuelven propiedad del Estade, instrumentos que e pertenecen
con exclusividad. Y dada la vocacién que los anima de convertir todo
espacio plblico de comunicacidén en su espacio privado, esa imposibili-
dad estructural de aceptar prerrogativas frente y contra el Estado, se tra-
duce, necesariaments, en la clausura de la politica como reflexion y prac-
tica mediante la cual los ciudadanos pusden invocar significados diferen-
tes acerca de los principios de organizacién de la vida en comiin,

Se desprende de lo anterior que {a logica de democratizecibn que
vehiculizan los derechos humanos no se detiene apenas en el plano del
régirmen politico, esto es, en el Estado de Derecho Demacrético, con su
conocido elenco de reglas de procedimiento {sufragio universal, igual v
secreto; principio de la mayoria numérica; derechos de la minaria, ete.)
que permite la participacién directa o indirecta de los ciudadanos en fas
decisiones que interesan a ia colectividad, En realidad, su dindmica atra-
viesa todo el espesor de io social, generande la posibilidad de hacer valer

.derechos nuevos y particulares (trabajo, tierra, prision, etc.), ain no

reconocidos o no_garantizados como exigencias colectivas por el derecho
de Estado {ley) y sus instituciones. De hecho, elios constituyen una

- fuente de produccidn juridica y de saber no estatal. También promueven

la formacion incesante de sujetos politicos (movimientos de clase, femi-
nismo, pacifismo, regionalismo, ete.} que, mediante variadas formas
de accion, representacion v legitimidad, politizan la sociedad ¢ivil, socia-
lizan la sociedad politica, .v neutralizan las pulsiones autoritarias del
Estado de decidir soberanamente *desde arriba”. En {ltimo anélisls,
implicart que o social en general se asuma como teatro permanente de
conflictos vy de debates, y acepte en su seno la existencia diferenciada de
actividades vy espacios que se recubran y contesten reciprocaments
(politica, economia, ciencia, estética, etc.). De ese modo, sobre 1a base
de la disociacién entre el poder, el saber y el derecho, |a sociedad queda
expuesta. @ una perpetua indeterminacion {se vuelve eminentementa
historica), a la vez que somete sus figuras de cohesién e indentidad
{Estado, Nacion, Pueblo} a !a expresion de derechos rebeldes a la Razon
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de Estado, o a3 los intereses sacralizados de la Nacién o del Pueblo (Clau-
de Lefort, 1981).

3 Conforme se sefialdé al comienzo de estas notas, en los paises del
Cono Sur de América Latina los derechos humanos se tornaron histori-
camente un problema politico crucial con e! advenimiento de regimenes
militares de nuevo cufio, Descifrar su significado vy alcances requiere,
por consiguiente, referirse a ese sistema de dominacién y a la situacién
contextual por él abierta. Existe al respecto una abundante literatura en
la cual me apoyaré sin tomar mayores precausiones tedricas ni entrar
en los debates de interpretacién de cada caso nacional. Y ello porque
lo gue importa aguf es mostrar |a relevancia tedrica y practica fundamen-
tal de los derechos humanos con relacion a la construccion de una demo-
cracia pluralista y participativa en dichos paises, sin negarle por supuesto
pertinencia continental a la problematica (Esprit, 1983).

Una serie de rasgos comunes distingue a los regimenes autori-
tarios que surgen en las décadas del 60 y del 70 en el Cono Sur, més
alla de las diferencias especificas v los contrastes seglin los pafses v las
épocas: a} son los fladores y organizadores de la dominacién de fraccio-
nes altamente oligopolizadas vy transnacionalizadas de la burguesia;
b) laes Fuerzas Armadas como institucion, secundadas por una tecnocra-
cia civil, desempefian el papel decisivo; ¢} en la direccion de los apara-
tos del Estado, el proceso de toma de decisiones, al ser abandonado el
principic de la soberania popular y al imponerse fuertes restriccio-
nes a la deliberacion vy respuestas pOblicas, se desenvuelve en el mas
puro estilo tecnocratico; d) el blogue en el poder se propone reestrue-
turar el conjunto de la sociedad a través de la implantacion de nuevos
patrones de acumulacién de capital y de ordenamiento politico; e)
son un sistema de exclusién potitica de los sectores populares, activa-
mente movilizados en el periodo antecedente a través de prayectos
populistas o revolucionarios, ¥y que mediante [a represién y controfes
verticales cierra los canales de expresion y de difusién de reivindicaciones
de justicia sustantiva; f) son también un sistema de exclusidn econdmica
de los sectores populares, en virtud de la implantacidn de un modelo
de desarrolloc basado en la redistribucién negativa del ingreso, el aumen-
to del desempleo estructural v en donde la intensificacidon de la explo-
tacion de la fuerza de trabajo va acompafiada de una mayor transnacio-
nalizacién de la economia y de la estructura de clases {David Collier,
1882; Guillermo O'Donnell; 1982).

En lo esencial estos regimenes, especialmente los que emergen
durante los afios 70, se caracterizan por ser una respuesta coyuntural
a una situacion sociopolitica critica y con un intento de reorganiza-

" ¢idbn global de la sociedad desde el Estado. Esto es, combinan dos tareas
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primordiales que, a los fines del anélisis, pueden considerarse separada-
mente como dos dimensiones constitutivas: una de tipo defensiva y otra
de tipo fundacional (Manuel Antonio Garreton, 1983}

La primera enfatiza el momento de contencion-desarticulacién
de una crisis politica sin precedentes, que habia cristalizado en una po-
larizada relacion de fuerzas entre, por un lado, un movimiento popular
heterogéneo impulsando un proceso parcial de dsmocratizacién y, por
otro lado, el blogue de las clases dominantes —con sus aliados internos v
externos— percibiendo ia movilizacién popular come amenaza inminente
al orden capitalista de la sociedad. Dichos regimenes, movidos por una
logica reactiva, proceden entonces a la eliminacion de los principales
“factores de crisis” mediante el uso masivo y sistemético de los me-
canismos de coercidn estatal, incluso adoptando formas brutales de vio-
fencia sobre las personas: asesinato, desaparicién, tortura. Eso sclo yaes
revelador de la naturaleza eminentemente represiva del nuevo autorita-
rismo v del papel central que desempeifian las Fuerzas Armadas, orienta-
das ideolégicamente por la llamada Doctrina de la Seguridad Nacional.

La dimensidn fundacional se refiere al proyecto del autorita-
rismo militar de reestructurar, a fondo y ‘“desde arriba”, el conjunto
de la sociedad y de sus relaciones con ¢l sistema internacional. El objetivo
estratégico qus se persigue es el de implantar un nuevo orden, capaz de
disolver identidades sociales y politicas “’peligrosas” y de cerrar de mane-
ra definitiva una crisis de hegemonia que se arrastra desde el eolapso de
la dominacion oligérquica. Para tal fin, se postula la necesidad de una
profunda transformacion de la sociedad civil {en particular de la base
civil y de la “mentalidad” de los principales actores de clase), la cons-
titucién de un sistema politico cerrado vy restringido de articulacion
de intereses, y la reduccion drastica de las funciones economicas vy
sociales del Estado. El neoliberalismo es el que provee las claves in-
terpretativas e instrumentales del proceso de reorganizacion de estas
formaciones sociales del capitalismo dependiente —es un contexto. de
reacomodamientos y de cambios en fa economia mundial—. Su régimen
de verdad, por cierto que combindndose no sin. contradicciones con la
Doctrina de la Seguridad WNacional, define el proyecto fundacional y
se convierte en la matriz ideolégica predominante del autoritarismo mi-
litar en su fase de institucionalizacion.

Este proyecto de reordenamiento global, aue reduce el Estado al
papel de simple garante coactivo del automatismo del mercado, al mismo
tiempo que da un impulso radical a la transnacionalizacién v a la privati-
zacidn de las actividades econdmicas y sociales, se apoya en el binomio
acumulacidn-represién: clausulas politicas represivas (quiebra de las
instituciones democréticas, retroceso en materia de derechos econémico-
sociales, etc.) son inherentes a un modelo de desarrollo que excluye eco-
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némicamente a los sectores populares, e incluso a sectores significativos
de la burguesia que no logran realizar una conversién adecuada. Sin em-
bargo, su eficacia reposa menos en los aspectos més visibles del binomio
acumulacién-represidn, o en la difusion de una ideclogia consistente,

"que en dispositivos disciplinarios tendientes a despoiitizar la sociedad y

desocializar la politica. Esto es, en dispositivos que realizan un trahajo
de hegemonia factica sobre la vida cotidiana y que se desprenden de fa
actualizacién de una doble violencia ilimitada y convergente: la del mer-
cado y la del Estado {(Juan Corradi, 1983). '

En efecto, despojados los ciudadanos de sus derechos vy el Estado
de sus responsabilidades sociales, el libre juego del mercado tiende a le-
gitimar de heche un orden que clasifica los individuos en funcion del con-

-sumo, del trabajo y de la movilidad social. £l postulado de la “igualdad

de oportunidades”, es en realidad un sisterna de castigos y recompensas
que se exalta y se naturaliza, justificAndose-disimuléndose en los diver-
sos dominios (ocupacion, educacibn, habitacién, etc.) vy los mecanismos
sociales de diferenciacion se hacen en términos de riqueza, prestigio
v poder, Asi se desenvuelve un tipo de conformidad basica de sociedad,
asentada en el desempefio individual v en el universo comunicacional no
verbal del consumo. Para aguellos que ascienden a patrones valorizados
de consumo, se fes asegura su incorporacibén a un sistema de estratifi-
cacion social simbélicamente mdés igualitario y flexible. Para la gran
mayoria que sufre los efectos de la exclusién econdmica (desempleo,
pérdida de la capacidad adquisitiva del salario, etc.), esta simbologia
estigmatiza la pobreza, acentda !a competencia por un empleo escaso,
impone el silencio del fracaso, en fin, quiebra la identidad de las perso-
nas. En todo caso, tanto para unos como para otros, implica un ajuste
de valores y conductas a un juego disciplinador alojado en el tejido capi-
lar de la sociedad. o

No es diferente el resultado que se persigue mediante la violencia
fisica y simbolica del Estado. Como se sabe, éste es un tipo de régimen
mititar que instituye el terror y la mentira politica en principios de go-
biernc. Un terror que no se contanta en eliminar el espacio plblico, sino
gue también avanza sobre lo més (ntimo de las personas: bienes, domici-
lio, vida y hasta la misma muerte {recuérdese el entierro de las victimas
en cementerios clandestinosl, v por encima de las barreras juridicas, mo-
rales y sociales. Cualquiera sabe que no existen inmunidades y que, por
ende, bastan sefiales de desadaptacion activa o pasiva {o simplemente un

" error} para convertirse en una eventual victima de la maquina represiva.

Asi, imprevisible e inciertz, omnipotente e impune, la violencia fisica ter-
rmina permeando el imaginario individual vy social: la detencidon arbitra-
ria, la tortura, la desaparicion, forman parte del campo de lo posible,
mientras que un sentimiento de insegurided y miedo atraviesa le coti-
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diano y genera una feroz autocensura en la palabra v en el cuerpe. A lo
cual se suman los efectos de la mentira sistematica del poder, que desin-
forma, niega, y faisifica fa realidad. Mentira que, asociada al crimen,
pervierte o anula la capacidad de reflexién y juicio del hombre comin
{Hannah Arendt, 1979), al instalarlo en un clima de ficcion {enel que no
se distingue lo real de 1o irreal, lo verdadero de lo falsol, que no hace mas
que favorecer las empresas mids siniestras de esa forma de dominacion,

En sintesis, la violencia de fa “mano invisible” del mercado v la del
Estado han sido los vectores de una estrategia de resocializacién fictica
tendiente a recolocar a los agentes individuales v sociales en los debidos
lugares que ef orden autoritario les fijaba. De ese modo se pretendia al-
canzar el ideal de una sociedad disciplinaria que, a través del conformis-
mo pasivo, la adaptacién atomizada y la sumision sin fallas, quebrase las
identidades politico-ideologicas de los actores “peligrosos” del ciclo his-
térico anterior, desarticulando la memoria colectiva (Ximena Barraza,

-1980; José Joaquin Brunner, 1980 y 1983; Oscar Landi, 1982).

A esa altura de los acontecimientos, resulta innecesario subrayar
el fracaso de la utopfa fundacional autoritaria en los paises de! Cono Sur,
en términos de realizacion del modelo de desarrollo (desarticulacién cad-
tica del capitalismo dependiente} y del modelo hegeménico {resurreceion
en gran parte de los “viejos demonios” politico-idecldgicos, atropellando
el ideal de “profilaxis social’” que perseguia la estrategia de resocializa-
cién factica). Lo que si interesa en cambio, a los fines de este trabajo,
es destacar con mayor detenimiento el papel clave que desempefia la
cuestion de los derechos humanos, tanto en la gestacién del fracaso
del proyecto fundacional, como en {a neutralizacidn-desplazamiento

de sus secuelas mas perversas en los actuales procesos de transicion de-.

mocréatica,

No eabe duda de que los regimenes rmlltares, como resultado de sus
tareas defensiva y fundacional, encarnan la negacién misma de la poli-
tica en tanto practica y espacio plbiico de expresion de fos conflictos y
elaboracion intersubjetiva de un sentido de orden en la sociedad. Se ha

ohservado, sin embargo, que en el limite de estas situaciones de dictady-

ra {y una vez superado el momento de su instalacién}, la politica prepara
su retorno y reaparece. Clausuradas las estructuras de mediacion, despo-
jados los ciudadanos de sus derechos, y despreocupado el Estado por
obtener una legitimiacion normativa, ella termina refugidndose, parado-
jalmente, alli donde la hegemonia autoritaria pretendia hacer su obra:
fa vida cotidiana, lo “privado’’ (Francisco Delich, 1882; Norbert Lechner,
1981). Actores no convencionales (o tradicionales que asumen un nuevo
rof), temas y luchas especificas, comienzan asi a surgir en este.terreno
{que por las circunstancias se torna cada vez més “plblico”), contestando
a la penuria de sentido v a las medidas represivas, econdmicas, cuiturales,
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ete., del nuevo orden autoritario. Entre ellos, resaita por su significado
politico profundo la figura del militante de los derechos humanos contra
la represion estatal.

La irrupcién de los Derechos Humanos en la escena politica respon-

de, inicialmente, a razones coyuntarales: a través de allos, lo que se pro-

cura es limitar el accionar del terrorismo de Estado en la fase de mayor
vigor. En los estrechos y precarios margenes que deja una feroz repre-
5ibn, entidades “privadas” levantan la defensa de los derechos elementa-
les de las personas, apelando a valores universales v a normas juridicas
nacionales, regionales e internacionales de proteccion, que el propio
Estado se ha comprometido a respatar. Estos frentes internos, compues-
tos por instituciones, formaciones politicas y movimientos de las mas
variadas posiciones ideologicas, desarrollan una labor de denuncia, de
produccion de verdad vy, en particular, de asistencia técnice-juridica
a las victimas de la represion. Ellos, a su vez, encuentran en frentes ex-
ternos {organizaciones intergubernamentales —ONU,0EA—, entidades
no-gubernamentales —Amnesty, jglesia—, y hasta en la polftica exterior
de ciertos gobiernos), el reconocimiento de su existencia y un respaldo
decisivo; apoyo material, difusién de informaciones e implementacibn
de presiones directas e indirectas sobre los Estados responsables por las
violaciones. En sintesis, la lucha por los derechos humanos se presenta
coma una practica defensiva frente a 1a coercién exorbitante desplegada
por el régimen militar, se funda en argumentos puramente morales y
jurfdicos, y recorta el dmbito de sus reivindicaciones a los derechos civi-
les individuales {a la vida, a la integridad fisica, a la libertad, a la segurl—
dad juridica).

Pero esta Jucha de politizacién circunstancial, v de eficacia relati-
vamente baja en términos de resuitados empiricos, poco a poco revela
su politicidad insospechada. Podria decirsé que ella se convierte en el mo-
tor de la toma lenta de coneiencia y del cuestionamiento, no ya de los
efsctos mas inmediatos del autoritarismo, sino de la légica de domina-
¢ién que lo constituye, asi como de la naturaleza y magnitud de las lesio-
nes que genera en €l tefido social, y ésto mas alla del contenido restrin-
gido de las reivindicaciones iniciales o de la conciencia de sus articula-
dores {que, como todo actor primero, carece de! privilegio de captar el
sentido pleno de su propia accién) {Hanna Arendt, 1979). Elio se des-
prende de las consecuencias histérico-practicas de una forma de resisten-
cia que, mds que cualquier otra, le fija l{mites a la utopfa fundacional
al mismo tiempo que encarna la posibilidad menos deseada: 1a emergen-
cia de un polo de poder social —~que el Estado no logra controlar ni eli-
minar--, hacia el cual se desplaza y condensa el saber {produccion de ver-
dad a [a mentira v el silencio oficiales), la ética (sistema de valores funda-
mentales para la convivencia social: la vida, la dignidad, la justicia, la ver-
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dad, la solidaridad}, el derecho {“ese’” que el derecho positivo se niega a
reconocer) vy, en definitiva, la politica entendida como espacio y practi-
ca de comunicacidon normativa v no sdlo como el juego de intereses y
fuerzas contradictorias.

La interpealacion de |a prictica de defensa de los derechos humanos
es de tal naturaleza, que deja al desnudo la fragilidad simbolica de un pro-
vecto de ordenamiento politico de la sociedad basado en dispositivos
facticos (el *“fascismo de mercado” v la administracion capilar de a re-
presién, promoviendo el disciplinamiento). De ahi qué su impacto sea
fuertemente sentido por un régimen que se debate ante problemas
insuperables de legitimacion {por ejemple, el de justificar, interna y
externamente, el terrorismo de Estado}; y que, desde un comienzo, el
bloque autoritario, no obstante disponer de un halgado control de la
situacién global, se lance contra las entidades de defensa, v s¢ vea com-
pelido a “explicar” el cardcter politico de los derechos humanos con &l
objeto de denigrarios y mutilarlos.

Asi, por un lado, éste desarrolla una campafia sistematica de per-
secucion y desprestigio de las entidades v de la temética (como lo ilus-
tré la propaganda para-oficial del régimen argentino: las “locas” de
Plaza de Mayo, "los argentinos somos derechos y humanos”), combi-
nada con gestos calculados de tolerancia minima {defensa legal, visita
de comisiones internacionales de investigacién, etc.). Por otro lado,
aborda la cuestibn de los derechos humanos desde sus dos vertientes
ideolégicas {aunque es preciso reconocer el predominio de la Sequridad
Nacional por efecto de la responsabilidad directa de las Fuerzas Arma-
das en la llamada *guerra sucia”). Ambas afirman, teéricamente, la “'va-
lidez universal’’ de! conjunto de estos derechos, entre otros motivos, por
los compromisos juridlcos —declaraciones, pactos, cartas— y por la pro-
pia imagen del Estado en el plano internacional. Pero, seguidamente, no
pueden dejar de sostener que, en virtud de la situacion de ¢mergencia
provocada por la “agresion subversiva”, una serie de restricciones y je-
rarquias se imponen: primacia del derecho de propiedad, devolucion
al mercado de los derechos econdmicos-sociales, suspension “sine die”
de tas libertades civiles v de los derechos politicos, ete. {Manuel Antonio
Garraton, 1882). Con lo cual, obviamente, se quiebra el carécter sisté-
mico de este conjunto de valores y de normas. Resumiendo, el blogue
autoritario sabe, desde su instalacidn, que su mantenimiento en el poder
depende de la negacién de la existencia simultinea y plena de los dere-
chos civiles, politicos v sociales. Y que, en consecuentia, toda lucha que
fos reivindique, no sélo ataca a los fundamentos de su dominacién, sino
que ademas desencadena una incontenible dindmica de democratizacitn.

Dicha dindmica apunta en primer lugar al Estado, y se traduce en
el planteamiento de una pregunta ineludible: équé hacer con vy en el
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Estado?, tanto para neutrafizar-revertir sus exacerbadas conductas hobbe-
sianas, como para redireccionarlo en beneficio de las mayorias popula-
res excluidas {Fernandc Henrigue Cardoso, 1980). Ciertamente se per-
cibe que la respuesta no pasa por utopias de extincion o de desestati-
zacion total en lo econdmico-social, sino por la determinacion democré-
tica del poder politico institucionalizado, en términos de ajuste de su
accionar a valores y reglas de procedimiento que garanticen los derechos
de participacion y control de-los ciudadanos.

Asimismo, esta dindmica tiende a recomponer la sociedad polftica
y el espacio pablico como expresién-mediacién de representaciones, for-
mas de participacién y principios de legitimidad, Conforme fue seiia-
lando en puntos anteriores, la potencialidad de los derechos humanos es
aqui enorme: ¢llos abren la posibilidad de un nuevo tipo de relacién con
la politica —con la consiguiente formacién de sujetos, lenguajes, concep-
ciones v estilos de accidn—, 3 través de las reivindicaciones de derechos
particulares {sobre la represion, el trabajo, el medio ambiente, la sexuali-
dad, etc.) ain no reconocidos como exigencias colectivas por la ley v las
instituciones estatales. Por otro lado, no debe olvidarse que es con moti-
vo de la clausura o por la reconstruccion de- este espacio de interaccidn
comunicativa y normativa que se produce el enfrentamiento mayor enter
la estrategia féctica autoritaria y la lucha por la defensa de los derechos
elementales de las personas. Como se recordard, esta Oitima, al invocar
la necesidad del respeto v de la vigencia de valores fundamentales para la
convivencia social, marca los lfmites del proyecte fundacionat y deja al
desnudo las necesidades totalitarias de un poder que pretende escindir
el orden politico del orden moral, a sociedad de su propia historia. Sien-
do la mis consistente barrera de contencién al miedo, al silencio, al ol-
vido y a la indiferencia, ella no puede menos que erigirse en poderoso
germen de sociabilidad, de recuperacién y/o de construccién de identi-
dades sociales y politicas, De shi que sus efectos se proyecten, refracta-
damente y con conciencia difusa de ello, también en el plano capilar de
o social (sentido comin, “anti-violencia™, revalorizacion de la vida por
encima de fas consignas de muerte, demanda de legalidad, redescubri-
miento de Ias virtudes de la democracia).

Simbélicamente, la practica de la defensa de los derechros humanos
abre la més importante brecha en el manto de disciplinamiento y despo-
litizacion con que el autoritarismo pretendia cubrir a la sociedad civil.
Por esa razon puede erigirse en la base de su fortalecimiento progresivo;
fortalecimiento éste que ha de manifestarse en la reemergencia de la ca-
pecidad de asociacion voluntaria, en la reconstitucion de lazos de soli-
daridad social v en formas de organizacion de base de las clases subal-
ternas, en fin, en una multiplicidad de actividades sutdnomas en el cam-
po de la cultura.

147




Pero la significacidn polftica profunda de que es portadora la lu-
cha por los derechos humanos no interpela solo al régimen militar. {gual-
mente genera tensiones con las fuerzas de oposicién —que en adelante
flamaré de tradiciones—, al cuestionarles su modo habitual de pensar y
hacer politica.

Durante la fase maugural del régimen, esto no alcanza todavia a
vislumbrarse. La razén es simple; frente a la magnitud de la represion, la
reivindicacidon de los derechos individuales elementales mediante argu-
mentos puramente morales y apoliticos, se torna un punio minimo y
forzosa de entendimiento. Pero, a medida que avanza el intento de insti-
tucionalizacion, y sobre todo cuando se precipita su crisis y se abre un
incierto proceso de transicion, inevitablemente afloran las diferentes po-
siciones ideologicas sobre la tematica, que subyacian intactas en las fases
anteriores, En ese momento, la instrumentacion inicial pierde su capa-
cidad de aglutinamiento y se vuelve fuente de tensiones y conflictos en
las relaciones entre las entidades de defensa y las formacionas politicas
tradicionales. Asf, los nuevos actores contindan con una préctica irreduc-
tible, que es a la vez una reivindicacion dtica, juridica, politica y cultural,
mientras que las formaciones tradicionales se lanzan de [leno al juego es-
tratégico de recuperacién del poder del Estado, desde perspectivas ideo-

-logicas que ademds tiehden a privilegiar separadamente los derechos civi-

les, politicos vy sociales. En parte esto dltimo se debe a 13 penetracidn en
el continente del trabajo *‘devorador’” de las matrices ideoldgicas del siglo
XIX (el liberalismo vy el marxismo) y de su cristalizada oposicién de de-
rechos (civiles y politicos versus econémico-sociales), recubriendo el
debate sobre la democracia {democracia polftica versus democracia subs-
tantiva). Pero Tundamentalmente responde a las condiciones histéricas ds
América Latina {herencia colonial de metrdpolis que estaban al margen
de la modernidad, relaciones sociales y econdmicas desarticuladas, ausen-
cia de su revolucidn “burguesa’’, autoritarismo politico vy reforzamiento
del Estado, dependencia de los centros capitalistas, ete.) vy a difundidas
actitudes culturales que disociaron en el tiempo y en el espacio las trans-
formaciones sociales de la civdadania politica, priorizaron la nacién ala
sociedad y redujeron la nocion de progreso a la de crecimiento econémi-
co, haciendo del Estado el demiurgo del cambio. La ausencia o fragilidad
de las instituciones democréticas v Is desvalorizacién intelectual de la
idea de democracia —aungue la intencidn y las declaraciones manifies-
ten lo contrario—, resultan de esa compleja imbricacion (Luciano Mar-
tins, 1985; Octavio Paz, 1983).

En suma, la politica de los derechos humanas y la politica t'fadicio-'

nal expresan dos logicas sociales en acto que, no obstante sus puntos de
encuentro, no se concilian ni facil ni durablemente. En ese sentido, con-
viene subrayar algunas de las interpelaciones mayores que la cuestion v la
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wicha por los derechos humanos genera en fos actores tradicionales. En
primer lugar, les recuerda que. la forma novedosa que tienen de hacer po-
{ftica sin delegacidn no estd determinada por la situacidn de dictadura,

sino qgue se proyecta hatia la transicion y post-transicién autoritaria en el

sentido de negarles a fos partidos v al Estado la pretension de tornarse
oligopofids absciutos de la repersentacion, de la participacion vy de |3
legitimidad potiticas. A la vez, les cuestiona la concepcidn de realismo
con la cual se orientan durante fa experiencia autoritaria (independiente-
mente de que ellos formen o no parte de los frentes de defensa}, asl
como el aleance del proyecto de redemocratizacion. Es decir, cuestiona
el imaginario de guerra, estatista e instrumentalista, que permea los dis-
cursos y practicas politicas de diversos signos ideoldgicos. O si se pre-
fiere, &l tipo de cultura poiitica en la que son socializados los actores tra-
diclonales {con la consiguiente formacién de hébitos, de creencias, del
sentido coman, de representaciones}, algunos de cuyoes rasgos persisten-
tes se conocen: la estadolatria y el aparatismo; el uso instrumental del
derecho y de la democracia representativa; el papel purificador de la
violencia en la conservacidn ¢ en el cambio del orden social; la politi-
ca entendida como pura relacién de fuerzas y/o de propiedad, desde la
optica de! “amigo-enemigo”, etc. En definitiva, se trata de una misma
matriz de pensamiento estratégico que, refractaria a consideraciones de
indole &tica, es incapaz de pensar la sociedad en otro registro que no sea
el de la guerra {acumulacién de fuerzas y de recursos organizacionales,
arte de la maniobra y de la conspiracion, etc.). :

Ciertamente esto altimo existe y opera en grados diferentes segin
los paises, las épocas v las subcuituras, Con todo, no se puede negar la
presencia de esta “‘graradtica’” comin gque contiene aitos componentes
autoritarios, ni el papel preformativo que desempefia en la aceion polm-
ca de la regian,

De io anterior se desprenden por lo menos dos consecuencias: a)
el nuevo autoritarismo militar estd lejos de ser un fenémeno comple-
tamente novedoso: mas alld de rupturas v regresiones efectivas, &! radica-
liza a niveles inusitados de realizacién, tendencias y elementos ya ins-
criptos en la historia politica de esas sociedades {Norbert Lechner, 1977);
b) al levar al paroxismo {a practica v el discurso de Ia guerra {social,
cultural, econdmica, ideologica), el autoritarismo militar éenera en un
mismo movimiento la negacion radical de si mismo y del codigo inter-
pretativo de la politica que en parte le prepara el terreno y amplifica
sus secuelas. En efecto, el surgimiento de la temética vy de la figura del
militante de [os derechos humanos significa la incorporacién de funda-
mentos éticos en el campo de |2 politica y el rechazo absoiuto del ima-
ginario y de la realidad de la guerra encarnados en el régimen, pero tam-
bién presentes en dosis menores en los actores tradicionales.
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Es evidente que las entidades de defensa, al no ser capturadas por la
concepeién de la politica como pura relacion de fuerzas e intereses, no
sole quisbran la pasividad que busca la amenaza o la materializacion de
lo militar (fa represion}, sino que ademads sefialan la importancia del con-
tenido ético, juridico, culural y hasta religioso de lo politico. Por cier-
to que esto no significa que 1o estratégico sea desestimable como modo
de desciframiento de una situacidén de conflicto. Simplemente se enfati-
za que ello ne es la realidad suprema en la cual todas las otras dimen-
siones s& resumen, y que en algunas circunstancias ni siyuiera es la més
determinante. Aqu{ la interpelacién al “realismo’* de los actores tradi-
cionales, que se identifica con el célculo estratégico de la correlacidén
de fusrzas, no,podria ser mds contundente. “En posicion tan desfavo-
rable, si se reivindica, el pesc de la represién aplastard” —dice el dic-
tado de la realpolitik— (dictado que en ciertos casos, como s¢ mostrd
patdticamente en la Argentina con la cuestién de los “desaparecidos”,
no hace mds que encubrir conductas aportunistas o cfnicas). Los nusvos
actores replican con su accidn, que ia fuerza del adversario también de-
pende de la representacion que de ella se tenga y de 1a voluntad de resis-
tencia que suscita. Resulta claro, entonces, que una politica de defensa
de los derechos humanos se torna pensable y viable porque no funciona
la greencia en la invencibilidad del poder armado. Por otro lado, no es és-
ta una politica meramente circunstancial y sin efectos practicos, pueste
que crea situaciones que obligan a todos los actores a definirse, a tomar
posiciones {por ejemplo, frente al problema de los desaparecidos). Ade-
més, ella juega el rol primordial de revelador histérico, tanto de la légicay
de las secuelas de'la dominacion autoritaria mititar, cuanto de los princi-
pios alternativos de un proceso de reconstruccion democrética compati-
ble con el ejercicio integral de los derechos humanos. Vale decir, de un
praceso fundado en el respeto, no sblo en las reglas formales gue regu-
lan el poder politico institucionalizado, sino también en el sistema de
valores subyacentes que lo justifican, de una dindmica de democrati-
zacién que no se detiene apénas en el régimen politico, sino que tam-
bién alcanza a las relaciones e instituciones basicas de la sociedad.

4 Después de esta interrogacion exploratoria sobra el significado y
alcance de la irrupcién de los derechos humanos en la vida politica
reciente en los paises del Cono Sur, conviene cerrar las presentes notas
con unos breves enunciados a modo de conclusion: a) En el marco de las
dictaduras militares, se ha demostrado gue es posible e imprescindible
articular una politica fundada en los derechos humanos, como medio de
resistencia v de lucha contra las formas de dominacién autoritarias.

b} Las normas juridicas internacionales de proteccion y de fomento,
asf{ como el accionar de diferentes actores internacionales {organizacio-
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nes intergubernamentales, gobiernos y, especialmente, entidades no gu-

‘bernamentales, de solidaridad), son condiciones de existencia y de re-

forzamiento de tal practica.

¢] Al incorporar exigencias éticas, juridicas y cuiturales al campo de la
politica, o que conlleva a un mayor contrel sobre el Estado por parte
de una sociedad civil y de una sociedad polftica interpenetradas y forta-
lecidas esta practica se constituye en principio generador de un pro-
yecto democratico inédito, que busca conciliar los derechos civiles,
politicos y sociales.

d) Aunque resulte imposible prever la eficacia futura de esta cultura de-
mocrética emergente (Angel Flisfisch, 1983}, parece claro que en los ac-
tuales procesos de transicién, por lo menos dos condiciones generales
negativas pueden impedir su desarrollo y consolidacion: en primer higar,
si la <alida del autoritarismo asume la forma de un enfrentamiento civil
armado {o sea, si se refuerza ain mads el discurso v la préctica de la gue-
rra); en segundo lugar, si se produce un conflicto abierto o una excesiva
distancia entre las organizaciones auténomas de defensa v las formacio-
nes politicas, lanzadas z la normalizacién democrética con sus ideologias
intactas {estatistas, instrumentalistas y sin armonlzar los componentes
distintos de los derechos humanos).

Por el contrario, dos condiciones generales positivas pueden favore-
cerla: primero, si la salida da preeminencia a la dimension normativa y
comunicativa de la politica, permeando el funcionamiento de las insti-
tuciones, la resolucidn de los conflictos sociales vy la formacién de las
identidades y proyectos politicos. Seguidamente, si se consigue un mayor
acercamiento entre las entidades auténomas y las formaciones partida-
rias, de modo tal que, en la interrelacién, las primeras puedan jugar un rol
activo en los controles institucionales v las segundas comiencen a modi-
ficar sus codigos interpretativos, esto es, pasen a reconocer que el conjun-
to de los derechos civiles, politicos y sociales es consubstanciat a la demo-
cracia. : : :
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Las ciencias sociales y la afirmacién
de los derechos humanos*

Mariclaire Acosta U, **

Los ultimos diez afios han atestiguado, como ninguna otra década
de la postguerra, el abuso continuo y permanente de los derechos huma-
nos en el mundo entero v, especialmente, en América Latina, A esta si-
tuacién grave habria que agregar un fendmeno correlativo: el uso indis-
crimindo e irresponsable del término “derechos humanos”. Muchos go-
biernos cometen peores atropellos a su poblacion y a la de otros paises en
nombre de los derechos humanos; otros los invocan para apoyar a dicta-
duras sangrientas, y asi sucesivamante.

La razén de ser de esta aparente contradiccion entre lo que se
proclama y lo que se hace no es novedosa y reside, obviamente, en las
explicaciones sobre la naturaleza del poder y su manejo en el mundo
contemporineo. Mo compete a esta discusion la tarea de desentrafiar los
origenes de esta conducta. Sin ernbargo, el empleo constante y casi vul-
gar del término “derechos humanos”, tiene que ver también con e! he-
cho de gue el problema de su \ngencla actual nos preocupa a todos. En
otras palahras, forma parte importante de la conciencia colectiva, lo cual
constituye para algunos, la Ultima gran revolucidn universal del género
humano, equivalents a otras como fueron, por ejemplo, la Revelucion
Industrial o el gran proceso de secularizacion que siguié a la Revolucion
Francesa.! Por supuesto que, de ser asf, esto tendria diversas implica-
ciones. La més imporiante es que, por primera vez en ia historia, se ten-
dria una clara conciencia compartida de que los individuos tienen dere-
chos que son /inherentes a su condicion humana, que no les han sido con-

* El contenido de esta .onencie fue parcialmente presentado en el Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos, San Jos&, Coste Rica, junio 1983,

** Coordinadora del Area de Derechos Humanos de {a Universidad Nacional
Auténoma de México,
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feridos en virtud de su poder o posicion social, lo cual significa, en con-
secuencia, aue si la sociedad no otorga estos derechos como se suponia
anteriormente, tiene en cambio la obligacion ineludible de reconocerlos
y protegerlos. ' ’

Otra implicacion importante de esta “revolucion en las expectati-
vas'" de los ultimos sigios, es que se parte del supuesto de que los dere-
chos humanos son universales pues apelan a la defensa de la propia eon-
dicion humana. Si bien la nocién de derecho humano tiene su origen
en Occidente —en la tradicién filoséfica que nace con el Huminismo—
no es por ello un producto cultural relativo, sblo aplicable en las so-
ciedades con gobiernos democrético-liberales. Asi, la idea tan extendida
de que hay derechos humanos “particulares’” para los pueblos del Prime-
ro, Segundo y Tercer Mundo, revelaria una concepeién pobre y opor-
tunista de los valores humanos, que esconde generalmente una postura
reaccionaria que apoya la utilizacidn de la violencia en la conduccién
de los asuntos sociales. A este respecto, nos dice José Diokno, quien
fuera senador vy después preso politico en Filipinas:

“Actualmente estan de moda dos justificaciones del autoritarismo
en ios paises asiaticos en desarrollo... Una de ellas es la que sostiene que
las sociedades asidticas son autoritarias v paternalistas y que, por con-
siguiente, requieren gobiernos que lo sean también; que las masas ham-
brientas de Asia estin deiasiado preocupadas por llenarse el estdmago
como para ocuparse de las libertades civiles y politicas; que el concepta
asistico de la libertad difiere del occidental; que, en suma, los asidticos
no estan hechos para los derechos humanos,

“Otra es que los paises en desarrollo deben sacrlflcar la libertad
temporalmente para lograr asi, el répido desarrollo econdmico que sus
problaciones en explosién 'y con crecientes expectativas demandan; en
pocas palabras, que los gobiernos deben ser autoritarios para promover
el desarrolio.

Pues bien, la primera justificacion es una tonterfa raclsta. La segun-
da es una mentira: el autoritarismo no es una condicién del desarrollo, es
una condicidn para el mantenimiento del statu quo...”.2

Podriamos agregar a la argumentacion del Dr. Diokno que {a prue-
ba irrefutable de la universalidad del anhelo humano de tener libertad y
justicia lo constituye el dato mismo de su atropello constante y genera-
lizado. La nocion de que tenemos derecho a ser tomados en cuenta es tan
natural, tan bésica y, una vez revelada, tan evidente, que facilmente pue-
de llegar a convertirse, para volver a Harlan Cieveland, a guien aludimos
al principio, en "la primera revolucién de alcance global, {a primera ‘su-
per-estrella mundial’, en ia historia de la filosofia politica”.? Hasta ahora
han sido necesarios tres siglos plenos de atropetlos y varios intentos de
genocidio para que esta visién permee la conciencia contemporanea. La
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virulencia de la represion en tantas partes, la misma confusion nacida del
empleo irresponsable del término “‘derechos humanos”, son prueba de la
profundidad del anhelo universal de respeto a la integridad fisica y moral
de la persona.

Pera, {en qué se fundamenta esta nocidn tan antigua v, a la vez,
tan “subversiva” de que las personas tenemos derechos inalienables?
¢Qué son los derechos humanos? éCuél es su contenido? Las respuestas
a preguntas como éstas parecen obvias. No lo son, sin embargo, pues sus
implicaciones son tan vastas que resulta imposible abarcarias todas. Tie-
nen, ademds, tantos matices como situaciones sociales v culturales exis-
ten. Esie es realmente et meollo del asunto, de la controversia actual en-
tre las diversas concepciones —todas eltas parciales y encontradas— de los
derechos humanos, y que explica, de paso, por qué todos los proclaman
para violarlos. .

Podriamos dar una definicidn sencifla y operativa de los derechos
humanos y decir que son aquellas normas contenidas en la Daclaracién
Universal de Dereches Humanos promulgada por los paises signatarios de
la Carta de las Naciones Unidas asi como los pactos internacionales que
de ella emanan. Desgraciadamente, la cuestion no es tan sencilla, a juzgar
simplemente por la cantidad de violaciones que estos mismos cometen,
de manera que el problema de los derechos humanos parece requerir de
una fundamentacién mas amplia.

El problema de la fundamentacion de los derachos humanos

El término “derechos humanos™ se empled por primera vez por los
enciclopedistas franceses. Posteriormente fue retomado por la filosofia
alemana, especialmente por Kant y Fichte. Antes de que se hablara de
derechos humanos, sin embargo, John Locke se habfa ccupado exten-
samente de! tema de los “derechos naturales”, que sirvio de sustento a
su filosofia politica.

Locke partid de la premisa inicial de que los derechos naturales
son inherentes a la naturaleza humana y arrancan de un estado pre-socie-
tario o “estado de naturaleza” en el que prevalece la igualdad entre los

individuas de modo que ninguno tiene sobre otros poder ni jurisdiceidn:

alguna, De esta manera, el estado natural del hombre seria un estado
de igualdad social en ef que nadie puede ni debe dictarle a otros un regia-
mento para su conducta.? Los derechos naturales arrancan, pues, de esta
condicion de igualdad fundamental y son, tanto para Locke como para
sus sucesores, el derecho a la vida, a la salud v a la libertad. Posteriormen-
te, el misrno Locke agregd a fa lista el derecho a la propiedad el cual, en

la opinién de algunos autores, estd contenido en el derecho a la vida.®
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De estos derechos fundamentales se derivan los demas, que son se-
cundarios, de manera que, la dicotomia aparente entre los *“derechos
individuales” y los "sociales” resultarfa espiirea, pues los Gltimos estan
incluidos, en los derechos fundamentales a la vida, la salud y 1a libertad.®
Los dos primeros se refieren al derecho de adquirir ios medios materiales
para obtener y sostener la vida y la salud, abarcando asi el derecho a una
alimentacion suficiente y saludable; a una vivienda en condiciones higié-
nicas; a una educaciaon profesional y vocacional; al empleo suficientemen-
te remunerado para garentizar lo anterior; a un medio ambiente que no
dahie la salud fisica y mental, y por Gitimo, a recibir proteccidn v seguri-
dad contra todo posible agresor que atente contra nuestra vida o salud.”

De acuerdo con esta interpretacion, el derecho a la libertad signi-
fica también muchas cosas. En los términos que empleara e} propio Lo-
cke es “..no estar sujeto a la voluntad arbitraria, inconstante, incierta y
desconocida de otro ser humane..”.® En términos contemporaneos, y
a la luz de |a psicologfa y la sociologia modernas, podriamos decir que
se trata del derecho como persona y no como objeto, del cual se des
prenderian otros como el derecho a hablar la propia lengua, practicar la
propia cultura, a no estar sometide a otra nacién, o no estar sojuzgado
por otro en virtud de su poder socio-econémico superior, ete. En suma,
en esta concepcidn de la libertad estaria comprendido el supuesto de que
la facultad de ejercer nuestra voluntad nos estd, dada con la vida a pesar
de que, posteriormente, nos lo pudieran impedir ciertos condicionamien-
tos sociales y econdmicos.

Ahora bien, siguiendo Ia ldgica de Locke, tendriamos que pregun-
tarnos por qué, si estos derechos son “naturales”, todo el munde los
viola tan a menudo. Para él, el fundamento natural de los derechos hu-
manos es la razén, y suponfa que la naturaleza nos habia dotado a todos
por igual, por {a eual seriamos capaces de conocer la propia ley de lana-
turaleza “‘que... nos ensefia, a toda lz humanidad que la consulte, que
sliendo todos iguales e independientes, nadie debera dafiar 2 ctro en su vi-
da, salud, libertad o posesiones...”.? O sea que en la ley de la naturaleza
se encuentra una ley moral con su correspondiente concepta de obligato-
riedad. Ahora bien, si esta ley moral fuese realmente “natural”, ios hom-
bres y mujeres la seguiriamos indefectiblernente, sin necesidad de cono-
cerla siquiera. Ese no es, desgraciadamente, el caso, Cualquier contrasta-
cibn empirica nos muestra lo contrario: Ia ley natural fictica parece ser
la del mas fuerte en la que, el saqueo, !a manipulacidn, la opresién, 1a
tortura v el asesinato son frecuentes a pesar de que constituyen actos
que contradicen la ley de la razén.

El avance del conocimiento social nos indica que los supuestos
“derechos naturales” de Locke son mas bien "derechos humanos™, crea-
dos por los hombres, y gue nacen de otra razén que no es la de la “ley
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de la naturaleza”, Serian, mas bisn, una consecuencia légica del recono-
cimiento de que "..lo que aparentemente es solamente el factum bru-
tum de ta vida biologica es, en {a conciencia de cada uno de fos sujetos,
parz si mismo, un bien, el bien primero y fundamental en que se basan
todos los otros...” 1 O sea que *...quien vive también anhela vivir, desea

-tener tos medios necesarios para hacerlo, anhela no estar sujeto a la ve-

lunitad, al capricho y la arbitrarisdad de otros, desea poder expresarse y
ser oido, desea perseguir sus intereses, satisfacer sus inclinaciones, desa-
rrollar sus talentos, desea determinar por si mismo st medo de vida,
desea participar en la formacidn del orden econdmico, social y poli-
tico en que vive —en suma—, desea ser feliz y generar las condiciones
objetivas para lograrlo...”."!

Entonces, los derechos humanos tendrfan una razén de ser diferen-
te: serian el producto de una exigencia social, aquella que nos dicta
que, para satisfacer mis deseos, debo respetar los de los otros Puesto
gue todos y cada uno de los seres humanos, por el mero hecho de ser
tales, tambien tiene esos deseocs, es logico suponer que exigiran que sean
respetados por 10s demds; de manera gue los derechos humanos no son
una construccidon filosdfica abstracta. Son un concepto social fundado
en una exigencia de reciprocidad, 1a que sabemos, constituye el hecho
social primario 12 sobre el que se aslentan el resto de las relaciones
humanas. Asi, yo no puedo exigir respeto a mis derechos humanos si no
respeto los derechos de los demds, de manera que a mis derechos corres-
ponde también la obligacién de velar por los de todos. Esta es la Onica
garantia para la satisfaccion de mis propios deseos y necesidades. Por
consiguients, de la reciprocidad como constante universal de las rela-
ciones humanas se deriva también la universalidad de los derechos hu-
manos.

. Para concluir, los derechos humanos son, entonces, producto de la
razén préctica,”® o sea, de aquella que sostiene que “...para que todos
los individuos puedan satisfacer en igual medida sus intereses y deseos,
es necesario que todos por igual renuncien en cierta medida a esa satis-
faccidn”. Estos derechos son el derivado de una idea reguladora que es la
base misma de la sociedad y que hace posible la vida en comiin, Si no
fuera asi, se estaria posibilitando su propia destruccién, pues si yo te
mato y viclo tu derecho a la vida dejo la puerta abierta para que, mafia-
na, otro haga lo propio conmigo. Debo, por lo tanto, refrenar mis apeti-
tos en aras del bien com(n porque de ésie depande el mio.

Visto asi el problema, la violacibn constante de los derechos hu-
manos es, esencialmente, una negacidn del fundarmento mismo de la
sociedad, Negar que todos tenemos el mismo derecho a la vida, a ia sa-
lud vy a la libertad es, a la larga, destruir la vida social misma, lo que equi-
vale a destruirnos a nosotros mismos.
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Pero para que esta ley de la razén prictica, tan elemental, tenga
algén sentido, debe llevarse a la préctica misma, Esto s6lo se logra bajo
ciertas condiciones, a saber: gue los derechos humanos sean-conocidos
v reconocidos por todos, y que todos rijan sus acciones y su voluntad
por ellos, reconociende su obligatoriedad, de modo que la humanidad
pase a organizarse en estados de derecho,

Miantras astas condlciones no se cumplan, todo parece indicar que
los derechos humanos se seguirdn negando, v las personas y los diver-
sos regimenes seguiran torturando, asesinando, explotando y pervirtien-
do a sus poblaciones. Y es justamente aqui, en este punto, en donde las
ciencias sociales juegan un papel fundamental. Tienen & poder de hacer
que los hombres y mujerss conozcamos y reconozcamos nuestros de-
rechos inalienables asl como la forma de salvaguardarios. Hacerlo signi-
fica, de paso, una contribucidn al fortalecimiento de fa sociedad humana
como forma de vida de la especie, También significa, por cierto, Ia super-
vivencia de esta rama del conocimiento humano.

{Cémo hacerlo?, seria la pregunta ldgica, Volveremos sobre este
punto mas adelante. Por ahora quisiera detensrme un poco en la descrip-
cién de la situacion de los derechos humanos en América Latina para
mostrar como v en qué medida su violacion ha contribuido a la des-
truccion de ciertas formas de vida societaria en la region,

Lz intimidacion de la poblacion civil
como una forma de gobjerno en América Latina

La violacion de los derechos humanos no es un fendmenao reciente
en América Latina, Tenemos una cuantiosa herencia de abusos contra la
vida v la dignidad humana gracias a nuestro peculiar desarrollo histd-
rico. No se trata de hacer un recuento de éstos. Abarcan varios. siglos
de historia. Por el momento, queremos simplemente liamar la atencion
sobre la situacion que ha prevalecido en el sub-contienente en los Oiti-
mos tiempos, sobre todo en la década pasada durante {a cual buena parte
de nuestros pafses iniciaron una nueva etapa de militarizaéion.

Por lo demés, cualguier intento por describir pormenorizadamente
la situacion de les derechos humanos en la regidn, ain en la Gitima
década, es también pretenciosa y rebasarfa con mucho los limites de esta
ponencia. Bastarla solamente con afirmar que han sufﬂdo un gravisimo
deterioro, afectando a todos los sectores de la poblaclén. La pobreza,
el desempleo, el analfabetismo, la desnutricion, los bajos niveles de salud,
ia monrtalidad infantil v el hambre han sido endémicos y -tradiciona-
les. A esta situacién inicial, que afectaba prioritariamente a la pobla-
cion rural vy de escasos recursos en general, debe agregarse el hecho de
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que, en los Ultimos afios, los gobiernos constitucicnales hayan side
substituidos por gobiernos de facto en numerosos pafses —casi en la
mitad de Latinoamérica— Muchos de estos gobiernos han sido de ori-
gen militar, aunque la influencia castrense haya variado de pais a pais; en
algunos casos se esconde, incluso, tras una fachada aparentemente civil.
Sin embargo, a pesar de los matices y diferencias, el hecho es que apenas
un poco menos de ia mitad de los paises de la regién han contado real-
mente, durante este perfodo, con gobiernos civiles y constitucionales. La
caracteristica comiin de todos estos gobiernos, sin excepctbn es que se
consideran a si mismos como los (nicos actores politicos capaces de con-
tener las crecientes tensiones sociales vy la violencia doméstica causadas
por la extrema concentracion de la rigueza y el poder en manos de unas
pocos. ’

A pesar de su discurso y de sus intenciones manifiestas, los gobier-
nos tanto militares como aquelios que se hallan bajo tutela militar, no
han logrado disminuir la violencia en sus paises. Todo lo contrario, la
llevaron a niveles sin precedencia, toda vez que han acudido a medidas
muy represivas para implantar sus poiiticas. La respuesta comiirnt a los
problemas por los cuales supuestamente tomaran el poder, como podrian
ser la inquietud laboral, [a inflacidn, 1a polarizecidn de la sociedad vy el
crecimiento vertiginoso de una oposicidn politica radicalizada, ha plan-
tado la utilizacidn de medidas cada vez més brutales de represién. Pode-
mos resumirlas brevemente: un estricto control sobre practicamente cual-
quier forma de participacion politica organizada, 1a suspension de las ga-
rantias constitucionales bajo legislaciones de emergencia, la movilizacién
efectiva y permanente de las fuerzas encargadas de la coercidn fisics,
como la policia, militares y fuerzas de. sequridad, vy finalmenie, la apefa-
cién a los simbolos de una ideologia neo-conservadora que enfatiza el
anti-comunismo, el respeto a la propledad privada en la libre empresa, la
lucha contra {a “'subversibn’ en cualquter forma en que ésta aparezca, y
la defensa de la “seguridad nacional”.15

Todo esto significa, en realidad, que detras de la retérica naciona-
lista, los militares en el poder han servido a las necesidades e intereses de
los drupos econdmicos privados ligados a poderosos intereses internacio-
nales. Al ofrecer generosos incentivos a los grandes inversionistas naciona-
les v extranjeros, han favorecido también la especulacion financiera den-
tro de sus propios paises. El modelo econémico que los regimenes de fac-
to latingamericanos de los Gitimos diez a quince ahos han tratado de im-
plantar “...una nueva forma de integracién de estas economfas capitalis-
tas periféricas al mercado internacional {.. } basada en fa dlsmmuclén
{(forzada) de los salarios y del gasto ptiblico...”*

La justificacion ideolégica de este tipo de reglmen Ileua directa-
mente a la justificacion de fa represion, El respeto por los derechios hu-
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manos “tradicionales’’ es visto como un serio impedimento para esta nue-
va forma de desarrollo capitalista pregonada por los gobiernos toda vez
que impide la liberacién de las fuerzas del mercado.’? La libertad indivi-
dual, en su acepcion liberal clésica, es vista por estos regimenes *‘neo-con-

. servadores” como la libertad de toda restriccién estatal sobre |a econo-

mia Sélo hay una demanda valida para e Estado vy ésta consiste en la
de demandar la liberacion de precios vy salarios.?® Cualquier intento, por
parte de una fuerza social organizada, de restringir la riqueza de unos po-
cos o de ampliar la participacion pol:tica de los muchos, es vista, jpso
facto, como subversiva,

Este tipo de régimen politico, para combatir la “subversidn’, es
decir cualquier foria de oposicién organizada, debe instrumentar en con-
secuencia, un sistema de violacion permanente y persistente de los dere-
chos humanos. Esto se traduce, para la poblacién, en el uso amplio y ma-
sivo de detenciones arbitrarias de opositores reales o imaginarios de todos
los sectoras sociales sin que tengan derecho a juicio o, en muchas ocasio-
nes, a saber qué cargos se les imputan; largas condenas en prision a *“pre-
sos de conciencia”, y un empleo masivo de la tortura, la cual, en opinion
de organizaciones de defensa de los derechos humanos como Amnistia
Internacionat se ha convertido en una “epidemia” latinoamericana. Ul-
timamente, nuevas ¥ més refinadas formas de represion han sido intredu-
cidas por los gobiernos en cuestién, tales como el uso amplio de las “de-
tenciones-desapariciones™ y de fos asesinatos politicos. Estas practicas se
han convertido en una parte integrante de la polftlca gubernamantal en
varios paises, especialmente, Guatemala y El Salvador. '

£l trabajo y la accidn de miitiples organismos de defensa de los
derechos humanos tanto nacionales como internacionales, gubernamenta-
les v no-gubernamentales, han demostrado que los abusos y formas re-
presivas que hemos descrito no constituyen, en forma alguna, incidentes
aislados. Forman un patrén consistente y nitido, no tratandose de patolo-
gias individuales que deben remediarse, sino de problemas estructurales
que nacen de la misma faita de consenso en la que estos regimenes ope-
ran. Esta falta de consenso y de legitimidad conducen a la formacion de
politicas deliberadas de intimidacion de la poblacién que permiten gober-
nar por via del terror como un sustituto de la Iegaltdad

Parecerfa, entonces, que el terror esla Onica alternativa valitla para
los regimenes que hemos descrito, y esto significa la aplicacion sistema-
tica de todas las formas de represion capaces de debilitar los lazos sociales
primarios de estas sociedades. Hasta ahora, las més eficaces parecen ser ef
uso indiscriminado y masivo de la tortura, las “detenciones-desaparicio-
nes” vy los homicidios politicos o ejecuciones extrajudiciales. Su aplica-
cién sistemndtica no puede justificarse solamente como medios idoneos
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para acabar con la “’subversion’: se emplean también con fines preventi-

vos, para intimidar al conjunto de la poblacién. A juzgar por la magnitud
y brutalidad con que se ejerce, pareciera que estos gobiernos no pueden
prescindir de la represion sin sufrir un menoscabo serio a su poder, lo
cuat no significa, por cierto, que la reprasion se ejerza masivamente todo
el tiempo. Una vez que los diversos regimenes han logrado eliminar a sus
enemigos reales o figurados en un prolongado baio de sangre, es suficien-
te elzemplso de la politica de Intlmldactbn en forma restringida y selec-
tiva.

Los efectos profundos de este tipo de politica de gobierno sobre la
sociedad en su conjunto aln no han podido ser aguilatados en toda su

"extension por varias razones, entre las cuales destacan por obvias, la

represibn misma de toda forma de indagacitn social sistematica asi
como el impacto todavia muy reciente de la misma, Ademés, el terror
astatal es de suyo dificil de analizar debide a su naturaleza ambigua
y semi-secrata.

Sin embargo, contamos con algunos estudios, gracias al esfuer-
20 paciente y arriesgado de muchos grupos y organismos de defensa
de los derechos humanos, tanto nacionales como internacionales, que
nos permiten atisbar los efectos del terror estatal sobre los individuos v
sus familias.

De fundamental importancia y valor ha sido la experiencia de or-
ganismos como la Vicarfa de la Solidaridad en Chile, el CELS en la Ar-
gentina o de los grupos eclesidsticos en Brasil y Centroamérica, para no
hablar de los numerosos grupos de exiliados que trabajaban en Canadé,
México v Europa, asf como la labor de organizaciones no gubernamen-
tales abocadas a la defensa de los derechos humanos. Todos ellos han
realizado una investigacidn rigurosa y profesional acerca de los efectos
socio-psicologicos de la represién.?? Sus conclusiones son més o mehos
unanimes. Ademas de describir las diferentes secuelas del terror v la tor-
tura sobre las propias victimas y sus familias, los estudios mencionados
afirman que las diferentes técnicas de Intimidacién gue los regimenes mili-
tares latinoamericanos emplean en forma indiscriminada contra su pobla-
cidn, dejan un dafio psicolégico permanente tanto en sus victimas direc-
tas como indirectas, y que puede caracterizarse como una “profunda in-
ternalizacion def terror’’,2® que conduce a la percepcidn exagerada de que
todo cuanto les rodea constituye una amenaza potencial. Esta sensacion
dominante de terror suele reforzarse por otras instituciones sociales como
la escuela y los medios de comunicacién social ge incitan a la poblacién
a obedecer ciegamente a las autoridades, a delatar a parientes y amigos vy
& no mostrar ninguna solidaridad con los menos afortunados. Presiones
como éstas afectan profundamente todos los tipos de relacidn social,
alin las més intimas y directas, creando asi, una sensacién genseralizada
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de desconfianza en donde la amenaza a la propia seguridad viene desde
dentro del individuo, especialmente de su comportamiento anterior.

Esta internalizacién del terror crea una profunda sensacién de inse-
guridad, la cua! -aunada a la destruccidn de la legalidad, aumenta ei sen-

timiento generalizado de abandono y desesperacion. Algunos trabajos

psicoanaliticos, Hevados a cabo por victimas de la *detencion-tesapari-
¢ién”, indican que esta prictica constituye una forma de tortura tanto
a la victima como a sus familiares y amigos, quienes entran en un perio-
do prolongade de angustia y “shock’ en el cual el dolor por la pérdida
del ser.querido se prolonga indefinidamente, sin solucion alguna, puesto
que a la realidad aplastante de la desaparicién se suma la incapacidad
de asimilar el hecho de su posible muerte y la sensacion de incapacidad

-y confusién respecto de qué hacer para recuperarlo.?® Si pensamos que

muchas de las victimas directas de fas “defenciones-desapariciones” han
sido nifios pequefios, podemos empezar a comprender la magnitud del
problema, _

Si a lo anterior agregamos la pérdida mas o menos stibita del nivel
de vida, producto del efecto combinado de la nueva politica econémica
vy 1a represién, asi como la involucién general de los contactos y relacio-
nes sociales, el efecto es de aislamiento de los individuos quienes se ven
obligados a recurrir con mayor frecuencia a la familia para satisfacer sus
necesidades sociales, econdmicas y afectivas més urgentes.

Los resultados de la investigacibn que hemos resefiado brevemente
se ocupan de grupos méas o menos reducidos. Falta hacer tos estudios
a nivel macro-social. Pero si tenemos presente la escala de reprasion que
ha sufrido América Latina en su conjunto, afectando a miles de personas,
es facil imaginar la extensién del problema. En paises como Uruguay en
donde uno de cada cincuenta habitantes ha sufrido prisibn por motivas
politicos, o en Guatemala donde la violencia es afieja y ha cohrado miles
de victimas, el dafio es incalculable.

Pareceria que el objetivo (ltimo de la polftica de intimidacién y te-
rror es la deshumanizacion de todos: victimas v responsables. Nadie se
salva de este designio. Los primeros son vistos como una amenaza de la
sociedad, como cancer a extirpar, los sequndos son meros instrumentos
aue siguen ordenes superiores. Los responsables ditimos de esta polftica
tampoco asumen su responsabilidad: estdn al “servicio’ de una causa
superior a ellos mismos.

Para ser exjtosa, esta politica debe destruir la mayor cantidad de
lazos sociales significativos posible, Para ello, es menester la creacidn de
un clima socio-psicolégico de desintegracion, Todos se convierten en ene-
migos potenciales gue nos pueden destruir, Este es el clima perfecto para
astimular la delacion, que pierde la connotacién de traicion para conver-
tirse en forma vélida de ponerme a salvo. Debido a la ausencia de solida-
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ridad social, y porque, en Gltima instancia, la racionalidad suprema de
este orden social nuevo es la obediencia, nadie se hace responsable de sus
at-:to.«:. Si delaté a mis amigos esta justificado; fue para salvar a mi familia,
Si torturo y mato no soy responsable, segul Instrucciones superiores.
Ademds, al hacerlo no estabs atentando contra una persons humana co-
mo Yo misma, $ino a un representante de {as fuerzas del mal que amenaza
con destruirnos a todos. La “subversién y el eéncer marxista” son los
enemigos, En su fabricacion y difusion colaboran activamente los medios
masivos de comunicacion, sobre todo cuando se prestan a una eomuni-
caciér.\ fragmentada v dispersa. Estos enemigos son tan vagos que pueden
significar casi cualquier cosa. Lo importante es que sean amenazantes,
que representen al mal absoluto v que despierten nuestra méas oscura
emotividad. El contenido espec ffico del mal a combatir carece de impor-
tancia: no importa que no sepamos con exactitud qué es el comunismo,
hay que aplastarlo antes de que nos infecte como un virus incontrolable.
El resultado neto de esta accion es la formacion de actitudes mani-

_ queas en la poblacion. Destruidas las redes de comunicacion naturales

que inducen el intercambio y ia reflexidn, solo quedan los simboalos:
blanco contra negro; represién contra seguridad; castigo contra recom-
pensa, ete. Un esquema asi implide la elsboracion de apreciaciones cri-

ticas y reflexivas de la situacion polftica v social, Engendra y estimuia

mas miedo, mas odio, mas violencia, rnenoscabando las posibilidades
futuras de ejercicio democratico.

El papel de las clencias sociales en Ia dafensa de los
derechos humanos: el caso de Méaxico

. Hasta ahora hemos abordado la problemética actual de los dere-
chos htjmanos an América Latina y las consecuencias méas obvias que su
violacién sistematica ha tenido sobre {a vida social, Hemos hecha también
algunas referencias explicitas, aunque pasajeras, al papel que podrian ju-
gar las ciencias sociales en la defensa y proteccion de estos derechos, De-
jamos sentadas, basicamente, tres premisas: primera, que la dnica forma
de evitar la violacion de los derechos humanos es haciendo que éstos
sean conocidos y reconocidos por todos; segunda, que en América La-
tina ha prevalecido en los dltimos quince afios, una pollftica explicita
y, sistemética de represion que pareceria tener como finalidad la impo-
sicion de un-“Estadd burocritico-autoritario” 2° que podrfamos carac-
terizar brevemente como un arreglo politico impuesto por una élite de

- especialistas en violencia y coercién cuyo objetivo es aplastar toda for-

ma de oposicidn organizada, Tercera, que el ejercicio de una politica

de terror como la que descnblmos someramente atenta contra las bases
mismas de la vida social.

184

Estos tres puntos constituyen un punto de partida para la reflexion
sociologica. Estamos frente a fendmenos que tienen una sistematicidad -
vy racionalidad propias que es imperativo desentrafiar si queremos, como

. cientificos sociales, ayudar a mantener las formas civilizadas de convi-

vencia social. Las disciplinas sociales latinoamericanas tienen, en conse-
cuencia, frente a s un nuevo objeto de estudio, el gue no o hayan abor-
dado, més que marginalmente, responde, entre otras razones, a la natura-
leza misma del fendmeno en cuestion: las propias ciencias sor:taies han
sido las primeras victimas del proceso de represion.

No me compete a mi, hacer aqui el diagndstico de las ciencias
soctales de Latinoamérica en la Oltima década. Ustedes conocen los
pormenares con mucha mayor amplitud y solvencia que yo. Si quiero,
en cambio, ressfiar, aunque sea someramente, cudl ha sido la respuesta
de las ciencias sociales en mi pais, México, frente al problema de la vio-
lacién masiva de derechos humanos que ha sufrido la regibn en su con-
junto. Seré breve y, necesariamente, superficial. El tema es demasiado
novedoso y complsjo como para resolverse en un trabajo de esta indols.

Es necesario, como punto de partida, elaborar brevemente el te-
ma del papel jugado por ¢l gobierne mexicano a nivel continental en los
uktimos veinte afios. Los hechos de la polftica exterior mexicana estdn
a la vista: México fue el pafs de exilio para los latinoamericanos. Lo
fue también en la década del treinta para los europeos, victimas de la
ola de totalitarismo que recorrid a ese continente por esos afios. Expli-
car por qué esto ha sido asi, significa explicar muchas cosas: 1a posicion
geopolitica particular de mi pais; su proceso de profunda transformacion
social surgido con la Revolucion Mexicana; las caracteristicas de su sis-
tema politico; vy finalmente, las vicisitudes de nuestra historia: perdi-
mos la mitad de nuestro territorio y sufrimos repetidas intervenciones
imperialistas. Este cuadro, descrito tan someramente, ha tenido un pro-
fundo impacto en las ciencias sociales, tanto por el lado de su expansién
y desarrolio en los Oltimos 40 afios, como por el brillante y definitivo
papel que las sucesivas inmigraciones de exiliados que mi pais ha reci-
bido, han jugado en el proceso de consolidacion de éstas. La Casa de Es-
paita en México, fundada bajo los auspicios del gobierno cardenista
después de la guerra civil espafiola, es ahora El Colegio de México, ins-
titucion de investigacidn en ciencias sociales conocida ampliamente.
Podria también hablar de los institutos de investigacion social y huma-
nistica de la Universidad Nacional que se alimentaron del talento y es-
fuerzo de muchos exiliados. Finalmente, es absolutamente necesario de-
jar establecido, sin lugar a duda, que el formidable proceso de expan-
sion de 1a educacion supsrior gue ha tenido lugar en México durante la
Gltima década, y sobre todo en las ciencias sociales, no hubiera podido
consolidarse sin el concurso de tantos especialistas latinoamericanos.
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Durante los Gitimos diez afios hemos sido el centro de reflexion y
dis¢usion en ciencias sociaies mds dindmico de América Latina. Hubié-
ramos deseado que fas razones gque dieron lugar a esta situacion fueran
otras ¥ no la salida forzosa de tantos intelectuales de sus paises. Sin em-
bargo, pese a las amarguras del exilio, el saldo ha sido pasitivo: se logré
establecer, a pesar de los vaivenes de la politica mexicana, una relacion
productiva y provechosa para ambas partes. Hubo un lugar para que
los intelectuales exiliados pudieran seguir creciendo vy ayudar a crecer
a los demds. Esto fue el producto de una politica tanto guber.aamentaf
como de las instituciones privadas,

Sin embargo, Mexico es un pais en donde también se violan los
derechos humanos. Esta situacién no responde, como en otros paises,
a una polftica deliberada v sistemdtica como la que hemos descrito. E|
Estado mexicano ha fincado sus bases de legitimidad en su capacidad
sostenida de promover el desarrollo econdémico y social del pais. Los
resultados de este desarrolio pueden ser motivo de diseusién, como tam-
bién lo es &l modelo de desarrollo seguido. Pero lo cierto es que difiere
en mucha de lo sucedido en otros paises del drea. A pesar de ello, la des-
nutricidn, el analfabetismo, la pobreza extrema, el desempieo v la injus-
ticia social son fendémenos estructurales en Mexico. Sesenta afios de

una “revolucibn mexicana”™ institucionalizada no los han modificado. -

Pero se han preservado y abierto espacios de libertad y las ciencias so-
ciates se han beneficiado con ello. También se han ocupado extensamen-
te —casi podria dscir obsesivamente— de estos problemas, el Estado v

sus bases sociales; el modelo de desarrollo v sus efectos sociales desde

1940 a la fecha, son sus temas predilectos. Estos tienen que ver, natu-
ralmente, con los derechos humanos, pero en forma indirecta. La proble-
matica especifica de los derechos humanos, a la que nos referimos en
la primera parte de esta ponencia, alln no ha sido tocada —hasta donde
yo sé— mas que en forma marginal como producto secundario de otros
problemas. Se le ha considerado més bien como un residuo natural .del
proceso de desarrollo capitalista dependiente sufrido por el pais. No ha

- sido, hasta muy reciemtemente, y por el impacto del exilio latinoamerica-

o y los procesos de cambio convulsivos surgidos recientemente en Cen-
troamérica, motivo de una preocupacién especifica. Por desgracia, el
tema especifico de los derechos humanos v su violacion alin no son
motivo de preocupacion generalizada en las ciencias sociales mexicanas.
Lo poco que se ha producide en este terreno ha sido el resultado de es-
fuerzos aislados, promovidos por agrupaciones ocupadas prioritariamen-
te de la proteccion y defensa de los mismos, pero no por las institucio-
nes de investigaciGn social.

Sin embargo, el panorama comienza a cambiar, El peso de los acon-
tecimientos politicos en la region ha marcado profundamente la concien-
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cia de los intelectuales mexicanos. Primero fue el Cono Sur, shora es
Centroamérica y el Caribe. La “intelligentzia” mexicana ha vuelto a
vincularse, como en otros tiempos, con el resto del sub-continente. Es

cada vez mas claro vy evidente qus el futuro de México como pais estd

ligado al de la region en su conjunto. Este hecho ha generado una nue-
va percepcion de los problemas que nos afectan con lo cual aparecen
nuevos enfoques vy nuevos puntos de vista. La problemética de los de-
rechos humanos como objeto especifico de preocupacion se empieza
a gtisbar en el horizonte. Esperamas, por el bien de todos, que se esta-
blezea dsfinitivamente y ocupe el lugar que le corresponde. No sblo en
1as ciencias sociales mexicanas, sino en las de toda Latinoamérica,

Notas

L.Cleveland, Herlan, apud Powell, Jonathan, Against oblivion, Amnesty
International’s fight for human rights, Fontana, Londres, 1981, pdgs. 216-217.

2 piokno, José, Sen Mac Bride Lecture, Amnesty Intemational ICM, Cam-
bridge, UK, 1978, epud Powell, J., ob, clt,, pég. 222,

3 Cleveland, H., apud Powell, J., ob. cit., pdg. 217.

4 Mues de Schrenk, Laura, “El problema de la fundaméntacién de los de-
rechos humanos™, ponencia presentada al Congreso Mexicano de Fllosoffa, Gua-
najuato, México, 1981, pég. 3.

5 |dem, pdg. ©.

6 |dem, pay. 9.

7 Idem, pag. 9. _
8 2. Treatise IV, apud Mues de Schrenk, L., ob. clt., p4g. 6. '

167




2 2. Trestise I1, 6, fdem., pag. 3.
10 sdem, pag. 12.
11 ydem, pag, 12.

12 | gvi-Strauss, Claude, The elementary structures of kinship, Beacon Press,
Boston, 1969,

13 pMuyes de Schrenk, L., ob, cit., pdg. 13.

14 Véanse, Amnesty International, Annual report, 1982, Lernoux, P., Cry
of the paople, Penguin, 1982; Smith, Brian, “Churches and human tights in Latin
America”, en Journal of international studies and world affairs, vol, 21, nom, 1
febrero 1979, ‘

15 smith, B., ob. cit.

16 pruhling, H., "Derechos humanos: naturaleza, vigencia y futuro®, ponen-
cia presentada al seminaric sobre Ciencia Polftica y Derechos Humanos organizado
por el IIDH, San José, Costa Rica, febrero de 1983. :

17 paitevin, René, “La legitimidad del poder y los derechos humanos en Cen-
troamérica”™, ponencia presentada sl seminario sobre Ciencia Politica y Derechos
Humanos celebrado por el 11DH en San José de Costa Rica, febrero de 1983,

18 Eruhling, H., ob. dit.
19 Amnesty International, Annual Report, 1982,
20 poitevin, R., ob. cit., Smith, 8., ob, cit.

. 21 Amnesty International, Political killings by gobernments, Al NR/04/83:
ACT 10/13/83, ACT 03/08/33, ’ . :

22 *Torturas, muertes y desapariciones de detenidos polfticos en Amdrics
Latina”, Encuentro organizade par Amnistfa internacionsl, San José de Costa
Rica, enero de 1980.

También, “Labor de la profesion médica contra la tortura, deseparicién 14
muerte de presos politicos”, Al, ORG 44/16/81/5: Psiquistria v dictadurs en ef
Uririguay, autores andnimas, Montevideo, 1977,

23 Considersciones sobre fos efectos de o tortura en &f individuo y en ef
grupo, Santiago de Chile, 1979, autorss andnimos, trabajo mimeografiado,

24 Bonaparte, L., Desaporecides segiin la terminologfs militsr, México,
SMALAC, 1879, trabsjo mimeografisdo. :

25 Bryhling, H., ob. ¢it.; O'Donnell, G., “La cosecha de! miedo”, Nexos,
Afio V], Vol, 8, enero de 1983, pdogs. 51-60. Amnesty International, /nformes de
fas misiones de Amnesty International a Is Repiiblica de Nicaragua, sgosto de 1973,
enero y agosto de 1980 lincluye los memorandos e intercambios entre el gobier-
no y Amnesty internations!), pég. 70.

168

Comunicacidn y derechos humanos

Juan Somavia*

1 Los derechos humanos son derechos solidarios entre si. Asl lo ates-
tigua ia experiencia latinoamericana reciente en el contexto de las dicta-
duras militares de “seguridad nacional”. Las amenazas verbales y las viola-
ciones reales al derecho a la vida, a la integridad fisica y sicoldgica, a la li-
bertad de movimientos, etc. constituyen factores que atentan contra el
derecho humano de la comunicacion. Un hombre o una mujer amenaza-
das nao son fibres para denunciar su propia situacion, menos para expresar
libremente sus opiniones y darlas a conocer socialmente.

De la misma manera, las amenazas ¥ las violaciones al derecho a la
comunicacién facilitan la tarea de la violacién de todos los demas dere-
chos humanos, individuales o sociales. Cuando un individuo o una co-
munidad no tienen la posibilidad de dar a conocer su situacion real, se,
hace dificil promover una reaceibn social capaz de frenar las conduc-
tas indeseables, sean de la autoridad estatal o de cuaiquier grupo de po-
der que actGe impunemente. La informacion es un componente esencial
del pleno ejercicio de los derechos humanes y una sociedad que interna-
mente no respete los derechos humanos dificiimente podra argumentar
con credibilidad en contra de la actual estructura internacional de la in-
formacion, ' 3

En esta medida, la informacion no & una simple mercancia v la
funcidén de informar no es un negocio cualquiera; por el contrario, se
trata de un derecho social vy de una funcidn social eminente que debe
estar dirigida hacia la concientizacion de los ciudadanos para asegurar
la completa comprensién de los procesos econdmicos v politicos, sus
conflictos inherentes en los niveles nacional e internacional y su capa-
citacion para participar en los procesos de torna de decision, La infor-

= Director Ejecutivo del Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacio-
nales {ILET}, Santiago, Chile.
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macion es a la vez una necesidad social y un elemento esencial del ple-
no ejercicio de los derechos humanos.

Asf{ lo sefiala el informe de la Comision MacBride: “es un dere-
cho social y una necesidad colectiva de cada sociedad; un instrumento
de educsacién; un pre-requisito’ para la participacion politica; es el prin-
cipal instrumento a través del cual se expresan, vinculan o se penetran
las culturas.”

Como toda funcidn social que se ejerce en nombre y al servicio
de la comunidad, este ejercicio no debe quedar librado al arbitrio de
quien la opere. Ademés, la transmisién de informaclon otorga poder
y toda sociedad debe organizarse para que aquellos que detenten poder
sean socialmente responsables de su ejercicio. Una sociedad habitable,
digna, demoeratica, requiere la vigencia simuiténea de todos los dere-
chos fundamentales. El derecho a ls comunicacion es uno de ellos: no
puede haber convivencia civilizada, ni suficiente calidad de vida, ni po-
sibitidades de progreso democritico y participativo sin derecho a la
comunicacion.

Pero équé es el derecho a la comunicacion? Quiénes pueden
ejercerio realmente? {Coémo se reguia socialmente dicho ejercicio? Las
respuestas a estos interrogantes no son (nicas; las diversas sociedades
y sistemas de organizacion tienen sus respuestas especificas. ¢Es po-
sible fijar criterios universales al respecto? 20 las especificidades nacio-
nales impiden la construccién de parametros de valor general?

2 La versidn mas difundida del derecho a la comunicacion en Amé-
rica Latina ileva el nombre de “libertad de expresion”. Este concepto
parte de otro méas elemental: la libertad de opinién. Las sociedades mo-
dernas respetan el derecho de todo individuo a tener sus propias convie-
ciones, ya no es sancionable —como era comidn en socledades integris-
tas de origen religioso— adherir a distintas concepciones del mundo o va-
lorar de una u otra manera el entorno en que se vive. Pero, de la libertad
de opinion a la de expresidon estd el transito de la intimidad de la con-
ciencia al conocimiento social de ella. Esta libertad de expresion es un
derecho del individuo; de todos los individuos, pero considerados aisla-
damente. -

La libertad de expresién como derecho individual constituye una
base esencial de la sociedad democritica moderna.

El 14 de diciembre de 1946 la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptaba la resolucion 59 (1) que declaraba que “la libertad de
expresion y el derecho a la informacién es un derecho humano funda-
mental v piedra de toque de todas las libertades en cuya defensa las Na-
ciones Unidas estdn interesadas”, libertad que “implica el derecho de
reunir, de transmitir y de publiicar noticias en todas partes y donde sea
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sin cbstaculo alguno” {Yearbook on human rights for 1947, Naciones
Unidas, Lake Success, Nueva York, 1949, pag. 439},

La libertad de expresidn es el derecho a no ser prohibido, es la ga-
rantia que si alguien puede decir lo diga, es la defensa de 1a sociedad fren-
te al Estado. Este GQltimo es el censor potencial moderno por excelencia,
el que puede establecer censura previa antes de la reproduccion o difu-
sibn de un discurso, texto o mensaje; el gue puede censurar después
de |a publicacion, pero antes de la distribucidn mediante |a confiscacién
del material comunicativo; el que puede censurar después de la distri-
bucién mediante sanciones econdmicas o comunicativas; el que. puede
establecer Indices de obras, autores, creadores, profesionales u organiza-
ciones prohibidas de emitir mensajes por medios de comunicacion, etc.

3 Pero la libertad de expresién en el marco de un sistema de medios
de comunicacion se traduce en el derecho a la libre circulacidn de infor-
macién. o

Las referencias a la potencial censura estatal indican la relacién
con esta libertad de circulacién. No basta que el individuo diga algo o
que lo grite a los cuatro vientos; lo que se expresa debe circular para ser
socialmente relevante. '

Y debe circular por “medios” de alcance masivo: por la prensa,
la radiodifusidn, e! cine, [a television. Lo gue es valide para el individuo
a nivel societal, se transforma en vélido para los entes empresariales a
nivel societal e internacional. La libre circulacién traspasa las fronteras;
la experiencia nazifaseista de Alemania e Italia se convierte en poderoso
argumento para evitar cualguier traba al control de la informacion. Las
Naciones Unidas lo recogen asi en la Declaracidn Universal de los Dere-
chos Humanos. : _

Pero las libertades, impresionantes en la forma, pueden ser opre-
sivas en su contenido, cuando refuerzan las desigualdades existentes
aitn pretendiendo dar las mismas oportunidades a todo el mundo. Cade
vez mas, individuos, grupos y naciones quieren limitar este tipo de liber
tad que favorece ¢l mantenimiento de la desigualdad; es en esta perspec-
tiva-donde se pueden entender mejor las medidas que tratan de reglamen:
tar la “libre circulacion de la informacion”.

4 Libertad de expresion vy libertad de circulacién se transforman
en banderas de lucha para los entes empresariales privados nacionales
y transnacionales. Ellos recogen el carcter industrial de la comunicacian
y afirman su legitimidad en los temas de la libertad de la industriz y de
no interferencia ‘estatal al libre ejercicio de la actividad comunicativa,

Durante demasiado tiempo la libertad de informacién ha sido
sinénimo de la libertad de la que deben gozar los propietarios de los me-
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dios de comunicacion para informar en el modo en que lo estimen més
conveniente. En este sentido, el derecho a la informacién se ha conside-
rado exclusivamente desde el dngulo del comunicador, nunca desde la
prespectiva de los derechos del receptor. El concepto de “libre flujo de
la informacion™ ha resultado en la practica un instrumento més de pe-
netracién cultural sobre todo en las sociedades subdesarrolladas sin gue
se cuestionen los valores implicitos v los intereses que representan y de-
fienden los grandes canales de informacion internacional.

E! “libre flujo’ tal como lo aplican las empresas transnacionales
de comunicacién es la consagracién formal del faissez faire en materia
informativa, En su virtud una agencia de noticias puede abusar del ejer-
cicio de su capacidad de informacion sin ser responsable ante nadie por
los excesos, omisiones o distorsiones que haya cometido. El *“libre fiujo™
otorga carta blanca para orientar {a informacion de la manera que mas
convenga o interese a una’ agencia de noticias, con la sola y Gnica limi-

tacidn de responder a la demanda de “su’ mercado. Se legitima asi

la vision unilateral de estas agencias como la dnica valedera, puesto que

es la que se llega a conocer a través del mundo. Socialmente, el libre flu-

jo asegura la impunidad de las tergiversaciones y el predominio del fuerte
sabre el débil en e! area de la informacién internacional.

Las empresas privadas nacicnales y transnacionales defienden un
mecanismo concreto de regulacidon de su actividad: ef mercado ¢Quiénes
pueden ingresar a la industria? Aguellos que tengan el capital inicial nece-
sario para fundar un periddico, una emisora radial o uncanal de TV vy
decidan invertirlo en éste y no en otro sector econdmico. ¢Cémo se re-
gula el ejercicio de la actividad? Porlos resultados econdmicos que gene-
re la actividad comunicativa: la venta de los productos o la venta de
espacio o tiempo publicitario en los mercados correspondientes. éQué
regulaciones adicionales pueden establecerse? Ninguna, todo lo que afee-
te la libertad de empresa y mercados es concehido como un atentado a la
libertad de expresion. Lo que originalmente surgié como un derecho del
individuo, se transforma asi en el derecho de un ente colectivo: la em-
presa de la comunicacion. ' )

Es necesario, por lo tanto cuestionar profundamente la aplicacion
préctica que ha tenido el “libre flujo de informacién® a la vez gue de-
fender su existencia como principio necesario en las relaciones internacio-
nales, propugnando !a vigencia de una verdadera libertad en el flujo de la

informacion; lo que supone sustituir el oligopolio vigente por una plurali- .

dad de fuentes de comunicacidn y el actual etnocentrismo unidireccional
por la reciprocidad que el propio.concepto del libre flujo implica.

5 Frente a las desigualdades existentes en el ejercicio del derecho ala
comunicacién bajo la conceptuacion de “libertad de expresidn igual lj-
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bertad de empresa”, han surgido crfticas tanto a los conceptos como a los

" resultados, v se ha planteado un modelo opcional.

Si bien este modelo no ha sido desarroflado integralmente, el con-
cepto eje que Jo define- es el de “democratizacion de la comunicacion”
mayor o menor Igua{dad de oportunidades en el acceso a la emision de
mensajes.

Una variable clave, aunque no la énica, es el acceso a la propie-
dad de medios de comunicacién. La posesién juridica garantizaria acce-

" 50 a la emisibn. Otras variables se refieren a ragulaciones legales que exi-

gen acceso a la emision sin necesidad de tenencia legal de medios. En al-
gunas variantes sé trata de corregir las desigualdades creadas por el ejer-
cicio de la fibertad de empresa en el mercado de la comunicacion. El mo-

deio lirnite esta representado por la aplicacion integral del criterio de la

répresentacion social en la distribucion de los activos industriales del sec-
tor de la comunicacién.

En términos globales, la democratizacion de las comumcaciones
puede definirse como:

al La democratizacion de los sistemas de comunicacion entendi-
da como la posibilidad real de acceso a la emisidon de los men-
sajes, la liberacidn de los medios masivos respecto a las presio-
nes del financiamiento publicitario y la participacidn popuiar
asegurando que sea concebido como servicio piblice v no co-
mo mercancia; que sea representativo de los sectores sociales
fundamentales de la vida nacional, y que sea responsable del
cumplimiento de su funcién social.

b) La demeocratizacion de los medios masivos concebida como la

- recuperacion legftima de los periodistas vy trabajadores de la
comunicacion a participar en todas las instancias de elabora-
cidn y seleceitn de {os contenidos que estos transmiten.

c) La democratizacién supone también la emergencia de nuevas
formas de comunicacion principalmente aquetlas gestadas por
las organizaciones populares. La experiencia latinoamericana
nos muestra una vastedad de expresiones que sin duda enrique-
cen el proceso comunicativo y contribuyen a democratizar
el conjunto de la sociedad.

d} La democratizacién supone modelos inminentemente nacio-
nales que rescaten los valores propios de cada realidad v por
lo tanto sea un anticuerpo a la penetracién cultural que ejer-
cen las grandes potencias a través de la infraestructura infor-
mativa,
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En definitiva, lo que se plantea es formular modelos de comuni-
cacion que persigan como finalidad incorporar a las grandes mayorias a
estos procesos informativos y gue dichos modelos respeten cabalmente
todos v cada uno de los derechos fundamentales de estas mismas ma-
yorias,

El punto central de una politica democratizadora es la sustrac-
cion del sistema de comunicaciones del dominio del mercado, especi-
ficamente de la determinacién publicitaria de su estructura industrial.

Tal politica requiere plantear la igualdad de oportunidades en el
acceso a la emisién de mensajes sea en medios de propiedad estatal o de
propiedad privada subsidiados por el Estado. Esta igualdad deberia estar
regulada por la representatividad de los sectores sociales emisores y por
el control del pablico sobre el mercado primario en materia de ventas
v audiencia, pero debe excluirse todo manejo publicitario de la estruc-
tura industrial.

De todas formas, sobre el qué hacer en una linea democratica
de comunicaciones surgen algunos interrogantes cruciales:

¢0ué contexto politico y econémico hace viable 1a forrnulaclén
de esta politica de comnunicaciones? ZCudl es el grado de compatibiti-
dad entre el capitalismo monopolista ¥ un sistema de comunicaciones
que r.0 se basa en el financiamiento publicitario de los medios? {Cudles
son los reguerimientos econdmicos que implica el desarrollo de una po-
litica nacional de comunicaciones que no dependa sustantivamente del
factor transnacional, y qué fuentes de financiamiento corresponde
utilizar?

Mas alld de estos interrogantes, una conclu316n es clara: la vigen-
cia de fa libertad de expresidn exige eliminar el dominio del poder eco-
némico sobre la industria de la comunicacidn,

6 En cualquier caso, el mecanismo regulador de la actividad es el £s-
tado. En la propuesta no se trata de cualquier Estado, ya que este debe
cumplir requisitos demaocréticos basicos, garantizar la pluralidad polf-
tica v social de los emisores y promover los derechos de las minorias,ete.

Las experiencias conocidas --principalmente en el ambito euro-
peo— han propiciado diversas formas de subsidio publico a la actividad.
El Estado entra en caricter de subsidiario y como regulador *‘a posterio-
ri” del libre funcionamiento del mercado. Hay ejemplos de subsidios
indiscriminados a la actividad (subsidio al precio del papel, a las tarifas
postales, rebajas impositivas, ete}, los cuales son criticados porque refor-
zardn las desigualdades previamente existentes, Hay otros casos de sub-
sidios discriminados gue debieran favorecer a los sectores mas poster-
gados, grupos o regiones que sin el apoyo no podrfan mantenerse en la
activided comunicativa, El problema es determinar los criterios y, mas
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que eso, los organismos que los aplicardn. El grado posible de arbitra-
riedad es infinito v la capacidad de control por el piblico, puede ser
modificado tanto como sea la magnitud de los recursos destinados a
subsidiar la actividad comunicativa,

En América Latina hay un ejemplo que intenta aplicar el criterio
limite de representacién social en el acceso a la propiedad de medios:
¢l caso de la reforma a la prensa peruana. Su origen estd en un gobier-
no militar reformista, su aplicacion se frustrapor la incapacidad comuni-
cativa de la mayoria de los sectores sociales organizados y su fracaso
final depende de la reorientacion politica de} régimen militar. El ejem-

.plo es ilustrative tanto por las exigencias que el modelo plantea al tipo

de Estado, como al desarrollo especifico de las organizaciones sociales
en términos de su capacidad de comunicar. Pero también hay un pro-
blema coneeptual mas compiejo. El problema de garantizar el derecho
a comunicar por la via de fa igualdad de acceso a la propiedad/emision
no considera el control de calidad por el pablico. -

Un mavyer control del pdblico puede destruir el criterio de repre-
sentacion social. La inclusion de este tipo de controles exige una impor-
tante cantidad de recursos piblicos para mantener medios que no alcan-
zan a cubrir su financiamiento por ventas o publicidad. En fin, los proble-
mas concretos pueden ser maltiples. El hecho es que el modelo {a dife-
rencia del anterior) no ha sido suficientements experimentado, como
para extraer conclusiones definitivas.

A pesar de ello, existen ciertas premisas bésicas que deben tenerse
en cuenta:

— Los Estados tiene la responsabilidad principal de estimular

y promover estructuras y estilos optativos de informacién en
el marco de pollticas nacionales de comunicacién, sin que la
informacién se transforme en un instrumento de dominio del
gobierno sobre el resto de la sociedad.

— Una sociedad que no prohibe el acceso de grupos v organiza-
ciones sociales a la propiedad de los medios de comunicacién
Y la expresion libre de las opiniones, tarmpoco garantiza la
vigencia efectiva del derecho a la comunicacion. No prohibir
es una condicidon necesaria pero no suficiente. El problema
involucrado se refiere a la relacién entre el tipo de organiza-
cién productiva de la comunicacion de masas v las posibilida-
des de los distintos grupos$ v organizaciones sociales para emi-
tir mensajes comunicativos en condiciones de igualdad,

— Una conceptuacion alternativa debe basarse en la sustraccién
del sisterna de comunicaciones al dominio irrestricto de las le-
ves del mercado y la regulacién social que asegure la igual-
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dad bésica en el acceso a la emision, sin perjuicio de las dife-
renciaciones que se produzcan en el ejercicio de la funcidn
informativa, en aspecial respecto de la influencia de cada me-
dio de comunicacion. .

- Tal democratizacion de las comunicaciones es fa via que pue-
de asegurar una efectiva libertad de expresion sin caer en el
control oligopdlico del mercado por empresas transnaciona-
lizadas v sin necesidad de recurrir al expediente de la estati-

- zacién total para intentar asegurar ese derecho,

7 El derecho a la comunicacion es un derecho humano fundamental;
representa [a continuacién légica del derecho a la opinibn y a la expre-
sidbn en sociedades con sistemas industriales desarrollados para el ejerci-
cio de la actividad comunicativa. Sln embargo, no hay formulas dnicas
para garantizar el sjercicio efectivo de este derecho, Las experiencias que
privilegian la regulacién por el mercado, generalmente ilevan a estruc-
turas de control oligopdlico y a negar el ejercicio efectivo del derecho
para la mayoria.

El mundo industrializado no ejerce realmente derecho a la infor-
macion sélo por tener acceso a grandes volGmenes informativos entre-
gados por vias sofisticadas. En la medida en que la realidad de los pafses
dependientes no se da a conocer en sus auténticas dimensiones, |as gran-
des mavyorias del centro estén al margen de ese concepto de libertad de
informacion que han sostenido.

Las experiencias que privilegian la regulacion por el Estado, de-
penden del caricter de éste v de la cantidad de recursos disponibles
para asegurar Un acceso igualitario al sistema. No hay formulas univer-
sales, es preciso analizar las situaciones histéricas concretas para emitir
juicios vélidos. A pesar de ello, la cuestién de garantizar el derecho a la
comunicacion es y seguirad siendo uno de los temas eruciales en los gue
se juega la posibilidad de sociedades donde impere la dngmdad humana
v donde sea posible e progreso demagcratico sostenido. -
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Derechos humanos: filosofia y realidad

Félix Gustave Schuster *

“Obra siempre de tal manera que puedas querer que Ia méxima de
tus actos {que lo que t haces) se convierta en principio de legislacion
universal”, dice Ia formula del imperativo categbrico kantiano. .

Se ha solido sefialar {lo que a su turno fue criticado) el caracter
formal de esta enunciacidn. Distintas sociedades podrian prentender, v
de hecho sucede, elevar a ley universal conductas opuestas, lo que a su
vez relativiza la pretension universal de la formula. -

De ahi que muchos fi l6sofos, posteriormente a Kant {Max Scheler,
por sjemplo), hayan pretendido llenar de contenido la formulacién kan-
tiana, a través de una ética matevial de los valores, gue | .5 flevd a elaborar
tablas de valores, jerarquizando unos por encima de otros.

Clarp, écudles habrian de ser jerarquizados, y por qué? En algan
sentido se introduce nusvamente un factor convencional en 12 eleccién.

Por otra parte, por supussto, que sea convencional no significa que
resulte arbitraric, ya que puede haber razones que lleven a privilegqar
unos vajores sobre otros.

Un valor relevante, indudablemente, es el derecho a la vida, aplica-
ble a todo ser vivo en general y a los seres humanos en particular, ..

Es decir, no hay razones valederas para que el derecho a la vida
del ser humano sea mayor que el de otras especies v, en sentido profun- -
do, el respeto por todo lo existente debe constituirse en una norma moral
béasica. De todos modos, nosotros nos referiremos centralmante al caso
humano.

El derecho a ia vsda puede verse como un derecho natural, funda-
mental del ser.humano, que tiene la posibilidad de ser racionalemnte de-
mostrado y de constituirse con pretension universal. Esto implica un

* tnvestigador de la Sodiedad Argentlna de Andlisis Filostfico {SADAFl
Buenas Aires,
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criterio de aceptacion critica y de aplicacidn imparcial, como es caracte-
ristico a su vez de las reglas morales,

El Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas reafirma su fe en
los derechos humances fundamentales {sin hacer una lista de ellos}, en la
dignidad de la persona hiumana y en la igualdad de derechos para hom-
bres y mujeres.

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta una
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que tiende a promover
el respeto por estos derechos v asegurar su reconocimiento efectivo y
universal.

Se sefiala que todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, que todos estan dotados de razon y que deben actuar unos
Con respecto a otros con un espiritu de hermandad.,

Se incluyen derechos muy precisos, tales como el derecho a la
sequridad en el caso de desempleo, enfermedad, discapacidad, viudez, va-
jez u otras circunstancias que escapan al control del agente. Estos enun-
ciados son prescriptivos v expresan cbjetivos aenerales a ser logrados. Su
generalidad, se ha sostenido, es la razdn por la cual pueden lograr el asen-
timiendo de individuos v gobiernos muy diferentes.

Lo peculiar acerca de las declaraciones de derechos humanos o
naturales es que sus reglas tienen como meta aplicarse a todos los hom-
bres y esto a su vez implica, por un lado, que esa generalidad permite
equilibrar su aplicacion bajo condiciones diversas v més alld de las cir-
cunstancias particulares en que se apliquen y, por el otro lado, que pue-
den surgir muchas circunstancias en 'as que estos derechos no se apli-
quen (y por eso tiene sentido luchar porellos).

Es importante sefialar ademds que cuando se habla de derechos hu-
manos hay que referirse a cuestiones muy especificas, tales como el
derecho a disponer de adecuada alimentacidn, vivienda, educacién, -es
decir, el derecho a satisfacer un conjunto de necesidades basicas de los
seres humanos. Este es un punto relevante, pues hay que tomar concien-
cia que puede haber una violacién cotidiana de los derschos humanos, al
margen de circunstancias o situaciones excepcionales. La lucha por los
derechos humanos es en ese sentido una lucha diaria, un compromiso
constantemente renovado del hombre con la sociedad v consigo mismo,
Claro que la situacion excepcional y los casos Himite que en ella se pro-
ducen (torturas, humillaciones, desprecio total por !a vida humana, om-
nipotencia de quien dispone del poder), muestran crudamente los extre-
mos de desprecios por la dignidad humana contra los que hay que enfren-
tarse reivindicando el respeto por la persona humana y el sentido de Ia
justicia.

Esto vale tanto para los grandes aconteclrn ientos como para los pe-
quefios, para los hombres piblicamente reconocidos como para los su-
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jetos cotidianos que suelen vivir, en esas situaciones limites, una mayor
indefensién. La violacion de los derechos humanos, la tortura, la humi-
lacidn, puede ser (y de hecho lo es} tan negativamente decisiva a través

. de padecimientos corporales graves y continuados como a través de

sucesos aparentemente minimos que van afectando . gradualmente el

' equilibrio psicolégico y gue llevan a una humillacién y degradacion pro-

funda. Este puede estar dade por el sistemna establecido para la violacién
de los derechos humanos. Por ejemplo, mediante el sistema celular en las
circales, propiciado, seglin parece, por filantropos que, en su época, pen-
saban asi mejorar la condicion de los presos {Anatcle France dice al res-
pecto, en Los diases tienen sed, que el verdugo persa mataba de hambre
a sus prisioneros; solamente a un filantropo podia ocurrirsele matarlos de
saledad}.

Las cuestiones -especificas, en la.medida en que ingresan, con pleno
derecho, al 4mbito de los derechos humanos, adquieren {o pueden hacer-
lo} generalidad; es licita, por lo tanto, su pretensidn de aplicacién uni-
versal,

Pero |a especificidad debe mantenerse vigente, Por otro lado, el
logro de universalidad es sumamente relevante, pero en la medida en que
no se torne en mero academicismo o verbalismo que pueda discriminar
muy bien acerca de los derechos humanos y sus sutiles manifestaciones,
pero que no pase por los seres humanos concretos (se ha sostenido gue
amar a la humanidad es facil, lo dificil es amar a esos seres humanas con-
cretos).

Es decir, y este es otro punto conveniente de reflexlon no se trata
de referirse a algo tan concreto y crucial como el tema de los derechos
humanos a través de un mero ejercicio tedrico, dejando el resto de la pro-
pia vida intacta. La “moralidad provisional”, de un modo u otre, nunca
se reemplaza, ni siquiera se justifica ¢riticaments.

Asi, segiin nos refiere Kierkegaard, Fausto manifiesta la diferen-
cia entre la duda como una desesperacion calificada del pensamiento y
la duda como unra completa desesperacion *“‘sustancial” de toda persona.
La duda académica es sdlo una formula v no es fa clase de duda que él,
Fausto, representa.

El ideal ético es poner en conformidad todos los aspectos de un
ser individual con {a ley universal, de manera que cada individuo expre-
s¢ lo que es esenciaimente humano. Pero la persona humana individual
debe ser respetada vy no debemos servir 2 normas universales en taf for--
ma que guedemos vacios. El problema es conservar la integridad del in-
dividuo sin caer en una posicién antindmica y progurar una participacion
en la vida buena vy sus reglas vy leyes sin caer en un universafismo artifi-
clal. Por més universalmente obligatoria gue una ley pueda ser, el indivi-
duo sdlo puede tratar de gue los otros obren en la misma forma, sfem-
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‘pre y cuando estén colocados en circunstancias semejantes y elijan

obrar moralmente. En realidad, nadie puede colocar a otro en estas
circunstancias o determinar Ja Jibertad de atro desde dentro.

Los derechos humanos, es decir, el derecho a la vida, a la dig-
nidad de la persona, a la libertad, a la alimentacién, a la salud, a la vivien-
da, a Ya educacién, son derechos concretos, que pasan por los individuos,
que deben ser reivindicados por éstos, no como un simple ejercicio ted-
rico, sino cmo una profunda preocupacién préctica, que ha de pasar
tanto por quien ha sufrido en su persona un atacue a tales derechos como
por quienes los afirman y defienden en un plano mayor de generalidad,

: Es decir, los derechos humanos deben pasar por la realidad, vy la
realidad compromete. "Ademds, compromete como visibn total del
mundo y esto implica a su vez, una reflexién préactica gue lleve a impedir
8l uso que pueda hacerse de la defensa de los derechos humanos desde
sectores de poder, nacionales e internacionales, que, sin creer en tales de-
rechos, 10s enuncian vacuamente para acompafar sus intentos de domi-
nacion.

La defensa de los derechos humanos debe ser una defensa atenta,
ante la variedad de peligros que acechan, firmemente arraigada en posi-
ciones propias, dispuesta a enfrentarse con fuerzas poderosas, pero se-
gura de ester ligada a la justicia v al respeto incondicional por los demas.
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Algunas notas sobre la mujer y los derechos humanos

Maria del Carmen Feijoo *

1 a estrategia de defensa de los derechos de la

persana y. los derechas de los pueblas pasa, en

primer lugar, por la toma de conciencia del pue-

blo de sus propias fuerzas, de su propia capacidad .
de lucha, de la derrota que debemos imprimir a

1a dominacién dentro de nosotros mismos™.

Adalfo Pérez Esquivel 1

1 ' La discusidn del tema de las mujeres y los derechos humanos evo-
répidamente el primer acto formal de exclusion del que las mujeras
fuimos objeto: la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, en 1789, de cuya enunciacion nos encontramos formalmente
excluidas. Olympia de Gouges, la revolucionaria francesa que intent6 co-

‘rregir esta exclusién, fue condenada a morir en la guillotina-por esta

osadia, Este hecho, en s{ mismo, fue un anticipo de lo que habria de pa-
sar en los dos siglos siguientes en relacién con los combates por los de-
rechos politicos, la ampliacién de la ciudadania politica y social, las lu-
chas por-los derachos humanos. Siempre, por nuestra condicién de muje-
res, llegamos después para disfrutar los beneficios que los hombres se
habfan asignado antes y siempre, durante esa espera, Ia sociedad delegd
1a custodia de nuestra capitis diminutio en manos de ellos. -

Por supuesto, no estamos planteando que la exclusién del goce de
ciertos derechos provenga solamente de nuestra ausencia en una enuncia-
cién juridica. Como cientificos sociales sabemos que, pese 8 las leyes, la
discriminacion sexuai pervive y se reproduce en las practicas sociales. El
intento de neutralizar las barreras creadas por la inercia de los prejuicios
requirié y aln requiere-afios de confrontaciones despuds de las leyes.

* {nvestigadora del Centro de Estudios de Estedo y Sociedad (CEDES),
Buenos Aires. - . .

181




Esto ha sido analizado frecuentemente en lo que ss refiere por ejemplo
a las discriminaciones especificas de las mujeres, como en las diferencias

salariales y de carrera ocupacional en el mercado de trabajo, en el trata- .

miento al que se somete a nuestra imagen en los medios de comunica-
cién de masas y, sobre todo, en las formas de dominacién que subsis-
ten en muchas pricticas no legisladas de la vida cotidiana, sea a nivel
de la organizacién de la familia —en lo que generalmente se considera
el mundo “privado’ del hogar— como en los ambitos considerados mas
“puablicos”, la produccidn, ta oficina, la fbrica, la calle.

En la Argentina de los titimos afios, en Ia Argentina de la nache
de la dictadura militar, esta secuencia de “llegar después” se ha invertido
¥ de la mano de las Madres y las Abuelas de la Plaza de Mayo, las muje-
res llegamos primero encabezando las luchas por los derechos humanos
y la mads radical contestacion a la dictadura. Estas mujeres, hijas de An-
tigone —como las ha llamado Jean Elshtain al referirse a las mujeres en
fas luchas por la vida, en las que se antepone la fuerza de los afectos al
poder del Estado —en nuestro pais constituyen indudablemente, un pun-
to de referencia obligado en el tema de la mujer v los derachos huma-
nos.2 Pero no me ocuparé de este tema. Mi pregunta es otra: para noso-
tras, mujeres, mds alla de 1a vida que generamos y defendemos, Zexiste un
punta de entrada diferente al tema? Esto es, nosotras como mujeres, se-
paradas de la vida de nuestros hijos, {tenemos reivindicaciones espacifi-
cas de nuestra condicion, para levantar-en el campo de los derechos hu-
manos?, ¢podemos levantar demandas especificas de la condicién femeni-
na en los derechos humanos?

2 La propuesta de estas notas se dirige a discutir —desde la mujer v
desde las ciencias soclales— la necesidad de incluir el derecho al cuerpo
como un derecho humano. Como las minorias oprimidas a lo largo de la
historia, la gran mayorfa de las mujeres no podemos disponer-libremente
de nuestro cuerpo. Como para los esclavos, son otros los que toman deci-
siones por nosotras, por nuestros cuerpos, por nuestros dessos, por nues-
tras necesidades y por nuestras fantasias. Estas decisiones se expresan,
generalmente, en el tema del “control” de nuestra potencia reproducti-
va. El “control” aparece en decisiones en el 4rea de la seguridad social,
en las que se toman decisiones de politica que focalizan mds los procesos
de reproduccién social o de reproduccién de la fuerza de trabajo v de
incremento o disminucién del potencial demogréfico de los paises ¥
de la regién, que a las personas que se estan relacionando en esos proce-
$0s, sus necesidades, sus sufrimientos, sus alegrfas sus frustraciones, en
sintesis, [a condicién humana,

La percepcion intuitiva de la problematica del controf generd re-
sistencia, contestacién prictica no siempre bien formulada a nive! ted-
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rico o suficientemnente conscientizada. Algunas veces, esas impugnacio-
nes fueron articuladas por el incipiente movimiento feminista de la re-
gién o, en la mayoria de los casos, fueron fruto de una sorda resistencia

. desde . abajo, De ahi ¢! fracaso de tantos programas de mcentwo o de con-

trot del crecimiento de la poblacion. o

Intencionadamente, se ha sugerido que, en los paises de América
Latina, las luchas por el derecho al cuerpo constituyen tematicas elitis-
tas de mujeres con alto nivel socisl cuyas demandas se inspiran en la
imitacion de las juchas de las mujeres de los paises centrales. En.fm, lu-
chas de mujerss pertenecientes a grupos privilegiados de la pc!b Ia-clér-l. Pe-
ro, por el contrario, el alcance y la legitimidad de estas reivindicaciones
surge del hecho de que esta privacién de nuestros cuerpos afecta trans-
versalmente a todas las mujeres. En sociedades de clases, que incluyen en
su interior grandes desigualdades, esta privacién lastima, especiaimente, a
las mujerss pobres, discriminadas de la educacién, de la salud, de la infof-
macion; que a veces hasta pagan con sus vidas esta marginacién, como en
e} caso de los abortos clandestinos, fenémenos sobre cuya magnitud sa-
bemos muy poco. La contracara de esta privacién de nuestros cuerpos se
traduce, también, en la compuisién con que otras mujeres son obligadas
a usar su cuerpo, en el sentido mds instrumentai del término, generando
nuevas fuentes de discriminacidn social, que ‘afectan a grupos especifi-
cos como las prostitutas. En nuestras vidas, las de unas y otras, obvia-
mente registramos una gran ausencia: la de la libertad.

Las formas en que nuestros cuerpos nos son negados son malti-
ples. No hablemos de las mutilaciones més evidentes, como las cliterec-
tomias en el caso de los pafses africanos. Pensemos en foremas més sofis-
ticadas, como la fobia al placer femenino en los paises occidentales, en
cosas més sencillas como los programas escolares que hacen que los
chicos dejen las aulas conociendo los sistemas de reproduccién de !as
plantas sin la menor idea de nuestra anatomia. Prefiero pensar situacio-
nes de opresiobn mds encubjertas como [a violacion de los derechos
humanos que resulta de 1as pruebas inconsultas de embarazo en los exa-
menes de salud para el ingreso al empleo. O en otras, mds abiertas, como -
ia violacion, el abuso fisico v todas las formas de violencia que se ejer-
cen contra la rnujer, castigando en nuestros cuerpos a nuestras perso-
nas. Cuerpos castigadas, paraddjicamente, hasta cuando tontamente se
lo embellece hasta el infinito. Contra todas. esas formas de violencia, lar-
vada o manifiesta, hemos reaccionado constituyendo el dia 25 de no-
viembre como et Dia jinternacionat contra !a violencia SOClal sexual y
politica que se ejerce sobre las mujeres.

3 La posibilided de plantearnos acciones colectivas respecto de-los
derechos humanos de !a mujer —como en el mencionado caso de la ins-
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titucion del dfa de la violencia— mos Heva a preguntarnos {quién puede
realizar acciones en este campo?

Si por un necesario criterio de corte iniciamos nuestro andlisis a
partir de la Revolucion Industrial podemos acordar que el problema del
control del cuerpo de la mujer —y, come cantracara, el de la libertad en
el derecho a cuerpo— fue afectado basicamente por dos perspectivas liga-
das a politicas poblacionales, 1a versibn makhusiana y neomalthusiana
v la poblacionista. Y por otra parte y entrecruzandose con éstas, aunque
desde el discurso religioso y de 1a derecha aparece la corriente que hace
eje en las necesidades de fortalecimiento de Iz familia como célula bésica
de 1a sociedad. El discurso sobre este tema, aunque monopolizado inicial-
mente por la iglesia, fue expandiéndose como una mancha -hacia otras
vertientes de pensamiento— atin con diferentes matices ideoldgicos o po-
liticos, como lo pudimos comprobar en la bitima campafia electoral en
nuestro pais—. Culmina en Ia referencia a una familia, cuya esencia con-
gelada & inmdvil, inmune a los cambios sociales, se constituye en piedra
angular del proceso de integracion social. Y, como bien sabemos; esa pie-
dra angular descansa en los hombros, cerebros y (iteros de las mujeras.

En la Argentina, desde comienzos de siglo, los movimientos que di-
fusamente podemos denominar de mujeres —ligados ideoldgicamente, en
algunos casos, a las vertienies progresistas del movimiento obrero v a los
sectores populares o, Gltimamente, al movimiento feminista--, fueron
dando respuestas coyunturales y contradicterias a estas politicas, tanto
inicialmente cuando alin no se encontraban formuladas como tales y
constitufan, mas bien, un “clima de ideas” como hasta el momento en
que fueron formalizadas, sea en la leqislacion, en la pastoral o en las poli-

~ ticas de poblacion. :

Desde comienzos del siglo XX fue comdn el interés del movimien-
to obrero, socialista y anarquista, dirigido a estimuiar Yo que se denomi-
naka ia “‘paternidad” responsable {ciudad de inmigrantes, con importan-
125 contingentes de hombres solos en edades reproductivas).- Atiéndase al
eje de esclarecimiento, la “paternidad” responsable, situacidn en la cual
el sujeto de las decisiones era el hombre. Posicidn asimétrica de las muje-
res a las que, en el mejor de los casos, se nos hacia “beneficiarias”, nunca

_participes, ‘en la eleccién de los criterios y menos a0n del conocimiento

contraconceptivo. £n una comunicacion personal, ia doctora Alicia Mo-
reau de Justo, ginec6loga, ya en la primera década del siglo comprometida
desde el feminismo socialista con la causa de las mujeres pobres, comen-
taba la desesperacién de las jovenes que ella atendia, atrapadas entre la
pobreza v la ignorancia de su cuerpo, frente a los embarazos no deseados.

Aunque en el fondo esta representacién de la voluntad de la mujer
autoasumida por los hombres implicaba el desconotimiento de nuestra
dimension de sujetos, el movimiento de mujeres tuvo coincidencias tac-
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ticas con esta linea de controi de los nacimientos cuya mejor expresién
propagandistica, sin duda, en la Argentina fue la serie de educacion se-
xual de la Editorial Claridad.

En esta convergencia, seguramente, algunas mujeres populares pu-
dieron lograr el acceso a una sexualidad desligada de la reproduccion
aunque sobre la base de decisiones determinadas por otros, sus compa-
fieros, gue eran e} piblico “natural” de los materiales que difundian las
técnicas de contracepeion, cuyos éxitos o fracasos tenian como escenario
los cuerpos de las mujeres. Este ejercicio masculino, finalmente, permitia
ayudar a controlar esa rebelde anatomia femenina cuya expresion sal-
vaje y peligrosa era la de una fecundidad incontrolable.

Pero el movimiento de mujeres no pudo 6 No sUpo O No Quiso sacar
el tema del contexto del contral de la nataiidad hacia una nueva zona:
la del derecho al placer femenino. El no cuestionamiento de la nocion
de control implicaba cargar con una pesada hipoteca que incluye una
trampa mucho mds que semédntica. Cuando pedimos ¢l deracho al “con-
trol” del cuerpo, nosotras mujeres, estamos pidiendo por la negativa,
por la vigilancia, por el disciplinamiento de nuestros comportamientos
no sélo los reproductivos, sino también los sexuales. .

Especialmente a partir de los afios 60, son las politicas imperialis-
tas de control del crecimiento poblacional de los paises del Tercer Mun-
do las que imprimen un profundo cambio de direccién al tema. imple-
mentadas como proyectos de dorminacién de los paises centrales, estas
politicas se tradujeron en la viclacién més flagrante de los derechos hu-
manos o de ios pueblos. Inconsulias ligaduras de trompas, implantacién
compulsiva de dispositivos intrauterinos, desarticulacion de los estilos
seculares de vida de las comunidades campesinas. Sequramente 1a peli-
cula boliviana Sangre de céndor simboliza el nivel de deshumanizacién
implicito en estas politicas tanto como el dramatico crescendo de vio-
lencia gue originan. - .

E! diagnéstico neomalthusiano del problema de América Latina
enfocaba centralmente sus problemas poblacionales, derivando de estos

la pobreza, e subdesarrollo y las malas condiciones de vida. Estipulaba,:
candnicamente, que éramos pobres por ser muchos y que, en consecuen-

cia, podriamos ser menos pobres si pudiéramos reducir el ndmero de ha-
‘hitantes —aunque no se mencionase i8 necesidad de modificar los me-
canismos de acumulacién de riquezas, fuese la tierra o el capital, y de
control del poder politico, o de los medios de comunicacién de masas.

El movimiento feminista local v, dentro de éste ciertos grupos de
mujeres, aceptaron la imposicion de algunas politicas —las menos bruta-
les— sin plantearse la discusién de sus motivaciones, Teniendo como fo-
co a la mujer individual fuera del contexto de sus determinaciones cul-
turales v de clase, las mujeres que podian: alcanzar por este camino un
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mayor piacer sexual lo lograban al costo de verse privadas de su capa-
cidad de decision personal, que estas polfticas, obviamente, no toma-
ban en cuenta.

Este acuerdo coyuntural con los resuitados de algunas politicas
de control de la poblacion no les permitié percibir gue estaban siendo
conducidas a una encrucijada que las alejaba de 1a linea que habian de-
fendido, aunque de manera zigzagueante, desde comienzos del siglo:
ahora, en [a encrucijada se encontraban entre el camino que venia del
control de los nacimientos y el que se dirigia al control ds la poblacién,

Las diferencias entre uno vy otro eran y son cruciales. Analizando
este’ tema para los Estados Unidos dice Linda Gordon *aunque general-
mente fas feministas no han apoyado el control coercitivo de la pobla-
cién no han luchade contra él lo suficiente o no se disociaron lo sufi-
ciente del mismo de und manera nitida”.?

Paraddjicamente, olvidaron algunas de las premisas basicas levan-
tadas por el feminismo moderno: el estrecho entrecruzamiento entre
lo sexual v lo politico que el movimiento habfa planteado como un tema
esencial para la comprensidn de las relaciones de poder en la escena pol i~
tica general y dentro de la vida familiar,

L] La perspectiva poblacionista toma como obietivo el opuesto al
descripto en la seccion anterior: el incremento de la tasa de crecimiento
demogréfico, sobre la base de caracterizar a la peblacion como un insumo
necesario en las politicas de desarrolio econdmico. En el cass de nuestro
pais, por sjemplo, en el plano concreto de la vida cotidiana, esta decisién
se traduio en Ia promuligacién de disposiciones oficiales que prohibian la
venta libre de anticonceptivos. 5 bien esta prohibicion en la practica, a

"nivel del sistema de comercializacién resultéd facil de neutralizar —entre

otros medios, por la venta “por debajo del mostrador—, otras disposi-
ciones adn vigentes tienen consecuencias mucho mds graves sobre los
derechos de las mujeres. Me refiero a la prohibicion de difundir informa-
cidn sobre técnicas anticonceptivas en centros piblicos de salud —como
en los hospitales— o en las consultas de las obras sociales. Esto implica
también el boyeott v la hostilidad hacia la inclusion de pregramas de edu-
cacién sexual en las escuelas o 1a prohibicién ds que Ingresen a estableci-
mientos escolares personas ligadas con instituciones que realizan divulga-
cidn en el drea de la educacion sexual. :

El objetivo del incremento de la poblacién tanto como el del con-
trol de su crecimento, una vez mds, se realiza sobre ta privacién de nues-
tros derechos como mujeres,- sean cuales sean las formas que adopten,

Nos resta, finalmente, discutir las politicas de fortalecimiento v
proteccion de la familia, entendida como célula bésica de la socisdad.
Estas incluyen también un fuerte énfasis en 1a consolidacién de este gru-
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po humano alrededor de fa centralidad de la temética reproductiva. La

_familia como tal ha sido, en nuestras sociedades, un tema privilegiado por

la derecha y también por diversos grupos religiosos. Entre ellos es nece-
sario mencionar especialmente a la iglesia catélica, dado el peso que tiene

‘en la ragién y los diferentes papeles que desarrolla. También, porque

entre las posiciones levantadas por la iglesia y otros grupos confesionales
hay importantes diferencias que no se deben simplificar.

Coincidimos.- con Puebla en “la condena de una socledad edlfu:ada
sobre criterios neomalthusianos”, en el repudio de “la planeacién fami-
liar entendida como imposicién antinatalista y en las experimentaciones
que no tienmen en cuenta la dignidad de la persona ni el auténtico desa- .
rrollo de los pueblos”, # Coincidimos, en fin, con la posicién expresada
&n Puebla de que es necesario muktiplicar los panes —y el acceso a los mis-
mos— mas que a disminuir las bocas, Pero como mujeres no podemos
sino discrepar fuertemente cuando el mismo texto antepone “la moral
familiar’’ a nuestra propia libertad vy a nuestros derechos como personas.

En los tres casos mencionados en el texto, el cuerpo de la mujer
se visualiza slo como un aparato reproductor. Las tres niegan la auto-
nomia entre sexo y reproduccion, v a la mujer como sujeto deseante,

6 Me gustarfa ahora retomar el tema de discusién que estas notas
intentaron introducir. £Qué- siagnifica el pedir la inclusién del derecho al
cuerpo. entre los derechos humanos inherentes a la condicion femeni-
na? Si la aproximacién que he planteado es correcta, pareceria que nues-
tros cuerpos fueran considerados generalmente como méaquinas desliga-
das de las personas que los ltevan, cuya actividad era necesario frenar o
estimular, desde un punto de partida cuya raiz era la denegacién de la
condicién de sujetos.

¢Comoe demandar el deracho a nuestros cuerpos dénde vy cudndo
hacerlo?

En primer lugar, creo que como. mu;eres Iatlnoamencanas clebe-
mos repensar nuestras. necesidades y deseos individuales teniendo pre-
sente las desigualdades que nos diferencian sobre la trama compartida
de la eondicién genérica. Creo que no existe una formula (nica que sin-
tetice todas las demandas de las mujeres de la region. Que estas brutales
desigualdades entre las muijeres, en diferentes paises y dentro de cada
pafs, por clase social, nos debe hédcer recordar que en algunos tugares
el derecho al cuerpo puede traditcirse en el dereche a la contracepcion
pero en otros, todavia, pasa por poder acceder a una maternidad que
pueda desarrollarse en condiciones dignas. Pero sea cual fuere la situa-
cién, los programas y las declaraciones de principios deben basarse en
la escucha atenta de los deseos, las metas v las aspiraciones de Jas mu-
jeres consideradas en nuestra condicién humana.
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En segundo lugar, ssto implica repudiar a las politicas que nos
incorporan .a sus planes solamente desde el rol que desempeiiamos
en los procesos productivos-reproductivos. Implica también que tratemos
de realizar un esfuerzo tedrico por desterrar toda la temdtica del “'con-
trot” y que podamos substituirla por la temética de la libertad. Esto nos
permitiria salir del atoliadero gue nos obliga a optar permanentemente
por el no o por el si: s{ 0 no at aborto, sf o no al control de la poblacion,

si o no a |a homosexualidad. Sélo la libertad nos permitiria superar todos -

estos dilemas.

¢Como impulsar estas luchas? Como otras conquistas sociales, no
podemos esperar que nos sean otorgadas desde el poder sino que serén el
resultado de las luchas de las mujeres por el reconocimiento social de
este deracho. i

Crep que esta propuesta sdlo encontrard $u espacio dentro del mo-
vimiento feminista v, por lo tanto, lleva implicita la necesidad de forta-
lecerio, en tanto movimiento social, movimiento. de la sociedad civil,
contradictorio, vacilante a veces, arrogante otras, pero que, pese a sus
limitaciones, es el {nico potenciaimente capaz de articular 1as deman-
das de todas. Porque ademés, desde el punto de vista de |a sociedad, los
nuevos movimientos sociales amplios y democréticos —como el feminis-
mo— nos conducen a nuestras metas mas répidamente y fortalecen
1a sociedad reforzando sus “nidos de democracia”.

Por Gltimo, ¢eudndo impulsar estas luchas? Siempre se ha plan-
teado que los derechos de las minorfas deben obligadamente esperar un
“después’: a la consolidacion del socialismo, a la siguiente vuelta elec-
toral, al msjorameiento de los indicadores econdmicos o a su resolu-

. cién mediante un acto mecdnico y casi magico. Ahora sabemnos ya, que

estas son luchas que las mujeres debemas fortalecer e impulsar desde las
primeras etapas de la transicién a la democracia. Sabemos que no hay
democracia en el pais si a la vez no hay una democratizacién de las for-
mas de vida cotidians, gue no hay justicia social si hay sectores de la po-
blacidn excluidos. ¥ sabemos también que no hay etapas para el cambio
social, que es falso que primero vengan los cambios “macro” v luego los
cambios “micro”, es decir, nuestras demandas qua mujeres. Ahora sabe-
mos —y tal vez aqui resida la utopia del tiempo que se avecina en una
sociedad mas justa, mas humana y mas demoerética— que el combate se
debe dar en todas las 4reas simuitdneamente. Y que nuestros problemas

especificos no tienen por qué seguir esperando futuros tiempos dorados.
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! pgrez Esquivel, Adolfo, Organizacién vy métodos de la no violencia en la
defensa de los derechos humanos, trebajo mimeografiado.

2_ Elshtain, Jean, *Antigone’s Daughters”, en Democracy, 1982,
3 Gordon, Linda, Woman‘s body, woman's rights, Nueva York, 1975,

4 13 gvangelizacién en of presente v en of futuro de Amdrica Latina, Can-
ferencia Episcopal Argentina, 1979,
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Derechos humanos y ciencias sociales: una vision
desde la Repiiblica Dominicana

Luis Gémez *

Dificil resulta hablar con propiedad sobre derechos humanos des-
de el Caribe, despues de que el pueblo granadiense ha visto destrozado
por la invasidn norteamericana el campoe completo de su sjercicio: lo
potitico, lo nacional, lo popular y el derecho internacional mismo, Toda
si: jurisprudencia y -doctrina han sido pisoteadas en la egién, como his-
tdricamente lo fueron, si bien a un costo politico sin precedentes.

Enorme sentido debe atribulrse a este evento que sblo su trata-
misnto cientifico y de otras que discurren en el drea, puede facilitar el
esclarecimiento de su naturaleza y alcances, lo que ademds permitira
viabilizar respuestas coyunturales y de perspectivas de desarrollo,

Primero. La reiteracién en el desconocimiento de los derechos hu-
manos en la Repiiblica Dominicana, le ha dado a la dimensidn de de-
nuncia un acento particular. ’

Segundo. No obstante la singularidad descripta en el primer pun-
to, puede contarse un nimero importante de trabajos cuyos autores se
preocupan por una explicacion tanto de estos derechos, como de sus vig-
laciones a partir de las ciencias sociales.

Tercero. El punto de partida de esta temética serfa el de profun-
dizar, ampliar vy sisternatizar la informacion con la que se cuenta y de
canalizar esa sistematizacién hacia su naturaleza y alcance, A este fin,
serd de enorme provecho evaluar los avances observados por otros centros
v paises del 4rea.

Cuarto. La evaluacion sugerida permitird un balance sobre los cri-
terios bdsicos de la multiplicidad conceptual que afecta a los derechos hu-
manos en el pafs,

* Director del Centro de Estudios de la Realldad Social Dominicana
{CERESD}, Repiblica Dominicana.
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De manera muy breve y esquematica pasamos al desarrollo de los
aspectos enunciados:

| En relacidn al primero, la Repdblica Dominicana comparte con
algunos paises del hemisferio la experiencia del desconocimiento de los
derechos humanos como tradicién. La lucha contra ese desconocimiento
arrancé desde el umbral mismo de la etapa colonial con la protesta abier-
ta de frailes ilustres, entre los que se destacan fray Antén de Montesi-
nos vy el padre Las Casas. Cada siglo destaca sus respectivas celebridades
én este campo. Esa tradicidn no se ha establecido como capricho de los
gobernantes, sino como “secuelas” de las conformaciones estructurates
de cada momento, a partir de la heterogeneidad en nuestra formacién
social. El modo de produccion capitalista, en su modalidad depeniente
y apenas como elemento dominante, debié respetar por mucho tiem-
po ¢l predominio de formas precapitalistas, aunque articuladas. El me-
sianismo primero y el bonapartismo después, subordinados al capital
internacional y su correlato de crisis, sistematizaron formas despéticas
que adherian formalmente a los postulados juridicos de las més diver-
sas declaraciones democréticas y humanas a la vez que simultidneamen-
te reproducian cotidianamente, mas que el temor, el tarrar de la po-
blacién. .

Esta situacion de abierto cinismo tal vez sustenta la costumbre
dominicana de asignar al problema de los derechos humanos cierto ses-
go de ironia que acaso explica, en parte, el retraso de su reivindicacion
por fas clencias sociales. Ain hoy, cuando la dualidad gubernamental
frente a su tratamiento haya cambiado en mds de un sentido, se man-
tiene.

Dentro de 1a ténica que se abre paso a partir de 1978, no obstan-
te que se decreta el 10 de diciembre domo dia de los derechos humanos,
los acuerdos suscriptos se aplican tenuemente.

En 1977 se produjeron las dos Gltimas adhesiones formales den-
tro de la técnica descrita: 1a ratificacion por el Congreso Nacional del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos {8-11-77) v la Con-
vencién Interamericana sobre Derechos Humanos {20-12-77). No obs-
tante todo lo concerniente a la proteccion acordada por los instrumentos
citados 'a dominicanos como a refugiados, por. ejemplo, es letra muerta
salvo algunas excepciones, segin las conveniencias de los sectores domi-
nantes,

H  Si bien en lo que respecta al segundo aspecto que presentaros,
en ia literatura referida estdn pendientes sistematizaciones y delimita-
ciones muy importantes, se cuenta un buen nimero de puntos de partida.

Los primeros en destacar podrian ser los intelectuales martires:
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Mauricio Bdez a través de su peribdico Lucha obrera; Jesis de Galin-
dez en su notable obra La ere de Trujillo; José Cordero en su ensayo
Informe sobre la Republica Dominicana. Y no se trata de resaltar la ca-
lidad del martirologio empefiado, sino de la preocupacion de cada uno
de los autores por la explicitacién de! contenido humano en los dere-
chos defendidos y de la raiz social de sus violaciones. Sin que hayan pre-
tendido ser obras especificas sobre la temética, los topicos a elia dedi-
cados respetan su objetividad social al sustentarlos.

Recientemente, esta sustentacién gand en claridad al explicar las lu-
chas sociales Juan Bosech, Juan lsidro Jimenes y otros. Nuevos apor-
tes se acercan més aun a la constitucién de los derechos humanos al in-
terior de la.ciencia politica: Roberto Cassd, Pedro Catrain, José Oviedo,
Carlos J. Baez y otros.

A estas tareas no son ajenos algunos centros de investigacién y ac-
cidn social, por lo menos en los dktimos tiempos: CIAC, CEDEE, CIPAF,
CEPAE, CIDOS, CERESD, etc. En 1975 se constituyd la Unibn para
la Defensa de los Derechos Humanos, entidad que agrupa a un importan-
te nuclec de luchadores por la vigencia y esclarecimiento de las liberta-
des v derechos humanos: Ana Silvia Reynoso, Fernando Sénchez Mar-
tinez, Virgilio Bello Rosa, Julio Anibal Sudrez, Héctor Cabral Ortega,
Negro Veras, Ramén Martinez y otros. Muchos de estos profesionales
desarroilan una permanente labor de difusién sobre la historia 'y el con-
tenido de los derechos humanos, especialmente sobre los denominados
civiles y politicos.

Il La evaluacién que propone el aspecto tercero, podria orientarse
en dos direcciones:

a) Discutir los avances en el andlisis critico sobre {a naturaleza,
alcance y especificidad de los derechos humanos logrados por institucio-
nes cient{ficas e intelectuales independientss, en eventos o publicacio-
nes, Estamos pensando en CLACSO, FLACSQ, CSUCA, etc., v sus cen-
tros e institutos afiliados. Consideraremos una parte de los posibles te-
mas a tratar: derechos humanos y formacién social, derechos huma-
nos y derechos de Ids pueblos; derechos humanaos, Estado y sociedad
civil; derechos humanos, coercién y hegemonfa; derechos humanos, im-
perialismo v enajenaciéon nacional; derechos humanos, fetichismo mer-
cantil v juridico, y derechos humanos y socialismo.

b) Realizar un inventario para su ulterior difusion de aquellos tex-
tos “jus-humanistas” de Naciones Unidas, UNESCO, OEA, etc., que si
bien acentOan el aspecto formal de la cuestion, en la situacién actual
dominicana ayudan a disminuir la distancia respecto de otros paises del
srea. Pensamos por ejemplo en la Recomendacibn sobre la condicion
de los investigadores cientfficos de UNESCO (1974)1 y en el Convenio
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Internacional sobre Derechos Econémico-Socisles y Culturales (1976)2
entre otros. :

IV La multiplicidad conceptual que nos recuerda el cuarto aspecto,
a la vez que enriquece enormemente la tematica, la vuelve al propio tiem-
po esquiva, Ello dificulta su ambientacién en tanto contenido de las
ciencias sociales, especiaimente de la politica, tal vez por el arrastre ideo-
l6gico inevitable que denota cada una de las cuatro concepciones mayor-
mente observables en el pais, sin que se presenten Ifrnpldamente deIi-
rrntadas

1. Concepcidn que retiene algunos elementos constitutivos de la
doctrina absolutista. Caracteristica en la burguesia mds conservadora
que enarbola su defensa de derechos del hombre basados en el imperio
de la ley v el orden. Montesquieu seria el mayor exponante en su obra
El espiritu de las. feyes.

2, La concepcién de la Declaracién de los derechos del hombre
v del ciudadano, sustentada por la revolucién francesa a partir de un pa-
radigma ideoidgico “roussoniano’, superador del absolutismo anterior
y basado en el individualismo “jusnaturalista”, defensor de fa “libertad,
ia propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién”, Si nos guia-
mos por el propio texto, el mayor énfasis estd puesto en la propiedad,
Gnico derecho que es calificado ademés de inviolable, como sagrado.
La experiencia es pertinente pues tanto en la Francia del siglo XV11l co-
mo en la Replblica Dominicana de hoy, entre los precursores de esta
concepcion debe colocarse en primer lugar a los defensores de la peque-
fia propiedad {sean o no conscientes de eilo} vy buena parte de los sec-
tores medios, urbanos y rurales pequeiios y medlanos capitalistas, por
gjemplo.

3. La concepcién mayoritaria vy de mds peso mstltuclonal en el
pais, es la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (diciembre
1948) encarnada principalmente en sectores liberales de la burguesia
v su correspondients segmento de la poblacidn que le estd subordinada.

Si bien la cuestibny de la propiedad privada no puede abordarse
desde un punto de vista unilateral, para diferenciar concepclones ]l..ll'l-
dicas nos proporciona una ayuda aprecisble.

En este sentido, si bien es cierto que la Declaracitn de 1948 no
cataloga la propiedad como derecho inviolable ni sagrado, sigue presen-
tindola como derecho, o que permite suponer que lo restringe a sdio
una parte de la humanidad vy en términos numéricos a una minoria in-
significante, Por eilo a partir de una lectura critica ‘en esa Declaracién
la propiedad éstd valorada, no como un derecho, sino como un prm-
legio.

Ya la Organizacién de-Estados Americanos (OEA) habia presen-
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tado su visién sobre la temética en la Declaracidn Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre, en abril de 1048,

En cuanto a la propiedad el legislador regional adopta una po-
sicidn Intermedia entre iz de diciembra de 1948 v la de 1789, Puede des-
tacarse a favor de la declaracién americans que en lo concerniente a
derecho a'la participacion de la vida cultural y a la prateccién de la pro-
duecién cientifica, le corresponde la primacia y tal vez la delantera en
el articulado dedicado a esta materia {puede verse en Declaracién de la
OEA, articulos IV v XU v Declaracién de la ONU, art. 27).

4. Una cuarta concepcidn sobre los derechos humanos se abre pa-
so en la vida politica y cientifica dominicana: la socialists. Todavia con
residuos de las dos Gitimas, entronca en la matriz marxista de la Cri-
tica al programa de Gotha y a las teorizacions y legislaciones marxis-
tas posteriores, '

Son éstas, segln nos parece, las concepciones mds difundidas en
el pais. Un examen mds detallado podra determinar la cristalizacién efec-
tiva de cada una, su reproduccién tedrico-prictica, desde las correlacio-
nes de fuerzas entre los gobernantes y gobernados, Es decir, un anali-
sis desde la ciencia. ' :

Al resumir los elementos més salientes del trabajo, recordamos

de nuevo su caracter introductorio al terreno especificamente dominij-

cano:

a, ‘La violacién sisternatica de los derechos humanos pudo haber
operado como factor de retraso para su andlisis cientifico, manteniéndo-
se la denuncia como respuesta privilegiada.

b. Puede considerarse que los pioneros en ocuparse del tema lo
hicieron tangencialmente. Sus continuadores por igual, Pero unos ¥ otros
dejaron un legado de gran importancia como puntos de partida a desa:
rroilar,

¢. La clave parece estar en dar sistematicidad alcanzando todo
el contenido de la temética hasta situarlo como parte de las ciencias so-
ciales. '

d. En este propésito sistematizador e integrador para llenar lagu-
Nas y acortar espacios respecto del 4rea, parece prioritario un balance so-
bre su nivel conceptual.

Consideramos Ia ocasi6n propicia por tres razones: primera, la per-
sistencia de sectores regresivos en desconocer los derechos humanios en
cualquier dimensién. Ssgunda, por la persistencia de signo contrario,
comprometida con la defensa de todos /os derechos Aumanos, pero a par-
tir de los mas avanzados para la humanidad. Tercera, por la decision de
un ndmero cada vez mayor de instituciones e investigadores cientifi-
cos de apuntalar con su actividad practica y tedrica la defensa aludida.
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Notas

1 El aleance civico v ético de la investigacién cient(fica, :

1. Los Estados Miembros deberfan estimular las condicionss en las que los
investigadores clentificos, con o apoyo de las autoridades piblicas, puedan tener
el deber y el derecho: a) de trabajar con un espfritu de libertad intelectual para ex-
poner y defender la verdad cientifica, segin !a entiendan; b} de contribulr a defi-
nir los fines ¥ los objetivos de los programas en cuya ejecucidn trabajen y a deter-
minar los métodos que se hayan de adoptar, que deberian ser aceptables désde
los puntos da vista humano, soclal y ecolégico; ¢} de expresarse libramente sobre
el valor humano, social o ecolégico de cientos provectos v, en ditima instancia,
retirarse de ellos si su conciencia se lo dicta, vy d} de contribuir de una manars
positiva y constructiva a la estructura de la ciencia, la cultura ¥ la educacién en su
propio pafs, asf como a la consecucién de los objetivos ‘nacionales, el aumento del .
bienestar de sus conciudadenos y a fa promocién de los idesles y ohjetivos inter-
nacionales de las Macignes Unidas, quedande entendido que los Estados Miembros,
cuando actGen como empleadores de investigadores cientificos deberfan especi-
ficar de la manera més explicita y estricta pasible los casos en log que consideren
necesario spartarse de los principios enunciados en los pérrafos # a d anteriores.

Sobre el campo de aplicacion de la Recomendscién:

2. Esta Recomendacién se aplica a todos los investigadores cientfficos in-
dependientemente de: a) la situacién juridica de su empleador o el tipo de orga-
nizacién o establecimiento en el que trabajen; b} sus sectores cientificos o tecno-
l6gicos de especializacién, ¢} le motivacién en que s2 base la investigacion cienti-
fica y ol desarrollo experimental a que se dediquen, y d} el tipo de aplicacién
con el que se relacionan mds inmediatamente la Investigacién cientifica ¥ el desarro-
Il experimental {ordinal 14),

2 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a: a) participar en la vida cuitural; b} gozar de los beneficios del progreso
cientifico v de sus aplicaciones, y ¢} beneficiorse de la proteccitn de los intéreses
morales y ‘materiales que le correspondan por razdn de las produccionas cienti-
ficas, literarias o artisticas de que sea autora, ) ) St

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presante pacto 'del:pe'rén
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurarén las necesarias
para la congervacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia ¥ de la cultura,

3, Los Estados Partes an el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica v la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen fos beneficios que de-
rivan del fomento y desarrollo de 2 cooperacién v de las relaciones internaciona-
les en cuestiones clentificas y culturales (art(culo 15). o '
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Anexos.

1. Declaracion de derechos.de Virginia (1776)

Declaracién de derechas hecha por los representantes del buen puebio

de Virginia, reunidos en asamblea plenaria y libre; derechos que pertene-
cen a ellos y a su posteridad, como la base y fundamernto def gobierno,

Seccidn 1
- Que t_nd_us los h_ornbres son por naturaleza igualmente libres e indepen-
dientes y tlen?.,n ciertos derechos innatos, de fos cuales, cuando entran en
estado de sociedad, no pueden, por ningln pacto, privar o desposeer a su
posteridad; a saber, el goce de la vida v de }a libertad, con los medios para

adquirir v poseer la propiedad, v buscar y conseguir la felicidad v la se-
guridad.

Seccitn 2
Que todo poder estd investido en el pueblo vy consecuentemente de-

riva de él; que los magistrados son sus mandatarios y servidores y en todo
momento responsables ante &l A

Seceién 3 .

) 'Que el gobierno se instituye, 0 deberia serlo, para el provecho, protec-
¢ién, y seguridad comunes del pueblo, nacion, o comunidad; que de to-
dos los varios modos o formas de gobierno, es el mejor aquel que es ca-
paz_de producir el mayor grado de felicidad y de seguridad vy estd mas
eficazmente asegurado contra el peligro de mala administracion; y que,
cuando un gobierno resuita inadecuado o contrario a estos principios,
una mayoria de la comunidad tiene el dereche indiscutible, inalienable
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e irrevocable de refarmalo, modificarlo o abolirlo, en la forma que se

- juzgue méas conveniente al bienestar publico.

Seccion 4 : :

Que ningdn hombre, o grupo de hombres, tiene derecho a percibir
de la comunidad emclumentos o privilegios exclusivos o especiales, a
no ser en consideracian sl desempefio de servicios plblicos; y no sien-
do éstos transmisibles {por herencia), tampoco deben ser. hereditarios
los oficios de magistrado, legisiador, o juez. :

Seccién 5 : T '

Que los poderes legislativo y ejecutivo del Estado deben estar sepa-
rados v ser distintos del judicial; y que los miembros de los dos prime-
ros, (porque) deben ser alejados (de la tentacion) de la opresion, sintien-
do tas cargas det pueblo y participando de ellas, deberan, en periodos
prefijados, ser reducidos a la condicion privada y retornar al cuerpo
social del que procedian originariamente, y fas vacantes deberén ser cu-
biertas por elecciones frecuentes, ciertas y regulares; en las que todos,
o una parte, de los antiguos miembros podrin ser de nuevo elegibles,
o inelegibles, segln lo dispongan las leyes.

Seceién 6 :

Que las elecciones de miembros para servir como representanies del
pueblo, en asamblea, deben ser libres; y que todos ios hombres gue ha-
van probado suficientemente un interés comun pertnanente con la co-
munidad, v su adhesion a ella, tengan el derecho de sufragio ¥y no pue-
dan ser gravados con impuestos ni privados de su propiedad para-uso
publico sin 5u propio consentimiento, o el de sus representantes asi ele-

aidos, ni obligados por ley alguna a la que, del mismo mode, no hayan

consentido para el bien publico.

Seccion 7

Que todo poder de suspender ias leyes, o de gjecucion de las leyes, por
una autoridad, sin consentimientos de los representanies del pueblo, 5
perjudicial para sus derechos y no debe ejercerse. ' g )

Seccicn 8

Que en todos los procesos criminales o de pena capital un hombre tie-
ne derecho a conocer §a causa y naturaleza de su acusacion, a ser confron-
tado con los acusadores y testigos, a aducir pruebas en su favor, ¥y aun
juicio répido por un jurado imparcia! de doce hombres de: su- vecindad,
sin cuyo unénime consentimiento no podré ser considerado culpable; vy
nadie podrs ser obligado a dar testimonio contra si mismo; que ningln
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hombre podra ser privado de su libertad, salvo por la ley del territorio o

&l juicio de sus iguales, :

Seccitn 9 .
Que no debers ser exigida fianza excesiva, ni se impondran multas ex-
cesivas, ni se infligirdn castigos crueles o inusitados.

Seccitn 10 .

Que los mandamientos generales por los que sé ordene a un oficial o
delegado el registro de hogares sospechosos sin pruebas de haberse come-
tido un hecho, o prender a alguna persona o personas sin consignar jos
nombres, o cuyo delito no esté descrito particularmente y sostenido con
pruebas, son gravosos y opresores v no deben ser concedidos.

Seccibn 11 ' :

Que en los litigios referentes a la propiedad, v en los pleitos entre par-
ticulares, el antiguo juicio por jurado es preferible a cualquier otro ¥ debe
considerarse sagrada.

Seccidn 12 . )
Que la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad
¥ nunca puede ser restringida a no ser por gobiernos despéticos. -

Seccién 13 _ S

Que una milicia bien reglamentada, reclutada entre el pueblo, adies
trada en las armas, en la defensa adecuada, natural ¥ segura de un Esta-
do libre; que fos ejércitos permanentes, en tiempo de paz, deben ser evi-
tados como peligrosos para la libertad; y que en todos los casos las fuer-
zas armadas estaran bajo la estricta subordinacion y bajo el mando dgl
poder civil. : '

Seccién 14 -

Que el pueblo tiene derecho a un gobierno unifarme; v que, por
consiguiente, ningin gobierno separado o independiente del gobierno
de Virginia debe erigirse o establecerse dentro de los confines de éste,

Seccién 15

Que ni el gobierno libre, ni las bendiciones de la libertad, pueden ser
preservados para un pueblo, sin una firme adhesién a la justicia, Ja mo-
deracion, templanza, la frugalidad, v la virtud, v sin un frecuente retor-
no a los principios fundamentales,
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Seccion 16
Que fa religién, o el deber que tenemos para con nuestro Creador,

y la manera de cumplirio, sélo puede regirse por la razdn vy la convic-
¢ion, no por la fuerza o la violencia; y por consiguiente todos los hom-
bres tienen igual derecho al libre ejercicio de la rellgjén, de acuerdo
con los dictados de su conciencia: y que es deber reciproco de todos
practicar la benevolencia cristiana, el amor y la caridad hacia los otros.
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2

Deciaracion de fos Derechos del Hombre
'y del Ciudadano (1789)

“Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea
nacional, comprendiendo que la ignorancia, el olvido o el desprecio de
los derechos del hombre son la sola causa de la infelicidad pdblicay de la
corrupcion del Gobierno, han resuelto exponer en una declaracién so-
lemne los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin
de que esta declaracién, constantemente presente para todos los miem-
bros del cuerpo social, les recuerde sus derechos y sus deberes; a fin de
que los actos del poder legislativo y del poder ejecutivo, pudiendo en
todo instante ser comparados con el objeto de toda institucién politica,
sean mayormente respetados; y a fin de que las reclamaciones de los cju-
dadanos, fundadas desde ahora en principios simples & incontestables,
tiendan siempre al mantenimiento de la Constitucién v a la felicidad
de todos. En consecuencia, Ja Asamblea nacional reconoce v declara,
en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes dere-
chos del hombre y del ciudadano: T

“Articulo 10. Los hombres nacen libres e iguales en derechos y las
distinciones sociales no pueden fundarse mas que en la utilidad coman,

“Art. 20. El objeto de toda sociedad politica es la conservacion de
los derechos naturales e imprescriptibles dei hombre. Estos derechos
son la libertad, la propiedad, la seguridad v la resistencia & la ‘opresién.

"Art. 30. El principio de toda soberanfa reside esencialmente en (a
nacién. Ningln individuo ni corporecién puede ejercitar autoridad
que no emane expresamente de elja.

“Art 4o. La libertad consiste en poder hacer todo aquello’ que no

daiia a otro: por tanto el ejercicio de los derechos naturales det hom- -
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bre no tiena otros fimites que aquellos gue aseguran a Jos demas miem-
bros de la sociedad el goce de los mismos derechos, Estos |imites sbio
pueden ser determinados por la ley. _

"Art. 50. La ley no tiene el derecho de prohibir sino las acciones
nocivas a la sociedad. Todo lo que no estd vedado por la ley no puede
ser impedido y nadie puede ser constrefiido a ejecutar lo gque efla no
ordena.

“Art. 8o. La ley es la expresion de la voluntad general. Todos fos
ciudadanos tienen el derecho de coneurrir a su formacion personal-
mente o por representanies. Debe ser la misma para todos, sea que pro-
teja o.sea que castigue. Todos los ciudadanos, siendo iguales a sus ajos,
son igualmente admisibles a todas las dignidades, cargos y empleos pl-
blicas, seqlin su capacidad, sin otra distincidn que la de su virtud o su
talento. '

“Art. 7o0. Ning(in hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido
sino en los casos determinados en la ley vy con las formalidades pres-
criptas por ella. Aguellos que soliciten, expidan o hagan ejecutar érde-
nes arbitrarias, deben ser castigados; pero todo ciudadano llamado o
arrestado por la ley debe cbedecer al instante, v si resiste se hace cul-

able, .
g “Art. 8o. La ley no debe establecer més penas que ias estricta v evi-
dentemente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de
una ley establecida anterformente al delito y legalmente aplicada.

“Art. 90. Debiendo todo hombre presumirse inocenite mientras no
sea declarado culpable, si se juzga indispensable arrestarlo todo rigor
innecesario para apoderarse de su persona debe ser severamente repri-
mido por ia ley.

“Art, 10, Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aunque sean
religiosas, con tal gue su manifestacion no turbe el orden piblico esta-
blecido por la lay.

“Art. 11. La libre comunicacion de las opiniones y de los pareceres
es un derecho de los mas preciosos del hombre: todo ciudadano puede,
por tanto, hablar, escribir y estampar libremente, salvo la responsabi-
lidad por el abuso de esta libertad en los casos determinados en ia ley.

“Art. 12. La garantiz de los derechos del hombre v del ciudadano
necesita una fuerza pdblica; esta Tuerza es, por tanto, instituida en bene-
ficio de todos y no para la utilidad particular de aquellos a quienes es
confiada, )

“Art. 13. Para el mantenimiento de la fuerza y para los gastos de la
administracion es indispensable una contribucion comin, que debe ser
repariida entre todos los ciudadanos en razdn de sus medios.

“Art. 14. Todos los cludadanos tienen el derecho de comprobar,
por si mismos o mediante sus representantes, la necesidad de la con-
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tribucién piblica, de consentirla librements, seguir su empleo y deter-
minar la cuatidad, 14 cuota, el método de cobro v la duracibn.

“Art 15. La sociedad tiene derecho para pedir cuenta de su adminis-
tracion a todos los empleados pdblicos.

“Art. 16. Toda sociedad en-la cual la garantia de los derechos no esta
asegurada, ni determinada ia separacién de los poderes, carece de €ons-
titucidn. : ' .

“Art, 17. Siendo la propiedad un derecho inviclable y sagrado, nadie
puede ser privado a ella sino cuando la necesidad piblica, legalmente jus-
tificada, lo exija evidentemente vy a condiclén de una justa y previa in-
demnizacion”.
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Declaracion de los Derechos del Hombra y del
Ciudadano, votada por la Convencién Nacional _

el 23 de junio de 1793, y que constituye la parte esencial
de la Constitucion del 24 de junio de 1793

El pueblo francés convencido de que el olvido v el desprecio de
los derechos naturales del hombre son las dinicas causas de los males del
mundo ha resueito exponer, en una Declaracion solemne, estos dere-

‘chos sagrados e inalienables, a fin de que todos los ciudadanos puedan

comparar siempre los actos del gobierno con el fin de toda institucién
social, no se dejen jamas oprimir y degradar por la tiranfa, a fin de que
el pueblo tenga siempre delante de los ojos las bases de su libertad, y de
su felicidad; el magistrado, ia regla de sus deberes; el legislador, el objeto
de su mision. :

En consecuencia, se proclama, en presencia del Ser Supremo la
siguiente Declaracion de los Derechos del Hombre v del Ciudadano.

Art. 1. El fin de la sociedad es el bienestar coman. Ei gobierno
es Instituido para garantizar al hombre e! disfrute de sus derechos na-
turales e imprescriptibles.

Art. 2. Estos derechos son la igualdad, la libertad, la seauridad, la
propiedad. .

Art. 3. Todos los hombres son iguales por naturaleza ante la ley.

‘Art. 4. La ley es la expresidn libre y solemne de la voluntad gene-
ral; es la misma para todos, sea cuando protege, sea cuando castiga; s6lo

puede ordenar lo que es justo y Gtil para ia sociedad; no puede defender
lo que es perjudicial.
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Art 5, Todos lgs ciudadanos son iguatmente admisibles en los em-
pleos piblicos. Los pueblos libres no conocen otros motivos de prefe-
rencia, en sus elecciones, que las virtudes y los talentos.

Art. 6. La fibertad es el poder que le pertenece al hombre de ha-

cer todo lo que no perjudique & los derechos de los otros; tiene por prin-
cipio la naturaleza; por regla, la justicia; por salvaguardia, la ley; su Ii-
mite moral es la maxima “No harés al otro lo que tii no guieres que te
hagan”.

Art, 7. El derecho de manifestar su pensamiento y sus opiniones,
sea por-la via de la prensa, sea de otra manera, el derecho de reunirse,
el libre ejercicio de los cultos, no pueden ser prohibidos.

La necesidad de enunciar estos derechos supone la presencia o el
recuerdo reciente del despotismo.

Art. 8. La seguridad consiste en la proteocién acordada por la so-
cledad a cada uno de sus miembros para la conservacion de su persona,
de sus derechos y de sus propiedades.

Art. 9. La ley debe proteger lg libertad puiblica e |nd|v|dual contra
ia opresion de los que gobiernan,

Art. 10, Nadie debe ser acusado, arrestado, ni detenido, més que
en los casos determinados por la ley vy segiin las forinas que ella pres-
eribe. Todo ciudadano, llamado o aprehendido por la autoridad de la ley,
debe obedecer al instante; él se reconoce culpable por la resistencia.

Art. 11. Todo acto ejercide contra un hombre fuera de los casos
y sin las formas que la ley determina es arbitrario y tirdnico; aguel que
sea obligado a ejecutario tiene el derecho a responder con la fuerza.

‘Art. 12, Los que solicitaran, experimentaran, firmaran, ejecuta-
ran o hicieran ejecutar actos arbitrarios, son culpables y deben ser cas-
tigados.

Art. 13, Todo hombre serd considerado inocente hasta que no hava
sido declarado culpable, si se juzga indispensable arrestarlo, todo rigor
que no fuese necesario para retener su persona debe ser severamente re-
primido por la ley.

Art. 14, Nadle debe ser juzgado vy castlgado antes de haber sido
exigido o fegaimente liamado, ¥ en virtud de una ley promulgada con an-
terioridad al delito. La ley que castigara los defitos comunes antes que
ella exista, seria una tiranfa; el efecto retroactivo dado a la ley serfa un
crimen.

Art. 15. La ley no puedé decretar més que las penas astricta y evi-
dentemente necesarias; las penas deben ser correlativas al delite y atiles
a la sociedad.
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Art. 18. Et derecho de propiedad es et que permite a todo ciuda-
danc disfrutar y disponer a su voluntad de sus bienes, de sus rentas,
del fruto de su trabajo y de su industria.

Art. 17. NingOn género de trabsjo, de cultivo, de comercio puede
ser prohibido a la industria de los cludadanos.

Art. 18. Todo hombre puede contratar sus servicios, su tiempo; pe-
ro él no puede venderse, ni ser vendido; su persona nro es una propiedad
alienable, La ley no reconoce ia servidumbre. Ella no existira més que
en un contrato y por el reconocimiento entre el hombre que trabaja y
el que lo emplea

Art. 19, Nadie puede ser privado de la minima porcién de su pro-
piedad, sin-su consentimiénto, si no es cuando la necesidad piblica le-
galmente constatada lo exige, y bajo la condicién de una justa v previa
indemnizacion.

Art. 20. Ninguna contribucién puede ser establecida para la utili-
dad general. Todos jos ciudadanos tienen el dereche de concurrir al es-
tablecimiente de las contribuciones, cuidar el empleo, y hacerse dar
cuentas.

Art. 21. Los socorros piblicos son una deuda sagrada. La sociedad
debe proveer la subsistencia de los ciudadanos desvalidos, sea en procu-
ra del trabajo, sea asegqurdndoles medios de existencia a los que estén
en sitwacion de trabajar, '

Art. 22, La instruccién es necesidad comitin. La sociedad debe
favaorecer con todo su poder 10s progresos de la raz6n plblica y poner la
instruccién pablica al alcance de todos los ciudadanos,

Art. 23, La garantia social consiste en la accién de todos por ase-
gurar a cada uno el disfrute v la conservacién de sus derechos; esta ga
rantia reposa sobre la soberania nacional.

Art. 24, Elta no puede existir si fos ifmites de ias funciones pdbli-
cas no estin claramente determinados por la ley, v si la responsabilidad
de todos los funcionarios no esta asegurada

Art. 26, La soberania reside en el pueblo; es una e indwlslble, im-
prescriptible e inalienable.

Art. 26. Ninguna parte del pueblo puede ejercer el poder del pue-
blo entero; pero cada sector del pueblo soberano reunido debe disfrutar
del derecho de expresar su voluntad con entera libertad,

Art. 27. Que todo Individuo que usurpase la soberanfa sea al ins-
tante condenado a muarte por los hombres libres.
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Art. 28. Un pueblo tiene siempre el derecho de rever, reformar y
cambiar su Constitucidn. Una generacién no puede ajustar a sus Ieyes a
las generaciones futuras.

Art. 29, Todo ciudadano tiene igual derecho de coneurrir a ia for-

“macién de la ley vy a la designacién de sus mandatarios o de sus agentes.

Art. 30. Las funciones piblicas son esencialmente temporarias;
ellas no pueden ser consideradas como distinciones ni como recompen-
sas, sino como deberes.

Art. 31. Los delitos de {os mandatarios del pueblo y de sus agentes
no deben jamas ser impunes. Nadie tiena el derecho de pretenderse més
inviolable que los otros ¢iudadanos.

Art. 32. El derecho de presentar peticiones a los depositarios de la

“autoridad pdblica no puede, en ningtin caso, ser prohibido, suspendido,

ni limitado.

Art. 33. La resistencia a la opresidn es la consecuencia de los otros
derechos del hombre,

Art. 34. Hay opresién contra el cuerpo social cuando uno solo de
sus miembros es oprimido. Hay opresion contra tode miembro cuando
el cuerpo social es oprimido.

Art. 35. Cuando el gobierno vicla fos derechos del pueblo, Ia insu-
rreccién es para el pueblo, y para cada porcidn del pueblo, el mas sa-
grade de los derechos y el mas indispensable de los deberes,
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas -

La Asamblea General

proclama

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMA.
MNOS como ideat comiin por el que todos los pueblos y naciones deben es-
forzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspi-
randose coristantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza v la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades v aseguren, por medi-
das progresivas de caricter nacional e internacional, su reconocimiento
y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de ios Es-
tados Miembros como entre tos de los territorios colocados ba;o su"ju-
risdiccion. .

ARTICULO 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos: v, dotados como estin de razdn y conciencia, deben
comportarse fraternalments los unos con los otros.

ARTICULO 2,

1. Toda persona tiene todos ios derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién polftica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional de! pafs o territorio de cuya jurisdiceion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de
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un territorio bajo administracion flduclana no autonomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania. :

ARTICULO 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad v 2 la
seguridad cle su persona,

ARTICULQ 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud v [a trata de esclavos estén prohibidas en todas sus formas.

ARTICULOQ 5. Nadie serd sometido & torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

ARTICULO 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica

ARTICULO 7. Todos son iguales ante la ley v tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual protec-
cidon contra toda discriminacidn que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal descriminacién.

ARTICULO 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos gue violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

ARTICULO 9. Nadie podrd ser arbutrar:amente detemdo, preso ni
desterrado.

ARTICULC 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida plblicamente y con justicia por un tribunal indepen-
diente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier acusecién contra ella en materia penal.

ARTICULO 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a gue se presima
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley v
en juicio plblico en el que s le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que én el momento
de cometerse no fueron delictivos segon el Derecho nacional ¢ interna-
cional. Tampoco se impondrad pena més grave que la aplicable en el
momemo de Ia comision del delito.

ARTICULO 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida
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privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra ¢ a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de 1a
ley contra tales ingerencias o ataques.

ARTICULO 13. . _

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado,

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pals, incluso del
propio, ¥ a regresar a su pais.

ARTICULO 14.

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, v a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial
reaimente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propdsitos y principios de las Maciones Unidas.

ARTICULO 15.
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
"~ 2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

ARTICULO 16.

1. Los hombres vy Jas mujeres, a partir de la edad nubil, tlenen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalided o
religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de d;solucmn
del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el matrimonio.

~ 3. La familia es el elemento natura! y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccidn de la sociedad vy dei Estado.

ARTICULD 17,

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual vy colectl-
vamente.

2. Nadie sers privado arbitrariamente de su propiedad.

ARTICULO 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pénsamien-

to, de conciencia ¥ de religion; este derecho incluye la iibertad de cam- ~

biar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su rali-
gién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en pithlico como en
privado, por la ensefianza, 1a préictica, el culto v 12 chservancia.
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ARTICULO 18. Todo individuo tiene deracho a la libertad de opinion y

de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causade sus

opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirias, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion,

ARTICULO 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asocia-
cién pacificas. '

2. Nadie podra ser-obligado a pertenecer a una asociacion.

ARTICULO 21.

1. Toda persona tiene derecho_a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos,

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en ‘condiciones de
igualdad, a las funciones plbiicas de su pais.

3. La voluntad de} pueblo es la base de |a autoridad del poder pa-
blico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que ha-

brén de celebrarse periddicamente por sufragio universal e igual y por

secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

ARTICULQ 22, Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, v a obtener, mediante el esfuerzo riacional
¥ la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacion vy jos
recursos de cada Estado, !s satisfaccion de los derschos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al Ilbre desarrollo
de su personahdad

ARTICULO 23. -

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre. eieeclon de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabalo v a la pro-
teccidn contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual
salario por trabajo igual.

3. Toda persona gue trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa v satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd compietada, en ca-

50 necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social,

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

para ia defensa de sus intereses,

ARTICULO 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
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tiempo libre, 2 una limitacién razonable de la duracién del trabajo v a
vacaciones periddicas pagadas. '

'ARTICULO 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica vy los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de de-
sempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstangcias independientes de su
voluntad.

2, La maternidad vy la infancia tienen derecho a los cuidados v asis-
tencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de ma-

“trimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

ARTICULO 26. -

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental seré obligatoria. La instruccién
téenica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcidn de [os méritos respectivos,

2. La educacion tendré por objeto el pleng desarrollo de ia perso-
nalidad humana y ¢l fortalecimiento del respeto a los derechos humanos

-y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, 1a toleran-

cia vy la amistad entre todas las naciones y todos los grupos técnicos o
religiosos; y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de edu-
cacién que habra de darse a sus hijos. .

ARTICUHO 27.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, 2 gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico v en los beneficios que de &l resulten,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses mo-
rales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora

ARTICULO 28. Toda persana tiene derecho a que se establezca un orden
social & internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracidn se hagan plenamente efectivos.
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ARTICULO 29,
) 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que
s6lo en ella puede daesarrallar libre y plenamente su personalidad,

2. En e! ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas po;'
Ia ley con el dnico fin de asegurar el reconocimiento v el respeto de los
derechos y libertades de los demds, y de satisfacer las justas éxigencias de
la 'mora!, del orden piblico y del biensstar general en una sociedad demo-
cratica, :

) *3. Estos derechos y libertades no podrén en ningiin caso, ser ejer-
cidos en oposicion a los propodsitos y principios de las Naciones Unidas.

: . 5
AlﬂTIC;tLing 30. Nada en la presente Declaracion podré interpretarse en '
el sentido de gque confiere derecho algune al Estado, a un grupo o a una Recomendacion de la UNESCO sobre la
persons, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos ten- _ ici i ientifi
dientes a ia supresidn de cualquiera de los derechos y libertades procla- Condicién de los Investigadores Cle“_tlﬂm _
mados en esta Dectaracion. . Recomendacion relativa a la situacién de los investigadores
cientificos : - '

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Educacion, la Ciencia y la Cultura {Unesco), en su 184 reunién, cele-

brada en Parfs del 17 de octubre al 23 de noviembre de 1974,

Recordsndo que $a Unesco, de acuerdo con el pérrafo final del preambu-
lo de su Constitucién, procura alcanzar, promoviendo entre otras
cosas, las relaciones cientificas de las naciones det mundo, los ob-
jetivos de paz internacional y de bienestar general de la humani-
dad para el logro de los cuales se han establecido las Naciones
Unidas como lo proclama su Carta, _

Considerando los términas de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1348 y en particular el articulo 27.1 que
dispone que toda persona tiene derecho a tomar parte libremente,
en la vida cultural de la comunidad y a participar en el progreso

_ cientifico y en los beneficios que de &l resulten.

Reconociendo: )

a) que los descubrimientos cientfficos y los adelantos y aplicaciones
tecnolbgicas conexas abren vastas perspectivas al progreso que
provienen en particular de utilizar con la méixima eficacia la cien-
cia y los métodos cientificos de la humanidad y para contribuir
a presentar la paz y reducir las tensiones internacionales, pero
que, al mismo tiempo, entrafian ciertos peligros, que constituyen:
una amenaza, sobre todo en el caso de que los resultados de las
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investigaciones cientificas se utilicen contra los intereses vitales
de la humanidad para la preparacién de guerras de destruccion
masiva o para la explotacion de una nacién por otra y que, en to-
do caso, plantean complejos problemas éticos y juridicos. '

b) que, a fin de hacer frente a esa situacién, los Estados Miembros
deberian establecer o idear un mecanismo para formular y apli-
car politicas adecuadas de ciencia y tecnclogla, es decir poli-
ticas encaminadas a evitar los posibles peligros vy a realizar y ex-
plotar plenamente las perspectivas positivas inherentes a esos
descubrimientos, adelantos vy aplicaciones tecnolbgicas.

Reconociendo asimismao:

a} que un personal inteligente y capacitado constituye la piedra an-
gular de la capacidad de un pais para la investigacién y el desarro-
llo experimental ¥ es indispensable para utilizar y explotar las in-
vestigaciones realizadas en otras partes; :

b} que la libre comunicacion de los resultados, hipdtesis y opiniones
—como indica la frase “libertad académica’’— constituye |a verda-

" dera esencia del proceso cientifico, y es la méxima garantia de
exactitud y de objetividad de los resultados clentificos;

¢} la necesidad de una ayuda adecuada y del equipo necesario para
realizar la investigacion y el desarrollo experimental;

Observando que, en todas partes del mundo, este aspecto del proceso po-
litico adquiere cada vez mayor importancia para los Estados
Miembros; teniendo en cuenta las iniciativas intergubernamentales
indicadas en el anexo a esta recomendacién, que dernuestran el
reconocimiento por los Estados Miembros de {a creciente utilidad
de la ciencia y la tecnologia para abordar diversos problemas.
mundiales sobre una amplia base internacional, reforzando asi la
cooperacion entre las naciones y promoviendo el desarrolfo de ca-
da pais; ¥ confiando en gue esas tendencias predisponen a l9s Es-
tados Miembros a tomar medidas concretas para adoptar y aplicar
politicas adecuadas de ciencia y tecnologia,

Convencida de gque la accion gubernamental puede favorecer de manera
considerable la creacién de condiciones gue estimulen y presten

-ayuda a la capacidad nacional para realizar actividades de inves-
tigacién y desarrollo experimental con una mds clara conciencia
de las obligaciones que entrafian respecto del hombre y de su
medio, _

Estimando gue una de las principales de esas condiciones es ofrecer una
situacion justa a quienes efectivamente realizan actividades de in-
vestigacién y desarrollo experimental en ciencia y tecnologfa, te-
niendo debidameénte en cuenta las responsabilidades® inherentes
a esa labor y los derechos necesarios para su realizacion,
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Considerando aue la investigacion cientifica esta ligada a condiciones
de trabajo concretas y a respcnsabilidat_ies particu}ares r.!e tos in-
vestigadores hacia ese trabajo, hacia su pais y hacia los_ldeales y
objetivos de las Nacjones Unidas v que, por consiguiente, Iqs
miembros de esta profesién necesitan un estatuto adecuado,

" Convencida de que el estado actual de la opinidn gubernamental, cien-

tifica y piblica ofrece la oportunidad de que la Conferencia Ge-
neral enuncie principios para ayudar a los Estados Miembros que
deseen ofrecer una situacion justa a los investigadores,
Recordando que ya se ha realizado una abundante y valiosa Jabor a ese
efecto, tanto en lo que respecta a los trabajadores en gen?ral co-
mo !a de los investigadores cientificos en particular, especialmen-
te mediante instrumentos internacionales y otros textos que se
recuerdan en este predmbuloy en el anexo a esta Flef:omer.ldaclon,

Consciente de gue el fendmeno de! &xodo internacional de investigadores
cientfficos ha causado en ¢! pasado general inquietud vy que para
ciertos Estados Miembros sigue siendo un motivo de COI'!Sld.el'&'
ble preocupacién, teniendo presente a este respecto las necesuda_—
des primordiales de los paises en vias de desarrollo M deseando
dar a fos investigadores cientificos razones mas convincentes pa-
ra que trabajen en los paises y regiones que mas necesitan de sus
servicios, . -

Convencida de que la situacion de los investigadores cientificos plant?a

" en todos los paises problemas que convendria abordar con el mis-
mo espititu y que exigen aplicar, en lo posible, normas y medi-
das comunes que la presente recomendacion tiene por cbjeto de-
finir,

Teniando,” sin smbargo, plenamente en cuenta, al adoptar y aplicar esta
recomendacidn, la gran diversidad de leyes, reglamentos y cOs-
tumbres que, en fos diferentes palses, deterr!'nina.n las caracterfs-
ticas y la organizacion del trabajo de investigacion y desarrollo
experimental en la ciencia y la tecnologia, .

Buscando por esas razones completar las normas y recomendaciones que
figuran en las leyes, reglamentos, Usos y costumbres d,e cada pafs,
asi como en los instrumentos internacionales y demas documen-
tos mencionados en el predmbulo y en el anexo de fa pl:ese_nte
Recomendacion, mediante disposiciones relativas a las principa-
Jes cuestiones de interés para los investigadores cientificos,

Habiendo examinado, en el punto 26 del Orden del Dia de la reunion,
propuestas concernientes a’la situacion de los investigadores cien-
tificos,

Habiendo decidido en su t7a. reunion, que esas propuestas deherfgn to-
mar la forma de una recomendacién a los Estados Miembros,
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Aprueba |a presente Recomendacion el dia veinte de noviembre de 1974,
La Conferencia Genersl recomienda a los Estados Miembros que apliquen

fas siguientes disposiciones tomande, en virtud de una ley nacio-
nal o de otro moado, medidas encaminadas a aplicar en los territo-
rios bajo su jurisdiccién los principios y normas que se exponen
en esta Recomendacién.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que sefialen

esta Recomendacién a la atencion de las autoridades, las institu-
ciones y las empresas encargadas de las actividades de investiga-
cidn vy desarrollo experimental, y de la aplicacion de sus resulta-
dos, asf como a las diversas organizaciones que representan o
promueven los intereses de jos investigadares cientificos agrupa-
dos en asociaciones v a otras partes interesadas.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le pre-

senten informes, en las fechas y de la manera que ella determi ine,
sobre {a gplicacion que den a esta Recomendacion.

L. Campos de aplicacion

1.
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A fos fines de esta Recoffiendacién:

a} i) la palabra “ciencia” designa el proceso en virtud del cual la
humanidad actuando individualmente o en pequefins o grandes
grupos, hace un esfuerzo organizado, Mediante ef estudio ob-
jetivo de los fendmenos observados, para descubrir y dominar
la cadena de causalidades; re(ine de forma coordinada los re-
sultantes subsistemas de conacimiente por medio de la refle-
xidn sistemética y la conceptuacién a menudo amphamen-
te expresada bajo forma de simbolos mateméticos, v con
eflo se da a si misma ia posibilidec de utilizar, para su propio
progreso, {8 comprensién- de lus procesos y de ios fenome-
nos gue ocurren en ia naturaleza y en la sociedad. -

i) la expresién “las ciencias” designa un complejo de hechos e
hipotesis, en el que el elemento tedrico puede normalmente
ser vélido y, en esa medida, incluye Jas ciencias que se ocupan
de hechos y fenémenos sociales.

b} la palabra “tecnolegia” designa el conocimiento directamente
relacionado con la produccién o el mejoramiento de bienes o
servicios.

c} i} la expresién *investigacion cientifica” significa el proceso
de estudio, experimentacitn, conceptuacién v comprobacion
de las teorfas que intervienen en la creacion del conocimien:
to cientifico, segdn se indica en los parrafos . a iy L. a ii
anteriores.

i) la expresién “desarrollo experimental’ significa el proceso de
adaptacién, experimentacion y Iogro que conducen al punto
de aplicabilidad practica.

d} i} la expresion “investigadores cientificos” designa las personas
encargadas de investigar un dominio particular de la ciencia

o de la tecnologia.

it} a base de las disposiciones de esta Recomendacion cada Esta-
de Miembro puede determinar los criterios de inclusion en
la categoria de personas reconocidas como investigadores cien-

titicos (tales como posesién de diplomas, grados, titulos o

funciones académicas), asi como las excepciones admitidas.

1a palabra “situacidn” utilizada en relacién con los investigadores

cientificos significa la posicion social vy el prestigio que se les re-

conocs, reflejados primero en el grado de aprecio de los deberes y

responsabilidades inherentes a su funcion y a su competencia pa-

ra desempefiarla y, segundo, en los derechos, condiciones de tra-

bajo y beneficios materisles y morales de que disfrutan para el

desempefio de su'labor.

Esta Recomendacién se aplica a todos los mvestlgadores cientifi-

cos independientemente de: _

a) la situacion juridica de su empleador o el tipo de arganizacion o

establecimiento en el que trabajen;
b} sus sectores cientificos o tecnolbgicos de especializacion;
c) la motivacion en que se base la investigacion cientifica y el de-
sarrollo experimental a que se dediquen;

d) el tipo de aplicacién con el que se relacionant més inmediata-
" mente Ja investigacién cientifica y el desarrolio experimental.
En el caso de investigadores cientificos que realicen la investigacién

cientifica v el desarrolio experimental a tiempo parcial, esta reco-

mendacion s6lo se aplica a ellos en los periodos y en los contextos
en que se dediquen 3 la mvestigaclén cientffica y el desarrolle expe-
rimental,

—

e

Il. Los investigadores clentificos y la formacion de la politica nacional

4

Cada Estado Miembro deberia esforzarse por aplicar los conocimien-
tas cientificos v tecnolégicos a aumentar el bienestar cultural v ma-
terial de sus ciudadanos v a promover los ideales y objetivos de paz
basada en la equidad, la comprensidon mutua v la cooperacion tanto
nacional como internacional que propugnan las Naciones Unidas, Pa-
ra alcanzar ese objetivo cada Estado Miembro deberia dotarse del
personal, 1as instituciones y los mecanismos necesarios para formu-
iar v poner en practica politicas cientificas y tecnolbgicas naciona-
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les encaminadas a dirigir los esfuerzos de inve_étigacién cientificay de_

desarrollo experimentat a la consecucion de los fines nacionales y a
dar un lugar adecuado s la propia ciencia, Por las politicas que adop-
ten con respecto a la ciencia v la tecnologia, por 1a forma en que uti-
licen la ciencia y la tecnologfa en la formulacion de la politica en
general y por el trato que ofrezcan a los investigadores cientificos en

particular, los Estados Miembros deberian demaostrar gue la ciencia y

la tecnologia no son actividades que deban practicarse aisladamente

sino que forman parte del esfuerzo integrado de las naciones para
constituir una sociedad internacional més humana y realmente justa.

En todas las etapas apropiadas de su planeamiento nacional, en gene-

ral, v de su planeamiento de la ciencia y Ia tecnologfa, en particular,

los Estados Miembros deberian:

a) considerar la financiacién pliblica de la investigacién cientifica y
el desarrollo experimental como una forma de inversian pablica
cuyo rendimiento, en sU mayor parte, es necesarlamente a largo
plazo;y

b} tomar todas las medidas adecuadas para que la opinién pdblica
conozca constantemente que esos gastos estan justificados v que
son verdaderamente indispensables.

Los Estados Miembros deberian hacer cuanto estuviese a su alcance
para traducir en politicas y pricticas internacionales su reconoci-
miento de la necesidad de aplicar Ja ciencia v 1a tecnologia a una
gran variedad de sectores especificos de interés mas amplio que ¢l na-
cional, esto es: a problemas tan vastos y compiejos como el de pre-
servar la paz internacional v eliminar la miseria, asi como a otros
problemas que solo en el plano internacional pueden ser eficazmen-
te resueltos, tales como el de la vigilancia v el control de la contami-
nacion, la previsibn meteoroldgica v la prediccién sismoldgica.
Los Estados Miembros deberian dar a Jos investigadores cientificos
la posibilidad de participar en la elaboracion de las orientaciones de
la politica nacional de la investigacién cientifica y el desarrolio ex-
perimental. En particular, cada Estado Miembro deberia procurar
que esas operaciones estuviesen apovadas por mecanismos institu-
cionales adecuados que contasen con el asesoramiento v [a asistencia
convenientes de los investigadores cientificos v de sus organizadores
profesionales,

Cada Estado Miembro deberia establecer procedimientos adaptados

a sus necesidades para conseguir que, en la ejecucion de actividades

de investigacion cientifica de desarrolio experimental financiadas ofi-

cialmente, los investigadores cientificos respeten el principio de la
responsabilidad piblica sin perjuicio de que disfruten del grado de
autonomia apropiado para e! ejercicio de sus funciones y para el ade-

o

lanto de ja ciencia v §a tecnologia. Deberia tenerse plenamente en

cuenta que en la politica cientifica nacional convendria fomentar

las actividades creadoras de ta investigacidn cientifica guardando el
méximo respeto a la autonomiz y a la libertad de investigacion nece-
sar}as para el progreso cientifico.

A los efectos, y con todo el respeto debido a la libertad de circula-

¢i6n y al intarcambio de experiencia cientifica, los Estados Miem-

bros deberfan procurar crear el ambiente general vy adoptar las medi-
das concretas de apoyo y estimulo moral y material a los investi-
gadores cientificos que permitan:

a} ofrecer a tos jovenes calificados suficiente atraccién por la profe-
sion y suficlente confianza en la Iabor de investigacion cientifir;a
y desarrollo experimental como carrera que ofrece perspectivas
razonables ¥ un grado equitativo de seguridad, para mantener una
renovacion constante v adecuada del personal cientifico v tecno-
{daico de la nacion;

b} facilitar la aparicién y el crecimiento aproplado entre sus propios
ciudadanos, de un cuerpo de investigadores cientificos que se con-
sideren a sf mismos v sean considerados por sus colegas de todo el
mundo miembros valiosos de la comunidad cientifica v tecnologi-
ca internacional;

¢) incitar 2 un nimero suficiente de sus cludadanos que son o aspr
ran a ser investigadores cientificos, a permanecer a servicio de su
pais de origen y a volver a prestar sus servicios en éste si desean
recibir una parte de su educacidn, formacién o experiencia en el
extranjero.

La educacién y la formacin iniciales de los investigadores
cientificos

10. Los Estados Miembros deberian tener en cuenta que un trabajo efi-

caz de investigacion cient(fica requiere investigadores cientificos de
integridad y madurez, que re(inan altas cualidades morales e intelec-
tuales.

11. Entre las medidas que los Estados Miembros deberian tornar para

favorecer la aparicion de lnvesttgadores cientificos de esa alta cali-

dad figuran:

a) conseguir que, sin discriminacién por razones de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento, to-
dos los ciudadanos disfruten de las mismas oporiunidades de edu-
caclon y formacion iniciales que califican para poder realizar el
trabajo de investigacion cientifica, asi como conseguir que todos




los ciudadanos que alcancen esas calificaciones tengan igual acce
so a los empleos disponibles en la investigacion cientifica;

b) fomentar el espiritu de servicio a la comunidad, como elsmento
importante de esa educacion de los investigadores cientificos.

12. En todo lo compatible con ia necesaria y conveniente independen-

cia de los educadores, los Estados Miembros deberfan apoyar todas

las inictativas educacionales destinadsa a promover ese espiritu y, en

particular:

a) incluir o ampliar en los programas de estudios y en los cursos de
ciencias naturales y de tecnologia los elementos de ciencias so-
ciales y mesolégicas;

b} establecer y utilizar técnicas educativas que despierten v estimu-
len cualidades personales y hdbitos de pensamiento, tales comos

i} el desinterés v 1a integridad intelectual;

iy la capacidad para analizar un problema o una situacién en
perspectiva y en proporcion, con todas sus repercusiones
humanas,

iii} el talento para aislar las consecuencias clvicas y éticas-en
problemas que requieren la bOsqueda de nuevos conoci-
mientos y que a primera vista podrian parecer de naturale-
za exclusivamente técnica;

v} la vigilancia de las probables. y posibles consecuencias so-
ciales y ecolbgicas de las actividades de investigacidn cienti-
fica y desarroilo experimental; .

v} la disposicidn a comunicar con otros no sdle en circulos
cientificos y tecnoldgicos sino también fuera de esos cireu-
los, lo que implica la voluntad de trabajar en equipo y en un
contexto multiprofesional.

{V, La vocacion del investigador cientifico

13. Los Estados Miembros deberian tener en cuenta que el sentido de fa

vocacidon del investigador cientifico puede refarzarse considerable-
mente si se le incita a pensar en su trabajo como un servicio gue pres-
ta tanto a sus compatriotas como a los seres humanos en general, Los
Estados Miembros, en el régimen vy la actitud que adopten con res-
pecto a los investigadores cientificos, deberian procurar expresar
su estimulo a las tareas de investigacion cientifica y desarrollo expe-
rimental realizadas en ese amplio espiritu de servicio de la comu-
nidad.
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Ef afcance civico y ét!cq de la investigacién cientffica

14,

15.

Los Estados Miembros deberian estimular las condicionés en las
que los investigadores cientfficos, con el apovo de las autoridades
piblicas, puedan tener el deber y el derecho:

a) de trabajar con un espiritu de libertad intelectual para exponer
y defender la verdad cientifica, segiin la entiendan;

b} de contribuir a definir los fines v los objetivos de los programas
en cuya ejecucion trabajen y a determinar los métodos que se
hayan de adoptar, que deberian ser aceptables desde los puntos
de vista humano, social v ecolbgico;

¢} de expresarse libremente sobre el valor humano, social o ecolo-
gico de ciertos provectos y, ent Qltima instancia, retirarse de elios
si su conciencia asi se lo dicta;

d} de contribuir de una manera positiva y constructiva a la estruc-
tura de la ciencia, la cultura y la educacidén en su propio pafs,
asf como a Ja consecucidn de los objetivos nacionales, al aumen-

to del bienestar de sus conciudadanos v a la promocidn de los

ideales y objetivos internacionales de las Naciones Unidas,

quedando entendido que los Estados Miembros, cuando actﬁep co-
mo empleadores de investigadores cientificos deberfan especificar
de la manera méas explicita y estricta posible los casos en los gue con-
sidera necesario apartarse de los principios enunciados en los pérra-
fos 3 a d anteriores. }

Los Estados Miembros deberfan tomar todas las disposiciones per-
tinentes para instar a todos los otros empleadores de investigadores
cientificos a que sigan las recomendaciones enunciadas en el pa-
rrafo 14.

El alcance internacional de Ia investigacién cientifica

i6.

17.

18,

Los Estados Miembros deberian reconocer que el investigador cien-
tifico encuentra cada vez con mayor frecuencia situaciones en Jas
que ia actividad de investigacion cientifica y desarrollo experimen-
tal que realiza tienen una dimensidén internacional; y procurar ayu-
dar a los investigadores cientificos a aprovechar esas situaciones
para impulsar ia cooperacidn, la comprensién y la paz internacio-
nales y el bienestar comiin de §{a humanidad.

En particular, jos Estados Miembros deberian prestar todo el apo—
yo posible a las iniciativas de los investigadores cientificos enca-
minadas a mejorar la comprension.de los factores que intervienen
en la supervivencia y en el bienestar de la humanidad en su conjunto.
Cada Estado Miembro debetia aplicar el conocimiento, el ingenio y
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-l idealismo de sus ciudadanos que sean’investigadores cientificos,
especialmente los de las generaciones miés jovenes, a la tarea de con-
tribuir, de ia manera més generosa que sus recursos lo permitan, al
esfuerzo mundial de investigacién cientifica y tecnolbgica L.os Es*
tados Miembros debérian acoger con agrado todo el asesoramiento
vy -la asistencia que pueden proporcionar los investigadores cientifi-
cos a los esfuerzos de desarrollo socioeconémico gue contribuyan
&l {afianzamiento de una auténtica cultura asf como de las sobera-
nlas nacionales;

19. A fin de que todas las pasibilidades del conecimiento cientifico y
tecnolégico puedan aplicarse rdpidamente en beneficio de todos los
pueblos, los Estados Miembros deberian instar a los investigadores
cientificos a que tengan presentes los prlnclplqs enunciados en los
péarrafos 16, 17 v 18.

V. Condiciones para un trabajo satisfactorio de los investigadores.
cientfficos

20. Los Estados Miembros deberfan:

a) tener en cuenta que tanto el interés pliblico como el de los inves-
tigadores cientificos, requiere un apoyo moral y una ayuda mate-
rial que les permitan ejecutar satisfactoriamente las tareas de in-
vestigacién cientffica v desarrollo experimental;
reconocer que, en su calidad de empleadores de investigadores
cientificos, tienen a ese respecto una responsabilidad especial y
deben procurar ser un ejemplo para.otros empleadores de esos
investigadaores;
¢) instar a los demds empleadores de investlgadores cientificos a
prastar especial atencién a ofrecer condiciones satisfactorias de
trabajo a los investigadores cientificos, sobre todo en lo que se
refiere al conjunto de las disposiciones de la presente seccion;
velar por que tos investigadores cientificos disfruten de condi-
cienes de trabajo y de remuneracidon en consonancia con su con-
diclén y con su rendimiento, sin discriminacion por razones de
sexo, lengua, edad, religién u origen nacional.

b

—

d

—

Perspectivas y facilidades adecuadss de carrera

21. Los Estados Miembros deberian establecer, preferentemente en el
ambito de una politica nacional general de recursos humanos, po-
Ifticas relativas al empleo que satisfagan adecuadamente las necesi-
dades de los investigadores cientificos, en particular:

a} proporcionando a los investigadores cientificos, en su empleo
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profesional, perspectivas y Tacilidades adecuaaas de carrera, aun-
gue no forzosa ni exclusivamente en el campe de la investigacién
cientifica y el desarrollo experimental y estimulando a los em--
"pleadores no gubernamentales para que hagan lo mismo;

b} haciendo todo lo posible para planear las actividades de investi-
gzcién cientifica y desarrollo experimental de manera que los
investigadores cientificos interesados no estén sometidos, por la
mera fndole de su trabajo, a dificultades evitables;

¢) considerande la posibilidad de asignar los fondos necesarios para
facilitar fa readaptacion y la reclasificacion profesionates de los
investigadores cientificos que ocupan un empleo permanente,
como parte integrante del planeamiente de la investigacion cien-
tifica y el desarrollo experimental, en particular —pero es exclu-
sivamente— cuando se trate de programas o proyectos concebi-
dos como actividades de duracidn limitada; y cuando no sea po-
sible dar esas facilidades, apllcando medidas de compensacién
adecuadas;

d} dando oportunidades a jévenes investigadores mentificos para rea-
lizar trabalos de investigacion cientifica y desarrollo experimental
importantes de acuerdo con su capacidad.

Formacién permanente

22. Los Estados Miembros deberian, mediante estimutos, procurar:

a) que, al igual que otras categorlas de trabajadores que se enfren-
tan con problemas analogos, los investigadores cientificos tengan
ta posibilidad de mantenerse al dia en sus propias especialidades
y en ilas disciplinas afines, asistiendo a conferencias, teniendo i
bre acceso a las bibliotecas vy a otras fuentes de informacton vy si-
guiendo cursos para ampliar sus conocimientos o mejorar su for-
macion profesional, asi como, si fuese necesario, de readaptarse
para poder entrar en otra rama de la actividad cientifica;

b} que se establezcan con ese fin los servicios apropiados.

La movilidad, especialmente en Ia administracian piiblica

23. Los Estados Miembros deberian tomar medidas para fomentar y
facilitar, como parte. de una amplia politica nacional relativa al
personal muy calificado, el intercambio o a movilidad de tos inves-
tigadores cientificos, entre los servicios de investigacion cientifica y
desarrollo experimental que dependen del gobierno v los que de-
penden de las empresas productoras o de la ensefianza superior.

24. Los Estados Miembros deberian tener también en cuenta que el apa-
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25,

ratc gubernamental, en todos los niveles, puede beneficiarse del
discernimiento v de los puntos de vista originales de los investina-
dores cientificos. Por 1o tanto, todos los Estados Miembros podrian
sacar provecho de un cuidadoso examen comparativo de la experien-
cia adquirida en los paises que han introducido escalas de sueldos
v atras condiciones de empleo especialmente destinadas a fos inves-
tigadores cientificos, a fin de determinar en qué medida esas dispo-
siciones podrian contribuir a satisfacer sus propias necesidades. Los
aspectos que parecen exigir especial atencidén a este respecto son:
a} la utilizacion 6ptima de los investigadores cientificos en el marco
de una amplia polftica nacional reiativa al personal altamente
calificado en su conjunto;

b} la utilidad de instituir un procedimiento gue ofrezea todas las

garantfas deseables para examinar periédicamente la situacion ma-
terial de los investigadores cientificos para comprobar que sigue
siendo comparabie a tas de los demdés trabajadores de experiencia
y calificacién eguivalentes y que corresponda al nivel de vida exis-
tente en el pais;

la posibilidad de ofrecer a esos investigadores perspecti\ras de eca-
rrera satisfactorias en los organismos piblicos de investigacion,
y de dar a los investigadores que poseen las calificaciones cienti-
ficas o téenicas requeridas la facultad de pasar de un cargo de in-
vestigacién cientifica y desarrollo experimental a un cargo admi-
nistrativo.

Ademds, los Estados Miembros deberian aprovechar el hecho de que

c

—

la ciencla y la tecnologia, pueden ser estimuladas por un estrecho

contacto con otras esferas de ta actividad nacional y viceversa. Por
consiguiente, los Estados Miembros deberian procurar no desaten-
der a los investigadores cientificos cuya vocacion y cuyo talento,
cuitivados iniciaimente en el contexte propio de la tabor de-inves-
tigacion cientifica y desarrolio experimental, impulsen a hacer ca-
rrera en actividades afines. Por el contrario, los Estados Miembros
no deberian perder ocasién de alentar a los investigadores cienti-
ficos cuya formacion inicial de investigecién cientifica y desarrolio
experimental v la experiencia ulteriormente adquirida revelasen
aptitudes en sectores tales como ia gestibn de las actividades de in-
vestigacibn cientifica y desarrollo. experiemental -o el sector mas
amplio de las politicas cientificas y tecnoldgicas en su conjunto, a
desplegar plenamente su talento en esas direcciones.
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14

Participacibn en las reuniones internscionales de cardcter cientffico y
tecnoldgico .

26.

27.

Los Estados Miembros deberian favorecer activamente el inter-
cambic de ideas y de informacién entre los investigadores cien-
ttficos del mundo entero como condicidn indispensable para el
buen desarrollo de la ciencia y la tecnologis, v a ese fin deberfan
tomar todas las medidas necesarias para que los investigadores
cientificos, durante toda su carrera, pudieran participar en las reu-
niones internacionales de caracter cientifico y tecnoldgico y efec-
tuar estancias en ef extranjero,

Ademis, los Estados Miembros deberfan procurar que todas las or-
ganizaciones gubernamentales o semigubernamentales que realizan
o patrocinan actividades de investigacion cientifica y desarrolio ex-
perimental dediquen regularmente una proporcién de su presupues-
to a financiar la participacién de los investigadores cientificos que
emplean en tales reuniones internacionales cientificas y tecnold-
gicas.

Acceso de fos Investigadores clentificos a funciones més elevades y & las
ventajas correspondientes '

28.

Los Estados Miembros deberfan procurar que las decisiones sobre el
acceso de los investigadores cientificos que emplean a funciones de
un nivel de responsabilidad mayor a los beneficios correspondientes
se tomaran esencialmente sobre la base de una evaluacion justa y rea-
lista de la capacidad del interesado, demostrada por la manera en
que desempefia o ha desempefiado recientemente las tareas que se le
han confiado, asi como de los titulos oficiales o universitarios que
certifican los conocimientos que ha adquirido o las competencias
que ha demostrado.

Pmteécién de {a salud y sequros méddicos

29,

a} los Estados Miembros, sn su catidad de empleadores de investiga-
dores cientificos, deberian admitir que les incumbe la obligacion,
en conformidad con los reglamentos nacionales y los instrumen-
tos internacionales referentes a la proteccion de los trabajadores
en general contra medios hostiles o peligrosos, de garantizar en
la mayor medida posible la salud y la segurided de los investiga-
dores cientificos a su servicio, asi como de todas las demés per-
sonas que puedan ser afectadas por la actividad de investigacion

. cientifica y desarrofio experimental de gue e trate. En conse-
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cuencia deberian velar por que la administracién de las institucio-
nes cientificas apligue normas apropiadas de salubridad y seguri-
dad, por que todo el personal conozca las instrucciones de segu-
dad neceasarias y por que vigile y proteja la salud de todas las per-
sonas en peligro; tomar debida nota de los avisos de nuevos peli-
gras {conocidos o pasibles) que sean sefialados a su atencion, en
particular por los mismos investigaderes cientificos, y actuar en
consecuencia; y garantizar una duracién razonable de la jornada
de trabajo y del tiempo de descanso, incluido un perfodo anual
_ de vacaciones integramente retribuido.

b} los Estados Miembros deberian tomar todas ias metiidas adesta-
das para incitar a los demds empleadores de investigadores cien-
tificos a tomar las mismas disposiciones.

30. Los Estados Miembros deberian tomar disposiciones para gqie los
investigadores cientificos disfruten {como todos los demnds irzbaja-
dores) de servicios adecuadcs de sequiros sociales ajustados a su edad,
sexo, situacidn familiar, estado de salud y la naturaleza del trabajo
que realicen. ' '

Estfmulo, evaluacién, expresién y reconocimiento de la capacidad
creadora

Estimulo
31. Los Estados Miembros deberian procurar estimular activamente la

facultad creadora de todos las investigadores que se dedican a la
. cienciay a la tecnologia

Evaluacién :
32. Los Estados Miembras deberfan, en o que respecta a los investigado-
res cientificos gue emplean:

a} tener debidamente en cuenta, en todos los procedimientos desti-.
nados a evaluar su capacidad creadora, las dificultades inherentes
a medir una facuttad personal que raramente se manifiesta de uha
forma regular e ininterrumpida;

b} permitir, y si es necesario procurar, que los investigadores cientifi-
cos en los que parezca que esa capacidad puede estimularse pro-
vechosamente puedan:

i! pasar a un nuevo sector de la ciencia o de la tecnologia;

it} pasar ds i investigacion cientifica y el desarrolio experimental
a otras ocupaciones en las cuales pueda utilizarse mejor y en
un nuevo contexto la experiencia que hayan adquirido y otras
calidades personales de que hayan dado pruebas.
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33, Los Estados Miembros deberian instar a los demas empleadores de
investigadores cientificos a aplicar las mismas practicas.

34. Como elementos adecuados para evaluar libremente la capacidad
Ereadora, los Estados Miembros deberian procurar que los investiga-
dores cientéficos pudiesen:

a) recibir sin trabas tas preguntas, las criticas y las sugerencias que
les hagan sus colegas de todo el mundo, asi como el estimulo
intelectual que permiten esas comunicaciones y los intercambios

_a los que dan lugar,

b} disfrutar sin inquietud de !a consideracion internacional que les

valen sus méritos cientificos.

Expresion mediante publicacién

36, Los Estados Miembros deberian alentar y facilitar la publicacion de
los resultados obtenidos por los investigadores cientificos, a fin de
ayudarles a adquirir Ia reputacion gue merezcan asi coma de promo-
ver el adelanto de la ciencia y la tecnologia, de la educacion y de la
cultura en general.

36. Con este fin los Estados Miembros deberian procurar que los escritos
cientificos y tecnologicos de los investigadores cientificos gozaran
de una justa proteccion juridica, especialmente de la que se conce-
de en concepto de derecho de autor.

37. Los Estados Miembros deberfan, sisteméticamente y de acuerdo
con las organizaciones de investigadores cientificos, estimular a los
empleadares de investigadores cientificos y tender ellos mismos
como empleadores: . :
al a considerar como norma que los investigadores cientificos ten-

gan la libertad v el estimule de publicar los resultados de los tra-
bajos que realicen;

b} a reducir al minimo las restricciones que s¢ oponen al derecho
de tos investigadores cientificos a publicar sus descubrimientos,
sin perjuicio del interés pablico y de los derechos de sus emplea-
dores y colegas; ’ .

¢) a expresar lo mas claramente posible por escrito en las condi-
ciones de empleo las circunstancias en las que podrian aplicarse
tales restricciones;

d) a expresar también claramente los procedimientos por los que
los investigadores cientificos pueden comprobar si las restric-
ciones mencionadas en este parrafo son aplicables en un caso par-
ticular y por qué conducto pueden apelar.

Reconocimiento
38. Los Estados Miembros deberian mostrar que conceden gran im-
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portancia a que &l investigador cientifico reciba el reconocimiento

moral y material apropiado por el esfuerzo creador que realiza en su

{abor.
30, Por consiguiente, los Estados Miembros deberian:
a) tener en cuenta que:

i) el grado en que se acredite y reconozca a los investigadores
cientificos 1a capacidad creadora demostrada en su labor pue-
ge_inﬂuir en la satisfaccion profesional gue perciben en su tra-

ajo; .

i) 1a satisfaccion profesional puede afectar en general al esfuerzo
de investigacion cientifica y en especial al elemento creador
de ese esfuerzo;

b} adoptar e instar a que se adopte respecto a los investigadores cien-

tificos una actitud adecuada al esfuerzo creador que hayan de-
mostrado.
40, Asimismo, los Estedos Miembros deberfan adoptar e instar a que se
adopten las siguientes normas practicas: -

a) que en las condiciones de empleo de los investigadores cientifi-
cos se incluyan disposicionés escritas exponiendo ¢laramente
qué derechos {de existir alguno} les pertenscen {y, cuando pro-
ceda, a otras partes interesadas) en relacion con cualquier descu-
brimiento, invencidn o mejoramiento técnico que pueda surgir en
el caso de la investigacion cientifica y desarrollo experimental rea-
lizados por ellos; : e

b) que ¢l empleador sefiale siempre esas disposiciones escrités a la
atencién de los investigadores cientificos antes de su éntrada en
funciones.

Necesidad de interpretar y aplicar de una manera flexible los textos gué
enunclan las condicionss de empleo de los investigatiores cientificos

41. Los Estados Miembros deberian procurar que la investigacion cienti-
fica y el desarrollo experimental no se reduzcan a una mera rutina y
por consiguients, deberfan cuidarse de que todos los texios que
enuncian las condiciones de empleo o que rigen las condiciones de
trabajo de los investigadores cientificos, se redacten e interpreten
¢on toda la flexibilidad deseable para satisfacer las exigencias de la
ciencia v la tecnologia. Sin embargo, esta flexibilidad no deberia
servir para imponer a los investigadores cientificos condiciones
inferiores a las que disfruten otros trabajadores que tengan titulos
v rasponsabilidades equivalentes.
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Asociacién de los investigadores clentfficos para defender sus diversos
intereses ' ' '

.42, Los Estados Miembros deberian reconocer que es legitimo, e incluso

conveniente, que los investigadores cientificos se asocien para pro-
teger y promover sus intereses individuales y colectivos, en Orga-
_nos tales como asociaciones sindicales, profesionales y cientificas,
inspirdndose en los principios enunciados en los instrumentos cuya
lista figura en el agexo a esta Recomendacion. En todos los casos
en los que sea necesario para proteger los derechos de los investiga-
dores cientificos, esas organizaciones tendran derscho a apoyar fas
reclamaciones justificadas de tales trabajadores. - :

V1. Aplicacién y utilizacion de la presenta Recomendacion

43. Los Estados Miembros deberfan procurar extender y complemen-
tar su propia accion en lo que respecta a la situacion de los inves-
tigadores cientificos, cooperando con todos los organismos nacio-
Hales e internacionales cuyas actividades se relacionan con los ob-
jetives de la presente Recomendacion, en particular las comisiones
nacionales de la UNESCO:; las organizaciones Intemacionales; las or-
ganizaciones de educadores cientificos y tecnolégicos, los emplea-
dores en general; las sociedades cientificas, las asociaciones profe-
sionales y las organizaciones sindicales de ‘investigadores cientifi-

cos; las asociaciones de escritores cientificos y las organizaciones .

juveniles,

44. Los Estados Miembros deberian apoyar por los medios més adecua-
dos 1a labor de los arganismos antes citados. _

45, tos Estados Miembros deberfan obtener la cooperacion vigilante v

activa de todas las organizaciones que representan a los investiga-

dores cientificos para conseguir que éstos puedan, en un espiritu
de servicio a la comunidad, desempefiar eficazmente sus funciones,
ejercer los derechos descritos en la presente Recomendacion y dis-
frutar de !a situacién que en elia se expone, -

VI). Clausula final

46. Cuando los investigadores cientificos disfruten de una situacion
mas favorable en ciertos aspectos que ia resultante de las disposi-
ciones de la presente Recomendacidn, esas disposiciones no deberian
invocarse en ning(in caso para tratar de disminuir fas ventajas ya lo-
gradas.
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Instrumentos internacionales y otros textos concernientes a los
trabajadores en general o los investigadores cientificos en particular

A, Convenios internacionales

aprobados peor la Conferencia Internacional de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo

- icéllrg la-libertad sindical y la proteccin del derecho de sindicacion,

— sobre el derecho de sindicacion v de negociacion colectiva, 1949;

— sobre igualdad de remuneration, 1951 ;

~ sobre la seguridad social {norma minima}, 1952;

~ sobre la diseriminacién {empleo vy ocupation), 1958;

— sobre la proteccion ¢ontra las radiacionss, 1980;

— sobre las prestaciones en caso de accidéntes del trabajo y enferme-
dades profesionales, 1864

— sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1867;

- fln;tér; asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad,

— scbre el benceno, 1971,

B. Recomendationes

aprobadas por la Conferencia interhacional de la Organizacién Inter-
naciorial del Trabajo

~ sobre los contratos colectivos, 1951;

~ sobre ia conciliacién y el arbitraje voluntarios, 1951;

— sobre la proteceién contra las radiaciones, 1960:

— sobre la consulta {ramas de attividad economica y dmbito nacio-
nal}, 1960;

— sobre las prastaciones en caso de atcldentes de! trabajo v enfer-
medades profesionales, 1964;

— sobre las prestaciones de invalidez, vejez vy sobrevivientes, 1967;

- sobre las comunicaciones dentro de la empresa, 1967;

— saobre el examen de rectamaciones, 1967;

-~ sobre asistencla médica y prestaciones monetarias de enfermedad
1969;

— sobre la proteccion y facilidades que deben otorgarse a Ios repre-

© sentantes de los trabajadores, 1971;

— sobre el benceno, 1971.
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C. Otras iniciativas mtergubernamentales

La resolucién N° 1826 sprobada por el Conssjo Econdmico v Social
de las Naciones Unidas, en su B5° perfodo de sesiones, el 10 de agosto
de 1973 sobre "El papel de la ciencia y de la tecnologia modernas an
el desarroilo de las naciones y la necesidad de fortalecer la coopera-
cidn econdmica, técnica y cient(fica entre los Estados”;

El Plan Mundial de Accién para Ja Aplicacién de a Ciencia y la Tec-
nologia al Desarrollo, establecido bajo los auspicios del mismo Conseja;

La “Declaracion de la Conferencia de las Nationas Unidas sobre el
Medio Humano', proclamada en Estocolme en junio de 1972,

D. Instrumento preparado par ta Organizacién Mundial
de ia Propiedad Intelectual (OMPI1)

Ley-tipo sohre invencignes para |os paises en desarrollo; 1966,

E. Instrumentos preparados por el Consejo Internacional .
de Uniones Cientificas (CIUC} .

Textos titulados:

l. Declaracién sobre el carécter fundamental de la caencta

11, Cartas de Jos clentificos.

111, Sobre los peligros derivados de la aplicacion |rraﬂexwa del poder
de la ciencia.

preparados’ por el Comité sobre la Ciencia v sus Rélaci]:ﬁes Sociales
{CCRS3) del CIUC y transmitidos a todos los miembros de) CIUC a peti-
cién de la Asamblea General de éste (quinta reunion, 1949},

Resolucion sobre:
Libra circulacion de los cientificos

aprobada por fa 144. reunién de 1a Asamblea del CIUGC, Helsinki, 16-21
de septiembre de 1972.

F Instrumentos preparados por la Federacién Mundial .
de Trabajadores Clentfﬁcos {FMTC)

Carta de los trabajadores cientfficos, aprobada por la Asamblea Gene-
ral de la FMTC en febraro de 1948.

Declaracian sobre ids derechos de-los trabajadores cientificos, aproba-
da por la Asamblea General de la FMTC en abril de 1969 :
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Recomendaciones del Seminario sobre la cool i
. € _ peracién
Cientifica y los Derechos Humanos en las Américas

Se les pidid a los tres grupos de trabaj inari ' -
. Se les pi ) abajo del Seminario sobre Coope-
racién Cientifica y Derechos Humanas en las Américas que estudiafan
fas posibl?s &ctratgglas‘ a ser utilizadas por cientificos individualmente
¥ por socledades_clentlflcas en ol drea de los derechos humanes tanto a
:g;todte:o?w largo pliazo. Ademds, los participantes examinaron la cues-
& cooperacion cientifica internacional dentro ambi
los derechos humanos, ' 70 del émbito de
Las recomendaciones que fuer rupe
. - on presentadas por los grupos de
trabajo en las sesiones generales resaltaron los siguientes puntos? F
. Se‘ presentan las recomendaciones como una gama de opciones
mas bien que mandatos absolutos. Estan dirigidas tanto a las
somec!ades cientificas como a los cientificos individualmente
en el drea de los derechos humanos. '
. Par§ poder utilizar apropiadamente las estrategias y recomen-
dac.;om'as, e necesario entender las condiciones singulérés ¥
. las instituciones de cada pais de Latinoamérica. -
as recomendaciones recibidas de los jo:
. grupos de trabajo se -
paron en siete dreas generales de interés: . A
.1 La documentacién vy supervision de las violaciones de los de-
. fechos humanos de cientificos en Latinoamérica;
II_ El !Japel de las sociedades cientificas para responder a las vio-
Ie:cmnes de los derechos humanos inmediatamente, a corto
plazo; . o
lil El pape! de las sociedades cientificas para responder a las vio-

Iacionf_:s de los derechos humanos a largo plazo, en forma co-
operativa;
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IV El fomento de la comprension de la comunidad cientifica de
las maneras en que se puede proteger y avanzar los derechos
humanos mediante 1a investigacion; _ oo

vV ' Las contribuciones de las instituciones de investigacion inde-
pendientes al progreso en Latinoamérica; :

Vi La relacion entre las actividades de recaudacion de fondos de
las instituciones internacionales de financiamiento v el desarro-

- oy avance cientifico en Latinoamérica;

VII- La participacién del personal cientifico en actividades que vio-
lan los derechos humanos de los individuos reconocidos uni-
versalmente,

| Ladocumentacién y supervision de las violaciones
de Yos derechos humanos de cientificos en Latinoamérica

Los participantes del seminario expresaron la necesidad de conso-
lidar la documentacién disponible sobre las violaciones de los derechos
humanos de los cientificos. Uno de los arupos de trabajo sugirid ia publi-
cacién de una bibliograffa anotada que podria ser distribuida en el for-
mato de una carta de informacién. {La bibliografia anotada sobre dere-
chos humanas en Latinoamérica recientemente compilada por Iz Biblio-
teca del Congreso de EE.UU., seccidén de América Latina, Washington,
D.C., brindarfa la mayoria de la informacién deseada por los participan-
tes del seminario. Esta bibliografia, financiada por la-Fundacion Ford
y la Organizacion de Estados Americanos, seré publicada en. 1982.)

En un plano més amplio, los participantes del .seminario piensan
que la documentacion y supervision de las violaciones de los derechos
humanos de los cientfficos en América Latina tenga. lugar en forma

. regional en Latinoamérica. Parz facilitar esta labor, uno de los arupos

de trabajo recomendd el establecimiento de un centro afiliado con una
‘organizacién internacional y localizada en Latinoamérica. {Los pafses
de -Costa Rica, Venezuela, o Ecuador fueron mencionados como po-
sibles sitios.) Las funciones sugeridas para tal centro fugron:
e recibir informacion sobre las violaciones de los derechos hu-
manos de los cientificos; _
e transmitir informacién a cientificos colegas y a instituciones
por medio de una variedad de medios; K
e organizar y coordinar una red de cientificos v sociedades cien-
tificas interesadas en la labor en pro de los derechos humanos
a través de América Latina; . :
e cooperar con otras organizaciones de derechos humanos;
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Se recornends:

Colaborar con otras sociedades cientificas y con organizaciones
de derechos humanos en existencia para investigar la posibilidad de tal
centro regional, '

Il El papel de las sociedades cientificas para responder a las
violaciones de los derechas humanos inmediatamente, a corto plazo

Las iniciativas en el orden de los derechos humanos emprendidas
por las sociedades cientificas han evolucionado de la esfera de los esfuer-
zos principalmente privados en las décadas anteriores a un perfil més pa-
blico, debido en gran parte 2 los intereses expresos de los miembros de
las sociedades. Por ejemplo, los funcionarios de la National Academy of
Sciences (Washington, D.C.) han tomado acciones privadas en el pasado
a través de academias v consejos de investigacion gemelos en favor de
cientificos -individuales. En 1976, en respuesta al aumento de interds
por parte de fos miembros de la Academia sobre la represidn en la inves-
tigacidn académica, se formé la Comisidon sobre Derechos Humanos de
la NAS, Més de 500 miembros de la Academia endorsaron Ia comisién

y ofrecieron sus servicios como “corresponsales” vy portavoces indivi- -

duales sobre cuestiones de derechos humanos. Se han hecho declaracio-
nes plblicas en favor de 19 victimas de la represion desde que se orga-
nizd dicha comision. La American Association for the Advancement
of Science, a través de la Comisién sobre Libertad v Responsabilidad
Cient(fica, auspicia el Clearinghouse sobre Ciencia y Derechos Huma-
nos, el cual recibe y distribuye informacién sobre cientificos extranjeros
a 37 sociedades afiliacas a la AAAS que son miembros del Clearinghouse,
La participacion real de las diversas sociedadas afiliadas en los casos re-
lacionados con los derachos humanos depende no sélo de los intereses
de sus miembros sino también de los recursos disponibles con que cuenta
la sociedad. Las sociedades mds Pequefias, tales como la American
Society of Zoologists, han nombrado una persona para que sirva de con-
tacto, a la cual se le hacen legar los casos para iniciar correspondencia.
Las socledades afiliadas mds importantes, tal como es la American Phy-
sical Society, han formado comisiones Cuyas actividades incluyen: ile-
var a cabo seminarios; dar testimonios ante el congreso; visitar las em-
bajadas en los casos urgentes; ayudar a encontrar puestos para los cienti-
ficos que son refugiados ‘0 que estdn solicitando asilo en el exterior; y
alentar a los miembros para que promuevan activamente la causa de los

derechos humanos por medio de articulos para diarios, revistas y revistas
cientificas,

234

Estas sociedades reciben la informacién schre los casos ralaciqna-
dos con los derechos humanos de varias formas, Algunas sociedades cien-
tificas la reciben directamente de colegas de los cientificos encarcelados,
mediante cartas de los familiares o amigos de las victirn_as, a _través de
publicaciones y a través de grupos de derechos humanos nac‘lonales e
internacionales. Otros grupos, especialmente las sociedades mas pgque-
fias ‘asociadas con el Clearinghouse, reciben la mayor parte de su infor-
macion a través de! Clearinghouse. En casos especiales de nafuraieza
urgente, la informacion se ha recibido por teléfono.'L_a necesidad de
que las sociedades cientificas reciban la informacion ripidamente a tra-
vés de medios tales como las llamadas telefonicas y dg que cuenten
con un rnecarli'sﬁ'lo listp para responder pronto fue subravac_io por os
participantes del seminario. En general durante los primeros dfas de su
detencidn ilegal, secuestro o “desaparicidn’ es cuando es mas proba-
bie que sea brutalizado, tprturado o muerto. Por lo tanto, en est‘e pe-
riodo inicial de los casos urgentes puede ser crucial la r:espu&eta-mrne—
diata dé la comunidad cientifica, Por esta razén, los partlcipal_'ltes creen
que aguellas sociedades cientificas que no cuentan con mecanismos. tan-
to rsra recibir como responder a los casos de derechos humanos de na-
turaleza urgente deben establecer dichos mecanismos. -

-

Se recomienda:

Aumentar el nGmero de sociedades cieptfﬁcas que cuentan con
comisiones .activas u organismos similares que responderén a los casos
y cuestiones relativas a los derechos humanos. :

Se recomienda:

Dentro de cada sociedad, establecer un mecanismo para respon-!
der a los casos de derechos humanos gue necesitan una ?ocion-ur_gente.
Se incluyen a continuacién ejemplos de respuestas inmediatas usa-
das por sociedades cientificas: s , g
a. Un telegrama para conocer y. expresar la preqcupaqtf_m senti‘-
da ante las autoridades apropiadas del pafs en cuestion. !Esto
implica que una persona gue §irve de-contacto en la sociedad
tiene Ia sutoridad vy los fondos para enviar telegramas para ca-
sos especiales en nombre de’un funclonario de la sociedad.)

b. Una liamada telefonica o visita a la embajada del_ pals en cues-

tién para protestar la detencidn o encarcelamiento. {LaComi-

. sibn Canadiense de Cientfficos y- Académicos visité la E_mba]a-

- da Argentina en Canadad para'demostrar su _preocupaclbn por
el caso Westerkamp.) - : . :
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¢. Una carta a la embajada del pais en cuestion. (La Asociacién
Brasilera para el Progreso de la Ciencia mantuvo correspon-
dencia con la Embajada Argentina en Brasilia .en referencia

- con &l caso Westerkamp.) C :

d. Una carta a las autoridades apropiadas en el pais en cuestion,
_ (Se recomienda usar via aérea registrada o certificada para

asegurar el acuso de recibo del correo,)

NI Elpapel de las sociedades cientificas para responder a las
violaciones de los derechos humanos a largo plazo, en forma
cooperativa

La necesidad de realizar mayores esfuerzos en forma cooperati-
va a cargo de las sociedades cientfficas en América del Norte vy en La-
tinoamérica fue subrayada por los.participantes dei seminario. Muchas
recomendaciones se dirigieron a este punto. Una de Jos grupos de traba-
jo recomendd la adopcién de un esquema de catorce puntos de respues-
tas cada vez mas severas que podrfan utilizar las sociedades cientificas
ante las violaciones a los derechas humanos. Louis Cohen, Secretario de
la Physical Society {Londres) presentd la lista durante una conferencia

"sobre libertad académica v los derechos humanos de la British Associa-
tion for the Advancement of Science en septiembre de 1980, {Véanse
las citas al final de este capitulo para una lista completa.) José Goidem-
berg, presidente de la Asaciacion Brasilera para el Progreso de la Cien-
cia, presentd dos estrategias para la proteccion de los cientificos en re-
gimenes represivos en Latinoamérica, especificamente la de esclarecer
y avergenzar. Los cientificos deben dsclarecer al gobierno que fa perse-
cucidn de los cientificos va en contra de los intereses nacionales e inter-
nacionales del gobierno. Si el esclarecimiento falte, se debe tratar de aver-
gonzar al gobierno tanto en el pais como en el extranjero pudiendo
esto servir como factor disuasivo, El Dr, Goldemberg advirti6 Que estas
estrategias se basaban en sus experiencias en Brasil y para que las mismas
fueran puestas en prictica en otras partes, se necesitarfa del asesoramien-
to de cientificos latinoamericanos en los paises particulares. .

“Los participantes del seminario también subrayaron que las res-
puestas a las violaciones de los derechos humanos pueden necesitar la
colaboracin de grupos que ho sean cientificos. Las organizaciones cien-
tificas asi como otros grupos pueden encontrarse en situaciones donde
se deba transformar en acci6n la preccupacién demostrada, Tales accio-
nes a menudo envuelven la colaboracién v apoyo de grupos tales como
iglesias, universidades, sindicatos gremiales; industrias ¥ ordanizaciones
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de derechos humanos. Ejemplos de esto incluyen esfuerzos de asisten-
cia para cientificos y otras personas durante vy defpués de la S_gg,unda
Guerra Mundial, la ayuda dada a los cientificos hungarf.-s en la decgda
del 60, y m4s recientemente, la asistencia dada a los cientificos chile-

‘nos a principio de Ja década del 70. Después del derrocamiento de Sal-

vador Allende en 1973, CLACSO, una agencis priv.ada,f especializada,
'organizb un registro de refugiados y exiliados caliﬂcados: El qroyectn?
que brindé becas, puestos de ensefianza y otros cargos 2 cientificos chi-
lenios, cantd con 'muchas personas tanto dentro como fuera de la comu-

nidad cientifica; '

Se recomienda:

Extender invitaciones a los cientificos de paises represivos cuyas
actividades académicas o profesionales han sido restrigidas para permi-
tirles asistic a reuniones cientificas. (Se sugirié un fondo conjunto para
gastos de visje entre varias sociedsdes cientificas para lograr esta par

ticipacion.}

Se recomienda:

Alentar fa presentacién de investigaciones realizadas por cientff!-
‘cos en exilio en las conferencias cientificas, especialmentf." en los t6!3|-
cos relativos a sus paises de origen y ayudar a a publicacion de sus in-
vestigacione;.- : e .

Se recornienda:

Alentar a los medios de publicacién de las sociedades cientificas,
tales como revistas, boletines, a informar sobre las viotaciones_ de I?s de-
rechos humanos de los cientificos. Se sugirieron artfcult:?.de,. interés pe-
ricdistico, editoriales y.cartas a los directores de las Publ:cac;ones como
medios apropiados de publicidad. Las revistas ci'enttfic.as podrian tam-
bién publicar los puestos disponibles a cientificos en exilio,

Ejemplo: El personal de INTERCIENCIA, una revista tri-
linglie publicada por la Asociacion Interciencia, en Caracas,
Venezuela, ha expresado interés en dar a conocer puestos en la
revista, L :

* En rigor, deberia decir, un organismo internacional no gubernamental {N.del E.)
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Se recomienda:

Continuar auspiciando misiones de investigacién a los paises ia-
tinoamericanos donde }as condiciones de los derechos humanos asi lo
sugieren, . . :

Ejemplo: La American Association for the Advancement of
Science, la National Association of Social Workers,-American
Public Health Association, Physicians Forum y & Emergency
Committee to Defend Chilean Health Workers ca-auspiciaron
una mision investigadora de cinco dias a Chile en junio de
1981 a invitacion de la Comisién Chilena para Derechas Hu-

Mmanos, con el apoyo de la Academia de Humanismo Cristia-

no {un centro de investigacion académico privado en Santiago)
¥y varios cientificos chilenos prominentas. - . -

Se recom}enda: )

Lievar a cabo programas especiales refacionados con los derechos
humanos en conjunto con conferencias cientificas, seminarios y talierss
auspiciados por la comunidad cientifica, '

Ejemplo: Rodrigo Fierro, un participante del seminario, ha
bl acerca del desarrollo cientifico y los derechos humanos en
. América Latina después de un seminario sobre -investigacion
tuberculosa en Quito, Ecuador. (E/ Comercio, 14 de enero de
1981.) : R

: Ejeu_ﬁplo: En una escala maés amplia.-Ia Comisién: de Dere-.

chos Humanos de la' National Academy. of -Sciences. (Washing-
ton, D.C.) en 1978 pidié al Clearinghouse de ia. AAAS que
asistiera a los participantes americanos al Congreso Interna-
cional del Céncer en Buenos Aires que deseaban expresar su
preocupacién sobre las viclaciones de los derechos ‘huma-
rios de sus colegas argentinos. Las actividades coordinadas por
el Clearinghouse incluyeron brindar informacion de antece-
dentes sobre 1a ciencia ¥ los derechos humanos en Argentina
a los cientificos interesados; identificar a los miembros de una
delegacion de derechos humanos; organizar reuniones con garu-
pos de derechos humanos locales, funcionarios del gobierno
argentino, personal de la embajada estadounidense Yy miem-
bros de la prensa internacional, Estas actividades no eran par-
te oficial det Congreso pero. fueron reslizadas a iniciativa de
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los cientfficos individuales, Ademds se inicié y circuld una
peticion al Presidente de Argentina por un grupo de doctores
argentinos. Esta peticién fue firmada por 7§ doctores de 8
pafses. Al terminar el Congreso, la delegaclép _de derechos
humanos emitid una declaracidén de sus inquietudes ante la

prensa.

Se recomienda:

Las sociedades cientificas -que auspician los pr.ogran_'las_. de inter- .
cambio, conferencias o seminarios en varios paises latinoamericanos de-
ben brindar informacién.acerca de la condicitn de to.s'derechos h.urnanos
y la libertad cientifica en estos paises para infonnar:':lon c{e Ios.m@rfrbros
gue participan en tales actividades. Ademas, Ios_ clentffacos_mdwudt{a!—
mente o los representantes de sociedades cientificas puec[en de.sear visi-
tar las organizaciones de derechos humanos locales y. los cientificas/acti-
vistas en estos paises para brindar sus respaldo moral a los esfuerzos de

tales organizaciones.

Se recomienda:

Coigborar con grupos no cientificos, tales como iglesias, univer-
sidades; sindicatos gremiales, industrias y organizaciones de derecho.s hu-
manos para emitir respuestas selectivas a situaciones de emergencia de

importancia.

IV El fomento de la comprension de la comunidad clentifica
de las maneras en que se puede proteger y avanzar los
derechos humanos mediante la investigacién :

La conclusion de la ponengia del Pr. kving L. Horowitz presen-
tada en el seminario tratd del papel de la investigacién cientffica en el
campo de fos derechos humanos. El Dr, Horowitz identifico alg-unas
normas de investigacién fundamentales a nivel nacional e internacional
‘que podrian ponerse a la practica en un futuro ideal para examinar v
supervisar las cuestiones y condiciones relativas a los derechos humanqs.
Uno de los grupos de trabajo llamod la atencién sobre la conveniencia de
contar con més becas en el campo de los derechos humanos.
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Se recomienda:

Participar en reuniones con fundaciones privadas, organismos de
financiamiente gubernamentales ¥ corporaciones privadas para explo-
rar mas extensamente el financiamiento de |a investigacién de los dere-
chas humanos, :

V Las contribugiones de las instituciones de
investigacion independientss al progreso de Latinoamérica

€l papel de los centros de investigacién independientes se consi-
derd crucial para continuar la actividad clentifica en muchos paises de
Latinoamérica, especialmente en aquellos que experimentan intervencio-
nes y clausuras universitarias” periddicamente. Estos centros pueden
servir como un puente entre las condiciones cadticas del cambio politi-
co v la reanudacion de I3 investigacién cientifica mas activa y legitima.
Las ciencias sociales a menpudo son las primeras disciplinas académicas
en ser desmanteladas o severamente reducidas. Los participantes del
seminario opinaron que si los institutos de investigacion independientes
pueden seguir fungionando durante los perfodos dificiles, los cientificos
Pueden sentirse alentados para permanecer en sus paises en lugar de emi-
grar. La emigracidn masiva de los cientificos de educecion superior
debido a razones polfticas o econdmicas es extremadamente negativa
para el desarrollo general y ¢l progreso cientifico del pais en cuestion.
Ademds, se alentaron las actividades de financiamiento que apoyan los
programas de becas para los investigadores jovenes dentro de los insti-
tutos de investigacién independientes.

Se recomienda:

Participar en reuniones entre cientificos, sociedades cieniificas ¥

organizaciones de financiamiento para enfatizar la importancia de ia in-
vestigacidn independiente en paises que experimentan disturbios politi-
cos cronicos.

VI La relacidn entre fas actividades .de recaudacidn de fondos
de las instituciones internacionales de financiamiento y el
desarrollo y avance cientifico en Latinoamérica

Los participantes del seminario llamaron la atencién a los prés-
tamos realizados por las instituciones de financiamiento internacional
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y a la forma en que las mismas pueden afectar et desarrolio del progreso
cientifico en Latinoamérica. Se citaron dos préstamos realizados en el
pasado_por ‘el Banco Interamericano de Desarrollo'a Argentina y Uru-

. guay. En el otofio de 1980, Uruguay recibié un préstame de 32,5 millo-

nes de dblares dirigide a revitalizar la Universidad de Uruguay. E) prés-
tamo cubria la contratacion de académicos extranjeros y asesores para
reconstruir los programas de ciencia, particularrr]ente en el area de la
investigacion agricola. En 1979, Argentina recibi 66 rnlllc!nes dfa du?!a—
rés para llevar a cabo Un programa amplio para fortalecer la |r!vest|gacion
cientifica y tecnolbgica en nueve centros regionales a través del pals.
Seis de los centros de investigacion seran nuevos v hay pocas _seﬁ a!es de
que los planes llamen a la utilizacion de las estructuras unwersnal:ias
existentes ‘o para salvaguardar adecuadamente la libertad académica.
Los participantes se¢ mostraron preocupados de que, en efecto, estos
préstamos compensarian a los actuales gobiernos de Argentina y Uru-
guay por la pérdida de los cientificos que han sido encarcelad?s, han
desaparecido, o han dejado el pais como resultado de la represién por
sUs creencias profesionales y polfticas.

Se recomienda:

Participar en reuniones con los directores del pais de las institl.!-
ciones de financiamiento correspondientes para familiarizar a las autori-
dades de las inquietudes de los cientificos v de las sociedades cientifi-
€as en cuanto a los préstamos.

Se recomienda:

* Controlar las propuestas de préstamos de las instituciones QB_ fi-
nanciamisnto pertinentes regularmente, quizis _uimestralmerit_e_, .para
identificar aquellas propuestas que pueden ser negativas al desar'rollo
y progreso a largo plazo de la comunidad cientifica en Latinoame_rica.

Vil La participacion del personal cientificoen.
.actividades que violan los derechos humanos de los
individuos reconocidos universalmente -

" Aunque el tema del seminario abarcaba los derechos de los cien-
tificos, la responsabilidad de 1os cientificos ante la sociedad también
fue analizada. En particular, los participantes del seminario encontraron
alarmante la participacion de.médicos y demds personal médico en la
practica de la tortura. ' o - e
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Se recomienda:

Las sociedades cientificas, en particular las sociedades médicas,
deben tomar severas medidas disciplinarias, que podrian incluir la expul-
5ién de la sociedad, en contra de cualquier miembro que asista, parti-
cipe, o condene a sabiendas la prictica de la tortura u otras précticas o
castigos crueles, inhumanos o degradantes.*

* Entre el 1% y al 5 de enero de 1981 se reunieron en Taronto, Canadé, dieci-
siete cientificos latinoamericanos v once de América del Norte, asi como seis miem-
bros de la Comisién de Libertad y Responsebilidad Cientificas v dieciocho obser-
vadoras de varias sociedades clentfficas, agencias de financiamiento interacional y
grupos de derechos humanos para conversar sobme estos temas, El encuentro se ra-
lizé simulténeamente con la Reunién Anud de fa American Associgtion for the
Advancement of Science (AAAS) de 1981 y se llamé Seminario sobre 1a Coope-
racidn Cientifica y los Derechos Humaos. Los participantes trabajaron distribuidos
an tres grupos de trabajo, cuyos temas fuaron: 1) Respuestas o estrategias inmedia-
tes por parte de los cientfficos, individualmente, v por las socisdades cientffices
frente a fas. violaciones de )os derechos humanos de los cientificos. 2) Respuestas
O estratagias de largo plazo formuladas por los cientificos, individualments o a
través de las socledades cientificas, frente a las violaciones da los derechos hu-
manos de los cientificos. 3) Relacionss entre la cooperacién clant(fica y los de-
rechos humanos,

En la reunién plenaria de clausu e se aprobaron las meomendaciones arriba
reproducidas, El informe final del seminario fue publicedo como libro por la Co-
misién sobre Libertad y Responsabilidad Clentificas de la AAAS, bajo sl titulo
Los darechos humenos y Is cooparacién cientifics. Problemas y oportunidades en
{35 Américas, Washington, 1982, preparado por Eric Stover y Kathie McCleskey, de
donde tomamos iz recomendaciones (ph. 135-145), .
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