s textos que constituem este volume, embora
diversificados quanto ao objeto de analise e
quanto & metodologia, guardam em comum o
esforgo de analisar a educagao no conjunto das
politicas piblicas e de situar essa analise no cenario latino- f
americano da Gltima década, marcado pela inguietagao !
social decorrente da crise econdmica, esta par sua vez em :
larga medida determinada por constrangimentos externos. {
Estudos comao vérios dos que se encontram nesta
coletdnea tém o mérito de repor a investigacao educacional
na perspectiva mais ampla da analise do papel do Estado
nas sociedades capitalistas, sem entretanto cair na
armadilha das generalizagbes puramente doutrinérias.
Evidenciam a saudavel preocupacgao de analisar a ‘questéo
do Estado’ considerando as peculiaridades de um dos i
modos de desenvolvimento do capitalismo moderno,
aquele dos paises de industrializagao recente, no qual a
correlagao das forgas politicas é Instavel e os agentes
externos a nagao detém poder para influenciar as politicas
do Estado.
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APRESENTACAO

Os planos de integragio dos paises europeus parecem indicatr que
a idéia de uma comunidade latino-americana deve deixar de ser consi-
derada, neste final de século, como utopia € passar a ser colocada como

meta realizdvel em diversas etapas, nos mais diferentes niveis e dreas.

Esse amplo projeto politico pode, em todos os campos da ativi-
dade dos cidaddos, ser traduzido em pequenos passos que, aos pouces,
nos eneaminhem para a direcio desejada. .

Nesse sentido, o confronto de estudos de problemas da educacdo
realizados em diferentes paises da regido, por profissionais seriamente
comprometidos com a radical democratizagiio das sociedades latino-
americanas, tem condiges de se tornar uma contribuicéo relevante na
tentativa de implementaciio de propostas concretas para o desenvolvi-
mento de uma educacao integradora, epropriada ao processo de supe-
ragdo das insuportdveis desigualdades estruturais, historicamente insta-
ladas no Continente.

A realizaggo do [V Seminatio da Comissio “Educacao ¢ Socieda-

‘de” do CLACSO (Ceonsejo Latinoamericano de Ciencias Sociales)
- realizado no Chile em outubro de 1988 pode ser concebida como uma

iniciativa calcada em tais objetivos.

O tema central do referido Semindrio foi “Politicas Piblicas e
Educagio”.

Esse eixo crientador permitiu a anélise das seguintes dimensoes:

— Politica educacional, enquanto politica pdblica: papel do
Estado e o atendimento das demandas da sociedade.

— A universalizagfio do ensino fundamental: desafios da quali-
dade ¢ de quantidade na América Latina. :




— Polfticas publicas frente 4 preparagfio para o trabalho e desen-
velvimento tecnologico na América Latina.

A opgio por essa pauta especifica deveu~se ao fato de se julgar
que a mesma contempla facétas nodais do processo educativo e
politico na América Latina. Além disso, previu-se que essa concentra-
gdo temdtica poderia permitir o aprofundamento de aspectos parti-
culares, sem que se perdesse seu vinculo com a proposta geradora.
Ao mesmo tempo, constitufa continuidade natural dos enfoques das
reuniGes realizadas anteriormente, uma vez que, ao longo dos altimos
semindrios, foi possivel identificar um niicleo tedrico unificador,
voltado & anédlise das forcas sociais que lutam pela ampliagdo de seus
espagos de participago e de apropriagio dos beneficios decorrentes
das relagles que se estabelecemn entre Estado e sociedade civil.

Do ponto de vista da dinfmica e -da estrutura formal do Encontro,
optou-s¢ por uma estratégia de intercmbio que possibilitasse reunir,
num mesmo férum, investigadores de universidades e de outras institui-
¢des de pesquisa, planejadores e responsdveis pele gestio e execugdo
de politicas piiblicas.. Essa estratégia, em nosso entender, favorecen
a discussio de uma producio cientifica comprometida com a satisfagtio
das necessidades educacionais mais concretas da maioria marginalizada
da América Latina,

Assim, a temaética. escolhida e os procedimentos utilizados consti-
tuiram-se em um desafio para que as andlises ¢ debates dos subtemas
propostos fossem orientados ao estudo da dinfmica das forgas sociais
que, em um momento de consolidacdo democrética, podem embasar
a reformulagio de politicas ptblicas,

Acreditamos que as reflexBes, resultantes desse 4.° Semindrio da

Comisséo “Educagéio e Sociedade” do CLACSO, sejam importantes
para o aprofundamento da elaboragio coletiva de novos conceitos e
abordagens com vistas & construgdo de s6lidas bases para a implantacdo
de politicas educacionais democraticas.

Por outro lado, 0 CLACSO tem sempre considerado fundamental
a divulgaciio, da forma mais ampla possivel, dos conhecimentos que
emergem de encontros desse tipo, Dai o empenho na organizagio e
publicagdio deste livro, que reiine trabalbos apresentados naquele Se-
mindrio. O objetive € que estudantes, educadores e outros profissio-
nais, igualmente comprometidos com os problemas de nosso iempo,
tenham acesso &s questSes discutidas e aos avangos alcangados.

8

Adicionalmente, optamos por uma edigéo bilingiie, visando 3 inte-
gragio mais efetiva entre leitores de fala espanhola e portuguesa. Com
isso, pretendeu-se valorizar a aproximacgio dos dois idiomas e sua
utilizagio como veiculos intercambifiveis para a comunicagdo e ©
estudo dos problemas que, mesmo sendo regionais, gusrdam entre si
uma grande similaridade no contexto da América Latina.

B necessério enfatizar, ainda, que a organizagdo deste livro deve
muito & Prof® Johanna Filp, do CIDE, Santiago. Encarregada da
coordenagio local do IV Semindrio da Comisso Educagio e Socie-
dade do CLACSO, conseguiu, através de um intenso ¢ eficiente tra-
balho, construir uma sélida infra-estrutura para a reunifio e fornecer
Stimas condigbes de trabalho, o que facilitou muito a dinimica do
encontro, a ativa participagio de todos os convidados, ¢ registro
acurado dos debates e a circulagfio dos textos agora publicados.

Maria Laura P. B._Franca
Dagmar M. L. Zibas’
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EL ROL DEL ESTADO EN LA EDUCACION

Juan Carlos Tedesco
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I. INTRODUCCION
Seccién 1 ;

Ya comienza a ser un lugar comdn aludir a la ctisis de los paradig- :
mas con los cuales intentamos comprender la realidad social. La !
insatisfaccién con los modos habituales de pensar genera diferentes
reacciones. En afgunos casos, felizmente escasos, la crisis estimula la
defensa de los viejos moldes iotalizadores, acentuando aun més su
cardcter dogmético. En otros, méds frecuentes, promueve la preocupa-
cién por lo particular y lo inmediato, privilegiando un supuesto prag-
matismo desvinculado — sélo aparentemente — de orientaciones y
modelos de méds amplic alcance. Las notas que siguen intentan, en
cambio, inscribirse en el espacic intermedio que existe entre las aspira-
ciones totalizadoras — superadas por la notable diversificacién de
situaciones que caracteriza a la sociedad actual — y el inmediatismo
pragmético — que no permite comprender la 1égica de las acciones
sociales y, en consecuencia, tampoco permite participar en su deter-
minacién. Las reflexiones sobre el Estado constituyen un caso ilustra-
tivo de este debate teérico. Por un lado, existe un proceso de “mun-
| dializacién” del modelo de Estado moderno, propio de los paises de
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Europa occidental, que estimula proposiciones de cardcter universal.
Pot el otro, esta tendencia contrasta con la enorme diversidad socio-
cultural y politica que existe en los paises del Tercer Mundo {(Kazan-
cigil, 1985).

No es éste €l lugar para un anélisis detallado de los problemas
tedricos y practicos que se derivan de la expansién del Estado Moderno.
Sin embargo, es necesario recordarque la expansién de dicho modelo,
tal como existe en las sociedades donde fue generado enddgenamente,
actia con respecto a las sociedades periféricas como punte de referen-
cia comparativo (donde el desarrollismo y las teorfas de la moderni-
zacién son sus expresiones mds destacadas) y, al mismo tiempo, como
factor que impone condiciones estructurales que distorsionan y limitan
el desarrollo del modelo.

En este sentido, estimo importante encabezar estas reflexiones
con una doble advertencia. La prirera, obvia pero no por ello menos
necesaria, se refiere a la necesidad de evitar los tiesgos de extrapolar
ciertos problemas, categorias de andlisis y estrategias de solucién
propias de determinades contextos. La segunda, més especifica, estd
destinada a colocar el andlisis que sigue en el marco de la situacién
particular de una regién del Tercer Mundo (América Latina) que
ha sentido intensamente las consecuencias de la expansién del modelo
del Estado moderno. :

Seccién 2

El texto ha sido dividido en tres secciones. En la primera de clias
se intenta resumir las principales proposiciones efectuadas por algunas
corrientes de la sociologia y la ciencia politica contemporénea acerca
del Estado en los paises dependientes. El objetivo de esta seccidn
consiste en colocar el anélisis del rol del Estado en la educacién en el
marco global del andlisis del Estado y de sus relaciones con la sociedad
civil y con el conjunto de los actores sociales.

La segunda seccién estd destinada especificamente 2 describir el
comportamiento del Estado con respecto a la educacién en los dltimos
afios, a partir del impacto de la crisis econdmica y social que viven
los paises de América Latina. La tercera secci6n del documento intenta
preseatar algunas reflexiones sobre el futurc de las relaciones entre
Estado-educacién y sociedad, el marco de un proceso de desarrollo que
pretenda satisfacer objetivos de crecimiento y equidad. En este contex-
to, se formulan algunas reflexiones sobre las perspectivas de la plani-
ficacién educativa.
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I. ESTADO Y SOCIEDAD

Seccitén 3

En los tltimos afios, se ha generalizado la critica al Estado, tanto
desde perspectivas neoliberales como desde perspectivas de izquierda.
Esta critica asumié cardter hegemonico en el discurso tedrico y politico
a partir del momento en que el Estado modetno en su versién com-
temporénea, es decir, el Estado keynesiano, Estado-benefactor, Estado-
providencia o como quiera que se¢ denomine a la forma que asumid
el Estado capitalista-democréatico a partir de la post-guerra, manifestd
sintomas de crisis que, para algunos, tiene cardcter estructural,

Desde el punio de vista administrativo, estas criticas han puesto
el énfasis en aspectos tales como la ineficiencia, los altos costos de los
aparatos burocréticos centralizados, el freno a la innovacién y el relativo
fracaso de los objetivos de igualizacién de beneficios, entre otros,

Desde el punto de vista politico, se ha sefialado que la articula-
cién entre representacion politica a través de los partidos y la repre-
sentacién corporativa de intereses organizados comienza a ser dificil
de mantener, especialmente por el peso creciente de estos Gltimos en
los procesos de toma de decisiones. :

Desde el punto de vista econdmico, por fin, se sefialan las escasas
posibilidades de resolver los problemas de empleo en el marco dificul-
tades cada vez mayores para mantener altas tasas de crecimiento. El
acuerdo bésico entre los diferentes sectores sociales — edificado sobre
la abundancia de recursos y las altas tasas de crecimiento — es cada
vez més frigil y estimula tendencies a particularizar y desagregar
las negociaciones a nivel local o regional {Schmitter, 1985).

Estag criticas (y esta crisis), sin embargo, sobrevienen luego de
un prolongado perfodo durante el cual el Estado democratico-capitalis-
ta de los pafses desarrollados funcioné con un alto grado de con-
gruencia y legitimidad entre sus promesas y sus resultados. Tal como
puede apreciarse a través de los indicadores de gasto piiblico y gasto
social como porcentaje del PIB para los paises europeos, la credibi-
lidad y congruencia de la cual gozé la propuesta de democracia capi-
talista en los afios de la post-guerra estuvo basada en las reales posi-
bilidades de satisfacer, desde el Estado, las demandas de los diferentes
sectores sociales. Las evidencias disponibles indican que, a pesar de
la crisis ecendmica de los afios 70, los gastos en materia de servicios
de proteccion social de dichos paifses continwaron creciendo hasta
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alcanzar porcentajes que oscilan entre el 20% y el 30% del PIB
(Borén, 1986; Rassekh y Vaidenau, 1987).

En el mismo sentido, también es posible sostener que este modelo
de Estado ha funcionado sobre la base de un alto grado de articulacién
entre los diferentes 6rdenes de la estructura social: los actores sociales
se correspondian con las fuerzas polizicas y con las formas de parti-
cipacién en el Estado.

La crisis del Estado-benefactor, en todo caso, es un producto
endogeno a las democracias capitalistas desarrolladas y se produce
cuando ya han sido resueltos un importante conjunto de problemas,
tales como: ‘

* ]a incorporacién social de toda la poblacién, o — dicho en otros

© términos — la constitucién de la ciudadania como categoria uni-
versal;

¢ la vigencia de un sistema institucional legitimo, a través del cual
se toman decisiones que son aceptadas;

® la existencia de un cierto ordenamiento administrativo eficiente, sea
a cargo del Estado (medelo francés) sea a cargo de la sociedad civil
(modelo sajén) (Badie y Birnbaum, 1982).

La articulacién y el consenso no eliminan la existencia de con-
flictos. Sin embargo, el rango de legitimidad existente es lo suficiente-

mente alto como para absorberlos y mantener el funcionamiento bésico .

de la sociedad.

Seccion 4

La ciencia politica y la sociologia se han ocupado reiteradamente
del problema del Estado en las sociedades dependientes y, en parti-
cular, en América Latina. Resulta dificil resumir aqui los conocimientos
disponibles pero no serfa exagerado sostener gue un estado del arte
sobre este tema permitiria apreciar que, en realidad, predominan los
interrogantes y las perplejidades antes que las aseveraciones compro-
badas:

Un reciente analisis de A. Touraine {1987) propone un conjunto
sugerente de hipdtesis que pueden servir de punto de partida para
ubicar el problema en un nivel que permita el anélisis particular de
algunos fendmenos significativos del sector educativo.

En primer lugar, Touraine sefiala que la caracterfstica mds rele-
vante del desarrollo social dependiente es la desarticulacién entre
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Jos actores sociales, las fuerzas politicas y el Estado. La situacin de
dependencia coloca gran parte del poder econémico fuera de Ja socie-
dad nacional e impide gue se consolide tanto un Estado soberano
como los actores sociales internos. Dicho en sus propios términos, “el
cardcter comtn de las sociedades dependientes y colonizadas es la
desarticulacién o desvinculacién parcial de la modernizacién, de las
luchas sociales y del papel del Estado o, en términos mds analiticos,
de los sistemas econdmico — que corresponde a las luchas sociales —,
politico — que corresponde a la modernizacidn, es decir, a la integra-

* ¢ién sccial y nacional — e ideol6gico, organizado alrededor de la

defensa de la identidad nacional o territorial confra la dominacién
extranjera’ (Touraine, 1987:25),

Esta desvinculacién se traduce en la hiperautonomia de los actores
politicos y culturales con respecto a los actores sociales (definidos por
su lugar en el proceso econdmico) y explica lo que Tokman (1985)
ha llamado la “debilidad de los actores”, que se expresa, por-ejemplo,
en la existencia de un pensamiento indusirializador sin burguesia indus-
trial, de una ideologia revolucionaria sin movimientos revolucionarios,
y — en general — de una fuerte capacidad expresiva asociada a una
marcada debilidad instrumental.

La desvinculacién o hiperautonomia no significa que existan distin- -
ciones claras y precisas entre actores sociales, fuerzas politicas repre-
sentativas y Estado. La debilidad del desarrollo y la desvinculacién
entre los actores produce, al contrario, cierta indiferenciacién y ausen-
cia de actores sociales purcs. Como dice Touraine: “Las democracias
europeas fueron fueries en la medida que representaron a las fuerzas
y clases sociales organizadas, en particular a una clase obrera organi- -
zada en sindicatos y a una clase capitalista organizada en grupos finan-
cieros y asociaciones empresariales. En América Latina, al contrario,
la penetracién de un grupo social dentro del aparato estatal se realiza
mis facilmente que la creacién de un partido representativo™ (Touraine,
1987:13).

En lugar de un Estado nacional soberano, preducto de un sistema
politico representativo de las fuerzas sociales del pafs, exisic o un
sistema represivo que impide la formacién de un sistema de represen-
tacién politica 0 un mercado polftico muy abierto no dominado por
un actor central hegemdnico. En este contexto, las alternativas son el
corporativismo dentro del Estado o la subordinacidn de los actores
sociales a logicas politicas. La ausencia relativa de hegemonia que
expresa esta situacion explica los cambios permanentes y la facilided
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con la cual — a nivel puramente politico ¢ ideolégico — se puede pasar
de un tipo de discurso a otro, de una propuesta social a otra. Una
de las caracteristicas mas visibles de 12 cuestién politica en América
Latina es, por ello, la significativa distancia entre el discurso y la
realidad, entre la norma y la préctica, entre la posibilidad de tomar
una decisidn y la capacidad para ejecutarla.

Seccién 5

La vigencia de postulados neoliberales en la 1iltima década v la
crisis econdmica asociada al alto endeudamiento externc acentuaron
algunos de los rasgos mencionados en el pérrafo anterior y provocaron
fenémenos nuevos. Como se sabe, el Estado en paises dependientes estd
permanentemente condicionado por la doble l6gica de las relaciones
externas y las relaciones internas. En el caso de América Latina, la
introduceidn dé politicas neoliberales en la década 1970-1980 estuvo,
en algunos casos, asociada a pricticas politicas internas de fuerte
contenido autoritario. Dicha asociacién produjo un debilitamiento del
Estado-nacién y el fortalecimiento del estado como aparato represivo,
lo cual acentué aun més su falta de legitimidad. La posterior “estati-
zacién” de la deuda y las consecuencias de las politicas de ajuste
(disminucidn del gasto social, recesidn, aumento del desempleo, ete.)
también contribuyeron a este fendmeno, basado — en Gltima instancia
— en una significativa pérdida de autonomia del Estado para la
formulacion e instrumentadién de politicas econdmicas y sociales
(Cepal, 1985; Graciarena, 1984).

La pérdida de autonomia con respecto a los determinantes exter-
nos estd acompaiiada por un proceso complejo a nivel interno donde
— en la mayor parte de los casos — se han establecido (o reestablecido)
las formas democrdtico-liberales, La fragilidad y las dificultades para
consolidar la vigencia de estas formas son evidentes. T'odos los indi-
cadores confirman, en mayor o menor medida segin los casos, el
aumento de la desigualdad social y la imposibilidad por parte del Esta-
do para satisfacer las demandas sociales. La ingobernabilidad de las
sociedades aumenta y asume caracterfsticas diferentes segiin los paises:
desde formas de guerra abierta, guerrillas urbanas o rursles, huelgas
salvajes hasta sistemdticas acciones de reivindicacién organizadas a
través de los sindicatos u otras organizaciones de masas.

Desde el punto de vista que aqui nos interesa, el aumento de la
desigualdad parece estar asociado a un aumento igualmente significa-
tivo de la “corporativizacién del Estado”. La crisis ha profundizado

18

la fragmentacidén politica y acentuado el papel de la representacion
de intereses por encima de la representacién por partidos politicos,
de por si débil y desarticulada. En definitiva, la desigualdad social
también se expresa en una diferente capacidad para organizarse y
expresar demandas.

El riesgo visible de este proceso es que el Estado acentie la
desigualdad en base a Ia sobre-representacién de minorias organizadas
¥, en esa misma medida, abandone su rol compensador y articulador
de intereses colectivos (Loaeza, 1988).

Las diferencias entre la corporativizacion del Estado en los pafses
capitalistas desarrollados y en los dependientes son muy significativas
va que, mientras en el primer caso se parte de una situacién social de
relativa homogeneidad, donde todos los sectores estan incorpcrados
y en condiciones de assumir su rol de demandantes y consumidores,
en los paises dependientes existe un importante sector de excluidos,
una disponibilidad de recursos mucho menor y un escaso margen de
legitimidad y consenso para operar politicamente.

Seccitn 6

La desarticulacién caracteristica del proceso de desarrollo depen-

diente explica, en parte, ¢l bajo nivel de eficiencia que caracteriza
a la gestion estatal en esas sociedades. Pero en ese marco general, es
preciso sefialar algunos aspectos particulares que han incidido en
forma especial sobre las modalidades de gestién del Estado.

Algunos autores han formulado la hipétesis de la “expansién
desordenada” (Martins L., 1984) del Estado, lo cual provocaria Ia
ausencia de un sisiema estatal y, en su reemplazo, la coexistencia de
una multiplicidad de I16gicas diferentes segfin el sector del aparato
del Estado que se analice (econémico, juridico, educativo, etc.) o el
nivel en el cual nos ubiquemos, tanto desde el dmbito o jurisdiccidn
geogrédfica como desde la escala jerdrquica de la burocracia. Esta
ausencia de “sistema” no tiene ningin parecide con el modelo sajén
de organizacién estatal, donde existe una gran descentralizacién del
poder y una fuerte ingerencia de la sociedad civil en las decisiones.
Se trata, al contrario, de una fragmentacién y segmentacién de las
areas de poder que provoca — a través de la neutralizacion de decisio-
nes por la escasa traduccién operativa u otros mecanismos similares —
un alto grado de patélisis administrativa, anacronismo, tigidez v — en
ultima instancia — ineficiencia.
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La crisis econdmica y Ias politicas recientes han provocado algunos
fendmenos que podrian estar fortaleciendo aun més esos rasgos gene-
rales. En primer lugar, es altamente probable que el deterioro de los
salarios v los estimulos del propio Estado para favorecer Ia dismi-
nucién del emplec pdblico estén provocando el abandono de la fun-
cién pablica por parte de los recurscs humanos mds calificados. Este
abandeno estd acompafiado, ademds, por un deterioro en equipa-
miento, instalaciones y, en definitiva, en todos los aspectos que defi-
nen la capacidad de gestion y la calidad del servicio. Un aspecto a
tener en cuenta en este punto es que los efectos de esta reduccién son
de naturaleza diferente cuando dicha reduccién se mantiene durante
un perfcdo prolongado de tiempo. No es lo mismo someter al sector
piblico 2 un nivel de salarios bajos durante un afic que durante un
periodo prolongado. De la misma maneta, no es lo mismo reducir la
inversibn en-equipamiento, manienimiente de edificios, etc. durante
un periodo corto que durante un lapso prolongado. Los efectos to
s6lo son mayores sino, en algunos cesos, irreversibles (Lagos, 1987).

En segundo lugar, es preciso mencionar 1os intentos de reforma
del Estado que han iniciado varios paises. Dichos proyectos se inscri-
ben, en general, dentro del matco de politicas de descentralizacién,
tendientes a lograr mayor eficiencia, pertinencia en los procedimientos
¥ participacién en las decisiones. Mis adelante haremos referencia al
caso especifico de la educacién. Aqui solamente cabe mencionar las
escasas evaluaciones sobre el impacto de estas reformas, donde se
aprecia un heterogéneo conjunto de situaciones. En algunos casos, la
descentralizacién se efectGia en el marco de regimenes politicos auto-
ritarios donde — en consecuencia — se asocia con la posibilidad de
consolidar las diferencias enire las regiones y acentuar los controles
sociales y politicos. En otros casos, en cambio, se trata de procesos de
transferencia de poder y recursos a instancias locales en el marco de
procesos de democratizacién politica y ampliacién de la participacién
popular. En otros, por fin, la descentralizacién estd motivada por
razones econdmicas y presupuestarias donde, en realidad, se transfieren
los problemas y Ia responsabilidad para resolverlos pero no los recur-
s0s. En todo caso, estas reformas han comenzado en fechas recientes
y en ¢l marco de una penuria econémica significativa. Este marco
pedria condicionar seriamente el éxito de las reformas, tanto por la
debilidad de los mecanismos compensadores en la transferencia de re-
cursos de las zonas més ricas a las mds pobres como por la debilidad
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del Estado central para asumir las nuevas tareas que le corresponden
en un esquema descentralizado:

III. EL ESTADO, LA EDUCACION Y LA CRISIS ECONOMICA

Seccion 7

Los temas presentados hasta aqui permiten analizar el vinculo ehtre
Estado y educacién en las sociedades dependientes 'y sus perspectivas
futuras en el marco de la problemé&tica general del Estado y la sociedad.

Desde un punto de vista tedrico general, vy a pesar de la, diversi-
dad de situaciones nacionales, es posible sostener que en América
Latina el desarrolle educativo estuvo vinculado més el sistema politico
e ideoldgico que al sistema productivo. Tal como ha side reconocido
en diversas investigaciones, la educacién se ha expandido mis que
otros bienes sociales v las aspiraciones educativas de la poblacidn
también som superiores tanio a sus posibilidades individuales como
a las posibilidades del sistema para satisfacetrlas. El salto educativo
intergeneracional producido en la mayor parte de los paises de América
Latina entre los afios 1950 y la actualidad, por ¢jemplo, es muy sig-
nificative: aun hoy, en un pais donde la educacién se expandid tem-
prana v ampliamente como Argenting, un tercio de los estudiantes que
ingresan a la universidad provienen de hogares cuyos padres no
tienen la escuela bésica completa. Los factores politicos y culturales
que se asocian con este fendmeno son de diverso tipo (Rama, 1984),
pero — en todo caso — el Estado jugé un rol protagénico en la
satisfaccién de las demandas educativas. Dicho rol ha sido notoria-
mente més importante en la cobertura de Ia ensefianza basica. Sin
embargo, la incorporacion al sistema educativo de sectores sociales
tradicionalmente excluidos estuvo acompafiada por dos fendmenos
importantes: la supervivencia de altas tasas de exclusién a través de
un elevado indice de fracaso en los primeros grados (es decir, vincula-
do al aprendizaje de los codigos culturales bésicos) y la creciente dife-
renciacién interna en circuitos de escolarizacién de calidad muy dife-
rente, asocciados estrechamente a la distincién estatal-privado.. Esta
diferenciacién asume rasgos y amplitud diferente segiin los paises, pero

existen evidencias segin las cuales aun en aquellos donde existis una .

fuerte tradicion, de escuela estatal de alta calidad, la diferenciacién
y-segmentacién interna han aumentado considerablemente en los dlti-
mos afios (Brastavsky, 1985). '
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Seccitn 8

En el marco de la actual crisis econdmica, esta situacién tradi-
cional ha sufrido algunos cambios importantes. Trataremos de sinteti-
zar estos cambios en cuatro aspectos distintos: la cobertura del servicio
educativo, la calidad, la asignacién de recursos y la capacidad de ges-
tién (Tedesco, 1987).

Con respecto a la cobertura del servicio educativo, se destacan tres
fenémenos principales: 1) la expansién de la preescolaridad, con
fuerte participacion del Estado; 2} el incremento de los indices de
fracaso escolar en la escuela bisica y 3) l1a diversidad de situaciones
con respecto a la matricula del nivel medio y superior, pero con tenden-
cia a expandir €l rol del Estadc en su cobertura.

La interpretacion de estos fendmenos puede resumirse como
sigue:

* Con respecto a los sectores de bajos ingresos, la crisis ha provocado
la interrupcidn del proceso de incorporacidn a los niveles educativos
medio y superior y ¢l deterioro de sus posibilidades de aprovecha-
mienfo de las oportunidades de aceso a Ta ensefianza bésica,

* Con respecto a los sectores medios, existe una mayor variedad de

situaciones. Por un lado, se aprecia un aumento de las demandas

hacia ¢l Estado, y una respuesta positiva de su parte. El ciclo pre-
escolar y los niveles medio y superior son, como se sabe, ciclos
ocupados por los estratos sociales medios y altos. El aumento de la
responsapilidad del Estado en estos niveles estaria destinado a
satisfacer las demandes de los sectores medios que no tienen o han
perdido capacidad para asumir privadamente los costos del servicio
educativo,

Lamentablemente, 1as informaciones disponibles no permiten pro-
fundizar el anélisis de estos problemas. Sin embargo, v como hipétesis
de trabajo, podria postularse que el aumento de la responsabilidad del
Estado en los servicios educativos dirigidos a las capas medias de la
poblacion estarfa asociado al aumento de la diferenciacién interna:
la educacién brindada por el Estado estaria adquiriendo caracteristicas
cada vez mis masivas y la educacién priveda seria cada vez més
elitista.
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Seccion 9

Con respecto a la calided de la educacién, la creciente diferencia-
¢i6n interna plantea serias dudas sobre la capacidad del Estado para
garantizar un minimoe de homogeneidad cualitativa asociada a la
idea de unidad e identidad nacional y cultural. El anélisis de este
problema es sumamente complejo, tanto por su naturaleza como por la
ausencia de informaciones pertinentes. Sin embargo, hay dos aspectos
que nos interesa destacar: el referido al fracaso en términos de desem-
pefic escolar, y el referido al problema de la homogeneidad cultural
en el marco de un proceso acelerado de cambio cientifico-técnico.

Las informaciones estadisticas disponibles ponen de manifiesto
que la eficiencia de los sistemas educativos es baja y que — en los
Gltimos afios y en algunas regiones como América Latina — la situa-
cidén se ha agravado (Unesco, 1987). El fracaso escolar, como se sabe,
estd concentrado en los primeros grados de la escuela hasica vy, en
consecuencia, asociado precisamente al aprendizaje de los codigos
culturales bésicos. La relativa incapacidad del Estado en garantizar
este logro educativo minimo responde a miltiples factores de orden
cultural, politico, econémico v pedagdgico (Tedesco, 1983). Pero en
el nivel de analisis que aqui estamos desarrollando, pareceria evidente
que el fracaso estd vinculado a la negacién por parte del Estado de un
componente significativo de la cultura nacional.

Los anélisis sobre este tema han comprobado reiteradamente que,
en realidad, el sistema educativo difunde como patrén cultural “univer-
sal” los hébitos de los sectores medics y altos urbanos. Esto se pone
de manifiesto en el lenguaje los valores, las pautas de socializacién
y, fundamentalmente, las habilidades cognoscitivas que el sistema pre-
supone para el éxito en el aprendizaje escolar. El fracaso en el desem-
peiio de los alumnos de origen popular constituiria, desde este punto
de vista, no un fracaso en la apropriacidn de saberes universales sino
de saberes ajenos a su cultura de origen.

La expresién més alta de este problema tiene lugar en ¢l caso de
poblaciones indigenas, donde la relacién pedagbgica estd neutralizada
por el manejo de cddigos lingiifsticos diferentes por parte del maestro
y los aluminos.

Pero en estos momentos de intenso cambio en la produccién de
conocimientos, también es necesario analizar el problema de la calidad
desde el punto de vista de lo que la accién pedsgdgica escolar aun
no define como parte de su curriculum y, sin embargo, constituye un
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aspecto cada vez més relevante de la cultura contemporénea, Dicho
en otros términos, se trataria de analizar el grado y cobertura de la
obsolescencia curricular con la cual operan los sistemas educativos. En
este sentido, la renovacién acelerada del conccimiento cientifico y
técnico es concomitante con un proceso de fortalecimiento del respecto
a la identidad cultural de los pueblos, Io cual contribuye a acentuar
los niveles tradicionales de obsolescencia curricular, La crisis econd-
mica agrega dos elementos nuevos 2 esta sifuacién: por un lado, aumenta
la contradiccién entre la necesidad urgente de renovacién cualitativa
de la accidn pedagdgica escolar y la disponibilidad de recursos para
efectuaria. Por el otro, extiende la cobertura de la obsolescencia,
incluyendo en ella a segmentos del sistetna educativo que tradicional-
mente ofrecian una ensefianze de calidad relativamente aceptable.

Los estudios en profundidad sobre estos temas son necesarios, pero
en base a los elementos disponibles podriamos postular la hipétesis
segiin la cual la distancia entre la cultura escolar y la cultura *social”
estaria aumentando. Dicho en otros términos, la oferta cultural del
‘sistema educativo (particularmente los segmentos pdblicos dirigidos a
los sectores sociales de menores recutsos) tenderia a no reflejar ni
reproducir ninguno de los hébitos culturales socialmente significativos:
ni la cultura popular ni la cultura cientifico-técnica moderna.

Seccién 10

Con respecto a la asignacién de recursos, estudios recientes han
puesto de manifiesto la magnitud del impacto de la crisis y las conse-
cuencias sobre las politicas en este campo (Experton, 1988; Lewin,
1987). Ademids del descenso global en el gasto educativo, interesa
destacar dos aspectos de mgmﬁcatwa importancia en el anélisis de
nuestro tema:

a) el aumento de la parte del presupuesto educativo destinado a
salarios, impidiendo o haciendo muy dificiles Iass posibilidades de
mejorar la calidad de la ensefianza, ya que no se invierte en maieria-
les, en nuevas tecnalogias, en mantenimiento de edificios, equipos, etc.;

b) la distribucién de recursos por nivel tiende a favorecer a la
ensefianza media v superior en desmedro de la educacidn bésica y de
la educacién de adultos.

Ambos fendmenos reflejan que los critexios de asignacitn .de
recursos no responden a objetivos de racionalidad econdémica ni de
equidad social, sino a la capacidad de los diferentes sectores sociales
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para expresar demandas. Los sindicatos docentes y los estudiantes de
niveles medio y superior constituyen actores sociales con fuetie capa-
cidad organizativa y capaces de influir en los responsables de las
decisiones en materia de asignacién de recursos.

Seccién 11

Con respecto a la capacidad de gestién estatal, ya se hizo una
mencién general en el punto 6 de este trabajo. No es posible, con los
datos disponibles, establecer si el deterioro en la capacidad de gestién
especificamente educativa es superior o no al del resto de la adminis-
tracidn pdblica v, en particular, al resto de la administracién de los
sectores sociales. Sin embargo, dos fenémenos visibles parecen apuntar

-en esa direccién. En primier lugar, la pérdida de poder de negociacién

del sector educacién con respecto al resio del dparato de Estado,
particularmente las instancias donde se toman las decisiones concer-
nientes a la asignacidn de recursos (W, Garcia, 1987). En este sentido,
se ha argumentado que la educacién ha dejado de ser un drea atrac-
tiva para la inversién de recursos piiblicos, ya sea por su baja eficien-
cia, por ¢l “excedente” de educacién expresado en los altos fndices

‘de desempleo profesional, por el escaso impacto del desarrollo edu-

cativo en la democratizacién social, etc.

La legitimidad de estos argumentos es dudosa. Sin embargo, el
deterioro de la capacidad de gestién del sector provoca un verdadero
circulo vicioso ya que con menos recursos y débil administracidn,
aumentardn los problemas internos y — en esa medida — disminui-.
rfan mds las posibilidades de revertir la situaci6n.

En segundo lugar, es preciso recordar gue los docentes constituyen
unc de los grupos mayoritarios dentro del sector pdblico. El deterioro
salarial de los docentes ha provocado reacciones de protesta generali-
zadas que han paralizado las actividades escolares por periodos pro-
longados. Los casos mds serios en este sentido han sido los de Argenti-
na, Bolivia, Pert, Venezuela. Fl hecho es que, en estos afios, la activi-
dad educativa se ha desarrollado en un clima de desmoralizacion' del
personal, resistencia activa, ausentismo, etc., todo lo cual ha impedido
no s6lo la introduccién de innovaciones sino el cumplimiento normal
de las tareas tradicionales.

Si hien en algunos casos este fendmeno afectd incluso ai sector
privado, obviamente fue el sector pdblico €l mds impactade por este
problema, aumentando asi la difefenciacién cualitativa entre ambos.
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IV. LAS PERSPECTIVAS FUTURAS.

Seccion 12

En el andlisis de las perspectivas futuras de la educacidén y del
rol del Estado existen algunos aspectos que ya pueden considerarse
relativamente superados. En primer lugar, se reconoce que el problema
fundamental no consiste en ‘definir si tiene que existir mds o menos
actividad estatal. El problema, en cambio, consiste en garantizar
que los objetivos de democratizacién y calidad de la educacién sean

cumplidos en forma efectiva. S6lo en el marco de esta discusion tiene -

sentido definir el rol del Estado y del sector privado, el rol del Estado
ceniral y de los poderes locales, etc. Asimismo, también existe con-
senso en admitir que las opciones Estado-mercado no constituyen meca-
nismos antagénicos o excluyentes. El saldo de este periodo de critica
del Estado ha servido, sin duda alguna, para apreciar todos los proble-
mas de ineficiencia, clientelismo, burocratizacién, eic. que anidan en
las estructuras de los servicios ptiblicos. Pero también la aplicacién
del paradigma neoclésico ha generado decepcién y escepticismo por
sus -efectos antidemocréticos y por — en algunos casos — st bajo
impacto en términos de eficiencia y mejoramiento de la calidad.

Parece evidente, en consecuencia, que las discusiones giran actual-
mente en torno a las estrategias para enfrentar el desafio de compaii-
bilizar 1a eficacia y la equidad, tradicionalmente concebidos como
objetivos disociados y, por lo tanto, mutuamente neutralizados. Asi
como va no ¢s posible sostener que el Estado es siempre ineficiente y
que sélo los mecanismos de mercado garantizan resultados 6ptimos,
tampoco puede sostenerse que sélo a través de politicas piblicas homo-
géneas es posible garantizar la equidad en la distribucién de bienes y
servicios.

En segundo lugar, es preciso aludir al problema de la diferen-
ciacién interna en el propio aparato del Estado, a partir de la importan-
cia creciente que han adquirido los niveles locales y regionales por un
lado v ciertos sectores de actividad por el otro. Esta diferenciacién
permite, en determinados momentos, lograr acuerdos parciales que
afectan ciertas zonas o dreas de problemas aun cuando no sean posibles
acuerdos a nivel nacional o global.

En tercer lugar, es preciso tencr en cuenta que el debate sobre el
ral del Estado-en los paises del Tercer Mundo se desarrolla en un
contexto donde se destacan dos caracteristicas: por un lade existe un
proceso de debilitamiento de su capacidad de accidn que proviene no
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s6lo de las demandas sociales por mayor participacién y democrati-
zacién de las estructuras sino de la crisis econdmica y financiera que
afecta fundamentalmente {as dreas sociales de accidn estatal. Bn este
sentido, la transferencia de responsabilidades desde el Estado a la
sociedad no constituye — en ciertos casos — una iniciativa tendiente a
garantizar uma mejor calidad y eficiencia en el servicio, ni una mayor
participacién de los usuarios en la definicién de sus caracterfsticas,
sino una transferencia de la responsabilidad financiera.

Por otro lado, es preciso no olvidar la doble légica en la cual
act(a el Estado en los pafses del Tercer Munde: la inferna y la externa,
Esta doble logica conduce a situaciones dificiles de compatibilizar, E1
debilitamiento del Estado-nacién (entendido desde el punto de vista de
la soberania, la autonomia en la toma de decisiones, etc.) impulsado
por las severas condiciones impuestas por las politicas de ajuste para
enfrentar el pago de la deuda pueda generar condiciones internas que
fortalezcan los mecanismos de control politico autoritario.

Las dificultades de los actuales procesos democriticos en América
Latina para compatibilizar la vigencia de practicas internas participa-
tivas y fuerte capacidad de negociacién externa son una prueba de la
complejidad y fragilidad de estas situaciones.

Seccién 13

El andlisis del rol del Estado a partir del doble desafic de la
equidad y la eficiencia permite enunciar una serie de problemas que —
si bien estdn intimamente articulados entre ellos — conviene distinguir
para facilitar su comprensién. .

En términos de politicas de equidad, se haré referencia a los pro-
blemeas concernientes a la asignacidn de recursos y la calidad de Iz
educacién. En términos de politicas de eficiencia, se analizard el pro-
blema de cémo introducir mayores cuotas de responsabilidad por los
resuliados.

Asignacién de recursos

Seccién 14
El papel del Estado en la asignacién de recursos debe ser analizado

“teniendo en cuenta que la escasez serd la caracteristica bdsica del

futuro. La crisis econdmica por la que atraviesa el Tercer Mundo no
es una crisis coyuntural y, aunque puede producirse cierto alivio a
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través de negociaciones favorables en el pago de la deuda, las resttic-
ciones continuardn en el corto y mediano plazo.

En contextos de escasez, la competencia por los recursos disponi-
bles aumenta, Este incremento en Ia pugna por la apropiacién de recur-
s0s escasos se produce tanto entre grupos sociales como entre sectores
de actividad. Con respectc al drea educativa, se ha sostenido que el
problema consistird en la competencia con otros dos actores poderosos:
“los militares (v los medios militaristas) y aquéllos que pretenden
disminuir los recursos del sector piiblico en aras de la aceleracién del
crecimiento econémico” (Carnoy, 1986). Ademds, la compeiencia tam-
bién se expresa al interior del sector educacidn entre los que sostienen
la necesidad de dar prioridad 2 la base del sistema (educacién bésica,
alfabetizacién, educacién de adultos) ¥ los que enfatizan la prioridad
a la ensefianza superior y a la investigacién cientifico-técnica.

En las discusiones sobre si invertir o no en educacién, algunos
autores han sostenido la hipdtesis segiin Ia cual el sector educativo
deberia recuperar la iniciativa, mostrando el valor de la educacién en
fos procesos de crecimiento y desarrollo: El impacto de la critica a las
teorias del capital humanc y algunos fendmenos sociales visibles (de-
sempleo de los educados, escasas modificaciones en la distribucién de
los ingresos a pesar de la expansién educativa, etc.) deterioraron el

. poder de negociacién de los responsables del sector educacién frente a

otras decisiones en la asignacién de recursos. En los paises desarrolla- -

dos, sin embargo, este fendmeno ya comienza a ser superado y se
aprecia una generalizada conviceién acerca del rol decisivo que tendrd
en el futuro la posesién de conocimientos de informacién y de la capa-
cidad de producitlos (inteligencia). Ei futuro del sistema educativo
constituye una preocupecién central en todos los pafses desarrollados
(Lesourne, J. 1988), y dicha predcupacién aparece estrechamente aso-
ciada a la necesidad de mantenér niveles altamente competitivos en la
pugna por los mercados. Lo peculiar de la situacidn de los paises
desarrollados es que dicha conciencia sobre la prioridad de la forma-
cién se advierte tanto en los sectores privados como del Estado. Las
inversiones que las empresas asignan a tareas de formaci6n, investiga-
cién y desarrollo son significativas y se estaria produciendo un proceso
de “privatizacién creciente de la produccién y la distribucién de cono-
cimientos”. En la medida que el conocimiento es considerado un capital
valioso su produccién y disiribucién tienden a adoptar cada vez més
las caracteristicas que definem la produccién y distribucién del con-
junto de bienes y mercancias. De alli las crecientes dificultades que se
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aprecian en el uso pdblico de ciertos productos privados intensivos
en conocimientos; el software, por ejemplo. En estos contextos, las
demandas hacia el Estado se orientan a que garantice una buena forma-
cién bdsica que permita posteriores desempefios en la produccién y
en ¢l consumo de bienes y servicios. Asimismo, las demandas se
orientan a una mayor flexibilizacién de los sistemnas de pasajes de
una modalidad educativa a otra, a la descentralizacién de la responsa-
bilidad por la ejecucién de los programas educativos acompafiada de
un aumento en la capacidad de evaluacidn, de orientacién hacia priori-
dades nacionales, etc. En los paises del Tercer Mundo, en cambio,
la prioridad a la educacién aun carece del consenso necesario. Se
admite Ia necesidad de mantener la expansién educativa y garantizar
a todos el derecho a la educacién, peto estas intenciones no se traducen
en politicas ptblicas. La debilidad de los sectores privados, por su
parte, tampoce permite que su aporte constituya una alternativa al
Estado, En muchos casos, el sector privado pugna por apropiarse de
mayores cuotas de recursos pdblicos que, de esa forma, son destinados
a financiar los niveles y los establecimientos a los que concurren los
grupos sociales de mayores ingresos relativos, En otros, sin embargo,
aunque s¢ asignen porcentajes importantes de recursos nacionales para
educacidn, el probiema consiste en que el tamafio global de los recutsos
disponibles ha disminuido significativamente, sea por los pagos de la
deuda externa, por la recesién econdmica o por ambos factores a la
vez,

En el caso de los pafses del Tercer Mundo, en consectencia, es
pertinente sostener la necesidad de recuperar la iniciativa en cuanto a
revalorizar el papel de la educacién desde el punto de vista del proceso
de desarrollo y crecimiento. Obviamente, esta recuperacién no puede
efectuarse sobre las mismas bases que en el pasado.

En este sentido, uno de los dilemas més graves que enfrentan estos
paises consiste en definir si la prioridad en la asignacién de recursos
debe orientarse a la base del sistema o a la cipula. La Iégica de las
demandas sociales fortalece la asignacién a la ctpula, ya que los
sectores medios y altos estin en mejores condiciones para expresar sus
demandas y, ademés, se ven sometidos al proceso de devaluacién de
sus credenciales educativas, que estimula la posesién de mayor cantidad
de afios de estudio para manienerse en la competencia por los puestos
de ciipula del mercado. La constatacién del crescimiento esptreo de los
niveles post-secundarios del sistema educativo ascciado a las conse-
cuencias politicas y sociales que plantea la exclusién educativa de
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vastos sectores de poblacidn, jusiifican el reclamo de recrientar las
decisiones en la asignacion de recursos del Estado hacia la base del
sistema. ‘

Sin embargo, es preciso no generalizar ni subestimar por completo
la importancia que reviste — desde el punto de vista de los intereses
nacionales y desde la perspectiva de un proceso de desarrollo endégeno
— la asignacién de recursos piiblicos para el fortalecimiento de la
capacidad cientifico-técnica en los pafses del Tercer Mundo. Al
respecto, la ctisis econémica ha agudizado aun més la debilidad tra-
dicional de la actividad clentifica en los pafses dependientes. Pero,
al mismo tiempo, las posibilidades de consumir tecnologia importada
también se ha reducido y sélo con un incremento significativo de la
capacidad tecnoldgica enddgena serd posible ¢l crecimiente,

Obviamente, los pafses del Tercer Mundo enfrentan estos dilemas
desde puntos de partida muy diferentes. En términos generales, sin
embargo, pareceria que estamos ante un problema donde, en lo que
respecta a la base, nadie discute la necesidad de universalizar el acceso;
en lo que respecta a la clpula, en cambio, se sostiene la necesidad de
limitar y seleccionar en funcién de determinados criterios (la capacidad
de absorcién del mercado de trabajo, los méritos individuales, la
capacidad del sistema para absorber candidatos garantizando calidad
o una combinacion entre ellos).

El desafio de enfrentar simultdneamente los problemas de la base
v de la cipula obliga, en consecuencia, a definir criterios simultdneos.
Dicho en otros términos, la legitimidad de una determinada politica
con respecto a un sector def sistema sSlo puede ser apreciada por sus
efectos sobre el conjunto. En este sentido, es posible sostener que la
legitimidad de politicas selectivas en €l acceso a la cipula del sistema
estd en funcion de la existencia de sistemiticas y eficientes politicas
de expansién en la base. :

No se trata, entonces, de optar en forma excluyente por alguna de
las opciones. Resolver los problemas de la base del sistema es vital
para garantizar el cardter democritico del desarrolle social. Fortalecer
la capacidad cientifica, promoviendo la formacidn de recursos alta-
mente calificados y la produccién de conocimientos que permitan
resolver los problemas sociales y productivos es vital para garantizar
el crecimiento. y la disponibilidad de recursos. Esto implica aceptar
que, mientras el criteric para evaluar las politicas dirigidas a la base
del sistema es sut impacto en el acceso y la coberfura (eliminacién del
fracaso escolar, la desercion, etc.), el criterio para evaluar politicas
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dirigidas a a cipula es su impacto en fa excelencia de sus productos

(sean conocimientos o recursos humanos).

En ese esquema, es preciso considerar el rol de cada uno de los
actores sociales y del Estado. .

Si las decisiones en asignacién de recursos siguen sujetas a la
capacidad de presién de cada sector social, es evidente gue se repro-
ducirén y consolidardn las desigualdades. La alternativa para romper
esta logica de “mercado” radice en los mecanismos de concertacion
que permitan al Estado jugar un efectivo papel compensador, transfi-
tiendo mayores recursos a los sectores més necesitados. En la definicién
de dichos mecanismos y en la eficacia de sus resultados se ubica
actualmente una parte decisiva del futuro de los principios de equidad
en los procesos de desarrollo de los paises pobres.

Calidad de la educacidn, equidad social y rol del Estado

Seccidn 15

La equidad en la distribucién de la educacién no es sélo un
problema de cantidad de afios de estudio sino del carater socialmente
significativo de los conocimientos a los cuales se accede en el periodo
de escolarizacién. En este sentido, la equidad se define por la posibi-
lidad de garantizar a toda la poblaci6n el acceso a una base minima
homogénea de conocimientos, valores, habilidades, destrezas, etc. que
constituyen tanto la expresién cultural de la urided nacional como
el medio a través del cuel es posible una participacién social activa y
consciente.

Tradicionalmente, el Estado asumi6 la responsabilidad de garan-
tizar e¢ste nivel basico de educacién para toda la poblacién. Dicha
exigencia justificé estilos administrativos v organizativos basados en
la centralizacién de la autoridad, en la escasa participacién comuni-
taria y en la uniformidad curricular. Los aspectos referidos a la admi-
nistracidn escolar serdn objeto del punto siguiente. Aqui, en cambio,
analizaremos ¢l problema de la uniformidad curricular como estrategia
para garantizar la igualdad de oportunidades. Al respecto, dos fend-
menos diferentes han sido sefialados para indicar la crisis de este
enfoque tradicional:

a) el proceso de expansién cuantitativa registrado en las Gltimas
décadas estuvo asociado a una creciente diferenciacién interna desde
el punto de vista de la calidad. La existencia de circuitos escolares
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diferenciados ha sido constatada en varios pafses y, en muchos casos,
esta distincién estd asociada al cardcter estatal o ptivado de los esta-
blecimientos;

b) la homogeneizacidn cultural ha sido cuestionada desde dos
puntos de vista diferentes: 1) la revalorizacién de la identidad cultural
de los pueblos y de la diversidad cultural como factor de enriqueci-
miento y no de debilitamiento de Ia unidad nacional; 2) el-creciente
dinamismo en la produccién de conocimientos cientifico-técnicos y la
penetracién cada vez mds intensa de ia ciencia en la cultura moderna,
que convierte en obsoletos los contenidos curriculares escolares y los
valores que la escuela transmite habitualmente.

Ambos fendmenos definen la heterogeneidad cultural que caracte-
tiza a gran parte de los paises del Tercer Mundo y que, en el caso de
América Latina, se msnifiesta en lo que algunos autores han sefialado
como “baja integracién normativa” de la sociedad (Germani, 1985),
o como “sociedades sin consensos bésicos” (Brunner, 1986).

En contextos de este tipo, el nivel cultural que se define como
béasico es el nicleo particular de un sector de la sociedad y su difusion

asume, por esa razdn, un caricter predominantemente autoritario. .

Este fenémeno se advierte en su mdxima expresién en el caso de
sociedades con fuerte diferenciacién étnica (Amadio, M., 1988). En
estos casos, sin embargo, las demandas pasticulares no se expresan a
través de reclamos sepatatistas sino de una mds amplia y equilibrada
reparticién de los beneficios del desarrollo a través de un Estado
culturalmente pluralista.

Desde este punto de vista, el problema de la calidad de la edu-
cacion se ubica, en términos muy generales y abstractos, en el marco
de un doble desaffo: por un lado, recuperar la pertinencia culfural
a través de la diversificacién en los puntos de partida del aprendizaje;
por el otro, recuperar la capacidad de innovacién y cambio que define
la cultura cientifico-técnica contempordnea. Ambos aspectos no somn
contradictorios. La pertinencia cultural sin el acesso a la ciencia puede
derivar en un aislamiento que ceansclide el atraso y la dependencia.
La incorporacién de la ciencia y la tecnologfa sin partir de un nficleo
endégeno fuerte provocaria un mero “enclave” cultural o, en términos
masivos, constituiria una empresa destinada al fracaso.

El problema no es exclusivamente pedagdgico; sin embargo, el
rol de la escuela es muy significativo y especifico y podria resumirse
en el interrogante acerca de cémo romper el aislamiento cultural de
la escuela, permitiendo una articulacién eficaz entre el curticulum
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escolar y los universos culturales locales por un lado y entre el curri-
culum escolar y el mundo del trabajo por el otro. Esta doble apertura
implica, obviamente, el riesgo de la fragmentacidn y del debilitamiento
de la unidad nacional. En este sentido, pero shora desde el punto de
vista cultural, reaparece el tema de los mecanismos de concerfzcidn
en el marco de los cuales, si bien se abandona la pretensién de un
modelo homogéneo y dnico, seria posible establecer un acuerdo bésico
sobre reglas de juego, de convivencia y de respeto mutuo. En este
contexto, el rol del Estado se definiria, mds que por la imposicién de
un patrén o modelo cultural determinado, por su estimulo a la vigencia
de valares y formas organizacionales que reflejen dicho acuerdo bésico.
Entre los valcres mencionados frecuentemente por su asociacién es-
trecha con estrategias de desarrollo enddgeno, y en cuya difusién a
través de la socializacidn escolar el sistema educativo tendria que
cumplir un papel significativo, se encuentran la solidaridad, la creati-
vidad, la participacién y la eficiencia.

El Estado y fa responsabilidad por la ejecucién de
programas educativos

Seccidén 16

Estrechamente asociado con el punto anterior, pero visto ahora
desde el dngule de la administracién educativa, corresponde analizar
el problema de la responsabilidad por los servicios educativos. Las
discusiones sobre el punto incluyen dos tipos de problemas distintos:

* ¢l rol del Estado y del sector privado;

o el rol del Estado centiral vy de los organismos locales (provincias,

municipios, distritos, etc.).

En los dltimos afios, tuvo Iugar un fuerte desarrollo de corrientes
de opinidn favorables a la privatizacidon por un lado y a la descen-
tralizacién de la administracidén estatal por el otro. Los argumentos
en favor de estas opciones difieren seglin los autores y las experiencias
y tal vez la unica conclusién que sea posible formular es la imposi-
bilidad de analizar estos temas en términos generales.

La importancia del contexto social, politico, econdémico y cultural
en el cual se definen cada una de las opciones mencionadas es funda-
mental para determinar el valor y el cardcter de sus orientaciones. La
descentralizacion de la administracién educativa, por ejemplo, puede
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ser efectnada tanto en el marco de procesos politicos democriticos y
participativos como en el marco de procesos autoritarios y socialmente
concentradores y excluyentes (Pescador y Forres, 1985; PIIE, 1984).

Los modelos organizativos de la gestidn educacional no son fines
en s{ mismos, sino instrumentos que facilitan o obstaculizan el cum-
plimiento de determinados objetivos. Desde este punto de vista, el
problema central que enfrentan los sistemas educativos en los paises
del Tercer Mundo consiste en el bajo nivel de responsabilidad por los
resultados que se aprecia en los estilos de gestion administrativa vigen-
tes particularmente en ¢l sector estatal.

Resulta habitual asignar a la centralizacion administrativa y a la
uniformidad curricular la explicacién de la escasa cultura de respon-
sabilidad por los resultados que caracteriza al funcionamiento de los
sistemas educativos. En el mismo sentido, también existe un penera-
lizado consenso en atribuir a las estrategias de autonomia institucional,
descentralizacién y participacidn comunitaria en la administracién
escolar la virtud de generar mayor dinamismo, pertinencia y respon-
sabilidad frente s demandas sociales concretas. En la prictica, al
menos en los paises de América Latina, los rasgos sefialados han sido
patrimonio del sector privado de Iz educacién y, por lo tanto, asociado
a los servicios educativos propios de los sectores medios y altos. La
explicacidn segln la cual la funcién educativa del Estado — destinada
a garantizar la unidad nacional y la igusldad de oportunidades —
debfa estar al margen de presiones particularistas asociadas a la
concepeién de brindar un servicio que satisfaga al cliente derivé — en
la mayor parte de los casos — en una estructura diferenciada donde
la posibilidad de participar y de exigir determinada calidad en el
servicio estd asociada a la posibilidad de pagar. El servicio piblico
estd al margen del control social de iz comunidad y sujeto, por ello,
a una dindmica escasamente innovadora y poco responsable por los
resultados que produce.

En este sentido, la pregunta-clave consiste en cémo introducit en
la administracién educativa los mecanismos gue garanticen la equidad
y la eficiencia, la democracia y la innovacién, Los resultados de las
experiencias de descentralizacidn iniciados en periodos recientes son
aun precarios y poco conocidos. Existe, sin embargo, un ntcleo de
interrogantes que gira alrededor de la tendencia antidemcecritica en la
descentralizacitn, asociadz al debilitamiento del rof del Estado efectua-
do sin mecanismos compensadores que eviten el fortalecimiento de

_la desigualdad ya existente entre regiones y sectores sociales.
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Desde este punto de vista, es posible sostener que, para lograr
que la descentralizacién cumpla con sus objetivos democraticos y dina-
mizadores, es necesario una administracién central fuerte. Obviamente,
el fortalecimiento de la administracién central no deberia tener las
mismas caracteristicas que en el modelo tradicional. Su capacidad
estard mdés ligada a dos dreas principales: la evaluacidn de resultados
y la compensacion de diferencigs.

En un sistema descentralizado y con altos niveles de autonomia
pare las decisiones en las instituciones que lo integran, los puntos de
partida pueden diferenciarse todo lo que sea necesario. Asimismo, los
métodos y recursos utilizados para alcanzar los objetivos también
pueden alcanzar altos niveles de diversidad. El rol del Estado, en
cambio, deberfa concentrarse en garantizar determinados niveles de
homogeneidad en los puntos de llegada y, para eso, deberd disponer
de una fuerte capacidad de evaluar los resultados de las acciones eje-
cutadas por instancias locales y — asociada a dicha evaluacién — una
igualmente fuerte capacidad compensatotia para apoyar a las unidades
locales que carezcan de recursos propios para alcanzar los objetivos
definidos como metas nacionales. Estas actividades (evaluacién de
resultados y compensacién de diferencias) suponen la existencia a
nivel administrativo, de una estructura 4gil de medicidn de calidad*
por un lado y de un fondo de compensaciones que permita tomar
decisiones frente a los resultados de medicidn por el otro. La defi-
nicién precisa de estos mecanismos estd sujeta a las peculiaridades
nacionales; lo que aqui interesa destacar es la necesidad de establecer
¢stas funciones, como tarea prioritaria de la administracién educativa
central. El eficaz cumplimiento de estas funciones supone dotar al
Estado de un componente fundamental: la capacidad de informacién.
S6lo a través de una fuerte capacidad de producir informacién ade-
cuada, las decisiones en términos de identificacién de problemas,
definici6n de politicas prioritarias, control de gestién, asignacidn de
recursos, etc. podrén ser adoptadas en forma oportuna. El valor de la
informacién no se reduce, sin embargo, a estas funciones internas al
aparato estatal. Ademds, la informacién constituye un elemento basico
para una politica de fortalecimiento de 1a participacién ciutdadana en
la toma de decisiones educativas, y en el control de su ejecucién.

{*) Es preciso aclarar que esta evaluacién no debéria reducirse a medir Io-
gros de aprendizaje sino que deberda incluir todas las variables que permitan
explicar dichos logros y. a sut vez, constituya la base de la foma de decisiones.
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Planificacién educativa

Seccién 17

Por altimo, cabe preguntarse acerca de las consecuencias de esie
andlisis con respecto a la planificacién educativa. El fema es muy
vasto y actualmente es objeto de una atencién considerable. Escapa,
por supuesto, a los limites de este trabajo un andlisis exhaustivo de las
perspectivas futuras de la planificacién educativa. Sélo haremos dos
reflexiones principales, con el cbjeto de resumir las consecuencias més
significativas del andlisis efectuado en las paginas anteriores.

En primer lugar, parecerfa posible predecir un proceso de forta
lecimiento del aparato estatal, particularmente en los pafses afectados
por un alto endeudamiento externo. Diversos autores (Lagos, 1988;
Gurrieri, 1987) han indicado los principales factores que explican Ia
necesidad de dicho fortalecimiento. Desde el punto de vista econdémico,
se ha mencionado el rol del Estado en: a) la negociacién de la deuda
externa; b) la obtencidn de financiamiento internacional; c) el aumen-
to de la tasa de inversién y d) la formulacién de una estrategia de
reconversidén industrial, Desde el punto de vista politico, el forialeci-
miento del Estado aparece vinculado a su xo! como garante de los
mecanistos de concertecién entre los diferentes sectores sociales. Al
respecto, es interesante recordar lo planteado por M. Crozier (1987),
para quien cuanto mayor es la cantidad y la libertad de los actores
para expresar sus intereses y demandas, més necesaria es la organiza-
cién y la gesti6n. 5i bien dicha organizacién no tiene necesariamente
que ser una organizacidn estatal, pareceria que sélo el Estado. tiene
capacidad para asociar a todos en la gestién de problemas comunes.
Este plantcamiento de Crozier, formulado por los paises capitalistas
desarrollados, se enriquece en ¢l caso de paises del Tercer Mundo por
¢l rol que le corresponde al Estado en la ampliacidn de los niveles de
participacién de los sectores excluidos.

Obviamente, fortalecer ¢l aparato estatal no significa ampliar sus
niveles de intervencidn y su tamafio. Ya se ha sefialado, al menos para
América Latina, la paradoja de la existencia de un Estado grande pero
débil. Fortalecer el Estado significa, desde esta perspectiva, dotarlo de
una adecuada capacidad planificadora (Gurrieri, 1987) que permita en-
frentar los problemas que plantean, entre otros, los siguientes factores:
a) la escasez de recursos; b) la complejidad creciente en los procesos

de toma de decisiones y la necesidad de articular los diferentes niveles.
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y sectores ¥ c) la superacidn de las exigencias de la coyuntura (situa-
cidn de emergencia) con los requerimientos del mediano y largo plazo.

En segundo lugar, es preciso seftalar la urgencia de la revisidn
de los modelos de planificacién. Desde la perspectiva sociopolitica
utilizada en este trabajo, parece necesario plantear por lo menos tres
consideraciones que los nuevos enfoques de la planificacién educativa
deberian considerar:

1) el mayor conocimiento v consideracién de los actores sociales,
desde ¢l punto de vista de su composicion interna, de sus orientaciones
pata la accién, su capacidad, posibilidades y méargenes de negociacidn,
otc.; _ :
2) la reduccidn de la planificacién a lo efectivamente planificable,
limitando la accién del Estado a aquellos aspectos prioritarios desde
¢l punto de vista de su funcién (definicion de prioridades, evaluacién
de resultados, compensacién de diferencias, desarrolo de sistemas de
informacién ptblica);

3) una consideracién especial al fortalecimiento de la capacidad
de gestion para evitar que los planes y programas se reduzcan a su
formulacién retérica.

En definitiva, la planificacién educativa del futuro deber4 enfren-
tar el desafio de definir su identidad y su rol enire la complejizacién
del proceso politico de toma de decisiones por un lado y las exigencias
de una administracién eficiente, basada en la coexistencia de tna
pluralidad de alternativas, por el otro.
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I. ANTECEDENTES*

Los sindicatos y otras organizaciones de maestros son una parte
muy importante de la realidad social y educacional de los paises de
América Latina. La organizacién sindical es un eleento puy gravi-
tante en la vida cotidiana de la gran mayoria de los millones de
mujeres y hombres que ejercen la ensefianza a lo largo de esos paises.
Es claramente visible y, no obstante, poco estudiada.

Mis alld del significado de su rol pedagdgico, los maestros de
los sisiemas escolares constituyen un sector clave de la estructura
social. La expansién de dichos sistemas los ha convertido en unoc de
los segmentos ocupacionales numéricamente mas extensos, tanto al
interior de las clases medias, como al entre los servidores del Estado.
Su ponderacién cuantitativa se convierte en ponderacién politico-
electoral en los regimenes democréticos. Entre los grupos medios
asalariados, los maestros patecen ser unos de los sectores més facil-
mente “‘sindicalizables”, lo que a menudo los define como importantes

1. La ponencia se basa en alguna literatura disponible y en la experiencia
de los investigadores del PIIE (Programa Interdisciplinario de Investigaciones
en Bducacidn) en larpas relaciones de colaboracién con entidades de docentes
de Chile v de oftos paises de la regitn.
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en su capacidad de presién sobre el Estado. En paises como los lati-
noamericanos, con tejidos sociales poco estructurados y en el seno de
movimientos sindicales relativamente poco amplios, los sindicatos de
‘maestros tienen una partticipacién a veces tan importante como la
de los sindicatos de la clase obrera industrial. Simese a lo anterior
la significacién ideolégico-cultural que los educadores tienen, parti-
cularmente en las comunidades rurales. -

En el interior de los sistemnas educativos y en la determinacién
de las politicas puiblicas que los afectan, los gremios de educadores
tienen una gran relevancia. Baste sefialar, por ahora, el hecho que
més del 90% del gasto piblico en educacién se asigna a remunera-
ciones del perscnal y que las fluctuaciones de esa proporcién tienen
que ver directamente con la presencia y fuerza de los gremios.

Sin embargo, un actor tan estratégico, tan visible y significativo
para ¢l sentido comin, ha sido escasamente estudiado por las ciencias
sociales. Estas s¢ han ocupado prolificamente de diversos moyimientos
sociales, como los campesinos, urbano-marginales, femeninos y estu-
diantiles. Existe abundante investigacion sobre el movimiento sindical,
en su dimensién obrera, pero muy escasa sobre el sindicalismo “de
cuelle y corbata” y menos sobre el sindicalismo magisterial. -

La investigacién educacional, por su parte, ha estudiado al docente
en su desempefio en los procesos de ensefianza, en su insercidn en la
estructura institucional de la escuela y ¢l sistema de educacién. Pero
no ha enfocado la insercién del docente en la estructura social, ni su
tendencia a incorporarse a organizaciones sociales, ni sus comporta-
mientos colectivos en relacién con ¢l Estado y con las politicas educs-
cionales.

Naturaleza de las organizaciones de docentes

“Una primera distincion seria la de organizaciones ‘sindicales’” y
organizaciones ‘profesionales’. Las primeras atenderian a las conse-
cuencias del cardcter asalariado de la funcién docente y el énfasis de
su accidén estaria en la dimensién econdmico-laboral, con el consi-
guiente emplec de las formas de presién o de lucha propias del sindi-
calismo obrero vy, por lo general, con afiliacién a las centrales nacio-
nales de trabajadores”.

“Las organizaciones ‘profesionales’, por su parte, se fundamentan
en el caricter especifico de la funcién docente que, en el desarrollo
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de la educacién, exige niveles de calificacién y tipos de desempefio
de indole profesional. El énfasis, en este caso, se pone en la dimensién
educacional, con tendencia a interactuar con Ia sociedad y con el
Estado, a parttir de la legitimidad que pueda dar ¢l dominio de un
saber especifico como el pedagdgico” (Nufez, 1988:15; PI1IE, 1986).

Otros tipos de organizaciones de docentes son las de tipo partidista
y las confesionales. Al interior de Ios partidos politicos y de las
iglesias, es frecuente que surjan agrupaciones de educadores, definidas
originalmente por el cardcter de la institucién en que se enmarcan.
Pero suele suceder que de hecho esas organizaciones, transitoriamente
y/0 de manera secundaria, se conviertan en expresivas de los intereses
o demandas corporativas del sector docente y traten de representarlos
ante ¢l Estado o ante los empleadores, especialmente en momentos de
ausencia ¢ de debilidad del sindicalismo propiamente tal.

Lo mismo puede decirse de las organizaciones benéficas, soli-
darias o mutuales?

“Otra distincién, que en América Latina suele no ser tajante, es
la de organizaciones ‘legales’ e ‘ilegales’ o libres. La referencia es la
sujecién a la legislacién sobre entidades laborales o profesionales. Es
frecuente que entidades legales desplieguen conductas que sobtepasan
de hecho los marcos juridicos, asi como organizaciones formalmente
ilegales o juridicamente inexistentes, por efecto de su representati-
vidad o de su capacidad de presidn, tengan ‘legitimidad’ y sean recono-
cidas de facto por el Estado y/o los empleadores.’”

El sector docente ¢n Ia estructura social

Uno de los condicionantes principales del cardcter de las organi-
zaciones de docentes es la ubicacién que el sector docente ticne en
la estrutura de clases, La tradicién marxista se ocupa con frecuencia
de esta cuestion. En América Latina, se ha definido al magisterio
como parte de la pequefia burguesia, a la que se agrega ¢l calificativo
de “funcionaria” (Ballén, Pezo y Peirano, 1981). Se sefiala, ademds,

2. En diversos pafses fas primeras organizaciones de docentes fueron de
cardcter mutusalisia. Sobre organizaciones de este tipo, ver E. Ballén y otros
{1981: II parte, cap. I); 1. Nuiiez (1970); E. da S. Costa y otros {1982:52).

3, Hasta 1972, el sindicalisme docente chileno estuvo prohibido por ley.

. Sin embarpo, los gobiernes lo reconocian de hecho (Nifiez, 1986).
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que tiende a la proletarizacién ¢ pauperizacidn v se emplea a menudo
el concepto “trabajadores de la educacion” para asimilarlo al conjunto
de la clase trabajadora. Otros insertan al profesorado en la llamada
“clase media asalariada” (Peralva, 1988).

Jacqueline Roddick (1977) ha discutido sugerentemente las con-
secuencias politicas de la ubicacién del magisterio en la clase media
asalariada, a partir de una revisi6n de diversas corrientes tedricas.

Las respuestas a la cuestion de la insetcidén social de los educa-
dores influyen en la definicién del cardcter de las organizaciones
representativas, en su relacién con el Estado y sus comportamientos
politicos ¥ en la posibilidad de alianzas o incorporacién al sindicalismo
general. A su turno, estas definiciones y comportamientos influyen
en la relacién de las organizaciones con los problemas y las politicas
educativas.

El cardcter del trabajo docente

Asociada a la temdtica de la insercién social del sector estd la
cuestién del cardcter del trabajo docente. Es obvic que, en las socie-
dades modernas y en los sistemas educativos, ¢l trabajo docente es
bésicamente “asalariado”. Tiene mucho de comiin con las variadas
ocupaciongs propias de una estructura socio-econdmica capitalista. A
partir de este reconocimiento, en afios recientes se estd trabajando
mucho el concepto de “proletarizacién”, aplicado al magisterio (Apple,
1987; Morgenstern, 1987) y se sefialan consecuencias como la subordi-
nacién social, la “descalificacion” v la “standarizacién’” como efectos
de tendencias generales de la evolucin del trabajo en el capitalismo
avanzado que estarian desarrolidndose también en nuestros paises
(Peralva, 1988; Arroyo, 1980; QOliveira, 1987). Para el caso de Chile,
se han examinado histéricamente cuatro enfoques del trabajo docente
y sus correspondientes practicas sociales: 1) la definicién de la do-
cencia como {rabajo asalariado; 2) el cardcter funcionario que ella
asume en un pafs con una tradicién de fuerte participacién estatal en
la ensefianza; 3} la docencia como una profesiéng v 4) la reduccién del
trabajo docente a una “semiprofesidn” o a un rol meramente técnico
(Ndfiez, 1987 y 1988).

La naturaleza del trabajo docente tiene mutuas implicaciones con
el cardcter de las organizaciones magisteriales. Asi, el predominio de
Ia nocién “trabajo asalariado” influye en el desarrollo de organiza-
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ciones de tipo sindical y para que éstas sostengan posiciones politicas
antisistema, La imposicidn de la nocién “profesional” puede significar
la construccién de organizaciones gremiales de este tipo. A la inversa:
el desarrollo del sindicalismo puede favorecer Ia circulacidon del con-
cepto que identifica docencia con trabajo asalariado, asi como fuertes
entidades de cardcter profesional pueden incidir en el desarrollo de
una identidad profesional de la docencia y en las correspondientes
pricticas educativas.

El sector docente y la economia de la educacion

En la medida de la construccion v expansion de los sistemas
educativos, el sector docente gravita crecientemente en el financia-
miento pablico de la educacion, Los sistemas educativos, en términos
econdmicos, son empresas del tipo lebor iniensive, particularmente en
paises como los latinoamericanos. La cuestién salarial de los docentes
es uno de los asuntos claves de la economia de la educacion. En
términos histéricos, los Estados latincamericanos no han podido de-
dicar suficientes recursos al desarrollc de la educacidn, no obstante
los crecimientos importantes experimentados desde los afios 50, creci-
mientos que estuvieron siempre por debajo de los requerimientos de
extensién y de mejoramiento cualitativo de Jos sistemas. Las crisis
de los afios 70 y 80 y su expresion en el endeudamiento externo han
hecho aiin mds dificil la asignacién de recursos a la educacidn. Sobre
esta base objetiva se asienta la construccién del sindicalismo docente
y en ella se encuentra la explicacién de varios rasgos del comporta-
miento politico de las organizaciones.

La inflacién, como fendmeno omnipresente en nuestros pafses,
es otto factor interviniente en el desarrollo del sindicalismo docente y
que contribuye a comprender la frecuencia de las campafias reivindi-
cativas de los docentes. En efecto, la inflacién tiende a convertir en
fugaces los resultados més 0 menos positivos de la negociacidn sala-
rial y obliga a desarrollar mecanismos defensivos o de adaptacién como
los ““planes de lucha” o las “plataformas reivindicativas” y sus expre-
siones mas 4lgidas como la huelga.

Por dltimo, el hecho que el grueso del financiamiento de la
educacién sea pdblice y que el principal empleador sea el Estado,
lleva inevitablemente a la politizacién de los conflictos laborales en
el sector docente.
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Implicaciones histdricas, ideoldgicas y culturales

El gremialismo docente no puede ser descrito ni menos explicado
s6lo en funcién de condiciones ¢ determinantes estructurales, como
los mencionados. Los actuales gremios son producto de sus propios
procesos histdricos, los de la educacién y, en parte, los del sindicalismo
general y en tltima instancia, por la historia social de sus paises

(Roddick, 1977; Nafiez, 1987 e 1988; Peldez, 1984; Gémez-Buendia’

y Losada-Lora, 1984).

Algunas tendencias o cuestiones histérico-ideologicas pueden estar
influyendo en la configuracién y el discurso de las actuales organi-
zaciones de docentes. Por ejemplo, la vieja disputa entre conservan-
tismo catdlico, por un lado, y hberalismo laicizante, por otro, ¥ sus
expresiones de defensa de la libertad de ensefianza y de defensa de-la
escuela privada, por una parte, y de promocidn del llamado Estado
docente y la escuela piblica, por otra, parecen conservar bastante
vigencia a pesar del origen decimonénico del conflicto. Esta tendencia
se observa muy nitidamente, entre otros casos, ¢n la posicién defendida
por las organizaciones brasilefias de docentes, en las discusiones sobre
educacién en‘la elaboracién de la nueva Constitucién (1988) de
ese pafs.

Las cuestiones étnicoculturales y tendencias de largo arraigo
como el patriarcalismo pueden estar incidiendo en las caracteristicas
de las organizaciones. Particularmente la cultura machista, presente
contradictoriamente en gremios de alta feminizacién y de baja repre-
sentacién de las mujeres en las capas dirigentes (Bruschini y Amado,
1984; Pérez y otras, 1985), Probablemente el patriarcalismo y la
subordinacién de la mujer, al interior de los gremios docentes, con-
tribuyan a explicar la debilidad relativa de estas organizaciones, en la
medida que la actual condicién de la mujer-maestra no- favorece su
participacién social.

iI. SINDICALISMO DOCENTE, ESTADO
Y POLITICAS EDUCACIONALES

La amplia involucracidn del Estado en la oferta educativa en los
paises de la regidn, implica prestar especial atencién a las vincula-
ciones entre el sector docente v el sistema politico y entre las organi-
zaciones, dicho sistema v el Estado. Estas vinculaciones constituyen el
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marco en el que deben examinarse las relaciones entre el sindicalismo
docente y las politicas para la educacién.

Naturalmente, la consideracidn del tema deberia partir del analisis
de Ila evolucidn del caricter del Estado en la regién. Para efectos de
este trabajo, baste sefialar, en lineas muy gruesas, la presencia histdrica
de Estados “oligirquicos”, de cardcter excluyente e insensibles a las
posibles demandas de los sectores subalternos; la aparicién de regi-
menes populistas y las tendencias a la democratizacién politica; y la
presencia de Estados burocritico-autoritarios y dictaduras, que han
puesto en nuevos términos la concentracién del poder y la exclusién
de los grupos subalternos.

Una somera revision histdrica demostrarfa que las primeras formas
de organizaci6n v representacidn de los docentes se producen al interior
de los Estados oligdrquicos y se desarrollan favorecidas por las crisis
que éstos experimentan en la primera mitad de este siglo (Roddick,
Nufiez, Ballén v otros, op. cit.). En ese cuadro, los gremios docentes
estdn excluidos, tanto de la base social del Estado como de toda parti-
cipacién en las decisiones politicas

A partir de la crisis del Estade oligérquico, en varios paises se va
produciendo, en diversas formas, una progresiva inclusidn de las capas
medias y del magisterio en particular en las alianzas hist6ricas que
estdn a la base social de los Estados populistas y/o democraticos. Para

el caso de Chile, se ha estudiado la denominada “integracidon conflic-

tiva”. Aproximadamente a partir de 1936, el magisterio chileno se
incorpora a la alianza de clases que, expresada politicamente en la
coalicién frenie-populista, apoy6 el proyecto de desarrollo industriali-
zador y el régimen democritico o *“de compromiso”. Paulatinamente
fue ganando espacios de legitimacion y de participacién en la gene-
racién de decisiones educacionales, pero la cuestidn salarial dio a esta
integracion el cardcter de conflictiva, al optar al. Estado chileno por
favorecer la expansion educativa por sobre el mejoramiento sustantivo
de las condiciones de empleo del sector docente (Nifiez, 1982).

Las dictaduras militares recientes han tendido a excluir de nuevo
al sector docente de los espacios de participacién, a desarticularlo o
atomizarlo, a prohibir sus organizaciones y, en casos como ¢l chileno,
a reestructurarlo en funcién de la privatizacién del sistema escolar y,
por ende, de las nuevas condiciones de contratacién de los docentes.
A su turno, la sustitucién de las dictaduras por nuevos regimenes de
democracia formal ha significado la rearticulacién social y organizativa
del sector y nuevas formas de vinculacién con el Estado, que tienen
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més de “conflictivas” que de “integracién”, como ocurre hoy en Brasil,
Argentina y Perd, a raiz de la situacién creada por el endeudamiento
externo y la severa restriccién al gasto piblico que han asumido los
gobiernos correspondientes.

En suma, tanto histéricamente como en la actualidad, los gremios

docentes latinoamericancs se han visto méds bien excluidos que inclui-
dos en las instancias de poder polftico y las formas de patticipacién
parecen haber sido limitadas e inestables. :
Un interesante estudio socioldgico colombiano sostiene que
. cuando més se precisa la gestién 4gil y selectiva del Estado
colombiano, mayores parecen ser la reticencia y la hostilidad de su
propia ‘burocracia’. Por un lado estarfa el ‘clientelismo’, adaptacién
pasiva del aparato de gobierno a la mecénica electoral y a la exigencia
de emplec por parte de las clases medias. Por otro lado, estaria la
beligerancia de un sindicalismo incrustado en la administracién oficial,
sindicalismo que a su turno constituye la vanguardia de los partidos
politicos enfrentados al ‘sistetna’. Otra vez, estudiar el funcionamiento
de la educacién estatal, incluyendo la incidencia del ‘clientelismo’ y
la implicacién de sus sindicatos de izquierda, equivale a observar el
problema de la administracién desde un punto de vista privilegiado™
(G6mez-Buendia y Losada-Lora, 1984).%

La relacidn entre el sindicalismo docente y el sistema de partidos
es otro dngulo indispensable de estudiar., Con frecuencia, el sindica-
lismo es acusado de “politizacién” y sus dirigencias parecen fuerte-
mente ideologizadas. Diversos estudios han descrito histéricamente Ios
compromisos partidistas de las organizaciones, pero parece necesario
ahondar de manera més explicativa en esta relacién (Niifiez, 1988).

i

Sindicatos de docentes, problemas educacionales
y politicas piiblicas

La sefialada deficiencia de 1a investigacién educaciona] respecto a
las organizaciones de docentes es més lamentable si se tienen en cuenta
las directas relaciones entre los sindicatos magisteriales, los problemas
de la educacion y las politicas piblicas, En una primera aproximacién,
se pueden notar notorias vinculaciones.

4. La relacidn entre "clientelismo” y organizacidn sindical es estudiade
etnogréficamente por Etelvina Sandoval Flores (1984},
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Aunque variable su capacidad de presién, los gremios docentes
tienden a participar directamente en la generacidn, orientacién y eva-
luacién de las politicas pitblicas, Es frecuente que se jueguen para
impedir 1a adopcidn de determinadas decisiones o para bloquear su
aplicacién. A la inversa, pueden compulsar a los poderes piblicos a
asumir otras politicas, presentadas como alternativas a las pensadas
pot los gobiernos.

Los gremios docentes inciden también con frecuencia en la admi-
nistracién y en el funcionamiento cotidiano de los servicios educacio-
nales. Las huelgas de maestros son un punto critico al respecto, con
evidentes consecuencias sobre la calidad de la ensefianza.

El sindicalismo docente es pieza clave en el problema del finan-
ciamiento de la educacidn, no sélo por efecto de la distribucidn interna
del gasto ptiblico en educacién. También es gravitante respecto al
monto del gasto; de hecho, el sindicalismo frecuentemente pugna, con
vatriable éxito, por la ampliacidn del financiamiento en su conjunto,
como parte de su propio interés en el mejoramiento de sus condiciones
de empleo.

Es frecuente que los sindicatos de maestros participen en los
procesos de generacién del currfculo, sea a través de canales forma-
lizados de consultz, sea a través de criticas u oposiciones ejercidas
desde el exterior del sistema. A menudo, los sindicatos se pronuncian
con fuerza, en la medida que decisiones curriculares, como la fijacién
del plan de estudios, tienen implicaciones sobre los horarios o jornadas
de trabajo y por ende sobre las condiciones de contratacién.

En muchos paises, las organizaciones de educadores han luchado
ardorosamente por la extensién de las oportunidades educativas, por
una distribucidn equitativa de ellas y por el mejoramiento de las bases
materiales del servicio educativo.

Otro 4mbito en que el sindicalismo docente ha tendido a mani-
festarse con fuerza es en ¢l de la institucionalidad educativa y parti-
cularmente en el de las relaciones entre el Estado, 1a ensefianza piblica
y la privada. Obviamente, los sindicatos de docentes de la ensefianza
ptblica, por lo general, promueven y defienden una intervencién,
incluso monopdlica, del Estado en la oferta educativa y quieren subor-
dinar o eliminar la participacién privada.

Las politicas y procesos de formacién y perfeccionamienio pro-
fesional de los docentes también han sido objetos de la accidn e
interés de los gremios de maestros.
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Por dltimo, sea explicita o implicitamente, por omisién o por
iniciativa propia, los gremios de educadores inciden sobre el rol que
asumen los docentes en las précticas pedag6gicas cotidianas. El cardcter
de los gremios y sus orientaciones — por ejemplo, su definicién pro-
piamente sindical o de indole profesional — contribuyen a configurar
la docencia como una ocupacién no calificada, como una ccupacién
estrechamente técnica o como una profesién propiamente tal. M4s alld
de las politicas pablicas y de la accién del Estado, los gremios pueden
influir en la definicién del rol a través de iniciativas auiénomas de
perfeccionamiento o a través del estfmulo a la renovacién pedagégica
emprendida colectivamente por los maestros mismos.

Las relaciones entte el sindicalismo magisterial y los problemas
de la educacidn pueden tener diversos sentidos. Serd una relacién
positiva, cuando en los gobiernos se observan comportamientos favo-
rables a la participacién de los sindicatos en la solucién de dichos
problemas y cuando, a la vez, los gobiernos respetan los derechos legi-
timos de los educadores y alientan el mejoramiento de sus condiciones
de empleo y de trabajo. Del mismo modo, pueden ser positivas cuando
los gremios coinciden en desarrollar una capacidad critica constructiva,
en proponer alternativas razonables, en llegar a consensos con el
Estado y/o los empleadores v en colaborar en el enfrentamiento de
los problemas, sin lesionar su autonomia. Desgraciadamente, la rela-
cién puede tener un signo negativo, cuando los gremios o los emplea-
dores y el Estado — o todas las partes a la vez — sostienen actitudes
de incomprensién del oiro, de negacidn o rechazos absolutos y de
incapacidad de llegar a acuerdos. En tal caso, la relacién puede tra-
ducir-se en agudizacién de las cuestiones existentes, en la aparicidén
de problemas nuevos o en la imposibilidad de soluciones.

A continuacién, se examinardn las relaciones entre el sindicalismo
docente v algunos grupos de problemas de la realidad educativas y las
correspondientes politicas pdblicas.

Las organizaciones y los problemas de la cantidad
y distribucién soctal de la educacién

El acceso y permanencia de los educandos en ¢l sistema educativo,
la extensién y cobertura de éste, Ia distribucién social, geogrifica y
de género de las oportunidades educativas y los recursos ascciados
constituyen un ambito de problemas muy algidos.

En este orden, las organizaciones de docentes pueden incidir
principalmente en dos modos:
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1} como importante grupo de presidn que demanda ante la so-
ciedad y el Estado la ampliacién de la educacién, su gratuidad, la
igualdad de oportunidades, etc.; las organizaciones han sido y seguirdn
operando en favor de una mayor asignacién de recursos a la educacidn,
especialmente en situaciones de democracia representativa;

2) inversamente, es posible que la capacidad de presién del
sindicalismo docente se emplee con fines estrechamente corporativos y
que, en un marco de recursos escasos, demanden una distribucién de
recursos en favor de las remuneraciones y ottos beneficios que signi-
fiquen descuidar las asignaciones para edificacién escolar, adquisicin
de textos y materiales, etc.

Por otra parte, la propia expansidn de los servicios educacionales
se constituye en un factor de fortalecimiento de las organizaciones,
en la medida que la expansién implica aumentar los requerimientos de

-personal docente calificado, o que favorece un cierto encarecimiento

del recurso humano, sobre el cual es més f4cil construir o consolidar
el sindicalismo. A la inversa, la detencidn ¢ ¢l retroceso en el creci-
miento de los sistemas escolares — como ocurre hoy en Chile — puede
crear problemas de desempleo docente que, naturalmente, tienden a
debilitar a las organizaciones gremiales.

Por dltimo, en largos plazos, los procesos de expansién educativa
— sobre todo si van acompafiados de procesos de urbanizacién —
significan cambios en la composicidn interna del cuerpo docente. Por
ejemplo, se altera la proporcién tradicional entre profesores primarios
y secunddrios, en favor de éstos dltimos, o entre maestros rurales v
urbanos, en favor de éstos. Estas modificaciones, a su turno, inciden
en las caracteristicas de las organizaciones. Dada la tradicional radi-

calizacion del magisterio primario, podria esperarse que estos cambios:

redundaran en una mayor moderacién politica en el conjunto de las
organizaciones. Sin embargo, esto es discutible. En el profesorado
secundaric parece aumentar también el grado de radicalizaci6n, pro-
bablemente por el doble efecto de la masificacién de ese nivel de
enseflanza y de la radicalizacién en las universidades e institutos #n
gue ese personal se forma.

Las organizaciones y el gobierno y administracion
del sistema educativo

En este d4mbito se encuentran los problemas del rol del Estado
y del sector privado en la educacidn, de fa organizacién y funciona-
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miento del aparato piblico de educacién, de la concentracién o des-

centralizacién del poder y de la administracién, de la eficiencia de la .

gestion, las modalidades de financiamiento de los servicios, etc.

Las organizaciones, como ya se dijo, tienden a manifestarse fuerte-
mente en favor de la intervencién del Estado en la gestién del sistema
y en el mantenimiento de escuelas y, por tanto, se oporien a la parti-
¢ipacion del sector privado o la condicionan muy estrechamente. Tras
esta posicion parecen moverse légicas diversas: probablemente, la
inercia de continuidad de las viejas propuestas liberales y laicas, a
cuya inspiracion se debe la existencia de la escuela publica; alguna
influencia estatizante del marxismo ortodoxo; una democratizadora
que sc opene doblemente a las connotaciones elitistas que ha tenido

la ensefianza privada y a las connotaciones mercantiljucrativas que
a veces asume, efc,

La adhesién o defensa del rol del Estado parece estar llevando
al sindicalismo docente & una oposicién o al menos desconfianza hacia
la descentralizacion del sistema. Hay una tendencia a juzgarla como
una forma de debilitar al Estado nacional, teniendo en cuenta que,
a menudo, la descentralizacién se ha intentado en términos tales que
dafia los intereses corporativos del magisterio, como ocurre con la
descentralizacién privatizante que tiene lugar en Chile (Hevia y MNuiiez,
1989). :

Respecto a la gestion del sistema, las organizaciones tienden a
reivindicar la democratizacién de Ia administracion, se muestran clara-
mente opuestas al autoritarismo y al burocratismo y exigen la partis
cipacién decisiva de los docentes en el manejo de la educacidn a todo
nivel. Por otra parte, se observa en ellas desconfianza hacia los
enfoques y técnicas modernas de planificacién y de gestidn, porque
las asocian a Ia dominacién cultural o potque las perciben como una
amenaza & su propio status, ya que trds las racionalizaciones suelen
venir rebajas salariales, despidos, sobretrabajo, etc.

Las organizaciones y los problemas pedagégicos

En este ambito cabe ubicar los problemas relativos a los fines y
abjetivos de la educacién, al cardcter y la orientacién del curriculo, a

los métodos de ensefianza y las normas de evaluacidn, a los rendimien- _

tos en el aprendizaje y las dificultades correspondientes, a la relevancia
o pertinencia de los programas, etc.
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Comparativamente, el sindicalismo docente ha sido méds débit en
su preocupacion respectd a este campo de problemas, En general, ha
sostenido posiciones criticas respecto al discurso y a las normas peda-
gogicas oficiales. Pero su critica parece tener més fundamentos ideo-
16gicos que empirico-cientificos. Podria decirse que las organizaciones
de docentes, en términos gruesos, han ignorado los aportes de Ia
investigacién educativa, sea por desconfianza hacia un supuesto cardc-
ter tecnocrédtico de ésta, sea por la dificultad de la propia investigacion
para hacerse accesible y comprensible a actores sociales como el
magisterio y sus organizaciones,® Por o mismo, el sindicalismo ha sido
mids débil ain en materia de propuestas pedagdgicas alternativas.

Un aspecto que merece mayor investigacién es el de la partici-
pacién de los gremios de maestros en las reformas educativas. El
tema puede ser visto desde el dngulo del espacio que los propios
mecanismos de las reformas han abierto para concitar una patticipa-
cién creativa y respetada de parte de las organizaciones. Muchas refor-
mas se han generado y ejecutado al margen del sindicalismo docente
o han establecido formas muy limitadas de consulta. A menudo, los
docentes y sus organizaciones han sentido las reformas como inicia-
tivas extrafias y, pasado algin pasajero entusiasmo por ciertas innova-
ciones, tienden a mantener las pricticas educativas tradicionales.
Existen casos en que, por rezones politico-ideoldgicas y/o relativas a
aspectos de empleo, las organizaciones de docentes se han opuesio y
hasta han contribuido fuertemente al fracaso o abandono de las re
formas.’

Las organizaciones y las practicas pedagégicas

~ Como una parte especial de los problemas educacionales estd lo
relativo al rol de los docentes en los procesos educativos, a su inci-

5. En Colombia se da un interesante proceso de colaboracién entre grupos
de investigadores sociales y educacionales y la Federacién Colombiana de Edu-
cadores {Fecode}. Por otra parte, la Confederacién Miindial de Orpanizaciones
de Profesionales de la Ensefianza {(UCOTPE-CMOPE) apoya el desarrolle de la
dimensién pedagdgica en sus entidades miembros en la regién y emplea al res-
pecto el aporte académice del PIIE, de Santiage de Chile.

6. Una experiencia histdrica que hace excepcidn es ¢xaminada por Roddick
{1977} y Ntiiez (1988). .

7. Para el caso de la Reforma peruana de 1972, ver Pezo y otros (1981);
C. Tibi (1978) v L. Damién (1981). '
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dencia en la configuracion de las pricticas pedagdgicas y a los procesos
de formacidn y de perfeccionamiento de docentes. Todos estos pro-
blemas tienen como centro el desempefio de los educadores en el aula
y en la escuela, que es dmbito en que, en rigor, se juega la cuestién
capital de la calidad de la ensefianza.

En este terreno también existe una omisidén o deblhdad en la
preocupacién de las organizaciones de educadores. Probablemente
el cardter de las organizaciones tenga influencia sobre el grado de
“dicha preccupacién. Las de cardcter ““profesional”, en principio, de-

berian manifestar un més alto compromiso con esta tematice, el que

deberfa ser mds bajo en las “sindicales”.

No obstante, hay algunas tendencias y propuesias destinadas a
potenciar el papel de las organizaciones en relacién con Ia configu-
racién del rol docente (Vera, 1988), de manera que éste avance en
el sentido de una plena profesionalizacién, para favorecer pricticas
pedagégicas no autoritarias y facilitadoras de un aprendizaje no depen-
diente. Una de las experiencias en este sentido es la politica de la
Federacion Colombiana de Educadores (Fecode), que promueve un
“movimiento de renovacién pedagdgica” entre las bases del magisterio
de ese pafs (Mejla, 1987).

Otra contribucién posible del gremialismo docente es la oferta
de oportunidades de perfeccionamiento en el cuadro de las propias
organizaciones, sea para suplir las deficiencias del sisterna oficial o
para presentar orientaciones, contenidos o metodologias altetnativas y
convertir al perfeccionamiento en una herramienta que realmente con-
tribuya a la modificacién de las précticas educativas (Vera, 1988).
Diversas organizaciones realizan acciones en este sentido, alguuas
esporddicas, otras sistemdticas y mas amplias.*

Las organizaciones y las condiciones de empleo
y de trabajo de los docentes

En este dmbito se incluyen las condiciones de empleo (remune-
raciones, jornadas de trabajo, ingreso a la ocupacibn, estabilidad,
carrera, escalafén, derechos y obligaciones de los educadores, etc.) vy

. * Es el caso de la experiencia del Instituto de Perfeccionamiento y Capa-
citacién del Colegio de Profesores de Chile, con sus cursos sisteméticos ¥ sus
escuelas de temporada. :
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las condiciones de trabajo (carga horaria, carga de alumnos por docen-
te, condiciones higiénicas, disponibilidad de materiales y equipos,
situaciones de aislamiento geogréfico, etc.), Ademds dé un problema

. laboral, susceptible de abordar en términos de justicia social, se trata

de un problema educacional, por las evidentes relaciones entre las
referidas condiciones y el rendimiento del proceso de ensefianza y
aprendizaje.**

Las implicaciones laborales de este tema hacen de él un terreno

privilegiado de la actuacién de las organizaciones de educadores. Los
intereses corporativos de los docentes, representados por sus sindi-
catos, pueden coincidir con los intereses del desarrollo y mejoramiento
de la educacién. Bien orientados sus esfuerzos, en este dmbito las
organizaciones de docentes son un fuerte contribuyente al avance de la
educacibn y a la superacién de sus problemas cualitativos més 4lgidos.
No obstante, de hecho ocurren divergencias o conflictos. Hay momen-
tos o situaciones en que demandas excesivas o irrealistas de las orga-
nizaciones sindicales entran en contradiccién con los esfuerzos guber-
namentales por optimizar la educacién. Frecuentemente, por otra
parte, politicos y planificadores no consideran la importancia del factor
humano en ¢l cambio educativo y apuestan el mejoramiento de la base
material o de las tecnologias de la educacién, o a las reestructuraciones
orgénicas, sin esforzarse por superar sustantivamente Ias condiciones
de empleo y de trabajo de los educadores, ni menos tomar en cuenta
los factores psico-sociales y emocionales agociados al desempefio de la
docencia. Se crean asi condiciones para una perpetuacién de lo que
podrfa denominarse la “cuestién salarial” y el conflicto sindical
docente, con efectos negativos sobre Iz calidad de la educacién.

Las organizaciones y las politicas piblicas hacia la educacién

Los problemas educacionales antes referidos suponen las corres-
pondientes politicas pdblicas orientadas a su solucién; sin embargo, en
este apartado, la referencia es a la generacion, aplicacidn y evaluacién
de las polfticas como “uno” de los problemas de la realidad educativa.

** Uno de Jos escasos estudios es el de E. Ballén, C, Pezo y L. Pelrano
(1979}, Un estudio clésico al respecto, aunque desactualizado, fue «f de Carmen
Lorenzo, publicado por Unesco/Orealc en los afios 60. En un marco més
amplio, s¢ examina la situacién del maestro en las siguientes dos investigacio-
nes cualitativas: Teresa Tovar (1989) y J. Subirats e 1. Nogales (1989),
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Las deficiencias, limitaciones ¢ inadecuaciones de la educacién en
nuestros paises no se resuelven sélo por carencia de politicas ptiblicas
adecuadas, sino a menudo por la forma cémo dichas politicas se
formulan, se llevan a cabo y se evalilan o estudian.

Involucrados con este problema se encuentran algunos estructu-
rales como el cardcter de los Estados latinoamericanos. La participa-
cidn de les organizaciones de educadores es parte del problema indi-
cado. La forma cémo se realiza esa participacion y el cardcter de la
tisma no sélo dependen de los espacios o posibilidades que entregue
el Estado y la relacidn estructural de éste con la sociedad civil. Depen-
den de la naturaleza de las organizaciones y de su insercién en el
sistema politico.

Organizaciones de docentes y politicas educacionales:
un nuevo campo de estudio y de intervencidn

La gravedad de los problemas educacionales que afrontan los
paises latinoamericanos y la exigencia de politicas péblicas que favo-
rezcan la extensién de la educacién, el mejoramiento de la calidad de
la ensehanza y una distribucidn democrética de la misma, requieren
que un factor tan importante como la presencia y la accién de los
sindicatos docentes se consolide como contribuyente de la resolucién
de tales problemas.

Se necesitan politicas priblicas que reconozcan efectivamente la
importancia del “recursc humano” docente, en todas sus dimensiones
y no solamente en la dimensién técnica. Los docentes no son una mera
pieza intercambiable o manipulable en ¢l armado de modelos tecno-
criticos de educacién. Los docentes son seres humanos con necesi-
dades bdsicas; a menudo ellos o ellas son jefes de familia. Son ciuda-
danos y algunos son militantes politicos. Obviamente poseen una
subjetividad que incide fuertemente en sus desempefios ocupacionales.
Son objeto de normativas y programaciones, pero poseen una capacidad
de procesarlas a su modo, a partir de sus temores, motivaciongs, pre-
juicios y concepciones de la préactica educativa. En medio de todas
estas dimensiones e identidades de los docentes, se sitiia su pertenencia
& organizaciones gremiales y més alld de Ia adscripcién individual
agregada tienen vida propia las organizaciones representativas de los
docentes. Las politicas pdblicas y la planificacién educacional deben
tener en cuenta esta realidad.
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Es indispensable una participacién creadora y constructiva de los
docentes y de sus organizaciones en’ los esfuerzos para resolver los
obstécules al mejoramiento de la calidad y al logro de equidad en
la educacién. Ello supone que se teconozcan los derechos de los
educadores y que se respete la legitimidad, representatividad y auto-
nomia de sus organizaciones sindicales y profesionales. Es indispen-
sable, por otra parte, que los sindicatos docentes permitan o favorez-
can la “gobernabilidad democrdtica” de los sistemas educativos y se
desarrollen como factores positivos y responsables del mejoramiento
de la educacidén.

Politicos y administradores, por una parte, investigadores y plani-
ficadores, por otra, y dirigentes y militantes sindicales de la docencia,
por fltimo, deberfan reconocer en sus correctos términos la realidad
problemédtica del sindicalismo magisterial y de sus implicaciones con
los problemas educacionales y las politicas estatales elaboradas al
efecto.

Es necesario que politicos, planificadores y administradores com-
prendan la naturaleza de las organizaciones de los docentes y las .
légicas que presiden su actividad.

Se requiere que la investigacién educacional reconozca la existen-
cia del actor docente, que considere a sus organizaciones representa-
tivas y el papel social de éstas, y que se adentre en las miditiples y no
siempre visibles vinculaciones con los problemas educativos y con los
esfuerzos para su solucién.

Los dirigentes y militantes gremiales del magisterio deben ser
apoyados para que enriquezcan, refinen o rectifiquen su conccimiento

- empirico o su sentido comtn sobre el sindicalismo y sobre los pro-

blemas de la educacion, para que tomen distancia y cbjetiven el papel
del mismo. En otros términos, es necesario aportarles nuevos marcos
de comprensién acerca de la insercién social, politica y educacional
de sus organizaciones y respecto a las consecuencias de su accionar
respecto a la extensién, mejoramiento o transformacién de 1a educacidn.

Una mirada a la preocupacidn académica sobre el referido tema
permite concluir en la necesidad de mas y mejor investigacidn, més
especifica, sobre el sindicalismo docente y sobre sus implicaciones
para la educacién. Es necesario constituirlo en objeto de investigaciéa.
No basta describir ¢l tipo, tamafio, estructura y naturaleza de las
organizaciones existentes o las histéricas. Hace falta situarlas en su

trama de relaciones. Es necesario comprender las racionalidades que

inspiran su construccién y desarrollo. A partir de ¢llo, es posible
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indagar sobre sus efectos en la problematica educativa y, a su turno,
sugerir cursos de accidn, sugerencias que deberian ofrecerse no sdlo
a autoridades, planificadores o administradores sino también a los
responsables sindicales y a los educadores por ellos representados.
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PRESENTACION

Pretendo compartir con Uds. algunas reflexiones que buscan
telacionar nuestra forma de pensar y hablar de educacién con el tema
de la calidad de la educacién.* En el texto original se enfrenta el
tema desde tres 4ngulos: '

Primero: examinando ¢l desarrollo de 13 investigacin educacional
en América Latina, se concluye que ha predominado una visién
estructural, macroproblematizadora, y que sdlo muy recientemente la
investigacién ha comenzado a ocuparse de los procesos educativos en
sf mismos, ingresando a la escuela, a la sala de clases, y tratando de
entrar en la “caja negra” del ensefiar y del aprender .

Segundo: Se pasa revista a los marcos conceptuales de la investi-
gacién socio-educativa en América Latina y se concluye que s¢ ha
recurtido a una “importacién” de teorfas en la que s ha acogido

* Esta exposicién se basa en una ponencia mds larga presentada recien-
temente en Brasilia: Garcia-Huidobro, J. E. Investigacién educacional en Amé-
rica Lating: algunas reflexiones sobre su desarrollo y sus marcos conceptuales.
Ponencia presentada al Seminario Latinoamericano de Institutos de Pesquisas
em Eduecagfio, organizado por INEP/MEC, 17 al 20 de octubre de 1988,
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preferentemente a aquellas teorfas menos aptas para examinar los
procesos educativos a nivel micro y que, por lo tanto, no hay una
acumulacién tebrica que facilite el pensar, hablar e investigar la
calidad de la educacién.

Tercero: El tercer dngulo es el que voy a exponer ahora ante Uds.
y trata de mosirar la misma idea recurriendo al modo como hablamos
cotidianamente de la educaci6n. _

El interés que nos lleva a revisar las conceptualizaciones a través
de las cuales nos acetcamos al fendmeno educativo es el supuesto de

que esos marcos conceptuales en uso favorecen unas formas patticuls- -

res de tematizacién de la problemética educativa y de sus relaciones
con otros dominios como ef de las relaciones entre educacién y po-
breza, enire educacidn y desarrollo, etc. y, al mismo-tiempo, ocultan
otras miradas y problemas. En suma, la pregunta es por los juicios
{o prejuicios) e interpretaciones, por los contextos conversacionales, en
los cuales y a partir de los cuales se estdn constituyendo los problemas
y las interrogantes relativas a los problemas educatives.

I. 4DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS
DE EDUCACION?

Partamos de una constatacién ficil de mostrar y que es paradojal.
El aprecio por la educacién es y ha sido enorme de paste de todos
los actores involucrados, pero esie aprecio no descansa en upa defini-
cién clara de lo que es educacién. En torno a elia se hacen promesas,
peticiones, se tejen diversos compromisos, pero sin que esto signifique
ningin consenso sobre lo que la educacién verdaderamente es. Més
atin, se podria llegar a postular un “vaciamiento™ de sentido de la
educacién. Predomina, asi, una forma de pensar la educacién que no
ha penetrado en la especificidad del hecho educativo para, desde ahi,
pensar sus potencialidades sociales y sus posibles aportes, sino que ha
vatorado la educacién en abstracto. Hay varias maneras de hacer
patente este vaciamiento de sentido (Ziifiiga, 1988):

a) En primer lugar es interesante observar cdmo hablamos coti-
dignamente de la educacion, como decidimos que una persona posee o
no posee educacidn, qué esperamos de la educacién. Consideramos
educado a quien pasd por la escuela, por la universidad, a quien posee
un titulo de postgrado. A nivel individual ¢ familiar, casi siempre la
motivacién para educarse descansa en el hipotético valor de cambio
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que la educacin puede tener en ¢l mercado ocupacional o profesional.
Suele estar ausente la consideracién de los frutos directos y propios
que la educacién puede ofrecer en productividad, en calidad de vida,
en competencias para la accién cotidiana individual o colectiva; en
otros términos no se considera su valor de uso. Tanto en la demanda
como en la oferta relativa a educacién el tema es “més” servicios
educativos y no tal tipo de educacién para resolver tales problemas
o lograr tales destrezas.

Es posible sugerir que esa forma de ver la educacién y de hablar
de ella tuvo sentido, pero ha dejado de tenerlo (de acd el término
“vaciamiento”). Siguiendo a Bourdieu podemos afirmar que, en las
sociedades actuales, la educacién entrega capital cultural a través de
dos formas: en el estado institucionalizado, como es el caso de los
titulos escolares y en el estado “incorporado” bajo la forma de dispo-
siciones durables (h4bitos). “El capital cultural en estado instituciona-
lizado otorga un reconocimiento institucional y permite el intercambio
de educacién por capital econémico, garantizando el valor en dinero
de un capital escolar determinado. Peto, en una situacién en la cual
¢l sistema escolar es cada vez menos capaz de asegutar por si mismo el
acceso al poder econémico, debido al fenémeno de la inflacién de los
diplomas, el titulo no lo es todo, y es aqui donde el capital cultural
en estado incorporado es importante” (Carmen Garcia, 1987:104-105).

b) Otro modo de captar ¢l modo habitual de pensar la educacién
es examinar los “indicadores” que solemos usar en los diagndsticos y
en las estadisticas educacionales, para determinar cémo estd y cdmo
evoluciona la educacién en un pais. En ellos se mira la educacién
como un “sistema” y se examina el comporiamiento de este sistema
en términos del mimero de personas que atiende, el tiempo durante
el cual las atiende y el recorrido que los usuarios (pata el caso, los
alumnos) realizan dentro del sistema. Lo que no se expresa en estos
indicadores es el caricter, el sentido y la calidad de la atencién recibida
en el sistema educativo, como tampoco se expresa lo que les pasa a
estos usuarics, qué aprenden, qué competencias adquieren. La forma
en la cual los datos estadisticos dan cuenta de los niveles educativos
es externa al fenémeno que se estd midiendo. Fuera del caso del
analfabetismo, no se mide la adquisicién o carencia de determinadas
destrezas culturales, sino que se mide afios de escucla (tiempo de
exposicién al servicio educativo). Menos atin se sabe sobre la relevancia
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de los aprendizajes, supuestamente adquiridos para los alumnos v
para la sociedad.*

) Si examinamos los llamados indicadores cualitativos, obset-
vamos una situacién parecida; ellos concentram su atencién en la rela-
¢idn de cercanfa o lejania del servicio realmente existente, respecto a
un servicio supuestamente ideal, pero tampoco acé la idea de “calidad”
implica adentrarse en el corazén de lo educativo: el problema de las
competencias realmente adquiridas. Los indicadores cualitativos se
refieren, m4s bien, a la cantidad de recursos humanos y materiales
que el sistema posee para funcionar.** Hemos dicho que uno de los
desafios mayores que enfrenta hoy la investigacién educacional es
lograr ocuparse del problema de la calidad de la educacidn. Esto es
dificil y la dificultad es profunda, pues se relaciona con la tradicidn
dominante de hacer ciencia. Acostumbramos a evadir la dimensién
axiologica, propia de la pregunta por la calidad, hablando de la
calidad a través de la cantidad, reduciéndola a indicadores cuantita-
tivos, o atendiendo sélo a aspectos formales, Quedan fuera de estas
miradas las preguntas por el sentido de las cosas “para el hombre”,

* Tenemos asi, muy someramente, indicadores que dicen relacisn con: )

a) El ingreso al sistema; hablamos acd de la matricula (nfimero de alum-
nos atendidos, por niveles y modalidades) v de Ia cobertura (porcentaje de la
poblacidn de una determinada edad que estd incorporado al sistema).

b} El funcionamiento del sistema (su eficiencia interna) se expresa habi-
tualmente en los siguientes indicadores: retencidn y desercidn; promocién,
repeticién, retraso escolar.

¢} Finalmente ¢l rendimiento del sistema se mide a través del nivel educa-
tivo alcanzado por los que egresan o mi4s en general por la poblacidn del pafs
o la PEA. En esta situacidn de egreso nos encontramos con un solo indicador
{indice de alfabetizacién — analfabetismo) que muestra algo sobre un logro
esperable de la escuela, los restantes (educaecién bésica incompleta, bésica
complets, media incompleta, media completa, estudics superiores...) no se
comprometen con determinados logros, simplemente sefialan el niimero de
cursos que ¢l alumno logré aprobar.

** Suele usarse como indicadores cualitativos, entre otros, los siguientes:

— gasto en educacién (su evolucién, a qué proporcién del gasto fiscal
corresponde), .

— calidad de la infraestructura: locales escolares, existencia de material
diddctico, de textos escolarss. ..

— situacidn de los docentes: titulacién, afios de experiencia.

— ntimero de alumnos por curso,

— magnitud de Ia asistencialidad estudiantil: alimentaciée escolsr, becas,
atc.
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por la sociedad que queremos, por la vida que esperamos vivir y
ofrecer a otros (Demo, 1985 e 1987).

d) El andlisis social y econémico del sistema escolar, que rela-
ciona la educacién recibida por los sujetos con otras dimensiones de
su ubicacién en la sociedad, trabaja también con una relacién muy
externa a lo propiamente educativo y opera en el supuesto de que el
servicio recibido es homogéneo y, por tanto, medible en cantidad de
afios cursados. Asf, preocupa a estos andlisis la comparacién entte el
tipo de empleo y la cantidad de educacidn recibida, para lo cual se
establece el nivel educativo de los distintos estratos ocupacionales.
Desde la perspectiva de Io que se puede obtener de la educacién se
advierte hoy un consenso de los analistas en el hecho que se ha venido
Nemando “devaluacién de la educacién’; la que consiste centralmente
en que los individuos sacan menos provecho econdmico ahora que
antes por el hecho de estar educados. . . Desde un punto de vista social
se relaciona la educacién con la estratificacion social. Preocupa, en esta
perspectiva, la educacién como mecanismo de seleccidén social y se
estudia la distribucién social de la educacién llegdndose a establecer
indices de igualdad/desigualdad segin la cantidad de educacién reci-
bida (afios de escolaridad) y el costo de ese servicio, para los distintos
sectores sociales. Vefamos antes que sdlo muy recientemente empiezan
a aparecer estudios que se adentran en la calidad pedagigica de Ia
educacién que reciben los niitos de distintos estratos sociales, pero
no se ha llegado todavia a establecer un lenguaje adecuado y compar-
tido que permita cocrdinar acciones para enfrentar estos problemas.

e) A nivel de las decisicnes econémicas que se toman en relacién
a la educacién, se advierte una tendencia a la inercia, que es resultante
de la carencia de una visidn especifica sobre ¢l problema. La valora-
cién social compartida respecto & la educacién hace que ningtin decisor
se atteva a bajar muy dristicamente los presupuestos educacionales;
pero quien quisiese aumentarlos careceria de argumentos especificos
para sostener su posicién. Una ilustracién de lo que trato de decir
puede ser la siguiente: existe hoy un creciente consenso acerca de la
necesidad de superar el discurso liberal que postula una oferta igual
para nifios supuestamente iguales e ir hacia una diferenciacién de las
escuelas mediante la implantacidn de mecanismos de discriminacién
positiva en favor de las escuelas que atienden a los pobres del campo
y de la ciudad; sin embargo, no se tiche un conocimiento suficiente
de los mecanismos de ensefianza-aprendizaje que permita proponer
con claridad cudles deberian ser estos mecanismos.
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f} El funcionamiento cotidiano del sistema educativo y concreta-
mente lo que sucede a mivel de las escuelas que atienden a los nifios
de sectores populares desdice las declaraciones sobre el valor v la
importancia de la educacién realizadas a nivel politico. Ejemplos hay
muchos: quienes ensefian en dichas escuelas son los que tienen menor
experiencia; quienes tienen a su cargo los puntos criticos (ensefianza
de lecto-escritura, por ejemplo) son los que se inician como docentes;
a fa escuela popular se la sucle recargar de tareas extraeducativas
ligadas a la salud, a la alimentacién, eic. en desmedro de su tarea
especificamente educativa.

I1. PISTAS PARA GENERAR UN MODO ALTERNATIVO
DE HABLAR. DE EDUCACION

Frente a esta crisis conceptual se hace necesario reubicar nuestro
pensamwnto acerca de la educacién. En concreto quisiera poner en
comiin dos pistas que pueden guiarnos en esta bisqueda:

a) Parece posible explicar, al menos en parte, el modo dominante
e inespecifico de hablar de la educacion como consecuencia de un
modo igualmente poco especifico de pensar el aprendizaje y el cono-
cimiento. En nuestra tradicién, el conocimiento humanc consiste en
componer y refinar “teorfas”. A su vez, esas teorias constituyen repre-
sentaciones de la realidad, las que nos ilustran acerca de los elementos
que componen un fenémeno y de las relaciones de estos elementos
entre sf. Asi puestas las cosas, el problema de la ensefianza es simple:
se trata de lograr una fransmisién adecuada de esas teorias, a partir
de lo cual se supone que los oyentes poseerdn una descripcidn precisa
del mundo que podrd ser “aplicada” efectivamente en la accidn indi-
vidual y social. Siendo las cosas asi la ensefanza y el aprendizaje
dejan de ser probleméticos y lo importante es asegurar la existencia de
instituciones especializadas en las cuales estas actividades puedan ejer-
cerse.

Hoy aparecen nuevas concepciones del aprendizaje — pienso en
las conceptualizaciones de Fernando Flores y de su equipo — que
insisten en que conocer no consiste en poseer una bhuena teoria acerca
de un fendmeno, sino que conocer es tener éxite con nuestras acciones
en un dmbito determinado. El “saber™ es un juicio que hace alguien
que habla sobre la efectividad de las acciones que realiza otro. Apren-
der, entonces, ¢s llegar a ser efectivo en-la accién en un émbito deter-
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minado. La efectividad en la accién estd basada en distinciones lingifs-
ticas que hacen posible la accién. Estas distinciones lingiifsticas son
inventadas por los seres humanos en conversaciones; ellas no refiefan
la realidad, sino gue especifican ambitos de acciones para los seres
humanos. “Las palabras no son etiquetas para objetos del mundo. Las
palabras son usadas por los seres humanos, hablando y escuchando,
pata hacer distinciones juntos con el fin de coordinar sus. acciones.”
Los seres humanos inventan distinciones para sus conversaciones para
la accidn, “para hacer posibles sus peticiones y promesas”.* Explicita-
mente se nos propone una concepcion alternativa de conocimiento:
aprender, adquirir conocimientos, es llegar a ser un experfo en un
lenguaje; el conocimiento, entonces, estd basado en la desireza en el
manejo de las distinciones lingiifsticas que hacen posible las acciones
humanas.

Ahora hien, pensar la educacidn segin esta emergente visién del
aprendizaje tiene muchas consecuencias. Tal vez la principal de ella
es que la escuela no puede desentenderse de la efectividad que ¢l
aprendizaje que ¢lla pretende producir tenga en la accién. Por el con-
trario, pasa a tener que entender como su responsabilidad la produceidn
de competencias efectivas y de todas las habilidades relacionadas: en-
sefiar a pensar; consecusion de destrezas lingiiisticas, para actuar en
diversos d4mbitos de accidn; practicar para adquirir sucesivos niveles
de competencias en el nueve émbito, etc, También otras pregunias
maés especificas cobran nuevo sentido; el interrogante por la efectividad
de la educacién como recurso para superar la pobreza no puede
obtener como unica respuesta una apuesta “por” la educacidn sino
que debe ser respondido sefialando, en la vida de los pobres, los
dominios de accién en los cuales la educacién puede ser relevante y
mostrando la posibilidad concreta de una educacién orientada al
desarrollo de competencias para la accién en esos dominios.

b) Siempre la practica social antecede a su conceptualizacidn.
Como otra pista para repensar la educacién quisiera sugerir la posibi-
lidad de prestar especial atencién a lo que se ha vivido y se estd
viviendo en muchos programas de educacién no formal de adultoes.
De hecho en ellos ha predominado una concepeién de la educacion
que privilegia la consideracién de los educandos como agentes sociales

* He utilizado un texto inédito de Fernando Florezs sobre educecién.
Ideas parecidas v la fundamentacidn filoséfica de su concepcidn pueden verse
en: Winograd y Flores (1986) v en Echeverria (1988},
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y se liga a la resolucién de sus problemas individuales y colectivos.
Estas experiencias han logrado mostrar nuevos espacios de accibn
educativa, que se sostienen y valoran por la efectividad de sus aportes
para mejorar la calidad de la vida de los participantes en ellas (Garcia-
Huidobro, 1988).

CONCLUSION*

Para concluir, retomenos el desafio central que hemos estado
trazando. para el presente de la investigacidn educacional latinoame-
ricana.

Hemos interpretado la crisis actual de la educacién sefialando que
el que la educacién no haya sido suficientemente eficaz no es algo
que pueda considerarse como el resultado de un atributo inherente a
la propia educacién, sino ten sélo de la particular manera c6mo la
realizamos. En otras palavras, es posible salir de la crisis si logramos
plantearnos con seriedad ¢l tema de una educacidn de calidad.

Hacer un aporte en esta direccion, desde Ia investigacién, requiere
no sélo reexaminar la educacién, sino también los marcos conceptuales
con los que solemos pensarla e investigaria.

Provisoriamente, para avanzar en esa direccién, se ha postulado
l2 necesidad de construir una perspectiva de anélisis que interrogue el
quehacer educativo desde las competencias sociales que genera. En
concreto se postula que la educacién debe ser evaluada (y evential-
mente reevaluada) segin su capacidad de incrementar nuestras cotape-
tenciais en la accién. En otros términos, nos hemos acostumbrado a
considerar “educado™ a quien logré permanecer un determinado mi-
mero de afios en la escuela; decimos que alguien “sabe” cuando es
capaz de repetirnos el discurso que oy6 en la escuela. . .; quisiéramos
proponer otra mirada segn la cual el que sabe es quien es capaz de
desenvolverse bien en algin dominio de accién, sea éste gasfiteria o
filosofia. :
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Introduccién

Entre las estrategias mds globales y ambiciosas para el mejora-
miento de la calidad de la educacién se menciona la descentralizacién
de los sistemas educativos, as{ como el aumento de la gestién privada
en educacién. Tanto la descentralizacidn como la privatizacién esti-
mularfan la participacién de 1a comunidad y la competéncia entre
establecimientos, factores que, se sostiene, contribuyen a regular la
calidad de la oferta educativa.

En Chile, el interés por mejorar la calidad de la educacion que
se entrega en el pais se menciona enire los objetivos centrales de la
reforma al sistema educativo que se implementa en 1981, bajo el
gobierno militar. Dicha reforma es impulsada por sectores politicos
neoliberales, quienes eatienden que la economia tiene un rol central en
la regulacién de los pracesos sociales y los servicios pdblicos. Las
medidas que introducen modificaciones al sistema educacional se
llevan a cabo en condiciones polfticas tales, que permiten la implan-
tacién de un modelo que précticamente no se modifica respecto a su
inspiracién original® No se consulta a los sectores técnicos en edu-

1. Los antecedentes del modelo educativo propuesto por la reforma son
econémicos y se encueniran entre los postulados de Ia “ecomomia social de
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cacidn ni a los actores y responsables directos de la trasmisién educa-
tiva, se ejerce un control centralizado de la informacién que se entrega
a la opinién piblica, y se acallan las protestas del magisterio.

A siete afios de iniciado el proceso de reforma, ya se cuenta con
algunos resultados que es posible evaluar en términos de la calidad
educativa que se entrega en el sector gratuito subvencionado. Ellos
cuestionan el modelo neoliberal impuesto en la medida que muestran
no sélo que los mecanismos implementados para mejorar la calidad
no han actuado en el sentido previsto, sino que, adem4s, Ia prevalencia
de la racionalidad econémica en educacién contribuye a profundizar
la designaldad. '

Aqui se entregan antecedentes que permiten evaluar los efectos
de la descentralizacién del sistema educacional sobre algunas dimen-
siones de la calidad de la educacién gratuita, y evaluar la gestién
privada comparando los niveles de calidad entregada en escuelas muni-
cipales y particulares subvencionadas. En primer lugar se describen
las medidas mds importantes en relacién a la educacién bisica, luego
se analizan algunos de los resultados producidos por los mecanismos
en los que descansan las mayores expectativas de la reforma, como
son ¢l sistema de entrega de recursos, la competencia entre estableci-
mientos y la participacién de los padres. Finalmente, se compara las
précticas escolares en escuclas municipales y escuelas particulares,
para terminar con una discusién de los aspectos que nos parece pueden
aportar para la formulacién de politicas més realistas de mejoramiento
de la calidad, '

Este articule comprende no sélo un andlisis conceptual de Ia
reforma, sino que se basa en resultados empiricos observados en
escuelas bésicas gratuitas de Santiago.?

I. LA REFORMA

La reforma del sistema educacional obedece a lo que ¢l gobierno
militar ha sefialado como una necesidad de aumentar la eficiencia del

mercado”, implementados a nivel de las politicas pdblicas en nuestro pais por
economistas formados en la escuela de Chicago. Las primeras- evidencias de
esta concepcién de sistema educative aparecieron en un articulo de Milton
Friedman, (1955).

2. Los datos empiricos que han servido como base para este trabajo han
sido recogidos en el contexto de dos investigaciones llevadas a cabo en el Cide
por la autora, v apoyadas por IDRC, de Canad4, y por Fondecyt, de Chile.
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‘aparato del Estado y de mejorar la calidad de la educacién. Los meca-

nismos a través de los cuales pretende lograr dichos objetivos se des-
prenden de teorfas econdmicas que asignan al mercado el papel de
regular y controlar el funcionamiento de los sistemas, El Estado finan-
cia la totalidad de la educacién gratvita en el pais v establece a través
del Ministerio de Educacién los estdndares técnicos rinimos para los
establecimientos escolares, al mismo tiempo que controla que fun-
cionen de acuerdo a ellos. La administracidn de los establecimientos
es delegada a cualquier “entidad educacional privada, oficialmente
reconocida como cooperadora de la funcidn educacional del Estado,
que posea la organizacién necesaria para proporcionar en forma gra-
tuita a su zlumnado la ensefianza que el Estado determine en sus
planes y programas, y cumpla con los demds requisitos que exije la
ley para obtener la subvencién fiscal”.? Se incluyen bajo la nomen-
clatura “educacién particular gratuita” a todos los establecimientos
que reciben aporte fiscal, tanto particulares como municipales. Quedan
excluidos, por tanto, los establecimientos particulares pagados, que
atienden a aproximadamente el 5% de la poblacién estudiantil en
el pais. ’

1. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

1.1. Descentralizacion

La descentralizacién pretende reducir la gestion estatal en la
educacién e incentivar la participacion de organismos locales y de
la iniciativa particular. La administracién de las escuelas fiscales se
traspasa a los municipios* y se estimula la creacién de escuclas pri-
vadas a través de la canalizaci6n de fondos fiscales a aquellos esta-
blecimientos particulares gratuitos que son oficialmente reconocidos
como colaboradores en la funcién educativa del Estado Con esto
se institucionalizan los procesos que en diversos estudios scbre la
descentralizacién del sistema educacional chileno se han llamado mi-

3. Decreto Supremo n.° 8.144, de 1930, que reglamenta el D.L. n= 3476, de
1980, sobre subvenciones a establecithientos particulares gratuitos de ensefianza.

4. Ley de Rentas Municipales, D.L. 3.063 de 1979.

5. D.L. 3476 de 1980.
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nicipalizacion y privatizacién, respectivamente, La tendencia expre-
sada en las disposiciones que tegulan el sistema educacional apunta
a la reduccitén creciente de fa participacién del Estado y a la priva-
tizacidn de la gestién administrativa del sistema en su totalidad.
En este sentido, la municipalizacién no es méds que el primer paso
de un proceso que gradualmente aumenta el perfil de “lo particular”,
adjudicando este cardcter incluso a las municipalidades o corpora-
ciones que administren los establecimientos a nombre de estas. Los
textos legales emitidos entre 1987 y 1988 ya no distinguen entre
administracién municipal y administracién particular, sino que se
refieren en términos genéricos a la “educacién particular gratuita”.®

El sistema de subvenciones, del que hablaremos mas adelante,
ha resultado muy atractivo para el sector privado, observindose un
aumento significativo de las escuelas particulares especialmente en
los primeros afios de la reforma. Asi, el niimero de alumnos atendi-
dos por la educacién particular subvencionada aumenté de 405.000,
en 1980, a 832.455 en 1985 (MEP, 1986).

1.2. Asignacién de recurses

La educacién gratuita subvencionada por el Estado, que antes
de la teforma era mayoritariamente fiscal, se compone actualmente
de las escuelas municipalizadas y de un creciente sector particular,
Se disminuye la inversion total en educacidn y deatro de este pre-
supuesto ya reducido se aumentan los recursos destinados al sector
privado,

Hasta antes de la reforma, el financiamiento fiscal era asignado
de acuerdo al presupuesto estimado por los establecimientos en base
a la programacién anual y a las necesidades surgidas de ésta. La ley
de subvenciones que rige a partir de la reforma establece un meca-
nismo distinto de financiamiento de acuerdo al cual los recursos que
reciben las escuelas dependen de la demanda. Se fija un subsidio por
alumno, el cual es entregado al establecimiento al que ese alumno
asista, De esta forma, el monto de la subvencién que recibe cada
escuela depende del ndmero de estudiantes atendidos,

B. Ver esta evolucién en ls nomenclatura usada en: D.L. n® 3476, de
1980, y luego Ley 18.591, D.O. del 3.1.87, ¥ Ley 18.768, D.Q. del 29.12.88.
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A nuestro entender, esa nueva modalidad de entrega del finan-
ciamiento estatal, controlada por la demanda, ¢s el mecanismo sobre
el cual descansan las restantes modificaciones y el que marca la di-
reccién de los cambios observados en las précticas escolares.

1.3. Uso de los recursos

El sistema de financiamiento se sustenta en la idea de que el
éxito en optimizar la relacién calidad-costos es lo que permitira generar
los excedentes para la expansién en cantidad de alumnos atendidos o
en calidad de la educacién impartida. Esto ha sido acompafiado de una
serie de medidas que permiten disponer libremente de los recursos, ¥
de mecanismos que hacen posible aumentar la rentabilidad del sistema,
como por ejemplo ef sistema de doble jornada en las escuelas.

Se ha visto que, en las escuelas municipales, se destinan alrededor
del 909% de la subvencién a sueldos, en tanto en €l sector particular
este monto varfa entre el 40% vy el 50% (Varas y Moreno, 1983). En
amhos tipos de establecimientos los sueldos consumen la mayor pro-
porcién de los ingresos, luego viene el pago del agua, luz y teléfono,
y el resto se destina a la adquisicién de materiales educativos y de
aseo, y a gastos de mantencién de la infraestructura. En consecuencia
con ¢l cardcter de libre mercado del modelo de sistema educacional
propuesto, el salario de los profesores también es regutado por las
fuerzas del mercado. La defensa tenaz de parte del gobierno por que
la contratacién de los docentes se hiciera sin mds restricciones que
ias que impone ¢l actual cédigo laboral, puede ser entendida en este
contexto como una forma de asegurar las rentabilidad del sistema.
Por otra patte, la libertad para administrar el personal en los estable-
cimientos también ha sido defendida desde el sector oficial con el
argumento de que la modernizacién de la educacién y la optimizacion
de su calidad s6lo era posible eliminando el exceso de profesores,
lo cual fue visto como la causa principal del déficit producido a partir
de 1983 (Jofré, 1988). Esta libertad, entre otras cosas, ¢s lo que permitié
la exoneracién masiva de profesores en 1986, y los despidos de pro-
fesores excedentes a partir de esa fecha.”

7. En marzo de 1987, el Ministerio de Educacién estimaba en 6.734 los
profesores exoncrados en el pafs, en tanto que el Colegio de Profesores entre-
gaba una cifra de 8084 El Pizarrdn, 1987,
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2. MEDIDAS TECNICO-PEDAGOGICAS

2.1. Flexibilidad curricular

La flexibilidad curricular es el concepto central entre las medidas
pedagégicas que se refieren a la Educacién General Bésica (EGB) y
que estén expresadas en el D.L. 4,002,

La flexibilizacién tiene dos objetivos de diferentes niveles:

1} adaptacién del curriculo a cada regién y escuela; y

2) adecuacién del curriculo a las capacidades de los alumnos en
cadae grupo curso.

Para que tanto los jefes de establecimiento como los profesores
d:e curso puedan realizar las adaptaciones necesarias en las dos dimen-
siones mencionadas, la normativa les proporciona tedricamente una
cierta autonomia y poder de decisidn. Sin embargo, las condiciones
financieras en que funcionan los establecimientos y la alta jerarquiza-
cidn que organiza los cargos funcionarios limitan en gran medida el
uso que se le puede dar a la flexibilidad curricular. En el decreto—ley
que fija los objetivos, planes y programas de la EGB, se recomienda,
respecto a ciertas decisiones que afectan al plan de estudios, que ellas
sean comunicadas a la sutoridad educacional inmediatamente superior
(titulo II, art. 13.°). De igual forma, cuando se trata de dscisiones
que comprometen a los programas de las asignaturas, se recomienda al
profesor o profesora que éstas deberdn ser sometidas a la aprobacién
de la Unidad Técnica del establecimiento, si la hubiere, o del director
de la escuela en su defecto (titulo II, art. 22.%)..

Las disposiciones respecto a los planos y programas para la EGB
dejan abierta la posibilidad de adaptar el curricule de acuerdo a
ciertas circunstancias que se especifican (MEP, 1984). Con la excep-
cién de las normas que se refieren a Castellano y Matemdtica, la mayor
parte de las veces se menciona explicitamente que las adecuaciones
posibles estdn sujetas a la consideracién de los recursos disponibles.

2.2, Sistema de evaluacién y promocion
En 983 se retinen en un solo cuerpo legal una serie de dispo-

siciones sobre evaluacidn y promocién que se encontraban dispersas
en diferentes textos juridicos.® No se introducen cambios respecto a

8. Decreto n° 62 exenio, marzo de 1983.
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las disposiciones anteriores, puesto que ellas basicamente cumplian con
el objetivo de ... “simplificar y dar mayor flexibilidad al sistema®.

En 1988 se sustituye el reglamento anterior por otro que elimina
la evaluacién por conceptos en el primer ciclo de la ensefianza bdsica
generalizando la calificacién de acuerde a la escala de 1,0 a 70 a
partir de 1.° bésico, y aumenta el requisito de promocién desde un
809% de asistencia a un 85%.° Lo fundamental es que se entrega al
director un poder de decisién atin mayor que el que tenia respecto a
las calificaciones, y reduce consecuentemente uno de los pocos meca-
nismos de control sobre el proceso pedagdgico que los profesores ha-
bian mantenido. Se menciona en varios de los articulos de dicho de-
creto el que *“el director del establecimiento educacional decidird,
previo conocimiento de la opinién del Consejo General de Profesares,
la planificacién, la autorizacién, o la materia de la cual se trate”,

2.3. La Supervision

Acompafiando las reformas al curriculum, se pone en funciona-
miento una compleja estructura administrativa para que se haga cargo,
desde el Ministerio de Educacién, de la supervigilancia técnica de
todos los establecimientos educacionales que han sido reconccidos por
el Estado (SE, 1981), El ohjetivo del Sistema Nacional de Supervisién
es ¢l de controlar la calidad de la educaci6n que se entrega en el pais,
y apoyar la accién pedagdgica en las escuelas (SME-ME).

Existen en este servicio los supervisores y los inspectores. Los
supervisores son los encargados de visitar periddicamente las escuelas
para revisar los libros de clase, las evaluaciones y planificaciones, y
las instalaciones y servicios. La funcidn que ejercen es la de controlar
que las escuelas trabajen de acuerdo a la normativa, con lo cual se
asegura que el sistema escolar funcione, por fo menos, de acuerdo a Jos
niveles minimos que la flexibilidad curricular establece. Los inspectores
son los encargados de fiscalizar la asistencia a los establecimientos.
En base a este cdlculo de la asistencia se determina el monto de la
subvencién que se le asignard al establecimiento, Cualquier discre-
pancia entre asistencia declarada y real es sanciopada, lo que hace
muy ingrata la visita de este funcionario en los establecimientos.!®

9, Decreto Exento de Educacién n° 146/26.8.88.
10. Frente a la préctica bastante habitual de “inflar” la asistencia decla-
rando un promedio mayor al resl, la Ley n° 18.681 de 1987, articulo 41, norma
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Ii. LOS EFECTOS DE LAS MEDIDAS SOBRE
LAS PRACTICAS ESCOLARES

La implementacién de la racionalidad econémica en educacién ha
generado en el sistema educativo nuevas relaciones, procesos y discur-
s0s que confluyen en la escuela incidiendo sobre las précticas cotidia-
nas. Uno de los fundamentos del sistema de mercado es el de Ia
regulacidn externa de los procesos involucrades, y educacién no ha
escapado a este principio. La regulacién externa del sistema educativo
se manifiesta tanto en la participacién secundaria de los educadores al
momento de formular la propuesta de reforma, como en el disefio de
los mecanismos de contrel centrados en la demanda, y en la flexibi-
lidade curricular cuya funcién es la de permitir la adecuacién de lo
pedagbgico a condiciones externas. Como resultados, se produce un
desplazamiento del interés y del quehacer escolar desde lo pedagdgico
hacia la relacién con el afuera, y que compromete tanto a instituciones
como a personas. La relacién con el afucra es analizada en este
trabajo en funcién de los nuevos procesos activados por la reforma,
la competencia entre escuelas, la vinculacién de los ingresos con la
matricula y Ia participacién de los apoderados.

1. RELACIONES ESCUELA-COMUNIDAD

1.1. Escuela pablica versus escuela particular:
los efectos de la competencia

La relacién entre las escuelas estd marcada por la competencia.
La directa vinculacién entre la cantidad de matricula y los ingresos
termina un proceso de atomizacién empezado por la descentralizacién
y establece las bases para una competencia en la que cada estableci-
miento individualmente se esfuerza por distinguirse de los demds.

Las semejanzas entre ambos tipos de establecimientos se concen-
tran principalmente en los aspectos técnico-pedagégicos. Tanto las
escuelas municipales como las particulares estdn sujetas a la misma
normativa curricular, que rige para todos los establecimientos educa-
cionales del pais, y al apoyo y fiscalizacién del Sistema Nacional de

sobre el célculo de estas discrepancias, y establece las sancicmes correspon-
dientes.
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Supervisién, que verifica y controla el cumplimiento de las disposi-
ciones oficiales.

Las caracteristicas de los profesores y profesoras que trabajan
¢n ambos sectores son semejantes en cuanto a formacidn, afos de
experiencia y perfeccionamiento.

Alin cuando la tendencia ha sido eliminar las diferencias entre
la administracién municipal y la administracién particular, las diferen-
cias entre estos establecimientos se manifiestan en varias dimensiones
significativas, entre las que destaca en primer lugar la historia. En
tanto los establecimientos municipales son en cierta forma herederos
de la tradicional educacién fiscal, los particulares son en su mayoria
de reciente creacién. Los principios regulatives transmitidos en las
escuelas municipales através de las prdcticas, ritos y simboles estdn
fuertemente orientados hacia afuera, favoreciendo la identificacién
con los valores patrios y con la idea de nacién, En las escuelas priva-
das, en cambio, el discurso regulativo destaca las caracteristicas parti-
culares de cada escuela, y los uniformes, insignias v simbolos facilitan
Ia cohesidn grupal y la identificacién de cada uno de los estudiantes
con “su colegio” ! La relacidn con el mundo estatal es naturalmente
mds cercana y 4gil en las escuelas municipales, dependiendo de los
contactos personales que se tengan con las autoridades comunales,?
Aquellas escuelas municipales que cuentan con la infraestructura ne-
cesaria ofrecen servicios médicos y/o deniales gracias al aporte muni-
cipal. Las escuelas patticulares, por su parte, explotan la asociacion
con lo privade v con valores de clase media, caracterizdndose por sus
nombres angloamericanos, el uso de unmiformes, insignias e himnos
propios y que destacan su distincin.

En los momentos iniciales de la reforma, las escuelas municipales
se confiaron en que la {radicién educativa heredada de la educacitn
fiscal resultarfa suficientemente atractiva y que criterios histéricos de
eficiencia pedagdgica garantizarian la eleccién mayoritaria de los
apoderados. Sin embargo, las escuelas particulares fueron absorbiendo
paulatinamente més estudiantes en cada comuna, determinando un
flijo de matricula desde el sector municipal hacia el secior privado,

11. Ver un interesante analisis de estos principios v sus efectos en las
relaciones escolares en un articulo de Bernstein (1977).

12. Ha 'sido amplamente documentado el “persomalismo” en la gestidn
de las autoridades comunales, y la fuerza decisiva de las influencias de tipo
petsonal en las relaciones del municipio con la comunidad (Raczynski y Serrano,

1988).
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Asi, ain cuando, a partir de 1986, la expansién del sector particular
se ha detenido®?, los cambios de alumnos de una escuela a otra siguen
siendo una realidad, en la que el retiro de alumnos se transforma en
un riesgo que hay que evitar, La expansién de la matrfcula es lo que
moviliza ¢l quehacer escolar en los establecimientos municipales y
particulares por igual, .

La practica ha demonsirado que el sector privado ha sido signi-
ficativamente més dréstico en reducir los salarios de los profesores,
de manera que, en la actualidad, éstos son entre un 40 y un 50% maés

bajos que en el sector municipal y la inestabilidad laboral de los
docentes es mayor,4 '

1.2, Los ingresos vinculados a la demanda:
el incentivo para mejorar la calidad.

Inicialmente, la subvencidn por alumnos se expresaba en Unidades
Tributarias Mensuales (UTM) y su monto vatiaba para la ensefianza
bésica entre un 0,46 para 1.° y 2.° bésico, y un 0,56 de 1la UTM para
6.°, 7.° y 8.°. Esto significaba que una escuela bisica de 1.300 alumnos
recibia en diciembre de 1987 $3.280.802 por concepto de subvencio-
nes, y un total, durante €se mismo afio, de § 36.268.312. Sin embargo,
su monto s¢ ha ido reduciendo gradualmente en relacidn a la cantidad
inicialmente fijada. La crisis de la deuda se hizo sentir con fuerza a
partir de 1982; obligando a reducciones drasticas del presupuesto
fiscal, situacién que afectd significativamente a Ia subvencién!® En
primer lugar hubo una reduccidn del 5% que se hizo efectiva a partir
del 1.° de enero de 1982,'¢ y luego, en julio de 1982, se congeld la

13. En 1980, el sector particular gratuitc atendia al 13.97% de la ma-
tricula escolar a nivel nacional. Entre 1983 y 1984 cste porcentaje sube de
2243% a 26.28%, y entre 1986 y 1987 este porcentaje se mantiene en un
30.7%. (Fuentes Estadisticas Educacionales del Ministerio de Educacién)

14. En diciembre de 1988, los profesores del sector municipal ganaban
un sueldo promedio de alrededor de § 30.000 por 30 horas pedagdgicas, en
tanto que en el sector privado ganaban aproximadamente § 12.000 por el mismo
nimero de horas pedagégicas.

15. La disminucién de los recursos del Ministerio para pagar el desahucio
de los profesores detuvo el proceso de los traspasos en 1982, a lo cual se
agregd posteriormente ¢l congelamiento de la subvencién Educacidn, M. T.
(ver Infante, 1985).

16. D.L. 18,073, publicade en diciembre de 1981,
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subvencién en § 2.179, la que no se reajusté mis de acuerdo al IPC
como lo hacia la UTM, sino que se empieza a reajustar junto con los
sueldos y salarios del sector piiblico.)” En 1987, se establecié Ia Uni-
dad de Subvencién Educativa (USE), la cual se fijé en ese momento en
$ 2.480,20, manteniendo su reajustabilidad de acuerdo a los reajustes
del sector piblico.’® Con el fin de paliar en parte la nueva disminu-
cidn que esto significaba para algunos niveles de la ensefianza, se
restituye el 5% .que habia sido deducido de la subvencién en 1981.
Para los establecimientos educacionales esas reducciones reiteradas han
significado una pérdida importante en términos de recursos. En diciem-
bre de 1988, la subvencién por alumno en ¢l nivel de 4.° bésico,
expresada en USE, era de § 3.001,04, y calculada en base a la UTM
comercial, que se reajusta de acuerdo al IPC, ésta habria sido de
§ 4.036,76.

Asl, desde el momento de su implementacién, la subvencidn se ha
reducide significativamente. En las escuelas, lo exiguo de la subven-
cién significa funcionar en condiciones muy estrechas, v la superviven-
cia econdmica de los establecimientos depende de la reduccidén de
costos, 0 de la captacidn de recursos adicionales., En la medida en
que el ingreso por concepto ds subvencion estd ligado a la matricula de
alumnos, esta supervivencia se asegura con establecimientos funcio-
nando en doble jornada, con cursos con el cupo méximo de matricula.
Como ya se menciond, se tiende a obtener los excedentes reduciendo
los salarios de los profesores. Los datos aportados por la observacién
de las pricticas en las escuelas muestran cémo el méximo peso de
la tensién econdmica recae sobre los profesofes y profesoras.®® Si bien
es cierto que todo el personal que trabaja en las escuelas se esfuerza
por retener a los alumnos antiguos y por atraer alumnos nuevos, cada
profesor y profesora debe asegurar que a st curso asista una cantidad
de alumnos que le permita financiar su salario, de lo contrario, pasa a
ser “profesor excedente”, y corre el riesgo de perder su empleo.
Ciertamente que, bajo esas condiciones de presién, Ios docentes se

17. Ley n.° 18.134, del D.O. def 9 de junic de 1982. _

18, Ley 18.681, articulo 41, letra (c), de 1987. :

19, Con la descentralizacitn, los contratos laborales de los profesores pa-
saron a depender de la administracién municipal o particular. Con ello, per-
dieron antiguas franquicias como la carrera docente, la asignacién de titulo, los
ascensos y las calificaciones. Actualmente no sélo han visto reducidos sus
salarios y aumentado la inestabilidad laboral, sino que han debido responsabi-
lizarse de los ingresos de las escuelas en Jas que trabajan.
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esfuerzan en asegurar’ que sus alumnos no se vayan a otra escuela,
o en conseguir mis matriculas. Sin embargo, los resultados de tales
esfuerzos no se relacionan con los logros educacionales de los estu-
diantes en términos de mejores aprendizajes, sino con lo que parece
interesar a los apoderados, y que se relaciona la mayor parte de las
veces con el orden y la disciplina.

1.3, La Participacion de los Apoderados:
el complemento econdmice necesatio

De acuerdo a la légica del modelo, las mejorias posibles en la
calidad de la educacién que el sistema entrega dependen centralmente
de Ia participacién de los padres. Esta participacién es entendida a

nivel del discurso como la posibilidad de que los beneficiarios pueden

concurrir a las decisiones a través de diversas instancias que permitem
la expresidn de sus necesidades y de sus demandas. Asi, ellos se trans-
forman “en vehiculo de limite a la vez que de enriquecimiento de la
accién del poder politico” .20

Sobre 1a base del financiamiento estatal, que obliga a los estable-
cimientos a funcionar estrechamente, cada escuela particular o muni-
cipal intenta captar ingresos adicionales a través de la cooperacion de
los padres. Enire los requisitos que hacen procedente la subvencién
fiscal, se encuentra Ia obligacién de proporcionar educacidn gratuita.
Se establecia que “entre las exigencias de ingreso o permanencia de
los alumnos no figuren . cobros ni aportes econdmicos obligatorios a
terceros, que excedan los derechos de escolaridad y matricula autori-
zados por ley”. Los establecimientos de ensefianza media sdlo estaban
autorizados a cobrar una vez al afio, a través del centro de padres,
un aporte voluntario por apoderado no superior al valor de 1/2 Unidad
Tributaria Mensual,?® Sin embargo, son los aportes voluntarios en
dinero, trabajo o materiales los que contribuyen a solventar aquellos
gastos que la subvencién no logra cubrir. La subsidiariedad se mani-
fiesta aqui en su nivel mé4s elemental, el estado aporta Io basico, los
usuarios cooperan financiando lo necesario para superar los niveles
minimos de operatividad.

20. Objetivo Nacional de Chile, Res. Exenta n? 3.102, 1975,
21. DL, 3476, artic. 12, del 29.08.80.
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El gobierno se hace cargo de esta situacidn y en 1988 legaliza

los cobros adicionales extendiéndelos también a la ensefianza bésica2?

El anuncio del cobro compartido entre el Estado y los beneficiarios,
que se hard efectivo a partir de 1990, introduce la idea del financia-
miento privado en educacién. Esta medida representa un paso mds,
v muy significativo, en la disminucién de la responsabilidad del Estado
en educacion y, por lo tanto, en el proceso de privatizacién del sistema.
La subvencién a establecimientos de cobro compartido significa, de
hecho, una bonificacién a aquellas escuelas que captan montos mayores
en términos de aportes de los apoderados, con lo que aumentardn adn
més las diferencias entre escuelas de més y menos recursos.

De manera que la cooperacidn econdmica es el patrén de acuerdo
al cual se mide Ia participacién de los apoderados, lo que constituye
una forma de entenderla que es ciertamente muy distinta a la sugerida

en el discurso oficial. Ella se evaliia en las escuclas fundamentalmente

en términos de la disposicién de los padres a realizar aportes que
contribuyan al financiamiento o a la mantencién de los establecimien-
tos.Z? Los aportes adicionales que de esta forma se logran captar depen-
den de las posibilidades econdémicas de cada familia, lo que en la
préctica resulta en que cada comunidad o sector poblacional recibe la
educacidn que se puede procurar de acuerdo a su propla condicién
socioecondmica.

La relacién ocasional de los apoderados con la escuela versa, la
mayorfa de las veces, sobre asuntos de orden econémico. La organiza-
cién y las actividades de los centros de padres son en general resistidas
por los directivos de los establecimientos, y las reuniones muchas veces
ge destinan a solucionar problemas financieros del establecimiento.
Otra -dimensién que puede ser entendida como participacién estd re-

presentada por lo gue en las escuelas circula como “los apoderados

22, Ley n.° 18,768, D.O, del 29,12.88, introduce una nueva modalidad de
subvencién denominada “Subvencién a Establecimientos FEducacionales de
Financiamento Compartido”, que consiste en un valor equivalente a la dife-
rencia entre €l valorlimite a cobrar a los padres, v &l cobro de subvencién
mensual promedic del establecimiento, expresade en USE y multiplicado por
un factor que varfa de acuerdo al nivel educacional del que se trate.

23, La influencia inesperade que el modelo tiene sobre la dimensién peda-
gdgica es importante aunque dificil de evaluar en términos de sus efectos. A
modo de ejemplo, citamos a una apoderada presionada por las demandas de
una esguela particular en la comuna de Pudahuel: “Aqui, el mejor alumno es
el que tiene el apoderado que coopera més econdmicamente”.
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reclaman. . ."” Esto actGa como un principio movilizador que puede
repercutir en adecuaciones de aspectos regulativos y también de dimen-

siones propiamente pedagdgicas. En lo externo, se acondiciona la infra-

estructura con orden, limpieza y mantencién esmerada, Se organiza la
disciplina para satisfacer a los apoderados, ensefiando el respeto y
la buena conducta con mano firme. El proceso pedagdgico también
se adecia a Jlas demandas de los apoderados, mejorando las notas,
evitando las tareas para la casa, y preocupandose personalmente del
bienestar de cada uno de los alumnos y alumnas.

Finalmente, la amenaza de sacar a un nifio de la escuels es otra
forma de participaci6n. Para evitar la concretizacién de esta amenaza
s que interesa tener a los padres satisfechos con la escuela. Al mismo
tiempo, se hace necesario mostrar las ventajas que ofrece cada esta-
blecimiento, las que se publicitan para el conocimiento piblico. Las
ventajas ofrecidas no corresponden necesariamente a la realidad de
las escuelas y reflejan un marketing elemental que termina en un
esfuerzo por ofrecer lo mismo que las escuelas de clase media.

2. RELACIONES PEDAGOGICAS

2.1, Flexibilidad curricular y calidad educativa: las expectaiivas
de la modernizacién -

La reforma no introduce modificaciones sustanciales en la dimien-
sién pedagogica. Lo mds significativo es la introduccién del ptincipio
de la flexibilidad curricular, cuyo objetivo es el de permitir la adap-
tacién de planes y programas a los recursos y necesidades regionales,
locales y de cada establecimiento educacional. También estd presente
entre los objetivos el argumento de la facilitacién de la labor docente,
a través de la adecuacién del curriculo a las condiciones y caracteristi-
cas de los alumnos y alumnas.

La propuesta curricular es simple y clemental tanto en sus obje-
tivos como en los contenidos y en las metodologfas que sugiere,
supuestamente para dar lugar a la creatividad y la iniciativa de los
profesores y profesoras. Sin embargo, lo que estd detrds es una
concepcion segin la cual la responsabilidad del Estado se limita =z
asegurar niveles bdsicos de educacién, siendo responsabilidad de los
usuarios la de adquirir la educacién adicional que estimen conve-

a8

niente.2* Se estipulan los estdndares minimos en los planes y programas,
los cuales deben ser cumplidos por todos los establecimientos educa-
cionales del pais. La garantia de que este minimo se cumpla estd dada
por la presencia constante de los supervisores en las escuelas.

La flexibilidad curricular, por otra parte, es el principio que
permite adecuar lo pedagégico a las condiciones de funcionamientos y
a los recursos con que se cuente en cada establecimiento, simplifi-
cando y reduciendo los planes y programas en términos de la cantidad
de asignaturas, de la carga horaria del calendario escolar, y de los
procesos y contenidos a ser transmitidos. ' o

Una evaluacién de la calidad pedagégica exige evidencias acerca
de los procesos de transmisién y de adquisicién en Ia sala de clases.
A continuacidn entregamos algumas de estas evidencias, recogidas en
la observacion de clases de castellano a nivel de 4.° bésico.

Los objetivos

Los objetivos generales (0 minimos) de Ia asignatura de castellano
para 3.° y 4.° afios"de la EGB han sido especificados en el D.L. 4.002,
y son los siguientes: desarrollar 1a capacidad de escuchar, de hablar,
de leer y de escribir; estimular el interés por la literattira v por la crea-
cidn literaria, desarrollar la capacidad para usar patrones ortograficos
del idioma, para identificar las nociones bésicas de la estructura de la
lengua y de enriquecer su propio vocabulario.

Surge un panorama diferente de esos objetivos al interrogar a
los profesores y profesoras de 4.° bisico respecto a cudles de ellos
esperan realmente enseflar a sus respectivos cursos. Todos ellos con-
cuerdan en que se han propuesto ensefiar los elementos fundamentales
de la lengua, que una de las profesoras entrevistadas llama ““el idioma
instrumental”, y que, verbalizado por una profesora con 26 afios de
servicio, se traduce en lo siguiente: “leer y escribir al dictado, que

24. El cardcter elemental de lo pedagSgico en la reforma esti presente va
en los antecedentes del modelo. M. Friedman delimita la responsabilidad del
gobierno ¥ distingue entre la eduvcacidn general para los ciudadanos v la edu-
cscién pera el liderazgo, Respecto a la primera sostiene que “hay acuerdo
considerable, pricticamente unanimidad, respecto a2 los contenidos apropiados
que debe tener un programa educativo para los ciudadanos de una democracia -
— la lectura, la escritura y el célculo cubren en la meyor parte del 4rea”.
Justifica &l finznciamiento estatal de esta educacién sobre la base de que ella
contribuird a promover una sociedad estable y democritica (Friedman, 1962).
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reconozean las partes de la oracién como articulos, sustantivos, adje-
tivos, verbos y sujeto y predicado. Que el verbo lo conjuguen en el
modo indicativo y que reconozean las tres conjugaciones®.

Entre los docentes entrevistados hay acuerdo en que estos son los
objetivos para ¢l nivel, los que deben ser reducidos en algunos cursos
en que ellos consideran que los nifios no son capaces para mds. En
general, es la evaluacidn de las caracteristicas y de las capacidades de
los alumnos y alumnas lo que determina tanto los objetivos que selec-
cionan para ensefiar, como las metodologias y actividades para ense-
fiarlos,

La pedagogia

Respecto a la pedagogia, las observaciones de clases muestran que
el castellanc se enseiia a través de tareas de tipo analitico como la
memorizacién de definiciones, de respuestas de una palabra, y de la
ejercitacién de frases cortas que expresan habilidades, asociaciones y
situaciones particulares, individuales y ligadas casi exclusivamente al
contexto de aprendizaje. Inieresa completar el cuaderno, copiar del
pizarrén y repetir las definiciones o los ejemplos. Profesores y profe-
soras se sienten responsables de proporcionar herramientas, de que sus
alumnos adquieran “una buena base™, con lo que asocian la necesidad
de ejercitacién, memorizacién y repeticién. La expansién y profundi-
zacidn de los contenidos se proyecta como posibilidad para el afio que
viene y, por lo tanto, como responsabilidad del colega del nivel su-

_ periof.

El sistema de evaluacion

El sistema de evaluacién vigente complementa esta situacién
en la medida en que no evalda la adquisicién de procesos sino de
objetives minimos, los que, como hemos visto, se caracterizan por
su concrecién e instrumentalidad.

El interés por atraer y mantener a los nifios en las escuelas ha
significado una preocupacidn creciente por que los apoderados estén
satisfechos con la educacién que sus hijos estdn recibiendo. Los pro-
fesores y en general todo el personal escolar se muestran sensibles a
satisfacer a los padres tanio en aspectos del servicio entregado, como
de las actividades pedagdgicas. En cuanto a estas dltimas, los apode-
rados han demonstrado un especial interés por las calificaciones, y los
docentes y directivos una especial dispasicién a mejorarlas, En las salas
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de clases, esto se expresa en que mds que un interés por lo que los
alumnos y alumnas aprendan, hay un interés por que se saquen buenas
notas. En este sentido, las notas estarian siendo influidas por la urgen-
cia econémica y podrian no estar reflejando los aprendizajes reales.
Los estudiantes aprueban ficilmente y pueden pasar de curso inde-
pendientemente de los aprendizajes logrados. Se encubre parcialmente
el no logro de los objetivos, y el fracaso se posterga para ¢l momento
en que los alumnos deben iniciar el aprendizaje en el siguiente nivel
del proceso. En este momento, se hace evidente- que el alumne no
ha adquirido los aprendizajes necesarios, que “no tiene base”, y que
précticamente hay que volver a ensefiar la materia del nivel anterior.
El ciclo se repite hasta que el alumno abandona el sistema. Lo que
interesa es que los alumnos no repitan y que avancen rdpidamente
a través de todos los niveles.

3. DISCUSION

1. Lo escaso del financiamiento aportado por la subvencion es
una realidad evidente en cada una de las escuelas gratuitas, que buscan
solucionar el permanente déficit a través de distintos mecanismos de
financiamiento complementario. La colaboracién de los padres es uno
de los recursos utilizados en este sentido, y la disminucidn de los sala-
rios ¢s una de las consecuencias més lamentables.

Las evidencias muestran que el aporte de los padres como meca-
nismo complementario de financiamiento contribuye a acrecentar la
desigualdad. Las contribuciones que los apoderados realizan dependen
de las posibilidades econdmicas de cada familia, lo que en la préctica
resulta en que cada comunidad o sector poblacional recibs la educa-
cién (gadicional?) que se puede procurar de acuerdo a su propia
condicién socioecondmica. Por otra parte, la dependencia que se esta-
blece respecto a estos ingresos produce una distorcién en la forma
de entender la participacién, puesto que no se espera que los padres
expresen zus opiniones y planteen sus demandas 2 la escuela, sino que
s¢ evaltta en funcién de los aportes econdémicos que éstos realizan.
Esto significa, en Gitimo término, que, alin cuando los establecimientos
son administrados por organismos intermedios més cercanos a la comu-
nidad, ésta no tiene acceso efectivo a la gestién escolar y, por lo
tanto, no estd ejerciendo una funcién de control de la calidad.

2. El funcionamiento del sistema educacional de acuerdo a los
principios que rigen al mercado, y bajo una permanente tensién por
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la necesidad de asegurar recursos, ha llevade a destender lo pedagé-
gico en las escuglas. Uno de los argumentos de la descentralizacién
fue el de la postergacién de lo técnico por la sobrecarga administrati-
va que existia en el Ministerio de Educacién, Pedemos decir que el
problema persiste pero se ha descentralizado, puesio que, en la actua-
lidad, la desatencién de la labor educativa no aqueja al nivel central
sino a los establecimientos. Con el agravante que ahora son los respon-
sables directos de la transmisién educativa los profesores, directores y
técnicos quienes se ven obligades a descuidar el trabajo pedagdgico por
ta necesidad de reducir costos, y de asegurar la matricula y el finan-
ciamiento en cada establecimiento.

Los principios pedagdgicos pasan a un lugar muy secundario con
la reforma, y participan respondiendo o adecudndose a los cambios
que introduce la politica de descentralizacién administrativa y de
asignacién de recursos. Tanto en el discurso de la reforma como en
las précticas de transmisién resultantes, estdn permanentemente pre-
sentes el principio politico-econémico (incisivo) y el técnico-pedags-
gico (defensivo). Cualquiera sea la forma en que se relacionen, lo
educativo estd siempre supeditado a lo econdmico. Las medidas admi-
nistrativas y econémicas claramente conducen a la reduccibn de los
costos de operacién del proceso, mientras que las medidas técnicas
son las que permitem aumentar la rentabilidad del sistema, propor-

_ cionando los margenes para optimizar la relacién calidad-costos.

Llama la atencién la ausencia de teorias pedagégicas mds recien-
tes detrds de la propuesta, o de innovaciones educativas implementa-
das con éxito en la educacidn bésica de otros paises, La modernizacién,
tan entusiastamente defendida a nivel de la organizacién institucional
del sistema educativo, no ha tocado los procesos de transmisién, y no
ha llegado alin a la sala de clases, lo que también refleja la débil
participacién de los pedagogos y, en general, del sector més técnico y
especializado en el disefio curricular propuesto,

3. El sistema no cuenta con los mecanismos para producir y
circular la informacidn bésica necesaria para asegurar un funciona-
miento eficiente. Entre los argumentos para la descentralizacién se
cita la carencia de informacién debida a la centralizacién excesiva que
caracterizaba al sistema. Sin embazgo, la situacidén ha variado pero
no ha mejorado. Ya mencionamos las restricciones a la participacién
efectiva de los apoderados en las escuelas, lo que impide recibir infor-
macién acerca de las necesidades y demandas que este sector planiea a

_la educacidén, Por otra parte, la informacion que los establecimientos
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entregan respecto a su gestion es escasa y muchas veces irrelevante,
No hay transparencia en lo que la escuela hace, y no se muestran
evidencias significativas respecto al proceso escolar y sus resultados.
Como consecuencia, los padres carecen de la informacién necesaria
para clegir adecuadamente la escuela que quieren para sus hijos, y
en estas condiciones no es posible ejercer realmente una funcién de
regulacién de la calidad educativa.

4. Para concluir, nos preguntamos por las posibilidades reales de
mejoramiento de la calidad educacional en las condiciones en que fun-
ciona actualmente el sistema. Las evidencias muestran que el financia-
miento es insuficiente, que los educadores estdn preocupados de las
platas y que a los apoderados se los acepta en las escuslas siempre
que tengan algo material que aportar. No se cuenta con mecanismos
eficientes de informacién, la instancia técnica estd mds dedicada a
controlar que a estimular el desarrollo curticular, y la regulacién del
servicio entregado depende de un mercado desinformado y sin re-
Cursos.

Sin embargo, hay algunos aspectos introducidos por la reforma
que dependiendo de las condiciones en que se den, pueden ser efec-
tivamente utilizados para producir mejoramientos en la calidad educa-
tiva. Por ejemplo, la preocupacion permanente por que los apoderados
estén satisfechos ha generado una mayor sensibilidad en la escuela
hacia los nifios y sus familias. La actitud menos descalificadora y
més aceptadora de la realidad de los alummnos y alumnas contribuye
positivamente a reducir la distancia entre la cultura de la escuela 'y
la cultura “de afuera”, de la calle y de la casa.

La competencia generada por la mayor variedad en la oferts
obliga a los educadores a estar permanentemente atentos a lo que
estdn haciendo. Una cierta dosis de alerta resulta muy efectiva para
evitar la inercia y la rutina que llevan répidamente al deterioro. De
manera que la diversificacion de la oferta aparece como una innova-
cién interesante en tanto cumpla la funcién de incentivar la revisién
y la evaluacién permancnte del desempefio de los establecimientos.

El problema de fondo que plantea la reforma en las condiciones
en que ha sido implementada es el de la modalidad de participacién
del Estado en aquellos servicios sociales que no son rentables, como
parece ser la educacién de los més pobres, y que tampoco pueden ser
financiados por estos beneficiarios. Bajo ciertas condiciones de bienes-
tar de la poblacidn, es posible pensar en la funcién del Estado como
meramente subsidiaria, y en la competencia y el mercado como meca-
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nismos exclusivos de expresién de la comunidad y de control de la
gestién educacional. En las condiciones de pobreza en que vive la
mayor parte de la poblacién en nuestro pafs (Tironi, 1988; Ortega y
Tixoni, 1988), el Estado adquiere responsabilidades redistributivas
que ciertamente deben ser abordadas a través de la educacién. Esto
significa mds recursos, y canalizados selectivamente hacia aquellos-sec-
tores que no estin en condiciones de financiar su educacién. Mientras
no se demuestre otra cosa, todo parece confirmar que el ol del Estado
es fundamental si se quiere implementar politicas tendientes a la
equidad social.
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Durante muito tempe a sociologia do trabalho e a sociologia da
educagdo desenvolveram-se como disciplinas estangues que-pouco ou
nada tinham a dizer uma 2 outra. A sociologia da educacdo durante
décadas concentrou-se sobre a questfio das oportunidades educacionais,
seus condicionantes e efeitos sobre a estrutura social. A sociologia do
trabalho, por seu lado, debrucou-se sobre as condighes concretas do
traballio nas unidades produtivas, sobre as transformacBes ocorridas
na tecnologia empregada ¢ suas conseqiiéncias sobre o trabalho. B
certo que estas preocupaches conduziram eventualmente socidlogos
dedicados ao estudo das transformacGes trazidas pela mecanizacio ao
trabalho humano a questdes que dizem respeito 3 maior ou menor
necessidade de qualificacdo da forca de trabalho diante do processo
de mecanizacic e de autcmacfo. No entanto, uma confluéneia mais
clara das duas 4reas vamos encontrar somente nas dltimas décadas.
Vale ressaltar que 0 nome que s¢ destaca como precursor de tal entre-
lagamento interdisciplinar é o de Pierre Naville que, embora dedicado
fundamentalmente a sociologia do trabalho, chegou a escrever um livro
sobre orientac@o profissional (Naville, 1956).

Na sociologia do trabalho francesa, nascida em conexdo vistvel
com a tradigio polftica do seu pais de origem, autores como o préprio
Naville, Georges Friedman e Alain Tourraine langam-se & realizagio
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de grandes pesquisas empiricas entre 08 anos 40 e 60. Do conjunto de

seus trabalhos podemos tirar como concluséo que o sefor secunddrio

apresenta grande complexidade e heterogeneidade de situagdes, que a
automagdo de nenhum modo ocorre de forma simulténea em setores
e ramos da produgdo, e que os dados empiricos n&o permitem uma
percepgio clara das conseqiiéncias da automacho para a vida dos
trabalhadores nemn para a sua gqualificagdo. Conclustes andlogas s&o
apontadas pela grande pesquisa realizada por James Bright nos Esta.
dos Unidos, que teimava por reconhecer que, apesar da concentragic
de sua investigagéc sobre os setores de ponta, o “homem da auto-
macio” era raro. No entanto, ao contrario de seus colegas franceses,
que em ultima instAncia aplicavam o esquema trifdsico apontado
por Marx hd 100 anos {artesanato = qualificagdo; mecanizagBes =
desqualificagdo; nova fase de racionalizagio = requalificagéio e poli-
valéncia), Bright se pronuncia pela tese da tendencial desqualificagdo
média da forga de trabalho engajada no sefor secunddrio, com o
avango da automacho. ' : :

Entre o final dos anos 50 ¢ o final dos anos 60 diversos aconteci-
mentos contribufram para uma maior convergéneia entre as duas areas
de investigagéic. De um lado, o langamento do Sputnik colocou para
o Ocidente — onde a economia da educagfio jé recebera considerdvel
impulsc — a questdo do planejamento da educag3o ¢ suas positivas
conseqiiéncias tecnoldgicas. O muro de Berlim, pot outro lado, levantou
para a Alemanha Ocidental questOes ligadas & retengio do fluxo de
trabalhadores qualificados proveniente da Alemanha Oriental. Em
1966 o hangaro Franz J4nossy publica O fim do milagre econbmico,
prevendo dificuldades para a RFA em fungéio da construgio do muro
¢ das caracteristicas do seu sistema educacional. Diga-se de passagem
que, j4 em 1964, o liberal Georg Picht havia chamado a atengéio para
a “catdstrofe educacional” e suas comseqiiéncias econdmico-sociais e
tecnoldgicas, face & “era da automagdo” na qual estarfamos cada vez
penetrando mais fundo.

A reflexdo sobre as conexOes entre a questdo tecnolfgica e a
questdo educacional, tendo como pano de fundo o desenvolvimento
da consciéncia operdria, faz sua apariciio no periodo através do tra-
balho de Robert Blauner (Blauner, 1964}, que desenvolve o tema
apoiado na tardia recepgio dos escritos econdmico-filoséficos de Marx
nos Estados Unidos, Também autores franceses ocupam-se da mesma
tematica na época (Mallet, 1963). Finalmente, o movimento estudantil
de 1968 vai se constituir um marco decisivo para a convergéncia en-
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tre aquelas 4reas, na medida em que a questio educacional passou a
ser abordada a partir de uma perspectiva mais ampla e s¢ comegou
a langar mao de approaches tedricos que até entfio n#o haviam pene-
trado ou somente tangencialmente haviam tocadc este campo,

Producio e qualificacio

Uma das questSes marcantes nas discussbes que emergem dessa
nova situagdo intelectual refere-se & qualificacdo. Nos paises onde
o movimento estudantil de 1968 foi mais forte (Franga € Alemanha)
autores marxistas e de influéncia weberiana voltam-se para ¢ campo

“educacional e tratam de reinterpretar a histdria de seus paises conec-

tando desenvolvimento industrial e desenvolvimento educacional.
Qutros se preocupam com a funcdo de reproducio social desempenha-
da pelo sistema de educagfo. Muitos escrevem suas teses de doutora-
mento sobre temas educacionais os mais diversos, gerando grande
produgio académica voltada para a questdo da qualificacio profissio-
nal em seus mais variados aspectos, Difunde-se ¢ amplia-se a temética
das relagBes entre’educagdo e irabalho, entre sisiema de educagdo e
sistema ocupacional. Quatro grandes teses dividem aqueles que desde
entéio se ocupam das tendéncias da qualificagio média da for¢a de
trabalho no capitalismo contemporaneo:

1. A tese da desqualificacio — O capitalismo de nossos dias ndo
estaria conduzindo 3 terceira etapa do esquema trifdsico. Ao
contrario: ele se reproduziria mantendo as caracteristicas da transi-
¢do do artesanato a4 manufatura, provocando uma desqualificac@o
progressiva em termos absolutos e relativos.

2. A tese da requalificacde — A automacgio, ¢ consumo de massa
etc. estariam a exigir a elevagiio da qualificagiio média da forga de
trabatho.

3. A tese da polarizagio das qualificacies — Aparece combinada com
qualquet das outras e afirma que o capitalismo moderno necessita-
ria de um pequenc ntimero de trabalhadores qualificados, enquan-
to a grande massa se veria frente 2 um processo de desqualificagio.

4. A tese da qualificacio absolute e da desqualificacdo relative — O
capitalismo contemporéneo necessitaria de trabalhadores mais quali-
ficados em termos absolutos (a qualificagdo média se elevaria),
mas a qualificagdo relativa, considerando-se o nivel de conheci-




mentos socialmente disponiveis, se reduziria em comparacio com
épocas pretéritas.

As grandes pesquisas empiricas francesas e aquela realizada por
James Bright concentraram-se sobre o setor secundério na economia,
oferecendo um emaranhado complexo de dados relativos a setores e
situagGes muito diversas entre si e tornando muito dificil a resolugéio
da questéio do direcionamento tendencial da qualificagdo por via empi-

rica. Por via tedrica, a questZo ndo é menos controversa. No entanto, .

enquanto os franceses consideraram que, apesar dos dados inconclusi-
vos, a qualificagiio média da forga de trabalho tendia a se elevar,
Bright se pronunciou em favor da idéia de que-a tendéncia mais ampla
indicaria a reducfo da demanda de qualificacSes e habilidades, suge-
rindo que se procurasse no tercidrio e ndo no secundério os estimulos
3 tese da elevagdo tendencial da qualificacio média da populagio
(Bright, 1958). Posteriormente o também americano Harry Braverman
defenderd igualmente a tese da desqualifica¢io, j4 ndo por via empirica
como Bright, mas por via tebrica, deduzindo sua posicio do volume I
de O Capital (Braverman, 1974).

Constatamos, porém, que n&o apenas os debates tedricos sobre o
tema, mas também as grandes pesquisas empiricas viio se deslocando
progressivamente para a Repiiblica Federal da Alemanha nas dlfimas
décadas. Ainda nos anos 60 uma delas deu origem ao livro de Kern e
Schumann intitulado Trabalho industrial e consciéncia operdria (Kern

e Schumann, 1970), no qual eles ressaltam a heterogeneidade que

caracteriza o conjunto da situagfo do trabalho industrial e a consciéncia
dos trabalhadores do setor secunddrio. No que concerne & qualificagio
da forga de trabalho, eles defendem a tese da polarizacdo: a auto-
magdo colocaria novas exigéneias de qualificagio, mas ela sé atinge
uma parcela da produgfio, permanecendo nas demais formas de traba-
Tho tradicionais e tarefas repetitivas,

Jd nos anos 70, uma ampla pesquisa sobre as relagSes entre o
desenvolvimento econdmico e técnico ¢ a. estrutura de qualificagio
exigida pelo sistema ocupacional, abrangendo sete ramos produtivos
(inddstria de méveis, grafica, miquinas pesadas, mecénica fina, cons-
trugdo pré-moldada, ferro e ago e automobilistica), constituird a base
dos dois volumes do relatério sobre Qualificacio e produciio (Mickler
e outros, 1978). Seus resultados foram bastante heterogéneos e mesmo
contraditdrios, posto que — embora se constate em todos os setores
uma sempre maior velocidade de produgio — o processo de transfor-
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maglo técnico-organizacional € temporalmente marcado por fases que
s¢ sucedem em ndo contemporaneidade hisidrica intersetorial. De
modo geral, porém, estdvamos, em 1977, frente a uma diminuigdo
global do nimero de trabalhadores qualificados, que se compensava
com o crescimento do emprego no setor tercidrio. O trabalho industrial
se simplificava, mas cresciam as funcOes de plancjemento, preparagao
e construgiio, observando-se uma grande incorporacio de funcdes-
servigo no interior do setor secundério.

Tendéncias que sdo hoje absolutamente claras jd se esbogavam
entdo: elaboragdo de produtos de melhor qualidade, flexibilizagdo de
setores altamente padronizados, deslocamento na construgéio de méqui-
nas pesadas para maquinas especiais ¢ complexas em pequenas séries,
nao padronizadas e de alta precisfo. Formas petrificadas de organiza-
cao do trabalho ja4 entfio comecaram a ser flexibilizadas. Observando
o conjunto dessas tendéncias chegava-se a concluséio de que estdvamos
diante da transformac¢do de contetido da qualificagio em quase todas
as atividades visando & utilizaco de nova tecnologia. Novas qualifi-
cagbes sécio-comunicativas eram exigidas, ao lado de maiores exigén-
cias técnico-abstratas que supunham uma base ampla de formagio.
Os resultados da pesquisa néio permitiam, porém, propor uma nova
politica de formagao profissional dada a heterogeneidade e contra-
ditoriedade de processo de avango tecnolégico. O que ela, sim, permi-
tia, era indicar o caminho da educagéo geral ¢ a busca de vm desen-
volvimento curricular que possibilitasse uma ampla transferibilidade
dos conhecimentos ¢ a aquisigio da capacidade de aprender e de
adaptar-se ao longo da vida. De seus resultados, Ottfried Mickler
(Mickler, 1981) conclufa que a educaglo profissional talvez nfo
fosse necessdria na amplitude e tipo até entdo praticados, posto que a
énfase dos empresdrios se situaria menos na qualificaciio especifica
do que em qualidades como flexibilidade, disciplina, antonomia etc.

Os anos 80 foram marcades por duas grandes pesquisas empiricas:
a primeira delas enfoca o setor industrial e a segunda aborda ampla-
mente a evolugdo do setor ferciario. A primeira serve de base a um

- novo livro de Kern ¢ Schumann (1984) que levanta a tese do fim

tendencial da divisdo do trabalho. Segundo eles, teriamos assistido,
entre 1965 e 1980, a um periodo de incubagio de um novo surio de
racionalizagéio. Este, eclodindo nos anos 80 com base nas novas técni-
cas de informacio ¢ controle através da microeleirnica, se caracte-
rizaria por sua natureza sist®mica (e ndo pontual) e pela superagio
da idéia de que o trabalho vivo seria um fator de perturbacio da
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produgo. Os empresdrios dos anos 80 querem racionalizar com o
trabalhador, cientes de que a mera introdugdo de tecnologia ndo asse-
gura um optimum econdmico; mas eles racionalizam hoje a totalidade
técnico-organizacional de empresas, ramos e setores, com importantes
conseqiiéncias sobre demanda de qualificagio da forga de trabatho,

Para Ketn e Schumann o novo surto de racionalizaggo impde
redut;.i?lo de lugares de trabalho € corte de tarefas; mas permite também
uma Integragdo progressiva de tarefas que supde a requalificacio do
Frabalho produtivo. A valorizagio da qualificagéio € a promogfio da
independéncia profissiona] seriam imprescindfveis para esta nova fase
da producdo capitalista. Isto porque, quant¢ mais complexo & de
n":eII}or qualidade o artigo, maicr a utilizagiio da qualifica¢do. Se na
fabrica automatizada resta pouco espago para o trabalho ndo qualifi-
cado, as possibilidades dos trabalhadores nos setores de ponta aumen-

tam.lE‘stariamos diante da manutengéo e restabelecimento do trabalho
qualificado, sendo requeridos:

1. Trabalhadores qualificados de novo tipo com conhecimentos fun-
damentais sobre problemas técnofisicos das modernas unidades
de produ¢iic com acento sobre a tecnomecénica;

2. complemenFagﬁo dos conhecimentos relativos a perfodos de tempo
¢ de capacidades artesanais com uma visdo global e competéncia
de atuagio em sistemas mecanicos automatizados; '

3. conhecimentos bisicos sobre o processo de transformacéo quimico-
fisico da matéria em conexdo com Pprocessos  téono-produtivos,

~ Por outro lado, o fato de os empresirios pretenderem modernizar
com os trabalhadores supde um pacto que permite negociar a protegio
contra a perda do emprego, redugio do tempo de trabalho, promogio
de seguranga no posto de trabalho e participagao nos lucros da racio-

 nalizagdo. Mas este fendmeno estaria ocorrendo nos setores de ponia

e ndo no heterogéneo conjunto da economia. Assim, no que concerne
aos trabalhadores, precisariamos considerar n3o apenas 0s que, engaja-
dos nos setores de ponta, ganham com a racionalizagio; existem parcelas
que perdem comn a nova racionalizagiio (setores em crise} & ainda as
que sofrem suas conseqiiéncias no quotidiano (trabalhadores ndo aira
tivos para as empresas na nova fase) precisando buscar trabalho com
alto risco no mercado, além dos desempregados. As chances: abertas
pela nova racionalizagdo caminhariam ao lado do desemprego e da
destruicio ecolégica. No entanto, nos setores mais avancados, onde
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se reaglutinam as tarefas, as exigéncias qualificatérias dos postos de
trabalho sdo mais amplas ¢ de nova natureza, exigindo reformas edu-
cacionais que atingem n#o apenas a estrutura dos cursos mas os con-
tefidos curriculares. Se o novo paradigma da racionalizacdo € a efi-
ciéncia através da flexibilidade capaz de permitir a despadronizagéo,
o taylorismo e o fordismo deixam de ser instrumentos adequados
a obtengdo de melhor desempenho. Pretende-se uma produgio barata
sem os métodos de produgdio em massa e, para isso, € preciso contar
com o trabalho qualificado ndo apenas técnica mas também social-
mente, o que significa introduzir nas f4bricas e nas escolas conhecimen-
tos de dinfimica de grupo, valoragiio de critérios profissionais, qualifi-
cagao para profissdes integradas e sistematica educagio continuada.
Demanda-se o trabalho inteligente, capaz de diagnéstico ¢ de inde-
pendéncia.

Os riscos da préxima década ndo sfo, pois, para o trabalho qua-
lificado. Eles se situam no plano da inclus3o ou da exclusdo da socie-
dade do trabalbe. No cerne da produgfio industrial estariamos cami-
nhando para a reprofissionalizagdo do trabalho produtivo, para o
esgargamento dos-limites entre o trabalho manual e intelectual, para
¢ fim da divisdo técnica do irabalho. Mas na sua periferia a situagdo
seria outra, passando especialmente pela questio da desregulago e
segmentacic do mercado de trabalho. Este € o ponto central da
discussdo promovida pelo livro de Ulrich Beck, a Sociedade do risco
(Beck, 1986). Depois de décadas de estabilidade, apoiada sobre um
modelo econémico-social que supunha o consumo de massa e o pleno
emprego, o mundo capitalista desenvolvido estd se deparando com o
desemprego estrutural e com a falta de perspectiva de reverter essa
situacio no proximo decénio, A flexibilidade do trabalho industrial
exigida pelas caractetisticas da produgfo nos anos 80 atingiu con-
quistas fundamentais dos trabalhadores como a padronizagdo do
tempo, lugar e contrato de trabalho, fenfmeno que passou a afetar
igualmente os servigos, Tal flexibilizacio e despadronizagdo do empre-
go tornaram fluidos os limiies entre emprego e ndo-emprego, criando
vastas possibilidades de subemprego ¢ solapando a seguranga ante-
riormente conquistada. Mas certamente o trabalhador passa a ser mais
dono- do seu tempo, ganha em independéncia o que perde em segu-
ranga, com a privatizagio dos riscos fisicos e psiquicos do trabalho.

A situagho presente coloca em xeque a formagdo profissional,

Pode-se facilmente chegar a uma imensa qualificacdo inadequada e,
aqueles que logrario uma qualificagiio adaptavel, deverfio atravessar
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a complicada transigéio entre o desemprego, o subemprego ¢ o empre-
go. Em tal sistema as chances deixam de ser repartidas de acordo com

o mérito-e voltam a ser distribuidas de acordo com o estamento e

classe social de que provém o individuo. Fala-se, neste caso, de re-
feudalizagiio do mercado de trabalho, paradoxalmente facilitads pela
democratizacio da educagdo nos anos 70, que Jlangou no mercado
um ntimero excessivo de profissionais bem qualificados. Neste contexto,
seria imperativa uma transformagéic importante do sistema educacional:
a educagdo tornou-s¢ um valor em si, desligado do sistema de ocupa-

¢80, & a tinica coisa razodvel a propor passou a ser a educagio geral
(Beck, 1986).

No que concerne ao setor servigos uma ampla pesquisa foi reali-
zada em meados desta década (Bacthge/Oberbeck, 1986). Seus autores
lembram que a racionalizagdo parcial — através da introdugio de
méquinas de escrever, telefone, miquinas de calcular etc, — penetrou
cedo nos escritérios, provocando maior divisio do trabalho e especia-
lizagao por atividade. Hoje, a microeletrénica modificou a dindmica
da racionalizagfio. Ao permitir dar nova forma ao fluxo de informa-

gOes, a rdpida comunicagio e cruzamento de dados, a organizagiio

da empresa e controle de diferentes setores funcionais numa mesma
administragio ou firma numa vnica diregdio, ela se tornou sistémica,
a partir da organizagio da totalidade do processo funcional. Tornando-
se mais global, facilitou o esforgo no sentido de organizar os processos

de mercado, com antecipagdo das mudangas e elevagiio da capacidade
de previsdo, planejamento e controle,

Nos escritérios como nas fébricas observa-se que ndo estamos
mais diante de uma crescente divisio do trabalho mas, a0 contrério,
. de novas possibilidades de integracio de atividades e tarefas, centra-

lizando conteddos heterogéneos num dnico empregado, Néio se obser-

va desqualificacio para servir ao computador nem desqualificacio
em geral. Na verdade a qualificagio precisou se elevar dada a elevacio
. da complexidade e maior dificuldade apresentada pelas tarefas, exigin-
do também um novo estilo de comportamento quotidiano no trabalho:
o trabalhador de escritério na era da microeletrdnica precisa de maior
velocidade de resposta, maior capacidade de abstragiio, de conéentra-
¢d0 e de exatidfio. As exigéneias intelectuais sdo hoje maiores e distintas
do passado, posto que o trabalho intelectual se caracteriza hoje nos
escritérios pela conexfio entre conhecimento, configuragio de situagdes
interativas e processos mercadoldgicos,
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Diante das novas exigéncias certamente o jovem que chega
hoje ao mercado, dependendo da adaptagiio do sistema educacional,
estd mais bem preparado que certos grupos de trabalhadores que ndo
tém mais forgas para mudar. J4 nfo é mais possivel pensar na que-
lificagdo como aquigigdo para toda a vida. Assim, ndo se trata de
desqualificag@o no interior do processo de trabalho; a desqualificacdo
deve ser vista em conexdo com a exclusde de tal processo. E neste
sentido que se afirma que a estrutura social dos pafses desenvolvidos
estaria passando por forte abalo. O trabalhador perde poder ndo apenas
porque existe uma superoferta de qualificag@o no mercado mas também
porque, ao integrar fungGes e elevar a complexidade das tarefas, o
computador também torna as atividades transparentes e controldveis,
retirando do homem que trabalha ¢ contrele da informagio e do
“como fazer”. Globalmente temos uma utilizagio mais elevada de
educagio, uma selegdio mais rigorosa da primeira qualificacdio e a ne-
cessidade de uma educagéio continuada. A exigéncia de qualificagio
visa hoje competéneias de longo prazo, compreendendo conhecimentos
¢ atitudes, possibilidades de percepgiio e raciocinio, capacidade de
comunicaciio e copperagio. Sdo requeridos conhecimentos diferencia-
dos que incluem regras de organizagdo, capacidade de percepcfio, arma-
zenamento e atualizaglio de informagdes, utilizagBo exata de procedi-
mentos e simbolos matemséticos, manejo da lingnagem de forma ade-
quada & situacéo, pensamento voltado para uma dimensfic estratégica,
organizadora e planejadora bem como capacidade de lidar com regras
e normas em situagdes diferenciadas, facilidade de penetracio comu-
nicativa e situacional bem como capacidade especifica de trabalho
cooperativo (Baethge e Oberbeck, 1986:287).

Assistimos, pois, a2 uma transformacio lenta do trabalho intelec-
tual, que atinge a compreensio do papel profissional e o repertério de
comportamentos. Exige-se hoje bons conhecimentos especializados, ele-
vada flexibilidade intelectual no trato de situagBes cambiantes, forte
capacidade anelitica para a interpretagfio de informacfes & competén-
cia comunicativa diferenciada. O espectro de tarefas e o volume de
decisSes centrado sobre uma tinica pessoa exigem dela uma atualizacio
ampliada de conhecimenios profissionais, capacidade de pensar e agir
num horizonte muito mais amplo e de usar dados eletrénicos. Este
uso, por sua vez, condiciona o estilo de pensamento e eleva as exigén-
cias da capacidade formal de pensar.

Na mesma direcho tém-se¢ manifestado -os intelectuais franceses
que levam adiante a tradigho da sociologia do trabalho ou aqueles que
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bensam a questdo a partir de preocupaces fundamentalmente econd-
micas. E o caso tanto daqueles que realizam estudos compatativos
{Maurice e outros, 1982) quanto dos que terminam por fratar a ques-
tdo da qualificagdo a partir da formagdo do salirio (Boyer, 1986).
A importncia adquirida pela inovagiio e sofisticagio do constmo,
supondo a producdo despadronizada e flexivel, deu origem 2 flexibi-
lizagdo de outros aspectos ligados & produc@o € a formas de emprego
tradicionalmente associadas ao tercidric. Exige-se hoje velocidade no
ajustamento do emprego, adaptagiio da duragio do trabalho & conjun-
tura, sensibilidade das taxas de atividade as perspectivas do mercado
de trabalho, trabalho a tempo parcial, contratos de duracio determi-
nada e curta, interinidade, subemprego. A flexibilidade apela ao
savoir-faire e & competéneia da forga de trabalho, & sua capacidade de
dominar diferentes segmentos de um mesmo processo produtivo. As
pelavias de ordem sdo a polivaléncia da forga de trabalho, de modo
a possibilitar a ocupagfio de postos de trabalho variados, a formacao
geral e técnica suficientemente amplas, o interesse do assalariado pela
qualidade, a auséncia de barreiras entre trabalhadores, mestres e técni-
cos. A flexibilidade da produgio e do sal4rio ¢ uma flexibilidade ofen-

siva, que também afeta a formagdo e requalificacdo dos trabalhadores

{Boyer, 1986:301).

O eco das tendéncias internacionais na periferia

As tendéncias indicadas anteriormente pelas pesquisas européias
néo nos séo alheias, embora nao disponhamos de pesquisas empiricas
de grande porte envolvendo diferentes -setores da preducio ou dos
servigos. As conclusfes dos pesquisadores a respeito das necessidades
de qualificagdo nos paises desenvolvidos encontram eco nos paises
periféricos que — como o nosso — passaram nos Gltimos anos por
processos de acelerada industrializagio e internacionalizacio de sua
economia, com forte penetragc da microeletrénica e da informética
nos mais variados setores, De fato, embora com outra escala e carac-
teristicas ditadas pela sua profunda heterogeneidade estrutural, esses
paises assistiriam a uma progressiva racionalizagio dos seus setores
mais modernos. Esta seria introduzida de forma descontinua e hetero-
génea, mas onde a microcletrdnica penetra fortemente estariamos
diante da integragfio de tarefas e da exigéncia de flexibilidade (Urrea,
1988). . '
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A relagiio entre educagdo e mundo do trabalho teria se tornado
mais complexa, contraditéria. A fricgiio entre a qualificaggo dispo-
nivel ¢ as exigéncias do mercado sempre existira mas era coberta pela
capacitagdo no posto de frabalho, No entanto, a redefinicdo das
qualifica¢Bes reais em nossos dias, a exigéneia de novos conhecimentos,
destrezas e habilidades cada vez mais conceituais ¢ abstratas, tornariam
a qualificagdo no emprego ultrapassada, O mercado estaria exigindo
mais do sistema educacional -—— o qual deveria passar por uma ampla
reforma curricular no sentido de permitir a flexibilidade, a interdisci-
plinaridade, a transmissio de uma vis#o globalizante dos processos tec-
nolégicos, oferecendo & forga de trabatho uma capacitagéio de natureza
geral com énfase sobre a légica matemAtica, a cultura informética ¢ a
atualizacdo em diferentes areas (Urrea, 1988:23).

Essas propostas ndo parecem estar “fora do lugar”. Elas indicam
tendéncias de natureza internacional que inevitavelmente ecoam na
periferia, seja como necessidade real, seja como ideolegia educativa
derivada de exigéncias colocadas pelo processo produtivo nos paises
centrais. Encontram ressonfncia porque aqui encontram um setor cor-
respondente, moderno, € a “ponta” tende a difundir as idéias que lhe
correspondem nos setores mais atrasados. Em conseqii€ncia, podemos
nos ver até diante de propostas inadequadas ao conjunto das exigén-
cias do nosso sistema produtivo, mas certamente adequadas a uma
parte dele — a sua parte mais dinfmica. Politicamente pode ser irGni-
co: em curto espaco de tempe vemos bandeiras do movimento dos
trabalhadores, como a escola Gnica e a qualificagdo geral, passarem
4s maos das empresas em particular e do capital em geral.

Tendo como ponto de partida a heterogeneidade de estruturas,
paises como o Brasil se véem diante da constatagio de que o capita-
lismo, a partir de determinado nivel de desenvolvimento tecnolégico,
nao mais desempenha apenas o tradicional papel de provocar uma
tendencial homogeneizacio das mesmas. Hoje os pafses centrais per-
cebem melhor o quante as suas préprias estruturas permanecem hete-
rogéneas e constatam que z elas se superpde uma “nova heterogenei-
dade” provocada pelos seus setores de ponta. Tendéncias contradits-
rias — ao mesmo tempo homogeneizadoras ¢ heterogeneizadoras —
se cruzam no desenvolvimento do capitalismo contemporéneo. Mas,
enguanto nos pafses centrais a “nova heterogeneidade™ se d4 a partir
de patamares clevados de homogeneizagfio, nos paises periféricos, com
baixos niveis de desdobramento do processo de homogeneizacio, deve-
4 conviver uma elevada heterogeneidade estrutural global e tradicional
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com a “nova heterogeneidade” desencadeada pelo seu setor mais
moderno.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, isso significa a soma
de novas formas de segmentacSo & enorme segmentagio preexistente.
Assim, o que hé de novo nas novas formas de inclusfo-exclusio do
mercado de trabalho (que supSem e provecam novas formas sociais
de “inclusdo-excludente™) é o carater qualificado da forga de trabalho
exclufda do setor moderno. Novas formas de segmentagiio somam-se
as antigas, ampliando e dando novo cardter s formas preexistentes.
Tudo isso, para setores previamente incluidos, significa uma sobrecarga
para as pessoas individualmente, pela necessidade de reconversio pro-
fissional e de modificagio de perspectivas de vida; mas ndo significa
necessariamente a impossibilidade dos excluidos do setor moderno por
esta ressegmentagio de encontrarem lugar em setores tradicionais ou
em atividades diversas, dado o seu melhor nivel de qualificacdo, mesmo
quando esta tenha sido adquirida no trabalho. Isto pode dar lugar a
um deslocamento que desfavorece setores menos qualificados da forga
de trabalbo, empurrando-os para baixo ou remetendo-0s 3 exclusio.
Pode dar lugar a uma menor incorporagdo dos que hoje chegam ac
mercade de trebalho sem qualificagio prévia ou & liberagdo de forca
de trabalho menos qualificada — técnica ou “socialmente”, no seatido
de capacidade e disposi¢io de adaptagdo 2s condicSes de trabalho —
dependendo do nivel da atividade econdmica no periodo considerado.

Quanto aos efeitos sociais de semelhante processo, em conexdo
com a questao da qualificagdo, certamente serfo diferentes em paises
centrais e periféricos. Naqueles, o efeito distuptivo da desrsgulagio
do mercado de trabalho pode ser minimizado pelos patamares mais
elevados de instrugfio (mais ampla exposi¢io a formas de socializagio
que facilitam a busca de alguma maneira de integragfio e o respeito as
normas que regem a vida social), pela maior consciéncia das autori-
dades no que concerne a construgdo de alternativas e maior disponi-
bilidade de meios para operaciond-las (na forma de apoio a pequenas
iniciativas de diversas naturezas ou por intermédio de mtiltiplas formas
de organizacfo que facilitam a incorporagfo ao nivel da vida cultural),
pela forga da tradicio que incide sobre as possibilidades de controle
e de coercao social. Nos paises periféricos, os efeitos da “nova hete-
rogeneidade” serfo — por um lado — mais restritos, face & menor
amplitude da forga de irabalho atingida. No entanto, neles pode ser
maior o efeito disruptivo de tal evolugéio, na medida em que a excluséo
de setores que tradicionalmente estiveram incotporados ou que pode-
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riam ter a expectativa de incorporagdo ao mercado formal pode propi-
ciar uma busca mais ampla de alternativas que passam pela economia
informal, pela “vida alternativa”, pela criminalidade ou pela mendi-
cincia. A via “alternativa”, em geral, estd associada a elevados niveis
de educagfo, 0 que a restringe muito como possibilidade nesses paises.

Mas, apesar de tais previsGes de natureza social, nfio faltam —
nem aqui nem 14 — aqueles que tiram como concluséo da ressegmen-
tagéio do mercado de trabalho a necessidade de uma maior segmenta¢do
do sistema educacional: um sistema para os que devem ser incluidos
¢ outro para 0s que serdo excluidos. Escusado dizer que tais espe-
culagBes variam em suas alternativas de acordo com a tradicdo educa-
cional de cada pais. Mas tal visdo do problema &, em quealquer caso,
extremadamente estreita porque considera o sistema de educagdo ape-
nas em relagdo as fungles que supostamente cumpre face i vida
econdmica. Por outro lado, ndo faliam também aqueles que — lem-
brando a seguranga & qual o tradicional sistema dual estava ligado,
em paises como a Alemanha Ocidental, possibilitando a cada agresso

~ um posto de trabalho adequado & sua qualificagio — passam de yma

posigdo de combate a4 dualidade ¢ 2 segmentagio do sistema 3 sua
defesa, deixando ironicamente aos empresérios suas posices fradicio-
nais que clamam por educagdio geral ¢ qualificacdo flexivel e poli-
valente. Essas duas cortentes, na verdade, facilmente se¢ combinam —
ndo faitam defensores de uma muais clara segmentacio do sistema e
de orientagdo pragmitica e estreita dos estudos na forma de treina-
mento profissional, mesmo onde nunca tal qualificacdo tenha, por si
mesma, assegurado um posto de trabalho a ela correspondente.

O que ha de novo nesse confexto é a convergéneia de setores
conservadores e setores “‘progressistas”, tornando-se mais dificil uma
clara identificacdo politico-ideoldgica dos seus defensores. A eles se
somatn, com igual nivel de ambigiiidade e contradi¢do, os tedricos
das pedagogias consideradas “avancadas”, alternativas, ndo-diretivas
— em que pesem seus aspectos positivos no que concerne ao combate
a0 gutoritarismo nas relagdes interpessoais — posto que vém freqiien-
temente acompanhadas por propostas de politica educacional gue ter-
minam por gerar um sistema segmentado informalmente pela prépria
pritica docente. Ao admitir que, em nome da exceléncia da “cultura
popular”, estudantes vejam reconhecida como corteta a linguagem
aprendida em casa ou em seu ambiente em detrimento da correcéo
gramatical, por exemplo, eles contribuem para sedimentar setores
pobres da populacdo em suas posighes na estrutura social. Tais posi-
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¢oes aparecem desafiando o senso comum das camadas atingidas bem
como os resultados das pesquisas que, ligando educacdo, lingiifstica
e estrutura social, vém sendo hd décadas realizadas pelos seguidores
de Basil Bernstein (Bernstein, 1973; Qevermann, 1974).

Com mobilidade social muitissimo menor, nenhum pafs desenvol-
vido assiste a fendmeno semelhante, ndo s6 porque as necessidades
objetivas de relativa integragdo politica, cultural ¢ lingiiistica se torna-
ram desde h4 muito evidentes (como parte do longo processo de homo-
geneizagdo que acompanhou o advento do capitalismo), como foram
implementadas medidas correspondentes ao longo de séculos, tendo-se
o sistema educacional encarregado de difundir o “idioma culto” entre
uma populagdo segmentada por dialetos e sotaques que identificam a
classe social de crigem de seus portadores. Além do mais, essa forma
de integracio respondeu & propria demanda dos trabalhadores no
Gltimo século. A inversdo de tendéncias no terceiro mundo nfo repre-
senta apenas um paradoxo em relaciio aos interesses das camadas
populares quanto & mobilidade social & a melhores chances culturais
e ocupacionais. Ela contraria também as tendéncias mais contetpo-
rdneas que — menos por motivos ideoldgicos do que pelas exigéncias
da produgfio — apontam para a escola bésica tinica ¢ de cardter geral
como forma de possibilitar o atendimento & flexibilidade que caracte-
riza o processo produtivo contemporéineo e uma mais facil adaptacio
dos trabalhadores as crescentemente dificeis condi¢Bes do mercado
de trabalho. De pouca serventia 6, nesse contexto, a deniincia de que
o capital busca subsumir a politica educacional acs seus interesses,
buscando adequar a formagéo ao mercado de trabalho (Altvater, 1971).
A verdade € que demnandas seculares dos trabalhadores (como edtca-
¢do geral ¢ politécnica) sie hoje bandeiras do capital e, servindo ou
néo & ele, também servem a populagiio que néo deseja o desemprego,

“pretende encontrar alternativas no caso de a ele ter que se submeter

e quer ter direito de acesso aos bens culturais a que tradicionalmente
apenas as camadas dominantes podiam aceder.

Em conex@o com a demanda de educagfio geral, deve ser aqui
mencionado explicitamente que parte da discussio a respeito das ten-
déncias gerais desencadeadas pela rapidez e caracteristicas da mudanga
tecnoldgica estd encerrada. Concretamente, estd eliminada 2 tese da
desqualificacio tendencial da forga de trabalho, defendida por Braver-
man & muitos outros. E esta € uma conclusio a que somente as pes-
quisas dos anos 8¢ puderam chegar. Nem mesmo Kern e Schumann se
atreveram a tal previsdio nos anos 70, preferindo ficar com a tese da
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polarizacio das qualificacbes. As demais teses continuam na ordem
do dia, seja a da polarizagdo, a da elevagio absoluta e queda relativa
(irretorquivel face A velocidade de multiplicacao dos conhecimentos
¢ publicactes), combinadas 3 tendéncia mais geral que — com nuangas
diversas — apontam na dirego da elevagio da qualificagdo média da
forca de trabalho e da populagdo em geral. As questdes hoje se concen-
tram sobre o conteido da qualificacdo, as funcles a que serve & a
duragdo da escolarizaggo inicial. Autores muito preocupados com os
aspectos econdmicos na educagio, mesmo quando levam em conta as
tendéncias observadas pelas pesquisas aqui anteriormente referidas,
falam na necessidade de escolarizagdo inicial curta — em fung@o dos
custos elevados de qualquer sistema educacional, de discussBes mais
ligadas 3 crise do welfare state, B crise fiscal dos Estados, & crise
da idéia de justica e do igualitarismo ou ainda 3 grande disponibili-
dade de forga de irabalho qualificada e & presenga de qualificagSes
excedentes em muitas sociedades, como conseqiiéncia da democratiza-
¢io do ensino. Tais autores véem de forma estreita as fungdes exercidas
pelo sistema de educagdo — enire elas a de retencio da forca de
trabalho nas escolas como forma de contrarrestar efeitos sociais e
politicos do desemprego, sendo hoje esta questio pensada ndo apenas
em relagdo aos jovens, mas também aos adultos excluidos do mercado
de trabalho e & pessoas na terceira idade — nem sempre levando em
conta os elevados patamares educacionais minimos vigentes em muitos
paises ¢ o fato de que, cada vez mais, os requisitos de qualificagdo do
sistema produtivo hoje sdo de um tipo que na@o pode ser obtido através
de uma escolarizacdo curta,

Hoje ¢ que se demanda para toda a populagio — mesmo aquela
que possivelmente estard excluida do mercado de trabalho ou que terd
nele menores oportunidades, tendendo a embrenharse no metcado
informal e/ou na “vida alternativa” — ¢ uma educa¢iio de caréter
abrangente, geral, abstrato. Serd cada vez mais requerido, dos que
terdo uma chance no mercado de trabalho formalizado de acordo
com as regras tradicionais do contrato, capacitagio que implica na
aquisi¢io de possibilidades de pensamento tedrico, abstrato, da capaci-
dade de analisar, de pensar estrategicamente, de planejat e de respender
criativamente a situagOes novas. Eles deverfio dispor de capacidades
sécio-comunicativas de modo a poderem desenvolver trabalho coopera-
tivo em equipes ¢ de conhecimentos ampliados que possibilitem a inde-
pendéncia prefissional. Mas néio € menos verdadeiro que aos demais
devera caber a aquisicdo de capacidades de natureza abstrata, reforga-
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das por mais ampla formagio de natureza cultural, de capacitagiio para
o desenvolvimento dc potencial criativo e para a independéncia, de mo-
do a poder facilitar o engajamento em atividades auténomas ¢ iniciati-
vas individuais. Para os excluidos, abre-se a contraditéria possibilidade
da “vida alternativa”, “em pequeno™, conectada ao subemprego que a0
mesme tempo limita e liberta o individuo, tornando-o dono do seu
tempo e mestre de sua atividade, langando-o diante de grandes riscos
mas também abrindo-lhe novas chances. Esta realidade exige uma
formagéio para a iniciativa, para o empreendimento pessoal, que deve
abranger toda a populagiio porque, na verdade, qualquer parcela pode
ser atingide pela exclusio em algum momento da vida. Como aplicar
o lazer dai resultante supde ndo apenas uma ampla capacidade de
adaptar-se a novas situagBes, mas de tornar o tempo liberado um
instrumento de enriquecimento da vida cultural e da organizacio da
sociedade civil. Por cutro lado, sdo especialmente valoradas qualifi-
cagles manuais e intelectuais que atendem &s necessidades da vida
didria, com cardter polivalente, enquanto que qualificagBes artesanais
sa0 requeridas ndo apenas para o desenvolvimento de atividades inde-
pendentes, mas também para novas formas de insergfo parcial ou
intermitente no mercado (por exemplo, trabalho por encomenda) que
escapam as formas tradicionais do contrato. Ao trabalho flexivel devers
corresponder a flexibilizagdo da atividade do individuo no decorrer de
sua vida, a flexibilizacio de sua mente e das suas disposicdes de
adaptacdo a situagBes novas e diffceis, a maior possibilidade de lidar
com @ inseguranga € de montar mecanismos sociais e politicos para
reduzi-la. O trabalho flexivel exige um sistema de educagfio que pre-
pare para enfrentar essa realidade e ofereca novos (outros) conheci-
mentos, ao lado da difusfo de uma nova mentalidade.

Até aqui pensames em como o sistema de educagio deve receber
a marca das condigdes de mercado, esquecendo uma verdade destacada
pelos estudos alemdes: a de que o sistema de educagiio também influi
sobre o sistema de ocupagfo, sobre a polftica trabalhista dos governos
e scbre a perspectiva de drgdos de representagdo nas negociagdes
que possibilitardo contrapor-se a tendéncias contempordneas, ao me-
nos por algum tempo e de acordo com as caracteristicas de cada pais.
Neste sentido € que, considerando a dimensdo temporal de qualquer
transformagio no sistema de educagio (muito diversa do mercado de
trabalho) e levando em conta que as mudangas em curso atingem a
propria configurag@o das sociedades contempordneas, podemos supor
que também o mercado de trabalho, as empresas farfo um esforgo
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por aproveitar as qualificacBes langadas na sociedade pelo sistema
educacional, complementando-as de algum modo: seja através de habi-
litagbes especificas, como fradicionalmente t€m feito; seja através da
promogdo de um complemento de catiter geral — mesmo gue dirigido
a setores especificos — que permita a compreensio abrangente exigida
hoje pelo processo de produgdo de bens e servigos. Ha pressa em
trazer o sistema educacional aos trilhos da énfase sobre a qualificagio
geral, abstrata, abrangente, polivalente; mas € possivel reorientar neste
sentido também as iniciativas empresariais na drea educacional, sejam
aquelas que visam o freinamento em servi¢o, a educagiio continuada
ou a formagio de maneira mais sistematica. Deve ser ainda mencionade
que ¢ gragas a democratizagio do ensino que se elevaram as exigéncias
das empresas em matéria de educagfio formal, do mesmo modoe que &
gracas 2 inflexdio da énfase da qualificacdo especifica para a qualifi-
cacio geral que as empresas colocam hoje mais peso na educagdo
formal através da exigéncia de diplomas de nivel cada vez mais elevado.

O que partes do sistema educacional mais diretamente ligadas ao
empresariado precisam cada vez mais considerar sdo, ao lado da for-
macho geral, as necessidades de formacgio especifica de novo tipo. A
esse respeito estamos longe de qualquer consenso. Mais que isso:
estarmos longe de clareza a respeito nio s6 de qual seja o novo tipo,
mas de qual o seu conteddo e gual o seu nivel. Tal determinagio néo
¢ nada f4cil e demanda muita pesquisa dos processos modernos de
trabalho em conexdo com os correspondentes conteddos educacionais,
levando sempte em conta 0 quadro abrangente e polivalents dentro
do qual deve ocorrer hoje qualquer qualificagio especifica. Aqueles
que logram fazer proposigbes mem sempre ultrapassam o nivel das
recomendagBes como conhecimentos tecnomecinicos, de transforma-
¢des quimico-fisicas em conexfio com os processos fecnoprodutivos, de
sistemas mecinicos automatizados. O elenco poderia ser major, mas o
nivel de generalidade, quando se deve passar ao plano pedagdgico,
precisaria ser muito menor. Constitui problema adicional a irreprimivel
tendéncia & dissolugdo das tarefas (¢ das qualificacdes) preexistentes
e sua crescente integragdo, elevando o nivel de complexidade a que
¢ trabalhador deve responder. Estd na ordem do dia a polivaléncia,
confirmando o esquema trifdsico j& apontado por Marx h4 100 anos,
bem como a especializagio flexivel com base na educagdio geral. Retor-
na a discussdo educacional a questfio da educagdo permapente, a
requalificacio da forga de trabalho, a reinsergéio educacional periédica
sobre a base de uma formagio abrangente. Al todos desembocam:
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dos mais contemporaneos pesquisadores na drea da sociologia do traba-
lhe aos tradicionais economistas da educagdo, como Friedrich Edding;
dos economistas ¢ socidlogos da educagdo aos mais idealistas educa-

dores que se auto-satisfazem com a profecia setecentista sendo cumpri-
da (Paiva, 1983). :

As novas condigSes da producio de bens e servicos conduzem
2 necessidade de revisao curricular, seja para tornar a formacgdo mais
geral, seja para transmitir habilidades e conhecimentos especificos
capazes de facilitar a vida quotidiana no mundo moderno — mesmo
Ppara aqueles que serdo excluidos do mercado de trabalho formal, posto
que de qualquer modo terdo acesso a muitos dos bens cuja utilizagdo
exige tais conhecimentos e precisarfio seber manipulé-los em sua vida
didria, na medida em que se verdo “inclufdos” na sociedade mais
abrangente, devendo buscar dentro dela formas alternativas de inser-
¢d0. Mas tanto para os paises desenvolvidos quanto para os paises peri-
féricos a possibilidade de uma visio de conjunto do desenvolvimento
tecnoldgico e das qualificacBes especificas & produgio, embora sempre
tenha sido restrita, € hoje muito menor que no passado.

O dilema do planejamento da educagio — e, em Gltima insténcia,
0 seu sempre renovado fracasso — decorre, em grande medida, da
dificuldade ou mesmo da impossibilidade de detectar que qualificacBes
especificas serdo requeridas, em que prazo e em que quantidade, Hoje
esse dilema se avolumou pela certeza de que profissdes desaparecerdo
(muitas j4 desapareceram aqui e especialmente nos paises desenvolvi-
dos), ligada & incerteza a respeito de quais delas em que setores e
com que velocidade isso ocorrerd, pela certeza da fusio de tarefas
dependendo de pesquisa extensa a determinagdo de novos su-bconjun-’
tos de qualificagfio decorrentes de semelhante integracho. E, na medida
em que somente aspectos restritos podem ser contemplados com relati-
va clareza, a requalificacio e a reprofissionalizagdo precisam ser previs-
tas a partir de uma ampla base de qualificagiio geral que possibilite a
adequagfo a necessidades especificas detectadas. Por isso mesmo, 05
que falam em revisdo cutricular ficam no geral: referem-se 3 necessi-
dade de flexibilizagio do curriculo, da promogdo da interdisciplina-
ridade, da transmissdo de uma visio global do processo tecnoldgico
do reforgo & formacio I6gico-matemética e da cultura informéticaj
No concreto, vamos encontrar tendéncias contraditérias em funcao da
pressdo de interesses setoriais, mas ninguém estd mais disposto a
colocar em questio a base comum das competéncias de longo prazo
e da difusio da capacidade de lidar com situagdes complexas. Do
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mesmo modo que a minguém ocorre hoje propor qualquer tipo de
formagio que ndo sirva ao tercidrio {onde séio ainda menos claras as
necessidades de formagdo especifica), porque al se encontra hoje a
maior parte da forga de trabalho, real ou tendencialmente.

A fiexibilidade do trabalho corresponde a flexibilidade educacio-
nal, que 6 pode ser obtida através de formagfo abrangente dentro de
uma mentalidade moderna, aberta a adaptacBes sucessivas. A maior
consciéncia de que os processos sociais e o desenvolvimento bem como
a utilizagio tecnolégica sio desiguais € ndo-coetlneos, corresponde
também = consciéncia de que os sistemas educacionais e seus produtos
nao fogem 2 regra. A constatagio de que a produgso moderna provoca

. simultanecamente alargamento e estreitamento das qualificagBes exige

uma politica da educagfio que vise & formacho geral, com abertura
a inGmeros canais alternativos para cima — desde aqueles que levarfo
4 extrema especializacio Aqueles que conduzirBo a uma formacgao
cultural capaz de permitir a flexibilidade necesséria & organizacdo de
formas alternativas de vida — e novas oportunidades de educagéo
continuada, abrindo cada vez mais o especiro de possibilidades de
educacio “‘ndo-formal”. A crise de taylorismo e do fordismo que
acompanha a flexibilizagio e despadronizacio da produgfio tem como
conseqgiiéncia a regressdo do treinamento em servigo e a crescente
formalizagao dos requisitos educacionais. Por ouire lado, ao sofisticar
e personalizar os produtos, a flexibilidade da produg3o exige sofisti-
cagdo dos usudrios — e sofisticagdo, mesmo a “alternativa™, supde
elevada formagiio cultural e alios niveis de educagéio geral. Também
em fungio do consumo a educagdo geral termina séndo o requisito
bésico do munde moderno.

No que concetne 3 democratizacao da educagdo ¢ 3 sua fungio
social democratizadora nos vemos diante de tendéncias altamente con-
traditérias. Por um lado, a exigéneia de formacgfio geral e abrangente
vem ao encontro de reivindicacdes dos trabalhadores e das camadas
populares em geral, significando uma democratizagio efetiva do con-
teddo da formacgdo. Por outro lado, quando se leva em conta as con-
dicbes do mercado de trabalho e ainda se tem como ideal a insercdo
no mercado formal, a guestdo deixa de parecer tdc simples. A des-
regulagdo do mercado de trabalho em conseqiineia das inovagles
tecnoldgicas, a sua ‘‘refeudalizagio”, significando sua submissdo cres-
cente a padrdes patrimonialistas e paternalistas (recriados ou fortale-
cidos pelo mesmo movimento que instaura a “nova heterogeneidade™)
nos paises desenvolvidos e que os critérios objetivos, meritocraticos,
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deixam de ser os principais pilares de sele¢@o entre incluidos e exclui-
dos do sistema formal de emprego, indicam que a sociedade contem-
pordnea tende a ser menos democtética e que o papel atribuido ao
sistema educacional como equalizador de oportunidades deixa de ter
o mesmo sentido que lhe era anteriormente atribuido, B certo que
muitos autores desde hd décadas repisam a tecla de que o sistema de
educagiio na verdade reproduz a estrutura de classes preexistente e
que o capital social, em (ltima instincia, é o determinante da posicio
que cada um deverd ccupar na estrutura sécio-octipacional (Bourdiecu,
1974). No entanto, em €pocas de expansao econdmica ¢ de pleno empre-
g0, o sistema de educagio, ao contribuir para a reproducsio ampliada ao
sistema, contribui também para a democratizagiio que vem no bojo
de tendéncias gerais cujo efeito, no pés-guerra, foi vincular as oportit-
nidades de educagdo a oportunidades de mobilidade veriical num siste-
ma de ocupagdo em expansdo. As tendéncias dominantes na dltima
década ndo vdo mais nessa diregéio, especialmente na medida em que
o tercidrio deixou de ser fonte.de expansio do emprego. E, na medida
em que a sociedade se petrifica em suas classes sociais e seus estamen-

tos, o sistema educagio passa a ter a sua funglio democratizadora
reduzida,

Essas tendéncias se refletirfio (e, em certa medida, ja se refletemn)
sempre mais nos pafses periféricos onde, no entanto, gragas a uma
enorme heterogeneidade estrutural prévia A “nova heterogeneidade’
que atinge os setores mais modernos e a transformagdes que nao tm
a ver necessariamente com eles, a mobilidade social vertical que nas
tltimas décadas foi incomensuravelmente maior que nos pafses desen-
volvidos, no deverd sofrer dréstica redugdio a curto prazoe — embora
possa atingir determinadas parcelas da forga de trabalho mais rapida-
mente, desde os trabalhadores com qualificagéio especifica obsoleta
que n30 logrem adaptar-se a eventuais mudangas na tecnologia empre-
gada, a camadas sociais mais elevadas que, em passado recente, foram
beneficiadas com amplas possibilidades de mobilidade social em cone-
x&0 com a ampliagio das oportunidades educacionais que caracterizoy
as dltimas décadas. Preocupa, em paises com perfil educacional como
0 brasileiro, o baixo nivel educacional — educagiio geral bésica nio-
universalizada e baixa qualidade do ensino — do conjunto da popu-
laggo. A situaglio educacional brasileira apresenta considersvel déficit
na qualificacho bdsica minima da maioria da populagdo, insuficiente
para a vida urbana e para o nivel de desenvalvimento do pais, mesmo
s¢ pouco levamos em consideragiio a manifestacic nativa das tendén-
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cias internacionais mais recentes. Ampliagdo de oportunidades de edu-
cacdo bdsica, com combate & repeténeia ¢ A evasio, qualificacio dos
professores e revis@o curricular sdo medidas urgentes neste final de
século, A prépria insercdo em estruturas informais de emprege (tradi-
cionais ou novas), ¢ ir-e-vir nas grandes cidades, a necessidade de lidar
com situacBes cada vez mals complexas que, até mesmo para popula-
¢ao de renda consideravelmente baixa, pode implicar a wutilizag@o
de terminais de computadores em lojas ‘e bancos, exigem melhores
niveis de conhecimentos basicos do conjunto da populagfio. Trata-se
de elevar o patamar educacional para poder pensar, a partir dai, nas
possibilidades de extensdo da escolaridade com novos conteddos, de
montagem de um sistema de educagio continuada e de ampliagdo das
oportunidades de natureza cultural.

Do ponto de vista da educagio profissional é cetto que — sobre
um patamar mais elevado de qualificacfio bésica — ainda hd lugar
para de tudo um pouco: do treinamento especifico, pontual e breve
pata tarefas exigidas pelas estruturas menos modernas a uma polftica
de difusfo de qualificacbes amplas, complexas e de longo prazo visando
a profissionalizacdo inicial ou a reprofissionalizagdo de uma parcela
da forga de trabalho, Mas jd ndo cabe mais nenhuma divida de que,
tendencialmente, serd exigido o encaminhamento do sistema de educa-
¢do como um todo € do sistema de ensino profissional, em particular,
pare uma formagiio de natureza geral, abrangente, voltada para o
raciocinio absirato, para a capacidade de planejar, para uma comuni-
cacio mais f4cil com o préximo, facilitando ¢ trabalho em equipe, para
a aquisigéio de cultura geral suficiente para poder enfrentar eventuajs
situagBes adversas no mercado de trabalho com capacidade de identi-
ficar alternativas e, especialmente, para formagdo de uma mentalidade
flexivel, aberta a chances que estdo embutidas (e precisam ser desco-
bertas) nas dificuldades que a “nova heterogeneidade” coloca as
nossas portas.

- Finalmente & preciso colocar em questio a idéia de que existiria
hoje uma brecha maior entre a qualificagdo formal ¢ a real e de que
estarfamos diante de uma crise da educacdo. Nio hd divida de que
as transformagBes nas estruturas produtivas ¢ a mudanga tecnoldgica
colocam & educaglio novos problemas. Mas certamente algo se sim-
plifica. Pela primeira vez existe clareza suficiente de que é sobre a
base da formacdo geral e sobre patamares elevados de educagio for-
mal que a discussdo a respeito da profissionalizaciio comega. E, para
obter tais objetivos, o consenso politico nunca pdde ser t3o amplo, na
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medida em que unifica trabalhadores, empresdrios e outros setores
sociais. - Por outro lado, reconhecese hoje com maior clareza que a
relag@o entre a educagfio e o mundc do trabalho é muito complexa
¢ 'mesme contraditdria, néo somente em fungdo das contradicdes e das
oscilagies do “mundo do trabalho™ ¢ do respectivo mercado, mas
também em conseqiiéncia da inércia e das dificuldades de mudar o
sistema educacional que cumpre outras fungdes sociais — em relagfio
as quais sua resisténcia estrutural pode ser altamente funcional. Merece
ainda ser dito que, para a quesifio da qualificacio — excetuada a
clerificagéo da tendéncia mais ampla no sentido da elevagio da qua-
lificagdo média da populagfic — nfio existe nem soluciio tedrica dedu-
tiva nem resultados empiricos passiveis de generalizagfio. Existem
tendéncias gerais ¢ necessidades especificas — que devem ser pesqui-
sadas, como acompanhamento permanente a qualquer politica de
educagio profissional — que, no nosso caso, sdo enormemente dife-
renciadas face a4 heterogeneidade das estruturas que lhes déo origem.

E de se desejar que a previsdo dos anos 70 — da eliminagio das
diferencas entre o trabalhador e o intelectual, confirmada pelas pes-
quisas dos anos 80 quando indicam o “fim” da diviséo do trabalho
nos setores de ponta (pela fusdo no trabalho conjunto dos conhecimen-
tos de trabalbadores, técnicos e intelectuais) ¢ pela propalada cres-
cente desmitologizagdo do trabalho intelectual no tercidrio, gracas
mictoeletrdnica e & informdtica — se apresente no conjunto hetero-
géneo formado pelas nossas estruturas como fato novo capaz de indi-
car o caminho aos formuladores da politica educacional, ajudando a

somar forgas na diregao da formag@o bésica Gnica, geral, abrangente e
abstrata.
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INTRODUCCION®

: : Debido a la complejidad y diferenciacién a que estd expuesta la
: ' educacion superior latinoamericana en los actuales momentos, resulta
dificil tratar de entenderla con esquemas clasificatorios generales,
como intentaron hacer alguncs pensadores en décadas pasadas.! Efecti-

* Nota da edigdo: Por problema de espago foi cmitido, com conmsentimento
do autor, o item: “Presentacién de algunas temdéticas relevantes para el estudio
de la educacidn superior”. B

1. Entre los esquemas analiticos mds conocidos (y mds referenciados)
utilizados para entender la educacién superior, s2 encuentran:

‘ a) Por un lado, los modelos de universidad-desarrollo de los sesenta y
comienzos de los setenta, donde, en su optimismo economicista, la educacion
aparecia como una garantia de mayor productividad y movilidad social.

b) En un segundo lugar aparecen los esquemas vinculados a la teoria de
1a dependentia, como los de: 1) Ribeiro (1971) que contrapone Ia "universidad®
tradicional a la “universidad necesaria” y cuyos conceptos de *modernizacién
: refleja™ ¥ “aceleracion evolutiva” siguen estando vigentes; 2) Vasconi (1971)
: quieri presenta tres proyectos de reforma universitaria: el modernizants, el
: : : democratizante y el revelucionario; 3) Silva Michelena y Sonntag (1970, quienes
! - : 3 concentran su proposicién en Ia funcién de “creacién de conciencia critica”
: a través de reformas en la estructura pedagégica. '
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vamente, nadie duda a la hora actual, las mltiples presiones a las
cuales se encuentra sometida la educacidn superior latincamericana;?
la carga de problemas que ella tiene todavia que enfrentar (acceso,
calidad, pertinencia de la docencia e investigacién frente a los nuevos
desafios cientifico-técnicos y necesidades de las mayorias, etc.);® asi
como la diversidad de demandas que desde distintos espacios sociales
se hacen en forma a veces poco estructurada, a veces fragmentada,
pero que en todos los casos da como resultado exigir a la universidad
una diferenciacién de funciones cada vez m4s extensa e intensa.

Entre los problemas y exigencias mencionados tangencialmente en
el parrafo anterior, este trabajo se va a concentrar con particular
interés en los nuevos desaffos (sociales y tecnolégicos) que tendré que
enfrentar la universidad latinoamericana para resolver los problemas
de su tiempo, entre ellos, el de un mayor ajuste de Ia universidad a
las condiciones y necesidades de las mayorfas de la regién. En este
sentido resulta interesante sefialar el planteamiento que hace Gracia-
rena (1982) sobte las fases histéricas por las que ha pasado la uni-
versidad en su relacién con la sociedad.* De acuerdo con la clasificacién

¢) Por fltimo, hubo clasificaciones més “neutras” como la de Medina
Echavarria (1967). Este autor consideraba tres tipos de universidad: la univer-
sidad enclaustrada {(torre de matfil); la universidad militante que, al contrario
de la anterior, reproduce ¢n su seno todos los conflictos y pasiones de afuera;
¥ la tercera, Ia universidad participe: es decir no militante ni enclaustrada,
sino aquella que enfrenta los problemas conctetos aceptindolos como tema
rigurosa de consideracién cientifica, para afirmar dnicamente lo que desde esa
perspectiva se puede decir.

2. Presiones que estén también presentes en los pafses desarrollados, amque
probablemente de manera mencs aguda que en los nuestros. (Véase Coombs,
1986.) . .
3. Sobre problemas identificados para Ja década actual acerca de la edu-

~ cacidn superior en América Latina, véase: Brunner (1985), Demo (1586),

Tedesco (1986), Cresalc/Unesco (1986); Unesco-Cepal (1987); Schiefelbein
(1986), enire otros.

4. De acuerdo con este avtor han existido tres fases en la insercién his-
tética de la universidad en la sociedad: 1) Disociacide relative e irrelevancia
social: fase que cubre un perfodo largo que abarca desde los origenes de las
universidades a fines del siglo XI, hasta la segunda mitad del siglo XVIII
con el advenimiento de la tevolucién industrial. En esa fase la universidad
pudo florecer — de acuerdo a este autor — precisamente por su disociacién
de la produccién econbmica y por su relativa irrelevancia con respecto a la
estructuracidn vy ejercicio. del poder. 2) Congruencia juncional y associacion rele-
vanfe: fase que abarca desde mediados del siglo XVIII — el cual se caracterizé
por grandes reformas intelectuales y politicas, que més tarde fueron seguidas
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de este autor, la universidad latinoamericana estaria pasando (el autor
publica su articulo a comienzos de la presente década) por la fase de
disociacién corgénica y diferenciacién funcional, opinién que efectiva-
mente estarfan dispuestos a avalar un gran nimero de especialistas
sobre ¢l tema, Sin embargo, no seria muy aventurado plantear que en
los momentos actuales — finales de la década actual — pareciera
existir un sentimiento — tanto por parte de la usiversidad, como por
parte de algunos sectores de la sociedad -— sobre la necesidad de incre-
mentar la funcionalidad y relevancia social de las instituciones de
educacién superior frente a las exigencias sociales de su momento
histérico.

Ahora bien, esta funcionalidad y relevancia social no se piensa
s6lo en el sentido que ella pudo haber tenido en la fase llamada por
Graciarena de “congruencia funcional v asociacidon relevante” (por la
estrecha conexioén organica de la universidad con la economia). En los
actuales momentos los planteamientos revelan interés por no dejar de
lado — en Ia conexidn universidad/sociedad — mecanismos mds
efectivos que superen la desigual distribucién de recursos y conoci-
mientos; asi como también por procurar que la consiruccién del
conocimiento se haga tomando en cuenta las necesidades de las
mayorias de estos paises y mo s6lo de los sectores con mayor poder
econémico y politico, como ha sido hasta el presente¥ Es, efective-
mente, este horizonte que guia el trabajo que presentamos a conti-
nuacién, ain cuando el mismo estd planteado con la sola pretension
de abrir una discusion sobre determinados temas que hemos conside-
rado importante dgstacar en los actuales momentos.

por transformaciones importantes en la organizacion social de las universidades.
"Las grandes reformas de la sducacién supericor tienen su epicentro en la
reforma universitaria alemana de comienzos del siglo XIX / con ellas comienza
el proceso de insercién orginica en la produccién econdmica y la estructura
social (...). En suma, la universidad entrd en una estrecha conexién orgdnica
con la economia, sea ditectamente mediante la cteacidn cientifica y la ibnova-
cibn técnica, sea indirectamente mediante su aporte a la secularizacidn v al
proceso racionalizador de la vida social.” 3) Nueva disociacidn orgdnica y
diferenciacién funcional: esta es la etapa en gue — segin Graciarena — se
encuentran las universidades latinoamericanas; etapa que se caracteriza por
fa alteracién del equilibrio logrado anteriormente, debide no sélo a aspectos
internos de las universidades sino también a transformaciones sociales, parti-
cularmente aquellas vinculadas con desigualdades sociales y relaciones de poder.

5. Acerca de las relaciones de injusticia social entre las universidades y
las necesidades de las mayorias, véase Latapi (1978, 1982).

127




it
)
|‘

A. DESAFIOS CONCEPTUALES

A partir de comienzos de la presente década, los estudiosos de la
problemitica de educacidn superior han venido constatando una serie
de paradojas y efectos perversos que la expansién de este nivel educa-
tivo ha generadd en los paises de la regién. En el esquema 1 se intenta
presentar — en forma muy sintetizada — lo que creemos son los
efectos no-esperados mds importantes que la expansnén educativa de

(continuagio)

Lo que se esperaba de la
educacién superior

Lo que se obtuva [efectos no-esperados).

Formacién de profesiona-
les que raspondleran a las
necasidades del “desarro-
llo™ de los paises”.

Le expansion, en vez de producir un contingente
de egresados preocupados por los problemas de
los paises, generd, en la mayoria de los cascs,
un profesional preocupado por hacer remtable su
capital cultural, institucionalizado y valorizado a

los setenta generd en la presente década.

ESQUEMA 1

EFECTOS NQ-ESPERADOS DE LA EXPANSION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Lo que se asperaba de. la
educacidn superior

Lo que sa obtuvo (efactos no-ssperados).

Creecién de nuevos cono-
cimientos de acuerdo a las
necesidades del “desa-
rrollo de los paises de la
regién”,

La masificacion del conocimiento transmitido-en
las universidedes no significé ampliacién y di-
versificacién de nuevos espacios de conocimien-
to dque respondiera a las necesidades de todos
los grupos sociales de la ‘regién; al contrario, la
expansion fue- “més de lo mismo”, esto es, ré-
plica de coneocimientos que tanto en su organi-
zacion como en su contenido copiaban modelos
legitimados de Jos paises desarrollados.

Distribucién justa de los
conocimlentos.

La masificacidn, en vez de expandir la “excelen-
cia”™ del conocimlento, produjo homogenesidad en

. la calldad, pere en un umbral més bajo de rendi-

milento, alfin an presencia de un elitismo confor-
mado por los grupos sociales més faverecidos)
que se vinculd {gratuitamente) a las instituciones
¥ disciplinas de mayor calidad y jerarquia social,
y por lo tanto de mayor rentabilldad en el mer-
cado de trabajo.

Distribucidn justa de los
recursos.

La gratuidad de la educacién superior piblica
beneficié (y sigue beneficiando) especlalmente 2
los sectores altos y medios. [Véase Schiefelbain,
1986.) “Cualquier incremento de recursos a las
universidades (sin hacer cambios sustanciales)
no haria mas que reforzar esa flagrante injusticia
distributiva consistente en el monumental subsi-
dio que Ia sociedad concede a ias clases medias

: (Portantiero. 1988:22).
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través del titulo universitario; o, en el peor de
los ¢asos, un profesional que no logrd insertarse
en ¢! mercado de trabajo profesional para el cual
fue preparado, a pesar de existir sectores socia-
les que no estdn cubiertos por esos servicios
profesionales,

La superacién de los efectos no-esperados mencionados anterior-
mente presenta en la sctualidad Ios desafios mds importantes que la
educacién superior de la regién deberd enfrentar en los prézimos afios.
Pero junto con ellos estdn presentes otros de no menor envergadura
como la necesidad que tienen los sistenas de educacién superior de
asimilar el impacto de las nuevas tecnologfas, sin perder el perfil de
la identidad cultural de los paises. A otro nivel, también las institu-
ciones de educacién superior estdn recibiendo demandas cada vez més
grandes de sectores externos a la institucién, como son €l Estado, el
sistema productivo, los ofros niveles educativos, etc., pidiendo estable-
cer relaciones mds estrechas con ellos.

Todas esas demandas -— efecto tanto de los desequilibrios y
problemas educativos del pasado que quedan aiin por resolver, como
de los desafios que presentan las actuales transformaciones genera-
das por la revolucién tecnoldgica y su incidéncia en el conocimieuto
— se enmarcan dentro de una situacion latinoamericana caracterizada
por las limitaciones de la actual crisis econémica, por las demandas y
expectativas de Ias poblaciones de la regi6n en el curso de su evolucién
hacia el proximo siglo, y por la dudosa capacidad del Estado para
generar las transformaciones necesarias. Las restricciones de la propia
institucidn de educacién superior no son tenos graves, restricciones
éstas: que vienen tantc del exterior (limitaciones presupuestarias),
como del interior (aumento de demandas gremiales y sindicales; insu-
ficiencia y rigidez administrativa, etc.). La gran paradoja que presenta
esta situacién es que jtantos desequilibrios por resolver! y jtantas
demandas por atender! se presentan justo en un momento de grandes
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y graves dificultades para la institucion de la educacién superior de
[a regidn,

Desde otro 4ngulo, perc siguiendo en el espacio de las paradojus,
tenemos que la mds importante institucidn de edttcacién superior, la
universidad, concebida histéricamente como la “institucién de la inteli-
gencia y cuya misién ha sido hasta ahora orientar a la sociedad en
sitvaciones de c¢risis” (Medina E., 1967) — se encuentra ella misma
(¥ en este caso utilizaremos los términos de Brunner, 1986 y Lechner,
1988) pasando por una seria “crisis de identidad”,

¢Cémo hacer frente a las paradojas? ;Cémo responder tantas
demandas y tan diversas para aportar soluciones que, en el transcurrir
de unos afios, no se conviertan en “efectos perversos”?

Es aqui donde la complejidad abruma al analista social. Y uno
se pregunta si efectivamente los esquemas perceptivos y conceptuales
que usan los investigadores para mirar la rcalidad social no estin
siendo insuficientes para captar los cambios que estdn ocurriendo en
los dltimos tiempos.

La vivencia de estos cambios estén siendo denominados de dife-
rentes maneras: crisis, revolucién de la informética, pasc del moder-
nismo al post-modernismo, etc, En educacién, especificamente, ha
surgldo ¢l sentimiento de la “necesidad de actuar”, de enfrentar los

“nuevos desafios”.®

Esta actitud emerge como una manera de superar la paralizacién

que produjeron las teorias criticas socioeducativas de la década ante-

rior, después que ellas Jograron aclarar las situaciones de desigualdad
derivadas de las politicas educativas de las dltimas décadas.”

6. Asi como la produccifn tedrica de los setenta ha sido vinculada con lo
que elgunos autores han llamado “la edad del escepticismo” (para diferenciarla

de la etapa anterior — la edad de la inocencia — en que crefa que Ta educacién .

ayudaria a superar las injusticias sociales) (véase Weiler, 1985), la época actual
estd siendo catalogada como “la edad del activismo”, esto es, como una etapa
que presenta como deseable el descubrimiento del valor dé lo posible (Cardozo,
Tedesco).

7. Nadie puede dudar lo impottante que han sido los recursos analfticos
brindados por las teorias socio-educativas desarrolladas en la década de los
setenta. Ahora bien, estas teorias criticas que gozaron de una cierta hegemonia
— ¥ que surgieron como alternativa a las teorfas tradicionales -—— estin siendo
cuestionadas en la presemte década, por un cierto agotamiento de su capacidad
analitica, en algunos casos; pero sobre tode, por su incapacidad de accién trans-
formadora. Estas teorias — desde diferentes perspectivas — permitieron develar
los mecanismos por los cusles la educacién ejerce funciones que favorecen a
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En la educacién superior latinoamericana especificamente, las
teorias de la diferenciacién y la segmentacién develaron los nuevos
mecanismos surgidos en esta etapa para mantener una jerarquizacién
de la clientela universitaria atin en presencia de la gran expans16n
educativa que tuvo lugar en ese nivel.®

_ determinadas clases sociales en detrimiento de otras. Estos anilisis se plantearon

de la siguiente manera (véase Garcia-Guadilla, 1987):

a) A través de las formas como se selecciona vy organiza el conocimiento:
a) la particular institucionalizacién en el curriculo de las formas de conocer,
hablar, etc. (Bourdieu); b) por la estruciuracidn de ciertos tipos de curriculos:
integrado, parcelado, de serie, etc. (Bernstein); ¢) por la produccién de ciertas
clases de conocimiento técnico necesario para.la acumulacién del capital econd-
mico asi cono para la legitimacién del poder existente (Apple).

b) A través de formas de distribucion del conocimiento: existencia de dife-
rentes redes escolares (Baudelot/Establet). En América Latina, son importantes
a este nivel los trabajos sobre circuitos escolares, diferenciacidn, segmentacidn,
etc. (Rama, Tedesco, Bronfenmajer & Casanova, entre otros).

¢} A través de formas de transmitir el conocimiento: a) transmisién de
valores, actitudes, creencias, etc., acordes con. la divisidn social del trabajo (Bow-
les, Gintis, Levin); b) legitimacién de determinados cédigos sociolingitisticos en
la comunicacidn escolar (Bernstein).

8) “Mientras en la etapa de la universidad elitista el prestigio era inherente
a Ia profesién en si, la progresiva segmentacién de los sistemas universitarios
en un conjunto diversificedo de unidades con distintos niveles (social y acadé-
mico) ha dado como resultado que el prestigio de la profesion esté adjetivado
por ¢l nombre de la institucién donde se formd el egresado. La base del pro-
ceso de jerarquizacidn de las carreras se establece a través de circuitos de
seleccidn en la educacién preuniversitaria™ (Unesco/Cepal /PNUD, 1981, VIII:
46). Ahora bien, esa seleccién funciona dentro de una “eficiente” ideclogia ba-
sada en la “autoseleccidn” (que tiene como caracteristica ocultar las discrimina-
cicnes). Bsta ideologia funciona a través de las diferencias que se establecen en
los niveles anteriores a la educacién superior, esto es, a través de la pertenencia

a determinados circuitos escolares: los privados de excelencia, donde van las”

clases altas y medias altss; los piblicos devaluados, donde la “acumulacidén de
carencias” sustituye 2 la “acumulacién del conocimiento®, Io cual deriva en la
desercién paulatina de los estudiantes antes de legar a la universidad, desercién
que se asume como fracaso personal; v, en medio de fas dos anteriores catego-
rias, existe un contingente de escuelas piiblicas y privadas de calidad mds o
menos regular donde va una gran mayoria, que son los que generalmente son
seleccionados (o ellos mismos tienen que hacer la “escopencia de lo necesario”)
a las carreras menos valoradas en el nivel superior. Esto es, el estudiante gene-
ralmente racicnaliza el lugar en el que quedé asignado dentro de la jerarquia

social de las instituciopes y disciplinas y, en muchos casos, él mismo se autoa-

signa, a través de un proceso en el cual evalda las posibilidades objetivas que
st capital escolar tiene en una situacidn de competencie (tn estudiante de bajo
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Ahora bien — y este es ¢l dilema del analista social en estos
momentos — jcdmo enfrentar tedricamente la “necesidad de actuar”?
siendo que: 1) por un lado, el objeto de estudio — la educacién su-
perior — estd inmerso en un mar de paradojas, de efectos perversos,

de presiones nuevas, etc.; todo ello en un contexto de crisis financiera

y de crisis de identidad de ella misma como institucién; 2) por otro
lado, los recursos analiticos — eficientes para “develar” situaciones,
pero no para hacer proposiciones nuevas — no son capaces de vin-
cularnos con una accién transformadora. §No significard que — como
estdn postulando algunos autores — es necesario ubicarse en una
nueva racionalidad que sea capaz de incorporar las paradojas, las
ambigitedades, las sombras, etc. como parte importante de la compren-
sién de los nuevos cambios sociales y culturales?

¢Cémo enfrentar la complejidad?

Si echamos una miradz a lo que fos cientificos sociales de Ia
regidn se estdn planteando en estos momentos como reflexion tedrica,
observamos una situacién un tanto desoladora. Por un lado, se observa
la reproduccién de la polémica eurcnorteamericana acerca de 1a moder-
nidad y Ia postmodernidad. Bn relacién a ello se destacan tres posi-
ciones: autores cuya actitud ha sido permeable a algunos aspectos del
enfoque postmodernista, que consideran importante la relevancia que
ese enfoque otorga a los fendmenos de diversidad y pluralismo.” Un
segundo grupo de cientistas sociales estaria identificado por haber
reaccionado vivamente en contra de la posicidn anterior, considerén-
dola como una tendencia a la derechizacién del occidente.l® Un tercer

promedio no aspirard a ser admitido en una carrera de gran demanda donde
compiten estudiantes de altos promedios. (Para el caso venezolano, véase Garcfa-
Guadilla, 1986.) La ideclogla meritocrdtica del proceso de escogencia oculta el
hecho que el capital escolar es &l resultado, en la mayoria de los casos, del
capital cultural y econdmico familiar. (Bourdieu, 1970.)

9. "La mezcla de elementos arcaicos con otros que llamarfamos modernos
marca un panorame muy diversificado entre las sociedades del continente ¥ en
el interior de ellas mismas. Bn ese cuadro con forma de mosaicoe, algunos temas
del postmodernismo podrian tener lugar, a condicién que no se hagz de ellos
una recepcidn servil” (Portantiero, 1988:12).

10. *(...) dentro de! movimiento pendular que caracteriza a Ia historia
ideol6gica cultural de nuestros pafses, que ora gite en una direccién autonomista,
centripeta, y ora en la direccibn opusesta, ‘occidentslizante’, centrifuga, la ten-
deneia hegeménica de nuestra actual sociolcgfa va més bien en el segundo sen.
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grupo estaria representado por aquellos que, sin negar Jos cambios
y complejidades sociales que se avecinan y aceptando los nuevos retos

- tedricos y conceptuales que ello representa, se sitGan por encima de
la anterior polémica, intentando crear nuevos recursos analfticos pero

cuidando que los mismos surjan de las propias realidades de la regién
y no al contrario.!! ‘
Frente a este panorama — y pata el caso de lo educativo — no

. se¢ va a tomar posicién por ninguna de las posiciones sefialadas, por

considerar que en todas ellas existen rasgos importantes que pueden
ser de utilidad.’2 M4s bien, y como intento de blsqueda de nuevos
recursos analiticos, se va a intentar — desde la tercera posicién:
aquella de 1a “racionalidad liberadora” —- rescatar las proposiciones
gue los otros enfoques nos pueden brindar, :
Desde esa 6ptica, consideramos necesario, en primer lugar, tomar -

en cuenta las peculiaridades de la région — sus grandes desigualdades
sociales — dentro de un lenguaje de la posibilidad que — como lo

tido, &l menos en el plane de la teoria. Incluso, cuando no insiste en el leit
motiv de la postmodernidad, su discurso es un eco fécilmente reconocible del
discurso europeo ¥, en menor medida, del discurso estadounidense”. (Cueva,
1988.)

11. “Conforme la crisis de la actual sociedad capitalista se hace m4s visible
y més prolongads, la confianza en la razén instrumental se ha ido deteriorando

“en crecientes sectores de esta sociedad. Junto con ello, ha adquirido urgencia la

necesidad de un sentido histdrico distinto, y a escala universal. En particular
entre los pueblos dominados de esta sociedad, paradéjicamente, eso mismo ha
estimulado una demanda de ruptura con la modernidad europea y la raciona-
lidad euronorteamericana, y ha favorecido el reingreso de un particularismo
puramente culturalista. Sin embargo, también he impulsade la bfsqueda de
nuevas bases para una racionalidad liberadora en la herencia de las otras cultu-
ras; las mismas que el eurocentrismo, en un tiempo todopodercso, quiso consi-
derar ajenas a toda racionalidad, o del todo esterilizadas bajo la dominacién, y
las mismas que, al influir en el imaginario eurcpeo desde fines dél siglo XV,
dieron comienzo a la wtopia de 'una modernidad liberadora.” (Quijano, 1988:109).

12. Tampoco queremos c¢agr en la trampa de transferir a Ja periferia las
discusiones euronorteamericanas que son producto de la Jucha por la hegemonia
tedrica que tisnen los paises vinculados al monopolio de la produccidn cientifica.
Por Io tanto ho interesa en este trabajo hacer referencia o tomar posicién sobre
la discusién existente entre los autores postmoderpistas (representados funda-
mentalmente por los franceses Lyotard y Baudrillard, los cusales han tenido
bastante influencia en autores norieamericanos y algunos latinoamericanos) ¥
los criticos de esa concepcidn {(a la cual se refieren despectivamente como “la
critica anarquista de la razén de Lyotard) que en general toman posicién alre
dedor de las formulaciones del alemédn Habermas. P
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ban definido algunos autores — busque formas de andlisis que tras-
pasen las teorias criticas para llegar a la tarea méds dificil de crear
bases tedricas que logren las transformaciones necesarias,

Dentro de esta perspectiva, no solamente se debe asumir el pensar
la problematica educativa sobre “las bases de otra racionalided”, la
racionalidad liberadora propuesta por Quijano (1988), sino también
— ¥ desde el espacio propiamente educativo — es necesario resaltar la
visién liberadora de la educacién que América Latina — a través

~ de Freire — ha exportado a todos los paises del mundo.

De esta manera, cualquier aporte que se haga de las diferentes
perspectivas estard garantizado por una reflexién que subordine las

mismas a la creacién de un proyecto politico liberador (tanto a nivel
colectivo como individual),

B. LOS DILEMAS CONTINUAN (Puntos ctiticos sin consenso)

1. Distribucidn de conocimientos

a) Nuevas formas de circulacién y apropiacidn del conocimiento:
¢Cdmo establecer condiciones de igualdad en el acceso?

A Ja hora actual, no se pueden negar los nuevos efectos que se
estén produciendo en la socializacién de generaciones que estdn siendo
alimentadas con imigenes y sonidos a través de los media. BEn América
Latina, esos efectos praducidos por 1a revolucién electrénica no sélo
tocan a las poblaciones vinculadas con el espacio moderno, sino
que abarcan también a las poblaciones de las zonas més rezagadas del
continente, En este sentido, algunos autores estdn poniendo en duda
la actual forma en que los sistemas educativos vigentes estructuran el
conocimiento. Lo que es importante en la socializacién alimentada por
la electrénica, dice uno de los pocos autores que han estudiado este
fenémeno (Meyrowitz, 1984), es_que permite a los nifios y jévenes
estar presentes en las interacciones que viven los adultos entre sf, de
las cuales, generalmente, se excluye a los nifios: nacimiento, sexo,
muerte, divorcio, mundo del trabajo, guerras, etc. La televisién abre al

nifio Ia puerta del mundo de los adultos y los observa en todas las

esferas de su actividad, incluida la més privada: las relaciones de
pareja. Los adulios ya no tienen espacios separados, ya no estin prote-
gidos de la mirada de los nifios. De esta manera, la televisién puede
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alterar €l significado social de la nifiez (invento del siglo XVI, segin
Aries, 1982) y la adultez, y con elio cuestionar las etapas del desarrollo
tal y como han sido difundidas por cientificos sociales de este siglo.
Al mismo tiempo, entra en cuestionamiento también la estructura por
grados que tiene la escuela. Tal sistema, sefiala Meyrowitz, no puede
acomodarse a los nifios que, a través de la television, han obtenido
acceso ¢ informacidn sin ninguna secuencia particular.

Estos cambios — que comienzan ya en la socializacién de la
primera infancia, inserta en un mundo técnico informacional que la
alimenta directamente con imdgenes y en contextos cada vez més
numerosos — tienden a ampliarse con la revolucién de la informética,
ya que no sélo es en la primera socializacidn que se producen los
cambios, sino también en la socializacién escolar, al ampliarse el
espectro de nuevas formas de apropiacién y ¢irculacién del conoci-
miento.!?

La incidencia de las transformaciones tecnoldgicas sobre el saber
estaria afectando tanto Ia investigacién como la transmisién de conc-
cimientos. “Nuestra hipdtesis de trabajo es que el saber cambia de
status al mismo tiempo que las sociedades entran en la era llamada
postindustrial y las culturas en la era llamada postmoderna” (Lyotard,
1979:11).

Entre los cambics en el saber que plantea el autor recién mencio-
nado, se encuentran:

a) La deslegitimacién del conocimiento, esto es, la ruptura de la
relacidn saber-poder en los términos conocidos hasta el presente.
El mundo del saber postmoderno se presenta regido por una posi-
bilidad generalizada de acceso a la informacién en el sentido que
los datos son en principio accesibles a todos los expertes: no hay
secreto cientifico. El aumento de la produccién del saber — en
condiciones de recurses iguales — no depende tanto de la adquisi-
cién del saber, sino de la “imaginacién”, concebida ésta como la
capacidad de articular organizadamente aquello que no o estaba.

13. “A diferencia de la TV, el computador permite formas interactivas, en
donde al sonido ¥ a la imagen se le agrega el tacto, con lo que se amplia! Ia
capacidad perceptiva del sujeto en su relacién con el instrumento electronico.
Si a ello agregamos la interaccién por medio de la palabra, ¢l computador se
convierte en un medic de aprendizaje con un potencial insospechado” (Escotet:
1987:15).
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b} El cuestionamiento a las delimitaciones cldsicas de los diversos
campos cientificos: “las disciplinas desaparecen, las usurpaciones se
producen en las fronteras de las ciencias, de donde nacen territorios
nuevos”, Si la educacién debe asegurar — dice Lyotard — no
solamente Ia reproduccién de competencias, sino su progreso, hard
falta en consecuencia que la transmisién del saber no se limite
a las informaciones, sino que comporte el aprendizaje de todos los
procederes capaces de mejorar la capacidad de conectar los campos
que la organizacidn tradicional de los saberes separa con celo.

Para el autor que estamos referenciando, la presencia de los fend-
menos sefialados suenan el toque de agonia del profesor: &ste ya no
es mds competente que las redes de memorias para transmitir el saber
establecido ni tampoco es més competente que los equipos interdis-
ciplinarios para imaginar nueves saltos en la organizacién y creaci6n
del conocimiente,

Los autores latinoamericanos que estdn explorando las potencia-
lidades de las nuevas tecnologfas en la educacién son aquellos vincula-
dos con metodologias prospectivas. Siguiendo a algunos de esos auto-
res'* mencionamos a continuacién los cambios que pregonan las nuevas
tecnologias en el campo educativo:

1. En la estructura del conocimiento. Las nuevas tecnologias estdn:
cambiando I0s modelos de pensamiento, memoria, atencién, etc. ¥
en consecuencia los procesos de ensefianza aprendizaje; produciendo
una verdadera reestructuracidn cualitativa de las formas tradiciona-
les de organizacién, divisién y especializacién del conocimiento.
Creciente interdependencia entre las diversas dreas del conocimiento.
Interdisciplinaridad, ' C :

2. Las nuevas formas de circulacién del conocimiento desvanecen las
barreras entte la educacién formal y la informal.

3. Las nuevas formas de apropiacién del conocimiento (a través de las
tecnologias informéticas y el microcomputador) producen cambios
en las metodologfas para el aprendizaje.

4, Cambios en el papel del sistema educativo como agente social de

las profesiones, pues entra en crisis el patrén tradicional que organi-
za tanto las pricticas como los sistemas de formacidn de recursos
técnicos y profesionales.

14. Entre ellos, Didriksson (1985), Gémez (1988), Garland (1988).
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No se puede terminar este punto sin hacer referencia a las dudas
que las nuevas tecnologias levantan en cuanto & su poder de crear
mayor igualdad en el acceso al conocimiento. En primer lugar, esta
duda la plantea el propio Lyotard (1979) quien considera que la

cultura postmoderna producird cambios en el valor del lenguaje, el cual

— segln este autor — se tornard objeto de inversiones capitalistas y
por lo tanto su valor como mercancia se acrecentard. De acuerdo a
esta posicién, pareciera que — ademds del valor econémico que tiene
el lenguaje en cuanto bien simb6licc — &l mismo tendrd un valor de
cambio més directo en el mercado econdmico (a através de los pro-
ductos de la informética, las nuevas tecnologias de la comunicacién,
ete) 15

En América Latina existen dos posiciones diferentes en cuanto a
la manera de evaluar los efectos sociales que las nuevas tecnologias
producirdn en la educacidn: a) la visidn optimista destaca Ia posibi-
lidad de relaciones horizontales y descentralizadas que derivarian en
una menor concentracién de poder por la acumulacién de conoci-
mientos con lo cual se podria garantizar un acceso més homogéneo
al mismo; b) la visién pesimista plentea que en el desigual acceso
a las nuevas tecnologias entre las diferentes clases sociales es donde
estarfa — en un futuro préximo — el elemento de seleccién més
importante para acceder a los espacios jerdrquicos de mayor poder
social, '

Existen autores latinoamericanos que, habiendo sido entusiastas
de las bondades de la revolucién electrdnica en el campo educativo
(especialmente del uso de la TV), estdn teniendo unz actitud de pru-
dencia sobre las bondades que pregona la revoluci6n de la informética
(especialmente el uso del computador). Las dudas no estdn puestas
en la utilidad del computador, en las funciones de administracion,

15. No hay que olvidar que el lenguaje — aiin ejerciendo solawents fun--
ciones de bien simbélico — no estd exento, de acuerdo a algunos autores, de
valor econbmico. En este sentido, Bourdieu (1982) al relacionmar la sociologia
del lenguaje con la sociologla de la cultura y la educacisn, considera el “hébi-
tus” lingliistico como una dimensién del habitus de clase social, esto es, de la
posicién ccupada, sincrénica y diacrénicamente, en la estructura social. De
esta manera, las leyes de transmisidon del capital lingliistico representan un caso
particular de las leyes de trapsmision legitima del capital cultural entre pene-
raciones. La constitucién de un mercado lingiifstico crea las condiciones de
tina concurrencia objetiva a través de la cual la competencia lingiifstica puede
funcionar como capital linglifstico, cada vez que se produce un beneficio de
distincién en intercambio social.
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ton}? de decisiones, investigacitn, sistemas de informacién y documen-
tacion, sino en su aplicacién al aprendizaje dentro del sistema educa-
tivo formal, y a su adopcién en funcién del costo-beneficio '

Para concluir este punto, es preciso sefialar que, frente a los dile-
mas de cardcter cultural, econdmico y de desigualdad social que
presenta la apertura del sistema educativo a los avances tecnolégicos,
se estdn tomando posiciones como las siguientes:

a} Frente al dilema de la dependencia tecnoldgica y cultural, aparecen
planteamientos que se orientan a sefialar la necesidad de elaborar
estrategias de integracidn dirigida a desarrollar la capacidad endd-
gena cientifica y tecnolégica de la regién para lo cusl se sefiala a
la educacién como el sujeto fundamental de ese procesc. “Las

nuevas relaciones econdémicas internacionales requieren una con--

cepcidn en la sociedad respecto al valor central de lo educativo,
Esto debe ser concebido como la mis importante inversién, como
el medio de creacién de la capacidad de avtonomia nacional, de
desarrollo de la capacidad enddgena, de solucién de necesidades

propias y de logro de ventajas-comparativas externas” (G
1988:21). ’ | (Gomez,

by Frente al dilema de los costos que implica la incorporacién de Ia
informética a la educacién, algunos de los planteamientos hechos
al respecto indican que se debe actuar con prudencia antes de
tomar decisiones al respecto. En este sentido se ha sugerido: “pro-
‘-:lucir debates para generar criterios fundados ¥ consensos bésicos,
inferesar a instituciones educativas y de investigacién en el de-
sarrollo de proyectos pilotos para aumentar la experiencia nacional,
estudiar y comparar las decisiones politicas de otros Estados res-
pecto a la informética en general y la relacién de ésta con la
educacién en particular, y asistir a los niveles de decisién de los
Ministerios de Educacién en la produccién de politicas congruentes

16. “Més que 2 una revolucién en la educacién estamos asistiendo a una
tevolucién en los medios de aprendizaje (...) Los maestros contindan dando
las mismas clases ¥ los alumnos recibiendo las mjsmas ensefianzas de los maes-
tros. Sélo cambia Ia cosméiica. El pizarrén ¥ la tiza, algunas veces, no siempre
se reemplaza por el reiroproyector o por un televisor o por un computador:
Tendemos a confundir permanentemente los contenidos con los instrumentos.

Nos olvidamos que los cambios estdn er los hombres i "
ot 1o87ey ¥ no en las cosas.” (Esco-
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con las situaciones y necesidades de los paises” (Unesco, 1987:38,
Doc. 1)
¢) Frente al dilema de las desigualdades que puede generar la jerdr-
quica apropiacién técnica del conocimiento (a través de los silen-
ciosos cambios en la superestructura que pueden producic las
mediaciones simbdlicas de la cultura cibernética), se propone
desarrollar una s6lida educacién bésica cientifico-tecnoldgica exten-
dida a toda la poblacién, para lo cual es decisiva la incorporacién
de estrategias no formales de educacién. Por otro lado, la implan-
tacién de una distribucién de conocimiento cientifico y tecnoldgico
en todos los niveles educativos (y no sélo en el superior) produ-
cird un efecto acumulativo que ha sido de crucial importancia en
¢l avance de los paifses. desarrollados. Concretamenie se plantea
como necesario el promover una educacion cientifica y tecnoldgica
de manera simultinea y articulada en todos los niveles y modali-
dades de la educacibn, con efecto acumulativo; y también buscar
una mayor pertinencia del contenido y los resultados de la educa-
- cién cientifico-tecnoldgica con respecto a la realidad y necesidades
" del desarrollo socioecondmico de los paises de la regi6n.

b) Calidad v segmentacion: jcémo articular democréticamente las
diferencias?

Algunas de las universidades publicas de excelencia estan dejando
de setlo, debido fundamentalmente al fendmeno de la masificacidn,
Las universidades privadas de élite que estdn sustituyendo en cuanto
a “calidad”"? a las pablicas no asumen la investigacidn dehido a su
baja rentabilidad en el corto plazo. Esto ha puesto sobre el tapete
posiciones antagénicas: 1) los que consideran que se debe defender la
calidad de la educacién superior piblica y desarrollar la investiga-
ci6n; 2) los que creen que se debe preservar el espacio piblico pero
dividido en dos niveles: el de la excelencia (donde se harfa investi-
gacién) y el masificado (de transmisién de conocimientos); 3) los que
plantean que la investigacion debe realizarse en instituciones diferentes
a las universidades. ’

Entre los autores que defienden la primera posicién, en general,
tienen una concepcin de la calidad donde no es posible desvincular

17. Calidad debida mds al tipo de estudiantes que Iogea captar, que a los
recursos inirinsecos de la institucion. .
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ta docencia de la investigacién; para ellos, la figura del profesor va
asociada a la de productor de conocimientos (capaz de ver por si
mismo, de teorizar, de construir, y por lo tanto capaz de transmitir
al estudiante habilidades de creacién cientifica, ¥ 1no solamente cono-
cimientos empaquetados). “La actividad del docente es derivada de la
actividad de investigacién: no tiene nada que ensefiar cuando no tiene
produccidn propia®” (Demo, 1986:87). :

El segundo grupo de autores plantea la idea de la “universidad
de dos niveles”, esto es, crear dentro de la universidad de masas un
segundo nivel; nivel que tendrfa un caréter selectivo, pues los que
ingresen a €l deberian tener una formacién de alto nivel académico.
En cambio, el nivel masificado debera satisfacer la demanda creciente
de la poblacién, para no desencadenar conflictos politicos. El nivel
de excelencia es concebido como: no elitista, sino eficientista; con un
nticleo bisico de investigadores de tiempo completo, con remunera-
ciones muy pot encima del promedio, de experiencia amplia en los
terrenos académico y de investigacion. “No veo otra salida, de corto
plazo, a la crisis de la universidad actval. Y si bien la coexistencia
de estos dos niveles dentro de la universidad podria resolver el
problema de la calidad académica, sin duda creard otros sobre todo
de tipo politico pues habria, de hecho, profesores-investigadores asf
como estudiantes de primera y segunda clase. No obstante, desde mi
punio de vista, es preferible enfrentar este problema — alguna solu-
cién tendrd — que permanecer inertes ante la mediocridad y la inefi-
ciencia de la universidad latinoamericana de hoy” (Reyna, 1988:7).

El tercer grupo de autores propone que las universidades queden
como transmisoras del conocimiento, y que la produccién de cono-
cimientos (investigacién) se haga en redes extrauniversitarias. Para
estos autores el modelo cldsico de universidad implica el fin de Ia
unidad de docencia e investigacién (véase Mayz Vallenilla, 1983;
Lechner, 1988; y Portantiero, 1988). La investigacion, para esios
autores, requiere un creciente grado de especializacién y profesiona-
lizacién que deviene incompatible con las exigencias de una docencia
cada vez més masiva. Por otrc lado, esta posicién apela a la “histori-
cidad” de Ia funcién de investigacidn, cuya insercién en la universidad
como institucién no siempre estuvo ligada a la actividad de inves-
tigacién cientifica. Este hecho se di6 tardfamente, en Ia segunda mitad
del siglo XIX, pues originalmente la universidad fue concebida como
una institucién y un centro para la preservacién de la sabiduria. Para
los auteres que se identifican con esta corrieate, un nuevo periodo
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comienza en el cual el monopolic de la investigacién que hasta ahora
ha tenido la universidad estdi cuestionindose. “Pensar hoy en un
monepolio universitario de la organizacién del saber no tiene sentido.
Ni Ia ciencia, ni la educacién, ni la tecnologia pueden estar sometidas
a situaciones de monopolio. Sin discutir la centralidad de la univer-
sidad en la produccién y difusién del conocimiento superior, la des-
centralizacién es un hecho evidente en la realidad cultural contempo-
ranea” (Portantiero, 1988:17).

En relacién a estas tres posiciones, es cbvio que las mismas ya
estdn desatrolldndose en la practica. Por otro lado, no hay elementos
para saber cudl de ellas prevalecerd en el futurc. Sin embargo, pare-
ciera que hasta zhora ninguna de las tres posiciones garantiza una
solucién Gptica al dilema “excelencia-igualdad”,

De nuevo surge la atraccidn por buscar nuevos conceptos gue
ayuden a resolver las coniradicciones. En este sentido, Lechner (1988)
se aventura a proponer ¢l concepto de “diferenciacién social” y “arti-
culacién de las diferencias” como una manera de impedir que la
diferenciacién que produce la excelencia perpetiie las desigualdades
sociales. Para este autor, se debe aceptar la diferenciacién como un
rasgo inherente a los cambios estructurales de la préxima década (en
América Latina al igual que en el mundo occidental). Ahora bien,
este concepto de diferenciacién no tiene nada que ver con el de
desigualdad; por el contrario, dice Lechner, la diferenciacién deberd
asumirse y defenderse si la misma se concibe como “multiplicidad
de racionalidades”, diversidad que no puede ser reducida a ninguna
racionalidad central, como despliegue de autonomfa individual y de

creatividad colectiva que han de ser respetadas y fomentadas. El

problema para este autor ¢s cdmo articular las diferencias. Y, en
efecto, esos dos rasgos (la “diferenciacién™ v la “articulacién’) debe-
rfan asumirse como una tensién enfre dos procesos dindmicos.

Sin embargo, aungue estas consideraciones ayuden a asumir ten-
siones, proponer cambios de funciones de la universidad, ete., todavia
quedan sin responder los problemas bésicos: ;Cémo lograr que la
diferenciaciéon no implique desigualdad dentro de contextos en los
cuales no hay garantia de igualdad de condiciones? ;Cémo garantizar
la articulacién de la investigacién y la docencia, en las nuevas condi-
ciones de separacion entre ambas instancias? ;Cémo retornar la
investigacién a la docencia? v ¢ Cémo olvidar el papel que las pricticas
de investigacién tienen en el proceso de ensefianza aprendizaje?
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2. Distribucién de Ios recursos: dnucvas formas de lo privado
y lo piblico?

Otros elementos que destacan algunos autores latinoamericanos
que se adhieren a una “gramdtica postmoderna para pensar en lo
social” tienen que ver con la politica de los espacios (véase Arditi,
1987), esto es, la distincién entre la “sociedad” y “lo social”. Para
estos autores la politica de Jos espacios designaria: un tipo de accionar
estratégico de actores sociales que intentan eludir ¥ revertir la represién
estatal (...); un tipo de alternativas que van surgiendo en lugares
inesperados, tejiendo discursos de Jog que han sido privados de voz,
configurando solidaridades, afirmando posiciones y pensando pautas
de accién — una forma de hacer politica que desconfia de los proyectos
globales en torno a la transformacién del Estado y la sociedad, ¥, por
lo mismo, hacia la politica total de los movimientos y Ios partidos
tradicionales.

Otra dicotomia conceptual que estd en cuestionamiento es la de
“lo estatal” y “lo privado”, tal ¥y como se¢ conoce en los andlisis
tradicionales, emergiendo la posibilidad de distinguir otra esfera, la
de “lo piblico”, en Ia cual estarfa incluido el mundo de Ia micro-
- politica, en especial la actividad de los llamados movimientos sociales,
Los autores que se adhieren a esta posicién (véase Portantiero, 1088:
15) son excépticos con respecto a lo que el Estado puede planificar,
“El Estado ideal, agente de transformacién de la sociedad, cerebro
de la planificacién global, imaginado por los modernizantes de hace
dos o tres décadas, no existe, devorado por su deterioro fiscal y admi-
nistrativo” (Portantiero, 1988:15).

Frente a este tipo de proposiciones que viene de tendencias tedri-
cas eurocentristas, Quijano (1988) sefiala el hecho de que muchas de
las formas saciales buscadas por los europeos a través de las nuevas
tendencias (las cuales estin siendo copiadas por los latinoamericanos)
son inherentes a la cultura indigena latinoamericana, especialmente
la andina.

Para ello Quijano propone 1a utopia de una racionalidad libera-
dora de la sociedad, ubicada en la perspectiva de que América Latina,
como ninglin otro dmbito histérico actual, es el mds antiguo y perma-
nente surtidor de unae racionalidad histérica construida por la con-
fluencia de las conguistas racionales de todas las culturas, Como
proposicién derivada de esa perspectiva, Quijano sefiala el concepto de
“lo privado socfal” y de sus instituciones de articulacién en el Ambito
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de lo “publico no estatal”, Este concepto superaria el discurso sin
salida de la razén instrumental donde el debate entre lo piblico y lo
privado en la economia y en la sociedad estd estancado debido a que
ambos bandos asumen, en lo fundamental, los mismos supuestos y
categorias: “Lo privado alli es lo privado moldeado por el interés
capitalista, y lo estatal o piblico es lo estatal-p@iblico de ese privado,
su rival quizds, pero no su antagonista. En ambos enfoques, es Ia
misma razén instrumental la que se muerde la cola” (Quijano, 1988:
105). En ¢l contexto alternativo que propone €l autor que venimos
referenciando, el concepto de lo privado social ¥ lo ptblico no estatal
permite considerar ¢l problema de la produccisn y la distribucién
bajo la perspectiva de la reciprocidad y la solidaridad.8

En la misma posicién que Quijane, pere dicho de otra manera,
existen autores que, desde el campo de Io educativo, estdn proponiendo
alternativas “comunitarias, populares y no-oficiales” como una manera
de intensificar la atencién hacia los grupos sociales mds desfavorecidos
de las sociedades latinoamericanas (Arrien, 1988). Segiin este autor,
es necesario acrecentar y desarrollar en América Latina tna educacién
que se relacione -directamente con las bases populares, utilizando
nuevas formas y desafios, involucrando incluso los reducios de la
educacién informal. También es importante en el planteamiento de
Arrien su fe en la emergencia de un “nuevo sujeto histérico latino-
americano” que, a rafz de los problemas econémicos comunes de la
region (deuda externa) y de los problemas politicos centroamericanos,
percibe y actiia con una nueva conciencia integracionista (regional)
¥ con una nueva sensibilidad hacia las mayorfas postergadas.

Una posicidn intermedia es asumida por ofros autores quienes,
come Tedesco (1987), plantean la necesidad de upa concertacion
entre los actores, incluyendo al Estado. Este autor alude 2 la paradoja
que representa el fortalecimiento de la sociedad civil, cuando ésta se

18. “Ese descubrimiento de la reciprocidad y de la solidaridad entre igua-
fes, como condicién misma de sobrevivencia, no necesariamente ocurre, pues,

“solamente como prolongacidn de antiguas historias culturales propias, ¥ no

siempre s6lo como una virtud producida por una necesidad ifmite, como la
sobrevivencia; también proviene de necesidades de un sentido histérico colec-
tivo para resistiv al colapso de los hasta aqui dominantes o suficientemente
firmes, La amplia red de organizaciones en donde los cristianos de la teologia
de la liberacién, los pobres, los perseguidos v los ndcleos de intelectuales y pro-
fesionales se associan para resistir en la totalidad de nuestros paises, es una
buena muestra de esta posibilidad” (Quifano, 1988-113).
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refiere a los sectores mds desposeidos.!® Tedesco insiste en la necesidad
del fortalecimiento de- ciertos principios de solidaridad, entre los
diferentes actores sociales, de encontrar férmulas de concentracién
que resultan indispensables para salir- de la crisis.® Para ello el Estado
deberia no sélo convertirse en agente compensador de diferencias
sociales — y, en ese sentido, deberia orientar sus recursos preferen-
temente hacia los sectores més postergados de la sociedad — sino que
también el Estado deberfa aumentar su eficacia con mayores niveles
de responsabilidad institucional para hacerse cargo de los desafios que
tiene que asumir en las actuales y futuras transformaciones sociales,

En el caso de la educaci6n superior, la polémica sobre los aspectos
que se acaban de sefialar (“lo social”, “lo publlco-no-estatal” “lo
privado social”, *la concertacién entre los actores™, etc.) no ha estado
presente en los andlisis, de modo directo.

Como planteamos al comienzo del trabajo, uno de los dilemas no
resueltos en la educacién superior es el problema de 1a distribucicn
justa de los recursos y de los conocimientos. Esto es, c6mo hacer para
cambiar el patrén actual (el cual beneficia a los grupos sociales medios
y aitcs), para que haya una distribucién mds justa. En la actualidad
existen dos posiciones encontradas. Por un lado, la posicidn de algunos
agentes como el Banco Mundial, que destacan la importancia de re-
cuperar el costo de la educacién stperior en combinacién con la
disponibilidad de crédito educativo, asi como la descentralizacién a
través de los colegios privados, como tna manera, no solamente de
aumentar Ios recursos existentes dedicados a Ia educacidn, sino también
como unz mancra de aumentar la eficiencia, a la vez que seria, segdn
ellos, una politica socialmente mas equitativa. En este sentido, las
posibles lineas de accidn que plantea esta propuesta para resolver el

19. “El planteo de fortalecer la sociedad civil supone una actitud muy
embigua frente al Estado. Los sectores sociales ‘débiles’ tienden a apoyarse en
el Estadc como iinice garentia para fortalecerse. Pero, al mismo tiempo, su
dependencia del Estado impide que se desarrollen y fortalezcan en forma auté-
noma. En este juego de ambigfiidades, los riesgos de posiciones absolutas som
serios” (Tedesco 1987:123),

20, “Dicha concertacién implica una suerte de alianza en torno a un
proyecto capaz de incluir a todos los sectores sociales a partir de la satisfac-
ci6n minima de sus demandas. Este proyecto expresado em términos econdmicos
a partir de Ia reactivacién econdmica, el empleo, la expansién del mercado in-
terno, etc., supone, en el plano sociopolitico, la vigencia de mecanismos de
concertacién que permitan al Estado Llevar a cabo el procese de jerarquizacion
de las demandas sociales y regulacién de su satisfaccién™ (Tedesco, 1987:122).
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probiema del financiamiento en las instituciones de educacién superior
de la regién son: 1) reduccién de los subsidios a estudiantes y atin
el cobro por los servicios que proveen las universidades del Estado;
2) reforzar el mexcado de crédito para la educacidn, junto con becas
selectivas, especialmente para la educacién superior; 3) descentralizar
1a adminisiracion de la educamén y desarrollar las instituciones pri-
vadas.

En contra de esta posicién estdn un gran nimero de autores que
no estén a gusto con la idea de convertir a la educacién superior en
una mercancia (entre ellos, véase Demo, 1986 y “Weinberg, 1986).
Sin embargo, hasta los momentos no ha habido propuestas concretas
al respecto, como lo estd haciendo la posicién anterior. Esto sugiere
dos cosas: 6 1) no es tan seguro que las propuestas como las del Banco
Mundial (eliminar Ia gratuidad, y sobre todo desarrollar el sector
privado) vayan a resolver el problema de Ia distribucién justa de
recursos; 6 2) las soluciones habria que planteatlas en otro plano
diferente a lo conocido hasta ahora como “lo privado social” y “lo
piblico no-estatal”, tal y como se estin planteando algunos analistas
sociales. .

~ C. PREVISIONES Y EDUCACION SUPERIOR:

JPara.cudl Modelo de Desarrollo?

Las politicas de educacién superior de los afios noventa no pueden
ignorar las necesarias previsiones que deben hacerse desde ahora, ya
que los estudiantes de esa década serdn los profesionales del préximo
siglo. Frente a esa realidad surge la cldsica pregunta: ;previsiones para
qué tipo de sociedad?

Algunos cientificos sociales latinoamericanos han venido plan-
teando ciertas coordenadas sobre modelos de desarrollo que han to-
mado forma en Io que algunos han llamado “Modelo de Desarrollo

Alternative” y otros “Desarrollo Enddgeno”. Uno de los desafios con

el cual coinciden las diferentes propuestas de los modelos mencionados
tiene que ver con la urgencia de disefiar estrafegias dirigidas a satis-
facer las necesidades basicas de la poblacién (alimentacién, educacion,
salud y vivienda). Sin embargo, no parece haber acuerdo en cuanto a
la importancia que debe darse a las nuevas tecnologias en esos modelos
alternativos, lo cual no deja de ser una limitacién en término de las
necesarias previsiones que se le exigen a la educacidn superior.

LS
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1. Desarrollo para la mayoria: estrategia necesaria

Las distintas propuestas del Modelo de Desarrollo Alternativo
y especialmente las que caen bajo la ribrica de Desarrollo Epdégeno
ponen atencién en la urgencia de disefiar estrategias dirigidas a satis-
facer las necesidades de las mayorias desatendidas: “No son ya lag
demandas de alto ingreso las que podrian contribuir al restablecimien-
to del dinamismo econémico, sino las necesidades y las demandas
bésicas del conjunto de las poblaciones nacionales las llamadas a
constituirse en el eje fundamental de las estrategias futures. De manera
que en esta fase préxima de desarrollo latinoamericano vendrfan a
coincidir la deseabilidad social con las exigencias econémicas de
avanzar hacia unas sociedades més igualitarias” (Vuskovic, 1987:6).
Otras caracteristicas que se sefialan debe incluir este nuevoe modelo
de sociedad mids igualitaria son: el avance de una democracia real,
el afianzamiento de la autonomia nacional, la erradicacién de la extre-
ma pobreza y la marginalidad y, por dltimo, el desarrollo de los
sistemas cientifico-tecnoldgico y educativo, orientados a cumplir con
los propésitos mencionados.

2. Perspectivas que exhortan a la incorporacién de las nuevas
tecnologias: opciones a considerar?

Entre las tendencias que actualmente existen en América Latina

' sobre la visién y las alternativas que deben seguirse con respecto a los

desafios que presentan las nuevas tecnologfas en las politicas de la
regién se van a sefialar dos y a destacar de manera especial una de
ellas, por ser esta dltima la que sugiere, un poco més enfaticamente,
ciertos horizontes de cambio en la educacién superior,

En primer lugar, Amilcar Herrera y su grupo de Campinas, asi
como el Programa de Unitar,?! representan en la regién posiciones que
tratan de combinar realismo y sentido critico con la voluntad de
encontrar soluciones a una perspectiva que ofrece pocas esperanzas.
En ese sentido, Herrera seilala la incapacidad que han tenido los
Sistemas de Investigacién y Desarrollo en América Latina en las

21. Instituto de Naciones Unidas para la Formacién y la Investigacién. En
1985 este Instituto inicid su Programa sobre el Futuro de América. Latina
(Profal), (Véase Unitar/Profal, Boletin Informativo sobre Estrategias para el
Futuro de América Latina, 1985.)
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Gltimas décadas para resolver los problemas espectficos de estas
sociedades; también sefiala que estos pafses no parecen estar ahora
en mejores condiciones que las que tuvieron en el pasado para absorber
la nueva onda de innovaciones; por el contrario, observa este autor,
Ia creciente crisis econdmica, la tendencia a la concentracién del
capital, y la tecnclogia asociada a las recientes innovaciones, hacen
el proceso de la nueva onda tecnoldgica todavia més diffcil que lo
fue en la etapa anterior. Sin embargo, de todas maneras, Herrera
aboga por la necesidad y posibilidad de una accién de largo plazo,
de una politica latinoamericana destinada a estimular la investigacién
y el desarrollo, aln cuando considera que absorber el impacto econd-

mico y social de las nuevas tecnologias llevard més de una generacion.

(Véase Herrera, s. f., v Salgado, 1887).

En una posicién més optimista se encuentra la economista Carlota
Pérez, quien ha venido haciendo proposiciones sobre las nuevas tecno-
logfas y su relacion con el Tercer Mundo, especialmente con América
Latina.?? Bl rasgo mds resaltante de la posicidn de esta autora es que
exhorta a los latinoamericanos a no quedarse al margen de la revolu-
cidn cientifica y tecnoldgica y sobre todo presenta algunas propuestas

23, Esta economista latinoamericana, vinculada a la Escuela de Sussex y al

grupo de los llamados “neo-schumpeterianos”, estd intentando ofrecer nuevos
marcos de referencia para entender la relacién “cambic tecnolgico” y “con-
texto econdmico-social”. Estos marcos de referencia destacan como punto fun-
damental que la crisis actual estd asociada a un profundo desajuste entre la
hase técnica emergenie y la estructura socio-institucional todavia prevalecente.
Esta percepcién permite destacar unz importante recomendacidn de catdcter
politico, es necesario impulsar, en paralelo al cambio tecnolSgico, la realiza-
cidn de profundos cambios a nivel del aparato socio-institucional, entre ellos
el de la educacidn. Bl argumento econdémicoe que sustenta la tesis de C. Pérez
(as{ come la de Freeman y el grupo de Sussex) es que ¢l mundo estd atra-
vesando una crisis estructural, durante la cual, a pesar de obvias dificultades,
el campo para efectuar un cambio positivo en términos de desarrollo, en vez
de reducirse, se amplia. Este enfoque se inspira en las ideas de Schumpeter
(zobre los ciclos econdmicos y la funcidn en ellos de la innovacidn), asi como
en las ondas largas de Kondratieff. De esta manera el.estancamiento econdmi-
co que viven los pafses, tanto desarrollados como subdesarrollades, se enmarca
dentro de una crisis que cubre la economia mundial. “En otras palabras, la
depresién es una sefial de alarma Uamando 2 un profundo reacomodo del
comportaimiento social y de las instituciones, a fin de responder a los reque-
timientos de una transformacién radical que ya ha ocurrido en grado consi-
derable en la esfera tecnoscomdmica. El nuevo auge, entonces, sélo puede
ser desencadenado mediante transformaciones sociales ¢ institucionales capaces
de restablecer la coherencia estructurai”™ (Pérez, 19854:2). '
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sobre las formas de conseguirlo. En ese sentido, Pérez considera que,
mientras mas incipiente es una tecnologia mayores son las posibilidades
de entrada auténoma, dado un cierto nivel de dotacién de recuirsos
humanos calificados. Para los paises de América Latina (y conside-
rando, por supuesto, las diferencias que cada pais tiene en particular),
no existe otra opcién que buscar la forma de participar en la revo-
lucién tecnoldgica, procurando aprovechar el periodo de trousicidn

para utilizar las innovaciones que generen las nuevas tecnologias en

el desarrollo de sus economias y en el mejoramiento de las condiciones
de vida de sus pueblos.?®

Dentro de esa perspectiva ningiin sector productivo es inmune a
la influencia de las nuevas tecnologias, pues hacia el futuro lo existente
serd obsoléto técmica y organizativamente; y obsoletas también las
nociones y esquemas que llevaron a su establecimiento. En conse-
cuencia se hace necesario reexaminar de punta a punta el aparato
productivo de cada pafs a la luz de las nuevas condiciones.

Ahora bien, para desarrollar la industria electrénica y la infor-
miética, se deberfa establecer una estrategia integral de desarrollo,
vincylada al proyecto global y a las otras industrias de interés de cada
pais. Esto es, cada pais tendrd que disefiar sus propios caminos que
deberan surgir de un proceso masivo de creatividad social. No obstante,
Ia capacidad de dotarse de una estrategia imaginativa y coherente, con
la posibilidad de ponerla en prictica con éxito, depende mucho de la
disponibilidad de recursos humanos calificados. Ella debido & que la
nueva tecnologia parece producir una distribucién de rapido creci-
miento de la parte més alta de Ia escala y una gran cantidad de mano
de obra qgue necesita poco entrenamiento; al contrario de la estructura
ocupacional que correspondié al anterior estilo tecno-gconémico, ya
que en términos de perfil ocupacional demandaba cantidades grandes
de mano de obra de calificacién media.2? :

23. Los periodos de transicién son fases de “destruccién creadora”, no
sblo en el aparato econémico “sino también en las instituciones y las politicas
que han venido guiando el desarrollo a escals nacional y mundial; un perfodo
de reevaluacién e innovacién, de experimentos y creatividad social, en un
nuevo espacio téenico-econdmico cuyos contornos y lineamientos son analiza-
bles y aprovechables para un vitaje v un saltc” (Pérez, 19855:83).

24. En el estilo tecno-econémica nuevo "el perfil ocupacional requerirs
cada vez més profesionales de altc nivel en un extremo, y personal de muy
poca calificacién en el otro, asf como de exigir 1a especializacién estrecha a
preferir una formacién més amplia, multi-propdsito, para el manejo de la in-
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En ‘consecuencia, el perfil ocupacional nuevo tiende a reducir los
requerimientos de calificaciones medias y a aumentar las de los extre-
mos superior e inferior de la escala, al mismo tiempo que demanda
menos especializacion y mayores cantidades bésicas generales.?®

Ahora bien, como se sefialé al comienzo, ninguna de las posicio-
nes sefialadas tiene consenso. Especialmente la dltima posicidn plan-
teada - que es la mis seductora por ser bastante optimista — no deja
de tener sus limitaciones (véase Standing, 1984; y Dagnino, 1988),

Es indudable que una mayor claridad sobre estos planteamientos
es crucial para definir el rol que la educacién superior va a jugar en
las alternativas que se consideren més adecuadas. Pero, al mismo
tiempo, es indispensable. una mayor injerencia de las propias insti-
tuciones de educacién superior en ¢l disefic de las politicas de ciencia
y tecnologia a nivel nacional y regional. (Véase Garcia, R., 1987.)
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Q cardter tatdio da universidade brasileira, sua convivéncia com
uma maiotia de institui¢Bes ‘de ensino superior nfo universitirias,
bem come a predominéncia privada desse grau de ensino, séo tragos
marcantes do panorama educacional brasileiro. Se juntarmos ao quadro
dai resultante os efeitos modernizadores das politicas pdblicas pata
o ensino superior, desde a segunda metade dos anos 60, de que
resultaram a institucionalizagdo da pds-graduagéio e da pesquisa univer-
sitdria, teremos uma idéia inicial da grande diversidade que caracteriza
o suporte institucional da pesquisa e do ensino superior no Brasil.

Nesse texto, apresentaremos uma anélise do processo de consti-
tuicdo desse panorama, focalizando, especialmente, as politicas pd-
blicas desenvolvidas durante a ditadura militar e a transicio para a
democracia,

Em 1945, foi derrubado o governo ditatorial de Vargas por um
golpe militar que se antecipou 4 movimentagfio popular pela demo-
cracia, A ordem. constitucional inaugurada no ano seguinte abriu
espago para a emergéneia do populismo como padrio politico domi-
nante, que culminou com a volta de Vargas ao poder em 1950. A
crise do populismo, resultado do acirramento dos conflitos de classe,
levou Vargas ao suvicidio, € sen herdeiro politico Jofo Goulart a ser
deposto por um pronunciamento militar com apoio de massa, condu-
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zido pelas classes dominantes, por sociedades religiosas e por organi-
zagbes politicas sustentadas pelo imperialismo.

A ditadura inaugurada em 1964 manteve o Estado sob controle
militar por duas décadas, numa original combinagdo de despotismo
e dominagZo burocrética, responsdvel por sua incomum longevidade.
Embora desprovido da antiga ret6rica, o populismo permaneceu opeta-
tivo como mecanismo de barganha politica nos niveis mais inferiores
do poder, onde as eleicbes ndo haviam sido supressas.

A luta armada, derrotada no campo ¢ na cidade, deu lugar &
longa ¢ dificil articulagfio de uma ampla frente de luta pelas liberdades
democriticas que, ao lado da fragmentacio da unidade militar, abriu
caminho para a transigéo polftica negociada que hoje se processa.
Decretou-se uma anistia aos crimes politicos; reintegraram-se a0 servigo

‘ptiblico os expulsos por atos de excegio; os partidos clandestinos

puderam se registrar € manifestar-se sem restriges, assim como dispu-
tar cargos eletivos; elegeram-se governadores nos Estados por via de
voto direto; revogou-se o lado mais visivel da legislagiio autoritdriz: o
Congresso Nacional investinse de poderes constitucionais; e, por
fim, mas néo em Gltimo Iugar, a retdrica e a prética populistas voltaram
a0 lugar predominante que ocupavam nos anos 50.

Nessas cinco décadas, as mudangas econdmicas foram de grande
magnitude. Os movimentos migrat6rios chegaram a mobilizar 40%
da populagdo recenseada em 1980, a qual passou a viver na cidade em
68%. Cerca de metade da populagiio j4 se concentra, hoje, nas 10
freas metropolitanas. Aproveitando o volume do mercado interno e
a criagAo de mecanismos favordveis para as’ exportagdes, a producio
industrial cresceu e diversificou-se, por forga de um processo de mono-
polizacio que atingiu também o comércio e os servicos. A concen-
tragio da renda havida no perfodo correu patalela & centralizagdo da
produgiio na regiio Centro-Sul, o que propiciou o surgimento de um
vigoroso movimento sindical, tanto operdrio quanto das camadas mé-
dias. A ideologia do desenvolvimento auto-sustentado juntou-se i
doutrina da seguranca nacional (esta, vital para a ditadura militar)
para incentivar a criagfo tecnolégica em alguns setores, como o da
informatica, fonte de conflitos com a metrépole imperialista. A unifi-
cagio do mercado econdmico se deu pela destruigio da produgdo
artesanal e manufatureira, pela construgiio de uma ampla rede de
transportes rodovirios e pela instalagfio de uma abrangente rede pri-
vada de televisdo. Neste sentido, a uniformizago cultural tem sido a
tonica pedagégica da televisdo enquanto processo educativo que atinge
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" mais de 70 milhdes de espectadores, o dobro de todos quantos freqiien-

tam aulas de algum curso regular, da pré-escola & pds-graduacio.

A medida que esse processo de cenfralizagfo e concentracio vem
se desenvolvendo, cresce e diversifica-se a burocracia, tanto piblica
quanto privada. Mas, ao invés da racionalidade burocritica, verifica-se
a composico com os padres patrimonialistas herdados do passado
colonial: a dominagéio latifundidria e o absolutismo governamental.

Os5 modelos de ascens@io para as camadas médias transferem-se
da acumulagiio de capital em negdécios individuais para 2 promogéo
nas burocracias, para o que a diplomagdo em grau superior torna-se
um requisito cada vez mais necessdrio, embora insuficiente, Dai, uma
demanda por ensino superior que n#o pédra de creseer. Se nos anos 50
e 60 foi a vez dessa demanda expressar-se nas grandes cidades, nos
70 e nos 80 ela se espalha pelas cidades médias e pequenas. Com
isso, vem mudando a composicio do alunado, que recebe setores do
proletariado nas grandes cidades ¢ um contingente provinciano na
maior parte das novas universidades e estabelecimentos ndo-univer-
sitdrios. Em todos os lugares, a presenga das mulheres tem sido
crescente, ja quase ndo majs existindo os antigos cursos tipicamente
masculinos. Todas essas mudancas se refletiram no movimento estu-
dantil, o qual apresenta feicGes bem distintas do que existia nos anos
50 e 60 (Cunha, 1983).

A evolugiio do ensino superior

O ensino supericr brasileiro iniciou-se, em sua fase moderna, em
1808, juntc com o préprio Estado nacional (Cunha, 1986%). Das
“aulas” de Anatomia ¢ de Cirurgia e do curso de Engenharia embu-
tido na Academia Militar, as instituicdes se multiplicaram e se dife-
renciaram. O pais tem hoje um sistema de ensino superior que com-
preende 75 universidades e cerca de 800 estabelecimentos ndo-univer-
sitdrios, isolados ou associados, nos quais estio matriculados um
milhdo ¢ meio de estudantes de graduagio e de pds-graduagho.

Se, no inicio, todo o ensino superior era estatal, o regime repu-
blicano, instituido por liberais e positivistas (1889), tem promovido o
crescimento do setor privado, que abrange hoje 25 das 75 universi-
dades, 600 dos 800 estabelecimentos ndc-universitirios e 60% dos
estudantes.

Toda essa mudanga nfio ocerreu sem conflitos.

161




A politica educacional do pds-guerra, resultante do pacto popu-
lista, levava o Estado a ampliar as oportunidades de escolarizacdo
para as camadas médias e para o proletariado, No ensino de segundo
grau, a expansfio das escolas secundérias pablicas esvaziava as escolas
privadas, confessionais e nfo. Com a queda dos lucros em funcio da
diminuigio do ndmero de alunos e do aumento dos saldrios dos pro-
fessores que se organizavam em sindicatos, o capital deslocou-se para
o ensino superior, onde encontrou condicdes propicias para ripida
multiplicagdo,

Entretanto, para que essa reserva de mercado para o capital
privado fosse preservada, travou-se uma luta acirrada, Durante a se-
gunda metade da década de 40 e toda a década de 50, o gOVEIno
federal procedeu a incorporagio de estabelecimentos privados de ensino
superior, num processo de que resultou a criaco da maior parte das
universidades federais hoje existentes. Essa “federalizagio” de univer-
sidades interessava s camadas médias nas categorias de professores
que se fornavam_funciondrios piblicos e de estudantes que recebiam
ensino gratuito. Ainda na primeira metade dos anos 60, houve greves
de estudantes de universidades e escolas isoladas privadas no sentido
de pressionar o governo a “federalizd-las”,

Por outro lado, a Igreja Catdlica preocupava-se com a previsivel
perda de influéncia no mundo que se redefinia diante do avango do
socialismo e do liberalismo no pés-guerra. Diante disso, desenvolveu
uma campanha de &mbito mundial visando impedir o aumento do
controle do Estado sobre o ensino, para o que j4 contava com as dire-
trizes doutrindrias da enciclica Divini illius magistri, que ji tinha
dado respaldo ideolégico na luta pela introdugfio do ensino religioso
nas escolas plblicas brasileiras nos anos 30, Essz campanha vinha ao
encontro de um movimento de retomada da influéncia da Igreja Catd-
lica na sociedade brasileira, em decorréncia do que se criaram no
Ric de Janeiro, em 1941, as Faculdades Catélicas, j4 em 1946 reco-
nhecidas pelo Estado como universidade, a primeira universidade
privada do pafs. A multiplicagio de iniciativas como essa era vista
como mejo de recuperacio do catolicismo na formacdc das elites diri-
gentes, Existem hoje 14 universidades e 40 escolas isoladas que se
proclamam catdlicas (Cunha, 1983), '

Em 1961, num momento de grave crise politico-militar, foi pro-
mulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, de acen-

tuadas tendéncias privatistas, garantindo subsidios ptblicos para os

estabelecimentos privados de ensino, bem como a presenga dos seus

representantes nos conselhos de educaco, A primeira providéncia do
Conselho Federal de Educag@o foi pOr fim ao processo de “federa-
lizagiio” de institui¢Bes privadas.

Desde entdo, todas as universidades federais que se criaram
adotaram o estatuto juridico de fundagio, comegando com a Univer-
sidade de Brasilia, que se pretendia modelo para a modernizaggo do
ensino superior do pais, consensualmente diagnosticado de arcaico.
Esperava-se que ¢ novo regime jurfdico propiciasse 2 universidade
oferecer servigos no mercado, de modo a financiar pelo menos parte de
seu orgamento, completado com a cobranga de anuidades dos estu-
dantes, desobrigando o Estado de manté-las. *

O regime militar decorrente do golpe de Estado de 1964 jd en-
controu, assim, um quadro institucional que ordenava o ensino superior
segundo demandas politicas e ideclégicas das classes dominantes e
das instituigSes religiosas que o apoiaram. A confusa plataforma das
“reformas de base”, que incorporou elementos do projeto- cordobés
de reforma universitdria, foi facilmente absorvida pelos novos modelos
tecnocraticos de modernizagdo (Cunha, 1983 e 1988). O passo seguinte
foi a conformac8o da estrutura intetna das instituigBes universitérias
ao modelo norie-americano. Para isso, os governos militares contaram.
com pronto apoio da USAID em termos de assisténcia técnica e de
financiamento a projetos de reforma. Sucessives decretos foram mu-
dando a feicio das universidades federais, desde 1966, que funcio-
naram como indutoras da mudanga das demais. Até que, em 1968,
uma lei de reforma universitdria pretendeu revolucionar o panorama
de todo o ensino supetior brasileiro.

Ao contrdrio do que aconteceu nos paises hispano-americanos,
nos quais a instituicAo universitaria existia jé& no século XVI, o ensino
supetior brasileirc sé conheceu iniciativas concretas de criagio de
universidades no inicio do século XX. Mas foi s6 em 1920 que foi
¢criada a Universidade do¢ Rio de Janeiro, a primeira universidade
sucedida no Brasil (Cunha, 1986*). Mesmo com a multiplicagio de
universidades, acelerada pelas “federaliza¢ies™ dos anos 50, a veloci-
dade de crescimento dos estabelecimentos isolados tem sido mwito
maior. Pata tanto, concorreram virios fatores. Primeiro, a proibigdo
de universidades no Brasil-coldnia, de modo a se garantir o monopdlia
da universidade metropolitana ¢ se evitar a temida emergéncia de
sentimentos autonomistas. Segundo, a prevaléncia do modelo napoled-
nico, voltado para o ensino profissional, ndo necessariamente univer-
sitdrio. Terceirc, a influéneia positivista, que via na universidade uma
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institui¢o estruturalmente comprometida com o arcafsmo. Quarto, a
grande dimensdo do pafs e a dispersio da populagdo, dificultando a
existéncia de concentragdes de estudantes potenciais, que viabilizassem
instituigSes com mais de um curso superior.

A lei da reforma universitéria de 1968 determinava que a univer-
sidade fosse a forma de orgenizagiio por exceléncia do ensino superior,
restando & instituigdo isolada o stetus de excepcional e transitdria.
Entretanto, desde os primeiros momentos do regime militar, os novos
detentores do poder buscaram substituir os membros do Conselho
Federal de Educagio (a quem competia autorizar o funcionamento e
reconhecer estabelecimentos de ensino, ptiblicos e privados) por pessoas
de confianga, critério esse que incluia o fato de serem simpéticss acs
grupos privatistas. Assim, no momento em que a reforma do ensino
superior proclamava sua preferéncia pela universidade como forma
prépeia de organizagdo do ensino superior, o CFE ja se empenhava em
propiciar a aceleracdo do crescimento dos estabelecimentos privados,
a grande maioria isolados uns dos outros, contrariando a lei aprovada
pelo Legislativo. Mas, o Congresso Nacional, fechado pelo. acirramento
do autoritarismo, menos de um més apds a promulgacio da lei da
reforma universitdria, permaneceu & margem desse novo impulso ato-
mizador acionado pelos grupos privatistas.

Mais do que uma diretriz para a reorganizagio do conjunto do
ensino superior no Brasil, a lei da reforma universitdria de 1958 trazia
normas bastante ambiciosas para a reestruturagio das universidedes
ptblicas, em especial das universidades federais (Cunha, 1988). Era a
generalizagéo do modelo norte-americanc de universidade, ndo faltando
a fragmentagio do ano letivo; o regime de créditos; a divisiio do
currfculo em uma parte geral e outra profissional; os cursos de curta
duragdo; o regime departamental; a pés-graduagio; o taylotismo como
regra de organizagio do trabalho; o cimpus segregado da cidade; ¢
outras caracteristicas.

A primeira greve nacional dos professores das universidades
federais foi realizada em 1980, basicamente por reajustes salariais e
pela incorporacio dos contratados. a titulo precdrio. Ela propiciou a
formagdo de uma entidade nacional que veio a articular as associagSes
(parg-)sindicais de cada universidade.

A grande diversidade do ensino superior no Brasil marcou a

atuagio da Associagéio Nacional dos Docentes do Ensino Superior -

(ANDES) desde o inicio de sua existéncia. Reunindo associacdes de
docentes de universidades piblicas e privadas, bem como de institui-
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cbes isoladas, as propostas gerais da entidade resultaram de compo-
sicdes ndo raro contraditérias. Foi este o caso do apoio ao ensino
plblico ¢ gratuito, a0 mesmo tempo que defendeu a transferéncia de
recursos plblicos para institui¢Ses privadas, desde que destinados &
melhoria da qualidade do ensino, aumento de saldrios dos professores,
e que a sua utilizacdo fosse fiscalizada pela comunidade académica.

Essa bem-sucedida organiza¢io de professores das instituigbes de
ensino superior foi duplicada pelos funciondrios técnico-administra-
tivos das universidades, na criagiio da Federagdo das Associagbes de
Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA). AssociagGes de
servidores foram organizadas nas grandes universidades pdblicas ¢
em algumas poucas privadas, reunindo uma categoria extremamente
diversificada: de médicos e escriturdrios; de analistas de sistemas a
motoristas. .

Desde enifio, a ANDES e a FASUBRA, assim como ¢ Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) tém sido reconhecidos
como os interlocutores preferencials para as negociagfes entre pro-
fessores ¢ funciondrios das universidades federais, de um lado, e, de
outro, o Ministério da Educaggo.

O decreto 85487, de 11 de dezembro de 1980, baixado em
resposta 4 greve dos professores, incorporou aos quadros das universi-
dades federais autdrquicas os professores-colaboradores, automatica-
mente classificados como assistentes. Esses colaboradores eram contra-
tados a titulo precdrio, devido As proibigdes de concursos ou de
ampliagiio dos quadros. Bsse contingente, que constituia cerca de 1/3
dos docentes das universidades federais autirquicas, produziu um
efeito sobre o ensino e a pesquisa, assim como sobre © ethos académico,
sinda ndo suficientemente analisados. De tedo mode, € possivel afirmar
que a admissdio e a promogdo por mérito niio faz parte de suas expec-
tativas,

Qutro importante elemento do decreto 85.487/80 foi a2 modifi-
cacio dos. critérios de promogHo da carreira docente. O Estatuto do
Magistério Superior (federal), na forma dada pela lei 5.539/68, deter-
minava que a passagem de professor auxiliar para assistente s se
faria mediante o titulo de Mestre, obtide no curto prazo de quatto
anos. De assistente para adjunfo, sem prazo, mas condicionado ao
titulo de Doutor. o _

O prazo para que os auxiliares obtivessem o Mestrado foi sendo
ampliado, ¢ o préprio curso de Mestrado foi substituido pelo de
Especializagio, até que o decreto de dezembro de 1980 eliminou essa
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condigio, permitindo a progressao vertical mediante avaliagdo sumdria
realizada no imbito departamental. Analogamente, de assistente para
adjunto.

Em consegiiéncia, diminuiu sensivelmente a demanda por cursos
de Mestrado e de Poutorado pelos docentes que ja haviam alcangado
0 nivel de assistente ou de adjunto, demanda essa que sé estd sendo
reativada recentemente, por efeito de mais um decreto (94.664/87),
que concedeu incentivos salariais para os portadores dos graus de
Mestre (15% sobre o saldrio-base) ou de Doutor (25%).

A privatizagdo do ensino superior

Depois de ter “federalizado™, nos anos 50, algumas dezenas de
faculdades- privadas, incorporando-as as universidades piiblicas que
se criavam, a politica do Estado voltada para o ensino superior apre-
senta, desde 1961, um carater marcadamente privatizante. :

O processo de privatizagio do ensino superior no Brasil com-
preende duas faces, a saber, a participagio estatal na manutengéio do
ensino privado e a privatizagdo do ensino superior pablico.

No infcio do regime republicano, os subsidios estatais nio eram
importantes para os estabelecimentos privados. Quando esses subsidios
existiam, resumiam-se na maior parte dos casos em doagio de terrenos
para a construgéo de ediffcios e na cessfo de prédios para o funciona-
mento. As despesas eram, entdo, muito pequenas quando comparadas
com as dos dias atuais. Bibliotecas surgiam de doagdes; os profissio-
nais improvisados em professores freqiientemente shriam mao de seus
saldrios; €, o mais importante, os estudantes que pretendiam freqt‘ientaf
os cursos das faculdades privadas podiam pagar por eles. Essa situacfio
comegou a mudar desde a segunda metade da década de 40, pelos
motivos jd expostos.

Contida a acumulagdo de capital no ensino e ameagada a existén-
cia dos estabelecimentos dedicados  influgncia ideoldgica, especialmen-
te os confessionais, os grupos privatistas voltaram-se para os subsidios
puiblicos, canalizados sob as mais diferentes formas.

No ensino elementar, conseguiram que as empresas, obrigadas a
uma contribuiéio calculada & base de percentagem do valor dos saldtios
pagos (saldrio-educagdo), convertessem essa contribuicio em bolsas
de estudos para estudantes que freqiientassem escolas privadas. No
ensino secundério, consegujram uma espécie de reserva de mercado,
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garantida pela presenga de seus prepostos nos conselhos e nos cargos
executivos das secretarias estaduais de educagfio. No ensino supetior,
conseguiram gue o governo federal instituisse o programa de crédito
educativo, que focalizaremos a seguir.

A crise do chamado “milagre econémice™ brasileiro, em 1973-74,
fevou ao recrudescimento da inflagdo, que vem castigando implacavel-
mente as classes trabalhadoras e as camadas médias, que constituem o
alunado das instituigSes privadas. Com a redugio dos salérios pela
inflagio, situagdo agravada por sucessivas ondas de desemprego,
tem-se verificado crescente proporgic de abandono de cursos pelos
estudantes das faculdades privadas, bem como diminui¢do do ndmero
de candidatos aos exames de admissdo a essas instituigBes. Diante da

previsivel insolvéncia de numerosos estabelecimentos privados de ensi- -

no, o governo federal criou um programa pelo qual as organizacGes
bancdrias foram autorizadas a utilizar parte dos recursos que deveriam
ser compulsoriamente depositados no Banco Central para financiar o
pagamento das taXas cobradas naquelas institui¢Ses, para posterior
reembolso pelos estudantes, de modo a se manter um fundo rotativo.
Mesmo sendo muito elevada a quantidade dos estudantes que ndo
tém pago as dividas contraidas, o setor privado tem-se beneficiado
duplamente. De um lado, 0s bancos passam a receber algum retorno
de recursos que antes ficavam nas méos do Estado; de outro, faculda-
des condenadas & faléncia tém tido uma surpreendente sobrevida
lucrativa. .

Além dos subsidios diretos e indiretos, via bolsa de estudos, as
instituigoes privadas de ensino de todos os graus beneficiam-se de
uma verdadeira isencgdo fiscal, também ela {ruto da politica tributéria,
que permanece em vigor. Uma emenda constitucional de 1965, que
reformulou profundamentz o sistema tributdrio nacional, vedava a
Unifo, aos estados e aos municipios cobrarem impostos sobre o
patrimdnio, a renda ¢ os servigos de instituigSes educacionats.

Todos esses beneficios ndo parecem ser suficientes. Os agentes do
ensino privade buscam novas formas para ampliar as conquistas jd
efetuadas, especialmenie para os estabelecimentos de ensino superior.

Ne bojo da acirrada luta politico-ideoldgica visando & nova carta
constitucional, surgiu um comego de divisdo no bloco privatista. A
Ipreja Catdlica, que até os anos 80 nZo se distinguia dos demais agentes
privados, legitimando as demandas de subsidios governamentais destes,
reorientou sua posigdo, sem gue ela perdesse direito a esses beneficios,
especialmente para as suas universidades e faculdades isoladas.
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A posicdo decidida de muitas entidades nas quais se organiza a
sociedade civil (centrais sindicais, associagbes cientfficas, unides es-

tudantis) em apoio A tese da destinagio exclusiva dos recursos piibli-

cos para instituigSes piiblicas de ensino, tem mostrado que as Pos-
sibilidades de o privatismo manter as posigoes conquistadas durante
a ditadura diminuem com o préprio aprofundamento da crise econd-
mica. Esta crise levou a organizagdo sindical dos professores a ti-
rar proveito do periodo de transiciio politica para Yecuperar as per-

~das salariais que o processo inflaciondrio impds aos docentes. Por

outro lado, 0s conselhos estaduais de educagéio receberam o encargo
de fixar os quantitativos de repasse dos reajustes salariais dos docentes
para as taxas escolares em todos os graus de ensino. Em certos mo-
mentos, as correlagSes de forga t8m favorecido os professores e os
estudantes, em prejuizo dos empresdrios do ensino. Muitas escolas,
faculdades e universidades privadas j4 anunciam o inevitdvel encerra-
mento de suas atividades caso ndo possam transferir acs estudantes e
suas familias parcelas maiores dos reajustes salariais dos professores.

Nessa conjuntura, setores da Igreja Catélica langaram mao de
um discurso ideolégico novo no campo educacional brasileiro, baseado
no conceito de ensino piblico nio-estatsl, isto 6, comunitério. Institui-
gOes de ensino que nfo visem lucro, que estejam ligadas a associages
religiosas, cooperativas, associagSes de moradores e sindicatos, seriam
merecedoras de recursos estatais para a sua manutengdo, mesmo sem
terem sido institufdas pelo Estado nem serem por ele geridas. Alids,
o fato de estarem fora da Grbita estatal ¢ apresentado por esse novo
discurso como uma virtude, o que encontra grande ressonincia, por
causa da identificagiio entre Estado e classes dominantes durante a
ditadura militar (Sampaio, 1987; Wanderley, 1988). Esse setor do
ensino privado foi amplamente contemplado na nova Constituigéo,
como mostraremos no proximo item,

A outra face do processo de privatizagiio do ensino superior no
Brasil consiste na privatizacdo da pt6pria universidade pablica.

Numa orientacdo marcadamente taylorista, 2 politica reformadora
dos anos 1966-68 determinou a reestruturacdo das universidades pu-
blicas, de modo a evitar a “duplicagio de mejos para fins idénticos
ou equivalentes”, justificada por um discurso articulado por categorias
préprias da 16gica empresarial, como eficiéncia, eficécia, racionalidade,
rendimento, produtividade. O objetivo era conseguir minimizacdo do
custo da matricula adicional (ou marginal). A associagdo de- faculdades
isoladas em instituigBes que permitissem ganhos de escala e, princi-
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palmente, a mudanga da estrutura interna das universidades permi-
tiriam atingir esse alvo. Com o aumento da produtividade dos recursos
materiais (salas de aula, bibliotecas, laboratérios, estddios esportivos)
e dos recursos humancs (professores, técnicos ¢ funcionarios adminis-
trativos), o estudante custaria cada vez menos. Para conseguir essa
proeza, seriam tomadas vérias medidas. Em primeiro lugar, acabar
com as vagas ociosas, pois elas implicariam em custos sem os corres-
pondentes beneficios. Assim, a adogdo dos cursos bdsicos e dos meca-
nismos de selecBo interna deveriam dirigir ¢ fluzo dos candidatos dos
cursos mais procurados para os que tivessem vagas disponiveis {de
Medicina para Enfermagem, por exemplo). A extingfio do regime de
citedras em proveito dos departamentos; a substituicdo do curriculo
seriado pelo sistema de créditos ¢ a introdugéic dos cursos superiores
de curta duragdo foram outras medides de reforma que apontavam
todas na diregéio do aumento da produtividade dos recursos materiais
e humanos das universidades pudblicas, concebidas do pontc de vista
da 1égica empresarial.

H4 muito que se pretende fazer as mais antigas universidades
piblicas responsaveis pela geragfo dos recursos necessarios 4 sua ma-
nutencdo, principalmente mediante a cobranga de taxas a “preco de
mercado”. Com iss0; esperavam os privatistas aumentar o volume dos
subsidios disponfveis para os seus empreendimentos. Além disso, a
esperada cobranga de taxas pelas universidades pablicas onde o ensinc
é gratuito (ou quase) eliminaria uma das vantagens que elas tém
quando postas em confronto com as privadas. A expectativa é que uma

_parcela significativa dos estudantes de mais elevada renda, que pro-

cura ¢ ensino plblico, deixasse de fazé-Jo tdo logo fossem cobradas
taxas a “preco de mercado”. Assim, as salas de aula de muitas facul-
dades privadas, esvaziadas, voltariam a completar a sua lotagdo e a
taxa de lucro poderia retornar aos elevados niveis dos anocs 60 e 70.

A lei da reforma universitaria de 1968 determinava que as univer-
sidades pdblices trouxessem para os colegiados supericres (conselho
universitério, conselho de ensinc e pesquisa, conselho curadot) um
certo nimero de “representanies da comunidade”, entre os quais os
das “classes produtoras™ — termo esse que, na criptografia ideclégica
do Brasil contemporfneo, designa as classes possuidoras. Nos conselhos
de curadores das universidades federais, um terco dos membros seria
esiranho mos corpos docente e discente, com a presenga obrigatfria
dos representantes dos industriais. A participagfo desses “‘representan-
tes da comunidade” nos colegiados superiores das universidades pd-
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blicas deveria constituir —— como de fato aconteceu em vérias delas —

na garantia de que a légica empresarial ndo permanccesse apenas no
papel, mas fosse interiorizada pela instituigs '

Sua presenga pode ser sentida na criagfic das fundacSes nas

universidades federais mais antigas, Como verdadeiras organizagdes

paralelas, essas fundacbes de- direito privado passaram @ usar os
recursos humanos, as instalagdes, os laboratdrios e os campos de cul-
tivo para vender servigos e produtos no mercado, como se fossem
empresas privadas. Os recursos obtidos nessas transagdes tém sido
empregados pata complementar saldrios de professores, de téenicos e
de funciondrios administrativos envolvidos em seus projetos, pata com-
prar material bibliogr&fico e insumos, para reformar prédios, em suma,
para suprit as necessidades comuns que as verbas insuficientes e ag
amarras burocraticas das universidades piblicas niio permitem atender.
As criticas que essas instituiches t8m recebido sdo por elas propiciarem
padrSes de remuneragio diversos para o pessoal; o controle de depat-
tamentos inteiros por empresas privadas que nada contribuiram para
a formagdo dos recursos humanos, das instalacdes e dos laboratérios;
o estreitamento das atividades de ensino e pesquisa em decorréncia
dos objetivos dos convénios que geram resultados - imediatos. Sem
embargo, as fundagdes das universidades pdblicas, reunindo os pro-
fessores, os pesquisadores, os técnicos ¢ os funciondrios administrativos
mais competentes, mais criativos e mentalmente mais independentes
das rotinas do servige piblico, acabam por reforgar, no restante da
universidade, paradoxalmente, a rotina e o arcafsmo. Assim, a busca
da modernizagdo mais rdpida — razio de ser de muitas dessas fun-

dagbes — acaba por reforgar o que as universidades ptblicas tém de
mais atrasado.

Para efeito da privatizacdo das universidades piblicas, essas
fundacOes tém dupla valia. De um lado, geram recursos para fazer
frente & diminuigio das dotacBes de recursos; de outro, operam como

difusoras do modo de operagiio das empresas, que os defensores da .

privatizagido gostariam de ver generalizado.

Tentativa de uma nova reforma

Duas semanas apds a posse do primeiro presidente da Reptblica
civil (margo de 1985), foi eriada uma comissio com 24 membros, para
apresentar a0 governo sugestdes para uma reforma do ensino superior.
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As motivacGes predominantemente politicas da iniciativa levaram
a que a diversidade de composi¢ho da Comissdo Nacional de Refor-
mulagdo da Educagéio Superior fosse marcante. Apenas metade de

seus membros tinha efetivamente vivBncia universitidria. Se havia -

um militante de sindicato de trabalhadores petroleiros, a cle se contra-
punha um empresirio do setor sidertirgico; ao intelectual comunista,
o tecnoburocrata; ao militante leigo da Teologia da Libertagfio, o
monge cultivador da heranga tridentina; & geragéo jovem da docéneia
universitdria, o delfim da cdtedra da velha faculdade; a um dirigente
de associagio de docentes, um membro do Conselho Federal de Educa-
¢do; a um ex-reitor de universidade, um ex-presidente da Unido Nacio-
nal dos Estudantes. Tamanha diversidade propiciou que o produto da
comissdo resultasse na consolidacio das diretrizes implicitas do préprio
Ministério da Educagio.

As medidas preconizadas, se implementadas, resultariam em pro-
funda mudanca na estrutura do ensino superior brasileiro, O medelo
napolednico, vigente desde a segunda década do século passado, mas
parcialmente alterado pela reforma universitdria de 1966-68, sofreria
novo e duro golpe. A énfase nos cursos de graduagéo de cardter geral,
desvinculados de profissdes especificas e a transferéncia de contefidos
profissionais para a pds-graduacfio levatiam as universidades brasileiras
mais para perto do modelo norte-americano, talvez com a introdugéio
nelas do college, que o ciclo basico da reforma dos anos 60 teria
antecipado. Paralelamente, os institutos superiores de tecnologia esva-
ziariam as universidades da demanda por cursos superiores especificos.
Ambas as medidas visariam combater o carater corporativo do ensino
superior brasileiro, outra persisténcia do modelo napolednico, que
estaria sobrevivendo pela intermediagiio dos curriculos minimos dos
cursos, estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagio, em articula-
¢do com os organismos de representagio de cada agrupamento pro-
fissional. O centralismo e a organizacio padronizada prevalecentes
no Brasil, a comiss@o propds combaté-los pela transferéncia as univer-
sidades da supervisdo das demais instituicBes de ensino superior, bem
como a liberdade para que as universidades optassem por sistemas
que pateciam fazer parte da prdpria esséncia da instituicio: créditos,
departamentos, ciclo bésico.

Concluidos os trabalhos da Comissio Nacional para Reformu-
lagdo da Educagio Superior, o Ministro da Educagio criou o Grupo
Executivo para a Reformulacfo da Educacio Superior (GERES), com
cinco técnicos de sua equipe. Com base naquele relatdrio ¢ em contri-
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buicBes enviadas por associagSes e pessoss individuais, o GERES ela-
borou um anteprojeto de lei de reformulagfio voltado apenas para os
estabelecimentos federais de ensino superior, deixando de lado os
estaduais, os municipais e os privados. ' '

Em outubro de 1986, o relatério e o anteprojeto de lei produzido
pelo GE'RES foram divulgados no bojo de uma crise gerada por greve
cfle funciondrios técnico-administrativos e ameaga de greve de pro-
essotes.

A anélise dos principais pontos focalizados no anteprojeto de lei
do GERES revela a preocupagéo geral de: 1) acabar com g dualidade
de estruturacho das universidades federais, incorporando as autarquias
e as fundagles num novo ente juridico, que deixaria de sofrer os
rigidos controles orgamentérios e salariais das autarquias, pois rece-
beriam os recursos financeiros sob a forma de dotagBes globais; 2)
racionalizar o controle governamental sobre as universidades, que
deixariam de ser sobre os meios para incidir sobre os fins, com a
participagdo académica, sem prejuizo da autonomia das instituigdes;
3) valorizar os niveis mais elevados da carreira docente, restringindo
o acesso dos niveis inferiores aos cargos de direcdo, ¢ restituir aos
titulos académicos o papel que j tiveram no regime de promogao dos
professores; 4) ampliar a participagiio de docentes e de estudantes na
claboragdo das listas triplices para os cargos de diregdo das universi-
dades e de suas unidades, bem como incorporar representantes dos
funcionérios nos colégios eleitorais especiais.

O texto do GERES foi severamente criticado pelos movimentos
de professores, de funcionérios e de estudantes, talvez mais pelo seu
relatorio-justificativa, que tratava de um. amplo leque de questdes, do
que pelo anteprojeto de lei propriamente. Temia-se que a dotagio
global pudesse vir a contribuir para a desobrigacio do governo federal
para com 0 suptimento de recursos, pelo menos para cobrir as despesas
com pagamento de pessoal. Isto, porque os cortes orcamentdrios, de
um lado, ¢ os reajustes salariais, resultantes da inflagio e das con-
quistas trabalhistas, de outro, vém obrigando os reitores a dedicarem
grande parte de seu tempo 2 busca de créditos suplementares que
permitam cobrir as despesas mais bdsicas. Por outro lado, as entidades
(para-}sindicais de professores e de funciondrios, particularmente,
temiam a perda de forga politica se tivessem que orientar suas reivin-
dicagdes para dentro de cada universidade, caso a diversidade dos
quadros funcionais e das escalas salariais viessem a prevalecer, ao
invés de unificarem as suas reivindicagdes.
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Diante da generalizada oposigiio, 0 presidente da Repiiblica, no
contexto das dificuldades politicas em pleno perfodo constituinte, re-
tirou do Congresso Nacional o anteprojeto de lei que, no entanto,
permanece como orientacio da politica geral do governo para o ensino
superior, As medidas preconizadas passaram a ser objeto de nor-
mas especificas, como j4 ocorreu, parcialmente com os planos de
carreira ¢ a remuneracio dos professores e dos funcionarios das univer-
sidades federais. '

A avaliagdo das universidades caminha enquanto iniciativa de
algumas instituicbes. A Universidade de Sac Paulo avalia os seus
departamentos; a Universidade Federal do Rio de Janeiro ¢ a Univer-
sidade de Brasilia avaliam os seus cursos de graduagfo, utilizando
diferentes procedimentos; o Ministério da Educagdo incentiva inicia-
tivas desse tipo, enquanto ensaia desenvolver processos mais amplos
de avaliacdo.

O ensino superior na nova Constituigio

A Cémara dos Deputados e 6 Senado Federal, renovados pelas

cleicdes de novembro de 1986, investiram-se, desde margo do ano
seguinte em Assembléia Nacional Constituinte, funcionando simulta-
neamente como instdncia legislativa conforme as normas herdadas do
regime autoritdrio. Neste item, vamos fazer uma apresentagdo do
processo constituinte que se desenvolveu até recentemente, abordando
inicialmente questdes educacionais mais amplas do que as do ensino
superior propriamente, pois elas enquadraram e ajudaram a definir o
sentido destas.

A é&nsia de participagfio, tanto da sociedade civil organizada
quanto dos parlamentares, levou a que o regimento da Assembléia
Constituinte previsse a existéncia de emendas populares, desde que
subscritas por um ndmero minimo de 30 mil eleitores, bem como
admitia a defesa dessas emendas por delegados das entidades nelas
interessadas nas comissbes que viessem a ser formadas.

Em termos de educagfio, as posicGes se polarizaram em torno de
duas propostas.

A primeira proposta foi elaborada por 13 entidades que consti-
tuiram © Fdrum Nacional de Entidades em Defesa do Ensino Publico
e Gratuito, incluindo as duas centrais sindicais, as associagbes de
professores, de estudantes ¢ de pesquisadores. Vejamos no que con-
sistia, em termos gerais, a proposta do Fdrum.
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A vinculagdo de recursos provenientes da receita de impostos
com a educagho ficava assegurada pela determinaciio de que no minimo
13% da receita tributaria da Unifio e 25% do Distrito Federal, dos
estados e dos municipios fossem aplicados exclusivamente na manu-
tengiio ¢ no desenvolvimento dos sistemas oficiais de ensino. Para as
atividades de pesquisa cientifica e tecnolGgica, reivindicava-se que a
Unigo aplicasse nelas pelo menos 2% do valor do Produto Interno
Bruto (PIB) a cada ano.

A preocupagéio com a gestio democrética dos recursos destinados
as instituicbes de ensino ¢ de pesquise transparece em varios artigos,
que determinavam a criagfio de organismos de controle com a parti-
cipagdo de estudantes, professores, funciondrios, pais de alunos, repre-
sentantes da comunidade cientifica e entidades da classe trabalhadora,

A formulagdo basica a propésito da politica educacional era a de
que o ensino ptblico, gratuito e laico em todos os niveis, é direito
de todos os cidaddos, sem distinciio de sexo, raga, idade, confissdo
religiosa, filiagfio politica ou classe social. Correspondentemente, ca-
beria ao Estado o provimento, em todo o tetritério nacional, de vagas
em ndmerc suficiente para atender 4 demanda. Pretendia-se vedar a
transferéncia de recursos piiblicos a estabelecimentos educacionais
que ndo integrassem os sistemas oficiais de ensino. Essa determinacfio
era reforcada pela destinagBo dos recursos vinculados & receita eribu-
tdria para a manutengdo ¢ desenvolvimento dos sistemas oficiais de
ensino; pela proibicho de aplicagdo dos recursos provenientes do
saldrio-educagio para fins que ndo o desenvolvimento do ensino
piblico de 1.° grau, Complementarmente, o texto do Férum estipulava
que a existéneia de escolas privadas estaria condicionada 2 observincia
das “normas ordenadoras da educacgdo nacional”; & garantia de que
seus professores e funciondrios tivessem estabilidade no emprego,
remuneracdo” adequada, carreira docente e técnico-funcional; partici-
pagdo de alunos, professores e funciondrios nos organismoes de deli-
beragdo da instituigdo; e garantia de que a instituiciio pudesse sustentar
econdmica e financeiramente o funcionamento da escola. Nesta mesma
linha de retirar o apoio financeiro piblico ao setor privado, mesmo in-
dirsto, o texto determinava que os estabelecimentes de ensino desse
setor ndo fossem beneficiados por isengéo fiscal de qualquer natureza,
ficando sujeitos aos mesmos impostos que viessem a incidir sobre as
atividades das demais empresas privadas.

No tocante ao ensino superior, a emenda do Férum reivindicava
a plena autonomia pedagédgice, cientifica, administrativa e financeira
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das universidades, bem como a indissociabilidade do ensino, da pes-
quisa e da extensdio, que se entendia ameagada pelos projetos gover-
namentais oriundos do GERES. O magistério das instituigbes piblicas
de ensino deveria ter, tamhém, direito irrestrito i sindicalizagio. A
emenda do Férum foi apoiada por 279 mil pessoas, apoio esse obtido
no curto perfodo de abril a junho de 1987,

Junto com a emenda do Férum chegaram & Assembléia Nacional
Constituinte, em julho-agosto de 1987, outras 121 emendas, apoiadas
todas juntas por 12,2 milhSes de assinaturas. .

Mas foram a Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
a Associagio de Educaciio Catdlica do Brasil (AEC) e a Associagdo
Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas (ABESC) que conseguiram
juntar a proposta de apcio governamental aos estabelecimentos priva-
dos com a de manter o ensino religioso nas escolas piiblicas numa
emenda, que receben o niimero expressivo de 750 mil assinaturas.

No que dizia respeito aos subsidios governamentais, a emenda
das entidades eclesidsticas procurava marcar a distingdo enfre as
escolas por elas dirigidas e os empreendimentos lucrativos, Reivindi-
cavam, assim, que o Estado assumisse a obrigagio de garantir os
recursos necessérios aos grupes privados que se dispusessem a minis-
trar, gratuitamente, a educag@o escolar fundamental,

Dentre as emendas que tiveram ndmero insuficiente de assinaturas
para dar enirada na Constituinte, vale mencionar uma que se apre-
sentou na disputa pelos recursos ptblicos para as “escolas comuni-
tdrias”. Promovida por grupos politicamente menos expressivos, a
emenda definia a “escola comunitdria” como “uma escola ptblica
alternativa em interagiio com seu contexto sécio-cultural, autogerida,
organizada com o apoio de entidades populares representativas de
comunidades carentes e/ou minoritérias, de periferias urbanas e zonas
rurais de dificil acesso, apoiadas pelo poder piblico a nivel federal,
estadual ¢ municipal, que visa atender a todos os menores e jovens
carentes, trabalhadores, meninos de rua, com dificuldades de acesso ou
acompanhamento a outra forma de escola”.

Assim definida, a “escola comunitiria™ ofereceria ensino piiblico
e gratuito garantido pelo Estado, com recursos para manutencio do
corpo docente; fornecimento de material permanente e de consumo;
servigo médico-odontoldgico; alimentagio; e cursos de atualizagio para

‘o8 docentes. Além do mais, a proposta de emenda determinava que

o Estado reconhecesse o professor leigo com mais de cinco anos de
exercicio do magistério, de competéncia comprovada.
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As *“escolas comunitdrias™ visariam & escolarizacfio de criangas,

jovens e adultos, da pré-escola & 4.* série do 1.° grau, preparando para

o ingresso na 5.° série da rede oficial. Para tanto, buscava-se a desti-
nagdo dos recursos da 4rea educacional para as “escolas comunitérias
de educagfio popular”. Com essa expressio diferenciavam-se essas
escolas das demais que, confessionais, como as universidades catdlicas,
apresentavam-se como tais (no que eram correspondidas pelo Minis-
tério da Educagfio), por nfio visarem lucro e se referirem, pelo menos
idealmente, & “‘comunidade catdlica”. (Posteriormente, com a vitdria
politica e ideolégica obtida no 4mbito das comissdes da Assembléia
Nactonal Constituintz, as institui¢Ses confessionais de ensino j4 nfo
mais precisaram apresentar-se como “‘comunitérias®.)

Em que pese o apelo populista, a proposta de emenda da “escola
comunitdria” n#io foi apoiada por um ntmero de eleitores suficiente
para sequer dar entrada na Assembléia Constituinte.

Depois de 20 meses de intensa luta politico-ideoldgica, com avan-
cos € recuos, a Constituicdo finalmente aprovada incorporou as prin-
cipais demandas dos grupos privatistas, em especial as da Igreja
Catélica.

A gestdo democratica, os planos de carreira docente e a exigéncia
de concursas piblicos, elementos-chaves da proposta do Fdrum, fica-
ram restritos ao ensino ptblico; o ensino religioso permaneceu facul-
tativo nas escolas piiblicas, a ser ministrado nos hordrios normais de
aulas; os recursos pliblicos puderam ser empregados para subsidiar as
escolas comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas, inclusive mediante
bolsas de estudo, a titule de suprir deficiéncias de atendimento da rede
ptiblica,

Por outro lado, ficou garantida a gratuidade do ensino nos esta-
belecimentos piblicos em todos os niveis, assim como a indissocia-
bilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo das univer-
sidades. A vinculagic orcamentdria dos gastos com o ensino ficou
assegurada, conforme as demandas do Fdrum, mas as verbas do go-
verno federal para o ensino superior, especialmente para as universi-
dades, serfio limitadas. Um dispositivo prevé que, nos dez primeiros
anos de vigéncia da nova Constituigdo, pelo menos a metade dos
dispéndios seja empregada na “elimina¢do do analfabetismo” e na
universalizagao do ensino fundamental, inclusive pelo governo federal.
Contraditoriamente a responsabilidade constitucional para com o ensino
fundamental é dos estados ¢ dos municipios.
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A reivindicagiio dos professores piblicos de todos os niveis de
que lhes fosse permitida a sindicalizagio foi incorporada na Constitui-
¢#o, junto com a possibilidade de organizagio dos funciondrios ptbli-
cos, em igualdade de condigBes com os trabalhadores do setor privado.

A pretensio da ANDES & a de transformar-se no Sindicato Nacio-
nal dos Docentes do Ensino Supetior, abrangendo tanto os das institui-
¢Bes phblicas quanto os das privadas, no que tem encontrado resisténcia
dos sindicatos de professores (que retnem os do setor privado, exclu-
sivamente) de todos os graus e tipos de escola. Jd outras posigles
pretendem a criagdo de sindicatos de “trabalhadores do ensino”,
associando indiferenciadamente docentes e funciondrios técnico-admi-
nistrativos de todos os niveis.

Perspectivas

Este texto tem por objetivo apresentar um quadro das relagBes
entre universidade e Estado no Brasil, no passado e no presente. Entre-
tanto, uma ou duas palavras podem ser ditas sobre o que esperar do
futuro.

O Brasil passa por um momento muito especial, ne qual politicas
de curto prazo acabario por determinar mudangas estruturais. Entendo
que isso & particularmente verdadeiro para o campo educacional.

No que se refere s universidades prblicas, condigles objetivas
para a esperada dutonomia parece exigirem mais do que uma garantia
constitucional.

Enquanto os subsidios governamentais ao setor privado tém
adiado sua crise, as universidades piiblicas encontram-se ameagadas
em sua sobrevivéncia pela falta de recursos a uma intensidade que
néo conheceram durante a ditadura militar.

As universidades do Estado de Sdo Paulo, duas das quais encon-
tram-se dentre as de mais alta qualidade do continente (a Universidade
de Sao Paulo e a Universidade Estadual de Campinas), estfio pexdendo
docentes e pesquisadores devido a uma compressdo salarial dréstica.
As 20 universidades federais, por outro lado, apresentam uma estranha
combinacfo de saldrios e outros rendimentos considerados mais aceité-
veis pelos professores, mas nfo dispdem de recursos para fazerem outra
coisa que ndo seja propriamente ministrar aulas. Para tudo o mais,
dependem do aporte de recursos das agéncias de fomento governa- .
mentais, também elas sujeitas a grandes oscilagtes em seus orgamentos.
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No caso das universidades federajs, os recursos disponiveis em
seus orgamentos, depois de pagas as despesas de pessoal, sdo cada
vez mais reduzidos. No infcio dos anos 70, essa disponibilidade atingiu
25% do valor do orcamento; ao fim da década, 15%. A média dos
anos 80 tem sido de 10%, mas, no segundo semestre de 1988, virias
universidades federais estdao suspendendo as atividades didéticas por
ndo receberem os recursos devidos pelo Ministéric da Educagio, que,
no entanto, transfere acs bancos, diretamente, os recursos para pagar
os saldrios de professores e funciondrios técnico-administrativos.

No momento em que este texto € escrito (setembro de 1988), o
atraso na transferéncia de recursos ¢ maior na Universidade Federal
do Rio de Janeiro, a mais antiga do pais, cujo reitor tem demonstrado
independéncia diante das politicas do Ministério da Educaggo, em
termos administrativos, pedagégicos e ideolégicos.

Até mesmo no controle do quadro de professores pela prépria
universidade, ela tem encontrado dificuldades em firmar sua auto-
nomia. Depois da incorporagio automdtica dos professores-colabora-
dores como assistentes, em 1980, mais dois decretos presidenciais
efetivaram novos contingentes de contratados a titulo precério e visi-
tantes. Em contrapartida, foram proibidas novas admissées de docen-
tes, até mesmo mediante a realizagfio de concursos ptiblicos para preen-
cher as vagas abertas por morte ou aposentadoria, :

Come situar, concretamente, a autonomia financeira e adminis-
trativa da universidade no contexto de contenciio de gastos piblicos,
conforme o projeto do Fundo Monetério Internacional para o controle
do processo inflaciondrio, é uma questio que ainde ndo estd posta em
debate. ’

_ Néo € possivel saber-se com certeza qual € a diregiio do processo
na presente conjuntura, nem seus desdobramentos. De todo modo,
pode-se afirmar que, definida a destinagio dos recursos piblicos para
a educagio, serd possivel prever, por deducio, os futuros padrées de
relacionamento entre Estado e universidade no Brasil.

Se houver uma contengiio do fluxo de recursos governamentais
para o setor privado, pode-se esperar pela retomada do Jugar antes
ocupado pelas universidades piblicas, especialmentie as federais, no
campo do ensino superior; o amadurecimento do movimento dos
docentes pela participacéio na gestdo das universidades; a ampliagio
das opertunidades de ensino graiuito noturno para os trabalhadores
que estudam; a intensificagfio das atividades de pesquisa e extensdo.
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Se o contrdrio acontecer, pode-se esperar pela progressiva deterio-
racdo das universidades priblicas, as quais tenderdo a regredir para
a situacio de agregados de escolas profissionais superiores, perdendo
a fungdo pesquisa em proveito de instituicbes nfc-universitdrias. A

© reacdo de professores, funcionérios técnico-administrativos e estudantes

diante dessa regressio institucional poders resvalar para formas andr-
quicas {a julgar pelos padrdes dominantes em seus movimentos), contra
as quais é previsivel o aumento do controle governamental, que jé
niio é pequeno. Em suma, pode-se esperar pela demolicio da univer-
sidade brasileira, de que s6 se escapard s2 houver uma recomposigio
de todo o campo do ensino superior, com a instalagao dos “centros de
exceléncia”, antiga aspiragfio das elites brasileiras empenhadas na
modernizacao conservadora.
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El titulo de este panel sugiere tres posibles interpretaciones:

e |a primera serfa el papel de las universidades en la definicién de
las politicas pdblicas;

* Ja segunda, la existencia, o no, de articulacién entre la politica uni-
versitaria y las testantes politicas relativas a educacion;

¢ vy la tercera, las politicas del Estado en matetia de educacién univer-
sitaria,

Elegimos la terceta opcidn, es decir el anilisis de las politicas
publicas en materia de educacién universitaria, como eje de esta
ponencia, porque es la universidad el dmbito donde se concentrd
nuestra actividad desde la reapertura de I2 Universidad Nacional de
Lujin a mediados de 1984. Sin embargo, quisiéramos hacer algunos
comentarios en relacién a las dos primeras opciones de andlisis de Ia
cuestién universitaria.

En el primer caso, si bien tenemos claro que la universidad de-
biera jugar un papel en la definicién e implementacion de las politicas
publicas, esto no ha sido generalmente asi. No parece haber demasiada
conciencia respecto de esta posibilidad nt en la sociedad en su conjunto,
ni en los 6rganos de gobierno, ni en las propias instituciones univer-
sitarias.
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Es necesario sefialar que el papel de la universidad en la pro-
duccion de politicas priblicas fue desconocido desde los 6rganos de
gobierno o decididamente impedido por los gobiernos autoritarios,
que sometieron a las universidades argentinas durante casi veinte afios
de intervencién. A su vez, la propia universidad, adn en los periodos
de plena autonomia, se limit a la critica ¥ no llegd realmente, selvo
en algunas ocasiones, a comprometerse en una tarea de elaboracidn
conjunta o de participacidn activa en la elaboracidn ¢ implementacién
de dichas politicas.

En la particular situacién que se inicia en diciembre de 1983,
aportar a la definicién de politicas pablicas no era factible; tenfamos
én ese momento una universidad que habfa sido sistemdticamente
vaciada tanto de conocimientos como de recursos humanos, con una
comunidad universitaria desarticulada por la persecucién fisica y la
negacion del estudio critico de la realidad. Recién después de cuatro
afios, comienza a perfilar-se una nueva relacién entre universidad y
Bstado. La universidad debid encarar primero su problemética intetna,
reconstituirse sobre principios de democracia ¥ pluralismo, afianzarse
Institucionalmente, recuperar para si el papel critico que le corresponde,
tanto en la generacidn del conocimiento y su transferencia, como en el
derecho al tratamiento y discusién de los problemas centrales de 1z
sociedad,

Con referencia a la segunda de las alternativas planteadas, si bien
tampoco serd tratada en esta presentacion, no podemos dejar de
sefialar la coherencia existente en las medidas de gobierno referentes

~ al sistema educativo ¥, por lo tanto, a la universidad, destinadas a

restablecer la institucionalidad democrética en la educacién y a sentar
las bases para una participacién pluralista.
En lo que se refiere a docentes: -

® El dictado de las normas que posibilitaron la reincorporacién del
personal, titular e interino, separado de sus Cargos por razones
politicas y/o gremiales en los distintos niveles del sistema educativo.

* El reconocimiento de la libre agremiacion docente,

* Constitucién de las juntas de clasificacién y disciplina, la mayoria
de cuyos integrantes es elegida por ¢l voto de sus pares.

En cuanto a los estudiantes:

¢ La derogacién de las normas que impedfan o limitaban la organi-
zacién y funcionamiento de los centros de estudiantes en los niveles
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medio y superior no universitario y, e¢n €l caso de la ensefianza
universitaria, el reconocimiento de las asociaciones y federaciones
de estudiantes universitarios. '

* El establecimiento del ingreso abierto a los niveles medio y superior,
tanto universitario como no universitario, derogando las normas que
establecian un sistema de cupos, exdmenes y arancelamiento {en el
caso particular de las univérsidades). :

El proceso de normalizacién en el sistema de ensefianza superior
incluyd la participacién de Jos claustros en el gobierno. En el caso de
los institutos superiores dependientes del Ministerio de Educacién y
Justicia de la Nacién, fuela primera vez que se les teconocié el derecho
a dictar sus propios reglamentos o estatutos y al cogobierno de docen-
tes, alumnos y graduados. '

Trataremos ahora la politica universitaria del gobierno constitu-
cional intentando rescatar, en un andlisis critico, lo realizado y sus
efectos sobre el conjunto de las instituciones universitarias nacionales.

Normas bdsicas que definieron le politica del gobierno nacional
en materia universitaria

La préocupacién por parte del Poder Ejecutivo y del Poder Legis-
lativo por crear condiciones para el logro de la reorganizacién insti-
tucicnal de las universidades nacionales se manifiesta en el dictado del
Decreto 154 (diciembre de 1983) y la sancién de la ley 23.068 (junio
de 1984). ' : _

Por ambas normas, basadas en los principios de la Reforma, se
intervienen las universidades nacionales designéndose rectores y deca-
nos normalizadores, se reconoce la autonomia upiversitaria y el co-
gobierno, atin en el proceso de normalizacién, y se establece un plazo
de ciento ochenta dias para la eleccidn de sus autoridades, Srganos
colegiados, decanos y rectores, por los claustros, Se deroga la ley
universitaria de la dictadura y se dispone la vigencia de los estatutos
universitarios aprobados antes del golpe militar de 1966. En ellcs estén
planteados los principios de la Reforma Universitaria de 1918: auto-
nomia, cogobierno iripartito ejercido por representantes de profesores,
estudiantes y graduados, democréticamente elegidos por sus pares,
concursos para la provisidn de los cargos docentes, periodicidad de
las ¢étedras, ete. .
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La ley 23.068 también establecié la posibilidad de tevisar los
concursos llevados a cabo durante los dltimos afios de la dictadura,
previendo la apertura democratica. Concursos a los que, por suptesto,
no pudieron acceder quienes tuvieran antecedenies objetables por el
régimen,

En el mismo sentido, se determiné la reincorporacién de todos

aquellos que hubieran sido cesanteados, prescindidos u obligados a

renunciar por razones politicas, gremiales o conexas.

Aplicada de muy diferentes maneras, seglin la correlacién de
fuerzas dentro y fuera de cada institucién universitaria, permitié el
reingreso o el acceso de docentes, investigadores y técnicos excluidos
a partir de fines de 1974 (en algunos casos, y no pocos, excluidos o
renunciantes desde 1966). Permitié recuperar para las universidades
personal aitamente calificado que traia consigo experiencias, forma-
ciones y concepciones ideolégicas, cientificas, politicas, profesionales,
muy diferentes. '

Complementariamente, Ia ley 23.115 anulé las confirmaciones de
profesores designados durante la dictadura. :

Ademds de estas normas, por distintas disposiciones se derogaron
el sistema de cupos, los exdmenes de ingreso y el cobro de aranceles
al alumnado,

Por ley se determina la reapertura de la Universidad Nacional
de Lujan, dnica universidad cerrada por el proceso militar en 1980,

La situacién universitaria en diciembre de 1983

~ Es comfin que se afirme que el gobierno radical encontr institu-
ciones universitarias desmanteladas. Si bien estamos de acuerdo con
esta afirmaci6n, creemos que es necesario precisar en qué consistia
ese ' desmantelamiento vinculdndolo con el proceso sufrido por las

. universidades argentinas desde 1966. Existe una estrecha relacién entre
- la historia politica del pafs y la de las universidades nacionales ¥

entendemos que si no se hace referencia a esto no pueden set interpre-
tadas las propuestas y acciones del gobierno actual en la materia. La
eleccién de esta fecha no es arbitraria; 1966 constituye un momento
de fractura en el proceso de construccién de una universidad con alto
nivel cientifico, que intentaba una articulacién diferente con la so-
ciedad. Ese modelo no pudo ser desterrado de la cabeza de muchos
de los actores de aquel proyecto que retornaron en 1983 proponiéndose
el logro de la vieja utopia.
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Si entendemos por desmantelamiento la cesantia de docentes, el
no concurso de las cdtedras, las limitaciones en el ingreso y/o perma-
nencia de los alumnos, las expulsiones, la no constitucion del claustro
de graduados, y un lento pero fitme proceso de traspaso de la inves-
tigacién desde la universidad hacia centros no universitarios, privados
u oficiales, que determind un constante deterioro de los niveles acadé-
micos y un cambio profundo en la orientacién de la universidad hasta
convertirla en una mera formadora de profesionales de baja calidad;
podemos afirmar que este proceso se inicia en 1966. Todo esto fue
acompafiado por la paralizacién en el equipamiento y en el crecimiento
de la infraestructura y su mantenimiento, lo que, a la larga determind,
ademds, serios problemas para el desarrollo actual de la investigacién
vy la docencia v la atencidén adecuada de los requerimientos suscitados
por la expansidn de la matricula.

Es en 1966 que se intervienen las universidades nacionales, pro-
ceso que adquiere caracteristicas diferentes en cada una de ellas y que
continda sin alteracién hasta 1971/72 cuando comienza la apertura
politica que culmina con las elecciones de marzo de 1973,

Contemporinéamente se crean nuevas universidades que, si bien
fueron planteadas con Ia intencién no manifiesta de atomizar el movi-
miento estudiantil, de hecho implicaron una mayor apertura de posi-
bilidades de estudios universitarios para la poblacién, permitiendo y
fomentando el regreso de muchos universitarios del exterior. Estas
creaciones no lograron debilitar al movimiento estudiantil y, por el
contrario, generaron nuevos focos de presién y de lucha.

A partir de 1973 se inicia un principio de apertura para el ejercicio
de la docencia dando lugar a experiencias que significaban intentos de
construccidn de una universidad nueva, que trataba de recuperar para
si la investigacién y su articulacién con las necesidades de un proceso
de desarrollo nacional auténome.

Esta corte ctapa se interrumpid abruptamente en setiembre de
1974, cuando Oscar Ivanissevich, ministro de Educacién del gobierno
de Isabel Per6n, interviene todas las universidades, salvo la de Lujin,
dltima creacién a la que se consideraba o visualizaba como ““tran-
quila”. Lo que sucedié de aqui en mds, en la universidad y en la
sociedad argentina, es ya largamente conocido ¥ dramdtico como para
seguir insistiendo en elle; no por eso debe ser obviado y olvidado;
ya sea por el accionar de grupos represivos o potr la instauracién del
terrorismo de Estado que costé céreel, tortura, desaparicién y muerte
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& muchos universitarios, docentes, alumnos, graduados y no docentes,
se hundi6 a la universidad en la peor crisis de su historia.

Los actores y el debate

Llegamos a 1983 con una universidad providencial, veinticinco
universidades nacionales en funcionamiento (Lujén es reabierta recién
en julio de 1984) y veintidés universidades y un instituto universitario
dependiente del sector privado. En las universidades nacionales co-
mienza el proceso de normalizacién ya sefialado. T

_Desde el momento en que asume el gobierno constitucional se
produce la coexistencia, en el seno de la universidad, de docentes,
alumnos y no docentes, que ya estaban en ella y los que reingresan o
llegan a partir de ese momento. '

El corte pasé y sigue pasando, entre los que se fueron ¥ los que
s¢ quedaron, entre quienes fueron victimas y quienes, cuando menos,
asistieron pasivamente a la discriminacién y el genocidio, quienes se
fueron del pefs e hicieron postgrados y/o carreras académicas rele-

~ vantes y quienes sobrevivieron marginados de toda actividad cientifica,

con grandes dificultades para el acceso a informacién sobre los debates
y avances en el mundo.

De esta manera, en ¢l caso de los docentes coexisten aquellos que,
renunciantes o cesantes regresaron a la universidad, docentes desig-
nados durante el proceso, docentes que se quedaron en el pais al
margen de la universidad, docentes que se fueron de la universidad
y del pais y que regresaron con expectativas no siempre acordes con
la realidad y jovenes docentes formados durante el proceso militar,
~ Como es de prever, los conflictos fueron y son numerosos y de
distinta fndole, se manifiestan en diferentes 4mbitos vy de distintas
maneras y se resuelven o no de acuerdo con la correlacién de fuerza
que s¢ da en cada universidad, -

A partir de 1986 comienza la organizacion de asociaciones sindi-
cales de docentes universitarios que se unifican en la CONADU (Ccor-
dinadora Nacional de Docentes Universitarios). Movidos, fundamental
mente, por reivindicaciones salariales y reclamando mayor presuptiesto
universitario, llegan a casi dos meses de huelga en. 1988.

En el caso del personal no docente, Ia coexistencia de grupos que
perduraron o fueron designados en la universidad del proceso y aquel-
los reincorporados o nombrados a partir de la normalizacién, se tra-
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duce también en la generacién de conflictos que traban o deterioran el
funcionamiento administrativo de la universidad. En cuanto al alumna-
do, la situacién se presenta con caracteristicas muy particulares y
llamativas, también distintas segin las instituciones,

A partir de la Reforma Universitaria de 1918, ¢l movimiento
estudiantil se organiza, gana un lugar en la universidad y adquiere
una significacién politico-social que transciende los limites de lo
universitario.

Este movimiento que desde 1918 lucha por la democratizacién
de la universidad, la autonomia, el cogobierno, los concursos, la inves-
tigacién y la extensién universitarias, vio a la universidad como el
espacio vélido para el andlisis y discusion critica de la problemitica
politico-social y econdmica nacional.

Es a partir de las presiones del movimiento estudiantil que co-
mienza el proceso de masificacién universitaria que alcanza sélo a la
clase media y a algunas universidades como U.B.A., Cérdoba, La Plata
y Rosario. :

Tanto en etapas en que su accionar es institucionalmente recono-
cido y permitido, como desde Ia clandestinidad cuando es prohibido
y perseguido, fue causa y efecto de politicas ¥y medidas en el ambito
universitario y tema de preocupacion y anélisis no siempre clatamente
manifiesto de las distintas corrientes politico-ideolégicas del pafs, en
las que se producen discusiones que planiean falsas alternativas,
oponiendo como polos irreconciliables situaciones que no son tales.

Es comtn la oposicién que se establece entre masificacién v altos
niveles de calidad; entre apoliticismo o neutralidad politica y jerarquia
de los estudios académicos por un lado, v compromiso critico con la
realidad por el otro, entre expansién de la matricula y limitada demanda
de profesionales en el mercado de empleo. Para estas falsas antinomias
s6lo se proponen soluciones que se traducen en medidas de corte
autoritario que, en la mayoria de los casos, se vinculan con limitacio-
nes en el ingreso, en la participacidn estudiantil y/o con la intencién
de atomizar el movimiento estudiantil para debilitarlo, usando el argu-
mento de la preocupacién por el nivel académico.

Cualquiera de estas medidas afectaria directamente a las posibili-
dades educativas de los sectores populares y medios bajos, ya que los
sectores medios altos y altos tienen aseguradas, desde el vamos, sus
posibilidades no sélo en las propias universidades nacionales sino
también en las universidades privadas vy en el extranjero.
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Los movimientes estudiantiles mayoritarios, enrolados hasta 1966
en las corrientes reformistas y a partir de 1983 en Franja Morada, el
peronismo y distintos grupos de izquierda, rechazan estas falsas opcio-
nes y luchan contra das soluciones que intentan arbitrarse.

Sin embargo, en la actualidad cabe preguntarse cusl es ¢l grado
de penetracién que el discurso autoritatio ha tenido en la juventud
actual, adolescentes durante la dictadura militar. Por ejemplo, cémo
se explica que el movimiento estudiantil que defendi6 el ingreso abierto
(sin examen) a la universidad como uma forma de democratizacién de
la educacidn, no haya tomado posicién pablica cuando en la sociedad
se discutia el ingreso abierto a la ensefianza media, o que UPAU
(Unién para la apertura universitaria, expresién universitaria de la
Unidén del Centro Democratico) tras un discurso aparentemente apoli-
tico y centrado en reivindicaciones inmediatas de corte corporativo
haya ganado tanto espacio en la universidad en los tltimos dos afios.

También nos planteamos, entre otros interrogantes, en qué medida
la situacién socio-ccon6mica del pais, al limitar las posibilidades de
ingreso y permanencia en la universidad de ciertos sectores sociales,
tuvo un papel importante en el juego de fuerzas del movimiento estu-
diantil. Qual fue el papel que le correspondié al Cicle Bésico Comun
en la UB.A. (Universidad de Buenos Alres) en esta variacién de
fuerzas dentro del movimiento estudiantil, y hasta qué punto esto fue
analizado por los grupos mds democréticos del mismo.

Creemos que estas preguntas formuladas a titulo de ejemplo, y
muchas més, sélo pueden ser respondidas a partir de una sistematica
investigacién sobre el estudiantado y los docentes de nuestra universi-
dad actual,

Por otro lado, los centros universitarios privados (veintidés uni-
versidades y un instituto universitario) se han mantenido al matgen del
proceso democratizador que enriqueciera a las universidades naciona-
les, e inclusive, es probable que su nivel haya descendido en tanto
muchos académicos que habian encontrado refugio en las institucio-
nes privadas las abandonaron para integrarse a las estatales.

Desde el punto de vista legal contintian siendo regidos por la
legislacién que les dio origen en 1958, mds las sucesivas normas que
fueron dictdndose desde ese momento,

El Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP) no vio
interrumpida su actividad como érgano asesor.

La autorizacién para la apertura y funcionamiento de nueves uni-
versidades privadas estd “congelada” desde el Decreto 451/73.
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Llama la atencién la no creacidn de nuevas instituciones en el
dmbito privado, adn en la etapa del gobierno militar durante el cual
el discurso hegemdnico fue el privatista.

Llegado este punto, cabria formular las siguientes preguntas: ;Es
que las instituciones que habian logrado su reconocimiento hasta 1973
se constituyeron en grupo de control para la creacién de nuevas? ;Lo
hicieron para mantener el control de oferta y demanda? jFue por
razones ideoldgicas?

No tenemos respuesta, y creemos que es un tema que debiera ser
investigado. Lo cierto es que el mimero de instituciones ne varia
significativamente y que la matticula estudiantil crecié sélo mientras
se maniuve rigidamente controlade el acceso a las universidades esta-
tales descendiendo a partir de 1984,

Existen noticias respecto de tramitaciones para la apertura de
catorce universidades privadas, perc hasta ahora sigue vigente el
Decreto 451/73 que suspendié toda tramitacidnm. :

Si bien no contamos con datos recienies sobre matricula, en 1987
y 1988 pareciera haberse producido un aumento que seria explicado
por las dificultades creadas en las universidades estatales con la
masificacidn, las huelgas docentes y el manejo que los medios de
comunicacion han dado a estos problemas. En ese sentido, las univer-
sidades privadas se muestran como instituciones “ordenadas” en las
que “no se hace politica”.

Medidas de poliiica cientifica y educacional que acompafiaton
el desarrollo universitario

Desde el Poder Ejecutivo

Finalizando el proceso de normalizacién, por decreto del Poder
Ejecutivo se crean, a fines de 1985, el Consejo Interuniversitaric Na-
cional (CIN) y el Sistema Interuniversitario del Cuarto Nivel
(S.L.CUNMN).

El CIN, integrado por los rectores en representacién de los Con-
sejos Superiores de las Universidades que adhieran voluntariamente
fue creado come un espacio de coordinacién. La falta de infraestruc-
tura administrativa vy de equipos de asesoramiento viene limitando su
accionar que recae, inclusive presupuestariamente, sobre las propias
universidades.
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El SICUN, instituido como espacio de generacién y coordinacién
de propuestas para el posigrado, fue incorporado posteriormente al
CIN a través de su Comisidn de Postgrado. Hasta ¢l momento no ha
habido presentacién de proyectos de cardter interuniversitario, salvo
la propuesta elevada por las unidades de educacién. Tampoco se ha
definido atin politicas respecto del postgrado.

Los proyectos presentados, hasta ahora, parecen destinados a
fortalecer instituciones o grupos de investigacién, pero no a dar res-
pussta a necesidades que se hubieran detectado desde la sociedad, el
sistema de ciencia y técnica o las propias universidades. Poco se han
estudiado las experiencias latinoamericanas que hubieran ayudado a
no caer en propuestas ya evaluadas y en via de superacitn.

Las acciones que desde el Poder Ejecutivo aparecen como mds
coherentes y sistematicas son las desarrolladas por el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) en un esfuerzo
por constituir el sistema nacional de ciencia y tecnologia. Su objetivo
fundamental es la recuperacién y el fortalecimiento de la investigacién
en las universidades nacionales que se tradujo en programas tales
como:

— Apoyo a cientificos que retornaron al pafs.

— Becas para aquellos que hubieran sufrido persecucifn, represién,
cércel, exilio, y no hubieran podido concretar su formacién su-
perior.

— Aumento del mimero de becas para investigadores en todas las
categorias.

—= Articulacion o insercidn en las universidades de Ceniros e Institutos
de investigacién independientes.

— Subsidios para adquisicidn de equipamiento y material bibliografico.

-— Ampliacién del ndmero de técnicos que se desempefia como perso-

nal de apoyo para la investigacion.

— Creacién del Sistema de Apoyo para Investigadores Universitarios
(SAPIU) para quienes se dediquen exclusivamenie a la docencia
y a la investigacién. Este programa esta recién formulade y tiende
a frenar el éxodo del personal docente universitario, generado por
los bajos sueldos.

También es necesario sefialar que se han desarrollado programas
de apoyo desde los organismos de ciencia y técnica provinciales.
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Desde el Poder Legislative

A partir de las primeras leyes que fijaron las pautas de norma-
lizacidn, se aprobd la Ley de autarquia financiera de las universidades
nacionales que complementa su autonomia. También se aprobé una
ley de creacidn de la Universidad Nacional de Formosa, que fue cuestio-
nada por el CIN, por haber sido aprobada sin un estudio previo de
las reales necesidades y posibilidades. Si bien la ley fue vetada por el
Poder Ejecutivo, ambas cdmaras insistieron en su sancidn durante este
afio. Tienen despacho favorable de la Comisién de Educacién de la
Cémara de Diputados los proyectos de creacién de tres universidades
nacionales en el Gran Buenos Alres (Quilmes, La Matanza y General
Sarmiento).

También, en el Poder Legislativo, se encuentran en este momento
en estudio varios proyectos de ley universitaria presentados por legis-
ladores de distinto signo politico.

La polémica actual, en lo que a caracteristicas de la legislacidn
universitaria se refiere, se ubica entre quienes se inclinan por planteos
reglamentaristas y quienes, enire cllos los rectores a través del Consejo
Interuniversitario Nacional, proponen la aprobacién de una “ley mar-

co”, al estilo de la primera ley universitaria d= 1885, que permititia
que cada universidad, de acuerdo con sus caracteristicas, su histéria,
sus necesidades, se diera un estatuto que estableciera sus modos de or-
ganizacidén y reglas de funcionamiento,

A esta altura del debate parece conveniente incorporar a la dis-
cusidn cuestiones de fondo tales como:

significado de la autonomia hoy

creacién de un sisterna universitario nacional

articulacidn de la universidad con el resto del sistema educativo
articulacién con- el sistema de ciencia ¥ técnica

ingreso y distribucién de la matefcula

gratuidad

financiamiento

condiciones laborales de los docentes universitarios

definicién del pais y de la universidad que queremos

Durante este afio, como consecuencia del 70.° aniversario de la
Reforma Universitaria y de la presentacién de los numerosos proyectos
de ley, hemos asistido a encuentros, mesas redondas, entrevistas perio-
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d?sticas, etc. Segin nuestra opinidn, y asi lo hemos manifestado en
d}ferentes oportunidades, es preocupante que las comunidades univer-
sitarias hayan permanecido al margen de las discusiones. Ni el movi-
miento estudiantil ni las organizaciones de docentes han ido mds alls
de Ia} emision de declaraciones muy generales, con enunciados tan
am'plros que no contribuyen a esclarecer cual es la situacién real de la
universidad argentina hoy, ni cudles son los proyectos universitarios
que se corresponden con los diferentes proyectos polfticos y sociales,

Creemos que contribuyen a esta “superficialidad” en el debate tan-
to la falta de conocimientos acerca de lo universitatio (y aqui cabe una
profunda autocritica por parte de los —investigadores en el campo de
lo educativo) como un cierto temor al debate franco, abierto, como si
t}wiera miedo de desestabilizar el juego de las instituciones democrs-
ticas o estuvieran actuando miedos atin hoy dificilmente superables,
L'o que no se comprende es que justamente el debate en torno a pasi-
ciones fundamentadas es una de las garantfas de la estabilidad de las
instituciones democraticas.

Medidas de politica cientifica y educacional
adoptadas por las universidades

Desde el ambito propic de las universidades el esfuerzo parece
haberse centrado fundamentalmente en:

* la revisién de los planes de estudio y su modificacién

* la apertura de nuevas posibilidades de estudio que se concretaron

en la creacién de nuevas unidades académicas y principalmente en
nuevas catretas.

Sobre este proceso no contamos con informacién suficiente que
nos permita analizar las pautas y orientaciones que sirvieron de hase
tanto para la modificacién de los planes de estudio como para la
ampliacién de la oferta académica, y si ello implics, necesariamente,
una reorientacion del accionar de las distintas universidades en relacién
cont un desarrollo nacional auténomo, y la consecuente necesidad de
formaci6n de cientificos y técnicos, los requerimientos surgidos de las
necesidades regionales y de los diferentes sectores sociales.

Si bien no contamos tampoco con Ia informacidn correspondiente,
sabemos que ha sido importante el aporte a la investigacién por parte
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de las propias universidades, ademds de lo que pueden haber recibide
desde el CONICET cuyos programas ya hemos enumerado.

También han sido importantes las realizaciones en materia de
infraestructura y de equipamiento, sobre todo en 1987, con un signi-
ficativo monto otorgado, en el presupuesto, a las erogaciones de
capital.

Merece destacarse que el esfuerzo realizado en la mayoria de las
universidades nacionales por llevar a cabo los concursos para cubrir
cargos docentes en los distintos niveles, que significé no sélo un pro-
blema de organizacién, sino también un problema financierc que
debieron afrontar, pero cuyes resultados incidieron positivamente en
la calidad de la ensefianza y la investigacidn, abrieron el juego al
pluralismo, y respetaron una de las caracterfsticas bésicas de la univer-
sidad reformista. Tampoco en este caso sabemos la cifra de cargos
concursados, peto, en cambio, sabemos que ello posibilité la norma-
lizacién de las universidades. Los concursos en las distintas universi-
dades pusieron de manifiesto la escasez de recursos humanos de alta
formacidn, las diferencias en los niveles académicos de los claustros
docentes entre universidades y atin dentro de una misma universidad;
e hicieron evidente el cardcter prioritario que tienen las acciones ten-
dientes a elevar el nivel académico y cientifico para la formacion de
los cuadros universitarios. Este es uno de los més importantes desafios
que las universidades nacionales deben asumir hoy.

La carencia de informacién sistematizada sobre el conjunto de las
universidades surge, nuevamente, como problema cuando se intenta
conocer el accionar de todas v cada una de ellas.

A pesar de esto, podria decirse que estas acciones no patecen
haber sido acompafiadas por otras, también importantes, que se vin-
culan con la adopcién de medidas y politicas para que universidades,
facultades, departamentos, catedras, equipos de investigacién, dejen de
ser unidades aisladas, superando los vicios de una autonomia y libertad
de cdtedra mal entendida, y encaren un verdadero esfuerzo de coordi-
nacién y complementacion.

Por 1iltimo, nos parece importanie plantear como problema a ser
analizado, la creacién de ciclos introductorios, basicos o de formacidn
general en muchas de las universidades, cuyos propésitos explicitos
fueron la articulacién con la enscfianza media, la introduccién a los
estudios universitarios, etc. pero que, en la préctica, parecen haberse
desvirtuado, sirviendo para una seleccion encubierta de los alumnos.
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Una répida lectura de estas medidas permite visualizar el cardcter
contradictorio del proceso de democratizacidn en el que estamos parti-
cipando. Mientras, por un lado, fueron y son valiosos los esfuerzos
tendientes al logro de condiciones materiales de trabajo, de mecanismos
de participacion pluralista, por otro, se adoptan medidas que acaban
agudizando la segmentacién e impidiendo una democratizacién efectiva
de la ensefianza universitaria.

Consecuencias cuantitativas de las politicas adoptadas

Matricula

En um répido rastreo de la informacién existente, se obtuvo un
conjunto de datos cuantitativos que, a pesar de su globalidad y de
ciertas dudas que se nos presentan en cuanto a su confiabilidad, nos
permiten un primer andlisis de Jos resultados de la aplicacién de las
politicas universitaria, .

En primer término contamos con las cifras de matricula total de
las Universidades Nacionales, correspondientes al periodo 1983-87, las
que nos permiten scfialar que, en esta etapa, las universidades nacio-

nales duplicaron su alumnado ya que en 1983 tenfan 337.721 alumnos
y, en 1987, 693.708.*

Serfa necesario contar con las cifras de evolucién de Ta matricula
para cada una de las universidades ya que, si bien este incremento
fue generalizado, sabemos que no fue parejo y que presenta caracte-
risticas y consecuencias diferentes en cada universidad, que se rela-
cionan con las diferentes situaciones y posibilidades de equipamiento,
infraestructura o recursos humanos. Es posible suponer, sin temor a
equivocarnos, que hay algunas universidades en las que, de no variar
las condiciones infraestructurales, su capacidad de absorcién de la
demanda ha sido ya colmada, mientras que hay ofras en les que no
s6lo el problema de la masividad no existe sinc que, por el contrario,
serfa deseable que absorbiera una mayor cantidad de alumnado.

Seria importante contar con las cifras de matricula desagregadas
por catrera o, por lo menos, por grandes ramas de estudio a los fines
de analizar en qué medida se producen variaciones en la orientacién

* Entre 1983 y 1986 las universidades privadas disminuyeron su matricula
en un 114%.
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del alumnado entre las carreras tradicionales y las mads vinculadas
con el desarrollo cientifico-tecnoldgico, qué papel le cupc en esto
al proceso de creacidn de nuevas carreras en las distintas universidades,
qué politicas habria que instrumentar en este sentide y por qué.

Para un anélisis mds profundo, desde el punto de vista cuantitati-
vo, de cualquiera de los aspectos sefialados, seria necesario contar,
también y por lo menos, con la informacién correspondiente a la
evolucién de los ingresos para cada universidad y por carrera.

Muchos otros son los aspectos a estudiar si se quiere tener un
panorama méas o menos completo de la realidad universitaria actual
en el pais y de los avances que en materia de democratizacién se han
logrado. En este sentido baste mencionat, a titulo de efemplo, aquella
que permitirfa acercarnos al problema de la caracterizacidn del
alumnado que estamos incorporando a nuestras universidades y aquel-
los que no llegan a ellas, quienes son los que realmenie logran perma-
necer v finalizar sus estudios universitarios y quienes no, cuindo se
produce el abandono, en qué momento de la catrera y cusles son los

factores que inciden en él.

Docentes

~ En cusnto a los docentes, contamos con informacién sobre la
evolucion de los cargos docentes segiin categorfa y dedicacién corres-
pondientes a las plantas de personal aprobadas cada afio, entre 1983
y 1987, por la ley de presupuesto.

Si bien este dato es sumamente ilustrativo, sabemos de su relati-
vidad, ya que mientras por un lado hay universidades que tienen
cargos sin cubrir hay oiras, en cambio, en las que trabaja una consi-
derable cantidad de docentes ad-honorem que no son registrados en
este tipo de estadistica. Este hecho, sobre el que no contamos con
informacién precisa, pondria en evidencia la existencia, en muchos
casos, de restricciones presupuestatias para la designacién de los
docentes necesarios, por lo menos, para la atencién de los alumnos.

La planta de personal docente del total de las universidades
nacionales s¢ increments, entre 1983 y 1987, en un 64%. Este incre-
mento fue mayor en la planta’ de profesores (67%) que en la corres-
pondiente al personal auxiliar (60%).

Si bien la variacién es significativa, el esfuerzo realizado no es
suficiente, habida cuenta del crecimiento de la matricula, sobre todo
si se considera que los mayores porcentajes de crecimiento se produ-
jeren en las dedicaciones semiexclusivas y simples tanto en la planta
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de profesores como en Ia de auxiliares. Esto no s6lo afecta las posi-
b%lidades de atencién del alumnado, sino que también limita la posi-
bilidad de desarrollo de actividades de investigacién ¥ extensién y las
posibilidades de formacién de fos propios cuadros docentes.

' ‘También en esic caso serfa necesario contar con la informacidn
discriminada por universidades ya que creemos que existen situaciones
disfmiles entre ellas, hasta tal punto que es posible que existan situa-
ciones cercanas al privilegio frente a otras en las que el panorama es
extremadamente crfitico,

Un aspecto que no puede dejar de considerarse en la situacién
actual de 12 universidad argentina y que se vincula directamente con la
problemética docente es el problema salarial. El mismo tiene influencia
y consecuencias indiscutiblemente negativas en las posibilidades de
desarrollo académico y es un serio limitante en la efectivizacion de las
politicas piblicas en materia de desarrollo y jerarquizacién de la
universidad. Pone de manifiesto la existencia de una contradiccién
entre la politica declarada, la implementacién que de Ja misma se
propicia a través de las acciones del ejecutivo y legislativo y de las
propias universidades y la politica salarial asumida desde el propio
gobierno,

La baja retribucién afecta tanto a las posibilidades de recluta-

_ miento de docentes de la més alta calidad ¥ formacién académica,
coma la permanencia de los mismos en la universidad, cualquiera sea
su categoria y dedicacién pero, especialmente, en las dedicaciones
?xclusi\_ras que impiden la compensaci6n de los bajos salarios con otros
ingresos.

Sobre este probleme se cuenta con un estudio realizado por
Coloma Ferrd, profesora de la Universidad de Cuyc* que permite
visualizar la situacién en toda su gravedad,

De la informacién presentada en el citado trabajo, hemos tomado

la correspondiente al deterioro salarial de los profesores titulares con .

dedicacién exclusiva por comsiderar que el mismo, por s sblo, es
suficientemente representativoe de la situacidn. '

La serie analizada incluye los promedios anuales de los salarios
docentes, ajustados en Australes de 1987, en el periodo 1971-1987

* Ferrd, Coloma, Evolucién de los sueldos de los docentes universitarios
entre 1971 y 1987. Universidad Nacional de Cuyo, Facultad de Clencias Econd-
micas, Cétedra de Andlisis Econdmico de Proyectos 1, Serie Cuadetnos, Seccién
Economia, N.° 228, Mendoza, Argentina, 1987, '
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(agosto) en cifras absolfutas y en {ndices tomando como base 100 el
afio 1971, En ambos casos ¢l deterioro salarial es evidente, el salario
de 1987 representa sélo el 32% del correspondiente a 1971 en el
caso de los docentes sin antigiiedad y el 38%, en la misma categoria
con el méximo de antigiiedad.

Presupuesto

Un indicador de la efectivizacidn de las politicas piblicas en
cualquier materia, s¢ encuentra en las asignaciones presupuestarias.
En este sentido, en el presupuesto del Ministerio de Educacién y Justi-
cia el porcentaje asignado a la ensefianza superior ascendié del 37,4%
en 1983 al 45% en 1988 o sea que, poco menos de la mitad de los
fondos asignados a 1a atencién del sistema educativo nacional se destina
a este nivel de ensefianza que incluye la ensefianza universitaria nacio-
nal y fos institutos superiores no universitarios dependientes del Minis-
terio de Fducacion y Justicia. '

Cabe sefialar que el gobierno constitucional asume en diciembre
de 1983, los fondos presupuestarios y su asignacidn ya estaban deter-
minados para 1984, y es a partir de 1985, cuando este porcentaje
comienza a incrementarse.

Del total de fondos destinados al nivel superior, el porcentaje mis
alto se destina a las universidades; el misme pasd, entre 1983 v 1988,
de un 83% a un 88,2%.

El andlisis de la clasificacion del gasto correspondiente a las
universidades nacionales permiie sefialar, como llamativa, la evolucién
de la participacién de las erogaciones de capital. Las mismas repre-
sentaban en 1983 el 18,13%, descendiendo este porcentaje abrupta-
mente, en 1984, al 8,66%. A pariir de ese momento, en los presu-
puestos siguientes hasta 1987, dltimo del que disponemos, las eroga-
ciones de capital comienzan a aumentar su participacién hasta alcanzar
el 24,05%. Es evidente que fue este esfuerzo presupuestario el que
permitid, a las universidades nacionales, concretar importantes acciones
en materia de equipamiento e infraestructura.

No podemos dejar de sefialar que el incremento en el porcentaje
del presupuesto asignado a la educacidn superior se hizo en detrimento
de los porcentajes asignados a Ios otros niveles del sistema educativo.
Este hecho, debicra implicar, para los universitarios, un mayor com-
promisc en ¢l manejo eficiente de los recursos, resultado de una
amplia participacidn en las decisiones sobre su uso y en el control de
gestion. ' '
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Algunas reflexiones finales

En primer término, las politicas implementadas en la universidad
durante el periodo 1983-1987 responden no sélo al programa electoral
del radicalismo en 1983, sino que son coherentes con el campremiso
hist6rico de este partido con la educacién y la importancia que otorga
a su papel politico-social. :

En segundo término no podemos dejar de marcar la contradiccién
entre la politica educativa y la politica econémica desarrollada desde

1985 (contradictoria con las concepciones tradicionalmente sostenidas:

por ¢l radicalismo) que se presenta como la principal limitante de su
proyecto politico-educativo. Un clarc ejemplo es la politica salarial
docente que impide la conformacién de equipos con tiempos para la
investigacién, la extensién y su propio reflexionamiento. Por otro lado,
esta politica salarial docente es parte de una politica salarial slobal
que estd afectando al conjunto de los asalariados y, fundamentalmente,
a las capas medias bajas y a los sectores populares, limitando sus
posibilidades de acceder y permanecer en el sistema educativo,
Coherente con su ideologfa y su historia el radicalismo convoed
a la participacién y gener6 las condiciones formales para la misma.
Esta participacion formal parecié olvidar dos elementos constitutivos

de la sociedad argentina. Por un lado, no se tuvo en cuenta el grado

de penetracién que, en el conjunto de la sociedad, tuvo el discutso do-
minante durante la dictadura, conformando concepciones ideoldgicas
que se reflejan en estilos de convivencia individualistas y autoritarios.
Por otro, el no tener en cuenta la existencia de las diferencias de clase
contribuye a reforzarlas y legitimarlas.

De todo esto pueden encontrarse manifestaciones, por ejemplo,
en €l sefialado corte que se da en el cuerpo docente universitario ¥y en
el movimiento estudiantil, ya sefialados en este trabajo, que evidencian
el juego de contradicciones que subsiste en la sociedad argentina actual,
en la educacién y en el seno de los mismos partidos politicos de corte
democrético y, por lo tanto, en el seno del propio gobierno.

Podemos hacer una interpretacién reproductivista que nos permi-
tirfa ver s6lo que los sectores que ocupan fa ctspide de la pirdmide
socioeducativa se ven beneficiados con el mejoramiento progresivo
de la calidad de la ensefianza universitaria. Sin embargo, una lectura

que incorpore las contradicciones propias .de nuestra sociedad, nos.

permitiria revalorizar la etapa abierta en 1983 para la construccifn de
una politica universitaria que se oriente hacia un proceso de democra-
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tizaci6n efectiva. En otras palabras, estrategias para una universidad
que contribuya al conocimiento de la sociedad argentina, a la ru?tur?
de los lazos de dependencia, a las posibilidades de un desarrollo c1er.1t1-
fico y tecnol6gico auténomo y a la definicién de un proyecto educativo
al servicio de los intereses populares. .

No pueden minimizarse ni los esfuerzos realizados ni los lo, )
alcanzados en materia universitaria. La Argentina pasé de Ia “Doctrina
de la seguridad nacional” a la posibilidad del debate sin discrimina-
ciones. Del uso que los universitarios hagan de esta posibilidad dept?n-
deré, en gran parte, la construccidn de una universidad que no xepita
experiencias de autolegitimacién, aislamiento y actitud contestatatia,
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I. INTRODUCCION*
A. LA ESQUIVA DEFINICION DE JUVENTUD

El concepto de juventud varia considerablemente segiin la pers-
pectiva de las distintas ciencias humanas, As{, existe una conceptuali-
zacién bioldgica que se cenira en los aspectos del crecimiento y madu-
racién biolégica; una conceptualizacidn psicoldgica que enfatiza las
dimensiones de la formacién de la identidad personal y sexual y de
1as relaciones entre el yo y los otros sujetos interactuantes o una defini-
ci6n estadistica — -utilizada por Naciones Unidas — que considera
como juventud la poblacidn comprendida entre los 15 y los 24 afios
de edad.

El punto de vista sociolégico comprende las conceptualizaciones
anteriores y las integra en una perspectiva més global que relaciona
a esa poblacién con la sociedad a la que perteneee y en particular pone
de relieve ¢l tema de la asuncién de roles en la sociedad. La juventud

* El sutor es director. de la oficina de Montevideo de la Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe (Cepal), pero sus opiniones no reflejan
necesariamente las de la institucién 2 la que pertenece. - '
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se definirfa como la caracteristica de ciertos grupos que desde el
punto de vista biol6gico han adquirido las condiciones para ser repro-
ductores de vida (maduracidn sexual) y productores sociales {madu-
racion fisica y mental para trabajar), pero que a pesar de ello no son
ni reconocidos ni habilitados, en forma plena, por la sociedad para el
desempefio de ambos tipos de roles.

La juventud se caracterizarfa por una ambivalencia entre la poten-
cialidad y la posibilidad efectiva y constituiria una etapa de moratoria
en el desempefio de los roles sociales, con todas las contradicciones ¥
espacios de libertad que ello significa,

B. LA JUVENTUD COMO FENOMENOQ DE LAS SOCIEDADES
MODERNAS

En esta perspectiva la juventud, como fendémeno generalizado a
una sociedad nacional, es una situacién histdrica relativamente nueva.
En las sociedades primitivas y también en las rurales, antiguas y con-
temporaneas, el periodo de juventud era y es muy corto. La actividad
sexual reproductiva y la accién de trabajo para conseguir la subsisten-
cia o lograr la reproduccién social (atencién al grupo familiar) se
iniciaban apenas lograda la maduracién sexual y el trdnsito de Ia
condicién de nifio a la de adulto se establecia por algdn tipo de cere-
monia de iniciacién que ritualmnete fijaba el pasaje de una condicién
de dependencia a una de autonomfa.

De igual forma la etapa de juventud fue y es muy breve en las
sociedades no desarrciladas y no diferenciadas en las que las activida-
des de produccidn econdmica y social son de naturaleza simple, re-
quieren. casi Gnicamente de fuerza fisica y el aprendizaje de las mismas
se logra por imitacién o ejercicio bajo la supervisién de un adulto.

La juveniud comienza a existir como fendémenc social en aquellos
grupos que debfan prepararse — y tener el poder para disponer de
tiempo — para la asuncién de roles complejos, por lo que es en rela-
cibn a ellos que se formulan las primeras caracterizaciones de los
fenémenos psicoldgicos de adolescencia y juventud (cabe recordar Ia
literatura griega como uno de los primeros efemplos).

C. JUVENTUD Y PROCESO DE SOCIALIZACION

La progresiva diferenciacién de las sociedades modernas genera-
liza ¢l fenémeno de la juventud. En éstas las actividades de produccién
econdmica y social reclaman de un tiempo de formacién prolongado

. que se adquiere en instituciones educativas especializadas o a lo largo

de etapas laborales que se encuentran definidas por normas sociales
y que se ordenan jerdrquicamente (aprendiz, peén, medio oficial,
oficial, etc.). Paralelamente la organizacién social es progresivamente
més compleja y reclama de mayor formacidén y conocimientos para
actuar en ella. En el siglo XIX se entendia que, para formar a up
futuro integrante de la sociedad, se requerfa de la alfabetizacidn, en
la primera mitad del siglo XX, de una escolarizacién de tres grados o
anos, a mediados del siglo se consider6 como meta la escuela completa
de 5 6 6 afios de duracién, a partir de los afios 1960-70 se extendié
la nocidn de ciclo basico 2 8 ¢ 9 afios y en la presente década en Ios
paises desarrollados y modernos se entiende que la meta a lograr a
fines del siglo XX es el cumplimiento de un ciclo de bachiflerato
{humanista, cientifico o técnico).

El alargamiento del periodo de formacién minima se considera
indispensable no sélo en relacidn al trabajo, sino para ¢l desempefio
de la condicién de ciudadano y para la participacién social y cultural.

La extensién de las ctapas formativo-educativas es paralela e la
extensi6n del perfodo de vida de la especie humana y a la prolongacién
concomitante de la capacidad biolégica, por lo que la extensién de la
etapa de juventud es paralela a la mayor duracién de la etapa activa
{se trabaje o 1no) y a la iniciacién de la tercera edad & una edad mds
avanzada.

D. LA IDENTIDAD DEL GRUPO JOVEN

Una de las consecuencias de la mayor formacién es la socializa-
cién de los jévenes en el marco de instituciones educativas que por
una parte desplazan parcialmente a las familias y a2 las comunidades
de trabajo en la socializacidn, creando un pateén colectivo para los
que tienen la misma edad, aunque pertenczcan a medios sociales dife-
renciados, y que por otra generan un proceso de socializacién entre
pares — por la interaccién —, fendmenos ambos que son nuevos en
la historia social y que ejercen una “impronta” en la existencia de la
juventud como grupo social. '

La identidad social de la poblacién de un tramo de edad se ha
acentuado desde hace pocos afios en las sociedades modernas por el
diferimiento de la constitucién de familia — en lo. que interviene no
s6lo la mayor duracién del tiempo de dependencia econémica sino
también le generalizacién de métodos anticonceptivos. Estos, al per-
mitir separar la sexualidad de la reproduccion, han incidido tanto en




una mds temprana iniciacion sexual como en la postergacién de la
reprgduccién ¥, por tanto, del pasaje a la formacién de una familia
propia.

La identidad de los jSvenes — para si y ante Ios ottos — también
se ha reforzado en virtud de otras dimensiones:

a) El estado de “disponibilidad” de grandes masas que, como no tie-
nen ain una definida asuncién de roles en la sociedad, pﬁeden ger
incorporadas, con mayor facilidad que otros grupos sociales, en
procesos de movilizacidn social colectiva o en experiencias de vida
con un alto componente existencial.

b) El estado de “inseguridad” en relacién al futuro — individual y/o
colectivo — por no saber c6mo se producird la insercién en la
sociedad ni sobre cémo evolucionard ésta, en un perfodo histérico
como el actual en gue las incertidumbres sobre el futuro se han
acentuado, por la mayor dindmica de cambio en la sociedad mundial
y por fa internacionalizacién de las expectativas (fenémeno parti-
culazmente agudo en Uruguay). - :

¢} La “preceriedad” de la socializacin recibida, porque las familias
de formacién tienen experiencias y cultura rezagadas en relacién
al presente y las instituciones educativas, contenidos poco adecuados
para el futuro. "

La lista podria seguir con la enumeracién de otras dimensiones

que conducirfan a un mejor anélisis del fendmeno juventud pero que
nos apartarian del andlisis especifico del tema de la insercién en la
sociedad y de las resistencias y obstéculos que se presentan para la
juventud como tal y para los distintos grupos de j6venes.

E. UNA JUVENTUD O DIFERENCIADAS Y ESTRATIFICADAS
JUVENTUDES

Lo anteriormente anotado podria apuntar a la caracterizacién de
un agrupamiento etario como si se tratara de un grupo social con una
identidad que cruzara o atravesara a los diferentes grupos sociales,
caracterizables por sus distintas subculturas, y que anulara el ordena-
miento jerdrquico de los grupos sociales, en virtud de su participacién
desigual en el ingreso, en el poder y en el conocimiento.

Las distintas subculturas a las que pertenecen las familias esta-
blecen modelos diferenciados de lo que es ser joven — pensar en el
caso de Uruguay en la subcultura rural tradicional o en las distintas
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subculturas de las colectividades de inmigrantes — y plantean conflic-
tos y ajustes con el patrén de juventud de los sectores superiores
medernos. Pero las diferencias son mucho mayores cuando se introduce
la estratificacién social. 8i la juventud es un tiempo de ‘moratoria”,
ese tiempo tiene un costo econémico que sélo las categorias sociales
medias y superiores pueden solventar; si la juventud se define progre-
sivamente por ser una etapa de vida bajo formacién educativa sélo
los jévenes que han recibido una socializacién cultural familiar y una
previa educacidn institucionalizada adecuada podran continuar en nive-
les de.educacién prolongada; si la oferta gratuita de servicios educa-
tivos prolongados existe Gnicaments en ciertas dreas de residencia sélo
los beneficiados por esta oferta podrén estudiar, ¥ asi sucesivamente.

M4s alld de los propdsitos declaredos, en cualquier sociedad, en
cuanto a igualdad o equidad, la distribucién de los beneficios tiende
a ser desigual y esa desigualdad se incrementa en las sociedades que,
por negar la existencia de la desigualdad o por no reconocer colecti-

vamente los mecanismos que la establecen, no intervienen con politicas -

sociales pertinentes para asegurar un minimo de equidad en el proceso
inicial de socializacién de las nuevas generaciones. La desigueldad no
sélo comprende la jerarquizacién o, adn peor, la polarizacién de
ingresos, sino que, aun en la hipétesis de que la distribucién tenga un
razonable principio de equidad, en cuanto a satisfaccién de necesi-
dades bésicas y provisién de ingresos monetarics, persisten los desi-
guales accesos a la cultura, a los servicios seciales y al poder social.
Este les permite a ciertos grupos asegurarse en exclusividad ciertos
servicios o que la sociedad financie preferentemente aquellos servicios
piblicos que sitven a los grupos superiores y medios.

Por eso, mis alld de ciertas tendencias homogeneizantes, como son
la subcultura y los consumos de los jévenes, la juventud como grupo
social s6lo en circunstancias sociales excepcionales tiene existencia
real. Existen si condiciones sociales de jévenes provenientessde hogares
de pobreza crénica, de hogares de pobres rurales, de hogares obreros,
de hogares de pequefia clase media, de clase media alta y de estratos
superiores y cada una de esas categorfas estard a su vez afectada y
parcialmente definida por los niveles culturales y educativos de las
familias y por las expectativas y la visualizacidn del futuro que hayan
transmitido esas familias y el sistema institucionalizado de socializa-
cién a las distintas categorias de jévenes.

Pero cada'uno de los diferentes agrupamientos concretos de jéve-
nes, a su vez, se encuentra condicionado y definido por su relacién
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al patrén de juventud — tiempo, formacién, comportamientos — de
mayor relevancia social. Dicho directamente, tanto el comportamienio
como la insercién en la sociedad de los jovenes obreros, pot ejemplo,
se definen por los patrones en vigencia en los grupos de jévenes de
estratos medios y superiores.

M4s atin Ia condicidn de juventud marginal o excluida depende,
en primer término, de las caracteristicas de la estratificacién social
nacional (polarizeda o continua); en segundo término de la magnitud
y calidad de los servicios sociales puestos al servicio de la integracitn
nacional y del objetivo de reducir las desigualdades de oportunidades,
y en tercer término de la mayor o menor velocidad de cambio de la
sociedad. Si ésta es muy considerable emergerdn nuevos patrones de
educacion para los grupos superiores con contenidos y pautas diferen-
tes, mientras los grupos bajos continuardn siendo socializados en
patrones relativamente obsoletos. Por ser estos tradicionales serdn
considerados satisfactorios, a pesar de que sélo conduzcan a una mat-
ginalizaci6n relativa en el futuro. (Por ejemplo, periodo més largo de
educacién con mayor horario, lenguas extranjeras, matemdticas ¥
computacién versus escolarizacién primaria como nivel terminal, de
s6lo media jornada, con contenidos humanistas antiguos.)

El que la polarizacién de estos modelos de socializacién se inicie
dependerd, por una parte, de la percepcion sobre los cambics que
tengan los grupos superiores y de la flexibilidad del sistema educativo
privade de ofertar nuevos modelos acordes con Ia modernizacién,

Por otra parte, para los estratos inferiores el tema es i son capaces

de Percibir los cambios ya asumidos culturalmente por los grupos su-
periores y -la. posibilidad de estructurar demandas para que el sistema
educativo oficial incorpore las nuevas modalidades de ensefianza,

II. LA SITUACION DE LA JUVENTUD URUGUAYA EN EL
SEGUNDO SEMESTRE DE 1987

A. LA DISTRIBUCION DE LOS JOVENES SEGUN INGRESOS
DE LOS HOGARES

Los ingresos de los hogares a los que pertenecen los j6venes se
presentan, en el cuadro 1, no como ingresos totales del hogar sino
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que han sido calculados por adulto equivalente* y clasificados los
ingresos promedio en cuartiles. A los efectos del andlisis se considera
como estrato de ingreso I a 10s ingresos del cuartil inferior, como estra-
to Il a la suma de los cuartiles 2 y 3 y como estrato III &l dltimo
cuartil que comprende los ingresos més elevados de la poblacién
relevads por las encuestas de hogares que, en forma mensual y con
elevada calidad de registro, efectita l1a Direccién General de Estadistica
y Censo.**

Los jévenes de 14 a 24 afios (véase cuadro 1), tanfo en Montevi-
deo como del Interior utbano, formam parte en la mitad de los casos
— en el 2do. semestre de 1987 — de los hogares que se encuentran en
la parte central de la distribucién de ingresos (cuartiles 2 y 3), pero
mientras en Montevideo s6lo el 16.27% cae en el cuartil més bajo de
ingresos de los hogares, en el Interior esta condicién de menor dispo-
nibilidad de recursos — que comprende en una fraccién considerable
situaciones de pobreza, aunque no es legitimo realizar esa identifica-
cién sin apoyarse en las medidas pertinentes — comprende al 37.9%
de los j6venes.

La medida es un indicador de las desigualdades existentes entre
les dos grandes regiones nacionales en cuanto a desarrollo y acceso a
los ingresos monetarios y sociales,

Los jévenes del tramo de edad 20-24 afios tienen un menor por-
centaje de sus miembros incluidos en el estrato 1 y uno mayor en el
estrato III de la distribucion de ingresos que los j6venes de menor

* Se suman los ingresos de los distintos perceptores que integran el hogar
y considerando que los menores de 14 afios que componen el hogar tienen un
gasto. inferior a los adultos (menor consumo monetario en (ransperte, servicios
varios, recreacidn y alimentacién) se estiman como consumiendo la midad que
los adultos, por lo que el ingreso total s¢ divide entre el nimero de componen-
tes, considerando que dos menotres equivalen al consumo de un adulto,

** La distribucién de ingresos resultants no es asimilable a Ia distribucién
efectiva de los ingtesos de la poblacién urbana nacional (las encuestas no com-
prenden la poblacién dispersa). Por una parte los ingresos derivados de renta
de capital ¥ una fraccion de los beneficios empresariales son captados con difi-
cultades por las encuestas y también se registran omisiones en las declaraciones
de ingresos por trabajo, cuando se refieren a remuneraciones extraordinatias o
a remunecraciones de trabajos ocasionales. Pero 1a calidad de 1z informacidn es
muy valiosa para analizar la distribucidn de Ios ingresos, para comparaciones
entre distintas fechas y para el registro de las diferencias de comportamientos

- sociales segln pertenencia de los hogares a distintos tramos de ingreso (Glej-

berman, 1988),
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;ﬁ: § 111 je:ii)r', y las diferencias se expresan tanfo para Montevideo como
En unos casos los jévenes mayores han formado s i
y tienen ingresos por persona supetiores a los . del h::g:: g:ll: E;Ciigp;:
(especialmente porque, en virtude de la edad, en la mayoria de los casos
adn no h‘zfnb tenido hijos), en otros casos permaneciendo en éste pasaron
a la condicién de ocupados y aportan ingresos que elevan &l promedio
de recursos disponibles por adulto equivalente en el hogar de origen
) Como son limitadas las politicas de apoyo monetaric al costea-'
miento que de la reproduccién biolégica y social de la poblacisn
realizan los hogares, mientras los jovenes permanecen en la inactividad
los hogares “s¢ empobrecen” y en la medida en que logran ocﬁpacién
remunerada se producen incrementos de ingreso por adulto equivalente
que desplazan a los hogares hacia cuartiles superiores. :
Pof' eso el empleo de los j6venes tiene tanta importancia en las
estrategias de los hogares y en parte considerable explica la muy fuerte
ofertz.l de trabajo joven que registra Uruguay en la comparacién latino-
americana (véase Cepal, J6venes desocupados y buscadores de trabajo
por ;gi:merf vez zn Montevideo, LC/MVD/R.5). '
conjunite de estos factores incide en 1 i
sentacién del cuartil inferior en el tramo de zd;ec? Zﬁf; fgoiaytip;i
vez hace explicable el incremento de Ia participacién del cuartil més
alto en la composicién de la poblacién en estudio. Los j6venes per-
-ceptores de ingresos elevan momentineamente el ingreso promedio
de 109: hogares a lgs que pertenecen, pero esto no implica que ¢l hogar
de origen haya registrado una movilidad ascendente permanente ni que
!os hogares propios formados por los jGvenes a futuro mantenga los
ingresos relativamenie elevados, salvo que no fengan hijos, porque

la incorporacién de dependientes reducira el ingreso disponible por

adulto equivalente,

B. .EL UNIVERSO EDUCATIVO DE LOS JOVENES

Asistencia escolgr

_ La participacién en los sistemas educativos constituye uno de los
pilares de la diferenciacién de la categoria de jdvenes, tal como se ha
presentado en este trabajo.

' La pe_rtcnencia a las instituciones educativas presupone exposicién
a clertos tipos de socializacién que tienen mds en comdn que la que
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se recibe en las familias, en los ambientes de trabajo o en las propias
de los vecindarios (Corner society). .

Sin omitir la diferenciacidn cultural v la estratificacién que supo-
nen las distintas instituciones educativas ni la jerarquia que se esta-
blece entre asistir a la universidad o a la escuela primaria — a Ia
misma edad — la asistencia a algin tipo de sistema supone la comin
pertenencia e identidad en la condicién de estudiante,

La Encuesta Nacional de Hogares del segundo semestre de 1987
nos indica que de los jovenes de 14 a 19 afios dos tercios en Monte-
video y més de la mitad en el Interior declaran estar asistiendo a un
centro de enseftanza.* En este sentido, los jdvenes menores de 20 afios
se definen mayoritariamente como estudiantes, mds atin, lo que esta-
blece el vinculo entre la categorfa etaria es que son estudiantes.

El peso de esa categoria es tan elto, en el caso de Montevideo,
que los no estudiantes, s6lo pueden considerarse a si mismos como
carentes de la condicién de educandos y seguramente experimentan en
la insercién ocupacional las dificultades que provienen de ser la
minoria no educante. .

Desde los 20 afios las condiciones se invierten. Un tercio de los
jévenes montevideanos continda asistiendo y en el Interior apenas lo
hace un octavo.

En la capital la tasa es muy considerable en la comparacién inter-
nacional (aunque asistencia a esta edad no es sinémino de estudios

~de tercer nivel) e, independientemente de cual sea el tipo de estudios

o su calidad académica, constituye un cambio muy importanie en la

formacidn de recursos humanos y vna modificacidén en el “patrén®

que define la condicidén de juventud con incidencia en el momento de
formacién de familia, en los tipos de socializacion por interaccién de
pares y por exposicidn a instituciones y en las manifestaciones en el
comportamiento colectivo de la franja etaria de 20-24 afios.

Si la juventud es una “moratoria” para formarse, cabe asegurar
que esta condicién se volvié ampliamente mayoritaria para los jévenes
menores de 20 afios v de peso significative entre los montevideanos
entre 20 y 25 afios, mieniras que es una situacién excepcional para los
jovenes del Interior. Es evidente que las desigualdades regionales
estan condicionadas por la virtual inexistencia de oferta de educacidén
de tercer grado en el Interior. Salvo los institutos normales y el polo

* La pregunta de la encuesta dice: “;Asiste a algfin jardin de infantes o
guarderfa o establecimiento de ensefianza?” .

213




universitario en Salto, no hay programas educativos para el Interior,
En los circulos de poder y de opinidn se sigue considerando como
normal que la educacién universitaria y otras formas de educacion
postsecundaria s6lo existan para los habitantes de la capital (dado
que no hay programas de becas en escala adecuada para contrarrestar
el efecto localizacién) y por el momento no se han formulado pro-
puestas viables sobre cémo ofrecer tipos de educacitn postsecundaria
en otros centros urbanos del pafs.

Asistencia segdn estratificacién de ingresos de los hogares

La condicibn de estudiante, en el tramo de edad 14-19 afios de
la poblacién montevideana (se excluye del anélisis al Interior para
_ eliminar deformaciones por carencia de oferta educativa local), tiene
representacion en todos los estratos de ingresos y las diferencias entre
los extremos, si bien son considerables, no revisten cardcter de exclu-
sién social. El cuadro 3 muesira los porcentajes que asisten en relacién
al total de jévenes del mismo estrato ¥ permite apreciar que, mientras
el estrato de mds bajos ingresos mantiene estudiando a casi uno de
dos de sus jOvenes de 14 a 19 afios, el estrato de més altos ingresos
tiene a ocho de cada diez. Este dltimo estrato tiene casi el doble de
-oportunidades que el més bajo, pero a la vez cabe afirmar que las
oportunidades del primero no son minimas.

El sistema es estratificado, pero no excluye Ja movilidad social; -

el sistema democrético establece su autolegitimacién en las oportuni-
dades de asistencia. Pero éstas no son suficientes para asegurar una
equitativa chance de movilidad ascendente; los mecanismos de exclu-
sidn son mds sutiles y se procesan a través de miltiples etapas que van
de la atencién materno infantil hasta la cantidad y calidad de horas
de ensefianza que reciben los distintos grupos sociales. (Véase R.
Kaztman, Pobreza en el Uruguay: medicion y andlisis, Cepal, LC/
MVD/L.5.} '

La accién conjunta de esos mecanismos ¥y la necesidad de ocuparse
para generar ingresos explica que en el tramo 20-24 afios Ja polariza-
cién en cuanto a oportunidades de continuar estudiando sea muy
considerable: pueden hacerlo uno de cada veinte de los jovenes, del
estrato de més bajos ingresos contra casi uno de cada dos de los j6ve-
nes pertenecientes a hogares del cuartil més alto; estos dltimos tienen
siete veces mis oportunidades que los primeros, )

La composicién por estratos de ingreso de quienes contintian
estudiando muestra que no hay casi participacién del primer cuartil,
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que sélo aporta el 2.2%, que los cuartiles 2 y 3 (considerados conjun-
tamente, lo que oculta importantes jerarquizaciones internas) se apro-
ximian a su representacidn tedrica con el 43% vy que el cuartil superior
concentra el 54.8% de los estudiantes asistentes de 20 a 24 afios.

Sin embargo, no es legitimo asimilar ingrescs del hogar elevados
y miembros jdvenes asistentes a centros educatives. Entre los gue no
asisten de 20 a 24 afios, la representacion del cuartil de méds bajos
ingresos asciende al 18.4%, pero el cuartil de ingresos més elevados
aporta el 35.7% de los jévenes de 20 a 24 afios que no estudian. La
distribucién estd sin duda “contaminada”; los jGvenes elevan el ingreso
de los hogares al ocuparse y por tener trabajo remunerado se estable-
cen incompatibilidades con el estudio. B

Los iévenes de mds bajos ingresos tienen précticamente vedado
seguir asistiendo a centros educativos con 20 afios y mds; pero sus
iguales de hogares de altos ingresos no hacen de la asistencia la condi-
cidn obligatoria de lepitimacién de la posicién social. Entte ambos
estratos, el medio aporta, tanto a la categoria de asiste como a la de
no asiste, una proporcién similar, manifestando una consolidada
posicién media en, la escala social.

La mayor asistencia educative de las mujeres

Las tasas de asistencia femenina son notoriamente superiores a
las masculinas, tanto en Montevideo como en el Interior, y la mayor
performance femenina se mantiene en el seno de cada estrato de
ingresos para cada una de las regiones. :

El proceso de feminizacién de las matriculas de los niveles medio
y superior y la mayor permanencia de las mujeres que de los hombres
en el sistema educativo es un fendmeno ya reconocido enr los paises
desarrollados y ha conocido una aceleracién destacada en ¢l relativa-
mente breve lapso de dos décadas. Ese mismo tipo de fendmeno se

manifesté igualmente en las sociededes urbanas y de Producto Bruto

Interno per cdpita més elevado de América Latina, como las del Cono
Sur, Venezuela, Panam4, Costa Rica, etc. La feminizacién educativa
se acentda en los casos de temprana modernizacién de las relaciones
sociales entre los sexos ¥ de mds temprano desarrollo de sistemas edu-
cativos de tipo universal, como es el caso de Uruguay (Bianchi, 1988).

-En el crecimiento de las tasas femeninas de asistencia debe haber
jugado un rol dinamizador el incremento de alrededor de 20 puntos
en la tasa de participacién de la poblacién joven femenina de Monte-
video entre 1973 y 1985,
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Este fenémeno — que implica un cambio en la cultura social de
incalculables consecuencias — ha promovido una presion femenina
muy fuerte por la continuacién de estudios. A é] dehe agregarse la
insercién femenina en ocupaciones de servicios de tipo moderno alta-
mente asociadas con la educacidn.

Sin embargo, la participacién educativa femenina no es explicable
Gnicamente por los aspectos laborales, reclama de un andlisis m4s
prolongado que el realizable en este texto y se enlaza con las condi-
ciones para estudiar de cada sexo segin los patrones colectivos que
definen Ios roles sexuales.

Logros educativos de los jévenes

La informacién de las Encuestas de Hogares comprende respues-
tas sobre ndmero de afios aprobados en cada ciclo de ensefianza (los
que asisten lo hacen en el grado inmediato supetior) que, atendiendo
al volumen de casos, a la edad promedio de los tramos analizados y

a la significacién social de aprobar la totalidad del actual ciclo basico

de educacién obligatoria, han sido clasificados en hasta 9 grados o
aftos y en 10 y mds.

Las jévenes de 14 a 19 afios sélo en um 29.3% en Montevideo
¥ 25.3% en el Interior, aprobaron el ciclo b4sico, porcentaje bajo,
que en parte se debe a la inclusién en el tramo de quienes por tener
edades menores y/o estar rezagados en sus estudios, lo estdn atn
cursando (véase cuadro 4). El porcentaje se eleva al 56.6% em Monte-
video y al 40.5% en el Interior para el tramo 20-24 afios que tedrica-
mente tuvo que haber superado esta etapa de formacién (son minimos
los casos de los que atin estdn cursando el ciclo bsico).

Considerando que esta modalidad extensa de formacidn obliga-
foria tuvo sus inicios en 1973, para los que accedian al primer grada
de la ensefianza media, el tramo de edad 20-24 afics es el primer
grupo etario que estuvo bajo el nuevo régimen de escolaridad. Los
logros, desde el punto de vista de la vigencia de la norma, no pueden
ser evaluados porque la ley establecié ¢l principio pero no los elemen-
tos para su ejecucién, que van desde la oferta de ciclo completo en
todos los centros urbanos del pais hasta la implantacién de sistemas
de ensefianza de jornada diaria completa para compensar los déficits
culturales de la poblacién a incorporar, pasando por el establecimiento
de pedagogias y diddcticas adecuadas para una educacién de masas,
(Lo que si se puede afirmar ¢s que para las edades 1820 afios la
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realizacién del nuevo ciclo bésico se ha incrementado en forma apre-
ciable.) '

Lo que denotan los porcentajes son mmés que nada las respuestas
de Ia sociedad, condicicnadas por la oferta de servicios educativos,
la difusién entre los empleadores de la exigencia d¢ ciclo bésico com-
pleto para reclutar personal v la generalizacién de la pauta social de
que esa formacion educativa era tan indispensable como en el pasado
lo era la escuela primatia. ; '

Ese conjunto de factores explicatia las diferencias de logros de
escolarizacién postbasica entre los estratos de ingreso III de Montevi-
deo e Interior (75.5% y 69.6% respectivarcente) ya que a ingreso
similar tieien comportamientos distintos ante la educacién y las dife-

rencias similares que se producen en los estratos de ingreso II de

ambas regiones,

Pero el factor explicativo de mayor peso en el insuficiente logro
de escolarizacién radica en las desigualdades socioculturales que
encubre el indicador de ingresos per adulto equivalente de los hogares.

En el tramo 20-24 han completado el ciclo bésico de cada diez
jovenes de cada estrato de ingreso en Montevideo e Interior: del I dos
en ambas regiones; del I cinco en Montevideo y cuatro en ¢l Interior
y del III unos siete en ambas regiones. Y como el estrato I tiene un
maior peso en el Interfor — por la mayor incidencia de la pobreza
en esa regidn — los promedios totales son marcadamente inferiores a
los de Montevideo. _

Cuando se considera la informacién desagregada stirgen clara-
mente las variables explicativas de las diferencias de logros educativos

seglin estratos:

a) El logro de completar ¢l ciclo bésico es funcién de asistir al sistema
educativo y mientras no asisten en Montevideo, del tramo 14-19
afios, el 53.2% de los de estrato I, los porcentajes decrecen al
32.6% para el estrato 11 y al 22.2% para ¢l estrato III. En total
aprobaron el ciclo bésico el 36.1% de los que asisten y el 14.8%
de los que no asisten en Montevideo v las relaciones son similares
para el Interior. Pero dentro de cada estrato, las diferencias son
ain méds desfavorebles para los jévenes de bajos ingresos. Ea
Montevideo los del estrato I que asisten tienen aprobado el ciclo
bésico, en relacién a los que no asisten de la misma condicién
social, en una proporcién de tres a uno, mientras para el estrato
11T la relacién es menor a dos a uno, manteniendo en todos los
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casos el estrato II uma posicién intermedia, pero mis cercana sl
superior,

La no asistencia para los jévenes de hogares de bajos ingresos
estd mds asociada que en los estratos superiores a desercién con
estudios incompletos, aunque entre los que no asisten de los estra-
tos superiores la incidencia del no cumplimiento de estudios basicos
es elevada,

El caso se ilustra mejor con el tramo 20-24 afios de edad. En
Montevideo, en el estrato II, mientras no completaron el ciclo
bésico el 13.1% de los que asisten, caen bajo esa’ condicién el
69% de los que no asisten (vale la pena sefialar que los segundos
son en relacién al total de los que no aprobaron el ciclo hésico
del estrato I, nada menos que 9/10) ¥ situacién similar y més
aguzada se produce en el estrato I1I. : '

b) Cuanto mis bajo es ¢l ingreso de los hogares, mayor urgencia
existe en lograr que los jévenes le aporten ingresos via trabajo.
Esto de por sf actia come factor de abandono del sistema ¢scolar,
pero no explica necesariamente el que no se Hegue a completar un
ciclo bésico que, para no repitentes, finalizaria a las edades 14/15
afios. Estas edades son las de inicio de actividad ¥ muy minoritarios
son los casos de iniciacién mds temprana,

¢) El sistema educativo tiene exigencias de capacidad, dedicacién y
disciplina que no logran cumplir todos los jovenes. Piénsese que,
entre los jévenes de Montevideo de 20 a 24 afios, son casi tantos los
jovenes de estrato 111 que los de estrato I que no completaron el
ciclo bésico. Como expectativa de incotporacitn a la sociedad, la
ocupacién compite con el sistema educativo ¥ puede ser considerada
como mds adecuada para la movilidad ascendente que dos o tres
grados adicionales de ensefianza.

.d) La educacién institucionalizada opera como sistema de seleccidn y
estratificacién de Ja poblacién aunque sus fallos negativos se origi-
nen en razones académicas v tengan como funcién preservar una
formacién de minima celidad. Un sistema que ofrece el mismo tipo
de servicio para todos, o afin peor, que ofrece menor cantidad ¥
calidad de servicios a los sectores populares (considerar el caricter

mayoritariamente privado de la educacidn preescolar, la diferencia -

de horarios y equipamiento entre establecimientos privados y oficia-
Ies, la menor dotacién de los centros de barrios de Menores recursos
y la presencia de educadores que inician su experiencia docente)
cuando sus educandos estéin estratificados en Io sociocultural, ne-
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cesariamente descarta en mayor proporcién a los sectores de mds
déhil participacién en el ingreso y la cultura.

¢) Las condiciones para poder aprender — y por tanto aprobar el
ciclo béasico — no sélo dependen de 1a asistencia, sino de la desi-
gualdad de estructura sociocultural de los hogares que se constata
en torno a la variable ingreso {alimentacidn, salud, tiempo afectado
por ocupacicnes remuneradas ¥y no remuneradas, desarrollo culiu-
ral y lingiifstico de los hogares, espacio y condiciones apropiadas
para estudiar, internalizacidn del espiritu de logro, etc.). El resul-
tado es que, mientras de los que asisten de 14 a 18 afios en Monte-
video e Interior del estrato de ingresos I logran tener aprobado el
ciclo bédsico el 15.5%, en el estrato III la misma categoria de
asistencia tiene logros tres veces mayores (45.49).

La asistencia no preserva del rezago pedagSgico a los jévenes de
status popular. La consscuencia es que, mientras el estrato I aporta el
16.5% de los de 14 a 19 afios de Montevideo que asisten sin haber
completado el ciclo basico, la participacién entre los asistentes con
ciclo bésico completo disminuye al 5.3%, inversamente el estrato III
eleva su participacion del 31.8% al 46.99%. Asi, la mitad de los jévenes
menores de 20 afios que llevan a cabo con regularidad los estudios™
pertenecen. a los hogares del cuartil mds elevado de ingresos.

Una o varias juventudes en Uruguay

La informacién analizada sobre ingresos, asistencia y nivel edu-
cativo permite reconsiderar el tema de la diversidad de juventudes
en la sociedad uruguaya,

Hay un segmento, no cubierto por ninguna informacién disponi-
ble, que es ¢l de los jovenes rurales a los que el sistema institucional
les ofrece muy escasas ofertas educativas — no se previé transformar
las escuelas rurales para establecer a partir de ellas una educacién
que, aunque fuera diferente, cubriera nueve grados, y este panorama
no se modificd cuantitativamente por la creacidn de algunos liceos

* Se es consciente de que para evaluar el cumplimiento regular de los estu-
dios se deberia comparar edades individuales y grados aprobades y que no
todos los de 14 a 16 afios tienen la edad suficiente para aprobar el ciclo bésico.
Pero para establecer con precision estadistica ]a medida correcta, hubiera sido
necesaric un volumen mds considerable de casos por afios de edad simple de

"los que depara un semestre de relevamiento de la Encuesta de Hogares.
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rurales — y que pertenecen a hogares con elevados porcentajes de
pobreza y necesidades basicas insatisfechas en cuanto a vivienda, agua,
saneamiento, Juz, etc. Es casi imposible que esos jévenes se sientan
identificados con “la juventud” Y tienen muy limitados medios para
interactuar entre ellos. La carencia de formacién educativa se agrega
a otras carencias, lo que determina grados de exclusidn social muy
elevados a futuro.

Hay otro segmento urbano perteneciente a los hogares de ingresos
més bajos de la sociedad, con edades entre 14 y 19 afios, que no asiste
y no completd el ciclo bdsico y que comprende, en Montevideo, a
un déeimo y en el Interior a un quinto de los jévenes. Grosso modo
corresponden a franjas de pobreza y candidatos — por su misma exclu-
5i6n escolar — a reproducir los circuitos de.la pobreza de una gene-
racién a la otra.

Se¢ puede estimar — en forma no precisa — que los jévenes del
estrato 11 que no asisten y no completaron ¢l ciclo basico (14% de
los de 14 a 19 afios en ambas regiones) tendrén dificultades inuy
considerables para integrarse en forma plena a la sociedad. Prictica-
mente les estd vedada la incorporacién a ocupaciones de servicios finan-
cieros, del Estado, de administracién privada, de buena parte de las
actividades de comercio y a las ocupaciones obreras de la industria
organizada, que establecen, actualmente, como requerimiento para
incorporar 2 su fuerza de trabajo, la educacién basica de 9 afios. -

Las dos categorfas anteriores se encontrarian bastante alejadas de
!a interaccion social con los jovenes que, por asistir a centros educa-

1ivos 0 no asistiendo pero habiendo aprobado el eiclo basico o por

- detentar sus hogares ingresos elevados, participan tanto de la “mora-
toria” de la juventud como de las expectativas de integracién acordes
con los cambios que se estdn registrando en la sociedad nacional, o
la internacional — ya que figura la emigracién como una aliernativa
razonable de realizacién individual. Esta tercera categoria comprende-
ria a tres cuartos de los jovenes de Montevideo ¥ a dos tercios del
Interior urbano. :

Finalmente, podria establecerse la hipétesis de que los jévenes
con potencial efectivo de incorporarse socialmente en niveles acordes
con la transformacidn ocupacional y social son: aquellos que continian
estudiando con més de 20 afios de edad en ciclos postbisicos o los
que si bien dejaron de estudiar, adquitieron 10 o mé&s afios de ins-
truccidn y provienen de hogares cuyos ingresos cotresponden al cuartil
més elevado de la distribucidn, o ya formaron hogar propio con'
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ingresos por adulto equivalente del mismo rango. Ellos son el 45%
de los de Montevideo y casi el 20% de los del Interior.

Los primeros tienen como ventaja una educacién mds prolongada
que serd indispensable como base de los distintos cambios ocupacio-
nales y de las nuevas formaciones profesionales que tendrin a lo
largo de la vida. Los segundos, con educacién inferior, tienen como
punto de compensacion la pertenencia a hogares de mdés altos ingresos.
Estos seguramente les permitirdn sustituir en algunas dimensiones la
menor formacién educativa.

En conjunto, se puede postular que a futuro las posiciones ocupa-
cionales de status medio y superior requerirdn de una educacién
prolongada por la mayor complejidad técmica de las tareas. En el
mundo entero se incrementa la competencia y los requerimientos de
eficiencia técnica. Esto implica que el papel de los recursos humanos
pasard a ser clave y en consecuencia la calidad de la formacién educa-
tiva de los mismos. Los jévenes que pertecenecen a hogares de miés
aftos ingresos tendrdn la posibilidad tedrica de financiar estudios o
capacitaciones privadas compensatorias y la posibilidad efectiva de
disponet de ingresps para iniciar empresas o actividades privadas.

Lo anterior no significa un esquema de la pura reproduccién
social. Quienes estdn estudiando mds alld de los 20 afios de edad y
sus hogares tienen ingresos medio o inferiores constituyen la prueba
de que existe movilidad social por la via educativa. Lo que sf se
afirma es que la movilidad ascendente estd cada vez més determinada
en la etapa de formacién educativa.

I11. LOS JOVENES Y EL MUNDO DEL TRABAJO
A, LA ACTIVIDAD DE LOS JOVENES

La evolucidn de la tase de participacion

Se ha sefialado en trabajos sucesivos de Ia Cepal, Oficina de

Montevideo (Los jévenes y.el empleo en Montevideo, LC/R. 469 y
Jévenes desocupados y buscadores de trabajo. por primera vez en Mon-
tevideo, LC/MVD/R. 5), que uno de los procesos de cambio de la
sociedad y especificamente de la condicién de los j6venes ha sido el
incremento de las tasas de participacion en la actividad.
Efectivamente, entre 1973 y 1984, en Montevideo, el porcentaje
de los hombres de 14 a 24 afios que participan en el mercado laboral
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evoluciona del 58.2% al 67% vy el de las mujeres lo hace del 30.3%
al 50%. {(Véase cuadro 5.) En el proceso pesa el cambio de las tasas
femeninas, tanto las correspondientes al tramo 14-19 afios (17.9% al
30%) como las del tramo 20-24 afios (48.5% al 71%) y en forma
subsidiaria la mayor actividad masculina del tramo 14-19 afios, que
evoluciona del 41% al 48%, mientras que los hombres jovenes ds
20 i?ﬁos y més s6lo pueden agregar tres puntos a una tasa de actividad
inicialmente ya muy clevada.

_ Como ya fue explicado, en los estudios citados, en el proceso
mflu_yeron varios factores de dificil ponderacién individual: la ten-
dencia propia de las ciudades modernas a la meyor patticipacién labo-
tal fefnenina ; las estrategias de los hogares de incorporar a la ocupacién
a los jévenes como forma de enfrentar la caida de los ingresos laborales,
que en Uruguay se agudizé desde 1973; los “vacios™ que en la estruc-
tura ocupacional generd la emigracién internacional (que afectd fun-

- damentalmente a los tramos etarios de adultos jévenes) y que fueron

llenadoos- con jovenes y mujeres en la medida en que se incrementd
la actividad econémica y la ocupacién, etc.

Los registros de la Encuesta de Hogares de Montevideo del 2do.
semestre de 1986 parecieron modificar levemente esa tendencia, Io que
fue atribuido, cuando se redact6 el estudio Jdvenes desocupados y
buscadores de trabajo por primera vez en Montevideo, al mejoramiento
de los ingresos de los hogares que les habia permitido ofrecer un
porcentaje menor de mujeres, especialmente de 14 2 19 aiios, al mer-
cado de empleo. -

La informacién del 2do, semestre de 1987 marca um retorno de
la tendencia anterior. Las tasas de participacién vuelven a incremen-
tarse: en el caso de los hombres de ambos tramos de edad se establecen
los registros més altos de los dltimos 15 aiios; en las mujeres se
recuperan las tasas de los afios 1983-1984 que se caracterizaron por
una fuerte caida del producto bruto nacicnal ¥y una extrema dismi-
nucién de los ingresos salariales y laborales.

' En el periodo 1981-1984, cuanto mas alta era la tasa de partici-
pacion mds elevada era a su vez la tasa de desocupacion de los jévenes.
La estrecha relacién entre ambos indicadores fue explicada en los
estudios de la Cepal por el mayor incremento en la participacién en
el mercado laboral de dos categorias de dificil incorporacién en una
economia bajo recesién. De una parte, jévenes de precaria formacién
educfativa, pertenecientes mayoritariamente a hogares con ingresos por
debajo de la linea de pobreza, que por no existir adecuados sistemas

222

que los capacitaran eran rechazados hacia la desocupaciin — al
enfrentarse a la competencia de jévenes de mayor formacién y pette-
necientes a hogares socialmente integrados — en un mercado laboral
estrangulado por la menor oferta de puestos de trabzjo por parte de
las empresas y el Estado. De otra parte, jdvenes que asistian a centros
de ensefianza, que buscaban ocupacionss acordes. con sus conocimien-
tos y con horarios y otras condiciones especiales y que, por no existir
mecanismos institucionales apropiados para incorporaciones laborales
parciales por desajuste entre tipo de formacidn educativa y oferta
de puestos de trabajo, permanecian largo tiempo desocupados.

" En el segundo semestre de 1987 la relacién entre tasas de acti-
vidad y de desocupacidn tiene un cambio: las primeras se incrementan
y las segundas permanecen estables (hombres 14 a 19 afios), decrecen
(hombres 20 a 24 afios) o se incrementan pero a menor ritmo que
las tasas de participacién (mujeres 14 a 19 afios). Ese proceso fue
paralelo al mejoramiento- de los salarios reales del sector privado
{Cepal, 1987), que seguramente ha sido ¢l de mayor expansién en
puestos de trabajo en ese afio.

En principic — y sujeto a confirmacién con los registros de las
encuestas de hogares de 1988 — parecerfa que €l crecimiento de la
actividad de la economia uruguaya —— y a pesar del enlentecimiento
del segundo semestre de 1987 — ha promovido unz mayor incorpo-
racién de jévenes a la poblacién econdmicamente activa (PEA) y a la
ocupacion.

La oferta de puestos de trabajo seria particularmente sensible
para los hombres jévenes, lo que estarfa vinculado con el mayor creci-
miento de la actividad en sectores que se definen por el predominio
masculino en la fuerza de trabajo, como son los industriales, la cons-
truccidén v el transporte, paralelo a la menor dindmica de algunos
sectores de predominio femenino, como son los servicios sociales y
comunitarios.

Estudiantes y activos

Las elevadas tasas de participacién de los jévenes de 14 a 19
afios gue se han establecido distan de ser favorables a la formacin
de los futuros recursos humanos, no porque los sistemas educativos
brinden necesariamente una congruente formacién con las tendencias
del metcado de empleo v los requerimientos a futuro de mano de
obra con calificaciones apropiadas a la nueva estructura ocupacional
que estat{a emergiendo con el desarrollo de una economia més centrada
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en la industria de exportacién, sino porque ¢l sistema educaiivo
confiere una formacién cultural minima sin Ja cual serd dificil a
futuro capacitar y reciclar a la poblacién para que pueda desempefiar
empleos de mayores requerimientos técnicos que presupone la trams-
formacién econémica y tecnoldgica ya en curso en los paises desa-

rrolfados. (Pensar en lo dificil de realizar esos Procesos con quienes

no tienen completo el ciclo basico.)

Esa alta participacién: compite con Ia formecién educativa regular
y etla serfa la principal explicacién de la lentitud de crecimiento de la
cobertura de la educacién media en las décadas de 1970 y 1980.

Més adn, habria que destacar lo teGricamente incongruente entre
tasas de asistencia escolar elevadas y tasas de participaci6n igualmente
c!evaFlas. Esta incongruencia — notoria en la comparacién latinoame-
ricana y con los pafses desarrollados — se explica en parte por la
er.nergencia de una categoria “estudia-trabaja”, que s6lo puede expan-
dirse porque la ensefianza es de tiempo parcial, sus exigencias de
estudio mds reducidas y el tiempo en afios para la realizacién . de
ciclos de segundo nivel, o de formacign profesional o técnica de tercer
nivel extraordinariamente prolongados. Esta situacidn implica en gene-
ral una fortea inconstante de aprendizaje v retrasos de edad muy
considerables en la adquisicién de titulos hebilitantes, Io que repercute
en la menor duracién de la vida profesional.

Entre los activos hombres de 14 a 19 afios, ¢l subconjunto de los
que simultdncamente asisten a un centro de ensefianza constituyen el
138.1% del total de activos de esa edad; la proporcion sube al 43.3%
para las mujeres; es del 24% para los hombrés de 2024 afios ¥
asciende al 36.3% tratindose de mujeres de esa edad.

La categorfa “asiste-activo” compreende entre una cuarta parte
¥ casi la mitad de los casos en las posiciones extremas. La magnitud
del fen6émeno s6lo podria explicarse por la laxited horaria y de exigen-
cias de las instituciones educativas, pero no por un desarrollo adecuado
de los sistemas para la atencidn de los “asiste-activo”, Mds atin
Montevideo habria adquirido registros similares. en este caso, a-lo;
que San Pablo (Madeira, 1986), con la enorme diferencia de que 1a
asistencia y los grados escolares aprobados en Montevideo son conside-
rablemente més altos que en esa ciudad, por lo que la incongruencia
$eria mayor, -

La incorporacién laboral de los menores de 20 afios va acompa-
fiada de frustrantes experiencias. A pesar de que los activos de 14 a
19 afos son apenas el 44% de los activos jovenes, aportan el 55%
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de la desocupacién total de los jévenes de 14 a 24 afios. La mayoria
de la desocupacién juvenil se origina del lado de los empleadores,
en la resistencia a contratar una mano de obra de tan joven edad, que
carece de experiencia laboral y que implica costos de formacién en el
trabajo, y del lado de la demanda social, por las carencias er cuanio

~ a formacién bésica de los postulantes y las atn mayores carencias en

cuanto a capacitacién laboral por virtual inexistencie de una politica
piblica a este respecto — a excepcién de alguna actividad de muy
imitada cobertura en volumen de poblacién joven.

La condicién de inactividad se asocia con la edad, la condicién
sexual, la asistencia escolar y el ingreso de! hogar. Asi, los hombres
de 14 a 19 afios en Montevideo son en un 47.8%. inactivos, mientras
que los de 20 a 24 afios registran un 9.4% en esa condicién, (Cuadros
6 v 8.) Por su parte, las mujeres tienen una tfasa de inactividad mayor
que sus compafieros varones (69.9% en el tramo 14-19 afios y 31.5%
en el de 20-24 afios) porque tras aquel rétulo se esconde el irabajo,
no remunerado pero trabajo al fin, de atender las tareas cotidianas de
la reproduccién social hogarefia y también las pautas culturales preva-
lecientes en el seno del mismo grupo en cuanto a estimular a los
hombres a la actividad remunerada y desestimular a las mujeres.

Pinalmente, el estrato de ingreso tiene un peso en las diferencias:
de los hombres de 14-a 19 afios son inactivos el 40.6% del estrato
I yel 63.2% del estrato II1 y, entre los mayores, se producen dife-
rencias proporcionales ain mds grande (5.6% y 12.29%).

En el sexo femenino, aparentemente, la relacién seria diferente:
ligeramente mds inactivas las mujeres de estrato de ingresos més altos
en el tramo 14-19 afios y fuertemenie mds inactivas las de estrato més
bajo entre las de 20 afios y més. Lo que acontece es que las mujeres
de hogares con ingresos bajos realizan tareas domésticas -— por tem-
prana formacién de familia o por asignacién de roles en el hogar de
origen — mientras que las de estratos mas altos demoran la edad de
nupcialidad y de nacimiento del primer hijo, pueden percibir ingresos
mas altos en las ocupaciones — lo que les permite sustituir su tarea
en el hogar por una ayuda remunerada — y, finalmente, algunas no
son activas porque los ingresos de conjunto del hogar se lo permiten.

El factor de mds peso en la condicién de imactividad es la
asistencia escolar. Entre los hombres de 14 a 19 afios el fenémeno es
muy explicito. En el estrato 111 el porcentaje de inactives entre los
que asisten tiene una relacién de 20 a 1 con los que no asisten, en
el estrato II la relacién es de 5 & 1 e incluso en el estrato 1T — y a

225




pesar de los bajos ingresos que podrian obligar a todos sus jévenes
a la activided — la relacidn es de 3 a 1. Este altimo caso es muy
relevante porque la condicién de inactividad tiene un alto peso en la
estrategia de sobrevivencia del hogar y estadisticamente resulta notorio
que los hogares preservan el tiempo de quienes siguen asistiendo, La
relacidn es equivoca: se puede suponer que, porque la presetvan,
- siguen asistiendc o porque los j6venes demuestran logtos educativos
los excluyen de la ocupacién, a pesar de los costos que en otras dimen-
siones de satisfaccién de necesidades ello signifique, o finalmente se
pueden pensar que ambos elementos estin presentes y que salvo con-
dicién de miseria los hogares tienden a mantener inactivos a sus hijos
performantes en Jos estudios. Este dltimo remite uma vez mds al
enorme papel en la sociedad uruguaya del tribunal educativo, La
sancion negativa a un educando que éste realice por razones acadé-
micas — aunque la causa del bajo rendimiento sea sociocultural —

promueve acatamiento por parte del hogar y derivacién del joven a la
actividad. :

'B. ESTUDIANTES, OCUPADOS Y DESOCUPADOS
Ocupacién y estrato de ingreso

Considerando globalmente a los jévenes hombres, la octpacion
se incrementa al pasar del estrato de ingresos I al 11 y la tasa decae
en el estrato III cuando se trata del tramo de 14 a 19 afios; en las
mujeres de ambos tramos de edad la tasa de ocupacién crece en
relaci6n a mayores ingresos del hogar y llega a polarizarse entre un
25% del estrato I y un 62.7% del estrato 111 de las mujeres de 20 a
24 afios,

El aspecto relevante es que en el cuartil de mis bajos ingresos
no s6lo la tasa de inactividad es mayor sino que también lo son las
tasas correspondientes a las categorias de desocupados propiamente
dichos (DPD) y buscan trabajos por primera vez (BTPV), :

Una vez més se plantean los problemas de las “contaminaciones”
de las variables. Los jévenes que perienecen al cuartil de mds bajos

ingresos tienen la més alta desocupacién, pero por tenerla tal vez sus
hogares tienen ten bajos ingresos.

Ocupados y desocupados

' ‘Observados ambos indicadores en el seno de 1a poblacién econs-
micamente activa (PEA) y por tramos de edad, resulta muy claro que
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la desocupacién (DPD + BTPV) afecta con mayores porcentajes a
quienes asisten a los centros educativos,

Entre los hombres de Montevideo del tramo 14-19 afios es el
37.49% de quienes asisten y el 19.6% de quienes no asisten; del tramo
20-24 ghos, el 24.5% de los primeros y el 9.3% de los segundos;
entre las mujeres de 14-19 afios la tasa de desocupacion es elevadisima
y llega a ser del 57.7% quienes asisten.

El cuadro 7 permite identificar: a) que para ambos tramos de
edad y sexo y tanto para Montevideo como para el Interior la tasa
de la categoria BTPV es mayor que la de DPD entre los que asisten
y que las relaciones en la casi totalidad de los casos se invierten para
los que no asisten; b) que la categoria de mujeres de Montevideo de
14 a 19 afios que asistc se define por ser BTPV v que los hombres
de esa edad y que asisten tanto de Montevideo como del Intetior
tienen a 1 de cada 4 de sus miembros autodeclarados BTPV.

La cuantiosa diferencia de las tasas con la categorfa de no asiste
de la misma edad y sexo sugiere una actitud de alta selectividad
respecto a los puestos de trabajo, comprende elevadas exigencias para
emplearse (Véase -Jévenes desocupados y buscadores de trabajo por
primera vez, op. cit.) y plantea dudas sobre la validez de la declaracién.
En una sociedad en que la actividad de los jévenes es tan elevada, no
ser activo puede ser considerado y puede autoconsiderarse como una
condicién “parasitaria” que impulsa a los que asisten a la educacién
a declararse BTPV,

Lo anterior no elimina la gravedad dei problema de la bdsqueda
de empleo entre los més jévenes y se asocia al tema mayor del “exceso”
de las tasas de participacién juvenil. Por una parte figura la necesidad
de respuestas institucionales en cuanto a desarrollar empleos a tiempos
parciales y empleos temporarios para responder a las situaciones
reales de la juventud que hoy se encuentra limitada por disposiciones
laborales y de seguridad social presididas por el contralor al trabajo
“clandestino” y a la proteccién a los trabajadores adultos.

Por otra parte, el objetivo no debiera ser emplear adn més a
los jévenes sino proveer de politicas de ingreso de familiz que no
hagan tan perentoria su incorporacién a la actividad remunerada’ y
establezcan un tiempo para estudiar y ser jovenes.

Las cifras sobre DPD de los j6venes, especialmente de los que

no asisten, provoca una reflexidn especifica. Los elevados porcentajes,

casi concentrados en el cuartil de méds bajos ingresos, indican la con-
dicién de un sector de juventud excluida. Entre los hombres de 14 a
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19 afios de Montevideo que pertenscen al estrato I y no asisten, Ia
DPD compreende al 20% del total de la categorfa y si a ella se suma
el porcentaje igual de inactivos v €l 10% de BTPV se totaliza al 50%
de elios.

Se estd hablando de 1 de cada 20 jovenes de Montevideo que
no estudian ni pueden trabajar; se estd mencionandc a los margina-
lizados de la sociedad. La condicién de polarizacién se destaca cuando
se sefiala que en el otro extremo 1 de cada 5 j6venes, cuyos hogares
pertenscen al cuartil de mdés altos ingresos, asisten a la educacién y
son inactivos,

1V. CONSIDERACIONES FINALES

Es evidente que en la sociedad uruguaya existen elementos como
son la asistencia educativa y los ingresos de los hogares — por adulto

equivalente — de la parte superior y media de la escala que tienden

a integrar a la poblacidn de 14 a 24 afios en una similar condicidn
de juventud. _ _

También es igualmente evidente que hay sectores que, grosso
modo, corresponden a la franja de pobreza, que se encuentran exclui-
dos en forma casi total de los beneficios del sistema social.

Finalmente hay otros sectores, bajos y medio bajos, que tienen
formas mds aparentes que reales de integracién social y para los que
tanto por los indicadores de no asistencia, de no aprobacién del ciclo
bésico o por los de desocupacién, se puede apreciar un relegamiento
parcial y una incapacidad de poder incorporarse como futuros adultos
particularmente grave en la perspectiva del valor econdmico inmediato
que la formacién humana tendri en la sociedad.

Esas diferencias provienen no sélo de 1z desigual distribucién de
los beneficios socales y culturales en la sociedad uruguaya, sino que
marcan la ineficiencia de las politicas sociales en la etapa de formacidn
de los individuos. _ _ ' ' :

Cabe agregar, pot @ltimo, que la informacidn devela una trama
de sociedad con condiciones de autolegitimacién por oportunidades
para algunos pocos de origen social bajo y por sanciones eduéativas
negativas a algunos otros ¢uyos ingresos hogarefios hubieran hecho
pensar en una fdcil via de status y logro via educacisn.

Tal vez Ia propia nocién de le juventud y la apelacién tan fre-

cuente a esa unidad en el discurso social uruguayo sea una forma de

228 S __ o .

enmascaramiento de uvna sociedad con fuertes instruinenios de auto-
legitimacidn.

QUADRO 1
La distrlbucién de los jovenes de ambos sexos segiin ingresos por adulto
equivalente de los hogares, por regién y tramoes de edad
{2do. semestre de 1987)

" Montevideo Interior Urbana
1419 2024 1424 1419 2024 1424
Afios Aiios Aiios Afios Afios Afios
Cuartlles
de Ingreso 1 . :
Hasta &l 24% 18.6 129 . 16.2 41.8 315 379
23
del 25% al 74% 50.9 449 48.3 47.7 521 494
4 .
desde el 75% 305 422 3585 104 16.4 12.7
Total 100 {00 100 140 -100 i00
Nos. ahsolutos (1384) {1053) (2437) (2148) [1322) (3468)

Fuente: Cepal, en base a datos de la DGEC, Encuesta de Hogares del 2do.
somestre de 1987,

QUADRO 2
Asistencia escolar de los jévenes de ambos sexos segiin ingreso del hogar y
adad en Montavideo e Interfor (2do. semestre de 1387)

. Montevideo Interior Urhano
Ingresoy 1419 20-24 1424 1449 2024 1424
asistencia _ Afios Ahos Afios Aiios Afos  Afios
Estrato 1 _

(Ter. cuartil) 8.7 08 53 i8.8 2.0 124
Estrato ! .
{2do.-3er. cuartil} 341 14.5 256 2991 68 206
Estrato 11 ]
(4o, cuartil) 25.1 185 222 7.3 42 g1
Subtotal asiste 67.9 338 531 55.2 13.0 391
Estrato | 10.0 i22 - 108 231 - 28458 255
- Estrato H 16.8 304 327 8.6 453 288
Estratc |l . 54 236 133 32 122 68
Subtotal asiste 32.2 662 45.9 449 87.0 60.9
Totat General 100 100 100 100 100 100

Volimenes absolutos  (1384) (1053)  (2437) (2148) (1322) (3468}

Fuente: Cepal, en base & datos de la DGEC, Encuesta de Hogares del 2do.
semestra de 1967, , :
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-
QUADRO 3 _ _ : QUADRO 4 '
. : ' Jovenes de ambos sexos por afics de estudlo segiin ingreso de los hogares
Agistencia en cada sstrato da ingreso segim sexo ¥y asistencia escalar, 2do. semestre 1987
{2do. semestre e 19587) : . - , (En porcentaje)
—  Tramo1449 ' Tramo 20-24
14-12 afios : 20-24 afios | Ingreso y Afios educacion Afios educacitn
Estrato Ambus $6X0S Hombres Mujeres Ambos saxos Hombres Mujeres Asistencia Total hasta® 10ymés Tofal hasta® 10y mds
MONTEVIDEQ ' MONTEVIDEQ
_ [ 100 988 104 100 803 19.7
| 46.5 . 453 A 1 ' i I o - — —_—
) 7.7 ) 59 14 109 . Asiste 100 245 15.5 100 125 875
) 67.0 61.3 729 323 286 358 No asista 100 24.7 53 100 84.7 15.3
m . 52.2 76.9 879 439 40.4 77 ' i 100 77 283 100 50.8 492
Total 67.9 63.2 735 33.8 300 37.6 —_— —_— — _ SN —
Asiste 100 B5.7 343 100 1341 86.9
No asiste 100 84.1 159 100 '69.0 31.0 i
INTERIOR URBANO . m 100 §7.7 423 100 - 245 75.5 ‘
_ { —— —_— _ — —_— —_
! 449 45 . 482 62 33 85 Asiste 00 . 546 454 100 46 954
I 61.0 54,0 69.4 134 1.7 145 No gsiste 100 | 72.0 28.0 100 402 59.8
mn §0.9 603 806 258 21.0 341 - Total 100 70.7 20.3 100 434 56.6 |
Total . 55.2 o 49.7 609 13.0 1.0 4.9 _ Asista 100 63.9 6.1 100 as gty . |!'
: : . ; No asiste ~ 100 85.2 14.8 100 61.4 386 i
Fuenie: Cepal, an base a datos de Ia DGEC, Encuesta de Hogares deil 2do. 1 : : INTERIOR : .
semesire de 1957, : P 100 882 138 100 8.4 216 x
Asiste 100 a1 199 . - 100 15.4 8486 i
No asiste 100 o1 8.9 100 827 17.3 !
i 100 68.7 30.3 100 57.5 425 !
Asiste 100 635 365 100 88 914
No asiste 100 78.3 20.7 100 64.8 352
i 100 529 . 474 100 304 59.6
! Asiste 100 46.1 539 - 100 125 875
No asiste - 100 68.7 3.3 100 366 634
Total 100 4.7 25.3- 100 595 4035
) Asiste 100 65.8 332 100 11.0 89.0
No asiste 100 B46 154 100 6.8 32
!
ﬁ Fuente: Cepal, en base a datos de DGEC.
L
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INSERCION OCUPACIONAL DE LOS
JOVENES MAS CARENCIADOS
EDUCATIVAMENTE EN EL AREA
METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

Maria Antonia Gallart
CENEP — Buenos Aires — Argentina




Introduceién .

En este documento se intenta abordar el tema del panel, la juven-
tud, 1a educacién y el empleo, orientado a la formulacién de politicas
publicas, desde una petspectiva particular, Esta petspectiva se basa

en dos investigaciones en curso. Una de ellas se centra en la relacién

entre educacién y empleo en los trabajadores por cuenta propia en

relacién con los asalariados y la oira versa sobre Ja educacién yel

empleo de las mujeres de 4reas urbanas marginales. En la primera
investigacién se utilizan datos de la Encuesta Permanente de Hogares
para la Capital Federal y Gran Buenos Aires de la onda de abril de
1985 y la segunda elabora informacién del Censo de Villas de Emer-
gencia del Gran Buenos Airres, realizado por el Ministerio de Economia
de Ia Provincia de Buenos Aires en 1981, ‘

§i bien estos estudios estdn centrados en el total de los trabaja-
dores, permiten incursionar en el andlisis de los trabajadores jévenes.
Abordados desde su situacién educacional, se observa un hecho que
llama la atencién. El continuo aumento de la matricula de la escuela
primaria ha llegado actualmente a cubrir la inmensa mayorfa de la
poblacién en edad escolar, aunque persisten indices de desgranamiento
relativamente altos. Esto estarfa hablando de generaciones j6venes mds
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educadas, pero también de un grupo que no llega a concurtir o a
completar la ensefianza primaria. Este grupo porcentualmente mino-
titario es importante en términos absclutos y su situacidn deficitaria
en ¢l aspecto educacionel estd inserta en condiciones sociales y econd-
micas de marginacién. Este hecho remite a pensar sobre las alterna-
tivas de este grupo de jévenes en un mercado laboral cada vez més
estrecho ¥y que requiere niveles minimos de educacidén cada vez mis
altos. El presente documento intentard describir la situacién educa-
cional y ocupacional de estos jévenes para luego analizar las posibles
alternativas y propuestas de politicas pablicas.

A lo largo de este trabajo se compara la situacién educativa y
ocupacional de los jovenes, entendiendo por éstos a las personas
menores de 30 afios, pertenecientes al total de la poblacién activa
de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires con aquellos que habitan
en las villas de emergencia del conurbano, un subgrupo de la pobla-
cién anterior. También se tienen en cuenta, dentro de la poblacién
juvenil, las -diferencias, particularmente notables en la PEA total,
entre €l grupo menor de 20 afios, compuestos por jévenes que han
ingresado tempranamente en ¢l mercado de trabajo, probablemente
provenientes en su mayorfa de sectores populares por un lado, y por
el otro el grupo de jévenes adultos entre 20 y 29 afios que tiene
altas tasas de actividad y es por ende mucho mis representativo del
total de la pcblacu’in

La situacidn educativa de los jovenes

Considerando la poblacién econémicamente activa de villa y la
del total de Capital y Gran Buenos Aires, se observa que en ambas
poblaciones los niveles educativos de los mds jovenes son superiores
a los de los grupos mayores, No obstante, hay diferencias que revelan
la condicién de marginalidad de los jévenes trabajadores residenies
en villa. En esta poblacién hay mds de un tercio de jévenes (personas
hasta 30 afios) sin instruccidn o con primaria incompleta, aunque es
necesario sefialar que la composicién interna de los j6venes muestra

una mayor proporcidn de personas que alcanzaron a realizar estudios”

primarios incompletos en relacién con los sin instruccidn, a diferencia

de los grupos mayores donde hay sectores muy importantes que nunca -

concurrieron a la escuela. En la poblacién total de jévenes de Capital
Federal y Gran Buenos Aires los porcentajes de jévenes con esos
niveles minimos de instruccidn se reducen notablemente. Los jévenes
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trabajadores sin instruccién o con primaria incompleta representan
entre los menores de 20 afios el 12.2% de los trabajadores y entre los
20 y los 29 afios, el 6.8%. Esto muestra la situacién educativa desfa-
vorable de los trabajadores més jévenes en relacién con los jdvenes
adultos. Por otra parte, la marcada diferencia desfavorable a aquellos
que habitan en 4reas marginales enire las poblaciones de j6venes, la
que vive en las villas y la de Capital Federal y Gran Buenos Altes,
se observa también para la poblacién activa total sin distincién de
edades, ya que en la primera se encuentran un 53.5% de irabajadores
sin instruccidn y primaria incompleta y en la segunda este porcentaje
desciende a un 16.8%. Se puede decir entonces que las diferencias
educativas entre la poblacién total y la poblacién de las villas se
mantiene para la poblacién juvenil, atin cuando esta ditima ha incre-
mentado su nivel educativo. También, con respecto a los niveles edu-
cativos deficitarios de los trabajadores més j6venes, menores de 20
afios, conviene recordar que las personas que entran mds jévencs al
mercado de trabajo tienen una mayor proporcién de aquellos que
han abandonado tempranamente el sistema educativo y provienen de
los sectores de mds bajos ingresos. En el grupo de 20-29 afios, en
cambio, se dan altas tasas de participacién en el mercado de trabajo
y ya se han incorporado los graduados de secundaria y muchos de los
que continfan cursando estudios superiores. De todas maneras es
necesario destacar que el 6,8% de personas con los niveles minimos de
educaci6n, si bien es la mds baja entre los distintos grupos de edad,
incluye a méds de 50.000 jévenes de 20 a 29 afios.

Una primera conclusién de estas cifras es que se debe distinguir
entre ¢l grupo de jovenes que entra en el mercado de trabajo en la
adolescencia o antes atin y el grueso de los jovenes, ese primer grupo
es obviamente el que mds adolece de carencias educativas. También
existe una gran concentracidn de las personas con esos niveles educa-
tivos deficitarios en las éreas marginales, con las consecuencias cono-
cidas del refuerzo de las condiciones de marginalidad. Todo ello exige
politicas educacionales especificas para diferentes grupos objetivos de

. trabajadores con deficiencias educativas, sean éstos adolescentes traba-

jadores o jévenes de Areas marginales.

Los ingresos de los jovenes

En cuante a la situacién ocupacional, s¢ considera el nivel de
ingtesos medido en salarios minimos. Aqui también, se encuentran

g 241




impox::antes diferencias entre los dos grupos de edad de la pablacién
juvenil. '

Los menores de 20 afios de ambas poblaciones, la de villa y Ia
del total de Capital y Gran Buenos Aires, presentan caracteristicas
similares, ya que en el tramo de menores ingresos (1,60 salario minimo
en la poblacién villera y 2 salarios minimos en la poblacién total de
Capital v Gran Buenos Aires) se encuentran el 92.8% y el 82.0%
respectivamente de los trabajadores més jévenes. En cambio, en el
grupo de 20 a 29 afios la participacidn en ese tramo minimo de salario
es similar al del total de la poblacién econémicamente activa.

Todo ello, evidentemente, en el contexto del nivel de ingresos
mucho menor de la poblacién villera en comparacién a la poblacién
total. Con respecto a los ingresos se muestra nuevamente la situacién
peor del grupo de adolescentes trabajadores en relacién con los jévenes
adultos. Esta insercién de los jévenes en el mercado de trabajo se da
en ¢l contexto de una fuerza de trabajo que no es la que se consideraba
clasica del conurbano bonacrense con una fuerte participacién de la
mano de obra industrial, y un enorme predominio de trab_ajadbres en
relacién de dependencia con amplia cobertura social. Esta distribucién
de ingresos s¢ da, en' cambio, dentro del contexto de la evolucién de
la fuerza de trabajo en las recientes décadas. Se ha producido un
proceso de terciarizacién del empleo, es decir un aumento relativo
de la poblacién ocupada en los servicios con respecto de aquella
ocupada en la industria manufacturera (Ministerio de Trabajo, 1985).
A ‘esto s¢ agrega un cierto auge del trabajo por cuenta propia, este
Gltimo grupo representa algo méds de una cuarta parte del total de 1a
fuerza de trzbajo del 4rea metropolitana de Buenos Aires, finalmente
existe una proporcién no despreciable de asalariados que no reciben
la cobertura social legal, los cuales son, seglin algunos estudios, zlre-
dedor de medio millén de personas (Codina, Galin y otros, 1987).

Una primera observacién al respecto es que no se debe confundir
el sector de trabajadores por cuenta propia en la Argentina con el
clasico sector informal de América Latina. En el caso argentino un
tercio de estos trabajadores se desempefian .en oficios, aproximada-
mente otro tercio son comerciantes, casi una décima patie realizan
actividades técnico-profesionales, y algo menos de una cuarta patte
tienen ocupaciones no calificadas en la construceidn, en el servicio
doméstico o se desempefian en actividades informales marginales
(vendedores ambulantes, botelleros, cirujas, etc.).
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La insercién ocupacional de los jovenes

Al considerar la situacion de los jévenes se puede preguntar si
la mejora en el nivel educativo ha representado una mejoria ocupa-

‘cional o se ha producido un proceso de devaluacidn de credenciales.

Si se observa a las personas con estudios primarios incompletos como
méximo, y se las compara con las de mayor edad, su distribucién en
la estructura de ocupaciones en la poblacién villexra es bastante seme-
jante en los grupos de menor edad y en los mayores, pese a que los
més jévenes tienen una proporcién menor de personas catentes de
toda instruccién. En cambio, si se los compara con los de la misma
edad pero que han alcanzado estudios primarics completos como mi-
nimo, las diferencias porcentuales en la insercién en las mismas ocupa-
ciones se amplfan en las més jvenes en el caso de las mujeres, no asi
en ¢l de los hombres,

Si se cambia el 4ngulo, y se observa la proporcidén de personas
con primaria completa o més en las distintas ocupaciones, tanto en
los TCP de la PEA total como en la poblacién villera, seglin grupe
de edad se pueden sacar algunas conclusiones interesantes. En los

.trabajadores por cuenta propia, cuanto més jévenes son los trabajado-

res més tienden a saturarse las ocupaciones que exigen un minimo de
calificacién con personas con estudios formales primarios completos.
Se puede observar claramente que en todos los grupos de edad menos
el de 60 afios o mds, insignificante desde el punto de vista numérico,
el nivel de primaria completa o més es necesario para desempefiar
tareas técnico-profesionales y tiende a saturar la categorfa de cuasi-
formales, integrada por comerciantes y otras ocupaciones similares, y
en el grupo de 20 a 29 la de oficios. Cada vez més ¢l Gnico lugar
de insercidn para aquellos que tienen solamente primaria incompleta
son las ocupaciones no calificadas en la construccién, el servicio do-
méstico y las ocupaciones marginales. Cuando se observa la poblacién
residente en dreas marginales, la variedad de ocupaciones presenta un
petfil achatado, donde existen muy pocas ocupaciones de niveles
medios y altos; al observar os porcentajes de personas con primaria
completa 0 més en cada ocupacion y grupo de edad, en la poblacién
masciilina, si bien aumenta el porcentaje con més educacidn en todas
las ocupaciones en las generaciones més j6venes, no aparecen dife-
rencias de gran significacién entre las proporciones de personas con
primaria completa en las ocupaciones de mayor y menor jerarquia;
en las mujeres, en cambio, es claro que tienden a saturarse las ocupa-
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ciones mds calificadas, y la dnica que tiene una proporeién menor de
personas con estudios primarios completos o més que el total es el
servicio doméstico. Ser joven, mujer y no haber alcanzado a completar
los estudios primarios reduce las posibilidades de insercién ocupacicnal
a las ocupaciones de menor calificacién y remuneracion. - '

Con respecto al desempleo, ¢l grupo més joven en el mercado de
trabajo, los menores de 20 afios tienen grandes dificultades para
insertarse en dicho mercado, son histricamente los que tienen tasas
mds altas de desccupacidn, 17.8% en la onda analizada de la EPH,
en comparacion con 7.4% de los de 20 a 30 afios.* Todo lo visto
anteriorments hace que ese grupo de los menores de 20 afios sea el
mds problemdtico desde el punto de vista de la insercién en el mercado
de trabajo.

Otro aspecto a tenerse en cuenta en cuanto a la insercién ocupa-
cional de los jévenes es que los mayores de 30 afios tienen una mayor
propensi6n a ser cuentapropistas que los menores de esa edad, desem-
pefidndose los jovenes que logran -serlo en tareas marginales que
suponen menores ingresos. Pareciera que para insertarse como cuenta-
propista con ingresos similares a los asalariados es necesario un minimo
de experiencia. Si se tienen en cuenta que el trabajo por cuents propia
es una estrategia alternativa de insercién en un mercado en crisis,
esta es una limitacién importante para los jévenes.

La relacién entre niveles educativos e ingreso

Luego de haber descrito la situacién de los jévenes carenciados
educativamente y de menores ingresos, se puede formwular el interro-
gante sobre la relacién entre ambas variables en ¢l total de la poblacién
sin distincién de edad, o sea, lo que implica ocupacionalmente el
tener esos bajos niveles educativos, en un pais de treinta millones de
habitantes que tiene més de 900.000 estudiantes en la ensefianza
superior. Parece relevante entonces investigar el ingreso medio por
hora en cada nivel educativo de varones y mujeres, cuenta propia y
asalariados del total de la PEA de Capital Federal y Gran Buenos
Aires. El ingreso medio por nivel educativo permite una aproximacién

* La tendencia a mayores tasas de desocupacién del grupo de 15 a 19 afios

ha contintado hasta la actualidad; en la dltima onda de mayo 1988, se registrs -

el 19.9%. (Indec, Informacion de prensa; encuesta permanente de hogares,
mayo 1988). .
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al rendimiento de los distintos niveles educativos en el mercado de’
trabajo, con la reserva de que se trata de ingresos de bolsillo, a los
que s¢ agregan en ¢l caso de la mayorfa de los asalariados las contti-
buciones socizles descontadas previamente. Se puede observar que
como era dable esperar existe una asociacién positiva entre niveles
educativos e ingresos, y también que en los varones los ingresos medios
de cada nivel educativo son muy semejantes entre TCP y asalariados,
no asf en las mujeres, donde los niveles educativos medios y bajos
tienen un rendimiento muy infetior en el trabajo por cuenta propia
que en las ocupaciones asalariades. La influencia del servicio domés-
tico en ello es importante, ya que un 29.1% de las mujeres TCP se
desempefian en él. Es claro que ser mujer y sdlo haber alcanzado
estudios primarios incompletos implica los menores niveles de remu-
neracion del total de la fuerza de trabajo {Gallart y Moreno, 1987),

Lo anterior se refuerza, al analizar la poblacién residente en
Areas urbanas marginales y observar los ingresos de las personas con
diversos niveles educativos, el hecho de haber alcanzado como méximo
estudios primarios incompletos discrimina més én el caso de las
mujeres que en el de los hombres, las diferencias porcentuales son
més acusadas para la relacién entre los niveles mds deficitarios de
educacién y los menores ingresos en el caso de la poblacién femenina
que en &l de la masculina. Podemos decir entonces que se da una
relacién entre nivel educativo y nivel de ingreso con caracteristicas
diferenciales entre varones y mujeres, ya que en la poblacidén femenina
las carencias educativas son mds determinantes. Esta visién de la
relacién entre educacién e ingresos para la poblacién en general
complementa y- amplia lo observado en los jévenes, las carencias educa-
tivas se reflejan en los niveles de ingresos y esta relacién es mis
acusada en las mujeres que en los hombres.

Conclusiones

Es conveniente aclarar que los comentarios que ineluimos a
continuacidén estdn hechos desde el punto de vista de la articulacidn
entre la educacidn y el empleo como punto de cruce del sistema educa-
tivo con el mercado de trabajo; dejamos constancia que este es sélo
uno de los aspectos de la complicada imbricacidn del sistema educative
con la estructura ocupacional, y por ende de la compleja relacién
entre la educacifn y el mundo del trabajo.
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S6lamente hemos querido analizar y comentar algunos aspectos
parciales de la informacién utilizada en proyectos més amplios, pero
que pueden iluminar el tema de la juventud, Ja educacién y el mercado
de trabajo. Esta informacion estd obviamente limitada a las pobla-
ciones objeto de las investigaciones citadas, la PEA de la Capital
Federal y el Gran Buenos Aires y los cuentapropistas en particular, y
la poblacién villera, que sefialan aspectos patciales pero mgmflcatwos
de la articulacién entre educacién y empleo.

Centrando la atencién en los jévenes mas carenciados educati-
vamente, el analisis mostré dos grupos que merecen especial atencién:
aquellos que ingresan tempranamente en el mercado de trabajo v los
habitantes de dreas urbanas marginales, en ambos casos tasas relativa-
mente altas de niveles educativos muy bajos se unen a situaciones
ocupacionales problematicas, y son ambos indicadores de situaciones
mds amplias de marginacién. Es importante dar cuenta que ambas
categorias de jovenes — los que eniran tempranamente en el mercado
de trabajo y los habitantes de las villas — no son excluyentes, ya
que en las villas de emergencla existe una alta pl‘oporclén de traba-
jadores muy jdvenes.

Las jévenes mujeres que sélo han alcanzado los mvc]es minimos
de educacién son més discriminadas que los varones en el mercado
de trabajo y perciben menores ingresos. Este €5 Otro grupo que merece
atencién diferencial.

En términos de la insercién ocupacional, los jévenes en general,
~ y més atin aquellos que sdélo han concurrido pocos efios a la escuela
tienen posibilidades limitadas de trabajar por cuenta propia y cuando
lo hacen es en las actividades mas cercanas al sector mformal

Cuando se considera la poblacién villera, es claro que ésta acoede
sélo a los segmentos inferiores del espectro de ocupaciones urbanas.
Este acceso limitado forma parte de la estructura de marginacién de
esta poblacién en un conjunto de indicadores sociales (vivienda,
educacion, salud). Si centramos la atencidn en los jévenes, vemos que
la marginalidad educativa tiene claras consecuencias ocupacnonales
sobre todo en las mujeres.

Finalmente, en general, puede decirse que el aumento del nivel
educativo promedio en las personas méis jévenes no ha mejorado
significativamente sus posibilidades ocupacionales, sino que més bien,
por un efecto de devaluacién de credenciales, produce un fenémeno
de aumento y saturacién de los niveles educativos mayores e las
ocupaciones relativamente mds valoradas. '
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En términos tedricos, pareceria existir una mayor tendencia a la
devaluacién de credenciales entre las mujeres que entre los hombres
¥y en ambos casos el acceso a un mercado de trabajo segmentado por
parte de los habitantes de las villas, al menos en cuanto a segmentacién
ccupacional se refiere. La discriminacién del nivel educativo con res-
pecto a la insercién ocupacional parece afectar més a las mujeres que
a los varones en esa poblacitn.

Lo sefialado en este apartado en cuanto a grupos prioritarios,
catencias educativas y dificultades de insercién ocupacional es lo que
fundementa las propuesias que se presentan a continuacién.

Consecuencias para las politicas piblicas
Para plantear algunas propuestas a discutir sobre polfticas pabli-

cas a la luz de las consideraciones anteriores, hemos preferido situar-
nos en un contexto realista de la crisis de nuestras economfas y los

esCas0s recursos presupuestarios, lo que hace ain més candente el

tema de la seleccién de prioridades tanto educativas como de capaci-

- tacién laboral. Somos conscientes que, al lado de Ia gravedad de la

problemética sugerida por las pédginas anteriores, las propuestas son
modestas y limitadas.

Politicas educativas
» Seria importante centrar la investigacién educativa y las politicas

de educacién primaria en la recuperacidn del sector de la poblacién
de edad escolar que abandona la escuela sin haber adquirido las

habilidades bésicas de lecto-escritura y aritmética aplicada. Esto

implica al menos replantear el problema de la calidad de la educa-
cidn y también el privilegiar la cobertura de ese sector antes que
la mayor expansién de la matricula en los niveles medios y supe-
ricres.

& También es prioritaria la instrumentacién de la educacién del adulto

¥ la capacitacién laboral para los adultos jovenes en situacién de
déficit educativo. Conviene destacar la baja cobertura -de la educe-
cién de adultos en la Argentina en relacién a la poblacién objetivo,
y también el acceso relativamente mayor de las personas con mayo-
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res niveles educativos a la educacién no formal de los cursos de
capacitacién.*

. Con respecto a Ia transicién del mundo de la escuela al mundo del
trabajo, la necesidad de experiencia previa para acceder a los

trabajos mejores, como sucede en el caso de los TCP, parece ser

un serio obsticulo para los jévenes que ingresan en el mercado de
trabajo en un momento de restriccion relativa de éste. La implemen-
tacion de programas de estadias laborales y de capacitacién para
los més jévenes y de menor nivel educativo parece necesaria.

® Con respectc al trabajo por cuenta propia, el reconocimiento de su
existencia y de su diversidad interna por parte de las politicas de
empleo seria muy importante en un momento en que el sector
estructurado parece haber agotado su capacidad de expansién tanto
por la crisis econémica como por 1a innovacién tecnolégica.

® Urge la consideracién prioritaria de la situacién deficitaria estruc-
tural en todos los campos de subpoblaciones marginadas, como es

el caso de la villera. Las politicas integradas en lo educativo,
sanitario y laboral deben unirse al esfuerzo de superar la margina-
lidad ecoldgica. . s

* La consideracién de los trabajadores més jévenes con sus deficien-
cias educativas y su dificultad de insercidén ocupacional merecen una
especial atencion de parte de las politicas educativas y de empleo.

* La situacién de la mujer joven de los sectores populares, que ha

. conseguido un mayor acceso @ la educacién pero estd discriminada
en el mercado de trabajo, merece especial atencién en las politicas

--de empleo, El hecho de buscar horatios més flexibles y la posibilidad
de entrar y salir del mercado de trabajo con mayor frecuencia que
los varones hace importante pensar en otras opciones que 1o sean
el servicio doméstico y el trabajo en el domicilio, para los grupos
menos favorecidos de mujeres jdvenes.

Finalmente, los contenidos de estas politicas sexia conveniente que
estuvieran basados en una investigacién seria que analizara no sélo
las limitaciones estructureles y las posibilidades de planificacidn, limi-

* La participacién de las personas en los cursos de capacitacidn sstd ditec-
tamente relacionada con el nivel educativo alcanzado: a mayor educacidn formal
mayor tasa de participacidn en la educacidén noformal (Gallart, 1988).
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tacién de recursos, interaccién de las distintas esferas de la estructura
social, etc., sino que también tomaran en cuenta las estrategias indi-
viduales y las posibilidades de efectos perversos que generan las
politicas pdblicas cuando no toman en cuenia estas cstrategias. El
andlisis de historias de vida de cuentapropistas que estamos realizando
en la actualidad, asi como el de las de mujeres de villas que encara-
remos en ¢l futuro préximo, estd dirigido a descubrir esas estrategias,
sin el conocimiento de las cuales es muy dificil implementar polfticas.

Los datos cuantitativos presentados més artiba sefialan el marco més

amplio, y las condiciones iniciales de la generacién de politicas, pero
sin la consideracion de la respuesta individual, grupal, sectorial y
social, las polfticas implementadas pueden estar destinadas al fracaso.
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lairoduccién

El estado del conocimiento sobre la mujer recién iniciado en
América Latina nos sefiala que existe todavia un dificil camino que
recorrer para llegar a una caracterizacién de la misma de acuerdo a
su propia realided. Bs aun mds larga la trayectoria a seguir para
conocer y comprender un sector menos explorado como 1o es 1a mujer
joven latinoamericana; especialmente el sector de mujeres jovenes de
12 a 24 afios en la presente década.*

Quizas no haya existido otra época como la que estamos viviendo,
donde los cambios hayan.sido tan bruscos, intensos y se hayan expan-
dido con tanta rapidez. La profunda crisis econémica en que estd
sumergida la regién se ha puesto de manifiesto mas visiblemente en
-el empleo, la cesantia abierta, el aumento de las desigualdades, la
pobreza y sobre todo en la ausencia de politicas pablicas que se dirijan
a la mujer especificamente. Las brechas ya existentes entre los sectores
dominantes y aquellos mas desfavorecidos se hicieron més profundas.

* El tipo de estadistica con que se dispone nos obligh a trabajar con dos
intervalos de 12 a 12 y de 20 a 24 afios de edad, en términos de la problamdn
eoonémlcamsnte activa (PEA). .
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Entre los mds marginados se encuentran las mujeres, las que tradicio-
nalmente han venido enfrentando discriminaciones politicas, sociales
y econémicas y més intensamente en el sector del mercado de trabajo.

En el Paraguay, la reflexion sobre la mujer ¢s muy reciente; y
poco conocida aun es Ja mujer joven. La mayorfa de las referencias
giran en torno a opiniones de gente que “trabaja” con ellas, o a lo
més, opiniones sobre ellas mismas vertidas en diarios o revistas. La
mujer joven sigue las mismas pautas de invisibilidad en las estadisticas,
estudios ¢ informacién en general que ha caracterizado el conocimiento
de la condicién femenina en Paraguay y en ofras sociedades. La
diferencia ahora es que existe un esfuerzo, cada vez mayor, para
aumentar y profundizar el conocimiento de Ia mujer y todavia es escaso
el margen otorgado al estudio especifico de la mujer joven paraguaya,
en términos de sus oportunidades educativas y las consiguientes pers-
pectivas de insercién y permanencia en el mercado laboral.

Un aspecto importante de considerar con respecto a las condi-

ciones de la mujer joven paraguaya estd dado por la completa falta
-de garantias politicas. SOlo recientemente — no mids de un par de
afios atréds en el sector urbano — la joven se va sacudiendo las riendas
que el niicleo familiar le ha impuesto para su efectiva participacién
social y politica. El miedo a lo que “pueda pasar” ha estado presente
constantemente en el autoritarismo sin término en el Paraguay. La
politica partidaria ha tenido y determinado la accién de la juventud.
Las posibilidades de participacidn son dadas a través del partido poli-
tico gobernante, hasta tal punto que aun las concursantes de “misses”
deben pertenecer al partido colorado para obtener el m4ximo galardén.
El espacio de 1a joven se reducia a la ensefianza primaria y de parvulos;
a la catequesis; a la vida familiar, social y de entretenimiento. Recién
con los movimientos sociales de mujeres, estudiantes, obreros y cam-
pesinos, la mujet joven comenzd a ser un sector social visible, con
atisbos de vida propia en el proceso de lo que Rivarola llama la
“modernizacién segmentada”, es decir, la existencia de un dualismo
estructural, con una manifiesta desigualdad en la participacién social
de los beneficios del proceso de modernizacién (Rivarola, D., 1988).

Por consiguiente, el objetivo principal de estas paginas es tratar
de caracterizar la relacién existente entre el tipo y nivel de educacién
adquirida y las posibilidades de trabajo remunerado de un sector social
comprendido principalmente entre los 12 v 24 afios de edad. Dicha

caracterizacién podrd servir de punto de partida para el gran desafio

del presente: la formulacién de una politica piiblica nacional para la
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juventud paraguaya, aun inexistente en la actualidad. Los pocos datos
disponibles fueron un factor limitante de la cobertura que querfamos
dar al estudio, pero la importancia del problema nos animé a esbozar
algunas hipétesis iniciales del mismo. En base a datos obtenidos de

los censos, estudios de caso, entrevistas periodisticas, etc. fuimos cons-

truyendo el tejido social de este sector de la poblacién, El foco estd
puesto evidentemente en la joven de estratos més populates y del
sectot rural.

Consideramos que el tema de los menores trabajadores de la calle
como integrantes del sector informal de la economia es un tema
que — por la edad de la gran mayorfa — deberia ser parte de nuestro
perfil. Sin embargo, dada la especificidad y extensién de! estudio que
nos ocupa en estas paginas no podremos incluirlos en esta presentacién.

Marco tedrico

Para comprender la situacién de la mujer en América Latina
intentaremos disefiar un marco tedrico donde pueda ser encuadrada
para comprender la triple dimensién de la dominacién y discrimina-
cién: género, clase y edad, y de alli tratar de explicar cémo estas
dimensiones influyen en su participacién en la educacién y en el
mercado de trabajo. A pesar del mds espectacular y mayor impacto
de los cambios ocurrides, como fue el ingreso masivo de la mujer al

_ sistema educativo, y més recientemente al sector informal de la eco-

nomfa, la mujer no ha obtenido logros considersbles en el 4mbito
sociocultural.

El concepto més inclusivo que nos interesa aqui es el de subordi-
nacién, el cual significa aqui las relaciones de génerc de la dominacién
del hombre y la subordinacién de la mujer. El modelo de dominacién
de la mujer en los paises en vias de desarrolfo estd constituido por
el patriarcadc como el elemento comdn con diferentes matices y
caracteristicas. 5in embargo aqui nos referiremos con mas énfasis al
concepto de dominacion que al de patriarcado, considerando que este
iltimo se refiere més a aspectos de relaciones individuales de subor-
dinacién de la mujer con respecto al poder del padre/marido/hermanos

‘que a menudo son relaciones ascriptivas de género. En otras palabras,

son formas especificas de dominacién masculina. La idea de patriar-
cado es mas estética y sugiere — en la mayoria de las veces — formas
histéricas y constantes de dominacién del hombre sobre la mujet.
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Tampoco implica todas las formas de dominacién, ya que enfatiza
las relaciones reproduciivas de la mujer (Whitehead, s. f.).

El concepto subordinacién implica el menor control de la mujer
sobre los recursos econdmicos; marginalidad en el mercado de trabajo,
menot participacién en la toma de decisiones; menor auteridad que
el hombre dentro del niicleo familiar y en la esfera piblica; depen-
dencia moral, sicoldgica, del comportamiento, etc.

Partimos del supuesto que la sociedad tradicional estd conformada
por un conglomerado de fuerzas que provienen principalmente de tres

dimensiones que consideramos las bases fundamentales en cuanto a.

la condicién de la mujer. Estas son la cultura, la economia y la
ideologia. En primer lugar enfatizamos la cultura y el bagaje de sim-
bolos, valores.y creencias de que la misma es y ha sido portadora por
siglos de tradicién. En algunas sociedades, donde la irrupcidn de lo
que llamamos “modernizacién™ ha sido mds tardia y més lenta, el
gistema cultural se mantiene relativamente tigido en cuanto a los
patrones de comportamiento. En otras, donde se han dado relaciones
més intimas con los centros de poder en un proeeso de neocolonia-
lismo la cultura ha sido, en cierto sentido, permeada por €l conjunto
valérico de dichos centros de poder. En uno como en otro caso, y
por supuesto en medidas diferentes, el sistema cultural moldea, rea-
firma y convierte en accién los elementos provenientes de las otras
dos dimensiones: la economia y la ideologia 2 través del Estado y de
los agentes internos y externos que las sostienen y refuerzan. Ambas,
por su misma naturaleza, son factibles de cambio a relativamente
corto y mediance plazo, '

La ideologia predominante conformard las caracteristicas del
sistema econdmico, a través de los medios de produccidn, €l funcio-
namiento del mercade y las politicas pdblicas y privadas. Un aspecto
importante de esta ideologia tiene que ver, por ¢jemplo, con la parti-

cipacién — concepto tomado en su mds amplia acepcién -— de la .

mujer en el sistema global. Aunque considetemos que la cultura es
prioritaria en el andlisis, no es cuestién de llegar a un determinismo
sin contemplar cuestiones como por ejemplo el crecimiento y densidad
poblacicnal y su directa consecuencia en la tenencia de la tierra.

Si bien la preocupacién del Estado ha sido el desarroflo econd-
mico a través del proceso de modernizacién, éste no contempla los
cambios en las relaciones de clase y menos aun de género, o los
efectos contradictorios del proceso de desarrollo capitalista en el tra-
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* a aquisicdo dos principios cientificos subjacentes a cada forma
tecnolégica especifica do processo de trabalho em discusséio;

* a aquisi¢io dos cddigos e das formas de comunicaciio especificas de
cada esfera produtiva;

¢ a discussdo das formas de participagiio na vida social e politica, a
pattir da participagiio no processo produtivo” (Kuenzer, 1988:140).

Os conteddos que encontram ressondncia na vivéncia do estu-
dante trabalhador representam instrumentos fteis para a compreensgo
da sua pritica atual e importantes elementos para a revisio ¢ trans-
formagdo dessa prética.

Nesse caso, o estudo impulsionado por um motivo e orientado

a uma finalidade consciente torna-se ndo apenas uma etapa que permeia -

0 processo de formagéio do individuo, mas também ums modalidade
de trabalho produtivo. Modalidade que o capacita no e para o processo
de trabalho, articulando conhecimentos relevantes com habilidedes re-
quetidas para o desenvolvimento da sua consciéncia critica, via apro-
priacdo ativa de conteridos voltados & compreensio da sua condigdo
de sujeito histérico produto e produtor de realidade.
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Introducio

A despeito da ampliagiio da cobertura do sistema de ensino no
Brasil, o nivel de escolarizagzo da populagdo brasileira continua extre-
mamente baixo, apresentando o pais um dos mais pobres desempenhos
na 4rea educacional, no continente.

O ensino fundamental — diferentemente do que ocorre em ‘muitos
paises latino-americanos com menores indices de desenvolvimento —
¢ o tnico pelo qual a grande maioria da populagio consegue passar e,
assim mesmo, nac pelas oito séries que o compGem. Dos que freqiien-
tavam a escola em 1985, 79% estavam no 1.2 grau, 9,5% no 2.° grau
¢ tdo-somente 4,5% nos cursos superiores.®

A ampliagdo do ensino fundamental ndo se tem realizado a con-
tento menos por falta de escolas propriamente ditas** e mais em fun-

* Fonte: Anufirio Estatistico do Brasil, 1986, Ndo se considerou pata efeito -

deste célculo o nivel pré-escolar.
** O déficit de construgbes escolares concentra-se sobtetuda no Nordeste

e, em especial, nos bolsdes de pobreza extrema, e, nas fireas metropolitanas -

muito adensadas, e é em parte compensado através de escolas na casa do pro-
fessor em Areas rurais, multiplicagio de turnos [ redugao do horéno escolar nas

zonas irbanas.
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¢io das sabidas dificuldades de funcionamento dos sistemas péblicos

de ensino a que s¢ somam as condi¢Bes precérias de vida de amplos

contingentes da populagao.

Em 1980, o Censo Demogrifico indicava que cerca de 1/3 da
populagio em idade escolar estava fora da escola, 28% das pessoas
com 15 anos e mais eram analfabetas ou tinham menos de um ano de
estudo e 32% das criangas de 7 a 14 anos, portanto na faixa de esco-
laridade obrigatéria, permaneciam analfabetas, analfabetismo esse en-
contrado inclusive entre as criangas que freqiientavam a escola. Quan-
do, em 1986, o Programa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) aponta a existéncia de 20 milhdes de analfabetos no pais
entre a populagio de 10 anos e mais, pode-se deduzir que a situacio
daqueles que se encontram no limiar da escolaridade ngo se alterou e
que o sistema de ensino ainda ndo conseguiu assegurar sequer o domi-

nio de um instrumental rudimentar de leitura ¢ escrita aos segmen-

tos majoritdrios.

Extremamente grave também ¢ a concentragdo de matriculas do
ensino fundamental nas séries iniciais. Em 1985, praticamente a me-
tade delas (45,4% mais precisamente) estava entre as primeiras e
segundas séries, e, depois de 17 anos de extensdo legal da escolaridade
obrigatéria de quatro para oito anos, apenas 30% dos alunos que fre-
quientavam o ensino fundamental estavam matriculados entre as 5.5°
e 8" séries, as que correspondem ao antigo gindsio {Unicamp,
1988:268). S

Isso significa que as altas taxas de crescimento sustentadas pelo
pais por largo perfodo de tempo foram obtidas & partir de uma popu-
lagfio com fndices elementares de instrugfio. Daf poderse concluir, ao
contririo do que proclamava o discurso desenvolvimentista de décadas
anteriores, que o crescimento econdmico, tel como ocorreu nos mol-
des bresileiros, prescindiu de maiores inversdes na instrugio de seu
povo. Com esse perfil educacional, o Brasil, a despeito de ser consi-
derado atualmente a 8.* economia do mundo, constitui um dos gran-
des bolsSes mundiais de analfabetismo e de baixa escolaridade.

De outro lado, o pais investiu na qualificagfio de suas elites a tal
p‘onto_ de poder contar com massa critica capaz de lhe assegurar rela-
tiva autonomia em certas dreas de ponta, com base emt um modelo
extremamente seletivo de ensino, que contribuiu para forjar o esque-
ma de sociedade excludente em que se amoldon no periodo autoritério.

Como pano de fundo desse quadro educacional estdo 2 extrema
concentragho de riquezas e o mais iniquo padriio de distribuiciio de

302

renda do mundo segundo o qual, em 1983, metade da populagio se
apropriava de 13,6% da renda do pais, enquanto os 109 mais ricos
retinham 46,2% dela (Jaguaribe, 1986). Esse perfil tem a ver com as
caracter{sticas estruturais da sociedade brasileira, em virtude das quais,
no dizer de Jaguaribe, uma minoria vive em condigSes equivalentes 3s
de um adiantado pais europeu, e, em torno de 60% da populagio,
numa miserdvel economia de subsisténcia no campo, ou num tercidrio
marginal nas cidades, em condiges equivalentes &s dos mais pobres
paises afro-asidticos.

Dos quase 25 milhdes de alunos matriculados no 1.° gratt em 1983,
cerca de 88% provinham de escolas piblicas (Anudrio Estatistico,
1986). A iniciativa privada, voltada essencialmente para os sepmentos
sociais que podem assegurar retorno em relagéio aos seus investimen-
tos, & extremamente resirita ¢ nao tem possibilidade de ampliar o
atendimento educativo que vem realizando, e, muito freqiientemente,
nem sequer se propde a fazé-lo s prdprias custas. As escolas comu-
nitédrias, por sua vez, ¢ em particular as confessionais, que nio ocultam
uma velha disputa com o Estado no terreno da formagdo das cons-
ciéncias, tampouco dispdem, ao pleitearem subsidios piblicos para a
manutengdo e expansio de sua atuagBo na drea, de recursos materiais
¢ humanos para atender & populagfio na medida das suas necessidades.
Isso semcontar que a Igreja tem optado, concomitantemenie, por
otfras estratégias de convencimento gue nio as do easino sistemético.

Assim sendo, ou a escola piblica atende.a populagao no seu con-
junto ou esta nfo terd como estudar, dada a dimensfio continental do
pafs ¢ as profundas limitaghes das outras agéneias em relacio ao ensi-
no da maioria. E mais do que isso: da prépria expansio dos servicos
pablicos em geral nas dltimas décadas, e ndo somente da educagdo,
decotre uma confrapartida politica. As camadas populares, usudrias
preferenciais desses servigos, passam a reivindicéd-los como um direito,
¢ a pressionar o Estado no sentido de sua ampliagio e melhoria.

A universalizacdo do ensino fundamental, antes, pois, que uma
proposi¢io ligada basicamente ao crescimento econbimico, passa a ser
uma questio eminentemente politica, uma vez que vem associada ao
exercicio pleno da cidadania e se fundamenta nos anseios da nagéo
por uma demacracia ndo-formal. Esta s tem condicBes de viabilizar-
se a partir de uma base social minimamente igualitdria, cuja consitu-
¢iio depende grandemente da participagéio do Estado e do aprofunda-
mento de seu compromisso com os interesses da maioria da populacéo.
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Se as portas do ano 2000 estamos as voltas com questdes tio pri-
mérias como a universalizagdo do ensino fundamental, a primeira
" questdio que se coloca é a necessidade de rearticulagdo do Estado, no
sentido de que a prioridade ao ensino bésico, tantas vezes proclama-
da, seja efetivamente viabilizada.

Principais ténicas das politicas durante o periodo autoritirio

No periodo do autoritarismo o Estado brasileiro passou por gran-
de expansdo, modernizou-se e tecnificou-se, seja através da criagio e
ampliagfio das empresas estatais, seja da extensio e complexificagio
da méquina dos servigos piblicos, chegando mesmo a assumir, sob
vérios aspectos, feicio dos Estados modernos de capitalismo avangado.

NZo obstante, o padifio de intervencio do Estado nas 4reas so-
ciais, longe de atingir as dimensGes e as dreas cobertas nesses pafses,
caracterizou-s¢ pela incapacidade de compensar os efeitos perversos
do modelo econdmico adotado, efeitos esses que o estilo excludente
de governo autoritirio tendeu a agravar.

Ocupando papel secundirio nas politicas governamentais, as po-
liticas sociais figuram come caudatarias do desenvolvimento econdmico
e terminam por beneficiar sobretudo as classes médias e alguns seg-
mentos dos trabalhadores assalariados que, incorporados de forma
subordinada ao projeto hegemdnico, ofereceram sustentagio politica
a0 governo. B

De qualquer sorte, os servigos pdblicos se ampliaram e tornaram-
se muito mais complexos no perfodo, como ocorreu na drea da edu-
cacdo, €, no sistema de protecio social do trabalhador, através da
stta unificecdo e expansio. Nesse dltimo caso, e certamente o mais
efetivo em termos das politicas sociais, essa expansiic pode ser enten-
dida mais em decorréncia da necessidade de ordenagfio, pelo Estado,
do montante de rendimentos disponiveis, dado o seu aumento inusi-
tado em funghio da constituigio de uma massa assalariada urbana de
grandes proporgSes, e menos como resultado de caracteristicas ine-

rentes a0 préprio modelo autoritério-burocritico de governo (Draibe,

1987).

Virios fatores concorrem para o reduzmlo alcance das politicas
sociais.

De acordo com Fagpani (1987), um deles é a sua extrema centra-
lizagao ao nivel federal, impedindo as instdncias que tradicionalmente
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se ocupam desses servigos de participarem do processo de eleicio das
questGes para as quais os servigos plblicos devem dar resposta, bem
como restringindo-lhes em demasia a esfera de autonomia na imple-
mentagdo da proposta. Outra caracteristica das politicas, que cotro-
beora como fator impeditivo da sua baixa efetividade, é a tendéncia a
privatizacdo que elas apresentam, o que termina por heneficiar sobre-
tudo os mediadores entre a populagdo e ¢ Estado, ou seja, os presta-
dores de servigos, sendo reduzida a proporgio da populagdo atendida
nesse modelo, e insuficiente, no mais das vezes, o. atendimento pres-
tado,

E, por sua vez, a inadequagio dos mecanismos de financiamento
das politicas sociais determina que elas ndo logrem uma melhor redis-
tribuicdo de beneficios ao conjunto da populagdo. Em primeiro lugar,
o montante de recursos a elas destinado ¢ irrisério face o que & alo-
cado em outras dreas. Para as politicas que dependem do orgamento
fiscal, como a educacdo, salide piiblica, transporte coletiva e suplemen-
tacdo alimentar, a alocagdo global de recursos durante o periodo autori-
tério foi, no seu conjunto, muito pequena, tendo sido essas 4dreas muito
penalizadas. O avango da intervencgdo estatal ocorreu particularmente
nos setores financiados por mecanismos auténomos em relagio ao
orcamento fiscal, calcados na contribuicdo dos assalarfados; mas af a
légica que informou a implantagdo das politicas foi a da rentabilidade
dos investimentos, antes que a das caréncias da populago.

Enquanto os planos dos governos anteriores a 1964 basearam-se
grandemente na projecio do crescimento da populagfio em idade esco-
lar, e, essencialmente, fizeram corresponder recursos que propiciaram
crescimento das matriculas superior ao ritmo de crescimento da popu-
lagdio, com vistas & superagdo do déficit escolar, as orientagdes suhse-
qilentes partem para valorizar a racionalizagdo e modernizagio admi-
nistrativa dos sistemas escolares, bem como a melhoria da qualidade
do ensino. Dando por suposto que o grande esforgo quantitativo de

- expansfio escolar jd havia sido realizado, passam a ptiotizar a inter-

vengdo interna no sistema escolar como fundamental para a correcio
das graves distorcGes, tratadas em termos da evasdo e repeténcia nas
redes de ensino, em especial a partir dos anos 70. _
A expansfo relativamente baiza das matticulas nas séries iniciais
nos anos 60, apds a mudanga de regime, néo foi devido a um negli-
genciamento dos militares em relacio 3 4rea, mas a um redireciona-
mento dos recursos para a expanséic dos niveis mais altos do ensino,
aqueles que atendiam &s pressGes dos grupos com maior poder de
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barganha na sociedade e que também demandavam maiores empenhos
financeiros*®.

O mesmo padrdo de investimentos pode ser observado na década
de 70, sendo que a concentragdo de recursos na esfera federal no
periodo comprometerd ainda mais os investimentos do pafs na escola
biésica.

Duplicada a extensdo do ensino fundamental de quatrc para oito
anos em 1971, nem por isso as diferencas de oportunidades de escola-
rizaggo da populacdo na faixa compulséria dos sete acs 14 anos ten-
deram a amenizar-se. A despeito do objetivo declarado de universalizar
progressivamentie o ensino de 1.° grau, a maioria das intervengBes pro-
postas pelo governo refere-se & melhoria da qualidade do ensino
existente.

Tal como concebida no periodo, a melhoria da qualidade do
ensino é traduzida em termos de investimento na tecnologia educa-
cional, que passa a ser central na discriminacio de estratégias, progra-
mas e projetos. Sao propostas reformulacdes de propostas curriculares,
incentivado o desenvolvimento de novas metodologias e do sistema de
informag@es educacionais. '

Como parte das intervengdes de ordem qualitativa no sistema, a
reformulagéio curricular do ensino de 1.° grau foi desencadeada nas
diferentes unidades da federagio a partir de diretrizes emanadas do
Ministério da Educacfio e, como meta, ela foi formalmente cumprida.
O exame das orientagles curriculares produzidas, de orientagdo com-
portamentalista mesclada a tendéncias cognitivistas, mostra, no entanto,
que a consideragdo das caracteristicas sécio-culturais da clientela e
das condigGes de trabalho na escola, como dado importante na selegéo
de objetivos e dosagem de conteddos, parece nao ter sido objeto de
preccupacao dominante nessas propostas. Sob uma pretensa flexibili-
dade que permite adaptagBes &s condigles locais e regionais, bem
como 2s diferengas individuais dos alunos, as propostas curriculares

* De acordo com Fletcher (1983: 346 ¢ segs.), entre 1964 e 1970, enquanto
a matricula nos quatro anos do curso priméric crescia em proporgSes razodveis,
embora nio particularmente auspiciosas, as séties iniciais cresceram apenas a
2,1% ao ano, 4 mais beixa tasa desde o periodo do Estado Novo (1937-1945),
A matricula no curso priméro awmentou apenas 31%, no secunddrio cresceu
em 116% e na universidade em 206%. Isso ccorreu & despeito do cusio aluno
ser muito mais alto nos niveis mais elevados (1 aluno no curso secundério
equivalia a 5 no primdrio e 1 na universidade a 42 po priméria).
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omitem-se sistematicamente quanto a um tratamento mais dirigido as
questOes afetas aos graves estrangulamentos do ensino bisico. Do
margem assim a que os padrdes de desempenho apresentados pela
maioria dos aluncs sejam tratados apenas da perspectiva individual
e vistos fregilentemente como desvios, anomalias, e ndo como a regra
geral, uma vez que os aspectos sociais, culturais ¢ os relativos ao pré-
prio modo de operar da escola, incidindo sobre o fracassc escolar,
ndo sdo convenientemente abordados.

Na linha de produgio de “novas metodologias” incentiva-se a
elaboragdo de “pacotes” ou mddulos de materiats instrucionais, Con-
tando com a colaboragdo de especialistas na sua produgio, pretende-

s& com ¢sses pacctes, que incluem instrugSes detalhadas acerca da sua

utilizagso, minimizar as falhas do professor, via de regra mal prepa-
rado, assegurando destarte um. bom padrio de qualidade ao ensino de
massa. Para o inicio da escolarizacfio esses “pacotes” ou programas
tendem a assumir caracteristicas de educa¢iio compensatdria, dada a
preocupagio de fazer chegar a clientela dita carente aos pad:des de
desempenho escolar da classe média.

- O impacto da larga difusac de alguns desses “pacotes’” pelas redes
piblicas de ensino do paifs, em especial das regides subdesenvolvidas,
nunca foi, porém, avaliado extensa e sistematicamente.

De outra parte, estudos tém indicado que os projetos volta-
dos para o aperfeicoamento curricular ao nivel de primeiro grau peca-
ram, na sua maicria, pela falta de continuidade. Em muiios deles fal-
tou clareza também na defini¢do do que se queria que o aluno apren-
desse, do quanto deveria aprender, bem como ndo se avaliou o que
ele conseguiu aprender.

Assim se sucederam projetos, uns apis outros, com &nfases e
abordagens distintas ou reiterativas, embora as prdprias agéncias pu-
blicas por eles responséveis nem sempre tivessem obtido indicagdes
mais claras a respeito dos resultados a que conduziram.

Em sistemas educacionais que cobrem éreas muito pobres e que
s#o, eles prdprios, carentes de toda sorte de recursos materiais, huma-
nos ¢ administrativos, as intetvences visando a melhoria da quali-
dade de ensino, miesmo quando chegam a atingir formalmente todas
as metas previstas, tém-se mostrado praticamente indcuas.

Por outro lado, em sistemas formalmente homogéneos a quali-
dade do ensino se altera para menos junto aos grupos menos favoreci-
dos social ¢ economicamente, ndo substancialmente em fungdo das
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caracteristicas da clientela, como sz tem costumado apregoar, nem
‘tampouco por conta da atuagdio pedagdgica propriamente dita. E que,
a despeito de n3o haver uma intengio maquiavélica do sistema, as
condi¢bes de trabalho nas escolas que atendem essas camadas da po-
pulagdo tendem a ser sensivelmente mais precdrias. Os professores ai
costumam faltar mais; tirar mais licenca para tratamento de sadde; as
classes costumam ter maior ndmero de alunos; os materiais de traba-
Tho, mais escassos ou ausentes; o corpo de especialistas menos estdvel.

As medidas voltadas para a melhoria interna da rede escolar ten-
dem =z reforcar o quadro de técnicos e especialistas dos nfveis centrais
¢ intermedidrios dos sistemas de ensino. A andlise de custos de alguns
desses projetos e programas tem demonstrado que a maior parte do
montante a eles destinado € consumida com complementacao salarial
e, em patticular, do pessoal mediador, encarregado da implementacéo
da proposta.* _

Enquanto as medidas destinadas & expansdo da oferta de vagas
atingem diretamente a clientela, os projetos que visam o aumento da
produtividade interna do sistema, atuando preferencialmente sobre os
profissionais da rede escolar, até agora tém demonstrado reduzida
capacidade de reverter o quadro de desempenho do aluno, Tao remo-
tos parecem ser os seus efeitos que a supressio da maioria desses
programas praticamente em nada chega a afetar o aluno. -

Comparando o desempenho do ensino de 1.° grau entre as déca-
das de 70 e BD constata-se um aumenio da sua eficiéncia interna, dado
que a probabilidade de um adolescente de 15 anos completar oito
anog de escolaridade regular em qualquer perfodo da sua vida aumen-
tou de 30% para 42% (Willadino, 1984). Todavia esse ganho em
relagio ao aumento da escolarizagdio beneficiou sobretudo aqueles
segmentos da populacio que, tendo condigo de ultrapassar a barreira
da passagem da 1* para a 2.* série, que determina a grande triagem
sociel no 1.° grau, lograram maiores oportunidades de prosseguir os
estudos aps a 4.* série,

Considerando que a extensdo da escolaridade bisica de quatro

para oito anos havia, ac final dos anos 70, terminado por agravar as
condigtes de atendimento as séries iniciais (Barreto, 1988), o aumento

* Esse indice esteve enite 50% e 90% nas agbes da Secretaria de Educa-
¢io do Estado de Minas Gerais desenvolvidas entre 1971-1980, segundo estudo
efetuado pela Fundago Jofio Pinheiro, Estudo de politica social em Minas Ge-
rais, Belo Horizonte, 1981, v. 2.
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da probabilidade de conclusio de oitc anos de estudos deve ser repu-
tado antes 3 ampliagio do nimero de classes correspondentes s 5.2¢
a 8.2 séries e & eliminacio dos exames que dificultavam a passagem
da 4.° série para a seguinte, do que a énfase & melhoria da qualidade
do ensino,

Essa tendéncia de intervencdo das politicas ptiblicas niio se alte-
rou na maior parte dos seus aspectos fundamentais, durante os anos
80, a despeito do desmonte do regime autoritério e da ascensio de
um governo de framsigio democrdtica. Relat6rio recente do Banco
Mundial sobre os programas de intervencdio no ensino fundamentsl
no Nordeste brasileiro indica igualmente que a major parte dos re-
cursos a eles destinados tém sido consumidos pela prépria maquina
burocritica do Estado, sendo irriséria a proporgdo dos beneficios que
conseguem chegar aos verdadeiros destinatérios.

Se as estratégias de melhoria da qualidade do ensino nfic tém .
contribuido significativamente para as finalidades a que se destinam,
elas tdm recebido o apoio dos funciondrios do proprio Estado, que,
tal como indica Offe (Lenhardt e Offe, 1984), tendem a diligenciar
no sentido de expandir essas formas de atuagio, visando preservar e
ampliar as vantagens auferidas e contribuindo assim para o cresci-
mento endégenc da méquina ptblica. A partir dai podem concorrer
para a legitimacdo politica das iniciativas dessa natureza, a despeito
dos poucos ganhos efetivos junto & populagdo.

De outra parte, convém néio esquecer que as intervencBes via
qualidade do ensino, pelo menos tal como vém sendo equacionadas,
580 menos dispendiosas quando comparadas com os requerimentos em
infra-estrutura, e, assim sendo, podem facilitar a liberagao de recursos
do Estado para outras 4reas.

Tendéncias atuais da educagiio bdsica na politica piblica

Nos anos 80, as modificagSes das relagdes na sociedade e inclu-
sive dentro do prépric Estado, em fungfio des alterades provocadas
pelo modelo econdmico, pressionaram-no a substituir as praticas re-
pressivas por politicas com forte acento cooptador, que tendem a di-
fundirse a4 medida que comegam a evidenciar-se o5 sinais de esgota-
mento do modelo. O Estado é também mais pressionade a negociar
com entidades corporativas, cujo poder de barganha aumenta em fun-
¢do dos novos niveis de organizagdo alcangados pelos trabalhadores e

309




possibilitados, contraditoriamente, pela prépria internacionalizagéio da
economia do pafs, Até no seu préprio interior as organizagBes corpo-
rativas ganham forga, como € o caso dos movimentos de professores,
que se aliam, por sua vez, aos dos funcionérios, pressionando por me-
lhores saldrios e condigles de trabalho,

A ténica da nova ordem institucional que, entéo, se anuncia com
a instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte € a de assegurar ao
cidaddo a protegio dos direitos individuais e a cobertura das suas
necessidades bdsicas através dos servigos essenciais que lhe devem
ser oferecidos. Ela vem associada 4 proposta de descentralizagio de
recursos e de responsabilidades que culmina com o fortalecimento do
federalismo.

A grande expansdo do Estado no Brasil, que acompanhou e foi
a um tempo responsével pelo enorme crescimento da economia no
pais, encontra porém os seus limites. Com a queda brutal da arreca-
dagéio que se verifica entre as décadas de 70 ¢ 80, e sem maiores
possibilidades de expandir as fontes fiscais, o Estado passa a perder
crescentemente a capacidade de programar e implementar de maneira
consistente ag politicas pdblicas.

Na grave crise de legitimidade pela qual passa o governo, move-se
o Estado, fortemente comprimido pelas pressGes do Fundo Monetdrio
Internacional, relativas ao pagamento da divida externa, que insistem
no corte drastico dos gastos publicos; pela insisténcia dos grupos em-
presariais em manter subsidios ptblicos para os diferentes setores da
economia, inclusive para aqueles serviges dos quais se ocupam majo-
ritariamente ¢s setores publicos. Pressionam-no também e, sobrema-
neira, os compromissos com as politicas sociais, de resto bastante avo-
lumados com a nova Constituigio.

Para fazer frente aos gastos pdblicos torna-se imprescindivel a
mudanca na estrutura de tributagfo, bem como a revisio do papel
das muitas empresas estatais. Do contrario faltarfic recursos para as
politicas sociais.

Mas a crise ndo é tao-somente tributdria. Torna-se imprescindivel
um rearranjo dos interesses dos diferentes grupos e classes sociais que
possibilite ndo apenas a retomada do crescimento econdmico em bases
mais dinfimicas, mas o acionamento de medidas efetivas que condu-
zam a0 resgate da imensa divida social para com a maioria da popu-
lagdc, com a garantia de condi¢Bes de vida mais satisfatérias para o
conjunto.

3t0
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Na 4rea da educagéo, ¢ grande debate travado por ocasifio da
Constituinte girou em torno da maior alocagéc de recursos or¢amen-
térios para o ensino e do repasse de subsidios pdblicos as escolas pri-
vadas. Se foi possivel cercear parcialmente tais repasses, ainda resta-
ram na lei aberturas suficientes para um modelo de ensinc mais elitis-
ta, de cardter privado, contando com a contribuicdo decidida do pré-
pric Estado, :

No caso especifico do 1.* grau, ocutra questio colocada foi a da

‘sua municipalizagéo. :

Curioso € que a temdtica da universalizaciie do ensino funda-
mental ndo tenha emergido com forga no discurso politico, Essa falta
de visibilidade da absurda defasagem educacional em que se encontra
0 pais talvez se deva menos ao fato de que os reclamos por mais e
melhor educagéio sejam consensuais do que pela razao de que & uni-
versalizagdio da escolaridade basica ndo se coloca como problema para
os segmentos sociais formadores de opinido, exatamente aqueles que
detém os mais altos niveis de instrucio.

A preocupagio com a municipaliza¢fio desloca a questdo central:
a do atendimento, pelo Estado, is classes majoritdrias, para a questo
locel, que & periférica em texrmos de um projete educative com cono-
tagao igualitdria, mas que certamente terd reflexos diretos nos servigos
prestados ao conjunto da populagdo, para os quais nfo se tem aten-
tado devidamente.

Ao contrdrio de todas as constituicdes anteriores, que atribufam
aos estados e municipios a responsabilidade pelo ensino bésico, esta
tende & privilegiar apenas estes Gltimos como instincias responsiveis
diretamente pelos servi¢os bésicos de saide e educagdo, embora no
capitulo que se refere especificamente & educagfio ¢ ao ensino o espi-
rito que prevaleca seja o da responsabilidade das diferentes instincias
de poder.

A despeito de n3o se apresentar explicitada na nova Carta, a
proposta de municipalizagio do ensino bdsico paira sobre a lei maior
que deverd regulamentar o sistema de ensinoc no pafs, como uma pos-
sibilidade muito presente, dado que hd, no quadro politico nacional,
forte consenso sobre a necessidade de descentralizar as verbas € os
servigos priblicos.

Enire as opinifes dos segmentos ligados ao ensino, os argumen-
tos mais fregiientemente evocados pelos defensores da municipalizagéo
s@o os da proximidade da administragdo munmicipal em relagdo as
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_reivindicagGes da populagdo, permitindo maior participagio popular,
¢ o da maior racionalidade administrativa face as dificuldades decor-
rentes do gigantismo dos sistemas estaduais de ensino. _

Os cientistas politicos identificados com as tendéncias progres-
sistas levantam também uma série de argumentos a favor da descen-
tralizacdo, que levam direta ou indiretamente a reforgar as propostas
de municipalizagdo. Enquanto justificativa de natureza social, consi-

deram que, quanto mais baixo o nivel de renda e cultural da familia, -

tanto maijor a dependéncia das condighes de vida localmente ofere-
cidas.

Do ponto de vista politico, renovam o argumento da ctiagio-de
maijores condighes de participacao popular, uma vez que a descentra-
lizagdio dota de sentido a atuacdo dos novos sujeitos sociais, criando
interlocutores noves para os seus movimentos e favorecendo o seu
crescimento € a sua capacidade de mobilizagio. Apontam também para
a possibilidade de desmontar a parceria do Estado com os grandes
interesses econémicos, favorecendo esquemas alternativos, com parcei-
ros menores através do acréscimo de novos sécios. Sustentam ainda
que a descentralizacio tende a revalorizar o espago ocupado pelos
funciondrios que atuam na periferia do sistema, permitindo a entrada,
dentro do Estado, das organiza¢Ges dos préprios funciondrios (Mar-
tins, 1988). ' : :

A verdade € que o processo de ampliagio da transferéncia das
responsabilidades educacionais aos municipios j4 estd de fato insta-
lado na sociedade brasileira, seja via atuagéio do poder central, seja
através das orientagbes assumidas pelos governos estaduais, que vém
propondo repasses ou experimentande novas formas de parceria com
05 tunicipios, ‘com vista 4 manutengdo do sistema de ensino.

Se a vez e a hora dos municipios estd chegando para a educagio,
nada mais justo do que recolocar nesse contexto a questdo primeita
posta para o atendimento & populagio: a da universalizagdo do ensi-
no fundamental. Terfio os municipios condigies de realizd-la, assumin-
do integralmente os encargos do 1.° grau, ainda que com repasses dos
estados e da federacio? .

Considerando as enormes e crdnicas caréncias detectadas no pais
¢ as grandes discrepancias de atendimento entre as diferentes regides,

~entre as 4reas rurais e urbanas, e mesmo entre as atuais redes muni-

cipais ¢ estaduais de ensino, tudo indica que nenhwma das instincias
administrativas logrard sozinha assegurar a escolaridade de oito anos
ao conjunte da populagée. Os municipios, na sua maiotia, mesmo com
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uma teforma tributdria, nfo disporfio dos recursos financeiros neces-
sdrios & criagio e manutengdo de um sistema escolar que abrigue, ao
longo das oito séries, a quase totalidade da populagdo do pais na faixa
etaria que corresponde & da educagio compulséria, que é a parcela
que freqiienta a escola pdblica. A préatica de repasse de recursos para
outras instdncias tem demonstrado ademais, e sobejamente, que sb
alimenta dependéncia quando a instancia que os recebe niio tem capa-
cidade de gerar parcela consideravel da sua propria receita.

Falta ainda & maior parte dos municipios capacidade gerencial,
que deve ser criada, mas que ndo emergird da noite para ¢ dia, como
seria necessdrio para atender aos adeptos de uma municipalizacao
radical do ensino basico.

A grande maioria dos municipios brasileiros também nZo dispGe
de recursos humanos, nfio tem professores e, em particular, professo-
tes com formacfio universitdria, nem tampouco administradores e
técnicos qualificados para implementar o ensino bésico de oito séries
no pafs. A insuficiéncia de quadros néio atinge apenas os municipios
de pequeno e médio porte, mas também pode ocorrer até nas sreas
mais densamente povoadas quando a questao passa a ser dimensio-
nada apenas em termos locais. O rdpido crescimento e a alta concen-
tragéio da populagdo de baixa renda nas 4reas metropolitanas t€m ele-
vado a escalas até entfo desconhecidas as caréncias nas 4reas sociais.
O menosprezo por esse aspecto no repasse de encargos aocs municipios
poderd redundar em queda imediata da qualidade do ensino, j4 tdo
combalida no pafs.

A guisa de exemplo, vale mencionar o caso paulista, Com o cres-

'~ cimento inusitado da drea metropolitana de Sdo Paulo, ¢ provimento

de vagas das escolas da capital mantidas pela rede estadual, que re-
presentam 3/4 da oferta pablica de ensino na cidade, vem sendo hé
alguns anos feito com pessoal do interior do Estado.

~ Assim sendo, & ampliagio dos encargos da educacdo basica aos
municipios deverd levar em conta as reais possibilidades daqueles que
podem oferecer atendimento igual ou melhor do que o ofertado pelos

‘estados, O exame do modo aleatdrio pelo qual essa passagem vem-se

realizando recentemente faznos levantar algumas questdes de fundo
e trazer indicagdes relativas ao estabelecimento de condicBes bisicas,
capazes de assegurarem a unidade e a qualidade dos sistemas pdhbli-
cos de ensino.

Em primeiro lugar, € importante distinguir, no bojo desse proces-
so, diferentes projetos ou interesses politicos.
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Os segmentos conservadores que fazem parte do governo ceniral,
com a perspectiva de perder o poder nos estados em fungdio das elei-
¢Oes para governador em 1982, ampliam o repasse de recursos dire-
tamente aos municipios. E o fazem e tais proporcdes, na busca de
apoio aos préprios interesses de que sfio representantes, que, no dizer
de Velloso (1987), o processo tende a configurar-se nos estados como
verdadeira intervengdo branca. E a municipalizagio “monitorada”,
que tem sido a tdnica da politica educacional conferida pelo Ministé-
rvio da Educacdio nestes tltimos anos. Nela casam-se perfeitamente cer-
tos interesses da tecnoburocracia moderna aos da mais arcaica oligar-
quia local, que se alimenta quase que exclusivamente da politica de
clientela, na perspectiva de confirmacao do projeto liberal-conserva-
dor, que tende ao enfraquecimento do Estado ¢ ao esfacelamento do
corpo social.

Entretanto, nas unidades da federagdio, onde freqiientemente 2
composigio dos governos tem sido mais representativa de setotes mais
amplos da populagiio, as pressGes para a municipalizagfio do ensino
tém sido muito grandes e emergido, muito fregiientemente, da pré-
pria maquina pdblica, que, em fungio dos segmentos diferenciados
que abriga, ¢ premida também no sentido contrério, de manter a
sua prépria rede de escolas.

Como os maiores responsiveis pela manutengio do ensino bési-
co e em fungfo da expansio da rede de escolas e dos demais servigos
pablicos, os estados t8m quase a totalidade dos seus orcamentos com-
prometidos com o pagamento de funciondrios, sendo que, entre as vi-
rias categorias, a dos ligados ao ensino constituem a mais numerosa,
em virtude da natureza mesma do atendimento prestado.

Assolados pelos movimentos de reivindicagio salarial freqiien-
tes, que tém levado A paralisagio das atividades escolares por largos
periodos de tempo, chegando a constituir as greves mais longas do
pais, as voltas muitas vezes com a falta de controle de uma méquina
desmesuradamente grande, que faz de algumas secretarias de educa-
¢8o umas das empresas maiores do mundo, ¢ premides pelos muni-
cipios, os estados t2m, nos anos recentes, ensaiado a transferfncia de
encargos educacionais das mais variadas formas.

Embora ndo haja informacSes sisteméticas a respeito de como
essas transferéncias vém-se processando nas diferentes unidades da
federagio, 0 que aparece com mais evidéncia é que o repasse dos ser-
vigos de apoio, tais como a merenda e as construgBes escolares, tém
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sido mais bem aceitos pelos envolvidos nesse processo. Em particu}ar
no primeiro caso, tem-se logrado com relativo sucesso incorporar maior
némero de pequenos ¢ médios parceiros ¢ obter meior eficiéncia e
adequagéio.’

No repasse dos encargos educacicunais_ propriamente, ditos, as
propostas passam pela municipalizagéo do ensino rural, nas dreas on_de
ela ainda n#o ocorreu; pela municipalizagio das escolas das perlfena?,
urbanas; pela das quatro séries iniciais em todo o'jistado; pela muni-
cipalizagdo de todo o ensino de 1.° grau em regies que congregam
um certo nimero de municipios dispostos a assumirem esses encargos,
Podem passar ainda pela municipalizag:ﬁo.do 1.° grau completo em
todo o Estado ou pela contengdo do crescimento das redes estaduais
para dar lugar 3 expansdo das municipais.

Examinando as estratégias delineadas, preocupa o fato de que,
na escala de prioridades estabelecidas, sio as populagﬁea? p(_)bresﬂe
com menor poder de reivindicagdo aquelas que terfio em primeira mao
0s seus servicos municipalizados. Pouco também se tem atentado para
o fato de que, nessa divisdo de encargos, -te:nfi?se a reforgar a parti-
cipagdo dos municipios nas quatro séries iniciais ¢ a dos estados nas

quatto posteriores, o que representa um retrocesso face ao esforgo’

histérico de integragiio das oito séries do 1.° grau, particularmente
realizado pelas adminisirages estaduais,

De qualquer sorte, tem se esbogado as preocupacSes com a reto-
mada da organicidade do processo de descentralizagio, que, de algum
modo, deve passar pela valotizagdo de um espago que recupete a
simbiose entre o central e o descentralizado, :

Entre os municfpios hd os que, organizados a nivel ns.icional,
pressionam nc sentido da municipalizagio complet'a dos servigos do
1. grau, evidentemente acompanhada da necesséria alocagdio de re-
curscs. Outros encaram-na com muita cautela e, mesmoe com reserva,
insistem numa parceria em condicSes majs iguelitdrias com os estados
e com uma assungdo gradativa de responsabilidades.

Entre as trés instdncias administrativas verifica-se uma disputa
intetna pela redistribvigdio de poder, e, conseqiientemente, de recur-
sos. Quanto a esses Gltimos, § importante ter em mente que eles podem
ser diferentemente alocados mas nem por isso aumentam em termos
absolutos, o que ¢ grave frente as demandas a atender ¢ em particular,
no caso dos municipios, quando se considera que a expanséio do aten-
dimento de zero a seis anos tem recaido sobretudo sobre eles. De outro
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le?do, a distribuicfio interna de.poder nas diferentes instdncias tem
girado entre os setores dirigentes, que abarcam a tecnoburocracia
administrativa, sendo de todo incipientes os mecanismos que asse-
guram uma participacio maior das camadas majoritarias na formulagdo
e gestdo da coisa piiblica. :

No esforgo caético de descentralizacio que tem sido comandado
pelas iniciativas oficiais, a incorporacio de novos segmentos 3 pres-
tf:gz”m de servigos piblicos, que pode apontar no sentido da democra-
t-1za.g§,o, estd por agora ainda muito longe de poder compensar os
prejuizos que podem ser acarretados pelo desmantelamento de servi-
¢os em instincias que tradicionalmente delas se ocuparam, sem que a

devida contrapartida seja assegurada nas que por eles passario a ser
responsabilizadas,

' A autonomia municipal, por sua vez, tao reivindicada pelos mo-
vimentos municipalistas, & medida que estes tém apenas frageis liames
com as bases populares da localidade, pode facilitar um modelo
de atuagio que mais se aproxima do projeto liberal conservador,
que tende a pulverizar o papel do Estado, favorecendo com isso a
ampHagdo do espago de atuagio do &mbito privado.

Além dos grupos mais diretamente associados aos setores dirigen-
tes, O segmento mais numerosos que se tem posicionado sobre o tema
€ o do magistério das redes pdblicas de 1.° ¢ 2. graus, via de repra
proveniente das escolas estaduais e que estd organizado em entidades
corporativas, cuja confederacfio agrega cerca de um milhdo de pro-
fessores. Freqiicntemente tém-se eles manifestado contra a municipali-
zagdo do ensino, nas.condighes em que ela vem ocorrendo, em fun-
¢@0 da ameaca de perderem os direitos jA conquistados em termos
salariais, de carreira ¢ de crganizagéo politica,

. Em fins de 1985 o Ministério da Educacio estabelece, como con-
d}gao de repasse de recursos provenientes da cota federal do sald-
tio-educagio aos municipios, 2 elaboragio, por parte destes, dos es-

tatutos do magistério, sob a justificativa de incentivar a valorizagfio
dos docentes,

Entretanto, nera na orientagﬁd genérica oferecida pelo MEC para
a sua claboragto, nem nos préprios Estados, parvece ter havido qual-

quer esforco de articulagéic entre o projeto educacional a ser levado

a cabo pelos municipios, via de regra ndo explicitado, e a regulamen-
tag@o da vida profissional dos que atuam na 4rea. A institucionalizagio
das redes municipais, além disso, tem sido incentivada sem a preocupa-
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¢lio de assegurar a vinculagdo orgénica com os sistemas estaduais
de ensino ou até com alguma orientagfo mais clara da prépria esfera
central a respeitc da proposta educacional. Vem-se efetivando, em
muitos casos observados, através de assessoria prestada por empresas
privadas ou de 6rgfos da administragfio piblica que nada tém a ver
com a drea educacional. Dai decorre que o modelo de ensino munici-
pal emergente tende a uma duplicidade ‘estrutural entre o administra-
tivo € o pedagdgico, bem como a uma desarticulagio capaz de, se nio
corrigida & tempo, esfacelar o sistema educacional brasileiro.

Nele tampouco estdo asseguradas conquistas basicas do magistério,
j4 consagradas nas redes estaduais de ensino, como o ingresso por
concurso. A admissdo de que esse tema possa ser matéria passivel
de regulamentagdo posterior 3 promulgacdo do estatuto é wm dos
indicios de que este passa a ser apenas uma exigéncia cartorial ¢ ndo
um instrumento efetivo de valorizagio da carreira do professor.

A anilise do contettdo de uma amostra de 2.616 estatutos muni-
cipais do magistério, enviados ao MEC em 1987*, indica que 50%
deles ndo fazem qualquer referéncia 3s formas de ingresso no magisté-
tio; 22% ndo mencionam a jornada de trabalho; 37% omitem-se quan-
to a remuneragdo; 30% ndo abordam a questao da atualizacio em
servico; e 45% ndo incluem os quadros demonstrativos de cargos e
saldrios.**

Os termos do contrato de trabalho também se alteram profunda-
mente em relagdo aos padres das redes estaduais, passando z ser
regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho, o que implica na
introducdo da ldgica privada no servigo puablico, com conseqiiéncias
niio suficientemente discutidas ¢ que provavelmente tenderdo a acentuar
a rotatividade no emprego, comprometendo politicas de aperfeicoa-
mento e atualizagho do professor em servigo ¢ a prépria possibilidade
de construgo de um projeto educativo com fundas raizes na escola.

Ao contririo das perspectivas de ampliagio da partticipacio de-
mocrética acenadas pela municipalizagéio do ensino, o que se observa
nos embrifes do novo modelo sfio os germes de maior concentragdo
do poder em torno dos dirigentes locais, que poderd dispensar os
proprios funciondrios, dado que a CLT n#o garante estabilidade no

* O pafs tem atualmente 4.186 municipios.
** Cf. BEstatuto: a lei que falta ao professor mumicipal. Nova Escola, S&o
Paulo, 3(25)54, out., 1988, p. 54. '
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emprego. Observa-se também, a0 mesmo tempo, tendéncia 3 manu-
fengﬁo dos cargos de diregdo como cargos de confianga, passiveis .de
indicagéo pelos dirigentes. E, pois, o velho, em termos de irato com a
questdo educacional hos municipios, que anuncia cristalizar-se.

_ Medidas, ainda que tfbias, ensaiadas pos anos recentes de tran-
mgﬁc: democrdtica, tanto no seio das administragBes estaduais como
Enm:ucipais, no sentido da abertura de canmais de participagdio mais
institucionalizados em relagio % gestiio do ensinc, ao que tudo indica,
tém pequenc espago para serem incorporadas e terdo de abrir frente
sob uma base estrutural que tende a ser mais discriciondtia que as
dos préprios estados.

Em estudo que vimos realizando sobre o ensino de 1.° grau em
municipios da Grande Sdc Paulo & do interior do Estado, tem ficado
patente a falta de participacdo da populagio em geral nesse processo.
O modelo pesado, burocritico e formalista da administragfio estadual
tefn’de ’até agora a repetir-se em pequeno nos municipios, tornando-se
ai mais vulnerdvel, no conjunto do seu funcionamento, as mudancas
que Qcorrem no esquema governamental.

o As associagBes de professores, quando existentes, sio mantidas
a distancia do gerenciamento dos sistemas municipais. A participagio
dos pais, quando organizada, ¢ reduzida a Pequeno grupo que atua
nas Associagles de Pais e Mestres, com freqiiéncia bastante ligado a
propria direcdo da escola; conselhos de escola envolvendo a participa-
¢do de pais, alunos e funciondrios, ctiados na rede municipal da
Capital em perfodo de gestdo democrética, inviabilizaram-se com a
mudanca <‘:le governo. A escola e os dirigentes dos sistemas reputam
de pouca Importancia, ou sequer chegam a se colocar a necessidade
de interagdo com associagSes de bairro e muito menos sindicais. -

Se, por um lade, a 2dministracdo de servigos a nfvel local deverd
favorecer particularmente a participacdo dos segmentos populares por
outro € necessdric reconhecer que se trata do espectro com mais,difi-
culdade para se organizar, face &s condigdes de vida, ao insuficiente
nivel de escolaridade e #s dificuldades de obter informac@es.

Por forca da pulverizagiio e fregiiente desarticulagio a que sdo
levadas a atuar as camadas populares, em virtude das formas de
operar prdprias do regime capitalista, tem sido pequena a sua cape-
cidade de imprimir uma feicdo verdadeiramente democrética aos
movimentos da sociedade, que muitas vezes até em seu nome tém
servido para salvaguardar interesses outros.
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A participagio deverd expressar a conquista de um direito: o
de se fazer presente nas decisGes que interferem na vida cotidiana;
mas representard também um Onus: o esforgo de organizacio e a
capacidade de Iuta.

Em relagio 4 autonomia -— entendida na perspectiva politica
mais ampla, qual seja na da participagfio nas decisdes de cardter local,
mas também naquelas fundamentais, que, sendo tomadas em outras
instancias, interferem diretamente sobre as condigBes de vida de todos
e de cada um — tudo estd para ser construido. :

A possibilidade de contrapor & estrutura autoritdria vigente uma
nova forma de relagio que ndo se transforme em mecanismo de mani-
pulagéic da vontade popular é um processo que mal se inicia e que néo
pode ser reduzide a um mero arranjo entre as instincias adminis-
trativas, intrinsecamente associadas que estdo, todas elas, com os
determinantes fundamentais da politica nacional.

Para garantir a efetividade das politicas sociais no contexto da
sociedade brasileira contemporinea, é sumamente importante a exis-
téncia de um Estado fortalecido, capaz de tomar as decisbes que lhe
sio afetas e de assumir as responsabilidades que lhe cabem indepen-
dentermente da instincia administrativa, O certo & que, para que isso
ocorra, € preciso fortalecer a presenca crescente da sociedade civil
organizada, cobrando dele ¢ compromisso com a maioria. 56 ela pode
exigir a efetiva delegacdo de poderes e atentar para a transparéncia
da gestdo da coisa ptblica em todos os niveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Maria Lawra P Barbosa Franco
Dagmar M. L. Zibas

Com o objetivo de oferecer um quadro onde seja possivel recupe-
rar a dindmica dos intensos debates desencadeados pelos textos agora
publicados e apresentados originalmente no IV Seminario da Comissdo
“Educagio e Sociedade™ do CLACSO, julgamos oportuno registrar,
daquelas discussdes, alguns dos aspectos mais significativos, tanto do
ponto de vista tedrico-metodolégico quanto de uma perspectiva politica
mais abrangente. ~

_ A questdo da democratizagdo do Estado, em relagdo a elaboia-
¢io de politicas educacionais, constituiu a pedra-de-toque de toda a
Reunido, sendo abordada de diversos dngulos. Por exemplo, considerou-
se a necessidade de serem distinguidos os processos internos ao apa-
relho estatal, reiterando-se as restrigdes 3 concepgdo de Estado como

" um aparelho homogéneo. Foi enfatizado que, no estudo da interagdo

entre Estado ¢ movimentos reivindicatdrios, a explicitagio da dina-
mica interna do Estado vai permitir que sejam identificados tanto os
canais mais abertos 2 democratizacdo, como aqueles de resisténcia
explicita & participagdo popular. Ainda, um nivel de maior aprofun-
damento dessas andlises pode desvelar a estratégia dos setores do
Estado que, aparentemente permedveis s demandas das camadas majo-
ritérias, utilizam-se de mecanismos mais sutis para bloquear ¢ avango
de conquistas democréticas.

No marco da defini¢Zo do papel especifico do Estado na educagio,
analisou-s¢-a mais recente tendéncia privativista, sendo explicitadas as
vertentes qué podem enfraquecer a concepgdo de uma escola pdblica
de cardter universal e, portanto, mais democritica. Tais vertentes
seriam: . 1) a grande énfase na prioridade estatal quanto 2 escola
basica, em detrimento dos outros niveis de ensino; 2) as exigénelas
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de eficiéncia do sistema escolar pablico, sem definigio politica dessa
efici€éncia; 3) as tentativas de se condicicnar a intervengdo do Estado
na educagdio a determinadas caracteristicas do contexto social, politico,
econdmico e cultural e a concomitante introducio do conceito de
espago piiblico ndo estatal, que seria ocupado por instituigSes privadas
com compromissos sociais definidos; 4) a descentralizagdo adminis-
trativa, quando ndo tratada no bojo das politicas sociais e econémicas
ou em conjunto com as exigéneias de estreitamento das profundas
desigualdades sociais existentes.

O componente polftico da questéo educacional ganhou relevo
através da discussdo do sindicalismo docente. Ficou claro que a atusgio
dessas entidades tem se dado de maneira diferenciada em vérios paises
da América Latina, sendo citados exemplos tanto de luta politica
conseqiiente, como de desvios corporativos muito prejudiciais. A
conclusdo a esse respeito foi de que devemn ser ampliados os estudas
sobre as associagbes de classe dos profissionais da educacgiio para que
se tente esclarecer quais os elementos histéricos e sociais que determi-
nam a orientag@o politica desses crganismos. Esses estudos também
deveriam explorar as relagbes entre organizacdes sindicais e as pohtlcas
governamentais referentes 3 educagao.

A partir deste ponto, a formaciio docente também foi tema recor-
rente durante ¢ Semindrio. Houve consenso quanto 2 necessidade de
néo se esperar atuagdo politica progressista do magistério como um
todo, reiterando-se o principio de que os professores, como segmento
social, n#o podem estar i frente da sociedade, A antiga questio da
educacdo do educador volta, entdo, matizada por novas preocupagdes.
Sdo discutidos dados sobte ¢ distanciamento da maioria dos mestres
em rela¢io ao compromisso com. transformagdes sociais, bem como
dados sobre a concentragdo dos docentes. apenas em problemas peda-
gogicos especificos. A esta alture, tornou-se pertinente a pergunta: &
possivel obter dos professores respostas técnicas aos problemas técnicos
que enfrentam? Tal questdo fof parcialmente respondida pela reintro-
dugio de dados, j4 hé muito conhecidos, a respeito da atuagéio geral-
mente discriminatéria do magistério quanto a género, minorias étnicas
e classes populares. Neste quadro, pareceu claro que a crescente ten-
. déncia de volta da pesquisa ao microcosmo da sala de aula nio pode
significar ¢ abandono das andlises macroestruturais e um retorno ao
tecnicismo da década de 60 inicio dos anos 70. Ao contrério, o desafio
estd em integrar o estudo do cotidiano, ou da “caixa negra” do
processe de ensino-aprendizagem, A andlise critica do papel da educa-
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¢fio ¢ de seus agentes concretos no moemento hist6tico por que passa
a América Latina.

Nesta oportunidade, a discussiio sobre a conjuntura latino-ameri-
cana ganhou profundidade, pois teve, como pano de fundo, os dados
sobre o grande avango tecnolégico da atualidade e seus efeitos sociais,
econdmicos e culturais. Houve consenso quanto & preocupagio de
educadores e planejadores diante do préximo impacto das inovagSes
técnicas no que diz respeito a orgamzagao do trabalho ¢ as novas metas
de uma postura critica com relagio & avalanche de conceitos refe-
rentes & pds-modernidade que empolga os planejadores e analistas
sociais da Europa e dos EUA, advertindo-se para a necessidade de
que a absorgio de novas tecnologias ¢ os plancjamentos sociais e
educacionais decorrentes devem ter por base um modelo de desen-
volvimento que priorize o atendimento das caréncias bdsicas da
maioria da populagiio latino-americana.

Por outro lado, embora as especificidades da formagiio da juven-
tude, para esse mundo pésindusttial que se avizinha, constituam
ainda um terreno de especulagdes, foi possivel clarear alguns principios
gerais que podem dar diretrizes As propostas atuais de educagio para
o trabalho.

Sob esse aspecto, destacou-se a importincia de se discriminar dife-
rentes concepgBes de trabalho, compreendendo-o: 1) como atividade
constitutiva do ser humano e de sua consciéneia e de instrumento
de sua capacidade de transformagfio e de produg@io do patriménio
histérico da humanidade e 2) como uma fungdo produtiva que se
exerce a favor da acumulagio do capital.

Na mesma vettente, alertou-se para a diferenga existente -entre
preparacdo para o trabatho ¢ preparagdo para a produgéo, j4 que nesse
altimo caso, se enconéra implicita a concepco da profissionalizacio
estreita com vistas ao adestramento da forga de trabelho que o traba-
lhador vende no mercado num sistema de produggo capitalista.

Adicionalmente, foi explicitada a necessidade de superagio de
propostas educacionais assentadas num academicismo abstrato e des-
vinculado do mercado de trabalho, O.trabalho deve coexistit com as
propostas académicas e ocupar espago no inferior das escolas, mas
em novos moldes. Ou seja os conteddos escolares demarcados pelo
vinculo “Educacio e Trabalho” devem possibilitar a compreenséio das
relagBes sociais que dado trabalho gera em articulagBes sociais mais
amplas, através de conteiidos histéricos; a aquisiciio e entendimento
dos principios cientfficos subjacentes 3s tecnologias e técnicas espe-
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cificas; o dominio dos cédigos e formas de comunicagio de cada
esfeta produtiva; e, finalmente, a oportunidade de gerar reais espagos
para que 0§ jovens possam discutir e refletir sobre formas de partici-
pagio na vida social e polftica, a partir de sua insergéio, na esfera
produtiva, :

Ao final da Reunigo, foi possivel constatar que, mais uma vez,
pesquisadores de diferentes pafses puderam estabelecer uma proficua
interagéio com base, principalmente, na compreensio compartilhada
de que os problemas colocados 3 Educagdo provém, essencialmente,
da estrutura econdmica e social que historicamente tem castigado com
igual rigor a maioria da populagio latino-americana, independente-
mente das nuances regionais.
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Felicia Reicher Madeira
Guiomar Namo de Melo
(Coordenadoras)

EDUCACAQ
, NA
AMERICA LATINA

0 modelos tefricos e a -

- tealidade social
Nos tltimos aros vem ocorrendo o fato altamente promissor do
questionamento da coeréncia enfre os pensamentos tedricos-educativos
predorninantes ¢ elaborados nos patses avangados e a realidade social
vivida pelos paises da América Latina,
Mas se, além de formular questfes, o pensamento educacional laing-
americano j est4 conseguindo articular novos conceitos ¢ metodologias
de imvestigacio dessas questies, € possivel que se esteja a caminho de
um salto qualitativo de extrema importAncia, tanto para a investigagio na
area oo para a pratica dos educadores,
A decisdo de reunir e publicar 0s textos desta coleténez deve-se ao fato
de os considerarmos exemplos hastante promissores desse
amadurecimento € — por que ndo? ~ desse possivel salto de qualidade,
tanto terico quanto metodoldgico.
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Mario Alighiero Manacord

HISTORIA DA
EDUCACAO

da Antiguidade aos nossos dias

' Tadugio de Caetano Lo Monaco
" Revisio técnica de Rosz dos Anjos Olzm e Faolo Nosella

Mario Alighieto Manacotda (Roma, 1910}, um dos maiores representantes
italianos no campo da Pedagogia, lanca, no Brasil, pela Cortez Editora, sua
obta maior, Histdria da Edusagio — da Antiguidade 20s nossos dias, passeio
histdrico pela Educaio “através dos textos”, Seriz inicialmente wm passeio
andlogo "'através das irmagens”', proposto 3 TV italiana. Devido 3
dificuldades de produgio, tecotteu-se 20 caminho da Ridio, ou seja, A voz e
405 textos, para um programa intitulado “A escola nos séculos”, Histéra d
Educagio tefine em livio o contefido desse memotdvel programa. Inicia com
“Sociedade e Educacio no Antigo Egito”, passa pela Educacio em todos os
séculos vindouros, at€ atingir *“O nosso séeulo em diregio a0 ano 2.000”.
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