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Presentacitmn

Los nuevos y variados procesos de revalorizacion democratica que
vive América Latina han sido simuitaneos, pero asimétricos, inducidos
por elites peliticas o por pricticas y luchas, mas o mencs equivocas,
de democratizacion por parte de las sociedades.

‘No sabemos el resultado de estas nuevas experiencias societales:
los procesos son tan dificiles de aprender con los recursos de conoci-
miento que poseemos que muy 8 menudo tendemos a recurrir a varia-
das explicacionss teleolGgicas, muchas veces mirandonos en espeios
ajenos y distantes, otras, tratando de describir o obvio, v la mayoria
de las veces desconcertados y, por qué no decirlo, también maraviliados
con los hechos cotidianos e inesperados que protagonizan nuestras
sociedades vy sus politicos. lgnoramos, por ejempio, si estos procesos
de revalorizacién culminardn en reestructuraciones de la democracia
liberal o gestaran nuevos procesos democraticos mas sustanciales, sin
dejar de pensar en la reedicion de nuevas pesadillas autoritarias.

En este contexto, los movimientos sociales y su relacion con el
sistema politico, v més especificamente con los marcos institucionales,
constituyen un problema de singular importancia. Sefialemos solamente
dos razones: la primera porgue estan presentes en fas practicas y de-
mandas «de las scciedades (recordemos solo algunos actos: el plebiscito
uruguayc y el medio millon de personas que lo respatdan; las derandas
por las direitas en el Brasil; los paros civicos y las demandas de descen-
tralizacién y democratizacion en Per(, Bolivia y Colombia, etcétera, ete. ).

La segunda, de orden mas analitico, tiene que ver con [as posibi-
lidades de un nuevo marco constitucional donde no s6lo puedan hacerse
presentes los intereses y las metas de ampliacién ciudadana v de partici-
pacion politica de los movimientos sociales, sine también que permita
el impulso de nuwevas politicas progresivas v emancipatorias que tan
urgentemente se necesitan en el continente. Quizis un nuevo espacio
institucional pueda incidir positivamente en Ja superacion de la “situa
cién de inflexién” que viven los movimientos sociales; es decir, en el
reencuentro de nuevas identidades y metas que permitan a las socieda-
des enfrentarse con los nuevas mecanismos v sistemas de poder,




Por esto, en el presente libro, resuitado de una sd_arie de rn(.tltiple:s
estudios de caso, hemos tratado de respm_‘vder a las siguientes preguntas:
Zen qué medida y bajo qué formas l_as quer}tac’iones de los acu‘)fr.es somai
les implicarian demandas de cambtq snstntutflqn_al_que modi iquen e
sistema politice?, v a la vez dgué tipos de iniciativas © [eaqcmr.\es se
pueden visualizar desde los partidos, el Estedo A otras nl_stltl:lr:uo?es_;
que también impliquen cambios en los mecanismos msﬂtuc.:lon'a as’
Es decir, estamos preocupados por el tipo de escenarios constituciona-
les que se estan construyendo; por las formas de conflicto que ellos supo-

nen y por las consecuencias que empiezan a vislumbrarse. Quizas res- -

ponder a estos interrogantes nos permi_ta mé."’ adelante prequp;arnos
no sblo por las nuevas formas demaocriticas, sino por las pos1b_|||c’lades
de autorrealizacién de nuestras sociedades en el mundo contempofaneo.

En términos globales vy sintéticos e_ncontramqs-.una tendencia a I_a
separacion entre las orientaciones del_slst_ema politico y de tos movi-
mientos sociales frente al marco institucional de la democracia. Las
primeras tienden a tener escasas pregcupaciones para b_gscar mecanismos
institucionales de representacion social, d_e partncnpacapn en la tgrnadde
decisiones y en la autonom{a de los movimientos somgl‘es. Los sta_ctls
y partidos insisten en gl monopolio d'e li_a representamon de 'l'o sgclal.
Solamente buscarian modificaciones tnstjtumonalgs‘ en funcién de la
gobernabilidad de la economia y del realismo PO|'l:tICO. I_.o§ movimien-
tos sociales, particularmente los llamados “nueves’” movimientos, tl_(:n-_
den a expresar de manera simbblica derpandas de mod|f1ca::|_on institu
cional gue tal vez puedan llegar a tener importantes repe.-rfzusl_ones 5}ste.'~
maticas. Memos encontrado que en el plano Ioca_l_.o te'rr!tonal, pringi-
paimente, tienden a existir puntos de convergencia; quIzas porque una
democratizacién descentralizante pueda ser uno d(_e _Ios pocos espacios
de vinculacian entre el Estado central y la sociedad civil,

Claro esté, como se podra apreciar en el presente libro, que los
problemas y los procesos varian de situacion en situacién y gue las c?‘m
pleiidades historicas y culturales son tan vastas que t_iesdg. I'uegoEno eaa::l
podide ser ahordadas en estos estudios, de caracter sincronico. En real _
dad hemos enconirado algunas pauias sobre Ig interaccion epfre socie
dad v sistema paolitico que habré que profund:_zar tanto empirica corino
tedricamente; pero al fin de cuentas dan una icdea de los avatares ‘!edm-i
designios de la democracia y del poder que enfrentan nuesiras socleca
des latinpamericanas, _

Tardamos Més 0 mMencs un afo y medjo en tratar'de_.l responde; a
las preguntas del estudio (utilizamaos d9s guias metodploglcas) yten ['53:
diez paises seleccionados realizamos cincuenta _estudtos' concrel Ds.ncia
cada pais se estudiaron 3 actores sociales esp_emflcos, segln su releva cia
respecto del terma vy se levd a cabo un estudio sobre las rgspuestas o p_o_
posiciones estatales o partidarias. Einalmente los coordinadores naci
nales realizaron un texto de sintesis nacional que presentamos en este
libro, antecedido por una sintesis regional que elgboramos comunta
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mente Mario dos Santos y yo mismo. Estos esfuerzos estuvieron acompa-
Rados por diez seminarios nacionales, donde logramos discutir Jos resul-
tados de los estudios con actores involucrados en los analisis. Realiza-
mos en setiembre de 1986 un seminario final en Cochabamba, Bolivia,
con los auspicios de la Universidad Mayor de San Simén, el Centro de
Estudios de la Realidad Ecendmica y Sociat (CERES) y la Fundacion
Portales; a tedos ellos les manifestamos agui nuestro reconocimiento,

Deseo aclarar que en el presente libro introducimos dos textos
sobre Brasil, uno mas tedrico, centrado en el anélisis da las relaciones
entre |o institucional v la accién social; otro mas concreto y panora-
micc sobre los recientes movimientos sociales brasilefios. Desgraciads-
mente el coordinador del proyecto brasilefic no pudo terminar la sin-
tesis por razones totalmente ajenas a su voluntad; en todo caso la riqueza
de los textos publicados nos entregan una excelente visidn de la proble-
matica brasileiia. '

Al Tqual que el anterior libro sobre Los movimientos sociales ante
fa crisis, el presente —en_ realidad una continuacion de aquél— es pro-
ducto de un convenio entre CLACSO vy la Universidad de Naciones
Unidas y parte del programa para Ameérica Latina que coordina desde
México v la Universidad MNacional Autdnoma de México Pablo Gonzélez
Casanova,” a Quien quiero agradecer por su constante cooperacidn y esti-
mulo; como también a2 los colegas e instituciones naciohales que nos
apoyaron durante todo el ejercicio. Ouiero agradecer también las criti-
cas v sugerencias, sobre todo del texto de sintesis, a Enzo Faletto, José
Maria Aricd, Juan E. Vega, Alain Touraine y Jordi Borja y también
deseo agradecer muy especialmente a los diez colegas y coautores latino-
americanos que durante los 4 afios que durd el proyecto con la UNU,
supiercn trabajar y compartir, con escasns recursos materiales y mucha
paciencia, metas académicas. Creo que interpreto bien si digo que los
quince libros nacionales y los dos regionales que ya publicamos consti-
tuyen nuestra humilde pero constante contribucién para comprender
los nuevos desafios de nuestras sociedades, porque ademds, valorativa-
mente, somos conscientes que si bien el logro y la consolidacibn da los
marcas institucionales son vitales para la propia sociedad latinoamerica-
na, la democracia misma quedard trunca si no esté acompaﬁada por
experiencias reales de participacion y democratizacion delt poder.

Fernando Calderdon Gutiérraz




Movimientos sociales y democracia: los conflictos por la
constitucibn de un nuevo orden

Fernando Caiderdn Gutiérrez v Mario R. dos Santos

1. iHacia un nuevo orden?

A raiz de los procesos de revalorizacion de la democracia en Amé-
rica Latina estamos viviendo momentos de definicién de 1as relaciones
entre la sociedad y el marco institucional. Pensemos por ejemplo en la
campafia en favor de “fas directas” y la convocatoria a la Constituyente
en Brasil, las acciones en torno de la redefinicién de la relacién fuerzas
armadas-sistema pol(tico en la Argentina, gue interpelan sobre el reesta-
blecimiento del Estado de derecho, la iniciativa en pro del plebiscito
respecto a los derechos humanos en el Uruguay, las acciones referidas
a la regionalizacidon y reforma del Estado en Perd y en Venezuela, las
pugnas entre el parlamento y el ejecutivo en el Ecuador,.con un papel
en elas de! sindicalismo, las demandas de ampliacion del sistema parti-
dario v los problemas de la tregua en Colombia, las demandas de institu-
cionalizacién democratica en Chile y Paraguay, la reforma del sistema
partidario y de la ley electoral en Belivia, etcétera.

Los marcos institucionales en el continente se han visto conmovi-
dos no sdlo por los cambios habidos de régimen politico —en las transi-
ciones 2 Ia democracia o procesos de apertura politica—, sinc también
por una accion mas irtensa sobre esa dimensidn de Ia realidad por parte
de los sistemas politicos y sus actores y también por parte de movi-
mientos sociales de diverso tipo cuyas demandas en ocasiones adguieren
un contenido institucional claro. En qué medida resultan determinantes
unas y otras para una modificacidn de tales marcos institucionates, su
vinculacidn o no en las modificaciones que se piasman, Ja correspenden-
cia 0 no de las légicas de estas acciones son interrogantes ablertos que
acrecientan quizés la importancia del fenémeno ya que, prospectiva-
mente, el potencial del mismo y su sentido se juegan en como ses el
conjunto de fuerzas actuarites, donde seguramente existen complemen-
taciones v también neutralizaciones. Si podemnos afirmar por anticipado
la importancia gue tienen para nuestras sociedades las resoluciones de
estos conflictos con contenido institucional.
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En filosofia politica se asimila el problema del disefio institicional’

al del orden de una sociedad y en ese sentido podemos preguntarnos si
la accion creciente sobre 1a dimensién institucional no forma parte de
ta gestacién de un nuevo orden. Las relaciones de poder y de dominacion
politicas son cuestionadas en su propio terreno cuando se alcanza la
arena institucional, aunque también esa arena es la que permite afian-
zarlas, darles permapencia v legitimidad. De alli que interese saber si
estamos ante procesos de experimentacidn institucional fruto de innova-
doras orientaciones de la accion colectiva, que asume “'tareas globales”
al impulsar cambios en los marcos institucionales, o si se trata sobire
todo de adaptaciones institucionales en condiciones de crisis y/o cam-
bio de régimen requeridas por los sistemas polfticos para legrar la gober-
nabilidad del sistema.

No obstante, el esquematismo de estos escenarios extremos solo
debe servir para abriv una indagacién que identifique las muttiples accio-
nes referidas al marco institucional, sean de actores politicos —el Estado
v los partidos— o de actores sociales —movimientos sociales Y'clasicos”
¥ “nuevos” — viendo si se plasman articulaciones entre eilas o si las modi-
ficaciones advenidas provienen de iniciativas del propio sistema potitico
o de respuestas del mismo a demandas de diverso tipo. Seguramente
las posibilidades de una democracia mas plural —o sea con capacidad
de reconocimiento a un mayor nGmero de actores y de abrirles un fugar
en el sistema de toma de decisiones— y mas sustancial —en cuanto a
plasmar valores consensuales y a tener resultados materiales redistribu-
tivas— se juegue en la existencia de ese campo compariido de accidn
sobre el marco institucional, aungue no deben descartarse acciones
supéradoras de una democracia restringida o estrictamente liberal pro-
movidas en el seno del sistema poiitito propiamente dicho {el Estado
y &l sistema de partidos} . Al respecto, hay indicadores de que no siguen
resultando tan monoliticas fas préacticas v las culturas politicas excluyen-
tes y autoritarias, tan arraigadas en nuestras sociedades y sus agentes
politicos. Por ejemplo, en algunos partidos politicos de |a region pueden

advertirse cambios organizacionales que van en el sentido de una institu-

cionalidad o regulacidn interna mas democratica. Quizés el comporta-
miento socialmente excluyente de la clase politica, muy marcado en los
paises andinos, por ejemplo, donde se combina con fuertes rasgos esta
mentales de origen colonial y la pervivencia de me¢anismos de discrimi-
nacibn étnico-cultural, lleque a ser morigerado por tendencias democra-
tizantes seculares en el seno de la sociedad vitalizadas por las experien-
cias dictatoriales v ios fracasos de los intentos de cambio rupturistas®.

Sabemas que la actitud defensiva de las organizaciones, junto al
caracter mas pragmatico de las reivindicaciones, contribuye a que la
dimension institucional (interna y abarcadora del conjunto} entre mas
taciimente en las preocupaciones de dirigentes y miembros. Esto, que
se enlaza con cierta desideclogizacidn y hotizonte de continuidad, ape-
rentemente puede operar también para los partidos, y no sGlo. para los
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movimientos sociales y los comportamientos individuales de los ciuda-
danos. La actitud defensiva, en este caso ante el cuestionamiento del
monopolio de la representacion politica partidaria y de las modalidades
organizativas jerarquicas y burocratizadas, como también de las nuevas
dificultades para el disefio de politicas a la vaz representativas y efecti-
vas, No seria pues privativa de los mavimientos sociales. Si.bien los par-
tidos politicos tienen asegurada su -participacion institucionalizada-en
et sistema de toma de decisiones luego de producidas las aperturas poli-
ticas, no por eso pueden obviar los problemas derivados de las caren-
cias de autoinstitucionalizacién gue distinguen a muchos de ellos,

Respecto de los movimientos sociales, interesa destacar que en
algunos casos superan la reivindicacidn de demandas de ciudadania social
y de demandas seculares de participacidn politica, en el sentido de buscar
un sistema institucional gue “socialice, acepte y valorice las piuralidaces
constitutivas de la sociedad’ 3, en tanto en otros quedan presos de practi-
cas monadicas {cerrados en si mismos} y sin traducir al plano institucio-
nal ¢ al menos de derechos puntuales sus reivindicaciones. .

En América Latina, como bien sintetiza F. H. Cardoso respecto
de Brasil, el problema que se enfrenta hoy es el de una “autonomia
democratizante”, “El pais estaria redemocratizandose en medio de una
sociedad industrializada, con potentes organizaciones burocraticas, una
base técnica muy grande y una masa més 0 menos cadtica Gue no mani-
fiesta claramente sus intereses y no asimila liderazgos, por la presencia
de sectores jerarquicos, militares y empresarios imbuidos de un princi-
pic de-autoridad que rno se asienta en ninglin principio democratico”.
En general, sefiala, en Brasil™'chocan principios de autoridad rigidos con
una voiuntad democratizadora vaga' 2. ' to

Ahora bien, en. un mayor grado de generalidad, esa “voluntad
democratizadora vaga” de la que habla Fernando. H. Cardoso y que se
manifiesta en varias sociedades latincamericanas mas. alia de la presencia
de poderosas organizaciones no conformadas bajo ningln principio de-
mocritico --organizaciones tanto politicas, corporativas, sectoriales y
culturales-- éresultard capaz de resolver |a tension entre’ una bisqueda
de “autonomia democratizante” (utdpica en su parcialidad) vy una auto-
institucionalizacién 'y participacidn institucionalizada conflictiva pero
no disruptiva? {Se puede servir a estas dos intencionalidades (ltimas a
la vez? ¢Hay margen en los sistemas paliticos de la transicidn para esa
participacion institucionalizada —apertura de nuevos canales de repre-
seritacion de lo social y espacio- para la constitucidn de.nuevos actores
politicos—? . _ e . S

Asimismo, {cudl es el problema respecto: del marco institucional .
en la transicion-a la democracia o en condiciones de deterioro del régi-
men democratico? (Se trata de poder emplear de otra manera el marco
institucional tradicional —las constitucionas democréiticas historicas—
en funcidén de nuevas correlaciones de fuer2as gestadas, o por el contra-
rio se trata de transformarlo para que sirva a esa reestructuracion en el
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planc del podet? Coma los sistemas normatives no son univocoss,
tampoco lo son los sistemas institucionales, v esto contribuye a las dis-
tintas perspectivas, aun compartiendo orientaciones pelitico-partidarias.

Hace dos afios, como conclusidon de otro estudio®, sefislabamos

que las diferentes orientaciones de la accién colectiva en los pafses
sydamencanos analizados?, se podian sintetizar en las siguientes ten-
sionegs:

— tensién entre la bisqueda de nuevos modelos de ciudadania y
de relacidn intrasocietal, dende, segln los casos, existiria una
revalorizacion de los derechos humancs y civiles y por otra
parte, como tendencia antagdnica, la repraduccion en el inte-
ricr del movimiente mismo, de conductas verticalistas, autori-
tarias v violentas; '

— tensidn entre una valorizacién de la diversidad vy del pluralismo,
de{ reconocimiento y aceptacién del “otro’ versus la tendencia
hacia reduccionismos y simplismos de diverso tipo, acciones
clanicas v gregarias como formas de simplificaciébn mecénica
de la accién social;

— tensidn entre la tendencia hacia la autonomia con respecto al
Estado vy los partidos politicos versus la bisgueda de depen-
dencia, articulacidn y formas de heteronomia y cooptacion;

— tensibn entre tendencias de autogestidn versus la proclividad a
una mayor dependencia y produccidn netamente capitalista;

= tensidbn entre una revalorizacion y blsqueda de valores de reci-
procidad y de cultura colectiva yersus la tendencia hacia el
individualismo vy el faccionalismo.

En términos abstractos, de los resultades de fa fucha entre estas
parejes de opciones contrapuestas v de fa combinacion de Ios resultados
estructurales e histbricos en cada una de ellas, resultarian posibles tres
tendencias globales que podrian esquematizarse de la siguiente manera:

1) Descomposicion acelerada de la accién calectiva. Autodestruc-

_€ion y anulacion por fragmentacién de los actores y movimien-

tos scciales, lo cual resultaria en la formacidon de Estados auto-
ritarios o de democracias de “equilibric” o restringidas.

2} Las practicas colectivas tenderian a hacerse cada vez mas depen-
dientes del Estado v de los partidos politicos v por via de su
cooptacidn, verian extinguirse su. potencialidad comg movi-
miento social y se subsumirian, sin propuestas diferenciadas,
en €l marco institucional dado..

3] A la luz de tensiones y modificaciones en Igs movimientos
sociaies v en los partidos politicos, se podrian crear nuevos
sistemas de accién y reconectarse con el sistema de poder.
Se darian oposiciones claras y estructuradas, nuevos modelos
de desarrollo y de ordenamiéento societal,
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Con esta perspectiva, se volviza imperativo por varios motivos
explorar mas especificamente ka accidn de los movimientos sociales con
referencia al marco institucional, incluyendo un examen de su relacion
con el sistema politico. La dimension institucional aparece como insos-

layable en la problematica del cambio soctal; o sea gue resulta inconce-

bible la satisfaccion perdurable de demandas de ciudadania social v de
participacion en la toma de decisiones (demandas constantes de los
movimientos sociales) sin una superscidn de limitaciones institucionales,
En nuestra region, se suma la "“carancia de tecnologfas constitucionales
capaces de institucionalizar el manejo del conflicto’ 8 con las tendencias
socialmente excluyentes del orden para que las limitaciones sean mas
acentuadas. La institucionalidad es siempre un producto social, pero este
producto puede estar gestado por méas o menos miembros y proyectos
{individuales y colectivos) del conjunto,

Entre los varics motivos Tigura el hecho de que dandose un deter-
minado grado de organizacion, ésta busca redefinir el campo institucio-
nal. En ese sentido, ver si las tendencias a la democratizacion de diversas
crganizaciones scciales se combinaba 0 no con un esfuerzo de esas mis-
mas organizaciones en pro de cambios institucionales, constituia una
forma de verificar su peso en la scciedad® Asimisme, la dimension insti-
tucional, en tanto normatividad positiva para tratar ¢l conflicto social
y matriz formal Unica de regulacién de los intercambios politices, cons-
tituye un referente cbligado de toda construccion con incidencia socie-
tal v la remisidn a ella implica de por si una vocacion constructiva tal,
Par consiguiente; las acciones en pro de una maodificacion institucional
{sobre todo si trascienden la defensa de derechos puntuales y se arientan
a la reestructuracion del sistena de reglas de distribucion y ejercicio
del poder)1¢ suponen ya cierta superacidén del aislamiento de la accion
social que no tiene la mera demanda de satisfaccidn de necesidades
matenales {En parrafos anteriores dijimos qué indica una disposicion
a asumir “tareas globales™).

Par Gltimo, son sobracdamente conocidas las I|m|tacmnes que ha
tenido en la regidn el funcionamiento de los regimenes constitucicnales
democraticos, por ser cbjeto de rupturas institucionales recurrentes o
por tratarse de democracias restringidas v/o degradadas en cuanto a cuali-
dades propias de este tipo de régimen (restricciones de las libertades
pollticas y civiles, proscripciones, subordinacion en lugar de indspen-
dencia de poderes, etcétera). Siendo asi, no se puede dejar de pensar
que una consolidacion de la demogracia en nuestres paises requiere no
sdlo cambios en la trama de actores politicos claves, sino también el
auxilio de un orden jurjdico modificade que contribuya a conjurar
tales precariedades o deficiencias. -

En la regidn, “ef privilegiar la tematica institucional no deriva sola-
mente de todo un sistema de recanversion tedrica, de reexamen tedrico,
sino también del profunde temor a la capacidad de resistencia de las
sociedades v a ]a capacidad de accion de los sectores represivos, reaccio-
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narios, conservaderes, oligérquicos, burgueses o lo que sea,. sobre siste-
mas que apenas amenazan con la instalacidn de democracias progresi-
vas''...11 Esto, concurrentemeante con preccupaciones sobre las ten-
dencias generales respecto a las instituciones de los regimenes democra-
ticos que crecientemente tendrian un potencial de gensgracidon de con-
flicto mavor que aque! de resolucién del mismo, lo cual lleva a que las
elites gubernamentales sorteen las instituciones y. busquen “formas no
politicas de toma de decisiones’” y despoliticen asi al Estado!? Por
cierto, los marcos institucionales. pueden ir siendo adaptados a ello o
ser modificados para. revertir esa tendencia. En ese sentido, es plena la
vigencla del pensamwnto de Norberto Bobbia: *Me limito a dejar cons-
tancia de que sigue en pie el problema de las nuevas instituciones, de la
relacion o del enlace entre las viejas instituciones y las nuevas, proble-
ma que a todos nos inquieta y que dio origen g este debate” 13, De ahi
también la impertancia que adguiere analiticamente la dimensidén gue
nos ocupa y la incidencia que puedan tener sobre €lla los movimientos
sociales v los propios actores politicos.

Mirando el fenbmeno desde el otrc lado, seguramente el perfec-
cionamiento innovador del marco institucional puede ayudar a superar
la actual situacibn de inflexidnl4 que experimentan los movimientos
sociales y adn,- mas ambicicsamente, a la reconstitucidn de sujetos colec-
tivos v de un sistema de accion historica.

-Otra razdn por 1a cual hemos privitegiado en el andlisis el conte-
nido institucional de las demandas de los movimientos sociales es com.-
partir la comprenisién dé Carlo Donolo en el sentide de que "un sistema
politico s6lo puede elaborar aquella parte que es problema formulado
(demandas organizadas)”’ ¥ ¥: De-ser. esto asf, fesultaria decisivo el
. componente que existe de “demanda organizada” especifica —externa
al sistema polftico en sentido restringido: Estado y partidos— en la modi-
ficacion institucional. Aquellas demandas de modificacion sole prove-
nientes del seno del sistema politico posiblemente tengan mas que ver
con la resolucidn de probiemas de gobernabilidad y de adaptacion a la
situacion de crisis que con.una progresividad integral del marco institu-
cional. Esto puede inclusive volverse mas verdadero porque en los siste-
mas politicos latinoamericanos parecen estar desapareciendo las mayo-
rias partidarias netas, vinculadas con movimientos nacicnales hoy en
crisis, El fendmeno antedicho favorece la conformacion de regimenes
politicos mas asimilables al modelo neaclasico de “democracia de equi-
librip”’ 15 - antes que al de ““democracia clésica u-organica’ 16, dlstmtwo
de la época de los maovimientos nacional-populares. .

Por supuesto que’ en estas reflexiones hay otras cuestiones impli-
cadas, tal como las del grado de movilizacidén de las relaciones de poder
politico presente en los procesos de revalorizacion democriticos, prin-
cipalmente en las transiciones, que permitiria o no esperar cambios en
la institucionalidad mas alla de la recuperacion.de la constitucionalidad
de los regimenes politicos. Existen situaciones en principio.paradbjicas,

16

e o

pues tales transiciones en general se dan habiendo perdido centralidad
los actores sociales antes historicos. Los consensos amplios de revalori-
zacion de la democracia y los frentes de oposicibn implfcitos o explici-
108 que sirvieron para determinar €l cambic de régimen, {pueden enton-
ces trascender este objetivo? {0 el cardcter defensivo de Ia aceidn colec-
tiva en estos procesos de transicion se prolonga luego del cambio de
régimen o aln se debilita frente a los nicleos de poder militar v econd-
mico indemnes o poco afectados por €l cambio de régimen?

Hubo evidentemente renovacion de matrices culturales (de cultura
politica) en ausencia de movilidad social y en situaciones de derrota
politica, lo que resulta prematuro adn es aventurar la trama social {ciuda-
dana v de organizaciones) que esas matrices renovadas o gestadas podran
crear.

Recuperande entonces con otras palabras la intencionalidad de la
investigacian que se les planted a los autores de los trabajos de este libro,
diremos gue se busco registrar en qué medida y de qué manera el princi-
pio de legitimidad democratico, revalorizado y efectivamente operante a
partir de las aperturas ¢ en una continuidad historica (el caso de Vene-
zuela), podfa dar pie a madificaciones, perfeccionamientos o profundi-
zaciones del marco institucional democrético, en funcidon de demandas
e iniciativas especificas en ese sentido.

En una primera aproximacion, podriamos decir gue la verificacién
de estas demandas € iniciativas de transformacion del marco institucional
indicaria un potencial de renovacidon de ‘la democracia en ta regién.
El supuesto es que tal renovacidn, si combina acciones provenientes del
sistema politico y de los movimiantos soctales, se orientara en favor de
una integracion entre democracia politica v democracia social, O sea
que tedricamente promovera la implantacion de reglas de jueqo o proce-
dimientos que permitan una interaccion conflictiva pero no de confron-
tacion violenta, remowendo ¥ no consagrando !as relaciones de domi-
nacion o.exlstf,-n'(é.'sl’J

~ Se estaria entonces ante una tarea conjuh’t'a de rediseflo institu-
cional, de regulacion del orden, pero esta vez peorosa a nuevas demandas
social v culwralimente estratégicas, La construcciéon de una democracia
mas integrada seria el resultado.-

Ahora bien, {cudles son los campos empiricos a los que se debe
atender para venﬁcar los fendmenos antes aludidos? Como dijimos
anteriormente, unc de esos campos es el de las demandas de los movi-
mientos sociales ponderando en ellas su contenido institucional 18. Esto
permite ver [a capacidad de los movimientos sociales para autopromao-
verse en ese plano v al mismo tiémpo para evaluar la cualidad democra-
tica de su accionar en términas de aceptacion de diferencias, universali-
zacion de la representacion, reciprocidad, etcétera. ‘Otro aspecto es el
de la bUsgueda de los mismos movimientos en pro de una instituciona-
lzacidn interna, gue también resulta indicativa de !|m1tesv de potenma-
lidades de transformac:on
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Un campo de atencién intermedio, pero tal vez e mas importante
si se comparte la hipotesis expuesta, es el de la combinacion existente
o no entre el accionar de los movimientos sociales v el acctonar de los
partidos y el Estadc.

Por dltimo, obviamente, resulta necesario atender a las politicas
estatales de modificacion institucional v a las iniciativas partidarias en
ese sentido,

Los estudios de caso que alimentan esta sintesis responden nacio-
nalmente 2 estas preguntas; por nuestro fado, sefialaremos agui algunas
tendencias comunes de dichos procesos a fin de tratar de comprende_r
las opciones actuales de la democracia en Sud América, aunque perci-
bimos que también respacto de México y Centroameérica varias de estas
conclusiones pueden ser validas1?,

2. Primeras respuestas

En términos generales, {hay tendencias hacia 13 creacion compar-
tida —entre movimientos sociales y sisterna politico en sentido restrin-
gido— de un marco institucional renovado? éHay un campo de interac-
cion entre ellos para la reforma institucional?-

Repasemos en primer lugar el comportamiento de Estados y par-
tidos politicos en ese sentido,

Si bien es cierto que en el constitucionalismo tradicional se asigna
el monopolio de la representacion politica a los partidos politicos, v las
crganizaciones partidarias en general han defendido ese principio y-el
poder que les confiere, scbre todo en periodos de lucha antidictatorial
sz ha verificado un intercambic con movimientos sociales mas fluido,
lo cual hacfa en principio prever cierta permeabilidad a las crl'ticgs sobre
tal monopolic y sobre modalidades jerarquicas de organizacidn interna,
Mo obstante, zalli dondé se han producido efectivamente las transiciones
se advierte gue el Estado y en especial el poder gjecutivo prefiere inte_l_'-
actuar directamente con Jos grupos de presion regularmente estableci-
dos, cuyos compaortamientos aparecen en el calculo politico .en el mo-
mento de la toma de decisiones.. Escasas son las preocupaciones estata-
les y de los partidos politicos por buscar mecanismos institucmnaigs
de participacién en la toma de decisiones y por reconocer la autonomia
de los movimientos sociales. Asi, la busqueda de consenso, consustancial
a todo Estadp, es mas un intente de produccidn instrumental del mism’o,
sin apuntar a un consenso Mas organico mediante la institucionalizacion
de demandas y el reconocimiento de autanomias sociales.

En una primera instancia pareceria que los Estados solo buscan
modificaciones institucionales en funcidn de la gobernabilidad de la
ecenomia y €l realismo pelitico. Sin embargo, en algunos momentos v
en zlgunas circunstancias de reformas institucionales importantes, algu-
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nos partidos vy algunos [ideres son mas sensibles y promueven la ruptura
del monopolio astatal-partidaric de ta politica, aceptando la creacidn
de nuevos &mbitos de representacion de Jo social.

En los movimientos sociales que plantean demandas de institucio-
nalizacidon innovadora de la representacion social v de la participacién
pclitica, se capta la distincién siguients. ’ .

En primer fugar los movimientos sociales con orientaciones cultu-
rales expresivas y mas simbblicas, como ios comunitaristas urbancs, de
género, de derechos humanos, etc., tendrian un mayor potencisl, dada
la repercusidn obligadamente sistémica de sus demandas, de expresar
metas de modificacion institucional, mientras que aquellos orientados a
satisfacer necesidades puntuales de bienes materiales, como los movi-
mientos obrere, campesino, estudiantil, etc., tendrian demandas de meo-
dificacion institucional principalmente en funcién del ejercicio o amplia-
cion de sus derechos.

Por otra parte, una orientacion compartida aparece en distintos
actores sociales, la de la descentralizacién democratizadora. Asi, fue
posible encortrar practicamente en todos los casos un significativo poten-
ctal de.madificacian institucional de arden participativo en niveles terri-
toriales o locales, donde varios actores sociales v no stlo del comunita-
rismo urbano, como algunos movimientos de género, indigenas, etc.,
reclaman v buscan espacios de participacion democratica institucionali-
zada ligada a fas experiencias de ia vida cotidiana20,

Desde luego que otros maltiples factores inciden e incidirdn en
estas tendencias: ellas mismas se estructuran o desestructuran en el con-
flicto intrasccietal y en el de [as relacicnes de poder a nivel internacional.
El tipo de los liderazgos politicos, particularmente los presidenciales,
también modifican dichas tendencias. Un mandatario a la vez o sucesi-
vamente puede tener una actividad institucionalizadora de los movi-
mientos sociales y al dia siguiente optar por una relacion clientelar direc-
ta, peré como sea, creemos que es en el juego de estas tendencias que
se desarrolla ¢l proceso de democratizacion en Latingamérica.

Los comportamientos tienen logicas no previsibles con un anali-
sis racionalista a ultranza. Evidentemente, muchas opciones estratégicas
de comportamiento son escogidas en funcion de componantes histéri-
cos, volitivo-pasionales, del inconciente colectivo, etc., lo cual se vuelve
patente en los fendmenos de liderazgo.

Por otra parte, ocuparse del marco institucional implicaria ideal-
mente aceptar una racionalidad social antes que individual o de grupe;
de alii la necesidad de profundizar en la interpretacion de las demandas
con contenido institucional. '

a) Los contenidos éticos de las demandas institucionales
Buena parte de las demandas de los actores sociales ¥ no solamente
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de los movimientos de derechos humanos estd centrada en la ampiia-
¢cion de derechos ¢ en la vigencia de regulaciones constifucionales incluso
del siglo pasado. Es decir, estos actores: arientan su accion hacia el resta-
blecimiento de la ciudadania politica y la vigencia del Estado de derecho
{como en Argentina, Uruguay v Brasil} perdidos por el establecimiento
de regimenes autoritarios o € ejercicio de democracias restringidas,
como 1a colombiana, gue excluyeron cada vez mds a !a poblacion del
gjercicio-ciudadaneo.

Los mavimientos de derechos humanos en la Argentina v en el
Uruguay durante las dictaduras oponian una serie de principios éticos
a la juridicidad militar, oposicion que les diera gran legitimidad y expan-
sividad en el resto de la sociedad vy les permitiera una gran consistencia
axioldgica. No obstante, una vez iniciada la transicién a la democracia,
el juego de poder, las dificultades y limitaciones en cuanto a redefinir
constitucionalmente v en e plano del poder 1 relacidn Fuerzas Armadas,
Estado vy sociedad fueron tantas gue actuaimente es previsible un divor-
cio entre las demandas éticas v la positividad de las leyes.

La consigna ‘‘Aparicidn con vida y castigo a los culpables’ expreso
en la Argentina no sdlo una demanda de vigencia de la constitucidn sino
también, como sefiala Jelin, de independencia de los poderes del Estada,
pues se dirigen al Poder Judicial mas que al Legislativo o al Ejecutivo.
En e caso del Uruguay, las demandas de un plebiscito que redefing
también la relacidn entre sociedad-Fuerzas Armadas vy Estado, consti-
tuyen un hito constitucional central, dada su apelacion a la propia socie-
dad. Tal vez estas demandas no fogren plasmarse ahora, pero permiten
ver la vitalidad de exigencias éticas potencialmente refundadoras del
arden politico y que tercian en la negociacidn instrumental del mismo.

En el Brasil, se pretende que fa Constituyente sea el ambito para
regutar las nuevas relaciones de representacién social y de juego politico
democratico, con un mayor reconocimiento de las pluralidades consti:
tutivas de la sociedad brasilefia, a fin de que una nueva institucionalidad
permita fluir y expresarse de manera mas clara y reconocada a los dife-
rentes intereses socio-econdmicos y culturales.

Reforrias similares se proponen y estan e€n juego en Venezuela,
aungue alli la estabilidad politica, el monopolio del sistema de partidas
v la propia fragilidad de 1as valoraciones en juégo posiblemente inhiban
o limiten la participacién social pretendidamente buscada por la re-
forma322,

En otros casos también se viven fuertes tensiones de cambic o
regulacion institucional rtelacionadas con la vigencia de los derechos
humanas; incluso varias de estas demandas, como por ejemplo en Perd,
arrastran tras de si demandas mas amplias de derechos sociales, aquellos
que la UNESCO reivindica como derechOS de los pueblos?® ¢ de Ia
ciudadania social.

Quizas un procese regresivo sea el boliviano, sobre todo si uno
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recuerda fas ricas experiencias vy luchas de participacion popular en los
GMimos treinta afios. Las recientes experiencias de cogestidon minera v
campesina se vieron, en cambio, fagocitadas por el gobierno de la UDP,
sin alcanzar a plasmarse institucionalmente. La accidon popular mas bien
se fracciond vy debilitd, dado el alto grado de conflictualidad sociopo-
litica v confusion ideologica del proceso politico boliviano24. El actual
gobierno del MNR impuisd una serie de reformas institucionales de
corte liberal, que tal vez permitan la consolidacion de nuevas reglas de
juego institucional centradas en la accion de los partidos politicos mayo-
ritarios. Segin W. Guevara?® lg pregunta central es éde qué manera
podran canalizarse efectivamente las demandas sociales dentro de un
sistema competitivo lberal de partidos politicos, dada la tradicidén orga-
nizativa de la sociedad civil boliviana vy su autnnamla grande respecto
del sistemna partidario?

En el caso de! Ecuador, el gobierno de orientacién neollberal v
los conflictos entre parlamento y ejecutivo debilitaron el ejercicio v la
tegitimidad democratica, Sin embargo, aungue la ley deniega las deman-
das de representacion fuera de los partidos paliticos, 1os actores sociates
no institucionalizados reclaman autonomias socioculturales resistiéndose
a la invitacioén a delegar su representacnén en los partidos y a la coopta-
cion del Estada 26,

En Chile, las logicas de 1a accion colectiva, como afirma G. Cam-
pera??, oscilan entre la orientacion hacia un cambio cultural y social

" por una parte y aquellas en pro de la institucionalizacién y funciona-

miento del sistema politico. Las primeras corresponden a movimientos
como los de género y comunitaristas v las segundas a los partidos vy los
empresarios. El bloqueo de la transicion a la democracia no provendria
solo de las barreras del orden autoritario, sine de la escasa convergencia
entre las orientaciones colectivas que privilegian la reestructuracion
del régimen politico y de aguellas gue apuntan al orden social y cultural,

En el Paraguay, el problema de la sucesidn presidencial permitiria
la interpelacion del marco Institucional v el .inicio de la transicion. Esta
implicaria una gama de oposiciones v de actores populares y partidarios
con fraccionamientos en la estructura de poder. Segin D. Rivarola?®
esto darfa espacio a varios mecanismos de transicién, concertados o no.
No abstante, o central serian las alteraciones en el sistema de poder
actual, particuiarmente entre el Partido Colorado, 1as Fuerzas Armadas
y el Estado; las demandas éticas de los actores sociales quedarian trans-
feridas- a otro plano u otro momento, situacidon que sdlo variaria si se
plasmase una “transicién andmica” 29, -

*En general, es plausible gue el comjunto de demandas instituciona-
les con fuerte contenido ético responda, como sefiala Flisfisch®, a un
umbral minimo de ciudadania avasallada (accidn defensiva); sin embargo .
es posible también hipotetizar que éste se da en relacion con ciertas for-
mas politicas v culturales cuyas implicaciones sociales son importantes
de analizar3!, ta misma construccion de la ciudadania no es una evolu-
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cion historica lineal, sino que ella experimenta involuciones y recupera-
ciones modificadoras de contenidos antes ocultos o inexistentes. En la
historicidad de la ciudadania resulta fundamental recuperar las signi-
ficaciones gue permean la accion social, sungue sean idénticos los dere-
chos conculcados gue se busca reestablecer. As{, {a demanda de recono-
cimiento institucional de varios actores socio-cuiturales en las actuales
circunstancia® polfticas posiblemente hace referencia a un proceso expan-
sivo de la comprensidn de la ciudadania no registrade nunca con tanta
fuerza en el pasado. Los derechos tal vez son los mismos, emperc las
saciedades son distintas, més complgjas y modernas, v, para reconocer
la nueva diversidad social y pluralidad cultural seria necesario transfor-
mar [as mismas bases constitucionales, Es precisamente en este dmbito
donde se debaten las interrelaciones entre el sistema politico estricto ¥
los movimientos sociales: restauracion o reestructuracion institucionat.

Sin embargo, es muy importante identificar las demandas de recu-
peracidon de ciudadania que tienden a plasmarse, contrastando como en
varios casos existe una pérdida o disminucion de energias sustanciales
en el plano ético.

Las demandas de base ética, cuande son en alguna medida satisfe-
chas, lo son en el contexto de transiciones negociadas o tutetadas, donde
resalta adn maés el relativismo de la politica frente a la cualidad absoluta
de los valores. Ello refuerza, si se puede decir asi, 1a inevitable “incon-
mensurabilidad entre el dafio y la pena’” —como sefialaba Hegel— gue
se seguird sintiendo,

b} La heterorromyia obrera en el sisterna institucional

En otro estudio3? evaluabamos a grandes rasgos que los comporta-
mientos sindicales frente a la crisis eran de caracter defensivo y hetero-
géneg, principalmente ante los procesos de desindustrializaciéon v recon-
version industrial v sus efectos sobre la condicidn obrera, Los marcos
de la accion sindical variaban de caso en caso, desde una situacion de una
mayor autonomia respecto del Estado, hasta sindicatos francamente
hiperestatizados o dependientes de partidos politicos en el gobierno,
pero en todos ellos se captaba mas una accion defensiva puntual que un
provecto industrial-societal opcional.

Ahora, cuande analizamos las aocionas del movimiento obrerg en
referencia al sistema politico institucional, percibimos con cierta claridad
que dichas demandas se refieren mas al ejercicio de legalidades obrero-
patronales, u obrero-estatales, referidas & negociaciones colectivas o a
problemas de ampleg, salaric o en general de condiciones de reproduc-
cibn colectiva, que a transformaciones en el sistema constitucional.
Pareceria que en estos afios de revaloralizacién democréitica la resistan-
cia obrera a la crisis y al capital gand autonomia, ejerciendo su accion
institucionalmente, y desde luegoc pudo hacerse reconocer plenamente
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por los actores scciopolitices en el sistema democrético. Sin embargo,
a pesar de sus presiones, demandas y luchas los obreros no alcanzaron
a plantear, tal vez a excepcidon del nuevo sindicalismo brasilefio, deman-
das de cambio institucional con efectos sistémices, es decir, demandas
¥y propuestas de creacidn de espacios que posibiliten el logro de metas
estratégicas. o )

En términos mas precisos es posible detectar tres orientaciones
de la accion sindical respecto de este tema: por una parte acuella accion
sindical [como la venezolana o colombiana) que a raiz de su relacién
cooptativa con el Estado o los partidos hegeménicos no ha desarrollado
demandas ni acciones de reconocimiento institucionzl de su autonomia
clasista ¥, mas bien, salvo excepciones puntuales, ha vivido integrada a
las politicas econdmicas de sus gobiernos o pactos. Por otra, la mayoria
de las acciones sindicales se ha centrado en demandas de recuperacién
institucional historica, sin propuestas de modificacion estatal. Final-
mente, es posible percibir acciones sindicales gue ademas de demandas
econdmicas puntuales plantean reclamos al sistema politico v demandas
de participacion institucional, acompafiadas en general de fuertes criti-

- cas a los partidos politicos.

En relacién a la sequnda orientacion tres situaciones nos parecen
significativas. La del sindicalismo argentino que, como sefiala A, Abds33,
por primera vez acepta la legitimidad democratica desde la oposicién v
oscilé entre la negociacion con el Estado respecto de la legalidad v dere-
chos sindicales estatuidos (posiblemente las demandas de una negocia-
cidn colectiva de salarios constituya el nivel mas alto) hasta la franca
oposicién al gobierno, mediante paros y huelgas en torno de la cuestién
salarial v de los efectos globales de la politica econdmica. Por otra
parte, la misma identidad obrero-peronista v su logica carporativa se
encuentra debilitada a raiz del tipo de accién defensiva del movimiento,
su ambivalencia respecto de los conflictos e intereses partidarios y en
especial debido al proceso de desproletarizacion e informalizacién de
la ecoriomia de ese pais. _

La del sindicalismo peruano, que también perdid peso politico
fuego de su importante papel en ¢l velazgquisma, lo cual no sdlo se expli-
caria por la disminucion neta de la clase obrera peruana, sino también
por el tipo de relaciones que establecid con la izquierda v con otros
actores sociales®, Hoy el movimiento obrero peruano se debate entre
una nueva articulacion con otros actores socio-politicos v la cooptacion
estatal ¢ el aislamiento fraccionado, si bien su rol protagdnico en la
reciente huelga general posiblemente le permita retomar |la iniciativa en
el juego democratico a partir de otra comprensién: “el movimiento
con sus derrotas aprendid que lo que estd en cuestion es la capacidad
nacional para asegurar su reproduccion de clase’ 36,

La de la COB boliviana, gue luego de |z derrota del gobierno de
la UDP sufrid una fuerte crisis de identidad, derivada tanto de la brutal

desproletarizacién minera y fabril como del fraccionamiento de las
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conducciones sindicales, y que hoy concentra sus accmnes en la vigencia
de sus derechos mudadanos

En el ‘tercer tipo de orientaciones resalta el caso de la CUT brasi-
lefia v ia de Ja FUT, en el Ecuador. Tal vez lo que miis sorprenda del
nuevo sindicalisma brasilefio37 no es selamente su bisqueda de expre-
5i0n autdnoma en el sistema politico, sino muy especialmente su entu-
siasmo —a pesar de estar centrada en San Pablo— de intercomunicacion
y reconocimiento respecto de actores sociales v politicos. Asi, su accion
ha sido renovadora en varios planos: internamente, pretende crear una
democracia autonoma y altamente cohesionada; externamente, comuni-
carse con el sistema de partidos, especialmente a través del PT, e incidir
en la ruptura del monopolic de iz representacidon politica por parte de
los partidos v organismos estatales. Realmente las opciones del nuevo
marco de la constituyente en Brasil no pueden ser comprendidas sin
el. rol protagonico de la CUT, pero también de la CGT. Pasiblemente
no alcancen a proponer opciones globales frente a la crisis, el desempleo,
los bajos salarios o la gran reconversion industrial que experimenta
Brasil, pero si alcancen a crear um campo instituciona! donde hagan
prevalecer y reconocer sus derechos e intereses.

Luego de casi una década de una compleja historia de reconstruc-
cidn y bUsqueda de autonomia del movimiente obrero ecuatoriana, de
agotamiento del procese de modernizacidn, del gjercicio de politicas
necliberales y coercitivas del gobierno de Febwes Corderc v de acciones
politicas difusas y confusas respecto de la democracia por parte de
variados actores socic-politicos, éste identifica, como sefiala Verde-

soto38 una serie de debilidades de la institucionalidad democritica.

éCudles son fas relaciones posibles entre acceso a recursos y participa
cién en la toma de decisiones? Precisamente en torno de este tipo de
preguntas se desarrollan las orientaciones de las centrales sindicales del
Ecuador, especialmente de la FUT. Esta (itima evoluciond desde un
rechazo a participar en el sistema institucional hasta desempefiar un rol
mediatizador central en los conflictos entre la sociedad, e parlamento
y €l ejecutivo. En términos especificos, su accién fue maltiple, desde
huelgas v presiones salariales hasta bdsqueda de acuerdos entre los
partidos de oposicidn, critica a la representacién. v cooptacion
partidaria. : :

¢} Ladescentralizacion democratica y el comunitarismo

En el Gltimo quinguenioricas v variadas han side no sélo las deman-
das sinc también |as experiencias puntuales de descentralizacién y demo-
cratizacién en la region. Estas, que tienen como dmbito especifico el
poder local, municipal o regional han convocado a una serie de actores
de diferentes connctaciones - sociales, culturates, de género, etc.; las
actiones han estado ligadas tanto a las Iimltamones e insuficizncias de
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las politicas municipates o regionales, a raiz de |z presencia de Estados

¥y pricticas centralistas, como a las necesidades y praicticas cotidianas
de fa gente en sus dmbitos territoriales especificos. Muchas de ellas han
estado orientadas a promover cambios en el sistema institucional, como
crear Estados federativos en Bolivia3?, o reivindicar.un ejercicio federa-
tivo. En esos marcos se han logrado desarrollar una serie de experiencias
comunitaristas como respuesta a los proeesos de dualizacibn y paupe-
rizacion social. Por otro lado, si bien es en las zonas marginates urbanas
donde se han dado las experiencias mas ricas, como la de Villa Salvador,
en Lima, éstas también son reconacibles entre los sectores medios y altos
en otras ciudades, como el pronunciamiento piblico “Caracas se deshu-
maniza”, realizado por la Federacion de Asociaciones de Comunidades
Urbanas en ¢sa ciudad?®, Es este un gjemplo, como tantos otros, de
nuevas pricticas v demandas democratizadoras impulsadas especlat—
mente por sectores medios.

Tomas de terrenos y asentamientos clandestinos practicamente en
todas las grandes ciudades del continente, ascciaciones pro-vida deco-
rosa en Montevideo, Comités Civicos en Colombia y Bolivia, ollas popu-
lares en Valparaiso vy Santiago y también “‘caceroleras”, bloqueo de
calles en demanda de transporte pablico v zsaltos a supermercados en
San Pablo vy Rio, hermosos bailes nocturnos organizados por comuni-
dades locales en Recife, programa de bono de leche vy participacién de
madres en Lima, cooperativas de consumo y movimientos pro mejora
de las condiciones de vida en Caracas, comunidades eclesiales de hase
en todo el continente, etc.; en fin, maltiples experiencias de orden comu-
nitarista en toda Latinoamérica, Quizas el otorgamiento del Premio
Pringipe de Asturias {y por qué no el Nobe! de la Paz} a Villa El Salva-
dor, en Lima, ejemplifiquen el reconocimierto de estas nuevas formas |
de accidn urbana,

Algunas de estas experiencias son recogidas en el presente libro,
més especificamente en [os estudios de caso realizados, vy nos muestran
lag nuevas acciones y demandas democratizantes y de descentralizacion
a nivel {ocal. Ellas son especialmente interesantes no sdlo por la multi-
plicidad de sus formas de expresidn, o su operatividad en varios planos
sectariales, sino porgue, con tados sus ambages constituyen ambitos
de ampliacion del sistema democratico.

A grandes rasgos es posible encontrar res onentac:ones de acclon
y de organizacion local, . :

En primer lugar, demandas puntuales a los municipios por mejoras
de la calidad de vida comunal, que generalmente determinan la integra-
cion de las organizaciones sociales a los municipios locales, que replan-
tean las demandas al Estado central.

Por otra parte, también es factible encontrar movilizaciones menos _
institucionalizadas, mas espontaneas, que operan en coyunturas criti:
cas, En estos casos, y si bien se negocia con el Estado, !a relacion tende-
ria a volverse antagbnica. Aqui se situarfan las c¢lasicas tomas de terrencs.
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Finalmente, movimientos gue crean opciones autogestionarias de
produceién, consume, abastecimiento, culturales, deportivas, etc., que
ante la incapacidad del Estado de satisfacer sus necesidades vy las resiric-
ciones de la crisis constituyen redes de autorregulacion y reproduccion
societal, basadas en relaciones de recnprocndad v de orden primario, con
fuerte capacidad autocohesionante.

En Santiago de Chile, donde existe una importante experiencia de
investigacion sociolbgica, se han detectado varios tipos de organizacicn
comunitaria: talleres laborales, organizaciones de cesantes, organizaciones
para el consumo bésico, mejoramiento habitacional, de servicio, etc. 41,
C. Hardy vy L. Raseto identificaron 702 organizaciones econdmicas
populares en 1984, en Santiago de Chile, que agrupaban g mas de
200.000 personas42,

En el Brasil, el peso de las comunidades eclesiales de base es muy
alto. Se trata de organizaciones gue luchan contra formas tradicionales
de hacer politica y chocan con las tradiciones centralistas y verticalistas
de las tendencias particarias y estatales.

En general, estas nuevas y dindmicas organizaciones presentes en
casi toda la regidn tienen un sistema de oposiciones muattiples respecto
al Estado centralista, los partidos tradicionales, la Iglgsia jerarquica v las
sectas protestantes proclives al individualismo, presentando una estrue-
tura de valores muy cohesionada respecte de la autogestion, la solida-
ridad, {a comunibn, nutrida por [a teologia de la liberacidn#3; ver, juzgar
y actuar se unifican en su orieritacién al cambio y a la participacion.

Desde luego las experiencias son muy distintas de unas situaciones
a otras; empero, marcan ia apertura de nuevos canales de participacion
democratica gue muy poaco hemos estudiada ¥,

d) Nuevas arientaciones simbélico-expresivas

En esta misma perspectiva, 25 posible reconocer otros actores
saciales cuyas acciones no estdn directamentz orientadas a ia palitica
ni hacia el sistema institucional, pero que pueden afectar el orden
institucionat,

Son acciones mas arientadas al reforzamiento de la identidad so-
cial, a la transformacion de las relaciones sociales cotidianas®s; de este
tipo serian los movimientos de género, indianistas, ecologistas, paci-
fistas, etc.4é. '

El interés de estos movimientos resalta cuando se busca en ellos
"ayidencias de transformacion profunda de la légica social; lo que estad
en cuestidn es una nueva forma de hacer poiitica y una nueva forma de
sociabilidad™, la gestacion de una “‘nueva manera de relacionar io poli-
tico v lo social, el munde politico v la vida privada, en el cuat las préc-
ticas sociales cotidianas se incluyen, junto a, v en directa interaccion
con lo ideolégico ¥ lo institucional politico™ 47,
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En este conjunto sobresalen los movimientos de mujeres y los
movimientos indigenas, es decir dos movimientos de una poblacion
mavyoritaria en varios paises de [a regidbn. En el caso de las mujeres, s
perceptible destacar dos orientaciones no necesariamente excluyentes,
la netamente feminista, que se desarrolla como cpasicion a formas de
opresion de caricter patriarcal y que se expresa en todos los plancs de
las relaciones sociales, v el de demandas de mayor participacion poli-
tica de la mujer, Esto Gitimo remite a la historia contemporanea de las
luchas por la ciudadania y su creciente expansion, en tanto la primera
se vincula directamente con los conflictos por eliminar la opresién pa
triarcal vy reforzar la identidad fermenina. N. Molina%® destaca, en rela
cidn a Chile, dos aspectos: el paso del espacio privado al piblico de Iz
cotidianeidad femenina, de ese conjunto de relaciones individuales;
afectivas, de sexualidad y de repraduccion que implicé cierto reconoci-
miento del papel de 1a mujer; en segundo lugar, la dictadura habria faci-
litado el reconocimiento de formas veladas de opresidn y lz induccion
de nuevas demandas democratizadoras por parte del conjunto de la
sociedad, En Chile, la organizacidn de este tipe de movimientos permi-
tid el aglutinamiento mas amplio de mujeres, donde muchas de eflas sin
ser militantes partidarias son opositoras,

En el Peri?® las tendencias son similares: coexisten dinamicas
feministas v de las mujeres de barrios, donde se hacen presentes deman-
das de mjoramiento de la calidad de vida con un esfuerzo por demo-
cratizar las relaciones humanas.

En Venezuela los pardmetros son similares, aungque su especificidad
institucional s mayor en funcidén de [a propuesta de Reforma del Estado;
desde alli se operd una suerte de “"concertacion’ entre la oficina de la
mujar v la familia con las organizaciones de mujeres. Actualmente existe
una Coordinadora desde donde se impulsan nuevas formas del Codigo
Penal v de la ley del trabajo fortalecida por movilizaciones pdblicas
ante el Congreso 58,

Con relacidén a las orientaciones de los movimientos indigenas en
Bolivia, Ecuador v Per(i5t, puede decirse que tradicionalmente las reivin-
dicaciones han comhbinado demandas clasistas (sobre toedo campesinas),
de ciudadania y de autodeterminacidn étnica. Cuando el elemento aglu-
tinador fue la clase, impulsados por los partidos marxistas, o étnico
aparecid como un mecanismo de discriminacion ideolOgico; cuando e}
elemento aglutinador fue la ciudadania, fundamentalmente impulsado
por movimientos populistas, (o étnico adoptd la forma de un paterna-
lismo indigenista. Sélo recientamente han reaparecido movimientos
étnico-culturales que fijan sus orientaciones en el cuestionamiento de
mecanismos de discriminacidn racial 'y también en la plena autonomia

de nacionalidades vernaculares. Las demandas ya nc son s6lo de amplia- -

cidn o ejercicio de derechos ciudadanos, sino de transformacion del
sistenta politico y de una nueva estructura estatal: por gjemplo, algunos

grupos kataristas en Bolivia llegan & proponer la constitucidn de un
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Estado pluriétnicos2. Sin embarge, esto no implica un disefio institu-
cional acabadc, condicién fundamental para cualquier nuevo orden.
De todos modos, uno tiene que tomar en cuenta tanto el significante
de una demanda de reconocimiento y construccién dé ciudadania como
la cualidad inclusiva y ia viabilidad historica de este planteo.

3. Reflexiones finales

Ciertamente en los procesos de democratizacién concurren tanto
fuerzas y proyectos impulsados por elites partidarias y estatales como
también demandas de reconocimiente y de democratizacién provenien-
tes de la sociedad; precisamente las nermas institucionales en gestacion
ponen en evidencia estos conflictos. Sin embargo, cierta evidencia indi-
caria que tienden a privar casi en todos los casos nacionales éstudiados
los proceses de restauracion democratica sobre los procesos de reestric
furacion/experimentacion institucional, donde puedan fluir v expresarse
los conflictos de la sociedad v la misma energia-y metas de los movi-
mientos sogiales. Es decir, no habria claramente experimentacion insti-
tucional en el sentido de buscar nuevos diseftos institucionales capaces
de reguiar {os conflictos por via no antagénica y al mismo tiempo hacer
que tal regulacién permita ir transformando las relaciones de doming-
cidn en un sentido redistributivo del poder.

Como sintetiza C. Filgueiras3 respecto del Uruguav, la viabilidad
de dicha orientacion de reestructuracion/experimentacion institucional
se torna dudosa: “La hipdtesis es que el sistema autosostenido de centra-
lidad v redistribucion estatal tiene un periodo de large gliento en donde
el sistema es compatible con la forma democrética pero tiende a acumu-
lar tensiones en forma perversa para el sostenimiento del sisterna, hasta
su ruptura. Como resultado de este circulo vicicso, el Estade pierde
capacidad decisional. Seffalo cuatro manifestaciones: 1} comportamiento
‘incrementalista’ para las decisiones rutinarias, 2) postergacion de deci-
siones estratégicas no rutinarias, 3) adopcién de nuevas pautas de deci-
sion tipo ‘split de difference’ (partir la diferencia) en los casos de deci-
siones conflictivas, 4} recurribilidad regular de las decisiones adoptadas®.
En conclusion *'es mas féacil hacer politica gue hacer politicas v la poli-
tica deviene facilmente ritualista, aln cuando se pretende inhovadora™.

Las preguntas que subyacen a estas reflexiones serian saber st estas
tendencias se dan por las pautas de ajuste econdmico, por las necesida-
des de gobernabilidad de la economia y del realisme politice, o por
algunas causas intrinsecas a las formas partidarias, estatales y a la cul-
tura politica de estos pafses.

Reparemos en gque las tensiones mstltucionales se-dan en un mMo-
mento en que los actores sociales historicos pierden fuerza, éno guiere
decir acaso que los cambios en los consensos mayoritarios {en la cultura
poltitica) son los responsables principales de tales tensiones, antes gue
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estrictamente cambios en carrelaciones de fuerzas sociales? Volvemnos
aqui a la pregunia —que por ciertc no tiene respuesta genérica, sino
analitica y especifica— de si las modificaciones del marco institucional
son para facilitar la incidencia en el conjunto de decisiones de aguellos
grupas emergentes o de los nuevos consensos, ¢ mas bien tienden 3 pro-
teger la orientacién de las decisiones y el sisterna de acceso a fos circuttos
de toma de decisicnes avalado por el orden institucional anterior.

Lo cierto es que los mismos movimientos sociales, en tos actuates
procesos de ravalorizacion de la demoecracia, v que hoy aparecen rela-
tivamente fragmentados y con acciones de resistencia defensiva —por la
pérdida de impulsos totalizantes derivados de la crisis del patrén indus-
trialista— tienen ashora la posibilidad de comunicarse y reconstituirse
én un nuevo marco institucional que les facilite su reconstitucion come
sujetos histbricos, tanto por su oposicidn & las nuevas formas de dominio
como por su capacidad creadora de nuevas metas de Iiberacibn._

Los partidos tradicionales parecen no estar preocupados por esta
problemética, mientras que los de izquierda estan mas o menos descon-
certatios, tanto por los cambios socio-histdrices como porque no alcan-
zan a visualizar y a expresar la nueva pluralidad societal. Pero para ambos
tipos de partidos subsiste el problema de cémo compatibilizar demandas
de reconocimiento de la nueva pluralidad social con la preservacion del
mongopolio de |z representacién politica partidaria. {Es posible pensar
en la ruptura del monopolio politico partidario de la representacion de
lo social, en un plano institucional, habida cuenta de que no resulta
concebible ya una canalizacion plera de lo social por via partidaria?
éComo se relacionaria esto con el dificil tema de nuevos tipos ¢ moda-
lidades de accién partidaria y de proyectos societales emancipatorios?

Quizas es necesario volver a comprender de manera més amplia las
formas de poder y de dominio; si esto fuera asi, entonces el problema
consistiria tal vez en cémo se enfrentan los procesos de democratiza-
cion con la irreductibilidad de factores de poder tradicionales internos
¥y externos a nuestras sociedades o en cdmao dan elementos para enfrentar
procesos de concentracldn de decisiones y modelos acondmicos exclu-
yentes y dualizadores propios de la nueva dindmica de acumulacion a
escala mundial.

Por el momento na lo sabemos, pero estamos obligados a pensar
gue es posible una nueva articulacidn movimientos sociales-democracia,
y estamos obligados no sélo por vitales razones éticas, sino también
norque nuestras propias sociedades comienzan a actuar y a sofiar.
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Los ausentes: movimientos sociales y participacién
democritica en Argentina* :

Elizabeth Jelin**

El 10 de diciembre de 1983 asumio la presidencia de la Argentina
Raul Alfonsin, electo democraticamente después de casi ocho afios de
la mas sangrienta dictadura militar. EI proceso electoral habia sido rapi-
do: desde el momento en que se comenzé a vislumbrar la perspectiva
electoral, después de lz derrota en las Malvinas, la reemergencia de los
partidos politicos se aceleré engrmemente. En pocos meses se diaron
todes los pasos: regonocimiento tegal de los partidos politicos, afilia-
cion de masas, en una magnitud desconocida en la histaria del pafs,
elecciones internas v procesos de seleccion de candidatos partidarios a
Puestos de gobierng, la campafia electoral, para culminar el 31 de octubre
de 1983 en elecciones limpias v pacificas, donde nadie pudo denunciar
actos de ilegalidad e violencia.

Este fue, sin duda, el tiempo de los partidos. Paco otra actividad
publica v politica podfa esperarse en Ig sociedad argentina, cuyas ener-
gfas estaban copcentradas en este procesc politico, gue aparecié en {3

* Este articulo forma parte del provecto sobre movimientos sociales v demo-
cracias emergantes, patrocinada por fa Universidad de Naciones Unidas v CLACSO.
Para el caso argentino, el proyecto s¢ completa con los siguientes trabajos: Alvaro
Abos, “Sindicalismo autonomia ¥ politica”; M. Inés Gonzdlez Bombal v Vicente
Palermo, “La politica local™: M. Inés Gonzéles Bombal v Maria Sondereguer,
"Las derechos humanas y la dermaocracia’; Vicente Palermo, “Movimientos socialas
Y partidas politicos: aspectos de la cuestitn en ia demaocracia emergente pn Argen-
tina”, y Elizabeth Jalin v Pablo Vila, "“La politica y la demacracia en el discursg
cotidiana™. La interpretacién global y sittesis de informacién presentads en este
trabaju estan basadas extensamente en gstos trabajos v en discusiones can los
miembros del equipo. Ea respansabilidad por lo expuesto, sin embargo, es enterg-
mente mia, El conjunto de trabajos estd Publicado en Jelin, Elizabeth {fcomp.},
Movimientos socisles v democracia emergenite, 2 volimenes, CEAL, Buenags Aires,
1987. :

** Investigadora del Centro de Estudios de Estado y Sociedad {CEDES),
Buznos Aires, Argenting,
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superficie del pais y penetrd la trama social con una rapidez e intensidad
inigualadas. Recuérdese que en poOCOS FReses se afiliaron 3.300.000
parsonas al Partido Justicialista v casi un millén v medio al Partido
Radical. De hecho, incluyendo todas las afiliaciones, casi el cuarenta
por ciento de los electores inscriptos en el padrdn estaban afiliados a
algin partido politico en et momento de las elecciones. Todo esto salia
aparentemente de la nada, de la ausencia (obligada por la dictadura, sin
duda, pero también producto de la descomposicion interna y {a crisis) de
los partidos politicos. La ola politico-partidista cubrid la escena, dejando

poco espacio para todas las otras manifestaciones colectivas de la socie- -

dad, que habian estado presentes en el espacio pilblico durante los dos
afios anteriores {Jelin, comp., 1985},

Una vez inaugurado el gobierno democratico, la puesta en marcha
del sistema institucional se constituyé en el desafio fundamental. Existia
una normatividad legal, se hacia necesario ponerla en funcionamiento;
en muchas &reas, se requeria reformularla profundamente. Ademas, no
existia una acumulacion de saberes practicos sobre coOmo operar dentro
de esta normatividad, al haber estado interrumpida su vigencia durante
tantos afos. Hay que aprender a ser secretario, diputado o concejak.
Hay que aprender, por ejemplo, a ser periodista parlamentario.

En este contexto de reconstitucidon y construccidn de una institu-
cionalidad dermocratica, los movimientos sociales pueden tener distintos
papeles, en funcion de las diferentes definiciones y proyectos de demo-
cracia. Hay que recordar aqui que las formas y los contenides de la
democracia se construyen en el proceso histdrico, a partir de la confron-
tacion de diferentes modelos entre actores que otorgan distinto signi-
ficado a sus practicas. E! debate sobre el alcance de la democracia que
se quiere y se puede construir estd siempre presente. La relacion entre
democracia politica y demaocracia social no es salo tema de elaboracion
académica en la ciencia politica, También constituye ef néicleo del
debate sacio-politico en periodos de transicion.

En un sentido, elegir estudiar a los mavimientos sociales implica
una opcién tebrica y, en este caso, también un compromiso ideclbgico.
Opcién tedrica en cuanto a privilegiar las dimensiones sociales y cultu-
rales en el anslisis de los procesos de democratizacion. Compromiso
ideolégico en cuanto a la busqueda de mecanismos de participacion y
de presencia socio-politica de los sectores sociales subalternos. Es por
eso que los movimientes sociales que estudiames son los de los sectores
subordinados. Es por eso que nos preguntamos sobre la instituciona-
lidad politica democratica desde la perspectiva de los intereses, demandas
y sistemas de representacicnes de esos sectores.

En la situacién argentina de la transicion, la necesidad de institu-
cionalizacidén democratica es compartida por amplics sectores de la
saciedad v de la vida politica. Las divergencias surgen frente a como
hacerlo. De manera extrema, se puede pensar en dar prioridad a Ia “res-
tauracién’’, o sea, a la puesta en prictica de los mecanismos democré-
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tlco-representativ_os preexistentes, con la idea de que, en todo caso, las
re‘Forma§ necesarias se irdn haciendo a partir de lo que se va panie,ndo
en 'Funcnonam‘iento, en una segunda etapa. Pero lo existente, de to cual
hay que partir, es por lo menos de dos tipos: legislacién suspendida
durante los regimenes militares v legislacion positiva implementada
durante el régimen militar, por decretos. éDerogar automaticamente
esta Oltima? {Restaurar en blogue lo anterier? La sociedad ha cambiado,
hay nuevas cuestiones que requieren soluciones imposibles de ser en-
contradas en esos cuerpos legales. Pensemos, para no ir mas lgjos, en el
tema Qe los derechos humanos v fa ley de amnistia autoimpuesta par
Ios‘ militares. En ese campe, ¢como en muchos otros, no hay verdaderas
salidas “restauradoras’’. Las soluciones deben ser necesariamente nove-
dosas. Al restablecer algo, se lo transforma. {Cuanto transformar?
Para algunos, fo menos posible. Todo #l que pide mas, pide “demasiado”
y correé el riesgo de “desestabilizar” la fragil democracia. Para otros, la
ma:nera de demiocratizar el sistema politico pasa por transformaciones
mas profundas, que no pueden esperar un segundo tiempo después de
la “restauracion’. Las demandas de los movimientos sociales estan mas
a menudo en este segundo grupa, v de ahi la acusacién frecuentemente
escuchada de que son “desestabilizadores”. Sin embargo, su presencia
en el escenario politico argentino actual no parece tener el peso que el
planteo de esta tension podria dar a entender.

) £l presente trabajo tiene como objetivo estudiar Jos movimientos
sgplales v las expresiones colectivas de los sectores populares en su rela-
cidn con los procesos de democratizacion del Estado y del sistema poli-
tico en la Argentina, centrande la atencién en lo ocurrido durante los
primeros tres afios de retorno a un régimen democratico. Para contestar
algunas de las preguntas ligadas a la relacidn entre los movimientos
sociales y la emergencia democratica en la Argentina hemos llevado a
cabo_ un gjercicio desde varios frentes v perspectivas: por un lade, ¢l
seguimiento de algunos escenarios de actuacién de los movimientos
soc@les. Tomamos al movimiento de derechos humanos, al movimiento
_sindlcai y al movimiento barrial. Miramos no solamente la dinidmica
ir_ljcerna de los mismos en el periodo més reciente, sino también |3 rela-
cion entre ellos y sus interlocutores, sean ellos los distintos niveles de
gobierflo, los partidos politicos o las instituciones de la sociedad civil.
Ademas, cada uno de ellos tiene un escenario especifico de actuacion:
e! golrierno {incluyendo en esta etapa la vinculacidon con el Pader Judi-
cnafl, tan olvidado en la dinamica politica de nuestros paises} para el
primero; los dmbitos de decision de la politica ecendmica en el sequndo;
ltOs escengrios de la politica y del Estado a nivel lacal en ef caso del
BICEro.

_ En un momento de apertura politica y de resurgimiento pleno de
la w_da_ politice partidaria, la relacién entre los partidos politicos y los
movimientos sociales cobra ecentralidad. L.a manera como los partidos
politicos responden a las demandas, a las presiones v a las convocatorias
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de los movimientos sociales se constituv'e en un _e]e _impc::rtgnte de la
recrganizacién formal y de la eIabOracion-temétlco-ldeologlc':a de los
pattidos politicos. De ahi la necesidad de obse_r\tar la manera coma gs’_cas
demandas son incorparadas, rechazadas o transformadas segun la 1ogica
del accionar partidaric v segiin los estados coyunturales en que los par-
tidos se encuentran. .

Los procesos de constitucién de gujetas pqll‘ticos y la moda_lldat_:l
de expresién y negociacién social y politica se asientan en un conjur}go
de normas culturales que los legitiman y que al mismo tiempo ta_lm_b|en
estdn en la base de fos cuestionamientos y de los puntos conflictivos,
asi como de las maneras de procesar los conf!ictos. Este trasfongio_cul_—
tural es dificit de asir (Geertz, 1983}, pero esté presente en las practicas:
la cultura cotidiana, imagenes y representaciones soc1a|e_s de la poh_tlcg,
del accionar publico, visualizaciones de la estructura social, es |a materia
prima de la construccion y aceptacion social de ideologias. -

Mas alld de las dificultades metodolbgicas de su estu(fio, la cues-
tién analitica es, épor qué estudiarlo en este contexto'? fECuaI s sU relq—
¢idn con los procesos de democratizacion? ¢Con la lbgica de los movi-
mientos scciales? No alienta este trabajo ninglin supuesto _de relac!qnes
lineales y directas. Si estudiamos el sentido de las préc_tmas politicas
en la cotidianeidad, 1a construccién de identidades v de d|scursos_, no lo
hacemos suponiendo que éstas son determinantes —0 las cundwnon‘es
necesarias— de las practicas en el nivel institucional. Tampoco, Ob\fla-
mente, suponemoas la autonomia de fa democracia en el piapo polftico
en relacion a las practicas cotidianas de la gente, _Las re.[,ac:lones entre
uno y otro nivel son complejas, mediatizadas._La intencion es apuntar
a un campo de construccion de la democracia que, en primer h{gar,
tiene valor en si mismo, el de las relaciones sociales en Ia cotldlanelda_d
{como dicen las feministas chilenas: democracia en la casa y democracia
en el Estado). _ .

Pero ademas, cabe preguntar por su relacién con la demecrati-
zacion. El encuadre de este tema es diferente segin el modelo (_jb" der‘no—
cracia del que se parte. Para un modelo de democracia participativa,
el tema es el de cOmo v donde se articulan —y cudles son los mecanis-
mos de intermediacion— los sistemas de relaciones sociales y culturales
con los mecanismos del poeder. Pensamos gue la cotidianeida_ld vy los
movimientas sociales son un espacio privilegiado para estudla_r estos
procesos de mediacidén, ya que los movimientos sociales se _ut_ucar], al
menos teGricamente, en ese espacio intermedio entre la ootldlaneid_ad
individualizada, familiar, habitual, de micre-climas, y los procesos socio-
puiiticos con mayiscula, del Estado vy las inst_ituciones, gue pueden
aparecer a menudo como muy distantes, superiores y so!e'rl'mes. Perg
aun para un modelo de democracia politica, la preocupacion por _Iqs
sentidos sociales y cotidianos sigue en pie, ya que proviene del anéalisis
de los requisitos de estabilidad del sisterma. En esto, de manera contra-
dictoria, las expresiones no institucionalizadas pueden combinar en
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una Unica practica colectiva o en un movimiento, demandas “restaura-
doras’” de derechos perdidos o coartados v elementos nuevos, cuestio-
nadores, o al decir de Melucei, signos de lo que esti naciendo (Mefucci,
1982).

El contexte politico y econdmico: democratizacion con regesion

La transicion a la democracia se estd dando en la Argentina en
medio de una profunda crisis econémica: desindustrializacian, una inma-
nejable deuda externa, deterioro de los niveles de vida v pauperizacion
de vastos sectores de la sociedad, inflacidn descontrolada por momentos.
Una tarea prioritaria de la politica econdmica del régimen democritico
ha sido la de poner un cierto “orden en Iz casa”. El Plan Austral fue
quizas la iniciativa gubernamental mas significativa para ardenar la eco-
nomia, pero los cuestionamientos y dreas de dificultades son perma
nentes, imposibles de ser manejados al mismo tiempo por la modalidad
de funcicnamiento del gobierno.,

Desde la perspectiva de los sectores sociales subordinados, las
demandas se manifiestan, en zl plano inmediato, en reclamos salariales
y de empleo a partir de la sensacion de deterioro en el nivel de vida.
En términos de la politica econdmica, esto se traduce en un cuestions-
miento de cuanto de los costos del ajuste cae en la cuenta del consumo
popular. A mas largo plazo, las preacupaciones populares estan centradas
principalmente en las perspectivas de reactivacion y de crecimiento
econdmico; o sea, cuédl podrd ser la ubicacidn socioecondmica individuat
y grupal en el futuro. Pero estén también Jas demandas ligadas a la
tematica social v politica del espacio para manifestar su presencia, las
vias de participacidn vy el reclamo por el reconocimiento legitime de
las reivindicaciones populares.

Estas preguntas constituyen un sje del debate politico actual en
el pals. No hay en este debate una controversia entre modelos alterna-
tivos claios, propuestas viables vy factibles con coherencia ideolbgica.
Mas bien, desde el momento de la instauracién del régimen democratico,
las propuestas institucionales son por iniciativa del Estado. Los grupos
de intereses actlian expresando demandas puntuales, para después reac-
cionar, sea aprobando ¢ mas @ menudo criticando o adn vetando, frente
a las propuestas del Estado. Sin duda, en el area de la polftica econd-
mica prima una conducta sectorial cortoplacista por parte de los acto-
res, que defienden lo que perciben como sus intereses inmediatos. Los
procesos socioecondmicos y politicos son lentos. En la mayer parte de
la poblacién habfa una expectativa generalizada de cambio inmediato
a partir del cambio de gobierno; en estas circunstancias, la cuota dé
paciencia social es bajal. Resulta entonces entendible que una sensacion
de desesperanza y desilusion se extienda por el cuerpo de la sociedad
argentina. En momentos en que 1z incertidumbre cotidiana esta centrada.
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para muchos en encontrar la manera de sobrevivir o de recuperar o man-
tener un nivel de vida y de consumo minimamente *‘aceptables’, cunde
la desitusion v la sensacién de que “deberflamos estar mejor”’. ’

A pesar de este clima socio-polftico, existen en la realidad argen-
tina actual algunas tendencias que dehen ser observadas con deteni-
miento, ya que posiblemente sean gérmenes de transformaciones sociales
vy politicas significativas. §1 son dificiles de percibir y hay que esfor-
zarse por traerlas a la luz, es por la manera en que los temas de la poli-
tica econdmica acuparon de manera casi monopolica el espacio de la opi-
nién pablica y de! debate cotidiano, solo eclipsadas en los momentos
de alguna crisis militar {menores hasta semana santa de 1987, significa-
tiva en esa semana y en ¢l periodo posterior). Estas tendencias se dan
mucho més en el campo politice, cultural y de la organizacion social. Por
un lado, hay algunos procesos de transformacion institucional, cuya
potencialidad parece grande. Por otro, hay grupos y sectores scciales con
iniciativas v con una actitud de reflexion vy de critica amplia. No se trata
de grandes cambios revolucionarios, de propuestas llenas de osadia cuyos
promotores propconen como panacea. Este es un momento histérico
argentino donda se verifica la crisis de utopias v la ausencia de grandes
proyectos de transformacidn total. Las propuestas estan mas cerca del
realismo politico, de lo posible méas que de lo ideal —vy a veces con la
sensacion de gue el apego a |o real corta las alas de la imaginacion poli-
tica— Es un momento de desilusitn, pero entonces, quizas, desde las
profundidades de la crisis se puedan encontrar maneras de replantear
proyectos, metas v objetivos, que contribuyan a una rencvacion de la
canvivencia sclidaria. Escrito en este clima, el objetivo de este trabajo
no es presentar las tendencias dominantes, visibles, fas mas manifiestas
—que habitualmente refuerzan la desilusion— sino mostrar las contradic-
ciones v las evidencias de cambios potenciales en la realidad del pais.
De ahi el tono relativamente optimista de lo que sigue.

Movimientos saciales: presencias en €l escenario socio-politico

E! tiempo de Iz consolidacién institucional de la demogracia es,
como ya se ha dicho, el de la primacia de la iniciativa del Estado y de
los partidos politicos. éQué ha pasado entonges con los movimientos
sociales en este periodo de tramsicion? éHan desaparecido? éHan sido
cooptados por el aparato estatal o los partidos? éQué ocurri®é con sus
demandas? fComo se canalizan las nuevas expectativas v demandas
que se van gestando? Durante el periodo fingl de !a dictadura hubo
numearosas protestas saciales (Jelin, comp., 1985b). Estas protestas y los
grupos movilizados podian haberse transformado en movimientos socia-
les mas amplios, pero no era inefudible que llegaran a serlo. La transicion
a la democracia politica implicd una transformacién del escenario de
la accidn, la redefinicion de los actores y oponentes, asi como del sentido
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de tas luchas. En ailgunos casos esto llevd a una canalizacion de energias
en otras direcciones; en otros, a la desmovilizacion. Pero Ia realidad as
diversa y heterogénea. Cada proceso vy movimiento presenta especifi-
cidades que deben ser indagadas.

) El éxito o fracaso de un movimiento social no son faciles de medir,
Posiblemente no sea tampoco ia mejor estrategia el intentar medirlo.
Se trata de procesos temporales de emergencia de acciones colectivas
solidarias, conflictivas y cuestionadoras, que en su desarrolio pueden
ll_egar @ conformar nuevos actores colectivos con identidad propia, con
Cierta permanencia temporal v la potencialidad de transformar pn;r sU
presencia y sus précticas, el escenario de la accién social, Su accionar
sin embargo, no necesariamente es permanente y continuo —los tiempoé
de los moxfi_mientos sociales parecen ser mucho méas discontinues, con
curvas y picos, con periodos de letargo y posibilidades de salir rapida-
mente de elios para rearmarse y hacer sentir su presencia—. Si bien esto
mgniﬁca grandes dificultades en la evaluacién de su aceidn, lo que si
pl.!ede ser estudiado es el efecto que la presencia v accionar de deter
_mm_ado_s movimientos sociales tienen sobre la estructura y las practicas
|nstrtt{(§ronales, sobre las practicas sociales de grupos y actores sociales
especrficos, vy sobre las formas y contenidos del sentido comin vy la
cuttura cotidiana. '

1. Los derechos humanos?

_Durgnte la dictadura, el movimiento de derechos humanoes se
Fonstltuyo en un movimiento social casi paradigmatico: la solidaridad
interna, el conflicto frente a un opositor reconocido, ¢f cuestionamiento
de los limites del sistema, estaban claramente presentes. E] movimiento
planteab_a una oposicidbn profunda y frontal a los principios éticos de
la organizacion social y politico del gobierno militar.

La trans‘icién 8 la democracia significd un desafio importante
para este movimiento, ya que el nuevo régimen democratico aceptaba
¥ hacia suyos los principios ideolagicos rectares del movimiento en lo
referente a los fundamentos éticos del Estado. Pero el movimienta de
derechos humanos era méds que eso, incluyendo los temas de ia ética y
la ciudadania social, aunque en este punto la heterogeneidad interna
era mucho mayor. El Estado tomé una parte del conjunto de principios
y demandas, pero no todas ni de manera cabal. Huba redefiniciones
e_statales en funcién de consideraciones polfticas pragmaticas, de la nece-
snc!ad de la negociacién y el compromiso. Hubo también un distancia-
miento frente al otro conjunto de demandas de caracter mds social.
El tema central en la primera etapa era, sin embargo, el de la justicia.
El movimiento de derechos humanos se fue ubicando entonces fuera
del Estade, cuestionando v rectamando por fa tibieza de las decisiones

estatales, exigiendo mds, tanto en lo que hace a la administracion de
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la justicia frente a los militares como en el ‘p_ro.ceso de esclarecimiento
de las desapariciones v la libertad a presos politicos. _

" Convertirse en oposicibn en un régimen der’qocrét_ico no es tarea
facil. Las contradicciones son enormes, la c_onfllctuahdad interna al
movimiento también. Pero en la naturaleza misma de los movimientos
sociales estd su heterogeneidad interna, que s6lo hacia afuera aparece
recubierta por alguna unidad {Melucci, 1982} En esta heterogeneidad
v en esta flexibilidad, si se quiere, radica su fuerza.

E£n la dinamica del campo de las refaciones sociales, la constitu-
cion de un sujeto implica al misfic tiempo la constitucion de su apo-
nente. En el caso del movimiento de derechos humanas, su OpOSICION
estaba tan centrada en la confrontacion con el Eﬁtgdo,_ que la transfor-
macian del Estado v.la transicién a la democracia inevitablemente pro-
vocaron la transformacion del movimiento. Toda Ia' heterogem_ﬂdad
interna se hizo entonces mucho mas manifiesta. Las divergencias inter-
nas siempre existieron, tanto en términos de principios como de estra-
tegias y tacticas. En el momento dg mayor oorwocator'la, en 1982,(an
consigna “Aparicion con vida y castigo a los cu_lp_»ables" habia logrado
una cierta hegemonia, especialmente en las mamfe:s'tacuones m_és‘wsa-
bles —las mavilizaciones, popuiares—, La ftagmentapmn_ del movimiento
se hizo pablicamente més evidente despues: por gjemplo en la marchaa
convocada en ocasion de la entrega del informe de la CONADEP3,

El enemigo militar era claro, pero ahora ya no estf': en posicion

de poder. {Martener la oposicidn anterior, que no esta mas donde esta-
ba, o trasiadar la demanda al nuevo, Estad’c:? £Cobmo, se construyen os
nuevos ambitos de enfrentamiento? (Cudles son las rgglas de juego
que se estan cuestionando? Los dilemas en relamon_? como res}pqnder
a estos interrogantes estan en la basg de la fragmgntacnon del movimiento
de derechos humanos. Obviamente, en la actualidad no hay desa(_;uerdos
en la necesidad de juzgar y condenar a _los' culpab,l_es._ La n_egemdad de
justicia es consensual. Nadie en el movimiento p’ror_nue\te ninguna va-
riante de! “‘punto final”. Pero hay desacuerdos tacticos en la re[aclon
con el Estado, en cuanto al grado de distancia y oposicion 0 Qe incor-
poracién y alianza. Y también desacuerdos deptrg _del movimiento en
cuanto a la amplitud con que se define el eje ético de los derechos
humanos. - o .
La tematica, los objetivos, las demandas del mo\f|m1ento de dere-
chos humanos fueron expandidos a oiros grupos sociales y se fueron
introduciendo en el Estado. Inclusive cOmo l?anglera del g:rta%cdg;t:
gand las elecciones, La consigna "sorrjos la vida de! Parti Tﬁklfa Irn
no fue una consigna ajena al movimiento. Lg eleoméane onsim:
vicepresidente de la Asamblea Pe_fmanente de Derechos un'_lanos,béSi-
plicaba que el nueva régimen se inaugurd aceptanda? _Ias COE_HSI?E_I'IZSO ast
cas del mavimiento en lo que hace a los derechos_ basmo__s. nto  este
pericdo, et tema penetra también en los partidos politicos y en (
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organismos de la sociedad, de maneras que no son necesariamente las
deseadas o demandadas por el movimiento mismo.

En el aparato del Estado, la institucionalidad democrética reque-
ria resolver, o canalizar de alguna manera, la problemdatica de los mili-
tares. Esa era una condicion de estabilidad del régimen. En esta drea,
no se podia simplemente volver a una legalidad anterior, "restaurar’”.
Se requeria derogar tods la legislaciébn introducida por la dictadurs,
especialmente Ja autoamnistia decretada durante el régimen militar, e
introducir alguna manera de juzgar a los militares. En este campo, el
gobierno toméd [a iniciativa, con algunas propuestas importantes: la
reforma al codigo de justicia militar, el decreto de juicios sumarios v la
creacion de la CONADEP#4. 1 a fragmentacidn y heterogeneidad interna
del mavimiento se hizo clara, ya que diversas corrientes no coincidian
en su actitud frente a las propuastas estatales. También se hizo evidente
ia actitud general con que el Estado eéntraba en el tema: proponiendo
transformaciones graduales, cautas, con cierta timidez, basada en los
temares de “desestabilizacidén’ desde los cuadros militares.

Mas alld de Ja cronologia de fos encuentros y desencuentros entre
el movimiento de derechos humanos v el Estado, sz puede analizar lo
ocurride en la realidad institucional y politica del pais. En este sentido,
uno de tos efectos institucionales mas importantes del movimiento de
derechos humanos ha sido sobre el papel de la justicia como poder auté-
noma en la Argentina. Nunca en la historia argentina tuvoe el Poder
Judicial una presencia politica propia hacia la sociedad. Tradicional-
mente, las movilizaciones y demandas se dirigian a la sede de! Ejecutivo
o al Congreso. De pronto, las movilizaciones populares de derechos
humanos comenzaron a expresar sus demandas frente al edificio del
Palacio de Justicia. Par primera vez hay demandas de la sociedad que
se dirigen al Poder Judicial. Pensamnos que estas demandas han influide
en una reubicacién del Poder Judicial frente al Ejecutivo. En efecto,
a partir de la demanda social de justicia vy especialmente del desarrollo
de los juicios a los comandantes de tas Juntas Militares, el Poder Judi-
cial comenzd a tener una presencia nueva en el planc politico. £s mas,
esta presencia fue poniende en evidencia una actuacion autdonema en
relacién al Ejecutivo, tanto en lo referente al tratamiento de la cuestion
militar como en algunos casos civiless,

En este caso, estamos en presencia de indicios de transformaciones
en el sisterma institucional. Aungue no se trata de un cambio en la norma-
tividad legal. La division de poderes es parte de la Constitucion Nacional,
vy no hay cambio alguno en este sentido. En las pricticas politicas, sin
embargo, el movimiento de derechos humanos ha tenido efectos impre-
vistos. Queda por ver, siguiendo el curso historico futuro si la presencia
activa y autdnoma del Poder Judicial se ird consolidando, También que-
da por Tnvestigar si los actores juridicos —la Corte, los funcionarios—
son conscientes de esta trasformacion en su ubicacion socio-politica v
de sus posibles efectos. De hecho, con el cambio de régimen no hubo
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una renovacion del personal judicial ni en la filiacion ideologica clia: 'Ia
mayoria de los funcionarios, Debe recordarse que, a pesar de la CPOSIGION
y protesta de! movimiento de derechos humanos, la mayoria de los jueces
del “Proceso” fueron confirmados por el Senado. Pero a pesar de !as
tendencias de conservaciéon v reproduccién de los sectores mas reaccio-
narios en el Poder Judicial, hay algunos atisbos de transformacion, y
llamamos la atencién scbre ellos y sus potencialidades, _

La sucesidn de acontecimientos parlamentarios y judiciales c.i.? la
primera mitad de 1987, tendientes a limitar las penas y responsabilida-
des militares en fa represion (Punto Final y Obediencia Debida), ha
mostrado nuevamente y de manera transparente la iniciativa del Poder
Ejecutiva. El Parlamento aprobd las leyes que el Ejecutivo pidio; el
movimiento de derechos humanos no tuvo capacidad de aglutinar una
oposicidn o una protesta social. Débiles voces, aisladas, de gueja A
decepcién, expresadas en dmbitos segmentados y ocultos. sin presencia
en Jos medios de comunicacion de masas, sin capacidad de constituirse
an interlocutores del poder. _ i -

En este tema, ¥ a pesar de estos Ultimos embates, el espacio de

confrontacion . privilegiado sigue siendo el dei Poder Judicial. Como

sefiala Lozada, la politica de! régimen democritico fue colocando al
Poder Judicial como “depositaric de la consigna de juicio y castigo a los
culpables”. S5i bien esto parecia sumarnente fragil —dada la debilidad
constitutiva de un poder que “no posee fuerza ni voluntad sino Gnica-
mente discernimiento”— el juicio a las juntas y la apertura de otras
causas judiciales mostraron la potencialidad de la accidon ética de los
jueces {Lozada, 1987, pag. 6}. Su actuacién frente a la ley del Punto
Final, que los [levd a apresurar las acciones judicialas y al enjuiciamiento
de muchos mas militares de lo que los premotores de ia ley esperaban,
fue una muestra clara de esta potenciatidad. La ejemplaridad ética de
estas accicnes para el conjunto de la sociedad y la amenaza tan fuerte-
mente sentida por el estamento militar no podian pasar desapercibidos,
La limitacién de su actuacion sblo puede lograrse ahora por la imposi-
cidn legislativa. Y aun dentra de estas limitaciones, es desde la débil
justicia que se estdn dando los pequefios pasos que perfilan algung posi-
bilidad de transformacion social en el plano de la ética de las responsa-
bilidades. .

Otra 4rea importante para el analisis es la relacién entre el movi-
miento de derechos humanos ¥ otros movimientos sociales y organiza-
ciones de |a sociedad civil. Sin duda alguna, ha habido una expansion
de 13 tematica de los derechos humanos a la sociedad como un todo,
con las redefiniciones que estos procesos de expansion y apropiacion
suponens. Desde el cine v el arte, hasta todas las organizaciones estu-
diantiles, gran parte de las asociaciones profesionales vy gremiales y los
partidos politicos, reconocen como propia la temética de los d'erechos
humanos. En- las organizaciones proliferan las comisiones especiales de
derechos humanos, aunque varia mucho la manera como el tema se
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define en estas comisiones: desde los organismos dedicados exclusiva-
mente 2 la denuncia y al pedido de justicia en relacion a violaciones
sufridas por miembros de la organizacion, hasta la expansion de ia
nocibn de derechos humanos para incluir demandas de justicia social.
Esta ampliacion tiene el peligro, reconocido por lideres del movimiento
de derechos humanos, de |a pérdida de la especificidad de las demandas
¥ su confusibn ¢on las reivindicaciones obreras, cindadanas v populares
en generat.

En este punto es donde las divergencias ideoldgicas aparecen con
mayor nitidez. La expansidn de la nocidn de derechos humanos para
incluir derechos sociales v la critica a la naturaleza de las politicas eco-
nomicas y sociales de! régimen implica, necesariamente, el ingreso en
los temas propios de los partidos politicos v de las organizaciones secto-
riales, obreras y populares. En tanto movimiento democrético, plura-
lista ideologicamente, los derechos pueden constituirse en bandera de
defensa de los derechos individuales y de la democracia, entendida como
lucha en contra de todas las formas de discriminacion. Pero estos temas
dificilmente pusdan ser separados de los otros —los de la justicia social,
de la distribucion del poder, v es alli donde el movimiento se divide y
partidiza. . .

La vinculacion entre el movimiento de derechos humanos y el
Estado, por un lado, y las organizaciones de la sociedad vy la opinidn
piblica, por el otro, llevan a indagar sobre el [ugar y la funcién del movi-
miente en la sociedad argentina, tanto en el presente como en el futuro,
No hay duda sobre su accionar en lo que tiene gue ver con el reclamo
de justicia por el pasado. Resulta también visualizable su dinamica actual,
que implica una cierta fragmentacién interna coincidente con la expan-
sibn de su contenido temitico a la sociedad como un todo. El desafio
estd en definir su rol en el future, su proyeceidn histdrica en la trans
formacion de la sociedad argentina., En lz elaboracion de proyectos es
donde podra verse su vigencia historica de large plazo, quizds como
defensor de la ética fundante del Estado democratice v del pluralismo.

2. Ef movimiento obrero y la democracia’

Los temas del movimiento obrero en la Argentina son siempre
complejos. Actor socio-politico significativo desde hace muchos afios,
la modalidad de la presencia del movimiento obrero ha ide cambiando
con el tiempo. Nos encontramos ahora con algo inédito: por primera
vez el movimiento obrero acepta la legitimidad del Estado democritico
desde su ubicacion en la oposicién politica. Su accionar, sin embargo,
estd basade en una logica de oposicién frontal. En efecto, a partir de
1983, se le abrian al movimiento obrero dos caminos. Por un lado, e
de la negociacion por conquistas transformadoras de [as relaciones de
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trabajo dentro de los espacios abiertos por el Estado y por la vueliz a
“la legalidad constitucional {por ejemplo, en temas relacionados con la
normalizacidén de fas organizaciones sindicales, la negociacion colectiva,
formas de participacidon en la gestidn, etc.). Por otro, la oposicion al
gobierno, especialmente en lo que hace a las demandas econdmico-
salariales, pero también en los reclamos legales, donde el énfasis esta
en el retorno a las normas legales establecidas o vigentes durante el
gobiernc peronista {1973-1976), sin propuestas o formuiaciones alter-
nativas novedosas.

La dinamica de fa relacion entre el movimiento obrerc v ef Estado
esta centrada, entonces, en propuestas estatales de negociacidn y de
concertacion, que terminan en fracasos, y en manifestaciones de oposi-
cion frontal del movimiento obrero. La expresidn mas visible de esta
{ltima estrategia es el paro general. Se realizaron nueve paros generales
entre setiembre de 1984 y octubre de 1988, con relativa éxito en cuanto
a la adbesion de las bases, pero infructuosos en cuanto al avance de
la posicién obwrera frente al Estado.

L.a actuacion directa del sindicalisme frente al Estado no es nueva,
Se trata de upa modalidad de accidn que se fue desarrollando a partir
de 1955 {Cavarozzi, 1984}, Desde esa época, el sindicalismo ha mante-
nido su identidad politica peronista, pero ha actuado con autoncmia
y fuerza propia, siguiendo una logica corporativa. Al mismo tiempo ha
mantenido una vinculacién intima, aunque siempre conflictiva y cam-
biante, con el partido y el movimiento peronista. En varios momentos
el sindicalismo logré combinar la representacién gremial y politica de
tos trabajaclores, pero siempre en tanto dirigencia sindical v no parti-
daria. Podria decirse gue esta modalidad, reaciz a ubicarse en patrones
de agregacidén partidaria, es parte de la cultura poll'tica argentina, acep-
tada por una amplia gama de sectores sociales, maés alla de 1a clase traba-
jadora {Palermo, 1986).

Las dificultades en su ubicacién dentro de los patrones de agrega-
cién partidariz de intereses provocan tensiones entre el movimiento
sindical y el partido. En la transicion a la democracia, momento en que
ambos aceptan las reglas de juego de la democracia parlamentaria, estas
tensiones se agudizan por la crisis que atraviesa el peronismo, pero
tienen como trasfondo los cambios en la composicion de la clase obrera
ligados a transformaciones estructurales y a la recesion econdmica
{Beccaria y Orsatti, 1985; Palomino, 1985).

En esta situacion, el sindicalismo logra representar a diversos sec-
tores trabajadores cuya condicion se ve afectada directamente por la
politica econémica oficial, e inclusive ha legrado ampliar la gama de
demandas, especialmente haciéndose cargo de las reivindicaciones de
los jubilados. Pero no logra articular al conjunto de la clase trabajadora
o de los sectores populares. Quedan fuera, por un lado, los sectores
sindicales que tienen la fuerza suficiente para negociar directamente
con el Estado v, por el otro, amplios sectores de desocupados v trabaja-
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dares del sector informal. La fragmentacién y heterogeneidad de los
sectores populares son enormes, y esto provoca una modalidad particu-
lar de accion de la Confederacidon General de Trabajo {CGT):

“Puede ccupar &l centro de la escena politica por ausencia de
oposiciones partidarias, pero no puede hacerio sing mediante
un modo de ‘agregacion’ de intereses en el gue estos son yuxta-
puestos ¥ no redefinidos, suma que termina expresandose en de-
mandas rigidamente no negociables y que no pueden convertirse
gn una alternativa politico-estatal de cardcter global’. (Palermo
1986, pdg. 22).

Sin embargo, hay algunas indicaciones de transformacion, por lo
menos la toma de conciencta de algunos actores de la necesidad de re-
plantear ciertos temas. En primer jugar, el proceso eleccionario en los
sindicates, durante 1884 y 1985, mostraron algunas novedades en cuanto
a! grado de pluralismo v la presencia de nuevas modalidades de negocia-
cion y composicion de las dirigencias {Gaudio v Domeniceni, 1986). En
segundo lugar, hay una ampliacion en la vinculacion entre el movimiento
obrero y tematicas que recorren a la sociedad y a otros movimientos
sociales. La compleja y contradictoria manera en que el movimiento
sindical procesa el tema de los derechos humanos es una de esas areass,
La creacion de ambitos de discusion con las juventudes politicas en la
CGT v la emergencia de la tematica de la mujer en el mundo sindical
{Gogna, 1986) son otras indicaciones de esto. La atencidn de los medios
de comunicacion, sin embargo, estd centrada en los temas econdmicos.
En tercer lugar, y esto es especialmente significativo, en algunos sectares
del Partido Justicialista y del sindicalismo se plantea en la actualidad el
debate sobre la relacidon entre movimiento sindical y partido. De aste
debate pueden eventualmente surgir propuestas alternativas, que no se
formulen en términos del paradigma de cooptacién/subordinacion sino
que puedan imaginar formas de articulacion diferentes, sobre la base de
la bosgueda de convergencias entre distintos sectores (Palermo, 1986).

El nombramiento de un prominente lider sindical como Ministro
de Trabajo en marzo de 1887 constituye un acontecimiento politico
significative, en el marco de una politica econdmica que reguiere con

- urgencia concertaciones y acuerdes. Ademas, este nombramiento ocurrid

a pocos meses de una eleccion nacional fundamental para el futuro mo-
delo de demacracia. Sin entrar en el andlisis. propiamente politico del
caso (Palermo, 1887 a), sino mirandolo desde la perspectiva de los sec-
tores trabajadores y del movimiento obrero, este nombramiento signi-
fica un intento de cambio en la dindmica de [a relacidn entre el Estado
y las organizaciones obreras. Mas que las protestas con reivindicaciones
no negociables, manifestadas en |a oposicion espectacular pero infruc
tuosa de los paros generales, se trata de abrir una negociacion y de bus- -
car puntos de encuentro, mas facilmente logrables én el nivel sectorial
que en el plano giobal de las relamones de trabajo v los salarios para la
masa de los trabajadores.
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La respuesta obrera, por su parte, indica, por un lado, e refuerzo
de formas de accibn corporativa del movimiento sindical (véase al res-
pecto el intento de obtener la aprobacion parlamentaria inmediata v
sin discusidn del paquete de legislacion laboral en junio de 1987); por
otro, la segmentacidn de intereses obreros, que llevan a negociaciones
puntuales, que refleja y agudiza la fragmentacion de los grupos v linea-
mientos internos dentro del movimiento obrero organizado. De alguna
manera, este refuerzo de la accidn institucional corporativa del sindica-
lismo se estd ubicando en el centro del escenario de 1a accidn obrera.
Poco o nada queda para la participacion de base y para la formacion de
un movimiento social de base trabajadora.

Cabe mencionar que [a necesidad de pensar [ relacidn entre par-
tido v sindicato va mas alli de la crisis de! peronismo. También ocurre
en relacidon al Partido Radical. En este caso, el desafio es otro, aunque
también con raices en la historia reciente del pafs: como encontrar un
espacio para el radicalismo dentro del movimiento obrero, pensando al
partido con autcnomia de la estructura del Estado. Es que, de alguna
manera, el partido gobernante no ha logrado mantener esta autonomia,
y esto plantea dificultades para el proyecto radical de aumentar su pre-
sencia en el seno del sindicalismo.

3. EI movimiento barrial?

La apertura democrética recrea el espacio para una variedad de
formas de actuacion plblica v colectiva. En muchos dmbitos, es notorio
como se retoman practicas y modalidades de accién tradicionales, que
responden a formas de relaciones sociales preexistentes. En el campo
de 1o local y de las municipalidades, lo observable a primera vista es la
revitalizacion de practicas clientelisticas, la presencia de punteros y de
favares poiiticos, las practicas verticalistas de corte tradicional. Al mismo
tiempo, también hay indicaciones de la heterogeneidad de procesas y
de ciertas maneras nuevas de hacer politica local. Estas se dan a partir
de las sociedades de fomento vy la presencia de otras asociaciones de la
sociedad civil en el plano local. Estas organizaciones estuvieron en la
vanguardia de un movimiento secial mas amplio hacia los finales de la
dictadura, liderando las protestas de impuestos v los vecinazos del 82
{Garcia Delgado y Silva, 1985; Gonzalez, 1985).

En ese momento, se dieron actiones colectivas en las cuales grupos
sociales y algunas organizaciones tomaron en sus manos la resolucion
de problemas ligades a la reproducciéon cotidiana de sus condiciones
de vida, especialmente en consumos de cardcter colectivo, cuestionando
en mayor o menor medida la presencia o ausencia dei Estado. Se podria
decir que estos movimientos nunca llegaron a cuestionar las formas
basicas de !a organizacién social, como lo hizo el movimiento de dere-
chos humanos. Pero a partir de reclamos referentes a las condiciones
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de repraduccién cotidiana, estas acciones colectivas llegaron a pener
en jaque al sistema institucional. Asi, las tomas de tierra cuestionan los
principios basicos dé la propiedad privada, adn cuando en un segundo
momento o que se reclama es la legalizacién de ta tenencia de la tierra
en términos de titulos de propiedad privada (Fara, 1988). El movi-
miento de protesta por los impuestos municipales era bastante menos
cuestionador, en la medida en que no era una negativa a pagar impuestos
sino un reclamo por la justicia de los montos. En este sentido, se trataba
de reivindicaciones distributivas mas aue de cuestionamientos de las
reglas de juego o de los limites del sistema.

A partir de esas movilizaciones, que se combinaron muy pronto
con el tiempo de los partidos y la reaparicion de la politica, comenzd
un proceso de politica a nivel local. Los actores en la escena local son
milltiples: las autoridades municipales, los concejos deliberantes o
vecinales, las asociaciones de la sociedad civil, los partidos politicos.
Y las variaciones en las modalidades de la dindmica de las relaciones
entre ellos son bastante grandes. La distinta dindmica depende en parte
de la configuracion de los partides gobernantes en el nivel municipal,
que muestran diversos grados y formas de autonomfa en relacion a las
organizaciones de la scciedad. Las transformaciones en gestacion mas
novedosas son las que indican la emergencia de patrones de cogestion
entre el Estado v las asociaciones locales, con un papel intermediador
de las diversas corrientes de los partidos paliticos. Estas formas mixtas
de resolucion de problemas de consuma colectivo surgen de la profun-
didad de la crisis, que se manifiesta en la escasez de recursos guberna-
mentales en manos de las municipalidades y en la busgueda de solucio-
nes alternativas, pero implican aigiin grado de participacién de los veci-
nos y de sus organizaciones. Las potencialidades en cuanto a la presencia,
participacion y practica de gestién de los aspectos colectivos de la coti-
dianeidad son, sin duda, importantes.

En términos més generales, la realidad local estd mostrando ensa-
vos de formas de participacion de base. En algiin sentido, la moviliza-
cién de protesta callejera esta acallada: no hay mas las grandes accicnes
colectivas, con la excepcion de la toma de tierras, en marzo de 1986,
en La Matanzal®. Desde la vida cotidiana de los barrios y villas popula-
res, lo gue se estad evidenciando es una dualidad en la accién: por un
lado, el partido; por el atro, el barrio. El partido potitico esta alli, con
una convocatoria limitada especialmente a los momentos electorales.
Las elecciones de 1985, novedosas en la historia argentina ya que no
hubo elecciones parlamentarias o locales {no presidenciates} desde hace
veinte afios, fueron en este sentide ejemplares: alta participacién elec-
toral, buen nGmero de disputas intrapartidarias para la confeccitn de
listas de candidatos, muestras claras de aceptacién socizl de los meca-
nismos electorales demaocraticos, manifestaciones todas de la vitalidad
politica en el nivel local —pero restringidas al periodo electoral—.

Pero la vida cotidiana es, para los sectores populares, otra cosa.
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Es debatirse sobire qué le corresponde hacer al Estado y qué al individuo
en la solucidon de los problemas de reproduccion y consumo. La pregunta
recurrente es, igué cosas dependen de mi? O alternativamente, Zde
quién es la responsabiltidad de resolver las diversas cuestiones de la vida
cotidiana? La falta de claridad en este punto, el mismo hecho de estar
formulando la pregunta, son indicadores de la situacién de crisis en la
percepcién de derechos de ciudadania social y de la situacion de transi-
cidn, en el sentido de ser el actual un momento de reconstitucion o in-
clusive de reformulacién de las identidades colectivas {Jelin y Vila,
1987). )

Este cuestionamiento de lgs responsabilidades v la blsqueda de
soluciones a problemas a menudo urgentes o acuciantes da lugar a accio-
nes reivindicativas, a los reclamos frente al Estado. Pero también, a veces,
a ensayos de soluciones alternativas basadas en la solidaridad v la coope-
racién. El ejemplo del PAN (Plan Alimentario Nacional} es ilustrativo.
Se trata de un programa de emergencia sstatal de distribucion de ali-
mentos a familias carenciadas, gue utiliza un mecanismo de distribucion
centralizado, con inocultables modalidades clientelisticas {Gonzdiez y
Palermo, 1985, pag. 10). Su aplicacion generd disputas y protestas,
especialmente con las autoridades municipales y provinciales de extrac-
cidn peronista. Pero mas alla de estas disputas entre autoridades, a nivel
barrial se encuentran ejemplos de practicas de participacién comunitaria
{entre ellos las cooperativas de consumol, emergentes no previstos de
haber puesto en el espacio plblico local una actividad tradicionaimente
tan familiar como {o es la alimentacion.

Sin embargo, este espacio publice local no es indiferenciado.
En tanto estd anclado en las necesidades familiares cotidianas —el agua,
el pavimento, la escuela, el puesto de salud o de policia, o aun la vivien-
da o la alimentacibn— es un espacio pdblico cercano, donde se mezclan
el rectamo directo al Estado y algunas nuevas formas de participacion
colectiva. En esta dinamica, las cuestiones de la representacion se alejan,
.y quedan en manos de los partidos y de “1a palitica™.

4. La desesperanza v el quiebre de identidades colectivasl!

Pocas veces en [os analisis de movimientos sociales o del sistema
politico se incluye de manera explicita el clima social en que se dan ios
procesos estudiados. La sociedad v las reflaciones sociales entran mas a
menuda como parte dal andlisis de las “bases sociales” {entendidas en
términos de la insercién de clase o mas espec(ficamente de la insercién
en la estructura ocupacional}, perc no como una dimensidon en si misma,
centrada en las practicas y creencias que guian la vida cotidiana y la
presencia en los espacios pablicos. Sin embargo, estos aspectos de la
realidad soctal son especialmente significativos en el analisis de la partici-
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pacién de base vy del proceso de conformacién de movimientos sociales,
También resultan significativos en los procesos de emergencia de nuevos
sujetos sociales coléctivos en la escena plblica, en tanto esta emergencia
esta ligada a la construccion de una identidad colectiva. Y estas identi-
dades —quiénes somos nosotros, quiénes los otros, ¢cémo nos relaciona-
mos con eligs, en qué espacio, cudles son los tiempos v la duracion

‘histérica de estas presencias— implican, bésicamente, procesos de caréc-

ter cuitural.

La historia de los sectares populares urbanos en la Argentina estuvo
marcada por la inmigracion. Las ciudades se fueron conformando a par-
tir de la inmigracion europea primere, interna y limitrofe después. La
migracién estuvo asociada, en e plano de las expectativas vy mas amplia-
mente de ia conformacién de la cuhtura de la cotidianeidad popular,
con el tema del progreso v el ascenso social. La Argentina era el lugar
donde se podia “hacer fa América” (paralelamente y algo después de
los Estados Unidos para los migrantes europeoas). Se venia en funcion
de un proyecto individual-familiar de movilidad social, v estos proyectos
individuales tenian una base en las oportunidades que el pais ofrecia:
el progreso era posible, sobre la base del esfuerzo personal y del sacri-
ficic familiar en funcion de la educacién de los hijos.

Sobre esta matriz cultural centrada en fos proyectos de movili-
dad, el peronismo de la década del cuarenta vino a consolidar identida-
des ¥ pertenencias. €l reconocimiento social de la ciudadania social de
los sectores populares, su inclusin como sujetos de derecho, se logra-
ron en gran medida a través de la ampliacidn de opertunidades para el
bienestar individual-familiar. Hay que recordar aqui que e! periodo de
auge ddl peronismo, en que se consolidé la identidad peronista de les
sectores populares, fue también ef momento de la expansidn de ios
bienes de consumo masivo, asi como de los servicios de consumo colet-
tivo identificados como derechos {lugares de vacadiones para la clase
obrera, hospitales pablicos, parques y plazas para la nifiez v a anciani-
Qadl. La identidad peronista significd, para los sectores populares, su
mf:orporacién como civdadanos con dignidad. En parte, este reconoci-
miento implicd dar respuesta a demandas sociales preexistentes, recono-
cidas explicitamenta an algunos sectores organizados de la clase obrera,
pero también presentes de manera difusa en el resto de los sectores
populares urbanes de la época, demandas que estaban ancladas en las
relaciones laborales, en los servicios v en el consumo, o sea que hacian
referencia al nivel de vida.

La coyuntura actual es de crisis. Habitualmente se habla de Ja
crisis de la identidad colectiva popular ligada a la crisis que esta atrave-
sando el movimiento peronista. Pero para la cotidianeidad de los sectores
p_opulares, se trata de una crisis doble: a de su identidad politica colec-
tiva, pero también fa de su proyecto personal-familiar. En el discurso
cotidiano esto estd claro. El temor a la caida, a la movilidad descendente,

es poderoso. La imagen de ausencia de oportunidades de Progreso son
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definidas en términos de proyectos familiares frustrados. Y no se ven
flineas de cambio. De ah{ la desesperanza, la desilusion.

Y esta desesperanza se da también en un contexto cultural en que
la polftica no ofrece canales calectivos. Si antes se votaba al peronismo
{y se sentia pertenccer a ese movimiento politico) en huena parte por
sentir la coincidencia entre proyectc familiar v oportunidades ofrecidas
o instrumentalizadas a través de ese movimiento para la realizacidn de
ese proyecto, ahora el proyecto es visto como un deseo imposible de
ser realizado. Y ninguna alternativa politica parece ofrecer certezas de
poder cambiar las condiciones de su factibilidad. El peronismo en crisis,
incluyendo la dimensidén de las identidades colectivas de *“los peronis-
tas”, sin Perdn v sin maneras de encontrar banderas de unidad. El radi-
calismo que, ajeno adn cuando muchos lo votaron, nunga se hize cargo
de los temas de la justicia sccial y las opertunidades de ascenso de los
sectores populares.

Entonces, ta politica es visualizada como lejana, como campo
de accidon de otros sujetos. Aln entre activistas y en el ambito de locales
partidarios en barrios populares, el discurso que se escucha es el de la
desesperanza ligada al proyecta propio y €l de la lejania de la politica.
Discurso alienado, donde Ja distancia entre Estado y politica por un
lado, v destinc personal y vida cotidiana por e otro, es enorme. En
este contexto, sin embargo, las salidas solidarias y colectivas aparecen,
ligadas a problemas concretos, del barrio y de Ia cotidianeidad, a ser
resuelios en parte por accicnes colectivas mas cercanas a las organizacio-
nes “‘propias’’, del barrio, del lugar de trabajo, que por tas visualizadas
comoe propiamente politicas.

He aqui, entonces, la urgencia de comprension del significado v
del espacio de los movimientos sociales, mas ligados a la cotidianeidad
de ios sectores populares en esta realidad de crisis. De ahi, también,
el desafio histérico que se presenta en este momenta de transicién a la
demaocracia. Es a través de ellos gque se hace necesario establecer las
mediaciones entre la cultura de la cotidianeidad y las formas de articu-
lacién vy representacion institucionalizadas en la politica v el Estado.
Para adeiantar upa conclusion, es en la ampliacién de estos espacios
donde la participacion popular puede comenzar & transformarse v desa-
rroflarse para poder, eventualmente, tener una presencia mayor en
los espacios gue el Estado democratico puede abrir 0 permitir que sean
ocupados por la participacion popular. .

Movimientos sociales: ausencias y dilemas

Mo estamos en la Argentina actual frente a un panorama demasiado

" halagador en cuanto a la construccién de una democracia participativa.

l.a sociedad, podria decirse, no esta en movimiento; por 1o menas no esta
en la vanguardia del movimiento. Responde defensivamente a las pro-
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puestas e imciativas del Estado, al que siente lejano. Y hay dificultades en
la identificacidn social y [a legitimacién de la representacion y la media-
cidn. La sociedad esta, para decirlo coloquiafmente, apatica.

No se trata de cuénta gente sale alguna vez a una manifestacibn
callejera, especialmente si es de protesta, sino de las formas de accidn
y de organizacion recurrentes, en la cotidianeidad. Sabemos que las
situacicnes de crisis son mas a menudo desmovilizadoras que o contra-
rio; que cuando hay gue preocuparse por comer pocas energias quedan
para la accidn colectiva. Pero también existen posibilidades de compartir
solidariamente las respuestas & la crisis, de buscar soluciones colectivas.
Algunos indicios hay, pero poces. Més bien, predomina la esperanza de
soluciones desde el Estado, pero la expectativa es de soluciones inme-
diatas, urgentes. Y la frustracidn de que no llegan.

En este panarama, hay temas y actores que no estin visibles,
El mas significativo son las mujeres. Demandas no faltan. Sin embargo,
si en algin momento del pasado reciente hubo cierta presencia de los
mavimigntos de mujeres en la escena pUblica (Feijoo v Gogna, 1985)
ahora llama la atencion su ausencia. Experiencias menores con las muje-
res sindicalistas, algin programa promovide desde el Estado que lucha
por atraer la participacion de las mujeres de base, pero de hecho las
mujeres no estan en el escenario!2, Algunos temas de las mujeres fueron
re?omados por otros actores —el mas notorio es la propuesta de legisla-
cign sobre divorcio— pero en realidad podria dacirse que la dinamica
politica argentina actual, tanto en los movimientos sociales v los par-
tidos como en tos aparatos del Estado, transcurre sin la presencia de
iz_as mujeres como sujeto ni de las cuestiones de género como tema signi-
icativo.

¢Codmo explicarlo? {Por otras urgencias sociales? {Por otras |ineas
de ruptura? {Por la apatia? éPor la primacia de la conflictualidad inter-
naiizada en los partidos polfticos con sus luchas internas? Dificil saberlo.
La constatacion de la debilidad de la presencia colectiva de las mujeres
en la Argentina no es nueva. En la medida en que la discriminacion v la
subordinacian de la mujer en la Argentina ha sido histéricamente mas
sutil ¥ que las mujeres han tenido acceso a algunas areas de la vida social
(la educacién, por ejemplo}, resultd mas dificil de ser reconocida, tanto
por los hombres como por las propias mujeres.

Otra ausencia —o quizis una presencia de otro tipo— es la juvenil.
Ya no se ven més las multitudinarias movilizaciones de fa campaiia
electoral, ni tampoco |a enorme prasencia juvenil en las marchas por los
derechos humanos. La participacidén politica estudiantil ha bajado enor-
memente respecto a los niveles del periodo de transicion: incluso el
rock nacional pasa por un inocuitable periodo de crisis. :Dénde esta el
retraimiento? {Cédmo interpretarlo? ’

En lo que hace al movimiento estudiantil {tanto secundario como
universitario) distintas politicas gubernamentales fueron atendiendo
algunos reclamos y demandas de larga data: ta modificacion del sistema
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de evaluacidn, el ingresc irrestricto, la erradicacion de distintas formas
de autoritarismo ent las aulas. ¥ esto pudo haber influido a la hora de
encontrar banderas *‘fuertes’” para proponer y_organizar formas de parti-
cipacidn. La participacidon en las elecciones estudiantiles ha bajade,
el vuelco a la derecha del estudiantado es notoric. Si no en el liderazgo
estudiantil, la indicacion de un retraimiento v privatizacion parece clara.

Con respecte a las juventudes politicas'3, uno de sus méas fuertes
compenentes, la juventud radical, se ha ido convirtiendo en juventud
"oficial’’, alejandcse de sus propuestas iniciales al compds de las rede-
finiciones politicas del gobierno radical. El otro componente fuerte
del movimiento, la juventud peronista, ademads de luchar por su propia

legitimacidon dentro del partido, aparece dividida en las distintas ver-.

tientes en que se estd fraccionando el peronismo. En este marco, las
posibilidades de rehabilitacién del MOJUPQO {Movimiento de Juventudes
Politicas) parecen escasas.

El movimiente de derechos humanos, y con él su pilar 'juvenil.‘

estéd atravesando un periodb de debate interno y redefiniciones que
aparece, a fa faz pdblica, como ina ausencia de [os lugares otrora ocupa-
dos: basicamente la calie y las movilizaciones del final de la dictadura
militar.

&Y el rock nacional? También estd pasando por un periodo de
transicidn vy desmovilizacidon: ausencia de recitales masivos, cierre de
productoras de espectaculos del género, ausencia de liderazgos claros.
Muchos de los contenidos del movimiento de rock son hoy en dia patri-
monic de amplios sectores de la sociedad: ciertas palabras de origen
rockera estdn incorporadas al vocabulario cotidiano, la mdsica de rack

ha expandido su influencia sobre el folklore, el tango y la masica meld-

dica, por ejemplo, Pero también es cierto gue sus contenidos mas pro-
fundos, tales como propugnar un estilo de vida menos ligada a los con-
sumos y mas a las vivencias interiores o modificar las relaciones inter-
parsonales an base al reconocimiento de las diferencias y al amor, no se
han plasmado. En este marca, el movimiento aparece fragmentado en
diversas propuestas: transformarse en grupos de accion voluntaria (los
grupos de las Buenas Ondas propuestos por Piero, gque construyen escue-
las en zonas carenciadas); tratar de pasarla o mejor posible después de
afios de represion y frustraciones (los conjuntos “divertistas” que se
mofan del FMI v la deuda externa, Las Viudas e Hijas de Reque Enroli,
los Twist, etc.); comprometerse estrechamente con las organizaciones
de derechos humanos {por ejemple, Fita Pdez aportando la cancién
para la campafia de las Madres de Plaza de Mayo u otros actuando en
funciones politicas).

Sin embargo, la presencia del rock nacional en el escenario poli-

tico-social es clara. Tal vez un ejemplo sirva para ilustrarto. Durante el

aspero debate acerca del divorcio, €l rock nacional entrd en ambos lados.
En- las Jornadas contra ¢l divorcio se establecid un panel especial que
tratd el tema "La influencia satanica del rock™ 14, Por otro lado, cuando
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el 20 de agosto de 1986 el presidente de [a Camara de Diputados cerré
el debate parlamentario scbre lz ley de divoreio vy felicité a los diputados
por su aprobacién, lo hizo con otra estrofa del rack nacicnal, “Sélo le
pido a Dios que ho me haga indiferente al amar de la gente’’ 15,

En resumen, las ausencias son notorias. Y junto a eilas hay tam-
bién otros signos inquietantes. Espemalmente la violencia urbana de
bandas y “patotas”. Pero més 2an, la falta de debate v respuesta social
y estatal al fenémeno. Quizds en la discusién v bisqueda de salidas
sociales solidarias y democriticas a este desafio se puedan encontrar
las bases de una reconstrucciéon de [z trama de relaciones sociales que
tanto requiere la sociedad argentina.

MNotas

1 Una alta dosis de paciencia como componente de la democracia es plan-
teada por Hirschman, 7986, La relacion entre demaocracia v el “amor por ia incer-
tidumbre™, es presentada por Przeworski, 1984.

2 Estz seccion se basa en los trabajos de M. Inés Gonzilez Bombal y Maria
Sondereguer, “Derechos humanos y demacracia™, v de Vicente Palermo, "Movi-
mientos sociales y partidos politicos: aspectos de la cuestidn en la democracia
emergente en [& Argentina’.

3 La Comisién Macional sobre Desaparicion de Personas (CONADEP) fue
creada por decreto del Poder Ejecutivo pocos dias después de Ja asuncién de Alfon-
sin, Integrada por personalidades religiosas, cientificas, culturales y poljtices, su
funcién era recibir denuncias y pruebas sobre secuestros v desaparicidn de perso-
nas durante la dictadura militar, para luego remitirlas a la Justicia. Tambidn debia
elaborar un inferme sobre su labor. Hubo un fuerte debate dentro del movimiento
ce derechos humanos sobre esta Comisidn, con respuestas diversas, desde la acepta-
cion de participer en ella hasta la oposicién abierta. En ocasion de la presentacién
de su informe Murce Mds se realizd una marcha, de la cual participaron todos
los organismos de derechos humanas, con la excepcion de las Madres de Piaza de
Mayo vy la adhesion critica dei SERPAJ. Todavia no estd hecha la historia de la
dindmica interna del movimiento. Los diversos orgarismos tuvieron posiciones
divergentes g lo largo de todo el perioda rilitar. Inclusiva en temas frente g los
cuales parece haber consenso en la transicién a la democracia —como por ejemplo
el pedido de justicta— hubo momentos en los que, en base al andlisis de la realidad
politico-militar coyuntural, el desacuerdo dentro.del mevimiento fue muy grande.
La carad mds vigible de esta dindmica interna se puede rastresr en los organismos
que adhieren a diversas manifestaciones pablicas y solicitadas durante la dictadura,

4 Las medidas inmediatas del gobierno democrético incluyeron: a} la dero-
gacion de fa Ley de Pacificacidn 0 amnistia; b) el decrato que somete a juicio suma-
rio ante el Conseja Supremo de las Fuerzas Anmadas a los integrantes de las tres
primeras juntas militares; €] la ley que modifica el Cédigo de Justicia Militar, apro-
bada por el congreso en febrero de 1984, que fuera ampliamente debatida en el
Perlamento. La modificacién mds importante introducida al proyecto del Poder
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Ejecutivo es ia obligatoriedad de apelacién a un juzgado civil finalizado el juicio
militar. La aplicacion de esta norma es la gue ha tenido un impacto fundamental
sobre |a opinidén pablica v sokre et Poder Judicial; d} la creacidn de la CONADEP,
a2 1a cual se opusieron diversos organismos de derechos humanos que reclamaban
la creacion de una comisidn bicameral, La respuesta de los organismos, sin embargo,
fue diversa: algunog optaron por participar activamente, otros condicionaron su
participacian y otros se opusieron abiertamente.

5 En el tema militar, e incidente mds significativo ocurrié en torno de las
“instrucciones’ al fiscai militar, dadas por el Poder Ejecutive ¢n abril de 1986.
Esto produjo 4na crisis en el Poder Judicial, con ta renuncia de un integrante de
la Cémara Federal que juzgd a los comandantes. Hubo entonges negociacionas
directas entre el presidente y los integrantes de Ja Cdmara para ilegar a una sols-
cién de la grisis. Con posterioridad, el Poder Judicial tomd iniciativas que indicaron
con claridad un afto grade de sutonomia en relacion a los juicios militares. Por
otro lado, recientes actuaciones del Poder Judicial en casos civiles apuntan en la
misma direccidn de creciente autonomia —por ejemplo, en los casos relacionados
con haberes jubilatorios y con la caracterizacion de la drogadiceion—.

6 Esta expansion no supone que el esclarecimiento de los crimenes y los
juicios v castigos a los militares involucrados constituya en Iz actualidad una reivin-
dicacién privilegiada de la sociedad argentina en su conjunto. Peor el contrario, la
observacidn del clima de epinidn indice que lo que la mayor parte de la pobtacién
quiere es encontrar alguna solucién al pasado, aquella que asegure cierta calma
palitica inmediata. No hay, #n &ste sentido, un compromise ético profundo con
las demandas del movimiento de derechos humanos,

7 Esta seccion se basa en los trabajos de Alvaro Abos, "Smdncahsmo auto-
nomia v polftica” v de Vicente Palarmo, “Movimientos sociales vy partides poli-
ticos: aspectos de fa cuestién en la demacracia emergente en la Argentina’’, Otros
aspectos del sindicalismo en ta transicién a la democracia estén tratados sn Palo-
ming, 1985,

% La CGT cred una subsecretaria de derechos humanos, en parte para con-
trarrestar los efectos negativos que sobre ia opinidn plblica tvieron los incidentes
frante =f local de la CGT {Brasil} entre las Madres de Plaza de Mayo v los sindica-
tistas por un lado, v Ios testimonios de dos |ideres sindicales en el juicio a las

_ Juntas. En esa ocasidn, Triscca v Baldassini, importantes lideres sindicales, testi-

moniaron “no recordar” las desapariciones de obreros y delegados fabriles durante
la dictadura. En diversas sindicatos gue han renovada autoridades se han ido crean-
do comisiones de derechos humanos cuyo sentido es la elaboracidn de una ‘memo-
riz local” respecto a lo gue 1a represidn implicd para la clase trabajadora {Gonzélez
Bombat y Sonderaguer, 1986},

¢ Esta seccidn se basa en el trabajo de M. Inds Gonzilez Bombal y Vicente
Palermo, "'La politica local”.

0 Ecta toma de tierras, apcvada por integrantes del Servicio de Paz y Justi-
cia, involucrd en un primer momeanto a cuatrocientas familias gue se establecigron
an terrengs fiscales de la zona, frente a Ja mirada pero no Ia sccion-de fuerzas poli-
cigles, El conflicto social se fue manifestando cuando los vecinags de barrios popula-
rgs cercanops protestaron por ba invasidon. Tanto las autoridades municipales como
las organizaciones fomentistas tienen, en casos como éste, grandes dificultades en
tomar partido por los més débiles, gue guedan de alguna manera como “lgs no
representables”.

3 Esta seccion se basa en el trabajo de Elizabeth Jelin vy Pablo Vils, “La
politica ¥ la democracia en el discurso cotidiang”,
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12 g ausencia de las mujeres en la escena plhblica puede constatarse en
varios acontecimientes recientes: no hubo manifestaciones pdblicas ni grandes
campafias a favor de la ley de divorcio; no hubo unsg presencia importante de
mujeres ni una presencia simbdtica del maovimiento feminista en el entierro de
Alicia Moreau de Justo, lider indiscutide de 1a lucha por los derechos de la mujer;
no hay presidn sohra el Congreso y sobre el Ejecutivo para que ponga en vigor
tadss las revisiones legales y reglamentarias que se deducen de la ratificacion de fa
Canvencidn de las Naciones Unidas por la eliminacidn de todas las formas de dis-
criminacioén de la mujer; o en el plano microsocial, casi no hay cases de proyectos
e iniciativas de solidaridad y ayuda entre mujeres de barrios populares. Por otro
lado, se hace necesario destacar que en 8l Encuentro Nacional de Mujeres, reatizado
en mayo de 19286, por primera vez s& contd con is presenciz activa de mis de
mi} mujeres.

1} Este terna estd tratado en detalle en el trabajo de Vicente Palermo, “'Movi-
mientos socigles y partidos politicos: aspectos de la cuestion de la demaocracia en
I3 Argentina®”.

14 En esa ocasitn, se escuchd la cancian de Ledn Gieco, "be Mavidad de
Luis’, con la letra cambiada a “Ven aqui, Sawdn del aire, ya sé lo que guieres,
adbnde es, Satan dasciende 2 mi”, para llegar a la conclusian de que el satanismo
ha montado un especie de culto demoniaco a través de la moisica v ta letra del
rock. E! andlisis del papel del rock nacicnal en €l periodo de la dietadura se en-
cuentra en Vila, 1985. Pablo Vila proporciond en comunicacién personal [os
datos e interpretaciones para este -analisis de la situacién del movimienta juvenil
en la actual coyuntura, _

15 Tomada de la cancién, “Solo le pido a Dios™, de Ledn Gieco. Cabs men-
cionar que el desting de la ley de divorcio en el Senado no fue tan positivo coma
en fa Camara de Diputados. Después de numergsos incidentes, su tratamiento fue
demorado hasta el afio 1987.
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Tipos de capitalismo, instituciones y accion social:
notas para una sgciologia politica
del Brasil contempordneo *

Edson de Oliveira Nunes**

El maximo de confusion sumado al midximo de orden:
me parece un cilculo sublime.

Umberto Eco, E! nembre de 12 rosa

Introduccibn

El Brasil constituye uh ejemple de pais gue adoptd, en los Oitimos
cincuenta afios, una economia capitalista moderna e internacionalizada.
Los paises que procuran implantar un orden capitalista modernc en su
territoric tienen que c¢rear nuevas instituciones, Come afirma Karl
Polanyi, para que el sistema capitalista moderno sea operativo exige
comportamientos individuales e institucionales compatibles con Ia
logica de produccion econdmica.

De acuerdo con Poianyi, el moderno orden econdmico capitalista
penetra todas las esferas de la vida social y hasta “economiza” otras
instituciones; la logica del mercade es la regla predominante para la
organizacion de la vida pofitica y social. Los compartamientos indivi-
duales también deben estar imbuidos por la lagica de produccidn eco-
némica.

Al observar el impacto de la preduccién capitalista en la sociedad,
Max Weber puso el acento sobre los problemas que mas tarde fueron
brillantemente reunidos por 1a antropologia econdémica de Karl Polanyk:
“La economia capitalista de hoy es un inmenso universe dentro del cual
el individuo nace, y que se le presenta a él, al menos en cuanto individuo,
como un orden inalterable de cosas dentro del cual debe vivir. Fuerza
al individuo, en ]a medida en que estd envuelta en el sistema de rela-
ciones de mercado, adaptarse a las normas capitalistas de accion. El

* Articulo publicado en revista Oados, num. 3, IUPERJ, Rio de Janelro,
1985,

** Investigador del- [nstituto Universitario de Pesquisas do Rio de. Janeiro
[TUPER.), Brasil.
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empresario gue en el largo plazo act(a contra astas normas serd inevita-
blemente etiminado del escenario econamico, de la misma manera que
el trabajader gue no puede, o se niega a adaptarse a ellas seré echado
a la calle sin empleo’ 1. N

Evidentarnente la idea de que la realidad social estd organizada en
torno de un complejo entrelazamiento de fuerzas mas "modernas” ¥
menos “modernas” de comportamiento fue ampliamente debatida,
No obstante, el estudio de las relaciones entre sociedades caracterizadas
por la presencia del mercado y aquellas caracterizadas por la ausercia
de éste, entre lo moderno y lo tradicional, continda siende un punto
basico de referencia en las ciencias sociales. En el contexto de los estu-
dios brasilefios, las interpretaciones sobre el Brasil contemporaneo han
sido prolificas en la produccion de dicotomias que representan variacio-
nes en torno del tema clasico de los “dos polos”: desarrcllo versus
subdesarrolio, Brasil urbano versus Brasil rural, industrializacién versus
oligarquia rural, poder pablico versus orden privado, centralizacién
versus poder local, contraccion versus expansion, representacion versus
cooptacién, tradicion versus modernizacion. La historia del pais ha
sido frecuentemente explicada en términos de una tersién constants
entre dos polos que estan en una permanente y mutua contradiccidn.

Asi, Nestor Duarte, Oliveira Viana y Victor Nunes Leal enfatiza-
ron la importancia del poder privado como barrera a la construccidn de
un orden piblico. Desde Oiiveira Viana y Francisco Campos a Raimundo
Faore y Simén Schwartzman, se investigd el uso del poder plblico en
la creacién de un orden estatal. Desde Maria fsaura Pereira de Queiroz
a Golbery do Couto 2 Silva se subrayd la importancia de los momentos
sucesivos de centralizacién y descentralizacién, contraccian ¥ expansion
en la formacién de la sociedad y el Estado brasitefios. No es exagerado
decir que la idea de los dos polos ha ejercido una permanente fascina-
€ibén, en sus variadas formas, sobre la vida intelectual brasilefia. :

Las dicotomias se mostraron Gtiles en la produccion de anglisis
perspicaces sobre la politica brasilefa. Entretanto, el sistema institucio-
nal evoluciond hacia formas que va no pueden ser explicacdas a partir
de la nocidn de los dos polos. Al mismo tiempo que han surgido criticas
a la tesis de la sociedad dualista, ha Ilegade ¢l momento de que la litera-
tura avance mas alld de las observaciones generales de que elementos
de tradicién y de modernizacién se integran en faormas elaboradas, v
parta de un andiisis sistematico de esa interaccion para asi construir
un aparato analitico que capture las variadas dimensiones de esa
interaccion.

En general, gran parte de la critica al paradigma de la sociedad
dualista se origina en una perspectiva neomarxista, que enfatiza las com-
plejidades gue involucra la articulacion de mados de produccion. Fre-
cuentermente la critica abordé el problema a partir de una dptica econd-
mica e internacional. Ahora es oportuno desagregar el enfoque de la
sociedad dualista, partiendo de una perspectiva que combine una preocu-
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pacion por la economia y fa interaccidn entre varias dimensiones insti-
tucionafes dentro de !a esfera politica de cada caso nacional,

Este esquema politico interpretativo intenta demostrar coémo
emergieron nuevos tipos de arganizacidn politica ¥ social, como se insti-
tucionalizaren 'y qué impacto causaron en grupos, en la resolucion de
los conflictos, en los patrones de intermediacion de intereses, en la gober-
nabilidad. Al puntualizar la relevancia de! estudio de las ingtituciones
polfticas, Arthur Stinchcombe sugiere que, a! responder a la cuestion
sobre cdmo las relaciones de clase son agregados en la sociedad, no pode-
mos simplemente examinar la esfera econémica. La respuesta “dependa
de come el sistema politico, v no Ia economfa, las convierte en agrega-
dos”? En el proceso de implantacién de un maodernc orden econdmico
industrial en ef Brasil, las instituciones politicas desempefiaron un papel
muy importante en [a formacién de relaciones de clase y de patrones de
acumulacion de capital. También desempeiiaron un papel fundamental
en el mantenimiento e integracion, dentrc de un marco nacional, de
otras relaciones que no reflejan la existencia de un moderno modo de
produccidn capitalista en el pais.

En el proceso de adopcion del capitalismo moderno, Brasil tuvo

. Gue crear nuevas instituciones en un periodo de tiempo relativamente

corto; v contradiciendo los diagndsticos de Weber v de Polanyi, no todas
fueron penetradas por la lagica impersonal de las modernas relaciones
de mercado. Este proceso de construccidn institucional en medio de
profundos cambios econémicos v sociales constituye el eje de este articu-
lo. Para ello propongo un esquema interpretative que dé cuenta de las
relaciones entre sociedad e instituciones politicas formales en e! Brasil
COntemporaneoc,

El andlisis se inicia con una discusion sobre las caracteristicas del
capitalismo en socledades industriales avanzadas, en contraste con so-
ciedades campesinas v sociedades capitalistas periféricas no industriali-
zadas, El objetivo cbviamente no es reificar estos contrastes, sino tomar-
los como punto de partida para distinguir diferentes conjuntos de rela-
ciengs posibles entre modo de produccion, patrones de accidn social
e instituciones politicas formales, y asimismo para proponer gue existen
cuatro patrones institucionalizados de relaciones o “gramaticas’’ que
estructuran los lazos entre sociedad e instituciones formales en el Brasit:
clientelismo, corporativismo, aislamiento burocratico y universalismo de
procedimientos. De los cuatro, solo el dltimo refleja claramente la 14gi-
ca del moderno mercado capitalista.

£n sintesis, mi objetivo es mostrar cémao Ia introduccién del capi-
talismo moderno en el Brasil interactud con la creacidn de un sistema
institucional sincrético, nacional y multifacético, y no regional vy dua-
lista. Propengo encarar el problema de Ia articulacion de esta sociedad
qgue se industrializa, desde el PUnto de vista de sus estructuras politicas
en interaccidn con su transformacian econdmica.

Para dar una perspectiva apropiada, este articulo se desenvuelve
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en ires etapas. Primero, revé conceptos que han side utilizados en la dis
cusion sobre diferencias v similitudes entre las institucionzs formales
vy los patrones de intermediacion de intereses en las modernas formacio-
hes capitalistas industrializadas vy en una periférica v semi-industriali-
zada como eb Brasil. También sobresale el importante papel desempe-
fado por el timing por el que elementos universales similares pueden
combinarse para generar diferentes resultados sociales vy politicos en la
periferia no industrislizada en comparacion con el centro industrial,
No obstante el uso de categorias como centro y periferia, &stas serdan
altamente agregadas y contendrin, obviamente, enormes variaciones
en su interior; ellas son Utiles eomo punioc de referencia inicial para
introducir los conceptos utilizados en este articulo.

En segundo lugar, introduzco el tema del clientelisrme como un
componente distintivo de ciertas sociedades capitalistas. El clientelismo
es confrontado con el universalismo de precedimientes de las sociedades
capitalistas industrializadas, a través de Ja distincion entre “‘cambio
especifico” v “cambic generalizado™.

Finalmente, se estzblece una comparacién entre corporativismo
—como una de las principales caracteristicas de 1a forma de gobierno
brasilefla~ v el clientelismo. La conclusidn es que la nocion de clien-
telismo como fenodmeno puéde compiletar los esfuerzos de los estudiosos
del corporativismo, llenando lagunas aln no cubiertas por los analistas.

Variantes de capitalismo e instituciones

El capitalismo es entendido generalmente como un mado de pro-
duceion en el gue la propiedad vy ef control de los medios de produccion
estdn en manos de a2 burguesia. Este modo de produccidn requiere [a
existencia de un mercado de trabajo libre, Los propietarios de medios de
produccidn compran en el mercado ia cantidad de trabajo necesario
para la produccidn de bienes. Esto es la base de un conjunto de relacio-
nes de clase en la que capital v trabajo constituyen dos polos necesarios .

En el capitalismo maderno la extraccién de plusvalia se hace indi-
rectamente. No existe una confiscacion viclenta ni una tasa directa a lo
que es producide por los trabajadores. El capitalismo moderno no hace
uso de medios extraeconémicos para la extraccién de la parte destinada
a las fracctones dominantes, aungue puede utilizarlos para reforzarla,
Pada la complejidad de la sociedad capitalista moderna, la dindmica de
fa estratificacion de ciases deja un espacio para |z existencia de una mul-
tiplicidad de grupos de interésé. En el capitalismo moderno 13 accisn
““concertada’ de grupos de individuos depende de varios factores, tales
como la posicibn del grupo en la estratificacion social, el acceso al uso
de recursos politicos, el grado de satisfaccién de las necesidades econd-
micas, de ios contratos existentes para la asociacion e intermediacidn
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de intereses, y asi sucesivamente. La situzcion de clase no constituye
una base suficiente para la accion colectiva v para el conflicto politicos.

Desde un punto de vista politico, algunos autores parten de la
hipétesis de que el liberalisma es el compafiero politico apropiado del
capitalismo moderno porque clase v ciudadania son entidades antagoni-
cas que ¢ liberatismo procura reconciliar a través del “dominio de lo
piblico”. Sufragio v ciudadania son los equivalentes politicos del mer-
cado eccnomico. Se dijo que la entrada a la ciudadania constituye [a
principal revolucion de nuestra era, El “dominio pablico™, dende los
individuos funcionan como electores, como checks and balances del
poder del Estado, come ciudadanos, ha sido vista como una consecuen-
cia del funcionamiento del libre mercado econémico. El daminio plbli-
co es el espacio abstracto donde se reconcilian las contradicciones entre
la lbgica de produccibn capitalista v las demandas de la sociedad.

El Estado moderno se transfarmd en el supremo detentador de |a
fuerza, como un atribute de su autoridad. La construccién de una
autoridad racional y territorial fue un factor clave en e desarrolla de los
Estados capitalistas contemporansoss. Esta autoridad se desarrallo a
través de varios tipos de dominacién que marcaron progresivamente la
sepdracion entre Estado vy sociedad. Historicamente hubo concentracion
de guteridad en manos del Estado, pero una parte razonable de ella
permanecid en manos de las elites locales. La industrializacién v la
movilizacidn social erasionaron la autoridad local y ganaron un dominio
piblico nacional, donde los individuos se relacionan unos con otros ¥ con
el Estado de manera impersonal y més individualizada.

El dominio piblico estd regulado por normas e instituciones
basadas en el universalismo de procedimientos, esto €s, normas que
pueden ser farmalmente utilizadas por todos los individuos de 1z polity, o
a ellos aplicadas, al elegir representantes, protegerse conira los abusos de!
poder del Estado, controlar el poder de las instituciones formales v hacer
demandlas al Estado. “Libertad de expresion, libertad de reunion vy
libertad de prensa son aspectos hésicos de la representacion ‘procedual’.
Cuando esas garantias de procedimiento son suprimidas, es extraordi-
nariamente dificil para el pueblo formular v expresar sus intereses”. Ei
universaiismo de procedimientos no garantiza por si 5010 la existencia de
la democracia, pero es uno de sus elementos fundamentales?.

El largo proceso histérico de desarrolio de la moderna sociedad
capitalista no sofo representd una revelucidn econémica mas, también
rarcd une redefinicion de los patrones de relaciones sociales v politicas
en el interior de Estados-naciones. Significo la reformutacion de las
refaciones entre individuos, redefinié instituciones basicas como la iglesia,
ta familia y |la propiedad, reformult el concepto de libertad®.

Esta “gran transformacién’, no obstante, tuve lugar &n una parte
muy peguefia del globo; aquella constituida por las naciones del noroeste
de Europa v por los Estados Unidos?. Los términos “eapitalismo moder-
no”, “sociedades democraticas” v “civilizacién occidental’ estan estre-
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chamente relacionados con esas naciones. Las sociedades capitalistas del
Atlantico Norte son el producto de una combinacién de milltiples
factores historicos vy circunstancias coyunturales gue, digamos, ayudaron
a “congelar” un conjnto de elementos esenciales para [a creacidn de las
sociedades demaocréticas occidentales, :

Las modernas sociedades capitalistas industriales estan constituidas
por: &) un patron distinto de autoridad racional basado en el universa-
lisme de procedimientos; b} un patron dominante de accién social basado
en el individualismo v en el impersonalismo de procedimientos que
reposa en una multiplicidad de fracciones de clase, grupos de status,
partidos polfticos v en la ciudadania; ¢} una economia de.mercado

basada en la transferencia impersonal de recursos econdmicos, donde las

transacciones que se dan no dependen de las caracteristicas personales
de los individuos involucrados. En pocas palabras, 1o que ilamamaos
capitglismo madernc es un compuesto, una combinacién de condiciones
econgmicas, contratos sociales y estructuras politicas, todes eilos,
elementos interconectados.

Seria problematico utilizar la historia de las sociedades capitalistas
indusiriales como un paradigma para prever el futuro de [as sociedades
capitalistas periféricas no-industriales o subdesarrolladas, porque of
centro recorrid estadios especificos en su propia historia. Las combina-
ciones, esto es, los conjuntos de relaciones entre condiciones econdmicas,
estructura social y contratos politicos que alli se dieron —y que son
responsables de 1a heterogeneidad en el interior del propio centrg— no
seran encontradas en otro lugar,

Por simples razones probabilisticas, ninguna perspactiva evolucio-
nista lineal que tomase al centro como paradigma podria ser capaz de
prever ios desdoblamientos histdricos en los paises no centrales: en éstos,

diversos factores internos tendrian que repetirse de la misma manera que -

en el centro, y otros factores internacionales que constituyeron el esce-
nario para el desarrolio de los paises centrales, deberian estar nuevamente
presentes. Para complicar mas las cosas, el timing de combinacion de los
acontecimientos tendria que ser el mismo 10,

) Mas altd de esto, deberia existir una condicion final impaosible: los
paises gentrales tendrian que estar ausentes del mundo actual porque su
simple existencia no sdlo altera ¢! espacio en el cual los paises periféricos
deben subsistir, sino también porque fija parémetros, incentivos y {imites
para estos paises. Incluso para ta porcign del munda a la que me refiero
de modo simplificado como el “centro”, los que se industrializaron
tempranamente determinaron el paso a seguir a los gue llegaron mas
tarde. Al comparar a Inglaterra con las naciones continentales, hacia
1848, Vfifliam Langer concluyd "que todo el continente, con la posible
excepcion de Bélgica, estaba una generacion entera atras de Inglaterra™ 11,
Como afirma Bendix: '"La historia moderna se ha caracterizado por
consecutivas revoluciones o restauraciones, y cada una de estas transfor-
maciones influyd en la siguiente {...) Cada una de estas revoluciones o
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restauraciones fue una respuesta colectiva a las condiciones internas v a
estimulos externos. Cada una tuvo repercusiones mas alla de las fronteras
del pais en que ocurrib. Luego de cada transformacion, el mundo cambié
en el sentido de Heraclito, es decir que no es posible bafiarse dos veces en
[as mismas aguas de un rio. A partir del momento en gue el rey inglés era
destronado y el Parlamento declarado supremo, otras monarquias se.
tornaron inseguras, propagandose la idea de gobierno parlamentario. A
partir de! inicio de |a industrializacion, otras economias se consideraron
atrasadas. Desde el momento en que la idea de igualdad se proctamé
como mperante en el mundo, la desigualdad se convirtid en un fardg
demasiado pesado para cargar’ 12,

Cuando el capitalismo es entendido como un paquete de condi-
ciones y relaciones entre variables en el contexto de la produccidn
capitalista, se hace posible hablar de “variantes del capitalismo', que
pueden partir de trazos similares, pero son, al mismo tiempo, profunda-
mente diferentes unas de otrasl3. 57 se toma, por gjemplo, a las socieda-
des capitaiistas no industriales o semi-industrializadas, 1o que las separa
del capitalismo moderno no es s6lo un desfase en el tiempo o el cubrir
algunas etapas mas en una hipotética escala de modernizacidn. El capita-
lismo industrial moderno y el capitalismo periférico pueden ser sustan-
ciaimentie similares en lo que respecta a |a estructura capitalista basica y,
al mismo tiempo, diferentes respecto de: a} los desdoblamientos histéri-
cos que produciria el capitalismo en la periferia como consecuencia de su
existencia en el centro; b) Jos desdoblamientos y el timing de los con-
flictos vy contradicciones existentes en la periferia como funcion de
importancia relativa de cada actor politico principal; ¢} los contratos
politicos que fueron establecidos para administrar el orden capitalista, v
las patrones de separacibn, o de integracion, entre Estade v sociedad: d}
tas patrones de accidn social y de orientacién normativa de los individuos
como miembros de diferentes clases, grupos o fracciones; e) las distintas
"transiciones”” que tuvieron lugar en cada sociedad periférica v que
ayudaron a “congelar” o recrear aspectos importantes de una sociedad
determinada; f) las caracteristicas del proceso de acumulacion de capital.

La comprensicn del capitalismo como un paduete de condicianes vy
refaciones debe incluir las caracteristicas del sistema de propiedad y el
control de los medios de produccion, los patrones de accidon social, el
tipo de autoridad plblica y los patrones de intermediacion de intereses.
Este procedimiento no dejara espacio para la hipdtesis de que el capita-
lismo periférico es una transicidn del tradicionalismo al capitalismo
moderno; dirigird, por el ¢ontrario, el foco de analisis hacia una combi-
nacion de elementos disimiles v a la vez durables, combinacién que
caracteriza una sociedad especifica en comparacién con otras!d, La
nocién de combinacion {y el timing de esta combinacidn) es funda-
mental. Desdoblamientos histéricos son tanto el producto de la acumu-
lacion de factores estructurales como de las virtuales apciones o de las
“oportunidades de vida' 5. Las cendiciones propotcionan el escenario, la
“ventana” para las opciones, coaliciones v resoluciones respecto del
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conflictn. Esto quiere decir que condiciones estructurales similares,
si existen, pueden producir diferentes resultados en sociedades distintas,
dependiendo del madelo de las opcianes Hevado a cabo por los princi-
pales actores politicas. Una “oportunidad estructuralmente creada no
garantiza nada. Las oportunidades para que sean aprovechadas deben ser
captadas y modeaiadas por |a accion humana inteligente 15,

Stempre que ocurre una tramsformacion importante —como g
industrializacién o una revolucién politica—, ella excluye varias opciones
y abre innumerables otras!?. Pensemas en I industrializacién. Ella crea
nuevas oportunidades para ‘coaliciones politicas, asi come nuevos tipos
de conflicto, ofrece nuevas bases para la competencia politica, mina el
poder de las elites agrarias e imposibilita que ellas gobiernen en forma
oligérquica. Ademds de esto, promueve la emergencia de nuevos actores
colectivos. Esto significa que, al mismo tiempo, 1a industrializacién crea
nuevas oportunidades y - evita la ocurrencia de otras alternatias. En
cualquier casa, los resultados polfticos existentes seran siempre el pro-
ducto de la combinacién de varios factores importanies en una secuencia
temporal dada. .

En el caso del Brasil, la industrializacién tuvo fugar en un contexto
en el que los grupos oligirquicos ya estaban debilitados por conflictos
politicos, por la depresion mundial de fines de la década del 20, por fa
presencia de una elite estatal crecientemente fuerte ¥ por la existencia
de grupos en condiciones de comgpetir. La emergencia de un nuevo
orden en fa década del 30, y méas claramente en la década def 50, se
dio con la ausencia de una fraccidn claramente dominante, hegeménica.
En el Estado moderno que comenzd a ser construido en la década del
30, y desde entonces denominado “Estado de compromiso®, ninglin
actor o fraccién principal detentaba una supremacia clara sobre otro18,

En el Brasil, 1a moderna politica del Estado precedid la formacion
de clases en la industria; la regulacion de la ciudadanfa postergd la soli-
daridad de clase e Intervino en las relaciones de clase; los arreglos corpo-
rativos legales fijaron pardmetros y limitaciones para- la entrada a |a
ciudadania de los obreros; la revolucién burguesa tuvo lugar cuando
muchos eiementos del Estado moderno va estaban instalados. La revo-
lucion burguesa fue hecha en asociacidn con las multinacionales y conla
participacion y superyisién del Estado.

El capitalismo maoderno en el Brasil se dio en un contexto dis-
tinto de aquél gue prevalecid en los paises que se industrializaron anies.
El clientelismo constituia un impartante aspecto de las refaciones poli-
ticas v sociales en el pafs. Los arreglos clientelistas no fueron suprimidos
por el moderno orden capitalista; permanecieron integrados & él de ma-
nera profunda. Cespués de examinar, en los proximos apartados, las
caracterjsticas constitutivas del clientelismo, abordaré las maneras espe-
cificas por las cuales el clientelismo se integré al capitalismo industrial
en el Brasil. !
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Cambio especifico y cambio generalizado en el capitalismo

La nocidn de clientelismo estuvo originariamente asociada a Jos
estudios de sociedades rurales. En este contexto el clientelismo signi-
ficd un tipo de relacidn sccial marcada por el contacto personal entre
patrons y campesinos. Los campesinoes, esto es, 1os clientes, se encuen-
tran eén una condicion de subordinacion dado que no poseen la tierra,
Los grupos campesinos que sirvieron de base para el desarrollo de la
nocion de clientelismo estuvieron siempre a un paso de [a penuria. ta
desigualdad desempefia un papel clave en la supervivencia tarito de
patrons como de clientes v genera una serie de lazas personales entre
eflos, que van desde los simples “compadrazgos” hasta la proteccion v
{ealtad politicas19,

Se ha argumentado que en |a familia reside !a unidad bdsica de Iz
economia de Ya sociedad campesina, una unidad de produccion ¥ con-
sumo. Scciedades rurales son descriptas frecuentemente como pose-
yendo modos de produccion y de consumo domésticos. En esta econio-
mia la institucion familiar desempefia un papel fundamental, v la famitia
extensa es una garantia adicional para fa supervivencia futura. El paren-
tesco artificial es igualmente relevante para el mantenimiento del modo
de produccion, El casamiento de hijas e hijos es encarade como parte
de la estrategia global de supervivencia v es parte de la. economia, un
sequro contra periodos de escasez. Las sociedades campesiras son grupos
primarios, en los que todas las relaciones estan basadas en contactos
personales y directos2e, o '

En las sociedades campesinas el mundo econdomico y el social se
confunden, No hay diferenciacién social intensiva v de tipo capitalista,
y el sisterna de valores esta basado en criterios particularistas vy no univer-
salistas. Por un lado, el cardcter personal y diddico de las relaciones
patron-cliente inhibe la formacién de colectividades de intereses y de la
accidn colectiva. Por otro, la aceptacion de esta condician es perfecta-
mente racional desde el punto de vista de los campesinos, El patron
es el actor que tiene contacto con el mundo exterior v a s vez cornanda
los recursos politicos externos. El patron tiene recursos —internos ¥
externos a la comunidad— de los cuales dependen los clientes. o

En contextos clientelistas los cambios que se dan <on generaliza-
dos y personales. Cada objeto o accidn que es cambiado contiene como
referente la condicion general del grupo. La relacion ‘conocida. como
“compadrazgo”, por ejemplo, incluye el derecho del cliente a la protec-
cion futura por parte de su patron 21, _ .

El cambio de bienes es limitado; se da en una atmosfera en la que
estd ausente una economia de mercado impersonal. El cambio genera-
lizado incluye promesas y las expectativas de retornos futuros. -

El sistema de “cambio generalizado™ del clientelismo es diferente
def sistema de “cambic especifico’ que caracteriza al capitalismo mo-
derno. En éste, el proceso de cambio vy adquisicion de cualquier bien no
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incluye la expectativa de relaciones personales futuras, ni depende de
la existencia de relaciones anteriores entre [as partes invaolucradas. El
trabajo, por ejemple, es comprado y vendido en el mercado de trabajo
libre; los bienes deseados son adguiridos en comercios especializados
para exponer y vender tales bienes. Los lazos de seguridad, si'es que
existen, son parte del dominio piblico. l.os cambios s dan con inde-
pendencia de |aS caracteristicas personales de los individuos; ellos se
caracterizan por e impersonalismo. El impersonalismo constituye uno
de los factores béasicos del mercado libre y también es la base de la
nocién de ciudadania??, No obstante, también se encuentran cambios
generalizados en el capitalismo moderno. Este sisterna no capitalista de

cambio fue observado en sociedades rurales ligadas al mercado??, centros

urbanos capitalistas2?, partidos politicos?s, organizaciones economicas?s,
y otras instituciones de las sociedades capitalistas y socialistas??, La
coexistencia de patrones de capitalismo y de no capitalismo.se ha demos-
trado come verdadera en muchos casos28. Aungue coenstituyan dos
graméticas distintas para el establecimiento de relaciones significativas
y a pesar de estar constituidas por principios |dgicamente antagonicos
e incompatibles, las grarmaticas del cambic generalizado y del cambio
especifico son empiricamente compatibles?®. Estudios realizados en
sociedades capitalistas indican una curiosa relacion entre las gramaticas
de cambio generalizado y de cambio especifico30. Aungue coexistan
en permanente tension en una misma formacion capitalista, ellas fre-
cuentemente se combinan en farma positiva para la acumulacidn capi-
talista3L Clientelismo y relaciones de mercado son dos diferentes formas
de control del flujo y de la transferencia de recursos materiales en una
determinada sociedad.

El clientelismo es un sistema caracterizade por sitwaciones parado-
jales, porque implica: “{...} primero, una combinacidon peculiar de desi-
gualdad y asimetria de poder con una aparente solidaridad mutua, en

términos de identidad personal y sentimientos y obligaciones interper- .

sonales; segundo, una cambinacién de especulacion y coercion potencial
con relaciones voluntarias v obligaciones mutuas e imperiosas; tercero,
una combinacidn de las formas de erfatizar estas obligaciones vy solida-
ridades como el aspecto ligeramente ilegal o semi-ilegal de estas refa-
ciones {...}. El punto critico de las relacicnes patron-cliente es, de
hecho, la organ:zacuon o requlacion del cambio o flujo de recursos entre
actores sociales™ 32,

Las diadas, caracteristicas de las descripeiones convencionales del
clientelismo, tienden a transformarse en redes extensivas en las socieda-
" des capitalistas modernas donde ellas existen. Como mostraron Kaufman
y Powell, ef analisis de fa diada clientelista puede ser entendida para
incluir grupos de patron-clientes —estructuras en las que muchos clientes
se ligan al mismo patron— vy pirdmides patron-clientes —estructuras que
emergen cuando lideres de varios grupos dz patron-cliente establecen
vinculos con actores sitwados por encima— tornando posible, por lo
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tanto, "la conceptuacion de una red potencialmente de laraa escala v
multivinculada, ‘basada’ en el trueque patron-cliente’’ 3. :

En sociedades sincréticas como la brasilefia o la italiana, la légica
del cambio generalizado es transferida a asociaciones, instituciones poli-
ticas, agencias piblicas, partidos politicos, cligues, facciones.

El papel del ciientelismo es tambign importante en paises socia-
listas. Se ha dicho que el clientelismo funciona como una fuerza que
se contrapone a! poderoso vy centralizado Estado burocritico de fos
paises socialistas leninistas. Redes personales y jerarquias desempefian
la funcién de canales simulados para la participacién, la competencia
v la obtencién de recursos de acuerdo con las demandas de las bases34,

Acumulacién de capital, instituciones y clientelisma en al Brasil

En ef Brasil contempaorineo el sisterna clientelista desempefia fun-
ciones en cierta forma similares a las desempefiadas en sociedades leni-
nistas, esto es, asume el lugar de canal de comunicacién v representacién
entre la sociedad v el Estado omnipotente y favorece a los estratos més
bajos de 1a poblacion; es voz y mecanismo. para demandas especificas.
Sin embargo, esta insertado en circunstancias que o tornan diferente de
los Estados leninistas, porgue en el Brasil el clientelismo pertenéce a un

cuadro capitalista donde operan las clases sociales. En este contexto.

particular, el clientelismo constituye al mismo tiempo ung alternativa
a la presencia difusa de las estructuras del Estado y una gramatica para
tas relaciones sociales no mercantilizadas entre clases vy grupos. La acumu-
lacion de capital reposa en principios que contradicen fos principios
clientelistas. La acumulacidn de capital genera nuevos incentivos para
la expansién del-sistema, y cuando esto acontece, ios lazos personales
entre |la fuerza de trabajo y el capitalista son eliminados.

La l5gica de expansion capitalista estéd asociada a la logica del
impersonatismo. No obstante, hay casos en que e} modo capitalista de
produceidn se vuelve dominante en una formacién social especifica sin
universalizarse en una misma formacion social particular. Hay también
ejemplos ~y este es el caso del Brasil— en los que el modo de produccién
capitalista es universal pero combinado, mixiurado con rasgos no-capita-
listas que no fueron eliminados por la expansion del capitalismo. Estos
factores se combinaron sobre el dominio de una |5gice capitalista. En el
proceso de su maduracion histérica, este sistema sincrético -desarrolld
instituciones formales, patrones.de relaciones sociales, modelos de rela-
ciones entre mdmduos e instituciones y patrones de dominacion poli-
tica enteramente impregnados por la légica de las graméticas de cambio
generalizado v cambio especifico. En el capitalismo brasilefio tales ele-
mentas son esenciales. Los efectos de asta combinacién no deberian ser
encarades como un pasaje, 0 una etapa de la modernizacion, sino como
una combinacien particudar de rasgos del capitalismo en una formacion
sacial particuiar3s,
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Lo que caracteriza a una sociedad como |2 del Brasil son precisa-
mente las discontinuidades que se presentan én varias reas de la vida
social, econdmica y politica. El proceso de subordinacién de otras esfe-
ras de la vida social al orden econdmica, tal como lo describié Polanyi
para los paises capitalistas centrales, no se dio en el Brasil. .

La vida familiar tiene gran importancia en el pafs. La industriali-
2acion acelerada en los Gltimos 30 afios no afectd la estructura familiar
et la direccidn que podfa esperarse {si las sociedades capitalistas centrales
fuesen tomadas como paradigmas). Industrializacién y urbanizacion
fueron claramente acompafiadas por un fuerte énfasis, en el Ambito
familiar, en la realizacién individual, Esta “individuacién® fue acompa-
fada por un refuerzo de la estructura familiar extensa en los centros
urbanos e industriales. Basandose en un extense estudio comparado
{Brasil versus Estados Unidos), Rosen relata que es precisamente el
“emprendedor” de las dreas industriales aquél que procura reforzar la
estructura familiar v 1a red de parentesco: “‘Pero el grupo de parentesco
que se vigoriza en la eiudad no es una clasica familia extensa, pues ague!
sistema raramente existe en otro lugar, es un sistema menos y mencs
jerarquizado, ‘semejante a la parentela brasilefia. Para la parentelg e
‘emprendedor’ se vuelve en busca de apoyo emocional en momentos

de tension, de ayuda en procura de trabajo en la promocidn de fa carrera,

de la aprobacion que confirma el éxito. Consacuentemente, esta persona
esta fuertemente motivada para mantener vivos fos lazos con los parisn-
tes. Pero no es facil hacerlo; exige una cuidadosa atenci6n a fos intereses
del parentesco, al mantenimiento de la proximidad fisica en relacion
a los parfentas, visitindofos regularments v concurriendo a ceremonias
familiares dando y recibiendo ayuda3s”, ;

“Espiritu de empresa’ y realizacién individual son necesaries en
el refuerzo de la parentela. A través de esta "individuacion como refuer-
zo"” de los lazos de la parentela, el grupo primario se vuelve mis cohesivo
y més democratico, al mismo. tiempo que la industrializacion avanza.
Este proceso dira en torno de una separacian clara entre unidad familiar,
unidad preductiva e instituciones formales. EI fortalecimiento de esta
separacion. depende de la realizacion individua! fuera de! ambito de la-
farnilia; en al mundo de I3 economia. .

Esta individuacidn como refuerzo de 12 parentela separa la sociedad
brasilefia de los modos de produccion domésticos y tambien la distingue
del modelo norteamericano, en donde el fuerte énfasis puesto en la
familia nuclear v en el individualismo, sumado a una movilidad geogra-
fica extremadamente alta, redefinid la familia como grupo nuclear com-
puesto sélo por padres e hijos, debilitando, por lo tanto, los puntos de
acercamiento entre parentesco y arden social. Rosen destaca que el
térming familia tiene significados distintos en el Brasil ¥ &n los Estados
Unidos. Cuando los brasilefios hablan de "mi familia™, se refieren a la
familia extensa, a la parentela. Cuando quieren referirse a la familia
nuclear, les brasilefios en general dicen “mi mujer {0 marido) e hijos™.
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La importancia de la estructura familiar en el Brasi! fue comparada
con el papel desempeiiado por 1a familia en la sociedad industrial japo-
nesa, En una investigacion en ia gue presenta resultados similares a los
presentados por Rosen, Takashi Mayeama afirma que: “El hombre nace
en una “familia’ v erece cercado por un caluroso afecto {...). Entretanto,
para ‘ganar la vida’, este es, garantizar un empleo v el ‘pan de cada di'a’,
&l precisa salir al mundo {...). Asi, la formula gue él emplea, al tener
que aventurarse en el mundo, es la de ‘familiarizacion’ de este mundo
‘no familiar’, a través un ‘neofamiiarismo’. Esto s2 asemeja en cierta
forma a la llamada estructura familiar de la sociedad japonesa’37.

Mayeama afirma que el Brasil tiene una estructura social con ten-
dencia al entrelazamiento, donde es muy alta lz ntolerancia 2 Ias divi-
siones nitidas de grupo basadas en criterios étnicos o culturales. La socie-
dad brasifeiia procura “universalizar” las refaciones en su interior y mani-
fiesta poca tolerancia hacia grupos separados. A esta universalizacién

'se suma una fuerte jerarquia, que es atenuada por redes de relaciones

personales. :

“A la inversa de cclocarse dentro de los |imites de un grupo parti-
cular y encontrar su propia identidad a través del grupo, un brasilefio
prefiere conducir su propia vida manipulando relaciones personales de
acuerdo con las exigencias de cada situacion especifica. A la inversa de
{...) dividir las personas en grupos, como blancos vs negros, japoneses
¥s no japoneses, miembros del grupo vs no miembros (...}, los brasile-
fios tienden a ericarar ¢l mundo que los circunda v a las relacienes huma-
nas que estdn invclucradas, en términos de relaciones esencialmente
entre un individuo y otro y como un todo, en términos de acumulacion
v desdoblamiento de los vinculos diadicos’ 28, ,

Eil impersonalismo impregnd y “encuadrd’ muchas instituciones.
En el Brasil, el universalismo de procedimientos estd permanentemente
en tensién. Las relaciones personales y las jerarquias para todo son
fundamentales, desde obtener un empleo hasta aprobar un. pedido por
algln argano plblico, desde encontrar una empleada doméstica hasta
firmar un contrato con el gobierno; desde obtener licencia para el auto-
movil, hasta obtener asistencia médica apropiada. Los brasilefios enalte-
cen al jeitinho (esto es, una acomodacién privada y personal de sus
demandas} v a la autoridad personal como mecanismos cotidianos para
requiar a las relaciones sociales v a las relaciones con instituciones forma:
fes, La propension al personalismo estd ilustrada en la institucion del
jeitinho y en el uso de la autoridad personal tan bien representada por
la expresion *{usted sabe con quién estd hablando?”, brillante y exten-
sivamente analizada por Roberto da Matta39, Clientelismo y personalismo
estarian enfrentados vy tentativamente corregidos, desde la década del
30, por decisiones' politicas que buscaron el universalismo de procedi-
mientos, a través de leyes que regufaran los empieos en el servicio plbli-
co, ¥ por la creacién de burocracias aisladas que no serian receptivas a
demandas basicas v clientelistas oriundas de los partidos pol fticos.
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Aislamiento burocritico y universalismo de procedimientos como
alternativas al elientelismo

éComo opera el clientelismo en una sociedad compleja como la
brasilefia? El clientelismo reposa en un conjunto de redes personalistas
que se extienden a los partidos politicos, burocracias v cfiguses. Estas
redes envuelven una pirdmide de relaciones que atraviesan la sociedad de
arriba a abajo. Las elites politicas nacionales cuentan con una compleja
red de agencias politicas que va desde los iltos escafios hasta los espacios
més localizados. Los recursos materiales del Estado desempefian un
papel esencial para la accion de! sistema; los partidos politicos —esto es,
aquellos que apoyan al gobierno— tienen acceso a innumerables privile-
gios a través del aparato del Estado. Estos privilegios van desde la crea-
cién de empleos hasta la distribucién de otros favores como la pavi-
mentacién de caminos, la construccion de escuelas, el nombramiento
de jefes de servicios v agencias tales como el distrito escolar y el servicio
local de salud. Los privilegios incluyen hasta la creacion de simbaolaos de
prestigio para los principales “agentes” de esta red, favoreciéndolos con
el acceso privilegiado a los centros de poder. Ademds de estos medios
tradicionales de proteccidn son creados otros madios indirectos”,
como Hneas de crédito a ser utilizadas por hacendadeos u hombres de
negocio locales, a través del Banco del Brasil u otros hancos estatales,
agencias de desarrollo, Contratistas vy constructores que trabajan para
el Estado por contrato frecuentemente se benefician de las redes de rela-
ciones a fin de recibir page inmediato por los servicios prestados.

Las instituciones formales del Estado permanecieron altamente
impregnadas por este proceso de trueque de favores, a tal punto que
pocos procedimientos burccraticos se dan sin una “manita”. Por lo tanto,
la burocracia apoya al clientetismo v suplementa al sistema partidario.
Este sistema de cambio no sdlo caracteriza una forma de control del
fujo de recursos materiales en la sociedad, sino que también garantiza
la supervivencia palitica del “‘agente’” local. Todo ol conjunto de rela-
ciones caracteristico de una red estd basado en el contrato personal vy
en la amistad leal. Casi todos los autores que escriben sobre fos partidos
polfticos brasilefios concuerdan en que el clientelismo es una de sus
caracteristicas mas marcadas. El clientelismo ha sido visto frecuente-
mente como una caracteristica de la Repiblica Velha, de la palitica del
“café con leche™, de los coroneles; en suma, como una caracteristica
del Brasil arcaico.

El clientelismo, no obstante, permanece bastante vivo, por ejem-
plo, en los dos centros urbanos mas modernos del pais, Rio de Janeiro
y San Pablo. Aquellos que exziminaron el clientelisma en la postguerra
lo vieron frecuentemente como una supervivencia del pasado, que se
venia deteriorando en el polarizado escenario anterior a 1964, Aguellos
que analizaron las mas recientes manifestaciones del clientelismo —el
malfismo en San Pablo y el chaguismo en Rio de Janeiro— consideraron
al clientelismo un producto del autoritarismo. La dictadura militar es
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responsabilizada por la supresidn de los mecanismos que permitian fa
confrontacién de intereses, a tal punto que el dnico lenguaje politico
dispanible pash a ser la gramdtica del clientelismo, evitando asi la refe-
rencia al antagonismo que reflejarian las verdaderas divisiones en la
soctedad brasilefia. .

Los dos argumentos contienen elementos de verdad. No obstante,
ninguno de los dos es capaz de deslindar las razones de existencia del
clientelismo politico en areas modernas del Brasil antes, durante y
—cemo todo 1o esta indicando— después del autoritarismo. El cliente-
lismo se mantiene fuerte a través de los periodos democraticos, no se
debilitd durante ef periodo del autoritarismo, no se extinguid por la
industrializacion, y no mostrd sefales de flagueza en el periodo de aper-
tura actual.

E{ universalismo de procedimientos y el aistamiento burocratico
son percibidos muchas veces como formas apropiadas de contrabalancear
el clientelismo. El universalismo de procedimientos basado en normas
impersonales, derechos iguales ante la ley, y checks and bafance, po-
dria desafiar y contener los favores personales. Por otro lado, el aisla-
miento burocritico es percibide como una estrategia para perietrar al
clientelismo a través de la ¢creacion de islas de racionalidad v de especia-
lizacidn técnica.

En el lenguaje de la teoria contemporanea de las organizaciones,
el aislamiento burocratico es un proceso de proteccidn del niclea téenico
del Estado contra la interferencia procedente de o plblicc o de otras
organizaciones intermediarias. Al ndclec técnico se le atribuye {a reali-
zacién de abjetivos especificos. El aislamiento burocratico significa la
reduccion del escenario en el que los intereses y demandas sociales y
populares pueden desempefiar un papel. Esta reduccion del escenaric
se efectiviza por la reduccidn de organizaciones fundamentales para el
conjunto de la burocracia tradicional y del espacio politico gobernado
por el Congreso y por los partidos politicos, resguardando estas organi-
zaciones contra tradicionales demandas burocraticas o redistributivas.

Dada la complejidad de las tareas y sus maltiples partes constitu-
tivas (determinacion de la calidad del proyecto, andlisis financiero,
supervisién y gerencia de proyectos, generacién de recursos financieros,
evaluacion de las necesidades del pais, obtencién de consenso entre metas
y valores}, el ambiente operativo (task environment) de las agencias
burocréticas es altamente complejo. En estas condiciones, la informacién
estd altamente valorizada, v la coalicidn formada con actores externos
seleccionados es vital para garantizar tanto los recursos adicionales para
1a realizacién de las metas como para solidificar |a proteccién del niicleo
técnico contra interferencias originadas en ef mundo exterior4e,

Hay dos caracteristicas del proceso de aislamiento {burocratice)
que deben ser entendidas. Una implica variaciones en el grado de zisla-
miento y otra cambios temporales. Primerg, no todas las agencias buro-
craticas lo son en el mismo grado. Se puede imaginar un continuoc que
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va del aislamientc total & un alto grado de penetracién por el mundo
politico y social, esto es, ef “engotfamento”” social. Los grados de aisla-
mientc o de “engoffamento” tendrdn implicaciones en la estructura,
eficiencia, capacidad de respuesta y responsabilidad de las organizaciones.

Segundo, no todas las agencias que fueron aisladas permanecerdn
asi a lo largo del tiempeo; una vez atendidos los objetivos, et ambiente
operativo se torna menaos compfejo v las Drgamzac:lones pueden delar
de existir o ser sacadas de su “aislamiento”. La “desburocratizacion”
puede ocurrir porgque el nGcles técnico no requiere proteccion cuando
el ambiente operativo es analizable, previsible v menos incierto. En camm-
bio, nuevas agencias burocraticas pueden ser necesarias para oiras tareas
consideradas fundamentales. En estas condiciones, los actores estatales
siempre procuran aislar aguelio que entendieron como ndcleo téenico,
va sea el conjunto de agencias encargadas de la farmulacian de politicas
econdmicas, agencias encargadas de la seguridad e informacién, de la
politica nuclear o de [a pelitica informatica.

Para conseguir altos grados de aislamiento, las agenmas estatales
deben contar con un fuerte apoyo de actores seleccionados en su am-
biente operative. En el contexto de la realidad politica brasilefia, los
participes refevantes son las elites industriales, nacionzles e internacio-
nales. Reducir los limites del escenario de formulacién de politicas
significa en generat la exclusion de los partidos politicos, del Congreso
v de las demandas populares. Excluyéndolos, los. actores promueven el
burocratismao, anhelan ‘contener el personalismao y el proteccionismo en
beneficio de una base mas técnica para la fijacidn de prioridades.

Sin embarga, al contraric de lo que dicen sus promotores, el aisla-
miento burocratico no es de ninguna forma un proceso técnico apolitico:
agencias v grupos compiten entre sf por la adquisicion de valores alter-
nativos; son apoyadas coaliciones politicas como grupos v actares fuera
del aspacio administrativo con el objetivo de garantizar la calidad de los
proyectos; los partidos politicos son ’‘lisonjeados’” para que PrOtElan
proyectos en &) Congreso.

El ejempio contemporaneo mas cbvio de una hurocracxa altamente
aislada es el Servicio Nacional de Informacion ~SNI—. El SN| es a agen-
cia federal de informaciones directamente ligada al Presidente de la
Repiblica. No hay controles de los checks and balances sobre las activi-
dades del SN| en cualguier nivel del gobierno. El Departamento de Admi-
nistracion del Servicio Piblico —DASP—, creado en 1938, puede ser
citado como un ejemplo del pasado que fue creado tanto para fortalecer
el universalismo de procedimientos como para desempefiar otras activi-
dades, que tipificaron el DASP de aquells época como una burocracia
aistada. Ademas de estas dos agencias, otras agencias civiles como el

* El.término refiere al fendmeno de que actores y fuerzas politicas o sociales
vayan accediendo a las agencias buroeréticas, como un golfo permite acceder a la
costa (M. det T.).
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Banco Nacional de Desarrollo Econdmico —BNDE—, la- Petrobras, la
Comisién Nacional de Energia Nuclear —CNEA—, la mayoria encargada
de la produccitn econdmica y de la formulacion de politica econémica,
fueron también aisladas contra la amplia red de personalismo y cliente-
lismao proveniente del sistema politico. _

En general, el universalismo de procedimientos est asociado con la
nocidn de ciudadania plena e igualdad ante la ley, ejemplificado por los
paises con una avanzada economia de mercado, regidos por un gebierno
representativo. Grupos de clase media, profesionales y tecndcratas son
muchas veces percibidos coma un potencial “electorado del universa-
lismo", esto es, “‘grupos que se oponen al sistema de proteccion y que
insisten en que los beneficios y cargos publicos sean obtenidos de acuer-
do con un conjunto de reglas y procedimientos generales —y universa
listas— {...}"'. Los pericdistas siempre escriben contra los males del
clientelismo v del personalismo; asociaciones de vecinos frecuentemente
canalizan sus demandas por una mayor participacidén de tipo universa-
lista en las decisiones consideradas relevantes para sus miembros, exi-
giendo reglas mas impersonales y universalismo de procedimientos;
partidos politicas de oposicién critican con mucha frecuencia el uso de .
procedimientos clientelistas por parte del gobierno.

Carporativismo y clientelismo: tensiones y complementariedades

Formalizado en leyes, el corpeorativismo refleja una bdsqueda de
racionalidad y de organizacion que desafia la naturaleza infarmal del
clientelismo. Aungue regulado por normas generales escritas, el corpora-
tivismo no es igual al universalismo de procedimientos. Las reglamenta-
ciones del corporativismo no contignen cldusulas que contamplen el
desafio individual al sistema de leyes corporativas. Estas leyes se preocu-
pan por la incorporacion y control, v no por 2l juste e igual tratamiento
de todos los individucs, El corporativismo determina los limites de parti-
cipacion y no puede, hasta ahora, ser alterado por el voto de aquellos
gue lo subestiman. Voluatariamente o no, una persona se halla automa-
ticamente envuelta por leyes corporativas a partir del momento en cue
existe un contrato de trabajo. “En el Brasil 1a ley de trabajo, altamente
estructurada y minuciosamente reglamentada, es un e;emplo de la his
gueda de racionalidad’41. _

Corporativismo v universalismo de procedimientos tiensn causas
diferenrites: la legislacién corporativa busca inhibir la'emergencia de cen-
flictos de clase, mientras que el universalismo de procedimientos tiende
a ser una sequnda opcién, un second best, al conflicte o al impasse.
El corporativismo también inhibe la existencia de grupos de interés
autonomos que podrian derrotar la l6gica del clientelismo a través de la
organizacion de grupos de presibn independientas. Esto refuerza la im-
portancia de arreglos perscnales vy clientelistas, con el fin de limitar la
legislacién corporativa, formal v rigida.
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Los primeros idedlogos del corporativismo en el Brasii lo imagi-
naban como un mecanismo apropiado para la creacidn de una sociedad
solidaria {ingluvendo a los empresarios} donde no existirian conflictos
politicos o de clase, entendiendo que ellos dividirian a los sectores.
Actualmente el corporativismo en el Brasil es un mecanismo que tiene
por propésito absorber en forma anticipada ef conflicto politico a tra-
vés de fa incorporacion y de la organizacion del trabajo. El tipo de corpo-
rativismo de Estado implantado en el pais en la década del 30 difiere
profundamente de la forma de corporativismo social que sxiste en algu-
nos pafses capitalistas avanzados. No obstante, [a inclinacidn por el
-capitalismo de Estado en el Brasil, formas de corporativismo social
también emergieron en los Gltimos 30 afios como una estrategia empre-
sarial para penetrar ei Estado42. Tal como el clientelismo contemporaneo,
el corporativisme es un arma de ingenieria politica dirigida at control
politico, a la intermediacién de intereses v al control del flujo de recursos
materiales disponibles. Antes de comparar clientelismo y corporativismo
en el Brasil, y en la medida en que én el Brasil ha sido fuertemente carac-
terizado como uno de los paises mas tipicamente corporative, analizaré

algunas consideraciones sobre variaciones del corporativismo, Vamos a

rever las principales tendencias de la argumentacién corporativista,
parz demostrar cémo el estudia del clientelismo puede tapar algunas
tagunas no llenadas por la literatura sobre el corparativismo.

Variantes del corporativismo en una perspectiva comparada

Concisamente he optado por. discutir dos de los shordajes mas
influyentes sobre el corporativismo: el de Schmitter en los Estados
Upidos ¥ el de Winkler en Europa%3. En su conocide trabajo, Schmitter
afirma que el corporativismo es un sistema de representacion de intere-
ses {c intermediacién de intereses, como prefirid llamarlo en un trabajo
posterior), basado en un nimero limitado de categorias compulsivas,
no competitivas, jerarquicas y funcionalmente separadas, que son recong-
cidas, permitidas y subsidiadas por el Estado. En el caso del corporati-
vismo de Estado, los grupes son dependientes v estan infiltrados; mien-
tras que el corporativismo social es avténomo y penetrante. Schmitter
encara al corporativismo como una respuesta natural a la ineficiencia
del liberalismo econémico en contextos post-industriales. Por ia tanta,
el_ c(_)[-poratiuismo es visto al mismo tiempo como un sistema de interme-
diacion de. intereses y como un sistema de formulacién de politicas.
En ambos casos, el corporativismo es una estratedia gue tiene por
finatidad la blsqueda de la eficiencia econdmica con bajos niveles de
conflicto.

El corporativismo, tal coma lo concibe Schmitter, representa un
gran desafio a las teorias piuralistas que defienden la idea de que los
intereses van “después” de los individuos vy que el Estado aparece como
una estructura para mediar, equilibrar y abrir caminos a los intereses
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individuales (o de grupo). El argumento corporativista, entretanto,
atirma que: a) el Estado siempre estuvo presente ent la organizacion de
intereses, v b) la organizacién no es totalmente espontanea.

Oe hecho, Schmitter indica que [a existencia del corporativismo
apunta a una eventual existencia de variantes del capitalismo que no
estan basadas en los mercados, €l impersonalisme y el dominio publico,
sino en relaciones corporativas. Pero esta tesis aparece en forma latente
en el argumento corporativista v no estd detalladamente’ desarrollada.
Los principales conceptos existentes en la literatura sobre el corporati-
vismo son interés (e intereses organizados), representacion y Estado,
pero estos conceptes no estan completamente desarrollados ni se rela-
cionan con cualquier patron de cambio historico fuers de la esfera del
Estado%. '

De acuerdo con la argumentacidn corporativista, en €l pluralismo
la estructura de intereses organizados aparece bajo ta forma de presio-
nes, mientras que en el corporativismc aquella aparece como conceria-
cién. Para el pluralismao, la politica es un proceso en el gue los intereses
de grupo son cambiados v canalizades a través de agencias, v el Estado
es un reflejo de este proceso; el Estado es un proceso de transformacion
permanente de presiones. Para los corporativistas, el Estado es una orga-
nizacidn con intereses establecidos, un actor principal junto con los
grupos. Cada vez que el Estado tiene que compatir con grupos sociales
y, al mismo tiempo, mantener su monopolio sobre la autoridad, muchas
veces él provee incentivas y limitaciones a fa accién de grupos. Por eso,
como afirmé Durkheim, individuos v grupos tendieran a ver al Estado
como un enemigo potencial, y las corporaciones sociales emergieron
como una respuesta al poder del Estado y comenzaron a operar com
estructuras para la intermediacion de intereses. :

Otra versidbn del corparativismo es mas directa, en el sentido de
encararlo como un medio de produccion. En contraste. con la ya clasiea
definicion formulada por Schmitter, Winkler define al corporativismo
¢omo “un sistema econdmico en el cual el Estado dirige v contrala pre-
dominantemente la iniciativa privada, de acuerdo con cuatro principios:
unidad, crden, nacicnalismo y prosperidad’’ 45, Agui el eje se sitia en
la economia pelitica. El corporativisme es viste como un tipo de modo
de produccidn, méas alld del capitalismo y del socialismo. Vale la pena
reproducir el cuadro de Winkler que busca obtener una representacion
grafica de la relacién entre propiedad y formas de control de los medigs
de produccidn (Cuadro 1).

Winkler considera a la emergencia del corporativismo una de las
principales respuestas a las complejidades e ineficiencias del capitalismo
avanzado. El corporativismo surge siempre en una sociedad industrial
que estd enfrentando crisis, . agitacion interna e ineficiencia. En este
sentido, la principat previsidén es que Lnglaterra se tornara una sociedad
corporativa en la década dal 80, debido a tas razones recién desoriptas.
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Cuadro1.?rn_piedad vs. contral de los medios de produccion en &l
socialismo, en el corporativismo y en el capitalismo

Propiedad
_ Fablica : Pfjvﬂda
Control de los madios Piblico Scciarismc ’ Corporativismo

de produccion ] .
Privado | Sindicalismo Capitalismo

‘Las dos versiones polares del corporativismo presentadas permiten
que se formule la hipotesis de que, aungue ientamente y a pesar de la
nec.esldacl- de estudios més definidos sobre las sociedades indystriales
esta surgiendo un nicleo central en la argumentacién corporativistaj

E! porpgrativismo, en el capitalismo organizadc, es una respuesta
a la verificacion de que “la mano invisible sufre de artrosis™ para utilizar
las_ palab{as de George Dalton4é, Las actuales formas co;porativas de
articulacion de intereses en sociedades industriales COnétimyen una
_forma de conecertacién entre grupos de productores —tales como traba-
Jado_res: compafiias, firmas, empresas organizadas, grupes financieros v
aseciaciones comerciales— frente @ frente con el Estado ¥ entre los pro-
Pios grupos de productores. E] corporativisme es una manera. de luchar
contra las incertidumbres generadas en el mercado.

Corporativismo y clientelismo en cuanto cuadros analiticos

) El t;mmg,c_ie introduccion del corporativismo en paises industria-
lizados v en paises periféricos como el Brasil, Perti y México es el respon-
sable de la profunda diferencia entre los dos tipos de corporativismo
encontrados en paises industriatizados v en paises semi-industrializados
pomo afirma Schmitter, “alteraciones en el mode de representacion dé
intereses son originalmente el praducto o el reflejo de alteraciones ante-
riores e indgppndientes en la estructura econdmica v social”. Variaciones
de corpqra:uwsmo, vy de su impacto, pueden deberse a “diferencias de
cortes historicos y de puntos de partida”#7, de que son ejemplo los
n_v:reles clle formacion de clase, los modos preexistentes de intermedia-
cion de intereses, la cultura, etc, En el Brasil, Perd y México, el corpora-
tl\nsmo_ fue- utilizado como una tentativa de controlar v org'anizar alas
clases mfer‘ao_res a través do su. incorporacion al sisterna. En el Brasi!
el corporativismo tenia por destino también disciplinar a Iz burguesfa'
Pera algo (_ilferente acontecid en los afos iniciales de |a implantacién ds;
Ia§ regulaciones corporativas: a través de la legislacidn corperativa las
elites no pueden seducir a las clases inferiores con las ventajas de la inte-
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gracion. Esta integracién incluyd grandes porciones de la poblacién de
una forma semi-universalista muy peculiar: las reglas para la integracion
—vy los medios para ella— son formuladas en términos legales y univer-
sales, aplicables a todas 1as relaciones en |a esfera de la produccién,

En las sociedades industriales, en contraste, los arreglos corpora-
tives gque procuran influir al Estado emergen fuera de su dominio y
asocian a los grupos productores dispuestos a disminuir fa incertidumbre
en los negocios. ]

En la interpretacion de paises como Brasil, la ausencia de una
especificacion detallada de las caracteristicas de fos “cortes histéricos’
v de fos “puntos de partida”, da una tension real en la argumentacton
corporativista. Como afirma Kaufman, “tal como lo desarrollado por
autores como Schmitter v Collier, la ‘literatura corporativista’ sirvid
de punto de partida para interpretaciones mas refinadas de, digamos, la
organizacién del trahajo en el Brasil, y las variacicnes regionales en fas
relaciones Estado-partido-trabajo”. Por otro lado, estudims que feti-
chizaron” al eorporativismo como una explicacidnh totalizadeora de la
realidad potitica de los paises latings y como guia general para la inves-
tigacion en ciencia politica, fueron considerados menos (tiles48. Desde
el punto de vista de este articulo, su sentido fue subrayar al fenbmeno
corporativista en asociacién con las otras graméaticas. Cuando se contrastan
corporativismo y clientelismo, parece ficil comprender como los das
fenomenos coexisten. De acuerde con ta definicion ¢lasica de Schmitter,
el corporativismo es: “(...} un sistema de intermediacién de intereses
en que las unidades constitutivas estan organizadas en un namero limi-
tado de categorias singulares, compulsivas, no-competitivas, jerarquica-
mente ordenadas v funcionalmente diferenciadas, reconocidas o permi-
tidas (si no creadas) por el Estado y que tiene !a garantia de un deli-
berado monaopolio de representacién dentro de sus respectivas categorias,
a cambio de |2 observancia de ciertos controles en la seleccion de lideres
v en la articulacidon de demandas v apoyos’ 4%, : .

Propongo la siguiente definicion de clientelismo, que sirve para
realzar fos contrastes: el clientelismo es un sistema de control del flujo
de recursos materiales y de intermediacidn de intereses, en el cual no hay
un namero fijo u organizado de unidades constitutivas. Las unidades
constitutivas del clientelismo son agrupamientos, pirdmides o redes
basados en relaciones personales que reposan en el cambio generalizado.
Las unidades clientelistas frecuentemente disputan el control del flujo
de recursos dentro de un determinzdo territorio. La participacién en
redes clientalistas no esta codificada en ningln tipo de reglamento formal;
los arreglos jerdrquicos en el interior de las redes estan basados en el
consentimiento individual y no gozan de respaldo juridico. :

Al contrario del corporativisme, gque se sustenta en codigos forma-
les legalizados v semi-universales, el clientelismo se basa en una.grama-
tica de relaciones entre individuos, gue es informal, no legalmente: com-
pulsiva y no legalizada. i : o
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Gréafico 1. Tipos de gramdticas en fas relaciones Estado-sociedad:

Personal impersonal

P a

Todos los individuos
no son, en principio,
participantes iguales

Todos los individuos son, en
principio, participantes iguales,

Universalismo de procedimientos
\2 _ N\
Clientelisme Comorativismo  Aislamiento Economia  Gobierno representativa
AT » buracritico de mercado basado en la ciudadania
" = /7‘ -y en ef sufragio universal
~ : -
-

-
T - -

Partidos politicas

Tanto el corporativisma coma el clientelismo pueden ser entendi-
des como mecanismos esenciales {uno formal, el otro informal) para

neutralizar conflictos sociales. El corporativismo organiza camadas hori- -

zontales de categorias profesionales ordenadas en estructuras formales
y jerdrquicas. El clientelismo atraviesa fronteras de clases, de grupos y
de categorias profesionales.

En muchos aspectos los trabajos sobre el corporativismo no se
ocupan de la dindmica de la sociedad brasilefia, Esta literatura se carac-
teriza, con Ja excepcidn de los autores que trabajan sobre Europa y de
escasos ejemplos en el campo de los estudios latincamericanos, por la
atencidn excesiva dada a las instituciones politicas formales, a los cddi-
gos legales formales v a los procesos formales de formulacién de poli-
ticas, §in una preccupacion mayor por. la relacidn entre grupos sociales
@ instituciones, o bien centran la atencién en las caracteristicas particu-
lares de la cultura ibérica, sin especificar las formas a través de las cuales
trazos culturales se transforman en instituciones.

) Como mostrd Roberto da Matta en sus trabajos, la sociedad brasi-
lefta es extremadamente fuerte y esta bien organizada fuera de fa esfera
de las instituciones politicas formales. El autor afirma que los cientifi-
cos sociales, en sus analisis sobre el Brasil, frecuentemente descuidan
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el estudio de las verdaderas instituciones sociales como el jefitinho, a
amistad, las redes de relacionss sociales, entre otras, porque gsos elemen-
tos son aparentemente “Tnformales’™ v fluidos. En consecuencia, la ten-
dencia es ignorarlos o se los considera inconsecuentes para ef estudic de
otros fendmenos politicos v sociales. Por otro lado, el corporativisme,
el autoritarismo burocritico, la formulacion autoritaria de. politicas,
etc., tienden a ser formalizados en coOdigos vy procedimientos legales,
par lo gue son analizados con més frecuencia y encarados con §eriedad.

.. En consecuencia, si alguien tomase la literatura sobre el corporati-
vismo como (Onica guia, e Brasil apareceria como un rompe cabezas
insoluble, en el que las instituciones formales parecerian estar separadas
de la verdadera sociedad, como si el pais fuese una formacion social
asquizofrénica, compuesta por realidades paralelas y horizontalmente
separadas: la vida social y las instituciones formales.

Conclusion

En el contexto de una amplia perspectiva historica de evolucion
del capitalismo moderno, destaqué la existencia de cuatro gramaticas
en las relaciones Estado-sociedad en el Brasil. l.as gramaticas fueron
establecidas teniendo como base el personalismo vy el impersonalismo.
El clientelismo tipifica una gramatica personalista, en oposicion al uni-
versalismo de procedimientos, que es lo sustantivo del impersonalismo.
El corporativismo vy el aisiamiento burocratico son penetrados tanto
por el perscnalismo como por el impersonalismes°, En cuanto graméticas
semipersonales o semi-impersonales, estos Ultimos establecen parametros
formales sobre los cuales los individuos pueden ser considerados iguales
o desiguales. No obstante, son también profundamente penetrados por la
16gica personalista del clientelismo: el corporativismo, como afirmo en
otro trabajo, auxilié en la ¢reacidn de millares de empleos pdblicos,
gue fueron desempefiados en base a principios clientelistass!; también
muchos lideres sindicales se beneficiaron con dispositivos corporativistas
para mantener (argos mandatos en sindicatos vy federaciones y se consti-
tuyeron en prestadores de favores, muchas veces de forma clientelista.
Por otro lado, el aislamiento burocritico, como mostrd Fernando Henri-
gue Cardoso, permitid la existencia de “anillos burocraticos” tipica
mente basados en cambios personalistas.

Los partidos politicos desempefiaron un papel fundamental en la
ligazbn entre la gramética del clientelismo v las normas universalistas

“de la democracia representativa instaurada en Brasil en 1945, E| Gra-

fico 1 presenta un esquema de las cuatro graméticas discutidas en este
articulo, aplicadas al contexto brasilefio, e indica el proceso de ""ferti-
lizacion cruzada™ que se da en la operacidon real de las gramaticas.

Traduccion de Cristina Micieli
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en el interior de Ja organizacién. En este articulo, la nocién de aislamiento buro-
critico se refiera a agencias gue se localizan en varios puntos posibles en el cantinue
entré agencias socialmente “gngoifadas” & instituciones totales. Ef proceso de pro-
teccidn del centro téenico del Estado es una tentativa de disminuir las incertidum-
bres creadas por el ambiente institucional, en el cual antes existian las agencias
estatales. Ese ambiente “encuadraba’ los partidos politicos, las burocracias tradi-
cionales v los mavimientos sociates. La idea de “encuadramiento’ fue desarrollada
por Goffman; ung explicacidn de los prablermas que sobrevienen por la incertidum-
bre ambiental se encuentra en Crozier. Véase Scott, Richard M., Organizations:
Rational, Natural and Open Systems, Prentice-Hall Inc., MNew Jersey, Perrow,
Charles, Complex Organizations, Foresman & Company, G!enwpw Scott, 197%;
Landau, Martin y Eagie, Eva, “On the concept of Dacentrahzat.ran, Project of
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Estado e Intermediagao de [nteresses no Brasil”, Relatorio de Pesquisa, 2 voldme-
nes, IUPER., Rio de Janeiro, 1979, trabajo mimeografiado.

43 gchmitter, Phillipe, “Stil the Century of Corporatism?”, en Lehmbruch,
Gerbard vy Schmittar, Phillipe (comps.}, Trends Toward Corparatist Intermediation,
Sage Publications, Beverly Hills, Winkler, J. T. “Corporatism”, Archives Eurg-
péennes de Socivlogie, vol. XV1I, num. 1, 1976. Véase ademds Colkier, David ¥
Collier, Ruth Berins, ‘“Who does what, to whem, and how; Toward a Comparative
Anaivsis of Latin American Corporatism”, en Malloy, James M. {comp.], Authori-
tarianism and Corporatism in Latin America, University of Pittsburgh Press, Pitts-
burgh, ¥977; Collier, Ruth Berins y Collier, David, “lnducements versus Cons-
traints: Disaggregating Corporatism®™, American Political Science Review, vol. 73,
nim. 4, 1979; Stepan, Alfred, The State and Society: Peru in Comparative Pers-
pective, Princeton University Press, Princeton, 1978, para una perspectiva ameri-
cana. Para una evaluacibn europea, véase Jessop, Bob, “Corporatism, FParliamen-
wrism and Social Democracy™, en Lehmbruch, G. y Schmitter, P. (comps.], Thrends
Toward Corporatist intermediation, citado al principio de asta nota. )

# E| trabajo de Stepan citado en nota anterior intenta llenar esta laguna,
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45 Winkler, J.T.; “Corporstism™, ob. cit., pag. 103.
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48 Kaufman, Robert, “Trends snd Priorities for Politival Scienca Resgarch
on Latin America” trabajo presentado en Workshop of Trends and Priarities for
Research on Latin America in the 1980's Washington, The Wilson Center, 1-2 de
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30 En un reciente trabajo, Simon Schwartzman analiza fa interaccion entre |

las cuatrn “gramdticas’’ en la formulacién de una politica sobre informédtica v en
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Simon, “High Technology vs. Self-Reliance: Brazil Enters me Compurer AQE
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rado, University of California, Berkeley, 1984

84

El cardcter de los nuevos movimientos sociales*

llse Scherer-Warren**

Este trabajo pratende dirigir una reflexidn acerce del cardcter de
los Namados “nuevos movimientos sociales” de la sociedad brasilefia y
buscar el significado de los mismos en el tampo potltlco De inmediato
se preseritan algunas cuestiones.

£”’Nuevos’” en relacidén con qué? O, mas precisamente, este carécter
nuevo de los movimientos sociales, ¢se establece a partir de una delimi-
tacion temporal-historica o territorial? Mas adelante veremos que los
denominados “nuevos movimientos sociales” tienen un cardcter de
maodernidad, pero no de nacionalidad. Aun asi, con esto no se pretende
restar la importancia de reflexionar sobre 1a especificidad de esta moder-
nidad en el nivel nacional, en especial en el nivel de la sociedad brasi-
lefia, y de su significado en el nivel coyuntural. Lo que se pretende es,
justamente, buscar las particularidades de los nuevos movimientos so-
ciales en Brasil, confrontados con la expresién de su actualidad en un
sentido mas abarcador, més internacionalizado.

En sintesis, o gue se busca es el contenido de esta modernidad
dentro del sistema politico brasilefio y el potencial politico de estos
“nuevos movimienios sociales’. Sostengo la relevancia de este poten-
cial en la medida en que, a mi entender, estos movimientos estan cons:
truyendo y desarrollando una nueva cultura politica de base.

tos denominados “movimientos sociales tradicionales™ surgen
come expresidn tipica de la sociedad industrial {y de su conciencia)
dividida en clases sociales, de las cuales una —el proletariado— encon-
traba casi toda su realidad cotidiana sometida al mundo de la produc-
cién -y explotacion de su fuerza de trabajo. l.os movimientos sociales
expresaban esa contradiccidn fundamental v el deseo de superarla. Asi,

* Articulo publiéado en’ SchererWarren, I. y Krischke, P, J, Uma'revo..!upaa
ne Cotidiano?, Universidade Federal de Santa Catarina y Editora Brasiliense, 1987.

** tnvestigadora del Programa de Pos-Graduacan en Ciencias Sot:lals de Ia
Universidede Federal de Santa Catarina, Brasil,
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los movimientos libertarios traian en su meadula e! proyecto de una socie-
dad sin clases. La utopia mas completa para esa futura sociedad la desa-
rroltd el marxismo-leninismo. Siendo asi, los caminos indicados por
el marxismo-leninismo para la realizacion de esa utopia fueron aquellos
seguidos, principalmente, por los movimientos proletarios revoluciona-
rios hasta mediados del sigle actual.

No obstante, desde el siglo pasado, ya se hacia presente, una cri-
tica a ese modo de orientar la transformacién: la del anarguismo. E[
anarquismo propiamente dicho estuvo fimitado en tante que fendmeno
politico e histérico lacalizade. Pero en tanto que conjunto de ideas v
manifestaciones culturales, expresaba y sigue expresando, a través de
sus ramificaciones contempordneas, una de las criticas més contunderites
a las practicas revolucionarias antidemocréticas v totalitarias del marxis
mec-leninismo y sus remificaciones. Aunque no siempre explicitas, se
encuentran en el corazdn de los "nuevos movimientos sociales’” esas
manifestaciones culturales cuyo origen se remontsa al anarquismo.

Antes de proseguir con esta discusion es negesario presentar una
consideracion de cardcter metodelbgico.

Las conexionas entre teoria y prictica no siempre se efectdan
de forma tan directa como deseariamos para defender la necesidad de
“unidad indisoluble” entre estas dos dimensiones de lo real. Pero en la
sociedad contemporadnea, en la que la informaciéon v la comunicacidn
de masas son parte de la vida cotidiana de los pueblos, diferentes niveles
del saber y del hacer terminan interconectandosa. Pienso en las conexia-
nes entre el pensamiento filoséfico y teérico vy Jos movimientos cubtu-
rales e ideologicos, y las de éstos con los movimientgs sociales propla-
mente ctichos.

El pensamiento filosHfico v tedrico organiza y sistematiza, bajo
la forma de conocimiento, fos pensamiento, los deseos, los provectos
vy las utopias de los movimientos sociales vy su subsecuente praxis.
Efectiia también una reffexidn o anélisis critico sobre éstos.

Los movimientos culturales e ideolbgicos divulgan las nuevas ideas
y crean nuevos adeptos. En este nivel el desarrollo de los medios de
informacion se torna particularmente relevante,

Los movimijentos sociales propiamente dichos son el momento
de integracion de la praxis con el proyecto a través de una organizacién
grupall,

Claro que la divisidn en tales niveles responde |guaimente a ohje-
tivos de sistematizacion, pues en la realidad concreta tales niveles se
encuentran de manera mas permeable,

Ademas, si los dos primeres niveles tienden, o asi lo pretenden,
frecuentemente, a trasponer las fronteras espaciales de su origen, inter-
nacionalizéndose o universalizandose, los mavimientos sociales propia-
mente dichos mdés frecuentemente estan localizados. Por eso mismo,
al tratar este tercer nivel, el movimiento stlo podrd ser entendido en
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sus especificidades en tanto conmtextualizado estructural v coyuntural-
mente. El pensamiento tedrico v los movimientos culturales también
expresan, o s¢ apovan criticamente sobre situaciones estructurales vy
coyunturales, perc se orienta hacia generalizaciones, mientras que los
movimientos sociales propiamente- dichos se vuelcan normalmente a
problemas particulares inmediatos y localizados, que afligen directa-
mente a sus participantes, E! problema social que el grupo enfrenta es
el material concreto sobre el gue trabaia el movimiento. Con todo, e
caracter del movimiento, su forma de actuacidn, podra incorporar mu-
cho de los movimientos culturales mds amplios.

~ El marxismo-leninismo, en tanto gue corriente filosofica, tedrica
e ideoldgica, fue el orientador fundamental de los principales movi-
mientos sociales de fines del siglo pasado v de la primera mitad de este
siglo, es decir, aquéllos gue consideraban a la clase chrera como agente
de transformacion. No cabe duda de que el marxismo, principaimente
desde el punto de vista de su método —la dialéctica v la concepcion
rmaterialista-historica de la realidad— sigue brindando su contribucion
a los movimientos sociales contemporaneos?, pero pierde su casi exclu-
siviclad anterior.’ lgualmente, se ha constituido en un terreno fértil,
teniendo al anarquismo como contrapunto, para corrientes filosoficas
y tedricas contemporaneas. Pienso aqui sobre todo en las nuevas corrien-
tes {maodernidad y npeva filosofia) que vienen realizando la critica al
centralismo burocritico, al autoritarismo y al dogmatismo revoluciona-
rio, presentes en los movimientos sociales tradicionales, contraponiendo
& estos Movimientos nuevos proyectos para la conguista de autonomias
individuales y colectivas, y que permitan la diversidad.

El anarquismo, mas como movimiento cultural y espontaneo que
coma un cuerpo filosdbfico o tedrico sistematizado, se hace presente,
pues, en el pensamiento critico contemporaneo, en las manifestaciones
culturales, tanto como en la practica de los movimientos sociales propia-
mente dichos, aunque éstos no puedan explicitar tal tendencia. E! desa-
rrallo de los medios de comunicacidn de masa y de los medios de trans-
perte han contribuido a la desterntonahzacuon de los nuevos modelos
culturales,

Esto explicaria el caracter de desterritorializacion de los “nuevos
movimientos sociales”. ¢Por qué un movimiento de trabajadores rurales
del Qeste catalinense va a defender una politica de aceidn que también
podra encontrarse en las bases de los mas diversos movimientos sociales
nacionales & internacionales? {Mera copia o mera coincidencia, debido
al hecho de gue todos estos responden a las variadas formas de repre-
sion y de centralizacién en el capitalismo contemporaneo? (Y qué
decir de las criticas semejantes al socialismo realmente existente?3

De hecho, el centralismo del pader, el dominio de las tecneologias
duras, el peligro nuclear, la devastacian ecoldgica v, en fin, en el centro
de esta problematica, el autoritarismio burocratizade, son cuestiones
estructurales fundamentales del mundo contemporineo, tanto capita-
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lista comao del socialismo real. La desterritorializacién del modo de pro-
duccidon dominante actual trae consigo también la internacionatizacion
de los medios de ihformacién y de la cultura de masas. Siendo asi, tam-
bién se internacionaliza la critica a esta situacién estructural.

Lz identidad en estos “nuevos movimientos sociales’” se cons
truira, pues, a partir de dos hechos.

Prirmero, el reconocimiente del pueblo {en un sentido mas amplio
que el de clase proletaria) de las condiciones materiales del capitalismo
contemperdneo, y de sus variadas y superpuestas formas de opresion,
mucho mas amplias que los antagonismos gue ocurren en el mundo de
las relaciones de produccion (aungque el mundo de las relaciones de pro-
duccion también se reestructura, sobre todo en la fase de crecimiento
de las “nuevas clases medias”). Este hecho podri denominarse “estruc-
tural™.

En segundo lugar, la internacionalizacion de una cultura critica
que viene penetrandec a los movimientos populares. Este pensamiento
critico se estd construyendo a partir de una insatisfaccion por las formas
de opresion y gutoritarismo, tanto del capitalismo, como de las intentos
de superarlo: el socialismo real, Para esta critica las ideas anarquistas
han sido valiosas. Principios que remontan al anarquismo, tales como
democracia de base, libre organizacidn, autogestion, derecho a la diver-
sidad vy respeto a la individuatidad, identidad local v regional, y nocion
de libertad individual asociada a la de libertad colectiva, caracterizan
a las formas de organizacion vy de lucha de los “nuevos movimientos
saciales”. A este hecho lo denominar{a “cultural™.

El hecho "estructural’ es el gue estimula los objetivos, 10s pro-
yectos o las meras reivindicaciones de los movimientos sociales. Aun
“asi, los paises del Tercer Mundo presentan sus peculiaridades estructu-
rales en la fase del capitalismo mundial contemporéneo. Presentan tam-
bién situaciones coyunturales que estdn en la médula de las organiza-
ciones populares. Por |o tanto, desde el punto de vista de los proyectos
y de los tipos de reivindicaciones, hay apenas una identidad parcial
entre los “nuevos movimientos sociales” de los paises del Tercer Munde
v los de los paises desarrollados. Esa identidad se encuentra sobre todo
en los movimientos ecologistas, pacifistas v feministas. No obstante,
en los paises de América Latina todavia no se han atendido muchas de
las necesidades basicas de los individuocs, tanto como los derechos mini-
mos de la ciudadania, y los movimientos sociales se dirigen a reivindica-
ciones de esa naturaleza, que en el mundo del capitalismo mas avanzado
podrian considerarse como antiguas.

El hecho * cultural" esel quedaformaala organuzaclon y la praxis
de los movimientos. Justamente alli se encuentra |a mayor identidad
entre 10s “‘rnuevos mowmientos socnaies .. Es él justamente el que da
caricter a lo que se denomina “nuevo’ en esos movimientos.

Procuraré, ahora, ejemplificar ese caracter a partir de estudios
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realizados sobre los movimientos sociales contempcraneos enla socledad
brasiiena.

El paréntesis, en términos de organizacion de la sociedad civil,
que tuvo lugar inmediatamente después de 1964, puede representar de
manera mas general el marco de separacién entre lo que se denomina
movimientos sociales tradicicnales y el surgimiento de nuevas formas
de organizacion, o el nuevo cardcter de algunas de las antiguas organi-
zaciones populares, pues algunas de é&stas siguen aferradas a sus formas
tradicionales de actuacion {clientelisticas, asistenciales y autoritarias).
Sin duda, esta separacion entre lo “tradicional” v lo "nuevo’” es una
construgeidén con una finalidad heuristica. Los movimientos scciales
concretos expresan de forma variada, ‘en mayor o menos grado, la con-
tinuidad o discontinuidad en relacion con la cultura politica tradicional.
Pero a partir del mencionado periodo, justamente con la proliferacion
de los movimientos sociales, muchos de ellos luchan contra las formas
tradicionales de hacer politica en este pais y proponsn nuevas formas
de accién politica, aunque a veces con dificultad inicial para sobrepasar
el nivel del discurso,

Entre los movimientos que vienen asumiendo ese caricter nuevo
en sus formas de actuacion puede destacarse para Brasil, sector de los
movimientos urbancs propiamente dichos, las CEB (Comunidades
Eclesiales de Base organizadas a partir de adeptos de 1a Yglesia Catdlica),
el nuevo sindicalismo urbano y, mdés recientemente, también rural, el
movimiento feminista, el movimiento ecologista, el movimiento paci-
fista en fase de organizacion, sectores del movimiento de jovenes y
otros, '

Inicialmente, los movimientos sociales wrbanos, representados
hasta 1964 por las Asociaciones de Amigos de Barrio v las Sociedades
de Amigos de Barric {las SAB} se caracterizaban por su reclutamiento
clientelistico, por la cooptacidn de sus lideres por el Estado populista,
por el encaminamiento de las reivindicaciones segin esquemas populis-
tas y paternalistas. A partir de 1964, incluso esas formas de organizacion
vieron sus canales de participacidén reprimidos. En la década de 1970
nuevos movimientos de barric cormienzan a tomar fuerza, organizados
en su mayoria como CEB, (nica forma de organizacion posible en
aquelia coyuntura politica que veia con sospecha los antlguos canales
de maovilizacion.

Estos nuevos movimientos se caracterizan por sus luchas por rom-
per con los esquemas populistas del pasado, por la creacion de formas
comunitarias de participacion directa de las bases en el nivel de reflexion,
de decision y de ejecucidn, disminuyendo al minimo la distancia entre
direccion y base del movimiento. Defienden su autonomia frente al
Estado y los partidos, considerando la ciudadania como un derecho
del pueblo en una situacion de un capitalismo particularmente exclu-
yented. La defensa de la autonomia no significa que el partido no podra
ser usado como via de canalizacidn de las reivindicaciones de los movi-
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mientos sociales. Significa, si, gue esos nueves movimientos recurren
a los partidos de forma distinta a la habitual en los movimientos tradi-
cionales, en ios cuales habia un nitido sometimiento del movimiento
al partido y, frecuentemente, al Estado, Esa nueva practica, sin embargo,
no esti exenta de ambigiiedad, en la medida en gue frecuentemente el
lider del nuevo movimiento social es asifismo un lider partidaria. Por
otro lado, eso produjo en los partidos la conciencia de la necemdad de
respetar lz autonomia de [as instancias.

En cuanto a las CEB, no se restringe s6lo a los movimientos que
luchan por las cuestiones urbanas. Ellas penetran en el nueve sindicalis-
mo urbano, en el movimiento de las mujeres, en el movimiente de los
jovenes y otros. Aunque las CEB se organizaron a partir del estimulo
inicial del clero v de la proteccidn institucional de la |glesia Catodlica, en

principio ellas “se constituyen como una unidad eclesial esencialmente .

laica, cuya imspiracion central es establecer retaciones solidarias entre
los hombres, conforme a un madelo democratico de autogestion’s.
Ese modelo alternative dentro de la Iglesia es, sin embargo, frecuente-
mente vivenciade de forma ambigua, donde o “nuevo’ se confronta
con las tradiciones de dominacién jerarquica v patriarcal de’la Igiesna
brasilefia y mundial.

Las CEB también se crearon en dreas rurales. Tanto en el barrio

como en el campo las CEB se orientan por un provecto basico: Demo-
cracia y Socialismo. Proponen, no obstante, que gstos pasen al nivel
de la practica inmediatamente. Desarrollan asi formas de distribucién
del poder dentro def grupo vy estimulan formas de vida socializada, tales
come mutirees™, las caixinhas comunitarias, etcétera.

En oposmnén a la tradicion del sindicalismo “de masa™ en el Bra-
sil —gue se desarrolld a partir de los afios treinta, sometido al Estado
y creando la figura del ‘dirigente “pelege”**—, en la década del setenta
pasa a desarrcllarse también un “nueve sindicalismo’™. Los focos de
un sindicalismo més combative y auténtico que ya existfan antes de
1964 fueron duramente reprimidos en ese momento. A fines de 1958
comienza a tomar nuevamente terrenc politico el sindicalismo de opo-
sicién. Las huelgas de Contagem y de Osasco son la expresion maxima
de este nuevo hecho. Sin embargo, es en la década de 1970, a partir
de la organizacién de los metaldrgicos de San Bernardo, que surge un
maovimiento con este caracter cultural y politico “‘nuevo’™. A tas sigujen-
tes orientaciones se les atribuye ser | gufa de este nuevo sindicalismo:

—~ Autenomia sindical frente al Estado:

— independencia en relacion con los partides politicos y libertad
de eleccion partidaria de sus participantes;

* Mutiroes: iniciativas e;ponténeas de Ia gente con vistas 8 ayudar a Ievantar
su casa. (M. del T.).

*¥ Pelggo: dirigente sindical que amortigua las relaciones entre el Estado,
los trabajadores y los empresarios. (M. del T.).
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-- negociaciones directas entre empleados y patrones, sin inter-

vencidn gubernamental;

— maovilizacion por las bases vy creacion de una democracia interna

al movimiento;

— nueva forma de organizacidn, trayendo el sindicato. al mismo

local de trabajo v creacidn de comisionas de fabrica?.

Es interesante observar gue ei sindicalismo campesino tuvo ung
trayectoria similar a la del urbano, en cuanto a sus formas de organiza-
cidn interna y sus relaciones con el Estado, el partido v la Iglesia. Hasta
1964 se observa la historia de una Jucha por la tutela politica del sindi-
cato campesino todavia incipiente, entre el populismo, el PCB vy la
lglesia Catblica. A partir de 1964 e} sindicato se institucionaliza y pasa
a actuar dentro de los moldes del sindicalismo urbano conducido por
el Estado. En el momento actual se halla en formacion un movimiento
sindical paralelo al del sindicalismo oficial en el campo. Esté nuevo
movimiento propone también la autonomia frente al Estado v la orga-
nizacién por las bases, y gQue se constituya en raiz de una sociedad més
demodratica v socializada. -

Lgs Sindicatos de Trabajadores Rurales de la Region Sur {oeste de
Santa Catalina, sudoeste de Parand v noroeste de Rio Grande do Sul) se
reunieron en Chapecd/Sarita Catarina en mayo de 1984, organizando for-
mas de lucha y proponiendo coordinaciones estaduates de lo que denemi-
nan “sindicato combative”. En el encuentro, los sindicalistas definteron lo
fue entienden por esta nueva organizacion de base: “es una estructura
sindical diferente de la actual, en pequefios grupos; alista a todos, hom-
bres mujeres y jovenes; hace crecer la conciencia de ¢lase; es mas autén-
tica que el sindicate mismo; es incompatible con [a autopromocién; las
decisiones del trabajador son las que definen los rumbos de lucha™s,
Este nuevo sindicalismo conjuga fuerzas al trabajo de las CEB, ya que
muchos de los participantes pertenecen a las dos organizaciones. Estos
dos movimientos estdn formando un (nico frente de combate en la

‘canstruccién de embalses en la cuenca del Uruguay. Pretenden y creen

que su movimiento logrard impedir tales construcciones. A diferencia
de otros movimientos similafes que se producen en areas de canstruccion
de embalses, v que se caracterizan como meramente reivindicativos
de mejores indemnizaciones y condiciones de reasentamiento, este
movimiento propone llevar a la poblacién a tornarse duefia de su propio
destino, oponiéndose a la construccion indebida de tales obras.

“En cuanto al movimiento de mujeres en Brasil, también se puede
distinguir ung tradicional v uno con nuevo caracter a partir de la década
de 1970. Ei primero se caracteriza ya como movimiento de mujeres,
va como feminista reivindicativo; el sequndo como feminista pero auté-

-noma. Tratase, pues, de un feminismo libertario en contrapesicidn a un

ferninismo liberal en relacién con la transformacidén de la sociedad en
un sentido mas global.
Hay referencias sobre el movimiento de mujéres en Brasil desde
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el inicio de la segunda mitad del siglo pasado. Son innumerables los
movimientos que surgen, se desarrollan y desaparecen, cuando sus reivin-
dicaciones son atendidas o0 cuando el movimiento se desgasta (en el
periodo gue va del sigio XIX a 1964). Puede caracterizarse como un
movimiento de mujeres por las luchas generales: amnistia, democracia,
carestia, problemas barriales, etc. En este caso, hubo algunas que asu-
mieron un caracter reaccionario, corio la marcha por tradicién, familia
v propiedad en 1964, Puede caracterizarse también como mavimiento
feminista liberal frente al statv quo meramente reivindicativo de los
derechos femeninos: derecho al vota, derecho a iguales salarios. que
los hombres y derecho a una participacién politica mas amplia®,

Tanto los movimientos de mujeres como los movimientos femi-
nistas liberales continian protiferando hasta el momento actual. Sin
embargo, a-partir de la década de 1970 comienzan a organizarse movi-
mientos feministas con un nuevo cardcter: libertario. Esos movimien-
tos no stla anhelan la igualdad de condiciones de hombres ¥ mujeres
en el sistema actual. Luchan también por una sociedad distinta, donde
las mujeres vy los hombres seran diferentes. Entre éstos surgen dos tipos
de organizaciones: grupos de reflexidon existencial (pequefios grupos que
buscan formas de transformacién radical en las relaciones interpersona-
les, cotidianas) y grupas anticapitalistas (pretenden asociar las transfor-
maciones radicales de las relaciones sociales a los movimientos de las
clases sociales que luchan por un nuevo sistema social}.

Rubim sintetiza bien este nuevo feminismo: “Un moderno femi-

nismo que reivindica la igualdad, en cierto sentido radical, del hombre y
de la mujer, por la transformacién de los papeles sociales (masculinos
y femenines) constituidos por una sociedad capitalista v patriarcal vy
sobre la base de ésta. Creemos que el avance de esta lucha depende resu-
midamente {o tal vez simplificadamente} de la necesaria resolucidn
historica de dos cuestiones interconectadas v fundamentales. Una, tal
vez mas tedrica: la articulacidn necesaria entre la bdsqueda radical de

igualdad entre el hombre v la mujer (que no implica identificacion,

sino en realidad diferenciacion) v la blsqueds de igualdad entre ios
hombres {esto es, el socialismo] y la democracia. Otra, tal vez mas prac-
tica: coHmo articular el movimiento {mas amplio) de mujeres (y. también
el movimiento mas general de transformacion social) en el aqui vy
ahora’" 10, _ s

El movimiento ecologista en Brasil también presenta més de una
tendencia. Se destaca una ambientalista, que critica los impactos devas-
tadores de ciertos modelos econdmicos, ¥y ofro tipe de “‘comunidad
alternativa” que pretende desarrcllar un nuevo modus vivends en cuanto
al modeo de producir, de alimentarse, del cuidado de la salud, etcétera,

Dentro de una variedad de tendencias puede decirse gue los ecole-
gistas en Brasil se gufan por determinados principios comunes, o sea,
que se caracterizan por sus organizaciones de base, en pequefios grupos
v con el siguiente proyecto general de la sociedad:
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— Descentralizacidn de a produccion y del poder politico, crean-
do regiones autbnomas y autogestionarias;

— produccion hasada en el cooperativismo y 13 organizacion social
hasada en |a democracia directa;

— v, especificamente, la ¢ritica directa al sistema capitalista con
sus tecnologias duras, proponiendo la creacién de tecnologias
alternativas11,

El movimiento ecologista surge comao un malestar generalizado v
pluriclasista frente a los efectos devastadares de la economia contempo-
ranea. Se constituye asi en una critica radical a los modelos actuales
de produccion, capitalista v socialista, v a las organizaciones politicas
que los cenducen. Proponen una sociedad alternativa, bastante proxima
a los principios anarquistas mencionados. descentralizacion con respecto
a la identidad local v regional, democracia de base y libre organizacion,
autogestion y desarrollo de autonomias. El movimiento ecologista nace,
pues, como un movimiento tipicamente “nuevo”.

Este modelo cultural orientador de fas formas de organizacién y
de la praxis de los “nuevos movimientos sociales” crea algunos proble-
mas iniciales, pero abre también un campo de posibilidades futuras.

De inmediato, hay que reconocer que en el interior de un Estado
autoritario/centralizador, aungue temeroso de las posibilidades da
organizacion politica contestataria de la sociedad civil, estas organiza-
ciones mas moleculares, como los grupos de reflexidn de la Iglesia, de
mujeres y ecologistas, pudieron multiplicarse enormemente, debido a
sus formas de actuacion localizadas. Estos movimientos estaban ante
todo creando una nueva mentalidad, una nueva cultura politica, lo gue
representa un enfrentamiento al poder central,

-Alli se ubica el primer problema. Preguntarse si el hecho de que
estos movimientos se dirigieran a cuestiones muy inmediatas y locali-
zadas, y presentaran igualmente reivindicaciones parciales y locales, no
imposibilitaria la unidad nacional e impediria cualquier proyecto poli-
tico mas global de transformacién social. Esto contribuiria a una situa-
¢ion que algunos denominaron divorcio o ruptura entre 1a socledad civil
y el Estadc, No cabe duda de que por ahora esto ocurre. No ohstante,
esta creciente proliferacion de estos grupos de base viene creando un
fastre social muy importante, que tuvo una primera grah manifestacion,
creo yo, en la movilizacion por las elecciones directas. Por otro lado,
el distanciamiento de estas organizaciones de base en relacién con el
Estado y con los partidos palitices {principalmente los tradicionales)
también padrd ser temporario en la medida en que éstos atiendan o no
a sus deseos. Para que los partidos tengan respaldo pepular, deberin cada
vez mas tomar en cuenta las aspiraciones de estos nuevos movimientos
sociales. Por lo tanto, creemos que este dislocamiento entre sociedad
civil y Estado es sdlo provisorio, hasta que los partidos {en una situacién
de normalidad democratica) se sientan compelidos a modernizarse, tal
como las movimientos sociales, que les daran y buscarin su apovo.
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Creo que la formacién de una nueva cultura politica es el valor
fundamental de estos nuevos movimientos sociales. Fentmenos estruc-
turales que se vuelven arquetipos paliticos en la historia de Brasil, segiin
Debrun, tales como el autoritarismo desmovilizador, v el autoritarismo
movilizador 12, s6lo podran ser superados a través de Ja formacion de
una nueva culturz polftica de masas, que poco a Poco va conduistando
espacio en el escenario politico e imponiéndose en cuanto nueva realidad
social.

En el mundo rural, campe por excelencia del autoritarismo en
Brasil, donde historicamente ha reinado lo que Paulo Freire denomind
“la cultura del silencio™ 12, donde el ssher vy el hacer son dictados desde
la cima (por las clases dominantes) v no admiten réplica, ni siquiera
un espacio de reflexion, las CEB, organizadas con apoyo de la lglesia,
y también algunos nuevos smdlcatos de trahajadoéres, vienen efectuzndo
uUna actuacion que permite la ruptura de esa "cultura del silencio”,
creando nuevas formas de conciencia-y de aspiraciones de participacién
politica. Esos nuevos movimisntos sociakes estin liberando en el hombre
simple de! campo el deseo de volverse duefio de su destino personal.
Eso podra representar en e futuro un debilitamiento, o quizas una supe-
racion, del coronelismo o del “voto de rebafio”.

Ademas, en Brasil, si en el nivel del poder central el grupe dictato- -

rial en el poder parece frecuentemente ignorar la existencia dea movi-
mientos sociales o de las presiones de |a sociedad civil organizada, carac-
terizando el denominado dislocamiento entre Estado v sociedad eivif,
.no ocurre lo misme en el nivel estadual o municipal. Gobernadores,
elegidos por los més diversos partidos, tuvieron que tomar en conside-
racion esa nuevs realidad que cuenta con la presencia activa de movi-
mientos sociales {por ejemplo, Brizola def PBT, Montoro del PMDB y

~Amin det PD&}4, En el nivel de fas alcaldias, también hubo presion
por parte de las organizaciones de la saciedad civil, en el sentido de una
participacion mas directa en [a gestion del municipio 15,

Finalizanda, se puede percibir que los nuevos movimientos socia
les estdn formando un sedimento social importante para fa construccion
de una nueva cultura politica de base en Brasil. Esta cultura se estd
construyendo a partir de una identidad en torno de los siguientes aspec—
tos principates:

1) Reaccion a las formas autoritarias y de represmn poltica,
proponiendo democracia directa siempre que sea posible, vy de
base o representativa en contextos mas generales, ademds de

" cuestionar los mismaos criterios de distribucién del poder,

2] Reaccion a 1as formas centralizadoras de poder, defendiendo
las autonomias locales y sistemas de autogestidn.
3) Reaccion al caracter excluyente del modelo econdmico adop-

tado en el pais, dirigiéndose a nuevas formas de vida mas COmil-
nitarias.
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Los nuevos movimientos sociales no presentan proyectos bien
definidos para el futuro, pero me parece que estadn construyendo las
bases para una vida mdas democratica ¥ més socializada.

- Traduccion de Luciana Daelli

Notas

1 Defino movimientos sociales como una accion grupal para la transforma-
cidn {0 praxis) dirigida a la realizacién de los mismos obietivos {0 proyecto) sobre
la orientacidén m#s 0 menos consciente de principios valorativos comunes ([a ideo-
tngia) y sobre una organizacidn diractiva mds o menos definida {la organizacion
v s direccidn). Para una descripeton mas sustantiva de estos componentes de los
movimientos saciales, véase mi libro Movimientos Sociais-um ensaio de interpre-
tagao socialogica {1984).

2 Algunas de estas contribuciones destaqué en dos trabajos anteriores (Sche-
rar-Warren, 1983, 1984).

3 Una de ias criticas mas conwundentes realizada por un militante salido
del interior del mismo socialismo real, fue la de Rudolf Bahro (1979).

4 Esas caracteristicas figuran en los estudios de Singer vy Brant {1980),
Gohn (1982), Jacibi (1982, 1983, agosto de 1933, Cardosa (1983}, Boschi v
Valladares [1983) y otros.

5 Segin Camargo, Candido P.F. de, er. a/., en Singer v Brant (T980).

§ Para mayores detalles véase Boff {Teologia Orgdnica/2, s.f.), Souza (Teo-

lagia OrganicalB, 5.1.}, Benadetti {1983},

7 Segn Moisés (1982), Almeida (1983}, Sarti (1983}

& Conforme el diaric O Estado —SC— del 26/5/1984, pag. 14.

¢ sobwe la evolucion del movimiento de mujeres consiltese Oliveira (1978),
Alves v Pitanguy {1981], Montenegro (1981), Blay (1983), Rubim {1984},

10 Sonforme Rubim {1884,

1L Para mayores detalles sobre esos aspectos consultese la ravista Pensamento
Ecolégico, especialmente la ndm. 15, la revista Espapo e Debate nim. 9, y Lago
y Péadua [1984).

12 Segin Debrun (1983) el autoritarismo desmovilizador “‘es la creencia,
reflejada en prictica, de que la sociedad civil es incapaz de auto-organizarse politica
vy econdmicamente, necesitando fa intervencidn de un Estado que la trascienda’;
y el autoritarismo movilizador pretende “movilizar - 1a sociedad civii en torno de
un proyecio de destino nacional™ . :

13 Conforme Freire 11972).

18 Con todo, es necesario destacar que, en parte, se trataba de une maniobra
electoral, pues las practicas gubernamentales postericres poco tienen que ver con
la participacidn de movimiantos sociales.

1% Respecto de esto, consditese Jacobi (agosto 1983).
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Estado, politica v movimientos sociales
en el nuevo orden democritico

Carlos H. Filgueira*

Presentacidn

El presente articule constituye una sintesis preliminar de los cuatro
estudios efectuados en el Uruguay durante ef primer semestre de 1986,
presentados al Seminario “Demacracias Emergentes en América Latina'™,
El mismo se llevd a cabo en CIESU, Montevideo, en agosto de 1986
bajo la coordinacién del autor de este trabajo, Dicho Seminario estuvo
inscripto en las actividades del Proyecto PAL de la Universidad de las
Naciones Unidas, formando parte de un programa mas vasto referido
al estudio de los Movimientos Sociales ante la crisis en Sudamérica.

I. Intraduccidon

La naturaleza y caracteristica del nuevo orden democratico ins-
taurado en el Uruguay a partir de 1985 ha ocupado un lugar central
en el dmbito politico y en el pensamiento reciente de las ciencias saeia-
les. Al igual que en momentos anteriores, donde las preacupaciones
fueron otras (ruptura democratica, instauracion del gobierno autorita-
rio, transicién y apertura a la democracia). Frente a los problemas que
presenta la coyuntura historica las ciencias sociales reaccionaren auto-
maticamente para intentar dar ““una respuesta’” a los fendmenos mas
proximos v acuciantes,

Tal pauta no fue ciertamente un rasgo exclusive del Uruguay.
Piénsese por ejemplo en la abundante literatura inducida por la irrup-
cién del autoritarismo en el Cono Sur —acerca de los nuevos modelos
autoritarios— y posteriormente la vigencia de los estudios referidos
ya sea a las condiciones que favorecen la apertura democratica o bien

* Investigador del Centro de Informaciones ¥ Estudios del Uruguay (CIESL),
Montevideo, Uruguay.
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la discusion de “modelos” comparados de transicion desde los regi-
menes autaritarios a los nuevos ardenes demaocriticos.

Como consecuencia, las tematicas dominantes en las ciencias socia-
les en la Gltima década han “entrado™ y “salido™ del escenario con una
rapidez v sensibilidad extraordinaria en relacion & la coyuntura.

El objeto de estas precisiones preliminares no es el de negar la
necesidad de enfrentar los desafios actuales, Tampoco es mi intencion
proponer una ciencia social alejada de Jos acontecimientas gue en cada
momento histdrico definen coyunturas trascendentes de reordenamiento
y recomposicion del orden social o politica. No obstante ello, debemos
admitir que [a sucesion de eventos gue impone temdticas de analisis
diferentes v flucturantes en cada momentc, ho puede ser abordada satis-
factoriamente sin: a) el recurso al instrumental tedrico y sistematico
del cual en buena medida carecemos y se vuelve vital para estructurar
los sucesivos eventos, ¥y b} un conocimiento acumulado acerca de la
sociedad y Ia palitica en ¢! Uruguay sobre el cual también queda mucho
por hacer.

Pero la importancia en adoptar una postura que equilibre la dis-
tancia y/fo acercamiento a los acontecimientos del momento, también
tiene fundamentos particulares para el Uruguay.

La abrumadora diferencia de la produccion regional en ciencias
sociales y la escasa participacién que le cabe & nuestro pais en la misma,
refuerza los rasgos de las ternaticas de moda. Asi, se introducen exoge-
namente, topicos de andlisis y perspectivas que transfieren indiscriming-
damente Areas de investigacidon que requetirian, en propiedad, de otra
optica. .
En un trabajo previo {Filgueira, 1986} he intentado mostrar estos
riesgos a proposito de los “nuevos movimientos sociales”. Aqui no cabe
reiterar los argumentos eshozadas en su oportunidad, pero si, recordar
ciertos puntos. :

Come es bien sabido —y al igual que ha ocurrido en Otros paises
de la regidn— bajo el régimen autoritario, la saciedad civil tendié a gene-
rar una multiplicidad de respuestas defensivas. Entre éstas, proliferaron
un sinmGmero de instituciones, organismos y movimientos de natura-
leza extra-estatal crganizados alrededor de demandas especificas, Un
fuerte componente de “aspontaneismo’ v “basismo’’, explicable por la
naturaleza represiva del régimen y el caracter emergente {en formacidn
o reformacion) de los movimientos, parecid constituirse enun novedoso
tipo de articulacion e intermediacion politica.

Fue asi que durante los dltimos afios del periodo autoritario apa-
recieron o reaparecieron con notable vigor en el escenario politico, el
movimiente estudiantil, sindical, las federaciones cooperativas de vivien-
da, juntamente con otros nuevos movimientos; mavimientos juveniles,
de amas de casa, “ollas populares’, organismos populares orientados a
la salud, crganizaciones urbanas comunales, movirnientos feministas
y de mujeres, organizaciones de pequefios productorss rurales, etfc.
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. En su conjunto estas nuevas modalidades de movilizacion poli-
tica Qesarrqlla’das alrededor de solidaridades renovadas, parecieron con-
firmar las hipotesis sugeridas por cierta literatura latinoa;mericana ¥ euro-
pea, acerca de una nueva forma mas eficiente v democrética de la repre-
sentacion de intereses en la sociedad. :

En particular, el optimismo acerca de las mismas resultaba del
contraste con: a) {a crisis de los partidos politicos como agencias fraca-
sadas para art’icular demandas; b) la superacion de fas formas tradicio-
nales [pre-pol_l'ticas] propias dei populismo vy los liderazgos carismdticos;
c) como opcién a la burocratizacion y oligarquizacién de los aparato;
de n_nermedlamén politica (democracia directa); d) por el hecho de
agrgphar fos marcos de participacion en forma autogestionaria {amplia-
ci6n del concepto de ciudadania), y €} por constituir movimientos de
qaturaleza extra-estatal; auténomos del Estado y del sistema politico
liberal v, en cierta forma, opuestos al mismo.

En el trabajo referido, mis i
] _ . conclusiones acerca de estos supuestos
fueron, basicamente escépticas. °

. Qe un con_junto de cinco estudios de casos realizados sobre los
rrjovllmsentos'somales druguayos en el periodo de la apertura democra-
ticat, concluiamos que: -

a) En'gl periodo autoritario, la emergencia de una fuerte movili-
zgcion _de naturaleza extra-estatal desarrellada por los nuevos
movimientos sociales constituia un fenédmenc propio de la
transicion, pero con evidentes problemas de continuidad mego
de establecida la restauracion demacratica.

b} Que: la reinstituciébn de los mecanismos de intermediacion
politica {partidos, parlamento, elecciones, y sindicatos princi-
palmente} restaba vigor, disolvia o redefinia el papel previo
de |los nuevos movimientos por el desplazamiento de sus conte-
nidos ex_tra-estatales v su sustitucion por otros de naturaleza
corporativa {eventualmente comprendidas dentro de procesos
mas generales de cooptacion). ’

Que mas alla de los aspectos coyunturales, la explicacion de la
escasa presencia de ‘movimientos saciales extraestatales puros’
en el Uruguay (antes vy después del periodo autcritario) debia
encontrarse en las caracteristicas peculiares de las formas de
agregacion de interés en el sistema politico. Si se quiere, expre-
sado en otros términos, aludiamos con ello a un tipo particular
de relaciones dominantes entre Estado, politica v sociedad.

En contraste con la mayor parte de fos estudios latinoamericanos
sobre |_os’ movimientos sociales, [a dificultad de reconocerlos en et pro-
ceso ’htstorlco del pais, la identificamos con el relativo éxito en la inte-
gracion y superacién de las etapas de formacion del Estado moderno
uruguayo. En efecto, en tanto los movimientos sociales emergen de
profundas mutaciones de la sociedad civil particularmente en sus fases
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criticas (definicion y lucha por la territorialidad nacionat, conflictos
de centralizacién vy poderes locales, problemas de unidad ética o reli-
giosa, integracidon de la “periferia” ai centro, cuestion de ciudadania,
y lucha por las desiqualdades socio-econdémicas) parece obvio que existen
sobradas razones para distinguir la sociedad uruguaya como un Caso
relativamente su/ geperis en el contexto latincamericano en donde ¢l
transito de una etapa a la otra se realizé dentro de los marcos de inte:
gracidn del Estado (Figueira, 1986).

No es casual, por ejemplo, que para los cientificos sociales en
Brasil, !a cuestién de la ciudadania, de la incorparacion plena de los
sectores populares a la vida politica, de la marginatidad étnica, y de la
irrupcion de la politica-ideclogica —come superacion de la politica
tradicional 0 no ideclbgica— sean los problemas més destacados que
configuran la crisis contemporanea. (Wanderley Guillermo Dos Santos,
1985} y {(Wanderley, F., 1985). Sin embargo, este tipo de problemas no
son ciertamente los que dominan el escenario del pais ni lo fueron en
¢l pasado. Tampoco lo es el sindrome que caracteriza a muchos de los
paises andinos como sociedades de una nunca acabada integracion sociat,
&tnica v regional. En referencia a Bolivia. "Adn cuando en las décadas
del veinte y del cuarenta hubc logros en cuanto a derechos civiles y
sociales, no fue sino en la Revolugién de 1952 que se logro.el ejercicio
de |z ciudadania politica (sufragio universal) y un salto a la ciudadania
social, con lo cual se instaura otra problemaética. Tal vez algo gue explica
la naturaleza revolucionaria del cambio haya sido precisamente la pro-
longada y cerrada pervivencia del patrén de dominacidon semi-colonial,
patrdn que obligd a que el movimiento nacional-popular se plantease
metas y formas avanzadas en cuanto al poder y la participacidn poli-
tica. Fendmenos como los de las milicias populares, el control obrero
en las minas nacionalizadas, el cogohierno v la participacidn sindical-
campesina resultarian incomprensibles en el marco de un proceso gra-
dualista”™ {Calderfin ¥ dos Santos, 1986).

Pero si [as expectativas que crientan la indagacién de los movi-
mientos sociates en la regidn no son en rigor transferibles al Uruguay,
tampoco lo son aquelics que provienen de las sociedades més desarro-
lladas. ' .
En estos, los “nuevos movimientos sociales” son vistos como el
resultadoe de profundas transformaciones estructurales y politicas de la
sociedad “postindustrial” desencadenados durante el excepcional auge
del periodo de postguerra, Las grandes mutaciones estructurales en estas
sociedades han sido: el crecimiento de los conflictos desarrollados alre-
dedor del consumo, bienestar, calidad de vida y defensa ecologica, la
pérdida relativa de la centralidad del conflicto capital-trabaja, 1as nuevas
formas de gestion del Estade de Bienestar v la proliferacion de nuevas
clientelas, y la importancia del desplazamiento de los procesos de acumu-
lacién privilegiando e} conocimiento cientifico-tecnologice en desmedre
del capital. En la esfera politico-social, el reforzamiento de las formas
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de corr?o[ativismo excluyente y en la esfera socio-cultural e avance
hasta |imites insospechades de los procesos de secularizacidn e indi-
viduacion.

Donde s‘f existen puntos en comin entre la experiencia uruguaya
v la de los paises europeos, es en el papel jugado por los partidos politi-
cos de masas como agencias de integracion nacional. En ambas experien-
cias, v a_dlferencia de las caracteristicas dominantes en América Latina.
Iqs partidos politicos jugaron un pape! efectivo vy eficiente como meca:
nismos de representacion e intermediacién de intereses. Elio es extensivo
también & su trayectoria posterior —o mas recientemente— cuando en
tanto agencias de intermediacion, entran en crisis.

. Pero $i el sistema politico uruguayo participd del rasgo genérico
del “pluralismo democratico’ similar a las scciedades mas avanzadas
ello tan:lpoco asegura similitudes e identidades. Las instituciones qué
caracterizan el “piuralismo democrético” (partidos, elecciones, Parla-
n:ien'to, etc.) no tienen por gué corresponder a una sola matriz de rela-
cidn entre Estado, politica v sociedad. Y ello es central para entender
la naturaleza y papel jugado por las instituciones de agregacion de inte-
reses ¥ |os movimientos sociales. :

. ¢Qué pluralismo demoeritico?

Compr_ender ias tendencias de las procesos de cambio politico en
lq'demccre'lma emergente, requiere, en mi opinién, de una caracteriza-
cu‘i-]n de[r]_lt_:_;ao particular _de “pluralismo democritico” que asegurd la
E:st::::c;érn.ad en el pais, hasta su ruptura en 1973, v su posterior

) A riesgo de reiterar propuestas y diagndsticos avanzados en tra-
bajos aptecedentes, estimo qQue para dar continuidad a esa linea de
pensamiento, cuatro caracteristicas bdsicas del pluralismo demccréfico
deben ser retenidas {Filgueira, 1986},

En primer fugar, 1a constitucibn de los partidos polfticos histéri-
cos, comoe mecanismos de intermediacion politica ¥ como procesoé
ar}tnc!patorios de la formacién del Estado Macién Unificado. En segundo
término, ia naturaleza policlasista o de mdltiples clivajes de los mismos
En tercer fugar, Ja multiplicided de mecanismos de gobernabilidaci
gfar]erados desde el Estddo a partir de la apertura de canales para ! ejer-
cicio de la participacién de la “sociedad ¢ivil”’, Por dftimo y en cuarto
lugar, ei elevado grado de fragmentacién y feudalizaciéon del Estado.

. I_EI primer punto alude a la temprana creacién de las mis fuertes
soh.dandades v lealtades politicas desarrolladas desde |a independencia
nacional. Las mismas como es bien sabido se anticipan a la conformacian
de los grupos econdmicos, & las agencias de representacion de intereses
dﬁ I?. soc:edpd civil, a la unidad nacional y en cierta forma "a la pobla-
cidon” (crecimiente posterior por inmigracion}, Conceptualmente las
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faccicnes o divisiones post-independencia corresponden a una accidn
prepolftica que luego dard lugar a los partidos de masas. Perq desde
la independencia nacional y reforzadas por un estado de guerra internc
esas fracciones congitan las mas importantes identificaciones v lealta-
des nacionales. Con ello se consolidara un sistema de’ partidos y un apa-
rato estatal fuerte, en contraste con una sociedad civil desarticulada y
débil.

‘Las opciones de os nuevos grupos y clases en formacién y conso-
lidacién en la sociedad civil a fines del siglo pasade (ganaderos, indus-
triales, comerciantes, etc.} y sus agencias de representacion que los lleva
a "respetar las facciones” y a no exigir la “renuncia a lealtades”, aparece
en esté marco, cOME una consecuencia 1dgica, inevitable, al menos como
una razorable alternativa altamente probable frente a una sociedad divi-
dida por grandes Jealtades politicas precedentes. Incluso, no es afeno a
estas consideraciones, el escaso dinamismo en la reformacton posterior
del sistema de partidos politicos. Procesos que en otros paises dieron
lugar 2 la emergencia de nuevos partidos peliticos, 0 a una renovacion
recurrente del sistema partidario (como expresiones de clase ¢ mavi-
mientos sociales), en el Uruguay séle conocieron una instancia, por lo
demas tardia.

En este sentido, podra discutirse si la intensidad de las lealtades
politicas precedentes de los dos partidos tradicionales fueron de tat
magnitud que /impidieron 1a reforma del sistema de partidos en el Uru-
guay, aungue ciertamente, no la favorecieron. Mi hipbtesis mas general
establece. que las formas de agregacion de intereses de la sociedad civil
v sus manifestaciones estarén fuertemente determinadas por esta orga-
nizacion fundacional del sistema de partidos. Como consecuencia, un
fuerte centralismo estatal estableci0, dentro de los parametros de la
politica tradicional o pre-ideologica, una imbricacidon temprana entre
el Estado v la sociedad civil.

El segundo punto hace referencia a la naturzleza de los partidos
tradicionales en el Uruguay y sus débiles clivajes de clase. En rigor,
las dos grandes agrupaciones politicas no se establecieron, al decir de
Real de Azla, a partir de clivajes netos, puros, dominantes, anclados
en la estructura econémica o de clase. Existieron matices y predominios
y aGn .perviven {regionales, sectoriales, ideologicos, v de frfac_ciones de
clase) perc en ninglin caso alcanzaron a establecer predominios plenos
o exclusiones totales. Con el tiempo incluso las diferenciaciones ten-
dieron a desdibujarse y los clivajes especificos partidarios gradualmente
perdieron algunos de sus perfiles distintivos.

La naturaleza polictasista de los partidos, que luego se hace mas
evidente con su. transformacion come partidos de masas (definidos por
su vocacion de representar a toda la ciudadania), indicé de aiguna forma
que esa representatividad “total” implicaba la no representacion de
ning(in grupo o sector an particular.
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Aungue puedan distinguirse “momentos” de mayor y menor .

representatividad de tos partidos politicos tradicionales, las evidencias
sugieren gue la capacidad de articular representaciones diversas, en el
interior de los mismos, estuvo en relacion inversa a la diferenciacién y
crecimiento de la libre asociabilidad de la sociedad civil come expresién
de la bisqueda racional del beneficic propio {proliferacién de “areas
de igualdad™ y solidaridades organizadas en instituciones altamente
especializadas en orientar y procesar demandas}.

Pero cualquier sistema de pluralismo democrético sobre todo cuan-
do se organiza por un sistema bipartidario de esta naturaleza, tiene como
exigencia de gobernabilidad la necesidad de abrir canales v nexos de
relacion con la sociedad civil en forma de “‘representaciones” mas direc-

“tas (si se quiere, grupos de presion, de interés, corporativos, etc.}). La

imagen del parlamentarismo liberal (ajenoc a 1a intromisibn “perversa”
de los grupos de interés) ha sido, en rigor, un tipo ideal, puro, en &l
mejor de los casos histdricamente de corta vida. Precisamente este topico
se refiere al tercer punte al gue se hizo referencia.

Tal vez, como pocos sisternas politicos, la gobernabitidad del
sisterna uruguayo descansd en una alta permeabilidad de la burocracia
del Estado para abrir aquel tipo de canales o nexos con la sociedad civil
como forma de asegurar un espacio de intercambio, influencia, coopta-
cion y participacion de la “sociedad ¢ivil’”” en las decisiones politicas.
Y ello estuvo en relacién directa con la escasa representstividad de los
mecenismos formales de mediacién politica, Desde este punto de vista,
se puede avanzar la hipétesis mas general de que esa elevada interpene-
tracidn entre {a burocracia del Estado vy ia sociedad civil ha sido la razén
fundamental de la alta asociabilidad general y la forma de representa-
cién de intereses de toda la sociedad con escaso peso de las organiza-
cicnes y movimientos extra-estatales.

) El cuarto punto, por Ultimo, hace referencia a una consecuencia
importante de 1a naturaleza de esas relaciones: la débil articulacién in-
terna del aparato burocritico estatal y su creciente incapacidad de ela-
borar peliticas consistentes y de largo plazo. Agui también cabe la hipo-
tesis de que la creciente organizacion vy diferenciacién de las agencias
de intermediacién de intereses imbricadas en la burocracia del Estado
se acompafid de una creciente balcanizacion del Estado. O en otros
términos, que fos mecanismos de redistribucion corperativa del Estado

“tuvieron come costo implicito su desarticutacion interna,

Sin duda no es este el Unico factor contribuyente, También la re-
distribucién clientelistica debe contarse come efecto similar. Sin embar-
go, estimar la real magnitud de estos efectos en relacidn a otros referidos
a_la’ estructura de los partidos politicos, a la legislacidn electoral o a la
dindmica burocratica, es una tarea que cae fuera de cualquier posibilidad
de analisis en este trabajo.

Los cuatro puntos precedentes sugieren, como conclusion, que

la estructura v dinamica que han seguido los grupos de agregacion de
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intereses en el pais, sdlo se explican en el interior del sistema total de
organizacion de intereses en la sociedad, caracterizado por el elevado
inmovilismo del sistema de partidos politicos y por la centralidad del
Estado. A su vez, la organizacion de intereses también sugiere que sus
determinantes no solo tienen que ver con las bases materiales o estruc-
iurales de la division del trabajo, sino con el sistema politico vy su
dinamica.

Hil. Movimientos de derechos humanaos: alcaices y perspactivas?

El Movimianto de Derechos Humanos en el Uruguay constituye
una de las principales organizaciones creadas en el pais durante el pe-
riodo autoritario. El mismo se crea bajo moldes similares a otras insti-
tuciones de igual naturaleza constituidas en el Cono Sur.

A partir de la accidn externa de institugiones de solidaridad v asis-
tencia colectiva humanitaria, principalmente de los paises europeos, se
crea en 1981 en el pais el Servicio de Paz y Justicia {SERPAJ) como
primer grupo auténomo plblico orientado a la defensa de los derechos
humanos. Hasta tanto s6lo se habfan registrado manifestaciones simi-
lares sin un grado de institucionalizacion equivalente a través de los
familiares de victimas de violaciones a los derechos humanos. Es preci-
samente en conjunto con estas iniciativas aisladas que se constituye
el primer nicleo importante con centro en el SERPAJ.

“Posteriormente. al movimiento inicial se van agregando, aunque
en forma no articulada, otras organizaciones, o grupos de Derechos
Humanos fundados por el movimiento sindical, estudiantil, institucio-
nes relnglosas otras organizaciones socaales y algunos grupos autdnomaos.
Pese a la hetercgeneidad de las diférentes entidades, por su composicion
interna y obijetivos concretos, de accién, por su inclusion o autonomia
de otros movimientos. La apeiacién a tos derechos humanos como valo-
res universales logra homogeneizar los referentes de accion del movi-
miento” (Maria del H. Amarillo y Antonio Sarrentino Sabella, 19886).

Incluso se incorporan al mismo grupe, instituciones de los parti-
dos politicos {Nacional y Frente Amplio} evidenciando una estructura
un tanto pecullar en.relacion a otras experiencias de la regidn. _

Croncibgicamente a partir dei grupo inicial de “Movimientos de
Madres y Familiares de los Uruguayos Desaparec:dos en Argentina’ 3, que
se habia constituido en 1977 con un escaso poder de convocatoria y
presencia pdblica, se dara lugar a una sucesion -de incorporaciones: y
transformaciones de los diferentes movimientos,

En el affo 1982 y-por iniciativa del SERPAJ se constituye el “Movi-
miento de Madres v Familiares de Procesados por la Justicia Militar”,
El mismo, a través del semanario La Plaza, plantea por primera vez recla-
mos acerca de ia amnistia para los presos politicos.
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Como consecuencia de su accion y ¢l cierre del semanario por
parte de las autoridades militares, en una instancia posterior, el movi-
miento logra imponer en las convenciones de los partidos politicos tra-
dicionales el debate en torno de la amnistia, Esta demanda es también
recogida por otros movimientos sociales que incluyen el tHpico en su
plataforma, como el moavimiento sindical (PIT CNT), el movimiento
estudiantil [ASCEEP), y movimiento cooperativo de viviendas
{FUCVAM), -

Posteriormente, en 1981, v con el apoyo de organismos extran-
jeros, se crea la organizacion de ‘Familiares de Exiliados™ y la “Comi-
sion por el Reencuentro de los Uruguayos”. Como consecuencia de fa
accion del SERPAJ, surge la Comisidn Nacional de Dereches Humanaos,
institucion de corta vida {paralizada en oportunidad de ja campaiia elec-
toral de 1984 v disuelta en el periodo democratico), pero que adquiere
presencia y capacidad de convocatoria nacional e internacional.

En la esfera juridica, la reticente actitud del Colegio de Abogados
del Uruguay en relacion a las demandas del movimiento da lugar al
desmembramiente de grupos de sus afiliados que darin origen en 1984
a otra institucion dispuesta a asumir las denuncias y tramites referidos
a la represion (IELSUR, Instituto de Estudios Legales y Sociales del
Uruguay). A su vez, yva desde 1983 se venfan conformando otros grupos
de origen religioso (FRU, Paz ¥ Bien, etc.), aunque los grupos mas nume-
rosos se constituyen en la esfera sindical y estudiantil.

Otros movimientos de la misma naturaleza son creados en el inte-
rior del pais {vinculadas internacionalmente con FEDEFAM) v aungue
no llegaron a formular una instancia de coordinacion naciona! o regional,
dieron fugar a maltiples nicleos en areas [ocales de escasa presencia
nacional. .

Por Oltimo, para cerrar esta breve cronologia, en 1983 es ilegali-
zado el SERPAJ, v en 1984 se constituye |la Coordinadora de Entidades
de Derechos Humaneos.

En este breve proceso de no mas de cuatro afios el conjuntio de
Movimientos ¥ Organizacionss por los Derechos Humanos habia lograda
en diversas instancias una elevada capacidad de movilizacion, convoca-
toria e incidencia a través de sus reivindicaciones. “'Estas diferentes
reivindicaciones se tornan hegeménicas para todos los grupos de Dere-
chos Humanos, pero es finalmente la Amnistia General la que cristaliza
come principal consigna, aceptada inclusc por los partidos paoliticos,
Es asi que fue uno de los eiementcs motores de la campafia electoral
a fines de 1984".

Hasta aqui la breve resefia de la gestién del SERPAJ v de los gru-
pos de derachos humanos. El balance y perspectivas del mismo, con
posterioridad a la accion piblica de los partidos politicos y el sindice-
lismo, sobre todo a partir de la restauracion democratica, indica sin
embargo un conjunto de problemas y limitaciones que en mi -opinién
canfirman la accidon escencialmente extraestatal que un gonjunto de
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movimientos desarrollaron en el periode autoritario y en la transicion
a la democracia, perc que luego se redefinen cuando los mecanismos
de intermediacién politica son reconstituidos plenamente {Fiigueira,
1985).

Con el advenimiento del régimen democritico en marzo de 1985,
se praduce un general “‘aflojamiento” de las actividades del movimiento
de derechos humanos en el interior, asi como el desmembramiento de
los integrantes vinculades al Partido Colorado, “Pero al SERPAY se le
reccnoce un.’‘derecho historice” en las propuestas del movimiento, y
por su actividad motora del proceso de apertura democratica”, aunque
también se destaca que con la apertura “el SERPAJ ha perdido su poder
de convocatoria” v el movimiento sindical lidera esta proyeccidn sobre
la sociedad, ahondando al mismo tiempo la exigencia de politicas que
atiendan ta democratizacidn social del pais”™ {(Maria def H. Amarillo v
Sorrentino, 1986).

La estructura v orgamzamon que se dieron las organizaciones de
derechos humanos asi como sus logros y perspectivas confirman de
esta forma:

a) La existencia y vigor de la resistencia al autoritarismo a partir

de la sociedad civil, nucleada por areas de solidaridad y organi-
zaciones nuevas; ’ '

by las dificultades del establecimiente de demandas de tipo “sin-
gle-issue’ de este tipo de.ocrganizaciones y su débil articulacion

en instancia de sequndo grado (limitaciones para const:tu:r

un mavimiento sacial);

c} la dispersién creciente de las demandas especificas en diversos
movimientos y organizaciones que adoptan las mismas dentro
un “paquete” de demandas mdltiples (por ejemplo la centra-
lidad creciente que adquiere el movimiento sindical);

d} la ruptura de la coincidencia de objetivos entre los partidos
politicos y los movimientos sociales con posterioridad a la
reconstitucion democrética. En particular el conflicto entre
ambaos actores Juego de superada la instancia fuertemente extra-
estatal de la lucha contra la dictadura.

Este Gltimo punto es sin duda particularmente central en el caso
de los derechos humanos, al enfrentar la cuestion subyacente de los
fundamentos intelectuales de los mismos.

Como lo sefialan {os representantes de estos movimientos, “el
discurso de los derechos humanos se asienta en valores éticos y huma-
nitarios, pero expresaron la sintesis de indignacion y protesta social
contra los excesos y |la opresidon del régimen autoritario”.

- “Por el contrario, el discurso de los partidos polltncos apunta a
transitar por un equilibrio con el poder latente de las FF.AA. La apela-
cion a la justicia, el desmantelamiento de los aparatos de seguridad mili-
tar y su potencial o real amenaza, cuestionan por el contrario la impuni-
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dad de las Fuerzas Armadas y desatian la decision de los partidos de
mantener los espacios autdnomos militares”.

Esta distancia entre los partidos politicos v el movimiento de
derechos humanos se vuelve entonces crecientg y potenciaimente con-
flictiva en la medida en que los primeros retoman su total vigencia.

El dar a los fundamentos un sentido ético remite, sin duda, &l
problema a las relaciones entre peder, politica y derechos humanaos vy
en (ltima instancia a la cuestion de los “Hmites del Estado™, El desen-
cuentro entre la visidn politica y ética duramente c¢riticada desde la
perspectiva de los derechos humanos estd comprendida sin embargo
dentro de una problemética mas amplia que puede expresarse en [os
términos de Flisfisch {1986). "‘Para evitar equivocos en este punto,
precisaremos lo siguiente: la idea de los Derechos Humanos plantea
el problema, de cardcter eminentemente intelectual, de su fundamenta-
cidbn. Es posible que cualquier intento de fundamentacion tenga que
apelar, explicita o implicitamente, a alglin tipc de trascendencia. Pero
ese problema es distinto del que plantean los Derechos Humanos en
cuanto asunto politico, es decir, en cuanto practico. La dificultad con
las visiones trascendentes es que tienden a suponer gue una solucion
satisfactoria para el primer problema implica solucionar el segundo.
Ello es errdneo” {Angel Flisfisch, 1986).

Parece claro, en consecuencia, que la unidad entre las fuerzas
demaocréticas de oposicion ogultaba —entre muchas otras— diferencias
notables entre las concepcicnes de lo ético y lo politico. Ello expresa

" una distancia aparentemente irreductible entre ambas visiones, v sin

duda es consecuencia de ello el problema heredado y aln no resuelto
acerca de los pasos a dar por el régimen democratico en torno def juzga-
miente de la accion de las Fuerzas Armadas durante el periodo adito-
ritario.

1V. Organizaciones comunitarias urbanas

El estudio presentado en el seminario acerca de las Democracias
Emergentes, por Pérez y Piedra Cueva?, ofrece una perspectiva nueva
sobre los maovirientos urbanos v sus relaciones con el sistema politico.

Tiene Ia virtud en relacion a los estudios de los movimientos urba-
nos tratados en el seminario de 1985¢%, de referirse a2 un tipo de organi-
zacidén posterior al periodo autoritario, constituida en los umbrales de
la restauracion democratica. No se trata por lo tanto del tipo de organi-
zacion de resistencia a la dictadura —aungue sus antecedentes previos
asi pueden indicarlo— dado gue su constitucion data de mayo de 1985,
va instaurado el nuevo orden politico-democratico.

E! mayor interés que representa este “modelo” de organizacion
vecinal urbana radica en la posibilidad de detectar formas de accidn v
organizacién comunitaria, que al contrario de las experiencias anteriores,




tal vez tengan condiciones de sobrevivir v no se disuelvan o pierdan sus
perfiles con la restauracion democratica.

1. La comunidad en cuestién se asienta en una zona periférica
de la Ciudad de Montevideo perteneciente a un departamento
vecino {Canelones), Se trata de un asentamiento nuevo de rapi-
do crecimiento que en 1875 registraba un total de 8.592 habi-
tantes. Otras referencias de interés son: a} sélo la mitad de
la poblacién proviene de Montevideo, el resto estd constituido
por migrantes del interior; b) las condiciones de vivienda indi-
can un perfil atipico con una elevada proporcion de propieta-
rios {71 %) y sdlo un 20 % en condiciones de arrendatarios;
¢} la composicidn social de la comunidad no corresponde a
situaciones de extrema pobreza, sin. primacia de ocupaciones
bajas manuales {un 30 % de obreros y artesanos y un poreen-

" taje similar de empleados de cficina, empleados. del Estado vy
profesionales y técnicos); d) en ia zona existen nuevos estable-
cimientos industriales (6 de ellos de importancia}, los cuales
absorben una parte importante de la ocupacidon de la zong; )
se trata de una comunidad relativamente aislada en relacién
tanto a la planta urbana de la ciudad de Montevideo, como
en referencia a otras Zonas préximas de! Departamento de
Canelones en donde priman los barrios-balnearios.

2. E! erigen de la Organizacién Comunitaria por Solucicnes de
Paso Carrasca {QCSPC} estd antecedido por movilizaciones
tendientes a mejorar los servicios de la comunidad (red de agua
corriente, electricidad y teléfonos). En estas movilizaciones
desde su inicie tienen una importante participacion y liderazgo
los representantes de los diferentes partidos poeliticos, indi-
cando asi una estructura un tanto peculiar de organizacion
comunitaria.

En 1985, con la participacion de delegados de las organizaciones, se
programa la realizacién de un Encuentro de Vecinos para el mes de
mayo, ¥ en forma preparatoria se resuelve {a organizacidn de plenarios
abiertos y de comisiones por areas ternaticas; encargadas de recibir y
procesar las inquietudes, sugerencias y planteamientos de los vecinos. Se
formaron las Comisiones de Vivienda v Urbanizacion, Obras y Servicios,
Salubridad y Medio Ambiente, Transporte, Salud, Educacidn y Cultura,
Seguridad  Social, Presupuesstv Municipal, Reactivacion Comercial,
Industrial v Agraria, y Derechos Humanos {Pérez y Piedra Cueva, 1986).

El objetivo de dicho Encuentro apunta a establecer una plata-
forma de reivindicaciones (carpeta de demandas} sobre la cual se des-
arrollaran las acciones de |a organizacion, “Como se vera mas adelante, ta
‘carpeta” no sdlo es el instrumento que vingula a la poblacién con los
mediadores y decisores politicos sinc que es también el principal refe-
rente para la organizacion y puesta en funcionamiento de los grupoes
adheridos”. .
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3. Respecto a los objetivas y organizacion, la OCSPC se orienta a:

a) El planteo de reivindicaciones ante los organismos compe-
tentes; i

b} incrementar la participacidn activa, accion coordinada v
resolucionss conjuntas de las fuerzas politicas y socna1es de
la zong;

c) informar, discutir y difundir los procedimientos, a fin de
asegurar un real funcionamiento democratico.

En cuanto a la estructura y membresia, los miembros que se
incorporan a la OCSPC —instituciones, personas, comisicnes, grupos
poiiticos, etc.— deberin vigilaf algunas condiciones: de éstas, residir,
trabajar, o funcionar en Paso Carrasco; haber sido designado por alguna
institucién a esos efectos y documentar su representatividad. Para el caso
de los delegados de fos partidos politicos, se establece gue los mismos
deberan ser designados por 1a Mesa Departamental o en su defecto por la
Convencidon Departamental correspondiente.

A su vez, la Organizacion Comunitaria por Soluciones Paso
Carrasco estd compuesta por un conjunto de organizaciones sociales,
instituciones pablicas y partidos politicos gue han acordado los objeti-
vos, la organizacion vy el funcionamiento que hemos descripto. Sus
componentes sor los siguientes: Cuatro Comisiones de Fomento inte-
gradas por vecinos de la zona; una Cooperativa de Ahorro y Crédito con
mas de tres mil socios; un colegio privado de hermanas; fa Asociacion
Cristiana de Jévenes filial Paso Carrasco; una Cooperativa de Vivienda; un
grupo pre-cooaperativo de consumo (Club de Consumo, integrado por
treinta familias); tres escuelas dependientes de Ensefianza Primaria: el
liceo de Pase Carrasco; 1a Escuela Industrial, y representantes del Partido
Colorado, del Partide Nacional y del Frente Amplio”’ (Pérez y Pledra
Cueva, 1986]).

En suma, se trata de una Crganizacidén —no propiamente un movi-
miento—- de cardcter fuertemente corporativo en donde se combinan,
seglin Pérez vy Piedra Cueva (1986), acciones de tipo movilizacion social—
presidon. Las demandas a su vez cubren una amplia gama de tdpicos
correspondientes a las condiciones urbanas: servicios, salubridad, medio
ambiente, salud, educacidn vy cuttura, seguridad social, presupuesto
municipal, reactivacidon productiva de la zona, y derechos humanos.

4. Como balance y perspectivas de Ja Organizacion Comunitaria
por Soluciones Paso Carrasco me interesa destacar 10s siguientes
aspectos. Los mismos tienen un carécter conjetural, por cuanto
nos estamos refiriendo a una reciente organizacion cuya conti-
nuidad no estd asegurada vy sblo son posibles hipbtesis acerca
de la misma.

En primer lugar, parece obvio que uno de los aspectos innovadores
en esta experiencia es la presencia de los partidos paliticos como inte-
grantes permanentes y en pie de igualdad con las otras instituciones que
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conforman la organizacién. Lo que se desprende del estudic elaborado
por Pérez v Piedra Cusva, es que esta participacion partidaria solo es
posible en la medida en que. todas las corrientes partidarias estén presen-
tes. Ese equilibrio parece una condicidn necesaria para que la organiza-
cidn como un todo no adquiera cierto sesgo politico v pierda asi poder
de convocatoria, legitimidad ante terceros actores y sobre todo ante el
Estado.

La segunda candicion, menos obvia pero de indudable relevancia,
es que la participacién partidaria plena requiere una fuerte demarcacién
de las demandas vy reivindicaciones, circunscriptas a la esfera local.
Cisrtamente no todos los partidos peliticos son iguales. A pesar de su
iquatdad en la membresia interna, algunos son oposicion y otros gabierno.

Aparentemente esta distincidon v los requerimientos de equilibrio
en la representacién partidaria genera problemas —y riesgos de escicion—-
cuando los topicos reivindicados evaden la esfera de lo local y entran en
topicos de politica mas generales.

En sequndo lugar, la participacion partidaria aparece a la vez
como un canal mas eficiente para las demandas locales frente al Estado, v
como un foco de tension entre opciones de cooptacion de Ja organizacion
por parte de los partidos.

"“En estas términes, las diferencias entre los representantes parti-
darios parecen consistir en poco mas que la consabida, universal diver-
sidad de tatantes politicos generalisimos: la moderacion, la urgencia por
el orden justo, el aprecio nacionalista de lo propio, los apriorismos a
favor o en contra de las innovaciones, ete. Sobre la base y la vigilancia
reciproca en cuanto a la eventual obtencidn de ventajas clientelisticas se
definen las ralaciones mutuas de los polfticos de la OCSPC"” {Pérez y
Piedra Cueva, 19886).

En tercer lugar, |a estructura arganizativa local con |a participacion
de los partidos politicos tiene efectos sobre los ajustes que experimentan
los reprasentantes partidarios al desplazarse de la esfera de la politica
global a la vecinal. Los conflictos que [os representantes partidarios llegan
a tener con su partido, con motivo de las decisiones tomadas en 1a esfera
vecinal, indican de alguna forma las solicitaciones contradictorias que
enfrenta un sistema partidario organizado a! margen de la terrltor:ahdad
cuando debe desenvalverse a nivel comunal.

En cuarto fugar, la OCSPC puede ser vista como una organiZacion
informal de posibles estructuras descentralizadas de gestidn municipal
{descentralizacién administrativa, participacion de los usuarios de servi-
cios pablicos, etc.) a nivel comunal o vecinal. En un tipo de estructura
totalmente opuesta como es la daminante en el sistema municipal uru-
guaye fuertemente centralizado, este tipo de experiencias deberan ser
observadas con especial atencidn como antecedentes posibles de nuevas
formas de accidon comunitaria.

Por Gltimo en cuanto a la validez de 1la OCSPC como "modelo*
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generalizable a otras comunidades, los analisis futuros tendran que tarmar
en cuentz las particularidades de la comunidad en cuestién vy su posible
excepcionalidad en relacion a otras comunidades urbanas.

Es posible que estas formas de organizacion se vean favorecidas vy .

puedan desarrollarse en ciertas comunidades con determinadas caracte
risticas poblacionales, ocupacicnales, de aislamiento geogrifico, de
homogeneidad e identidades compartidas por demandas comunes que
afecta por igual a todos los pobladores {por gjemplo la importancia de la

migracion, el hecho de constituir asentamientos nuevos, predominante.

mente de propietarios de vivienda, baja movilidad residencial, ¢arencias
de servicios, transporte urbano, etc.).

V. Palitica v sindicatos

La importancia del movimiento sindical en el Uruguay ha sido
un rasgo tradicional y “prematuro’ en relacion a fa region durante todo
lo que va del siglo. Con {a reconstitucion democratica, tal como se ha
visto en la discusién de los movimientas por derechos humanos, se con-
firma esta centralidad la que no hace mas que reiterar la pauia encon-
trada en los estudios previos (Filgueira, 1986).

Esta centralidad en la emergencia de! nuevo orden democratico
tiene dos componentes: a) por una parte, la creciente sbsorcion por
parte del movimiento sindical de las demandas de muchos de [os mavi-
mientos sociales creados en el periodo autoritario [caricter amplio v
multifacético en la representatividad de [os intereses populares en tér-
minos paoliticos generales], y b) su papel protagdnico en los conflictos
derivados con posterioridad al pericdo auteoritario, por reivindicaciones
en torno de las relaciones capital-trabajc y de! Estado comoe empleador
de un casi 25 por ciento de la totalidad de |a PEA. Con la postergacion
y represion de las demandas durante los doce afios de autoritarismo,
la explosion de conflictes laborales fue una consecuencia esperada, en
ta cual el movimiento sindical volvid a ocupar el mismo papel prota
gonico previo al golpe de Estado.

No obstante estas observaciones, la insercion del movimiento sin-
dical en el sistema politico v su relacidn con los partidos politicos ha
sido muy poco estudiada sistematicamente y se ha carecido de estudios
empiricos que arrojaran alguna luz sobre estas relaciones, Existieron si,
maitiples hipotesis sostenidas por evidencias indirectas o bien por infe-
rencias de caracter ex-post de comportamientes politicos.

El trabajo presentado al seminario sobre este tdpico ofrece por
primera vez un abordaje de {as relaciones entre sindicalismo y partidos
politicos sostenido en evidencias empiricass,

1. A partir de encuestas realizadas en la ciudad de Montevideo
donde se identifican preferencias {voto} partidarias y pertenencia sindi-
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cal, Gonzilez discute criticamente dos de Jas tesis mas aceptadas corrien-
temente. 'La primera tesis, de larga prosapia, puede resumirse en una
frase: los trahajadores sindicalizados tienen una personalidad politica
dividida. En época de elecciones las Jealtades partidarias tradicionales, los
vinculos afectives con la divisa blanca v colorada, v los efectos de la
socializacion politica familiar se hacen sentir con toda su fuerza: la
mayoria de los trabajadores vota a los partidos tradicignales. Por eso los
resultados electorales del Uruguay democratico, los de 1984 inclusive,
son lo que son. Perc en los periodos interelectorales —esto es durante la
mayor parte del tiempo— v enfrentados a las presiones incomodas de la
vida cotidiana, los trabajadores sindicalizados reconocen y aceéptan un
liderazgo enteramente diferente: la izquierda. Y al hacerlo asi, natu-
ralmente, desautorizan al liderazgo politico que ellos mismos votaron en
ias elecciones nacionales. Esto se observa en la ofectiva capacidad de
liderazgo sindical para conducir 1os conflictos laborales, en oportunidades
fuertemente tefiides de tono politico” {Gonzalez, 1986},

Esta tesis, por ofra parte, tuvo su apoyo en experiencias politicas
de otros paises que evidenciaron opciones politicas contradictorias en
momentos diferentes: una opcién conservadora, de estabilidad, cambio
incremental v seguridad, cuando se trata de elegir a los gobernantes; y
una opcibn mas radical o intransigente- en la politica cotidiana, menos
determinada por ““problemas generales” y rnas asociada a las condiciones
de vida del ““dia a dia”.

Respecto a la critica ce fa tesis, dos son las ewdenmas presen-
tacas: a) por una parte, los universos de votantes y de trabajadores
asalariados sindicalizados son cuantitativamente diferentes. Los sequndos
apenas son una quinta parte (en Mentevidea) del universo de votantes.
En principio, por lo tante, no- tiene por gué existir inconsistencia o
contradiccion entre 1os resultados electorales (favorables por amplio
margen a los partidos tradicionales) y el liderazge de la lZQI.IIEFda en el
ambito sindical {minoritaria electoralmente}. )

La segunda evidencia demuestra sin embargo que tampoco es
correcto que las preferencias politicas en el dmbito sindical correspondgn

2 una minoria de izquierda {Frente Amplio} vy haya una amplia mayorfa

de seguidores de los partidos tradicionales.
Si al Frente Amplio corresponde un tercio de los votos en las
" instancias electorales en Montevideo {1971 v 1984), en el dmbito de los
trabajadores organizados esta pertenencia polftica alcanza a un 58 por
ciento. Be lo cual se concluye que el poder sindical orientado por la
izquierda no es proporcional a su ndmero: “ese quinto de la poblacion
adulta tiene mas poder real, en muchos sentidos, que Ia rnltad constltmda

por los no trabajadores’” (Gonzalez, 1986},

La seginda tesis se refiere a la idea difundida de.que fa vida sindical
estd determinada por la vida politico-partidaria, volviéndose en conse-
cuencia un corolario de la primer tesis.

Histdricamente esto es asf; anarguistas, socialistas y comunistas
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dieron origen a los sindicates y en cierta forma puede afirmarse que
geneticamente estos son “criaturas de la jzquierda®.

No obstante ello, las evidencias presentadas por el estudio en
cuestion, muestran que las preferencias pohtmas no corresponden a esta
pauta.

"El Cuadro 2 muestra que €] b6 % de los trabajadores frentistas
estd sindicalizade {en el sentido amplio indicado en el Cuadro 1). Séla et
26 % de los trabajadores colorados esta sindicalizado: menos de la mitad.
Los trabajadores blancos aparecen gn una situacion intermedia. Visto en
términos de qué determina a qué, es posible que los frentistas busquen
empleos en lugares de trabajo no sindicalizados. Pero la hipotesis mas
simple y méas probable va en sentido inverso: en el pasado vy hasta hoy en
dia los sindicatos han actuado como agentes de socializacién politica
para la izquierda. La izquierda recfuta adherentes y electores a través de
los sindicatos’’.

A su vez otras evidencias confirman as identidades politico-
ideoldgicas dominantes en relacion a la organizacion en sindicatos: el
porcentaje de la extrema izgquierda que encuentra sindicato formado es
ocho veces superior de los que se ubican en la extrema derecha, Elec-
toralmente el “clivaje” sindical es decisivo para los resultados de iz
izquierda.

2. Las consideraciones gque anteceden permiten discutir algunas
consecuencias de importancia tedrico-practicas referidas al sistema
politico Uruguayo. '

In

En primer término, el doble escenario “sindical” y “electora

como conflicto dominante del orden democriticc no tendria 1a rele-

vancia gue se le atribuya,

A lo sumo, podria admitirse un efecto de “*arrastre’ de los lideraz-
gos sindicales dominantes- de 1a izquierda sobre los trabajadores de los
partidos tradicionales en las instancias electorales, pero su significacién
numérica seria en todo caso muy menor v sin efecto sobre los grandes

-agregados electorales,

La eficiencia corporativa de las demandas v movilizaciones sindi-

. cales lideradas y apoyadas mayoritariamente por la izquierda explicariari

estos efectos de “arrastre™.

Mo obstante ello, no existen evidencias fuertes para afirmar esta
hipétesis. En la situacion testada de los sindicatos estatales donde el
reclutamiento laboral correspondié a un sistema de clientelas de los
partidos tradicionales, deben admitirse tres posibles mecanismos sobre los
que se deberfa conacer mas: a) o bien los reclutados experimentaron un
pracesa de “izquierdizacion” (éxito de la accién de los partidos de
izquierda); b} un efectivo proceso de “‘arrastrg’’ de los lideres de izguier-
da [caracter instrumental de las demandas corporativas), o bien, por
altimo, ¢} un clientelismo fallido que abrid los éspacios del Estado a
todas fas orientaciones po! itico-ideclogicas.
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En segundo lugar, con respecto a la sequnda tesis, la ambiglie
dad de la misma destacada por Gonzalez {1986) --origen historico y
comportamiento actual— comprende en mi opinibdn, otras ambigliedades
gue serd necesario conocer.

En rlgcr no existe necesarlamente ung contradiccion entre Ios
sindicatos “como criaturas” de la izquierda pertidaria v los sindicatos
coma arena de reclutamiento electoral de los partidos politicos. Lo que si
esta presente, es la necesidad de compatibilizar solicitaciones que pueden
entrar en conflicto entre la esfera 5|nd|cal coN sus requerimi=2ntos pro-
pios, v los partidos politicos.

En este sentido, la articulacion entre ambos ambites corre por
cuenta de las dirigencias que participan a la vez de ambas esferas como
eje capaz de asegurar su legitimidad en las dos.

Por ditimo, de lo discutido hasta aqui, surgen como evidentes
las tensiones internas que se desarrollan en el interior de los partidos {en
particular los partidos de masas © con aspiraciones de poder electoral) en
la medidz en que entran en la arena sindical disputando un espacio de
reclutamienta.

Para los partidos politicos, los problemas e interrogantes son
diferentes: en ¢l caso de la izquierda, se plantean sus limites en su aspi-
racion de constituirse en partidos de masas impuestos.por un fuerte
“clivaje”” sindical. Para los partidos tradicionales, a su vez, el interrogante
es acerca de si su estructura v formas de organizacién admiten la corpo-
racidn sindical en su seno. La viabilidad de que ello ocurra parece depen-
der menos de razones ideologico-politicas que del caracter coyuntural
de ser oposicibn o gobierno.

V|, Estado, politica y sociedad

A partir de la apertura democratica y ya asumidas las funciones de

gobierno bajo el nuevo régimen, la discusién en torno de los problemas

“de restauracién o cambio ocuparon un lugar importante en el dmbito
politico v en las ciencias sociales.

Daes convicciones orientaron esta discusion:

a) Por una parte, los riesgos implicitos de la restauracion de un
“modelo” democratico que antes no habia demostrado poseer
defensas suficientes como para impedir la polarizacion y radi-
calizacion del conflicto socio-politico (aspectos de goberna-
bilidad), vy

b la necesidad de encontrar formas apcionales de relacionamiento
entre -sociedad y politica gue aseguraren a fa democracia emer-
gente una continuidad sin rupturas.

Desde. el punto de vista econdémico ha sido muy amplia la critica
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a los “modeles” dominantes previos al golpe de Estado, asi como al im-
plementado bajo el régimen militar.

Ello también se hizo extensivc a la politica social v crisis del
“wefifare State” renovando una vieja polémica acerca de la centralidad
y papel del Estado en la economia. .

Con todo, los analisis de las “‘salidas” posibles para 1a democracia
emergente han tenido un fuerte componente “economicista’.

Ei cuarto trabajo presentado al seminario examina el rol del Estado
desde una perspectiva politica y sus limitaciones como posible polo
de dinamizacion de Ja economia v la sociedad .

Su 1esis fundamental identifica como critica el pape! central que
ha ocupado el Estado en el Uruguay, en virtud de un doble proceso
acumulativo constituido por: a} el crecimiento de las demandas sociales
v b} 1a pérdida de capacidad decisional de! Estado. '

A partir de una centralidad historica presente practicamente desde
su constitucion, el Estado es percibido como un sistema que se legitima
sobre pautas de naturaleza redistributivas desdobladas en un sistema
clientelistico particularista [pre ideologice) ¥y un sistema corporativo-
redistributivo-ideol6gico.

“Ni el clientelismo ni el corporativismo son fendmenos nuevos,
pero la centralidad del Estado determina su persistencia v desarrollo,

.en la medida en que expresan modalidades prevalentes de canalizacion

de demandas hacia el Estado’ {Aguiar, 1986).

Esta pauta de centralismo estatal tiene obvias conexiones con la
escasa representatividad de los partidos politicos, en ta medida en que
el “bipartidismo fragmentario’’ refiere a un sistema de partidos en el
cual otra serie de mecanismos, que estdn descritos en terminos gruesos
pero que no se han analizado aln en todas sus implicaciones, generan
una tendencia a la fragmentacion interna de [as grandes unidades parti-
darias, ko que plantea diversos tipos de interrogantes respecto a sus posi-
bilidades de “representacion’ (Aguiar, 1986).

En su dindmica, el ststema sutosostenido de centralidad vy redis-
tribucion estatal conoce un periodo de largo aliento en donde e! sisterna

-es compatible con fa forma demecritica, pero eflo tiende a acumular

tensiones en forma “perversa” para el sostenimiento del sistema hasta
su ruptura®,

Como resultado de este circulo vicioso, el Estado pierde condicio-
nes de capacidad decisional en donde se identifican cuatro manifestacio-
nes importantes: ‘‘a) el mantenimiento de un comportamiento clara-
mente ‘incrementalista’ para las decisiones rutinarias, b} la postergacion
de decisiones estratégicas o no rutinarias, ¢} la adopcibn de pautas de
decision de tipo splfit the difference’ en los casos de decisiones eventual-
mente confiictivas v d} ta recurribilidad regular de las decisiones adopta-
das. Como consecuencia de todo esto, en el Uruguay resuita mucho
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mas facil hacer polmca gue hacer politicas v la politica dewene facil-
mente ritualista, aun cuando se pretende innovadora™.

Come no ez posible pensar en que la distancia entre demandas vy
recursos pueda revertirse ficilmente, sino que tiende a aumentar, y a la
vez como fa legitimidad redistributiva sigue siendo la base del sosteni-
miento del sistema, las conclusiones del proceso referido acerca del
papel central que puede dessmpefiar el Estado, bajo gl “modelo” redis-
tributivo, deben ser maés bien escépticas.

En consecuencia, se sugiere que la alternativa debe encontrarse
en la sociedad civil y observarse en particular aquellos emergentes orga-
nizacionales que pueden a la larga constituir un sistema autasastenido
dinamico.

“En el caso uruguayo, la centralidad del Estado aparece en cuestion
a través de dos modalidades de organizacidon que implican el surgimiento
de nuevas formas de satisfaccién de las demandas sociales basicas, que
lamaremos ‘organizaciones de gestidn privada colectiva’ y ‘redes de
gestién privada colectiva’, aludiendo al diverso grado en el que se han
desarrollado procesos de organizacién formal”,

En el primer caso se incluyen muGltiples manifestaciones de orga-
nizacién productiva y de servicios de naturaleza cooperativa, mutual,
gremlal preductiva, asociativas de ‘diversa naturaleza, fundaciones, aso-
ciaciones de gestion y crédito de instigacién, etc. En ia segunda se ublcan
aquetlas redes de gestidn colectiva sobre bases territoriales y Qcupacio-
nales tendientes predominantemente a la satisfaccién del consumo,
atencign primaria de la salud, los servicios al hogar, vigilancia, servicios
de cuidado personal (nifios y ancianos), ete.

Indudablemente muchas de estas organizaciones trenen una larga
historia ¥y no constituyen eventos novedosos, Sin embargo es notorio
que estas dreas y redes de gestidn colectiva se han desarrollado en las
ultimas décadas en forma extraordinaria al margen de la aceion estatal
v del sistema redistributivo dominante,

Como factores favorables se anotan: a) la tendencia ya sostenida
en su crecimiento y viabilidad; b} la modernizacion técnica apovada en
la _inncwacién; c) el caracter privado e independiente del Estado; d} fa
exnstenc_:ia de un amplio espacic para el desarrollo de las nuevas éreas
de gestién, y e} la inviabilidad del modelc de asociacién entre Estado,
multinacionales y sector empresarial conocido en otros pafses {reticen-
cia del sector multinacional y carencia de inversién privada empresarial],

A su vez, como los posibles frenos y lirmitaciones a su desarrcllo,
se cuenta la importancia que representa para las élites politicas el mante-
nimiento de la centralidad estatal como fuente de poder (amenaza de
"desestatalszacuon”)
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Vil. Consideraciones finales

lLos cuatro estudios discutidos en el presente trabajo hacen dificil
una sintesis comprensiva final en virtud de la heterogeneidad tematica,
los alcances y las metodologias empleados.

Mas que una sintesis entonces, estas consideraciones finales estan
orientadas a abrir una serie de cuestiones que los trabajos sugieren, a
partir del marco de referencia expresade en los puntos preliminares.
Digames en primer lugar, que la democracia emergente en el Uruguay v
su caracter fuertemente restaurador del orden previo, tiene al menos,
como punto de referencia negativo, la crisis de ese orden. Tal vez ne
es mucho perg es un punto de partida,

Atribuimos esa crisis @ un sistema de caricter autosostenido y acu-
mulativa en donde 1a mutua interaccion de cinco procesos ltevaron a un
punto de ruptura al sistema politico: en primer lugar, a nivel estructural,
2 un proceso creciente de tensiones entre expectativas y demandas socia-
les v su incapacidad de satisfacerlas; en segundo Jugar, a la proliferacién
de formas de organizacidn de intereses de fa sociedad civil alrededor
de nuevas agencias v demandas altamente especializadas funcionalmente
para organizar, captar, procesar y -dirigir demandas. En tercer lugar, a ia
elevada permisividad v apertura de la burocracia estatal para abrir espa-
cios de interpenetracion con aquellas agencias, bajo la forma de un sis-
terna redistributivo de !a naturaleza semi-corporativa infermal. Tal siste-
ma aparece COMO un requisito para asegurar la legitimidad del orden
establecido ante Ya ausencia de un sistema partidario con baja capacidad
de representacion, En cuarto lugar, al recurso de clientelismo politico
como mecanismo de absorcidn de tensiones sociales y demandas cre-
cientes, v en quinto lugar, a ios efectos desintegrativos del Estado y de
su balcanizacion interna por su orientacién a la satisfaceion de demandas
puntuales de naturaleza redistributiva sin articulacion ni consistencia
(pérdida de racienalidad en la toma de decisiones).

Desde un punto de vista estructural, los indicadores de moderni-
zacion y que el pais evidencid {en contraste con su estancamienso econg-
mico}, mostraron gue su ventaja relativa con respecto a otros pafses de
la regidn ocultaba fuertes tensiones saciales. A su vez desde una visidn
politica, ¢l modelo de pluralismo democritico —también ejemplo de
sstabilidad en 1a regidon— ocultaba igualmente un sisterma perverso de
acumulacion de tensiones,

"Dicho de ofra manera, aqueilos paises que fueron previamente
lo bastante ‘afortunados’ como para haber desarrollado un modo
pluralista de intermediacion de infereses con sus asociaciones
“—miltiples, extendidas, formadas espontineamente, mantenidas
voluntaristamente, ficilmente abandonadas y politicamente auto-
nomas— es probable que se encuentren con serios impedimentos
para la gobernabilidad en el Estado capitalista post-liberal avan-
zado™ (Schmitier, 1980).
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Es en este contexto en donde, creemos, deben evaluarse las con-
clusiones de los estudios presentados en este trabajo.

En particular, los nuevos “‘emergentes” en el orden democratico
contemporanec constituidos por organizaciones y movimientos sociales
innovadores, no parecen, “per se”, asegurar su consclidaciébn como para
alterar los fundamentos de las formas de relacion entre Estado, politica
y sociedad civil. O por lo menos no hay adn evidencias que su poder
y peso relativo sea suficiente como para revertir la centralidad estatal
dominante. La importancia de su analisis sin embarge no puede mini-
mizarse en la medida en gue indican tendencias posibles —e imprescin-
dibles— de renovacidn del orden demacratico emergente,

Notas

1 Mos remitimos a los seis trabajos publicados en el libro Movimientes so-
cigles en el Uruguay de hoy. Filgueira, C. icomp.}, CLACSO-CIESU, Ediciones
de [a Banda QOriental, Montevideo, diciembre, 1985,

2 El presente punto se desarrolla sobre la base dei trabajo presentado al
Seminario sobre Demaocracias Emergentes, CIESU, Uruguay, agosto de 1986, ela-
borado por Maria def H. Amarillc v Antonio Sorrenting Sabella dal IELSUR,
“Movimientos de derechos humanos en el Uruguay '’

3 Este Movimiento estd estrechamente vinculado en sus origenes a la Orga-
nizacion de Madres de Plaza de Mayo en Argenting, aungue su estructura interna
no contempla solamente mujeres.,

4 Pérez, R. v Piedra Cueva, F_, "Movimientos sociales urbanos v sisterma
politico: et caso de Paso Carrasco’”, CLAEH, 1986,

% Para una referencia a 8stos trabajos véase Filgueira, C. {comp.), Los mor)‘;‘-
nAventas sociales en ol Uruguay de Aay, ob, oft.

& Gonzdlez, L. E., "Los sindicatos en ! arena palitica”, Documento presen-
tado al Seminaric Democracias Emargentes en América Latina, CIESU, Montevideo,
1986. .

Aguiar, €., “Centralidad estatal y gestion privads colective: Indagaciones
preliminares”, presentado al Seminario sobre Democracias Emergentes en América
Latina, CIESU, Monteviden, 1986.

R Conternpldandose en este proceso la creciente distancia entre expectativas
y aspiraciones y los recursos econdmicos para satisfacerlos.
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Democracias emergentes en Bolivia

Roberto Laserna*

El & de agosto de 1985, en las instalaciones del Congreso Nacional,
Hernan Siles Zuazo transfirio la Presidencia Constitucional de Bolivia a
Victor Paz Estenssoro. Habia transcurridoc un cuarto de siglo desde que
el pals presenciara un acto similar acorde a las disposiciones legales,
Curiosamente, los protagonistas eran 10s mismos.

Como en un_espejo desgastado y corroido, alga parecia repetirse.
Ei tiempo habia marcado huellas en ambos rostros v el entusiasmo de
entonces habia sido sustituido por una cansina sobriedad. La reiterada
presencia de ambos hombres recordaba a todos que, entre uno y otro
evento, habiamos sobrevivido a 1B presidencias diferentes (excluyendo
frustradas posesiones de Palacio que, como en noviembre de 1979,
llegaron a durar 15 dias} y més de una decena de golpes de Estado
liderados por oficiales militares. La incertidumbre y la arbitrariedad
habian evitado el surgimiento de nuevos lideres,

Pero en los reflejos de ese espejo también podia percibirse algo
nuevo. Siles y Paz ya no eran los correligionarios que compartfan ideales
y ambiciones, sino dos adversarios gue encarnaban visiones y proyectos
diferentes. Y para encontrar un acto similar, en el que el Presidente
entrega el mando a un epositor, habria que remitirse no a 25 sino a
50 afios 0 quizds mas. No toda era repeticién en ese acta borroso v
opacoe. Acaso lo nueve era un signo de que la democracia, pese a tode,
tal vez... ' . '

éCudl es e margen de ese tal vez? Esta pregunta sintetiza una de
las inquietudes que animaron los trabajos de investigacién v reflexion
que sintetizamos en el presente texto. Elic no implica gue estemnos ya,
en posibilidades de dar una respuesta. Se ha tratado de avanzar en ella
suponiendo que la petvivencia y la consolidacion de un sistema demao-
cratico estd sujeta no solamente al desarrollo de una determinada cultura

* {nvestigador del Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social
{CERES], La Paz, Bolivia.
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politica © & la disponibilidad de excedentes econdmicos, sino también
a la existencia de un sistema institucional capaz de canalizar las deman-
das sociales, de permitir la resolucion pacifica de los conflictos vy de

vincular sin traumatismos Estado y sociedad civil, accién de gobierno -

v accion social, _

A partir de esa premisa, hemos tratado de identificar lo gue provi-
sionalmente se designd como “democracias emergentes”, es decir, “de-
mandas de transformacién en fos mecanismos institucionales’ o “‘deman-
das de cambio del sistema de legitimidad en el seno de la sociedad v sus
implicaciones en las formas de legalidad™ {(Calderén, 1988}, En esta
perspectiva, con “democracias emergentes” no aludimos a un concepto
sind a un objeto de andlisis, Y tratamos de encontrarlo en los principa-
les movimientos sociales v en el sistema politico. El grupo de trabajo
estuvo conformado por Zavier Alhé, René Mayorga, Walter Guevara y
Roberto Laserna, quienes tuvieron a su cargo, respectivamente, la reali-
zacidn de los estudios en ias siguientes dreas: movimiento campesinc
(CSUTCB), movimiento obrero (COB), sisterna politico (el gobierno
de Paz v los partidos politicos) y movimiento regional {los comités
clvicos). _

Con este esfuerzo continuamos uno anterior, que indagd acerca
de los movimientos sociales frente a la crisis, también bajo el impulso
de Pablo Gonzilez Casanova (Universidad de Naciones Unidas) v la
coordinacion de Fernando Calderdn Gutiérrez (Consejo Latinoameri-
cano de Ciencias Sociales), v que en Bolivia culminé en el libro Crisis,
democracia y conflicto social (Laserna, 1985 a). Por eso, aungue. la
responsabilidad del presente texto me corresponde, sus méritos son el
fruto de un esfuerzo colectivo.

La produccion de la coyuntura

Una de [as conclusiones a las que habiamos arribado anteriarmente
enfatizaba que en Bolivia, de un modo particularmente evidente, la
coyuntura demacrética debia ser considerada como un genuino producto
de la accidn social. La prolongada lucha por el respeto a la autodetermi-
nacidon y a los derechos del pueble habia permitido una amplia conver-
gencia social y politica en torno de la demanda democratica de consti-
tucionalizacién de fos poderes pdblicos. Pero, detras del acuerdo que
culming en los meses de setiembre y octubre de 1982, se multipficaban
las razones y los objetives. No solamente se concebla a la demaocracia
de muchas maneras, sino que también se 1a buscaba por muchos motivos,

_especialmente de orden particular.

Desde 1977 se habian venido entrelazando dos temas: crisis v
democracia. Asimilando caos y democracia, se justificé el autoritarismo
came necesidad de orden para enfrentar la crisis. Luego se apeld a la
crisis para enfrentar y deslegitimar a las dictaduras, y se propugnd la
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democracia con el argumento de que ella representaba la solucion poli-
tica necesaria para encarar la crisis. Eran discursos, ciertamente, pero
tras ellos habian intenciones y voluntades con raices muy concretas.

La crisis econémica empezd a manifestarse hacia 1977 con la per-
ceptible contraccion del flujo de recursos financieros externcs, tanto por
ia disminucién de la liquidez en el mercadd internacicnal como por la
reduccion de la capacidad de exportacidon de nuestra economia. Esto
representd un rapide crecimiento absoluto v relativo det servicio de la
deuda v la correspondiente escasez de divisas, afectando negativamente
las posibilidades de importacion y, por esa via, tanto el mercado de
consumo como el aparato productive moderno que eran, ¥ son ailr},
aitamente dependientes de la provisidon de bienes, insumos y magui-
narias del exterior. :

Ante esta realidad econdmica v con la creciente oresidn interna-
cional en torno de los derechos humanos, el gobierno Banzer se propuso
cambiar sus bases de legitimidad convocando a elecciones en un marco
de libertades politicas restringidas. Las protestas encontraron un‘canal
convergente cuando las esposas vy los hijos de cuatro dirigentes mineros
‘niciaron una huelga de hambre pidiendo amnistia irrestricta y el retorno
de los exiliados no solo al pals sino a sus fuentes de trabajo. La sol!Qa-
ridad generalizd {a huelga y el régimen se vio obligado a'tolerar_la accion
opositora de los partidos de izgquierda y de los organismos sindicales,
que se vigorizaron de un modo extraordinariamente rapido.

Las elecciones convocadas por Banzer se realizaron en julio de
1978 v fueron anuladas poco después por Ja magnitud del fra.ude elec-
toral, perceptible para cualquiera, v la inversimilitud de las cﬁra's que
el mismo arrojara en favor del candidato oficial. Este, debilitado Banzer,
obtuvo respaldo militar para hacerse ce la presidencia, pero no pudo
prolongar su permanencia en ella por mas de tres escasos meses, La
accidn de masas volvid a precipitar un golpe militar (noviembre c_ie 1978},
esta vez justificado por la necesidad de realizar elecciones limpias v per-
mitir el retorno ordenade de los militares a los cuarteles. Las elecciones
no alcanzaron a culminar en 1a formacién de un gobierno y los militares
s6lo retornaron circunstancialmente a sus cuarteles.

El gobierne interino de Guevara {agosto de 1979) planteo la prio-
ridad de enfrentar la crisis v fue derrocado bajo la acusacion de prorro-
guista {noviembre de 1979}. Quienes acompafiaban al general Na’gusch
tampoce lograron convencer al pais de la gravedad de la crisis ¥ debieron
retroceder ante la voluntad democrética del pueblo. Ei nuevo interinat‘u
de la sefiora Gueiler ensayd aigunas medidas de reordenamiento econd-
mico sin condicionarlas a las nuevas elecciones que se Je habla enco-
mendado presidir {diciembre de 1979). Pero apenas slcanzado este obje-
tivo fue violentamente “renunciada” por un grupo de oficiales (julio
de 1980) sobre fuienes pesa todavia un conjunto de sospechas y-acusa-
ciones de corrupcion, inmoralidad v complicidad con el tréfico de
estimulantes. :
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Los veinte aflos de Garcia Meza se redujeron a ung, pues tuvo que
ceder posiciones ante el empuje de la oposicidn pepular: ¥ lo mismo
ocurrié con Torrelio que, més cauto, propuse al pais un plan de tres
afios para alcanzar una estabilizaciéon econdmica v el retorno a la demo-
cracia. Pero apenas alcanzd a iniciarlo, liberalizando ef mercado de divisas
y abriendo-ei cauce de la hiperinflacion, cuando tuvo que dar paso a un
nuevo ensayo {julio de 1982}, Vildoso pidié un afio para organizar nuevas
elecciones, pera no obstante, en menos de tres meses, tuvo que reconocer
la validez de las elecciones de 1980 v por ende entreqar la presidencia a
los civiles {octubre de 1982). Para entonces, 1a inestabilidad de la pol itica
econdmica v la lucha por Ia demacracia, que absorbid esfuerzos v
preocupaciones, impidieren poner en marcha acciones viables y coheren-
tes para detener la crisis que, por el contrario, se habia agravado y
acelerado descontrgladamente,

El gobierno democratico presidido por Siles Zuazo debid enfrentar,
en primer término, una auténtica explosidn de expectativas. Parecia
comao si todos los que participaron en la instauracién de la democracia
le pasaran la factura af nuevo gobierno. Es cierto gue éste alentd tal
actitud ofreciendo soluciones inmediatas convencido, al parecer, de que
el Estado era esa maquinaria poderosa que aparentaba ser, v de que era
posible satisfacer a todos por iqual, '

Lo gue seguramente ignord es que la crisis habia estado socavando,
mas que a cualquier otro, al sector pGblico de la economia. La inflacian
y la corrupcion habian reducido considerablemente los rendimientos
tributarios, v la prioridad de la deuda externa en ia utilizacién de divisas
habia impedido hasta inversiones de renovacién en las principales empre-
sas del Estado. Pero eso no fue todo, el afo agricola 1982-83 sufria
desastres naturales de gran magnitud, disminuyendo en casi un 40 % la
oferta de bienes agropecuarios de crigen nacional, lo que estimuld adn
mas el aumento de los precios, tanto por escasez, como por la necesidad
de importar productas alimenticios de los paises vecinos.

Por otro lado, sin que nunca llegara a hacerse explicito, el gobierno
se vio también enfrentado a un blogueo financiero internacional, agudi-
zado adn més cuando anuncid su imposibilidad de satisfacer las obliga-
ciones de la deuda externa. .

Habiendo renunciado de antemano 3 ejercer la represion v a des-
cargar los costos de lg crisis en los sectores populares, el gobierno tam-
peeo pudo contar con el respaldo de éstos para disefiar una politica
econdmica opcional, En esta paradoja radicd, probablemente, una de
las razones de su impotencia. '

Si es cierto gue fa busqueda de |la democracia fue precipitada v
alentada per la urgencia de enfrentar una crisis que los sectores popuia-
res intuian devastadora para ellos, es entonces comprensible que congi-
bieran a la democracia come un dmbito de: participacién, Se trataba de
estar ahi para asegurarse que no serian otra vez las victimas del Estado
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y que no seguirian cubriendo los costos de un dispendio que no_los
habia beneficiado. Y en contraposicion a eso, en el gobierno se qnlt{a-
ban las viejas concepciones del Estado como autoridad _paternal, indis-
cutible v benevolente. ¥ como en una disputa generacional, que algo
de eso tenfa, se profundizé la brecha sin que el cordé_n llegara a rom-
perse.. Padre autoritario e hijo rebelde se inmovilizaron mutuamente.
Hasta el cansancio de diciembre de 1984.

En medio de una prolongada huelga general nacionzl dils‘puesta
por la Central Obrera Boliviana vy en un clima c!e aguda tension, los
partidos politicos con representacidn parlamentaria, del gobler!'lo y_la
oposicion, acordaron dicho mes la reduccion del manda1_;o _presudenmal
en un afio y la convocatoria a nuevas elecciones para |ul|9 de 19_85.
Tal acuerdo puso de manifiesto lo gue en la realidad ya habia oct_:rndoi
el derrocamiento de Siles. Porque Siles era presidente, pero ni &l ni
su gabinete gobernaban al pais. Acosados por el peliglrt? siempre |latente
de un golpe de Estado, por la presion de fuerzas politicas y financieras
internacionales, por la cposicion obstruccionista del Parlamento y por
la justificada e impaciente insatisfaccién de los grupos obreros vy cam-
pesinos, el gobierno ya no tenia espacios para actuar.

Como era previsible, después de tres afios en gue la izquierda f';‘f-‘
gobierno v oposicion, enfrascandose en una desordenad.a lucha de cir-
cunstancias mientras la crisis se hacia cada vez mas agobiante y cjescon-
trolada, las elecciones de julio de 1985 dieron una amplia victoria a las
fuerzas conservadoras. Siete afios después de haber concluido su mandato
autaritario en medio de la soledad, Bénzer aparecia cosech.ando Iz
mavyaor proporcion de los votos emitidos por el electorado, s?gwdo muy
de cerca por quién secundd en 1971 el golpe violente que inaugurd su
septenio gubernamental: Victor Paz del MNR. E_ntre ambos superaron
largamente el B0 % de los votos, migntras Ia_izqulerda, moderada y radl:
cal, veia reducida su presencia a menos de la cuarta parte de la que logro
en 19801, .

La victoria electoral de Banzer, sin embargo, no fue suficiente,
La diferencia que lo separaba de Paz era muy red,.!cida, y_éstc_a le aven-
tajabz en el namero de parlamentarios. La cuastlorl s2 d]lumdé_en_ ’el
Congrese, donde primd el criterio del “mal menor y_lfa negoctacion
de directivas camariles, colocando a Victor Paz en situacion de_reto_rnar
a la presidencia después de haber perdido cuatro elecciones sucesivas,

Para muchos fue sorprendente que la crisis politica hubiera encon-
trado un cauce pacifico de resolucién, gue en las elecciones triunfara
el candidate de la oposicidn, que éste aceptara su detrota en el Congrego,
y que se produjera el acto de transferencia del mando a un adversario.
Algo nuevo parecia estar ocurriendo. :

127




ZUna reforma liberal de la economia vy la politica?

Contra lo que pedia haberse esperado, el nuevo goblerno olvido
rapidamente la forma sinuosa de su ascensp y asumid sin concesiones
ni dudas la totalidad de sus atribuciones constitucionales. Tres semanas
después de haber tomado posesién puso en marcha le que denomind
“Nueva Politica Econdamica™ (MPE): un conjunto de disposiciones
orientadas a modificar radicalmente el papel del Estade en la economia.

Asi, la MPE oficializd el funcionamiente del mercado negro de
divisas, liberande el tipo de cambio de acuerdo a la demanda vy la oferta
expresadas oficiaimente dos veces por semana y extraoficiaimente en
cualquier momento y en cualquier lugar; establecié caminos para la
legalizacion de los capitales clandestinos acumulados en actividades ile-
gales {contrabando, comercic de drogas, especulacion, corrupcién, ete.)
y liberalizd totalmente el funcionamiento de los mercados de consumo
levantando restricciones a los precios y subvenciones a la importacion
o comercializacién de alimentos. Ademas, redujo los aranceles de impor-
tacién eliminando las prohibiciones existentes en ese campo y congeld
los salarios en el sector plblico dejando en el sector privado la situacion
sujeta a negociaciones directas entre trabajadores y ermnpresarios en cada
empresa. Finalmente, Ja NPE establecid varias disposiciones de reordena-
miento del sector publico, espacialmente de las empresas productivas
y de transporte, y de reduccién del gasto fiscal con el fin de controlar
la masa monetaria y, con ella, el precio del ddiar. En cuanto a los ingre-
sos pOhlicos, mantuvo considerablemente elevados lfos precios de los
carburantes con el objetc de obtener recursos por su explotacidn vy
comercializacidn mientras preparaba una reforma tributaria gue raciona-
lizara el sistema impositive y permitiera al gobierno disponer de mayo-
res recursos.

En mayo de 1986 el Parlamento aprobd la ley de reforma tribu-

taria que, a grandes rasgos, simpiifica la estructura impaositiva v los

sisternas de paga, pretende ampliar la base tributaria y reducir los ries-
gos de evasion, homogeneiza las tasas, establece mecanismos de revalo-
rizacion de bienes muebles e inmuebles v de activos fijos, y centraliza
las recaudaciones y la distribucion de los recursos de crigen tributario.
En sintesis, el proyecto de la NPE busca reducir el campo de accion del
Estado pero al mismo tiempo intenta aumentar su eficacia y su capa-
cidad en las dreas que conserve bajo su control.

De acuerdo al trabajo de Guevara Anaya (1986), la NPE forma
parte de un consistente proyecto de reforma liberal de iz economia y
la politica en el pais. Reforma que, en el campo politico, no consistiria
en la modificacion del sistema institucional v el ordenamiento legal
sing, curigsamerte, en un esfuerzo por dar vigencia a la formalidad pre-
vista en la Constitucidén Politica del Estado, y gue nunca se cumplid
sino como pantomima. Este hecho, evidentemente, representaria un
cambio radical del sistema politico nacionsl gue, coma lo describimaos
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anteriormente {véase Laserna, 1985 b}, se caracterizaba por la presencia’
de fuerzes sociales y organizaciones que ademés de ser actores funda-
mentales del sistema eran también escenarios de la accidén politica, lo
cual implicaba que elios podian cubrir facil v rapidamente el dmbito
decisional confinando a los partidos, el Parlamento e inciuso el aparato
estatal, a los margenes menos importantes del-escenario,

Aprovechande el desgaste de las Fuerzas Armadas después de
tante tiempo de desaciertos y manipulacidén, vy el debilitamiento del
movimiento cbrero y popular, el gobierno Paz se propondria eliminar
estos ‘poderes reales” para dar vigencia efectiva a los poderes institu-
cionales y sus mecanismos de legitimacidon que hasta entonces habian
sido meramente ornamentales cuando no ignorados. La base politica
de este provectc se encuentra en . un “Acuerdo por la Democracia”
firmado entre el MNR (Paz) v !a ADN (Banzer} que, a bartir del recono-
cimiento implicito de coincidencias programaticas respecto de las poti-
ticas para enfrentar la crisis, proyecta un amplio margen de viahilidad
a las reformas que se ponen en juego. Ambas fuerzas hacen manifiesta
su comin percepeion de la democracia como un sistema de orden basado
en el monopolic estatal de la Tuerza v la autoridad, la representacién
de los ciudadanos a través de los partidos, y el derecho de [os individuos
a pranunciarse sobre la cosa pablica solamente en cuanto tales, esto es,
como electorado y en las urnas.

El acuerdo consolidd una mayoria absoluta en el Parlamento,
gracias a la cual el gobierno pone en marcha muy répidamente sus refor-
mas siguiendo los caminos legaimente establecidos. La ADN, por su
parte, abtuvo con ello el acceso a parte de Jos aparatos estatales (lo que
es fundamental para gue un partido conserve su militancia y mantenga
dirigentes) vy, sobre todo, un cierto compromise de reciprocidad que
podria expresarse en la frase ‘“‘dejar gobernar para poder gobernar”.
Obviamente, esto supone que la ""alternabitidad” conduciria a la ADN
al gobierno en 1989, afo en que se espera poder realizar nuevamente
elecciones nacionales.

Como parte de este proyecto, el gobierno {(MNR) v la “oposicién™
(ADN) se habrian propuesto dar funcicnalidad a la divisién de poderes
entre el Ledisiativo, el Ejecutivo y el Judicial, fortaleciendo a los partidos
electorales a fin de acelerar la sustitucion de los mecanismos de repre-
sentacidén social radicados hasta ahora en sindicatos, comités, juntas,
asociaciones y organizaciones sociales de diversa indole. Con este propé-
sito el acuerdo MNR-ADN se amplia e incluye a otros partidos gue
aspiran a consolidarse ante todo como fuerzas electorales, y se crista-
liza en reformas que introducen un nuevo sistema de asignacién prapor-
cional de diputaciones crientado a eliminar de la escena polftica formal
a Yos partidos con reducida caudal glectoral 2.

Los indicios acerca de la factibilidad de este proyecto se encuen-
tran no solamente en los partidos, segin Guevara Anaya, sino también
en las posiciones que habrian estado asumiendo los movimientos socia-

129




les. Prueba de ellc seria, en su criterio, la Consulta Popular convocada
por la COB en junio de 19863, Mas alla de su legalidad inmediata o de
los resultades arrojados por diche iniciativa, “uno de sus efectos inespe-
rados seria el de reconocer que la fuente de la soberania es el electora-
do”’, es decir, la suma de voluntades individualmente expresadas en las
urnas. Esto es lo que, al parecer, le permite afirmar a Guevara Anaya
gue “la nueva realidad son las eleccicnes™, reconociéndolas como el
nuevo mecanismo de legitimacién gue sustentaria a, y seria sustentado
desde, el sistema politico formado por los partidos con mayor presen-
cia en ¢l Parlamento v en el Ejecutivo. “‘La politica estaria dejando de
ser tn mero juego de sombras que reflejan la realidad de los movimientos
sociales” y los partidos serfan “los nuevos actores en el nuevo escenario”’,
seqiin sefiala el estudio de Guevara Anaya (1986). Nada de esto, sin
embargo, le permite desconocer que los partidoes tienen todavia un largo
trecho por recorrer, cuya distancia corresponde al desafio que enfrentan
para canalizar efectivamente las demandas sociates dentro de un sistema
competitivo fiberal de partidos politicos. -

Coma dirigente partidario (PS-1), Ramire Velasco (1986} reco-
nocié que los partidos estaban sintiendo 1a necesidad de t ~“nsfarmarse:
yva no hablandole al presente con el lenguaje del futuro, 5. 2 al futuro
con el lenguaje del presente, esto es, sustituyendo fas vagas uioplas por
fa actualidad y la necesidad de dar respuestas ahora, En otra parte de su
comentario, Velasco sefald que las reformas liberales entrarian, efecti-
vamente, en proceso de consolidacion por la debilidad de los movimien-
tos populares v de la izquierda, preguntandose, empero, hasta qué punto
esa debilidad podia ser considerada definitiva, De hecho, tomando en
cuenta las notables restricciones econdmicas gque comenzaban a pesar
sobre los sectores populares, Velasco anticipaba un rapido resurgimiento
de la protesta social vy la consecuente vigorizacion de las fuerzas contes-
tatarias al proyecto liberal.

Entre tanto, la NPE, a poco maés de un afio de aplicacion, ha algan-
zado un éxito significativo en la estabilizacion del tipo de cambio vy en
la reduccion del ritmo inflacionario. Después de haber registrado indices
def 20 mii por ciento anual, el crecimiento de los precios ha disminuido
a cifras anuales de dos digitos, mientras el valor de |a divisa norteameri-
cana se mantiene con leves oscilaciones por espacio de mas de 10 meses.

El programa gubernamental ha sufrido un duro golpe con et colap-
so del mercado mundial del estafio; que ademas de reducir la disponi-
bilidad de recursos en moneda extranjera agigantd bruscamente ef déficit
de la mineria estatal. Esto implico tomar decisiones que, en la ldgica
liberal, significaron cerrar minas, despedir obreros y suspender nuevas
inversiones de riesgo en la mineria. Ya en 1983 el dirigente minero
Victor Lopez habia dicho, en declaraciones a la prensa, gue “si la
COMIBOL se hunde, es el pais el que se hunde”, justificando fa co-
gestidn en las minas comg un acto de responsabilidad nacional. Y frente
a la nueva realidad, reconocida y aceptada por el Presidente cuando
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afirma que “la era del estafioc ha terminado”, resurge el movimiento
minero con la conviccidn de gue para sobrevivir no tiene otra alterna-
tiva que librar una lucha frontal contra el provecta liberal4, Con esa
corviecion, los mineros reiniciaron su lucha concitando la solidaridad
de otros sectores vy, pese a la pérdida de importancia econdmica da
sus bases estructurales, lograron establecer negociactones directas con
el gobiernc con el fin de discutir opciones de solucidn a 1z crisis minera.
Antes, la distribucidn del presupuesto nacional habia sido objetada;
en particular por el hecho de que la reduccidn del gasto plblico corria
por cuenta de los servicios de salud y educacion que prestaba el Estado.

Para controlar estos brotes de rebeldia el gobierno se ha visto
obligadc a decretar el Estado de sitio dos veces en menos de un afie
{gracias a una caprichosa interpretaciéon de la Constitucién, gque o
prohibe expresamente) deteniendo vy conﬂnando a dlngentes poli’tl-
cos, sindicales ¥ civicos en todo el pafs.

Es, preciso, sin embargo, preguntarse acerca de esos “‘brotes de
rebeldia”, porque acaso sean algo més que eso., Tras la resistencia al
nuevo/viejo orden que plantea el proyecto fiberal, en la sociedad podrian
estar surgiendo voces no s6lo disonantes sino incluso alternativas. Voces
que, disefien o no nuevas utopias, plantean desafios ac¢tuales v concre-
tos. éSon las “democracias emergentes” en los movimientos sociales?

Hacia un nuevo sindicalismo obrero

René Antonic Mayorga (1986} atribuye el debilitamiento de ia
COB v el movimiento obrero a la frustracion del proyecto de demo-
cracia participativa gue habria alentado su vigorosa presencia en las
luchas contra la dictadura v st continua pugna con €l gobierno de Siles.
La democracia participativa, sefiaia, suponia la recuperacion e integra-
cion de las tendencias de participacion politica directa del movimiento
popular en la democracia representativa, cuya realizacion: habria sido
imposikilitada por la inexistencia de un horizonte ideoldgico comin
entre las fuerzas generadoras del proceso, especiaimente la COB vy la
Unidad Democritica y Popular (UDP). Por el contrario, por encima
del consenso minimo, la existencia de criterios excluyentes y divergen-
tes acerca de la democracia habria motivado el antagonismo que con-
cluye finalmente con la derrota simultanea de ambas, eliminando las
posibilidades de consolidar un sistemna demecritico institucional con
perspectivas de participacion popular. De alti Mayorga deduce como
caracteristica fundamental de la coyuntura por la que atraviesa el movi-
miento obrerg una profunda crisis de identidad colectiva, exp]icable
por ¢l agotamiento de su “capacidad de accidén constructiva”, su frus-
tracidn e ineficacia politica, v el agravamiento de la crisis economlca
que estimula un traslado de las expectativas sociales hacia las fuerzas
coenservadoras.

131




Ei énfasis explicativo de Mayorga estd puesto en [a cultura politica
que se habria desarrollado en el pais ¥ en particular en el senc de los

partidos con presencia e influencia en al movimiento obrero. En este.

campo, el autor destaca la singular primacia histérica del sindicato sobre
el partido, a partir de la cual et primero_habria adquirido una gran capa-
cidad de obstruccion pero --al no poder sustituir al partido— una débil
capacidad constructiva; v el modelo de relacion entre la COB vy el Estado
que, si bien excluye la cooptacion, también imposibilita la integracion.
En lo que respecta a la cuestion de la democracia representativa, ya
porque es percibida como un “disfraz de 1a dictadura burguesa” (por
el trotskismo v grupos de la izquierda més radical), ya poerque no es
mas que un “espacio de transicidn aprovechable™ para el potenciamiento
politico. Subyacente a estas posiciones se encontrarfa, finalmente, una
légica “militar’ de la politica, en la cual prevalece el antagonismo y una
concepcion destructiva de la relacién con el adversario,

Algunas de estas consideraciones han sido discutidas por otros
autores. Jorge Lazarte, por ejemplo, sefiala en un ensayo-entrevista que
la “capacidad de blogueo {(de ta COB) se manifestd con regimenes gue

‘e eran acogedores y asumian respectc a ella una actitud de apertura y

participacion™ como en el gobizrno Siles; pero ahi, afiade, el blogueo. ..
fue el resultado de un intenta frustrado de concertacion’. Otros, por su
parte, atribuyen la debilidad hegemédnica de la COB a la conduccibn
dogmaética, sectaria e incapaz de los partidos de izquierda (Medina v
Mayerga Ugarte}). A mi juicio, la controversia planteada se origina en
&l hecho de que los autores focalizan su anélisis en coyunturas especi-
ficas, pasando por alto que la COB es ante todo, como nicleo organi-
zativo del movimiento pepular, un hecho y un procesc social, que no
puede ser comprendido sing en una perspectiva histbérica mas amplia.
Es decir, 1a COB en el procese historico nacional v én cada una de sus
coyunturas ha sedimentado practices y percepciones que ahora confi-
guran una euitura politica. Y lo que interesa es indagar hasta qué
punto esa cultura es tan sélida gue haga al movimiento obrerc imper-
meable al cambio. La visidbn que ofrece Mayorga al respecto, €n su
trabajo, es pesimista. Después de remarcar "1a gran paradoja’ del
movimiento obrero, que de actor central en la lucha por la democracia
se habrfa convertido luego en el principal factor de desorganizacion
de la institucionalidad democratica, empujando el fracaso de la UDP
y fracasando con ella, este autor sefiala la importancia fundamental que
tendria el reconocer que la COB no ha podido procesar adecuadamentie
las nuevas realidades que surgen en el pais como los movimientos regio-
nales descentralistas, el movimiento katarista, campesino y urbano, el
fendmeno de la economia informal v de la acumulacién clandestina,
rete, Tedo lo cual, sumado &l vigoroso v decidido empuje del gobierno
para {levar a cabo su proyecte de demaocracia restringida al estilo liberal,
agrava la crisis de la COB, lo que obliga a preguntarse si realmente *‘la
permanencia de la demaocracia representativa descansa en la desarticu-
lacion del movimiento obrero®.
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En esta desalentadora visidn hay, sin embargo, algunos matices que
sefialar. En primer fugar, algo que es obvio pero que muchas veces olvida-
mos: fa COB no es el movimiento obrero. Lo representa, lo conduce, lo
expresa en diferentes coyunturas, ¥ no siempre con la misma eficacia,
pero no lo absorbe, La COB es una institucion social también, y como
tal desarrolla mecanismos de autoconservacion basados en la tradicion
y, por tanto, en la desconfianza al cambio. Pocas son, si las hay, las
Instituciones capaces de modificarse al ritmo requerido para asimilar
los cambios gue quitan vigencia a su organizacién y funcionamiento.
La COB no es ajena a ello, pero ya se siente en el movimiento obrero
la necesidad de transformar su estructura institucional. No solamente
en funcion de los cambios que se han producido en |a estructura produc-
tiva, que modifican la importancia relativa de las distintas fracciories
obreras, sing también de acuerdo con el desarrollo politico y organi-
zative de otros movimientos que convergen en la COB, como es al caso
del campesinado. En segundo lugar, se puede verificar en el movimiento
obrero el surgimiente de nuevas practicas de relacién social v politica
y de nuevos métodos de accidn v de expresidn. Asi, por ejemplo, ante
fa crisis de la mineria han extendido su comprensién del problema bus-
cando deliberadamente articular sus reivindicaciones y demandas a las
que se plantean en las ciudades v en las dreas rurales afectadas también
por la recesion productiva. Esto ha establecido canales de comunicacion
entre los mineros y otros sectores de fa poblacidn en [os que, si bien la
preocupacion comdn es muy especifica, ya no se perciben pretensiones
vanguardistas gue, hasta ahora, sacralizaban y aislaban a las posiciones
obreras. "Queremos que nos dejen seguir siendo colias” decia un diri-
gente minero, expresando en nuevos términos ia defensa de su condi-
cién obrera amenazada por |a politica gubernamental de "relocahzac:on"
y estimylo 2 las migraciones hacia el area tropical 5.

En otras partes del pafs, aun empujados por el debilitamiento de
sus organizaciones sindicales, Jos obreros han buscado vy logrado su in-
sercion en organizaciones como los comités civicos, donde se encuentrin
abligados a adquirir nuevas practicas ¥ a admitir otros ienguajes y otros
intereses, es decir, a desarrollar nuevas pautas de cultura politica.

- Finalmente, sélo para mencionar un tercer ejemplo, no podemos

ignorar. el insdlito caso del referendum que, con e nombre de Consulta
Popular, convocd v presidid la COB bajo el entusiasta empuje del movi-
miento obrerc. Fue un acto notable por la madurez vy seriedad con que
la poblacion acudid a depositar su voto en improvisadas y pobres urnas
armadas de cajas de carton, v el elevado grado de participacién. En
casos como el de Cochabamba, donde se pude hacer un control mues-
tral de la duplicacion de votos, puesto que no habian registros previos
gue lo obstaculizaran, se comprobd que dicha practica representaba
menos del § % de [os votos emitidos$,

Puede argumentarse, como lo hizo Guevara Anaya, que esto repre-
senta un paso en la consolidacion del sistema politico liberal, gi:fa me-




dida en que contribuye a “reconocer que la fuente de soberania es-el
electorado”™ constituyendo “‘una concesidn y una admision al sistema
politico partidario emergente”. Pero, desde ‘otro punto de vista, no se
podri negar que esuna muestra de disposicion a superar la cultura poli-
tica tradicional entrando, sin temor, al campo del adversario y admi-
tiendo --desafiandolo— sus reglias del juego.

No se trata, evidentemente, de pruchas gue constaten la presencia
de una nueva y vigorgsa tendencia en el movimiento obrero sindical.
Pero sin duda son indicies de que algo nuevo estd pugnando por emer-
ger, ¥ no seria acertado 1gnorar|os

La emergencia campesina

Con una organizacidn sdlida e independiente de los gobiernos,
unitaria y pluralista, erganicamente articulada al movimiento obrero, vy
algunos, aunque déhiles, partidos propios, la presencia campesina ha
adguiride nuevas dimensiones y perfiles en los Gltimos afios. Xavier
Albd (1986) en su indagacién acerca de las formas democraticas emer-
gentes en el movimiento campesino de Bolivia destaca enfaticamente
esta situacion. Albd nos recuerda, inicialmente, que el campesinado
no es una clase homogénea, y aunque esto representa intereses y visio-
nes diferentes, se da también una gran interrelacidn entre parcelarios
tradicionales y mercantiles, proletarios temporarios y permanentes,
agricultores, ganaderos, y recolectores, que tiende a limar las asperezas
de la controversia. Por otro lade, come otra caracteristica sectorial,
destaca 1a existencia de fuertes tendencias anti-agricolas {e! término es
nuestro) en el campesinado, que se manifiestan en una percepcion de
Ia condlmén campésina como algo no deseado y gue hay que abando-

Asl, los campesinos orientan su movilidad social no en términos
de modem:zaclon v especrahzacmn agropecuaria, sino en términos de
traslado ocupacnonal lo que explicaria tambien sus fuertes impulsos
migratorios.

" Entre las caracteristicas organizacionales del campesinado, ademas
de referirse a la conformagién de una Central Sindical Unica de Traba-
jadores Campesinos de’ Bolivia (CSUTCB}? que sefialaria al sindicato
coma fo'rma predominante de agregacion, Alboé recordé que las carac-
teristicas que tenia dicha “forma variaban considerablemente entre las
Zzonas y regiones y entre tos niveles de la orgamzamon Asi, mientras
en las zonas mas tradiciondles el sindicato se sobrepone como un ves-
tuario a las formas comunitarias tradicionales, en otras constituye una
suarte de iunta de vecinos propietarios parcelarios, asumniendo en ambos
casos un rol semejante al de un mini-municipio rural encargado de
impulsar las tareas locales maés-urgentes o de resolver pequefios litigios
y "problemas -en su area de -jurisdiccion. La estrecha vinculacion con
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los temas y fas preocupaciones cotidianas de las bases se va diluyendo
a medida que se sube en los niveles de la organizacién. donde, como
es obvio, se consideran y retvindican cuestiones mas generales y de
mayor contenido politico3.

El andlisis de Albb- sobre las democraclas emergentes en el movi-
miento campesino se remite a las propuestas generales de la CSUTCB,

-aunque advierte que las mismas han sido el fruto de un largo proceso

de discusion gon las bases campesinas. En esa perspectiva, el autor -
subraya gue la cuestion del Estado ha sido central en el debate campe-
sino, y que la percepeidn del mismo ha ido evolucionando desde una
vinculacidn muy estrecha (el gran aliade de la Reforma Agraria en la
década del 60 y el garante de |la propieded con Barrientos vy el Pacto
Militar Campesine) hacia una creciente desconfianza que culmina en la
ruptura, cuando se le atribuyen las responsabilidades del abandong vy
la pobreza del campesinado. Obviamente, este proceso es mas nitido
en las clpulas dirigentes, porgue en las bases todavia se combinan actl-
wdes de dependencia y de deseonfianza. Xavier Albo, en su trabaje,
afirma que esta creciente desconfianza hacia las iniciativas e institucio-
nes estatales induce dos tipos de actitudes. Por un ladeo, demandas de
participacion en el disefio v la gestidn especitica de las politicas esta-
tales hacia el agro, que se manifestaron en tomas ¢ intervenciones —es-
pecialmente durante los primeros meses del gobierno de Siles—, v en
actos de presién para formalizar la presencia de representantes campe-
sinos directos en los distintos niveles del aparato estatal®. Por otro,
propuestas e iniciativas orientatlas a generar una institucionalidad para-
estatal bajo control directo de las campeasines, como una Corporacion
Agropecuaria (CORACA) de ila que se esperaba todo lo que nunca se
habfa recibido del Ministerio de Agricultura: asistencia técnica y finan-
ciera, créditos, comercializacion, investigacion, etc.

Para Albd, esta diversidad de actitudes refleja la tipica estrategia
campesina de minimizaciéon del riesgo jugando a varias alternativas a
ia veZ; la del apoyo estatal, la de 1a cogestion y la de autogestion: 1o que,
ademds, habrfa permitido armenizar més ficilmente las divergencias
en el seno del movimiento campesino donde persisten tendencias clien-
telistas, de izquierda radical, culturalistas, ete., que pueden tener mayor
afinidad con una u otra opcién. Este conjunto de plantearnientos, deman-
das e iniciativas han sido documentalmente expresadas v encuentran su
sintesis en un proyecto de Ley Agraria Fundamental {LAF) que, bus-
cando sustituir la Ley de Reforma Agraria promulgada en 1953, ha
sido puesta en consideracion del Congreso MNacional por parte de los
representantes campesinos.

Como era de esperar, el proyecto se ha perdido en los vericuetos
insondables de comisiones, estudios e informes parlamentarios.” Perg,
mientras tanto, sectores importantes de la dirigencia campesina, com-
prendiendo que sus proyectos no soclamente troniezan con la eircuns-
tancial adversidad de los goblernos, sino con la propia configuracion
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institucional y politica del Estado, han estado desarrollando un debate
oriantado a perfilar nuevos modelos estatales.

Respecto siempre al trabajo de Albd, la discusion gira en torno
de dos proyectos. El de un Estado central de planificacién socialista, v
el de un Estado plurinacional que admita, reconczca y prateja la diver-
sidad de costumbres, creencias v demdis valores tradicionales sin impo-
ner, coma lo pretenderfa el Estado actual, una homaogeneizacidn cul-
tural occidentalista. En los documentos politicos de la CSUTCB es nota-
ble el esfuerzo puesto en armonizar ambas perspectivas, aungue en la
préctica de los dirigentes surjan una y otra vez intenciones hegemaonicas.
También es necesaric considerar que mientras la perspectiva radical
clasista tiende a conducir hacia una negacion del Estado actual vy por lo
tanto a posiciones de confrontacién, la perspectiva étnico-cultural admite
la posibilidad de una transformacién gradual del Estado buscando danar
terrenc a través de instituciones {CORACA) vy normas (LAF) nuevas.

Todo estc nos muestra, pues, que la presencia campesina en el
pais es fundamental no solamente por el peso demografico y la impor-
tancia econdmica de este vasto sector social, sino también por los desa-
fios que representan sus originales propuestas alternativas.

Dal regionalismo a la Reforma del Estadc

t 0s. movimientos regicnales nacieron en el pafs con una estrecha
perspectiva regionalista. No la han abandonado del todo. Su preotupa-
cién fundamental sigue refiriéndose a y localizandose en la parcela terri-
torial a la que aspiran representar. Pero sus practicas y. el papel que han
desempefiado en la historia reciente del pais han suscitado cambios no
sblo en su estructura y dindmica interior, sino también en sus perspec-
tivas v orientaciones de accion. : : .

En el informe referido a la accién regional {Laserna 1986 b} desta-
camos comao la participacion de 2s5tos movimientos en las tuchas por la
democracia han originado procesos internas de democratizacion en varios
de ellos. En particular, estos procesos se debieron a la incorporacién
de nuevos sectores sociales gue no solamente amplian |as bases de repre-
sentacidn sino que impulsan cambios institucionales desde adentro en
los comités civicos, que son los nicleos organizativos de los movimien-
tos regionales. Ademas, la nueva realidad de la democracia, que ellos
contribuyeron a constituir de un modo significativo, les obliga a perfec-
cionar sus mecanismos de representacion, esforzarse por estabilizar y
consolidar su estructura instituciona! interna, y abrirse a la presencia
de terniticas y militancias mas propiamente politicas.

Asimismao, los intentos de cooptacion y control desde los uktimos
gobiernos autoritarios (1980-1982}, y de desarticulacién desde el go-
hierng constitucional {1985-7}), han impulsado relaciones de sclids-
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ridad y mutuo respaldo entre los movimientos regionales gue, aungue

estan basados en |a defensa de su autonomia y de sus campos de accidon
han contribuido también a vigorizar la comunicacion entre ellos, por lo
cual han surgido demandas que trascienden la perspectiva meramente
regionalista. La mas importante es, sin duda, la que se refiere a 1a nece-
sidad de poner en marcha un procese de clescentralizacidn polftico-
administrativa en el pais. '

La insercidn inicial de los comités civicos en la lucha por la demo-
cracia se produjo cuando todavia se encontraban bajo control c¢asi
absoluto de los sectores dominantes o las élites regionales, especialmente
en el caso de Santa Cruz cuyo Comité proyectaba un liderazgo indiscu-
tible sobre el resto. El discurso fundamental se referia a la democracia
en términos de la confarmacian de un régimen institucional basado en
las disposiciones contenidas en ia Constitucidn Politica de! Estado vy las
leyes en vigencia. Para el empresariado que conducia los movimientos
regionales la. demanda de legalidad formaba parte de su bisqueda de
horizontes de certidumbre, una vez que comprobaron que el recurso
al golpe militar era no sclamente costoso sino ingontrolable.

Las demandas por legalidad como argumento de orden frente a la

arbitrariedad de las dictaduras luego se reiteraron frente al “caos™ de los
movimientos sociales durante la fase democratica. En ella, empero, sin
cesar de reclamar la vigencia v el cumplimiento de las normas juridico-
legales, y de impulsar experiencias de concertacion y negociacion gque
aliviarian las tensiones sociales, los movimientos regionales participaron
también del “caos” ejerciendo medidas de presion cada vez que lo consi-
deraron necesario. incluso sus propuestas mas importantes se encua-
draron en esta demanda de orden e institucionalidad. EI argumento
mas reiterado paraz exigir la descentralizacidn se remite a las disposicio-
nes constitucionales gue ta preven explicitamente.

Esta demanda se ha traducido de varias maneras. En un principio
la propuesta fue planteada en manifiestos en la forma de proyectos
de ley puestos en consideracién del Parlamento. Luego se coordina-
ron acciones conjuntas que obligaron al Ejecutivo, aln antes de que
se aprobara la ley, a reglamentar mediante decreto la posibilidad de
gue en algunas regiones pudieran iniciarse experiencias de conforma-
cion de gobiernos departamentales con mayor autoridad sobre su region
vy menor dependencia del poder central. Y Gitimamente se logrd esta-
bilecer un acuerdo que, superando las diferencias que existian entre
los proyectos sustentados hasta entonces por los comités civicos de
forma individual, permitiria concentrar la presion del conjunto a fin
de acelerar ta descentralizacién.

El acuerdo &5, en muchos sentidos, elemental, pero establece muy
claramente los requisitos minimos gue, a juicio de los comités civicos,
debera cumplir la ley. Elios se refieren, sobre todo, a los mecanismos
de participaciéon y representacidon ciudadana en los futuros gobiernos

departamentales y provinciales, v a los procedimientos de asignacién y
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distribucién de recursos econdmicos y financieros. La orientacidon, en
armbos casos, apunta a vincular de un modo mas estrecho fos aparatos
estatales con las realidades regionales y a tratar de establecer, a partir
de ciertos marcos de equidad, la posibilidad de desarrollar una nueva
dinamica de ocupacion del espacio nacional, caracterizado hasta el pre-
sente por notorias desigualdades regionales.

La demanda por descentralizacion esta ocasionalmente acompa-
flada por demandas de perfeccionamiento del sistema electoral y de
los organos de representacién politica. Las demandas regionales en
conjunto reivindican ta heterogeneidad v diversidad regional pero recha-
zan la desigualdad; lo cual mostraria que "los movimientos regionales
tienen una perspectiva de transformacion institucional y de reforma
del Estado con grandes posibilidades de articular intereses sociales
amptios ¥ de largo plazo”, como seialamos antes de plantear las con-
clusiones del estudio acerca de las democracias emergentes en los movi-
mientos regionales. Primero, se destaca que los movimientos regionales
se han situado nitidamente en el campo politico institucional, plantean-
do demandas especificas a ese nivel, Segundo, se argumenta que no hay,
en los movimientos regionales, una vision absoluta del cambio social.
En ese sentido, dado gue no esperan “El Momento'' del cambio ni
aspiran a prepararlo, sino que lo admiten como un proceso gradual,
no son movimientos revolucionarios. Tercero, se afirma que.no hay en
los movimientos regionales, considerados en cuanto tales, una visién
instrumentalista o restringida de la democracia, {a cual seria conce-
bida como un @mbito que permite y hace posible el desarrollo de cam-
bios paulatinos basados en la compulsa y fa confrontacién explicita de
ideas e intereses divergentes, cOmo un sistema normativo capaz -de
institucionalizar los conflictos o canalizarlos institucionalmente ¥ como
un sistema institucional que, aunque imperfecto, es preciso respetar
en la medida en que en ello se jusga también el respeto futuro a los
nuevos mecanismos {de ahki la apelacion a la legalidad y su negacian
en [a propuesta de transformarla).

Perspectivas de la democracia en Bolivia

Las perspectivas de la democracia, pensadas a partir de los pro-
yectos emergentes que se han descripto vy analizado anteriormente,
remiten necesariamente a la problematica de la legitimidad del sistema
politico institucional y del ejercicio de Ja autoridad y el poder estatal.

Por un lado, es cierto que hay un margen importante de legitima-
cion del poder en cuanto poder; es decir, que existe un campd en el
cual el poder se legitima por su mero ejercicio. La historia politica del
pais contiene varios gjemplos al respecto. Obwiamente, esto muestra
la vigencia de una tradicién vy una cultura autoritarias, labradas por la
sucesion de experiencias de violencia estatal que jalonan bueng parte
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de nuestra vida politica. El miedo también genera consenso, dunque
jamas alcance a establecerlo de un modo sbiido en la sociedad. Por
otro, es también cierto que la expenencia de democratizacion social
que el pais ha vivido después de 1952 ha sedimentado expectativas
que aspiran a fundamentar la legitimidad del orden politico en su proba-
ble orientacion igualitaria. La mavyoria, a veces, tiende a reconccerse
mejor en gobiernos y regimenes que procuran la igualdad social, sin
reparar en sus formas de constitucidn o en los procedimientos de su
accion.

Estas dos posibles fuentes de legitimacidon ne son alternativas o
excluyentes. Por el contrario, no han faltado ocasiones en que coinci-
dieron sustentando la permanencia de regimenes politicamente no de-
mocriticos que, en base & una imagen igualitaria (sea construida por
la practica o sbla por el discurso), contaron con amplio respaldo social.
8in embargo, la fragilidad de estas formas de legitimidad, claramente
perceptible en la prolongada crisis de Estado que sufre el pais, muestra
que las perspectivas de la demacracia estdn- asociadss a la posibilidad
de gue, en cuanto proceso dacisional y forma de guehacer politico,
pueda establecerse como un sistemna institucional capaz de vincular,
mediar y comunicar al Estado v a la sociedad civil o, en otras palabras, 2
accion de gobierno v accjon sociat.

Dicha hipdtesis no puede ser considerada al margen de la proble-
matica tantas veces enunciada en los analisis sobre los movimientos
sociales y &l proceso polftico, en relacion a las posibilidades de confron-
tacidén o compatibilidad entre democracia social y democracia politica,
y entre demaocracia representativa v democracia participativa. A este
respecto, son tan infructuosos los argumentos que pretenden establecer
una relacidn lineal, mecanica y automitica entre unas y otras, como
los que buscan demostrar la impartancia sustantiva de unas negando a
las otras alguna validez o significacién. Tal controversia, por lo general,
tiende a ignorar que la democracia es fundamentalmente un producto
social, v gue si bien es en algdn momento un resultado de la historia
pasada, no es nunca un fruto acabado y de contornos y caracteristicas
invariablemente definidos. Por el contrario, si se reconoce que la demo-
cracia es sobre todo un proceso que se va definiendo en la practica
sacial y politica, que permite establecer un dmbito en el que “bacer
politica™ sea tamébisn “hacer sociedad™, deja de tener relevancia el
debate para “calificar” o “jerarquizar” una dermocracia que, en relacién
al ideal desde el gue se la juzga, es obviamente insuficiente e insatisfac-
toria. Y en los términos absolutos en que suele plantearse el debate y
la controversia sobre el contenido o las caracteristicas que “'debe tener’”
una democracia para ser tal, se corre frecuentemnente el riesgo de que
la insatisfaccion, en vez de premaover acciones de cambio, genere accio-
nes de rechazo. “Puestc que no es participativa/social/representativa/
politica/etc. no es democracia™, seria el resumen de tal razonamiento,
que en la practica ha conducido repetidas veces a socavar la democra-
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cia desde posiciones radicales situadas en la derecha‘o en la i'zqmerda
del espectro politico, © a asumir una irresponsable indiferencia frente
a tales actitudes. :

En todo caso, desde una posicion valorativa de la demaocracia que
fz admite como proceso siempre perfectible, pensamos que es preciso
asumir como desafio la articulacion entre lo sotj.i‘al ¥ lo politico y entre
la representacién y la participacion. Articulacion deseabie aunque no
siempre posible, pero que de todos modos‘fampleza por la afirmacion
de la libertad existente. Desde esta valoracion nos preguntamos scbre
las perspectivas de la democracia en Bolivia. {Hay E:?fuerzosv proyectos
con esa orientacién? ZCuél es la viabilidad de los mismes en ia presente
coyuntura? ) .

En los estudios que han precedido a este analisis se ha verificado
que tanto desde las esferas del sistema politico oficial como dgsdg la
sociedad y los movimientos sociales hay demandas de gamblo institu-
cional que configuran proyectos emergentes de demucracng r?ara Bolivia.
Provectos que ne coinciden y que se presentan con muy d|s1_:|ntns grados
de cohesidn y globalidad, pero no por ello menos vigentes e importantes.

Ei proyecto estatal es el de la formalizacion de If:t sociedad civil
y de la politica a partir de parametros liberales establecidos, pero hasta
ahora no cumplidos, en las normas juridicas ¥ Iega}gs d?l pals. Comf)
no es un proyecto que se sitGa exclusivamente en el qmt:nto de lo poli-
tico, sino gue hunde sus raices en el Proceso economico al que estd
consistentemente vinculado, se presenta de un modo vigoroso y con
avidentes apariencias de factibilidad. Al respecto, una pregu_nta 'sustan-
cial de Alfonso Camacho!0 se refiere a las razones que explicarian por
qué este proyecto, que ha sido tantas veces rechazado por !as luchas
populares y gue nunca antes se pudc imponer{ ahara parece viable y su
realizacion avanza de manera aparentemente exitosa. :

Pensamos que es fundamental responder a este interraganie pues,
“en definitiva, alude a las posibilidades de consolidacibn de una demo-
cracia restringida de caracter liberal. En tal sentido, ha_y dos factore's
que deban ser tomados en cuenta: la crisis v el qebilitamlento del movi-
miento popular v el auge de la economfia clandestina basada en I_a prodl._uc-
cibn y exportacion de cocaina. Dos factores gque tampoco estan desvin-
culados, v sobre les cuales s0lo haremaes una rapida referencia.

La crisis del movimiento popular, cuya organizacion més'_. impor’—
tante ha sido la COB v cuye nicleo tradicional fue el proletar_;ado mi-
nero, tiene diversos arigenes. En los altimos afios se han producido cam-
bios en 1a estructura de la fuerza de trabajo vy del empleo que han maodi-
ficado la Tmportancia relativa de los distintos sectores sociales. En con-
traste con la creciente importancia de los fabriles, los petroleros v 1os

rada por la crisis del estafic desde 1885. El nicleo de ia'ac_tividad econd-
mica ya no coincide con el ndcles tradicional del movimiento popular,

140

sectores megios, Jos mineros han sufrido no sélo el estancamiento de o
su actividad productiva sino su absoluta decadencia, agudizada y acele<i-

de modo que la estructura arganizativa ha devenido obsoleta para expre-
sar y representar la nueva realidad social. El anacronismo institucional,
par otro lado, también se explica por el desarrollo organizative vy la
adquisicion de experiencias de lucha como actores colectivos en sec
tores tan importantes como el campesinado aymara, {os colonizadores
del tropico o los empieados pablicos, que en virtud a ello aspiran a ocu-
par un lugar de mayor importancia en el movimiento popular y, conse-
cuentemente, en sus organizaciones mayores. A estos problemas se
suma, en rercer lugar, el desgaste politico suscitado por las luchas con-
tra el gobierno democritico y en el propio seno de sus organizaciones,
que estuvieron muy marcadas por el sectarismo politico, la disociacion
entre un discursoc tendiente al radicalismo y una prictica cada vez mas
corporativa y ecohomicista, ¥ un intensc activismo que, con huelgas,
paros, biogueos y marchas, termind por cansar a los propios militantes
del movimienta poputar?l, Estos factores contribuyeron a debilitar a
las organizaciones sociales tradicionales y limitaron considerablemente
la capacidad de accidon y de influencia del movimiento popular que, en
cuarto lugar, ha sufrido también las duras consecuencias de la crisis
econdmica y el contrastante e influyente impacto del auge de la coca.

La crisis econdmica, como se seflald paginas atras, deteriord consi-
derablemente la situacion de los sectores productivos formales, en espe-
cial la industria, fa mineria y los servicios pablicos y de gobierno, donde
se contrajeron drasticamente los salarios reales v el empleo. En contra-
posicidon, el rapido crecimiento def consumo de cocaina en Jos centros
internacionales estimuld el cultivo de la hoja de coca aumentando la
rentabifidad de todas las actividades vinculadas a la produceidn y expor-
tacion de los estimulantes que de ella se derivan, asi como de actividades
conexas como el contrabando, el “blanqueo’ de capitales v la especu-
lacidbn monetaria. :

El auge de la economia clandestina ha representado fa apertura
de nuevos canales de movilidad social, que no solamente son opciones
de salida de la crisis para los individuos amenazados por la indigencia
o el desempleo, sino que, por los enormes recursos financieros que
pone en circulacion la coca, son también canales de ascenso soctal mucho
mas répidos que los hasta ahora ‘existentes en ia sociedad boliviana.
Por ello mismo, debe considerarse como parte del impacto scocial del
auge de la economia clandestina la acelerada difusion de la |bgica mer-
cantil v la legitimacion del lucro v la ganancia como objetives de la
actividad productiva a partir de los nuevos patrones de consumo gue
la coca, la especulacidon v el contrabando hacen posibles.

Bl movimiento popular en Bolivia, como en otros paises de Ame-
rica Latina, no definia su identidad y sus metas solamente en términos
de la condicién social compartida por el grupo sino, desde ella, en tér-
minos de su cambio, de su transformacion v modificacion. La movilidad
y el ascenso social eran percibidos como procesos colectivos que imphi-
caban cambios en la sociedad, Pero ahora, dada esa combinacion de
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crisis v auge a la que nos hemos referido, no solamente la condicibr_'!
de base esta duramente zfectada, bloquedndose la posibilidad de movi-
lidad y ascenso por la accion colectiva, sino que aparecen més \._'iables
y rapidos los nuevos canales vinculados a 1a coca {dnrectaf o indirecta-
mente} en los que es posible y es precise transitar individualmente,

Con un campesinado en el que se habria acrecentado la percep-
cion antiagraria y migratoria de la movilidad social, un proletariado
acosado por la incertidumbre, los hajos salarios v el desempleo, v secto-
res medios con nuevas expectativas de consumeo y menores posibilidades
de satisfacerlas, el movimiento popular vive una profunda crisis. Sus
organizaciones, formas de representacién y Iiderazgp', SUS grand(?s ¥
pequefias utopias, sus discursos y sus pautas de accidn, todo esta en
duda; pues el orden al que todo eso se remitia v en el que encontraba
cabida, estd viviendo una de sus crisis mas profundas y generales.

En ese marco debe comprenderse la desarticulacion de los sujetas
colectivos tradicionales que han formado parte del movimiento popui_ar.
Estos factores, ademas, se alimentan y estimulan mutuam_ente,_ref'm'rzan-
do la percepeion de la economia clandestina v la racionatidad individual
mercantil como expresiones de un nuevo orden en el gue puede ser
menos riesgoso invertir {sea recursos, sea expectativas)_.

La desagregacién de los actores colectivos v la expansion de tas
relaciones mercantiles impersonales, fa legitimacion del lucro en los
huevos modelos de gonsumo, la vulnerabilidad econdmica y el miede
al desorden son, pues, algunas de las bases sobre las que se funda _Ia
viabilidad de la politica liberal, que no inaugura todo este comple!o
proceso sino que lo asume, lo reconoce y 10 expresa. De ahi su consis-
tencia y su fuerza.

Sin embargo, esto no quiere decir que el desting y r(fspltado final
de este proceso esteé ya definido. Ciertas condiciones pohtugas_ que no
se estan cumpliendo atentan contra su éxito —asi, el surgimiento de
nuevas demandas democréaticas desde la sociedad contrapuestas a la
tendencia hasta hoy vigente—. .

La eliminacion de fuerzas y organizaciones sociales del escenario
politico y su formalizacion requieren de un sistema de partidos capaz
de actlrar establemente en ese escenario, de ser sensible ante las demandas
y reivindicaciones sociales v, 10 gue es aln mas importante, de in"cegrar-
las v agregarlas a un proyecto politico capaz de inflmr‘ an ¢l sistema
de poder. En suma, se trats de la constitucion de partlc_ios modernos
en cuyo interior se establezcan mecanismos de legitimacion que otqr-
guen fiuidez a la comunicacién entre los pesibles representados, l_a mili-
tancia v !a dirigencia. Y en |os partidos politicos electoralments impor-
tantes no se observan indicios de que estuviera produciéndeose una renc-
vacidn institucional significativa.

Por el contrario, hay una clara persistencia de formas tradiciona-
ies de organizacidon y conduccién partidaria centradas en el liderazgo
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caudillista, con todas sus implicaciones de autcritarisme y vacio pro-
gramatico institucicnal, Esto es més notorio pargue no solamente atafie
al partido de gobiernc [MNR), cuya larga tradicion caudillista y persona-
lista lo explicaria, sino también a partidos “nuevos” como ADN vy
MIR, donde las corrientes més institucionales carecen de fuerza para
contralar a sus “jefes”. En la izquierda la situacién es diferente pero
ho mejor, no sélo pargue en la mavor partz de los casos no se admite
todavia [a validez de una estrategia electoral, y por lo tanto no se piensa
en una conversion del partido hacia ese campo, sino porgue incluso
en los pocos casos en los que se acepta esta nueva dindmica se pretende
establecer una relacion vertical con el electorado presumiendo cierto
automatismo en la formacion de intereses e identidades sociales v poli-
ticas. ¥ por otro ladc, hemos constatade el surgimiento de demandas
de cambio institucional desde los mds importantes movimientos socia-
les. Menos explicitas en el maovimiente obrero {en parte por el peso
decisivo que tiene en su interior su propia crisis) v mas formalizadas
en los movimientos regionales, pero con un denominador comim: quieren
una organizacion del Estado que implique un ejercicio més participative
del poder. En ese sentido, aunque no puede negarse a prioxi la pasi-
bilidad de lograr coincidencias en ciertos aspectos, los proyectos de
demaocracia que estan en juego tienen sentidos muy diferentes.

La reforma liberal de formalizacién de la politica parte de la
letra constitucional para proponer su vigencia, v se afirma en los cam-
bios motivados por la crisis de los sectores tradicionales de |a economia
v el auge de la economia clandestina. En cambio, las “democracias emer-
gentes’’ desde los movimientos sociales parten de sus propias practicas
para proponer cambios en la letra constitucional, afirmandose si no en
la defensa de los sectores en crisis, en su revitalizacién,

En otro trabajo sefialamos que las perspectivas de cambio institu-
cional de los movimientos saciales implicaban el reconocimiento de |a
reforma de! Estado como imbito comin de preocupacion. Estg, a su
vez, podia ser comprendido come un esfuerzo sacial por reconstruir al
Estado desde la nacibn, admitiendo la existencia de ésta como una enti-
dad econdmicamente heterogénea, geograficamente diversa y cultural-
mente plurzl. Pensamos que dicha conelusion sigue siendo vilida. Pero
si hasta 1985 tal orientacion se enfrentaba a la grave dispersién de la
crisis organica de nuestra sociedad, en la nueva COYUNIUra aparece con-
trapuesta ademds a un provecto politico que transita un camino para-
lelo: e! de reconacer la nueva realidad de la "nacién clandesting” ¥y @
partir de ella dar vigencia a un orden institucional que nunca antes
logrd legitimidad ni reconocimiento social, pero que ahora parece mas
factible que nunca, . ’

Las demandas de cambio institucional de tos movimientos socialas
emergen de un made disperso v corresponden a los distintos ritmos de
desarrolio v a los diferentes niveles de preocupacion de los actores, o
cual las coloca en situacién aGn mas desventajosa frente al pader, y
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acrecienta el desafio que tienen frente a si las fuerzas comprometidas
con la construccion de una democracia que no solamente sea estable
sino, sobre todo, que asiente su estabilidad en la capacidad de consti-
tuirse como un ambito desde v a través del cual la sociedad pueda produ-
cirse a si misma. Y ese desafio consiste, hdsicamente, en articular y
comunicar ese conjunto de demandas emergentes de un modo tal que
sea posible concentrar fa capacidad de accion de los movimientos sociales
en un gran vy vigoroso proyecto politico que, ademds, pueda ser expre-
sado en términos compatibles con la tendencia de la ciudadania a parti-
cipar también mediante el voto individual v secreto.

En suma, las perspectivas de la demaocracia, que continuamente
se van redefiniendo, parecen estar sujetas tanto a la convergencia de los
movimientas sociales, como a la posibilidad de compatibilizar su presen-
cia eh la escena politica con otras formas de expresion y agregacién de
intereses sociales. El papel de los partidos politicos es, en todo caso,
fundamental.

Notas

1 La conversion de un dictador militar, aislado y repudiade en 1978, en un
auténtico |ider da la deracha politica en mencs de cuatro afios, no podria expli-
carse sin referencia & la formacion de ADN [Accidn Democrtica Macionalista).
Asumiendo (a vigencia de formas caudillistas de identidad politica, jovenas diri-
gentes vinculados al empresariado y a la tecnocracia se propusieron construir,
desde la nitida y conocida figura'de Banzer, un partido moderno con capacidad
para actuar en el nuevo escenaric democrético marcado por sistanas elactorales
de formaciéin y renovacion de gobiernos. En 1980 ADN era ya la tercera fuerza
electoral del pais, cuando las diferencias entre la coalicion victoriosa {UDP), el
MHNR v ADN eran muy peguefias.

Ese hecho, sin duda, desalentd el tradicional apayo que las fuerzas de dere-
cha concedian a los golpes militares “anticomunistas”, y que seguramente daba
por descontado e general Garcia Meza para permanecer en el gobierno por dos
décadas. Aunque importantes dirigentes de ADN apoyaron y se integraron a la
dictadura, el partido en su conjunto vio que era maés seguro el camino electoral
v no solo se distancid del régimen sino que también lo combatid. En general, las
fuerzas de derecha perdieron el entusiasmo por los golpes cuando vieron en ADN
un camino posible, mas estable v menos aventurado, de acceso al poder. En ese
sentido, la presencia de una importante fuerza electoral en la derecha dal espectro
politico ha contribuido a la relativa estabilidad del sistema democrético. Sin ermbar-
go, el caudiliismo ha resultado arma de doble filo gue amenaza frustrar el proyecto
partidario de ADN, Ensoberbecido con su liderazgo y estimuiado por colabora-
dores avidos & impacientes, sobre todo cuando se encuentran muy cerca del aparato
estatal, Banzer intenta controlar y someter al partido, revirtiendo la 16gica inicial-
mente establecida. Por esa via, ADN parece condenada a la divisibn vy a la fragmen-
tacién que ha coride a todo el sistemma partidario ¥y por los mismos motivos:
pugna de liderazgo personal v, sohre todo, cantradiccion caudillo-partido.
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2 Sin mayor debate ni conacimiento previo de la ciudadania, v mas bien
como parte de una transaccién partamentaria, sé aprobaron up conjunto de refor-
mas a la Ley Electoral en mayo de 1886. En lo fundamental, sllas establecen nue-
vos mecanismos de asignacion de diputados a los partidos y coaliciones partici-
pantes, tratando de reducir fa importancia de las minorfas electorales en el Parla-
mento ¥y de estimular la cancentracién del voto v e desarrolio da un ndmero
reswringida de fuerzas partidarias.

Las reformas, por otro lado, tienen también impticaciones sobre los parti-
dos mismos, estableciendo ciertas pautas para evitar repeticiones en su nomencla-
tura y dererminando criterios cuantitativos para su reconocimienta. En términos
generales, esto Gltimo implica proseribir de hecho la posibilidad de que se farmen
partidos y coaliciones de dmbito exciusivamente regional o municipal. Para alcan-
zar la votacién minima que acredite 2 un partido, dste deberd recolectar un mimero
de votos superior al que exista e la mayor parte de ias ciudades y distritos muni-
cipales y provingigles. ) S

3 { a Central Obrera Bolivianz convach y organizd, con el apoyo del sistema
universitario autbnomo, un referéndum en torno de ls nueva Ley de Tributacién
aprobada por la mayoria congresal en mayo de 1286, v al raconacimiento de la
deuda externa contraida por regimenes autoritarios.

La Constitucion Politica del Estado no establece este mecanismo de con-
sulta de modo que &f Ejecutive no pudo hacer valer el argumento de que ésa ara su
atribucién para impedir su realizacion. _

La Consulta Popular se realizo fos dias 25 v 26 de julio de 1986, y peseala
campafia de desprestigio v amedrentamiento del gobierno, permitié cormnprobar
el elevado grado de madurez de la ciudadania. Mds alld de los resultados, gue arro-
jaron un previsible rechazo al alza de los impuestos v a s politica gubsrnamental
de pago de Ia deuda externa, fue impresionante ta participacién en cantidad y en

calidad. No sblo hubieron mds votas que en las glacciones nacionales de 1985 (en

parte debidos a que [z COB amplid el derecho de ciudadania a los comprendidos
entre los 18 y los 21 aios), sino que a disciplina y la seriedad de [os votantes (en
contraste con los magros recursos de fa Consultal expresaba una clara voluntad
politica y una evidente conviceidn del vator de su propio voto, orientados, 2n este
casD, 2 hacer saber al gobierno que, por Io menos en el campo de 1a politics econd-
mica, no contaba con su respaldo.

"4 “| 3 liquidacién de [la empress minera) Catavi supone la liquidacidn del
movimiente obrero minero v la debilidad extrema de la. Federacién Sindical de
Trabajadores Mineros, y por lo mismo, (supone) sentar las bases de Ja extingién
del poder de la COB (...} si esto ocurrigse la contrarrevolucidén habra triunfade
sobre el campe de la revaluctén , sefiala Filemén Escobar, lider de Jas nuevas
corrientes sindicales, ) o . ’

5 La situacidn minera, en términos econdmicos, politicas v -sociales, es
en extremno delicada. Incluso desde antes de que se produjera el colapso del mar-
cado mundial del estafo, el movimiento obrero expresd su preocupacion por la
suerte de la Corporacién Minera de Bolivia que, al encantrarse va al borde de la
cuiebra por falta de inversiones de reposicion y exploracién, amenazaba con dejar
sin empleo a mas de 15.000 trabajadores. Con esa preocupacidn se lanzaron a la
co-gestion de la mineria nacionalizada, pretendiendo que, al ocupar cargos direc-
tivos de la empresa, podian garantizar la puesta en marcha de planes eficaces de
rshabilitacitn. Bajo el nuevo gobierno se produjo la crisis del estafio que agravd
aln mids la situacidn de la empresa. Al mizsmo tiempo, ta nueva politica excluye
toda posibilidad de didlogo con los trabajadares pues el gobierno pretende asumnir
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ror sf sblo toda la responsabilidad Y la autoridad sobre el destino del pais y de la
COMIBOL. Se podria decir que aqui radica el punto mas conflictivo. Una persis-
tente negativa al didlogo por parte del gobierno es confrontadz con una ierca insis-
tencia parz abrirlo por parte del movimiento minero. Es notable el hecho de gue
los paros civicos de Qrurg y Potosi, ¢l paro torzoso de los mineros v la huelga
general que se decretaron y realizaron antes de la Marcha por la Vida iniciada e
22 de agosto, tuvieran como ohjetivo fundamantal obliger at gobierno a admitir
a representantes civicos v sindicales en el arlisis v el disefio de un plan de rehabiii-
1acién minaro-metalirgica. La misma Marcha por la Vida, que representd casi
200 km de caminata para 5.000 obreros, era percibida comeo un recurse extremg
para abrir ef didlogo. :

La Marcha, con su dramatico simbol ismo, concitd Ja solidaridad de diversos
sectores de la poblacidn cuyo entuentro activo puso de manifiesto la ampilited
social de la oposicidn a las politicas gubernamentales. :

Temeroso de los efectos que podria tener sabre su politica, mas que sobre

s estabilidad que nunca estuvo amenazada, el gobisrno decretd el Estado de
Sitio interrumpiendo la ilegada de- los mineros a La Pa» v apressndo a mds de
150 dirigentes sindicales, civicos v’ politicos en todo el pajs, :

Con el escéptico pero voiuntarioso auspicio de la tglesia Catélica, se inicid
paco después el didlogo entre et gobierno ¥ la Federacién de Mineros que fogré
algunos puRtos coincidentes. Entre tanto, las mineros, al retornar de la Marcha,
se refugiaron en los socavones iniciando ahf ena hugiga de hambre con ia que
buscaban profongar su protesta. A la culminacion del didlogo se acordd también
el lsvantamiento de |a huelga. Estos Pasos han desatado ung aguda controversia
en el seno del movimiento minero, provocando la renuncia de fa directiva de la
Federacion {setiembre de 1986) cuya capacidad de accidn y de influencia, ya redu-
cida por la crisis mingra y el desgaste palitico, se ve en riesgo de desaparecer por
las pugnas internas que tienen lugar en la organizacidn. o

¢ Es'dignc también de tomar en cuenta el profundo desagrado do grupos
campesinos cuando supieron que serfan excluidas del sistemna de voto individual

porgue en su caso Ja Consulta Popular habia previsto pronunciamientos colectivos

en cabildos comunitarips.

7 Ademés de la CSUTCB tiene importancia la Confederacion de Coloniza-
dores {también afiliada a la COEB), con Ia que existen vinculos de comunicacion
v coordinacidn pero que no estd integrada a su estructura institucional, Lo mismo
ocurreé con otra organizacién mas pequefa e incipiente como la Confederacién de
Indigenas del Oriente Boliviano (CIDORB). -

Continuamente se registran esfuerzos especiaimente partidarios para res-
tablecer otras organizaciones campesiitas, pero generalmante se trata de luchas
por el control de la copula del aparato para extender desde ah{ su influencia hagia
los sindicatos de base. : :

B Victor Mugo' Cardenas, dirigente det mavimiento katarista v diputade
nacional, llamé la atencion sobre ta existencia de un proceso de depuracidn interna
en las CSUTCB donde, a requerimiento de las bases, se estaria estableciendo impli-
citarnente el reguisito de que los dirigentes, antes de Ocupar UR carga superior,
hayan ocupado todos los cargos inferiores de la escala, lo cual es comin en las
comunidades andinas. ' ) :

? |as experiencias a este respecto han sido par_lo general frustrantes para
el campesinado. Cuando sus representantes no fueron corrompidoes o aislados, ta
entidad bejo su control sufrié boicot gubernamental perdiendo toda posibilidad
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de realizar las funcionss que el campesinado esperaba. Algunos sectores habrfan
radicalizado sus posiciones a partir de estas experiencias, asumiendo gue las solu-
ciongs estdn més allg de la co-gestibn o la toma de oficinas v organismos estatales.

10 Notas tomadas en su intervencion durante el Seminaric “Democracias |
Emergertes en América Latina”, Cochabamba, 22 al 25 de setiembre de 1986,
UMU-CLACSO-CERES. X .

1L E| “desorden” de la accidn social, sobrepuesto al desorden de la crisis
economica y el auge especulativo v delincuencial, incrementaron notablemente.
la valoracion del arden, tanto en |os sectores dominantes como en los grupos popu-
lares mas vuinerables, lo cual sacavd Ja legitimidad de los sctores del “escenario
del desorden™ (sean o no responsables del misma) y generd expectativas por las
fuerzas con credibilided autoritaria {“Este hombre tiene fuarza” decia un slogan
‘de Victor Paz, mientras Bénzer ingistia en su lemsa de “orden, paz y trabgjo’ e
incluso ei MIR enfatizaba “la voluntad de gobarnar” de sy candidato) trasladands
las expecrativas pol (ticas hacia posiciones conservadoras.
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Los actores sociales de la politica: democracias
emergentes en el Ecuador, 1984-1986

Luis Verdoasoto Custode®

1. Introduccién

Varias preguntas quedaron pendientes o nc se formularon en nues-
tro anterior trabajo sobre movimientos sociales, crisis v democracia en
el Ecuador [CLACSO-UNU, 1986). Esta indagacion colectiva reunid
aportes vinculados a investigaciones de mas largo aliento y que, consi-
guientemente, no respondieron a un mismo marco conceptual o sistema
de preguntas. No obstante, el mismo grupo de investigadores prosiguio
con el intercambio de opiniones para abordar otre tema: la cultura poli-
tica de los mavimientos sociales v sus relaciones con el sistema inst-
tucional.

En aqueila investigacion, el énfasis fue puesto en los momentos v
formas de la constitucion de los viejos y nuevos movimientos sociales,
bajo una situacion de crisis y democratizacién. Asimismo, estos movi-
mientos se daban ante un Estado rentista y ante incrementos en los
ritmos de acumulacion en todos os sectores de 1a economia.

El presente trabsjo focaliza la articulacién entre sisterma politico
y movimientos sociales, vista desde la constitucién de la demanda poti-
tica, y desde la configuracidén del marco institucional dirigida hacia los
rmovimientos sociales. El encuadre para esta reflexidn debe ser matizado.
La crisis econdmica en el pafs ya no puede ser paliada con mangjos
de la politica econémica de corto plazo; por lo tanto deben Hevarse a
cabo reestructuraciones sociales y estatales importantes. También se
operan cambios en el ambito de la cultura e idealogia saciales ¥ otros
se resisten frente a la ofensiva autoritaria gubernamental, que rompe
patrones de articulacion entre el Estado v la sociedad.

Con todo el riesgo.que implica deslizerse hacia una Iectura econo-
micista, se puede afirmar gque en el Ecuador actual se ha cerrado un

* Investigador del  Centro de Investigaciones Ciudad, OQuito,
Ecuador. : : .
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ciclo de la modernizacion que configurd un estilo. Este estilo de moder-
nizacion se estructur® en tornc de la circulacién del excedente petrolero
que actud como palanca del desarrolio capitalista. Asimismo, fue el piso
para fa expansidn del sistema de mediaciones paliticas.

Ei cierre del ciclo de aquel estito de modernizacién no implica
que éste se haya agotado, ni que las tareas de modernizacién econdmica
y politi¢a se hayan completado. Por el contrario, shora podemos exami-
har con mas claridad la poca profundidad v la insuficiencia del estilo
de modernizacion, asi como sus facetas progresistas y regresivas que
hemos definido globalmente- como  “maodernizacion  conservadora”.
Esto no niega que mds adelante pueda presentarse un nuevo ciclo moder-
nizador articulado por otro estilo, va que afirmarnos que el actual se
ha agotado.

La premisa de este trabajo es que asistimos a un desplazamiento
de las formas de funcionamiento de 12 economia, la sociedad v la poli.
tica junto al agotamiento del estilo de modernizacion. Fendmenos tales
como el descenso brusco del ritmo de acumulacion {o ‘desacumulacién
neta en algunos sectores), la rearticulacién de la sociedad vy el reardena-
miento de la economia por la detida externa y la baja de los precios del
petrileo, la recomposicion dei blogue en el poder, Ia presencia cada vez
mas visible y descubierta de los Estados Unides en el Estada, etc,, plan-
tean cambios en las tareas y problermas que la sociedad debe resolver.

Al respecto, nuestras preguntas son: {cémo redundd en ia cul-
tura pelitica de los movimientos sociales su relacién con el sistema poli-
tico institucional en el perfodo de modernizacion? (Cusles son las moda-
fidades que asume la voluntad palitica de los sectores populares frente
a los chjetivos de modernizacian? <Cudles son las formas estatales v
del sistema politico en refacidn con la unidad de la sociedad y con ta
expresion de la voluntad politica?

Asimismo, también cabe interrogarse por el funcionamiento insti-
tucional de la democracia en un contexto de crisis. En primera instancia
la crisis actda como limitacién. para el gjercicio de la democracia —de
sU capacidad de redistribucion econdmica— como potenciadora de una
gdestion con sentido nacional ¥ popular e instrumento del avance general
de la sociedad. La crisis puede condicionar las bases del funcionamienta
institucional de la demacracia, impulsando cambios en [a cultura politica
que refarmulen o rompan acuerdos hésicos. Mas alla de la base material
de la redistribucién econdmica: dcuales son las relaciones posibles entre
acceso a los recursos y participacion en las decisiones en un contexto
de crisis? Concretamente nos interesa averiguar: {cudles son las diferen-
cias entre 2l auge de la modernizacién ¥ su cierre con la crisis que privi-
legia facetas autoritarias de! Estado?

La-demacracia implica un acuerdo colectiva para la gestion estatal
v del sistema politico. En ol trabajo antes mencionado destacamos que
fos movimientos sociales desarroilan formas de interpelacién al Estado
. ¥ ala politica que se asientan en e ambito de sus relaciones sociales
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particulares v se dirigen a la distribucion de TECUrs0s, antes gue a un
entendimiento global. Ahora bien, la mayoria de las mvestngqcmr_i‘es en
curse han salido de 1a dptica que califica a este estado de constitucion de
los movimientos sociales como pre-politico.

Pera en realidad la democracia v fa crisis han dado lugar a :cem_ati-
zaciones distintas sobre 12 insercidn de los sectores socialgs —dominantes
y subalternos— en el funciomamiento social general. Mas _allé de estos
cambios en las modalidades de entender {comprender, aspirar, de'gecrar
necesidades}, la accion colectiva no se presenta como anti-institu_caopa!,
aunque s redefine los marcos tradicionales de su relacion con iz institu-
cionalidad politica.

Por un lado, cabe preguntarse si se han producide cambios en {as
nocianes tradicionales de |a cultura politica de los mcwimien_tos sociales
v. hacia qué direccion conducen su prictica y, por otrg, si la cu!tu_ra
politica subalterna moditica el acuerdo fundacional de la fiem‘c’icracla-.
é5e han ratificado las formas politicas del estilo de modernizacion ago-
tado 0 se estdn formulando nuevas en un nivel mas préctico Gue con-
ceptual? ’

Actualmente asistimos a una '‘situacion de transicidn” que ten-
deria hacia la densificacion de la sociedad. La transicién incluy;e tanto
a los movimientos sociates como a Jos sistemnas de mediacion propiamente
politicos. Toda forma transicional estd marecada por Ila‘ coexlstepcna
entre lo viejo v o nuevo, vy por la tensién entre los poables_ sentidos
futuros y las formas del pasado que adn resisten.

Usualmente la identidad politica se entiende come la traduccion
de las refaciones econdmicas en aspiraciones, intereses y demandas que,
partiendo desde un caricter particular, acceden a la globa_lid_ad. ‘No o§s~
tante, el examen de las formas de constitucion de los mov_:mlepto_s sac!a-
les nos reveld distintos planos interconictados y contradnctorn_oe, nacio-
nales y locales, histéricos v actuales, especificos v glogales,_ en los que
se gesta la identidad v la cultura politicas subalternas. _ _

El Estado ha tomado iz iniciativa en ia creacidn de drdenes socialt?s
e institucionales ante la crisis, y hoy bajo una modalidad autoritaria
redefine las formas de instrumentar la politica, Los movimient0§ SO
ciales, a su modo, interiorizan la politica en sus refaciones inmed_latas
¥ en su-respuesta al Estado, Nuestra preocup_acién en este trabajo' es
recoger acontecimientos vy temas que simbolicen la reestructuracién
v la transicion. : .

Iniciaimente nos preguntamos acerca de la cultura y demanda
politicas de los movimientos sociales. {Cual es el sistema c!? valores,
creencias, aspiraciones y percepciones gue permite la formamo_n c.ie de-
mandas dirigidas al sistema politico? ¢Como perciben los movimientos
sociales las actitudes del sistema politico respecto de sus Qemandas?

Luego nos interrogamos acerca de la eficacia de la legltlr_mdad en g!
cambio institucional. ¢Cuél es et sentido del cambio del sistema polj-
tico, producto de las acciones y de la cultura politica de los movimientos
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. N o
soc:_ales? Finalmente, indagamos las variaciones que introduce Iz demneo.
cr_atlzambn y el autoritarismo en fa percepeian y-accion de los movi-
mientos sociales,

il. El sistema institucional

& ¢Crisis de la demnocracia en ef Ecuador?

’La naturaleza y dimensiones de! proyecto autoritario que se im-
p_lantp en el Ecuador en 1984 comienzan a ser temas importantes de las
ciencias sociales, luego del letargo e intimidacian en que se vieron sumer-
g_idos_ ‘Ios anhalistas. La actualidad impone cambios en los estilos de inves-
tigacion y en los temas, més allg del habito de examinar las deficiencias
de la modernizacion v los elementos que introducia el excedente petro-
Igro_. Es cada vez mas urgente vincular las propuestas emergentes desde
distintos escqnarios ¥ actores saciales con la reformuiacion de sus hori-
Zontes estratégicos. Las tradicionales argumentaciones dan poca cuenta
de la espegificidad del proceso de modernizacién que ha dado lugar
a I_a gestgcnén de elementos autcritarios estata!_és. Asi, grupos empre-
zzrrllcc)‘i:esplran a <_:onsti_t(l;ir Utl;l gobierno despético sobre la sociedad o cual

a una incertidumbre i
socialos framus, inocrtid generalnza_da sobre ef f:{turo de las clases

El ‘tema_de las ltmitaciones de a2 demaocracia art\iculb el discurso
de ios c:ent_:’ﬂoos soctales v la accién politica de todas las fracciones
del espectro. Sintéticamente, para la derecha, la democracia representd
una condicion del desarrollo de sus antagonistas sociales v politicos
central'es;_para la. izquierda marxista, no respendio a las expectativas
dfe redistribucién econémica; para la centro-izquierda, luego de summer-
girse en una gestidn estatal limitada, no entendié que la profundizacién
demopratlca era su Unico horizonte, vy, para la centro-derecha, fue ¢|
espacio para forzar falsas polarizaciones en el espectro pol iti"co bus-
c.ando su reconformacion al vincular interpelacién al poder v colabora-
cidn con la derecha gubernamental,

De modo implicita, antes Qqué como un discurso elaborado, en las

ciencias socialgs se operan desplazamientos tematicos y de problemati-
cas. !El tratamienta de nuevas situacicnes sociales ha derivade en maodi-
ficaciones no verbalizadas de los paradigmas tredicionales. La clave
func!amental se localiza en la nocidn de cambig, coma ordén abierto
asociedo a |a heterogeneidad {Verdesote, 1986}, Esta interpretacion a':m.
;?apze;a una confrontacion con Ja actualidad y st significacion de mediano

Crisis, der_r!ocracia ¥ modernizacién son categorias que muest'ran
una conceptuacion adecuada desde !a reafidad ecuatoriana. Su dilatado
Usu no se corresponde con significados trabajados, con consensos acerca
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de sus referentes. Tal vez, por ello, tampoco se alcanza a proveer de
suficiente contenido a la nocion de autoritarismo, gQue ya no es una
proyeccion, ni un gjercicio prospectivo, sino una realidad estatal.

Lo que hoy existe en el escenario politico ecuatoriano es un amplio
acuerdo para el sostenimiento del sistema constitucional, aungue no se
perfilen contenidos de gestidon, ni modelos alternativos concretos. Por
un lado, la manifestacién electoral masiva de oposicion al autoritarismo
expresada en mayo de 1986 muestra un amplio consenso de base. Por
otro, las crganizaciones politicas de signo progresista —en su mas amplia
denominacidon— han llegado a un acuerdo politico-partidario para el
sostenimiento de la democracia, gue incluye virtualmente g los movi-
mientos sociales mas institucionalizados. No hay consenso para que la
actual crisis de legitimidad gubernamental desembogue en una dicta
dura ¢ una transicidn al margen de las normas constitucionates. El
comun denominador es la defensa de la sociedad. civil ante la agresidn
estatal. :

{Coémo se incubaron tendencias autoritarias én un Estado y una
sociedad que, como consecuencia del reciente proceso modernizador,
tendian hacia la institucionalizacién estatal y hacia 1a expansién de las
formas representativas de la sociedad? :

b. Las crisis v Ia modernizacién

La modernizacion econdmica v politica que vivid la sociedad ecua-
toriana durante la década del setenta emergi® de una crisis de represen-
tatividad y se cerré con una crisis economica (1982), euyo signo pelitico
es el surgimiento de elementos autoritarios estatales. L.a derocratizacidn
que partid en 1979 fue resultado de la rdpida modernizacion, cuyo eje
central fue el fortalecimiento estatal por la disponibilidad de la renta
petrolera, o

Desde un punto de vista politice, la madernizacién mds que forta-
lecer el aparate estatal, constituyo al sistema politice. El disefio de siste-
ma politico que entrd en acto con la democracia pretendid un juego
de !as represeniaciones en marcos normativos que conjuraran la salida
dictatoriai frente a la crisis, privilegiando el voto a través de los partidos
comc mecanismo de delegacion, control y apertura a la participacion.
Asimismo intentd dar cause a la justicia social v a la redistribucion
econdmica. ' . :

La democracia emergente se asentd, por un lado, en un insufi-
ciente despliegue de la modernizacion por ' “la ausencia de formas de
organizacion y de lucha sccial y politica due puedan ser adscribibles
a los modelos contractuales ¢lasicos del pleno funcionamiento del mer-
cado de bienes y de trabajo” {Echeverria, 1985}, v, por otro, en un
cambio de la cultura politica, gue abandondi la nocion de democracia
liberal-oligarquica de caracter formal, exdluygnte y coercitiva, por otra




que estimuia la participacion popular como mecanismo para reproducir
la legitimidad del sistema {Echeverria, 1986). S

L.os mavyores cambios que tratdé de introducir la democracia se
relacionan con lz representacién politica ¥ con el Estado. Intentd imple.
mentar un sistema de partidos que actuase como .canal necesario de la
politica, asiento del poder, imposibilitande otras formas de representa-
cidn de la demanda politica. En este sentido, se aspiraba que los parti-
dos fueran codificadores necesarios de las demandas populares, Tam-
bién, en el disefioc demogratico se buscod cambinar el desarrolle téc-
nico-administrativo de!l Estado con el consenso popular, La “‘técnica”
dejaria de ser la mediacién exclusiva de la politica para revestirse de
Consenso vy asentarse en la participacion. Hasta aquf, el proyecte de la
democracia. Sin embargo, su ejercicio fue limitada por el estilo de
modernizacién. :

Ante la crisis de representatividad de los afios sesenta —derivacion
de la crisis del Estado oligarquico— la sociedad civil no encontrd ninguna
alternativa. La desestructuracion del sistema de hacienda v de las matri-
ces partidarias tradicionales fueron los aspectos més llamativos de una
descomposicion social que sdlo encontrd una salida cuanda el Estado se
convirtit en el portador de I3 forma nacional a través de su propia refor-
ma y del manejo del excedente petrolero. La sociedad disgregada deman-
daba un tipo de intervencién estatal que permitiera su repraduccion.
Efectivamente, en 1a década del setentg, la sociedad se rearticula desequi-
libradamente con el Estado.

"“E! problema de la inorganicidad en la relacion Estado-sociedad
se resolvera en sentido verticalista ¥ polfticamente excluyente, debido
2 que el Estado se convierte en el perne decisivo de la reproduccion del
sistema socio-politico en su conjunto” {Echeverria, 1986). La sociedad
se enancé en el desarrollo estatal, constituyéndose en una forma hete-
rénoma, tanto en |a gestacian, reforma o ampliacion de las clases v las
fracciones, cuanto en las modalidades de representacién, En la década

del setenta, durante ef fortalecimiento estatal baje una forma guberna-

mental dictatorial, nuevas ¥ vigjas clases se vineularon al Estado v rearti-
cularon su representacion, politica de modo directo y corporativa, al
que correspendid el desarrollo de aparatos estatales. Con la demacracia,
el sistema de mediacian partidario se sobrepuso y no sustituyd los vincu-
i0s corporativos perviviendo el desequilibrio.Estado-sociedad,_ aungue
s pugnaba per expandir {os sistemas de representacion desde la sociedad.

E fortalecimiento estatal de |2 década del setenta posibititod guiar
la acumutacion —expresada en el crecimiento sostenido del sector inter-
no— vy la gestion de la sociedad —reflejado en las normas Yy parémetros
que encuadraron fa transicion a la demaocracia—. E| Estado concretd
su intervencién en la soctedad civil a través de l2 constitucion de pofi.
ticas estatales en sentido estricto, que resumian una voluntad adminis-
trativa y politica. El empresariado desarticulado concertd sobre montos
¥ modalidades para la transferencia del excedente petrolero; las organi-
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zacicnes populares constituyeron su represeptacién con referencn@ a _}a
capacidad estatal de mediacidon ante el conﬂlt_:to,‘v e_l smtgma‘ E)artldarllc)
encontrd significade solamente en torne de fa instltqcmpiallz_aclon es;_t;ad;taci
“Se gestd un Estado capaz de convertirse en centrall_zacion de la socieda
¥ en centralidad del poder” (Verdesoto, 1986). .

En consecuencia, la integracion de la sociedad nacional df:pendfe
de la capacidad de intervencion estatal. "'La socigc_iad se ve {:..} imposi-
bilitada de generar propuestas de conjunto, politicas de caracter nacio-
nal” {(Echeverria, 1986). La democracia en la década del ochant_a no
alcanza a romper con este desequilibrio, aunque genera tende_nclas ¥
posibilidades para devolver a la sociedad su capacldad para autdragene-
rarse desarrollando mecanismos expresivos. Asi, Iqs mmnm[entos socia-
les crean un espacio para canalizar la demand:_a social a traves de un sis-
tema de mediacidon que no se reduce al partidario. .

e. Partidos politicos, Estado y maovimientos sociales

La imagen de partidos politicos que refleja la Ley es ilustrativa
de los problemas gue se pretendieron superar con la reflorma de su
sistema. Er un nivel, esos problemas se retacionan con‘los vinculos entre
el Estado vy la voluntad politica, v, en otro_, con tas hgatzong)s en.tref {os
partidos y sus representados. Se disefid un tipo de par!::mpacnon pol |_t|ca
dentro del dmbito estatal, siendo éste 2l |imite de la misma. }.os partrdc:s
serian la correa de transmisién que posibilita la t:ep_roduccwn-‘democra—
tica. La representacion politica limitada vy la med[aC|6n de Iz vida esta;al
constituye a los partidos en codificadores necesarios de lo pgpular desde
una lectura estatal. Juntamente con esta funcion monopdlica deberi_ag
ser organizadores del consenso, establecién(_jpse —-tamblén.er! la \'tolu_nta
legal— la centralizacion de la represenmtacion y la especializacion para
su manejo (Verdesoto, 19856). 3

Este disefio excluye las demandas por representacién que se cons-
tituyen fuera de los canales partidarios, Iwa.ntado una barrera a las orga-
nizaciones y movimientos sociales. Los partndqs no expresan ia l.:iem_anda
social, sino que pretenden canalizarla, estableciendo mold.es instituciona-
les para evitar su constitucion fuera del Estado. En la |deqlog|a Iegal,
fa democracia permitivia la expresién, en tanto el Estade seria el destino
final de la demanda. o S

Mas alla del disefio legal, el sistema de partif:los permitio formas
de modernizacion politica para la sociedad ecuatoriana, que se resumen
en “lograr una amplia base de sustentacidn y de colabora‘ciér_l social al
desarrollo politico’ (Echeverria, 1986). En 1a redemm_ratizacuén entre-
gada al sisterna partidario confluyen dos procesos sm:iulténeos.. P‘o_r.u-n
lado, la penetracion estatal en la sociedad civil generd un desequnlll?no
entre la sociedad v el Estado. Por otro, la reforma del smterr}a pofft_lco,
reforma que tiende a vehiculizar la voluntad, resume os cambios habidos .
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en la cultura politica de los suj i i
_ , sujetos sociales v en los mecan
representacion. anismos de

) Muchas Prégticas que persiguen la satisfaccion de necesidades
Intereses y aspiraciones populares al no tener 3 los partidos como inter:
Iocutor?s, Y ?I desbordarlos, buscan aguellos espacios en que pusdan
exp_andar los drdenes estatales o los que no se encuentran severamente
regidos por la ldgica de la relacién Estado-capital. {Verdesoto, 1986)
l:a heterogeneidad social es el gran reto de los partidos. EI siste;'na polf:
tico delega_ en ellos la capacidad para actuar como "filtra selectivo®
gl;edor_gan:ce la dem_an:nda heterogénea, desarticulada v diferenciada.
{Ech:\?;:’n’gaggs%lf actuen como reductores de ta complejidad social

La dindmica del sistema representativo ests tensionada; en algungs
mor'[!ent‘os por la concentracion de Iz EXPresion a través (;e la forma
parndang, Y En otros, porgue las corporaciones acceden a Ia politica
¥ las practicas de los movimientos sociales se torman protagonicas. Pese
a que ésta es {a definicién general de las relaciones entre movimilentos
soc:a!es ¥ partidos, en lz actualidad, las practicas autoritarias del Estado
permiten convergencias que anuncian cambios de mediano plazo en las
actltude.s del movimiento social hacia la institucionalidad vy de los parti-
dos hacia gNos. Es decir, se involucran mutuamente la accion dentro
de los partldos ¥ la pohitica en los movimientos. Esta coyuntura signada
por el ‘intento de una aproximacién Provocada por el autoritarismo neo-
il.ber:e:l, pretend_e constituirse en fuente superadora tanto d'e las hetaro-
geneidades sociales, como de la inacabada v débil homogeneidad ciuda-
dana en que se asientia el régimen de partidos, -

' _La institucionalizacién estatal v del sistema politico en {a actua-
Ild_ad_ se encuentra a prueba. Por un lado, se cuestiona Ja eficacia del
funcnon,a_rnnento de los sistemas de mediacion en que se asienta el siste-
ma _polt_tlc_c:. Por otro, mas alla de Io perfectible que tengan los sistemas
de n:ledmclon, estan a prueba las significaciones estratégicas de 1a demo-
cracia y de la institucionalizacion. Este es el doble movimiénta de consti-
tucion de los sujetos sociales basicos del capitalismo y de los suietc:I
poiiticos de su transformacién. Este doble movimiento que Iegitims
al I_Estado v @ los sujetos paliticos del cambio permite el avance deal
conjunta- de la sociedad. Ng obstante, la interrupcién del estilo d
modernizacion replantea sus contenidos. - ' )

Stf.‘ Plantea que “ef tipo de modernizacién biogueada de la sociedad
écuatoriana en los Gltimos afios, se caracteriza por haber desatado pro-
F;scs_ de ruptura con fos mecanismas tradicionales de produccion de |a
L_entld_ad,‘y por no h’at')er Iogrgdo sustentar de manera complernentaria

sustitutiva, ba?es so_lldas 0 Instancias de socializacion en la misma
estructura del sistema- socio-productivo” {Echeverria, -1986). Antes
que m_odermzac:c’m blogueada, convendria plantear & ,agotami-ento de
un _estllo' basado en la articulacion desequilibrada entre el Estado v ia
sociedad. El momento actual se caracteriza por la bdsqueda de est\;los
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alternativos de modernizacion. Si el estilo anterior generd paralelamente
elementos democratizadores y autoritarios, la tarea pertinente es aislar
los elementos regresivos. Dicho de otro modo, las fuentes praductoras
de identidades politicas v sociales deben ser repensadas v no sdla afiora-
das desde la optica de tareas modernizadoras inacabadas. :

La ola modernizadora que analizamos modificé los patrones de
creacion de 1a identidad en’ el Ecuador. Se produjo el paso de una forma-
¢idon sacial asentada en masas indiferenciadas hacia estructuras econd-
micas con diferenciacidn de clases aungue con homegeneidad interna.
Sin embargo, no se {legd al nacimiento de una masa homogénea dispo-
nible para la politica, tal coma fue concebida por la madernizacién. _

Sobre esta base se implanté un sistema de representacion que
generd una identidad politica, por encima de las identidades sociales.
Ei autoritarismo pretende legitimarse ampliando esta brecha. En la actua-
lidad, los actores sociales y politicos democraticos defienden las modati-
dades de mediacion del eonflicto y al sistema politico, aunque reconocen
la subsuncién de fas identidades sociales en las politicas. En el futuro,
a partir del éxito o fracaso del experimento autoritario, se abrird una
competencia entre esas identidades par la representacion. La reprodue-
cion del sistema democrjtico se basara en la ampliacidén de la represen-
tacion, conforme a la modificacion de la politica. Ef Estado podra cum.
olir su funcién globalizadora de la sociedad a condicion de que, madi-
ficada la asimetria Estado-sociedad, se posibilite el autogobierno con-
sensual y legitimo de la sociedad. . T

La complegjizacién no es exclusiva de las relaciones sociales, sino
gue compromete a la politica. “Se presenta como disfuncionalidad o
conflicto entre las formas de representacién v gestion de! poder (...}
Este fendmeno (...) ratifica la constitucion de dos ejes de integracion
y reproduccidn politica-institucional para la sociedad: ta dimensién
mercantil o constitutiva del mercado, que presenta alteraciones en cuanto
gje de integracién social; vy la dimension administrativa estatal, que
cumple funciones sustitutivas © compensatorias respecto del eje’ mer-
cantit de integracion social” (Echeverria, 1986).

Los maovimientos sociales actian en medio de esta disociacion
estatal: centralizan su representacion politica a través del sistema de
partidos que los reduce al dmbito estatal y, asimismo por otro, ta gestion
admirfistrativa del Estado se descentraliza en miltiples aparatos gque per-

siguen negociaciones bilaterales, representando a actores sociales especi-
ficos. Los movimientos sociales no encuentran en el Estado una pro-
yeccion adecuada de gestion dela voluntad politica. .

Los aparatos adminisirativos de gestidn estatal especializados
actiian por la disotiacion existente entre formas de democracia’ econd-
mica y de’ demaocracia politica. Dicho de otro modo, bajo 1a apariencia
de la gestian técnica de la sociedad, desarticutan la distribucion de recur-
s0s respecto de la expresion de la voluntad politica. Asimisma la disocia-
cién reproduce la incomunicacidén de los sectores subalternos entre si
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;rg;?oladsec';cEgti:lijhE;tl?ggncomunicacfén no sbio se refiere al aislamiento
: HGErQuUICo, sino que ademds crea una i

. - : m

que refu_erZa la_ penetracion desigual del Estado en la sociedad :ig?fhdacl’
acceso diferenciado de ésta 2 aquél. Finalmente, ia -

o . i
todos los esp§cms sociales con aparatos estatales sumada z Ia de desarro-

panicﬁa;osntm'uaf:lon, a través del. examen de éésOS, ée ‘observaré las
relaciones entre algunos movimisntos sociales, el marco

institucional v su percepcis iti P i :
teada, percepcion pohttca. Eflos matizan Iz vision global plan-

1. La aceidn moderna de un viejo actor: el sindicalismo hoy
3. Sindicalismo y Estado

A nivel fenomenciogi i .
N 9ico, resulta importante destacar
ue 2l as
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cales, vy, asnml_s!'no, comao distancia entre 1 practica de los sindicali-
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: a de “poder sindical”, refo d I
ticas corporativas, revis: i ion ar marco it
» Fevisando su insercion en el instituci
t g0 . > marco institucion
. mtem?zando un tipo de politica). Examinémoslo. e
agente ;;e:‘_::::?gte, el Frdent'e-Unitario de los Trabajadores seria el
rmacion de ta sociedad ecuatori '
proyecto socialista, dirigisf ianz: Apeting contr 2 un
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' - Fero en su propia vision, [os sindicalicts
10 _ sindicalistas
perctben la ruptura entre socialismo e i_nmediatismo.‘ Nc obstante, su
L4
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dificuitad para llenar

discurso se vertebra a partir de 1a-gestion sindical inmediata. El éxito
o el fracaso en la gestion se refleja en el acceso o no a la institucionalidad,
Asi, se desplaza el centro de la preocupacion aparente desde el hori-
zonte estratégico —el socialismo— a la gestibn cotidiana del sistema de
negociacién. Sin embargo, tanto las pricticas de choque como las de
concertacibn dan lugar a una acumulacion de poder reconocido para
actuar dentro -det sistema politico; accién y reconocimiento orientados
hacia la profundizacion de Ia democracia. Son experiencias de defensa
o de ofensiva sociales en el interior del sistema institucional. Hasta agui,
la imagen presentada seria la de abandono de la posicion rupturista v
el repliegue sobre la concertacion, Esto podria deberse a la “engjenacion”
del sindicalisme en la dinamica de ia democracia y al autoritarismo
gubernamental que lo cbliga a una retirada tactica.

Ahora cabria averiguar el grado en que 1a democracia ha sido apro-
piada por el sindicalismo como un valor y gué tipo de aspiraciones re-
suelve. Quizas el sindicalismo haya abandonado una vision ortcdoxa de
la democracia —de caricter estrictamente instrumental y principista—.
Sin embargo, sus acciones de defensa de lademocracia implican también
el sostenimientc vy reproduccidn del conjunto del sistema. Entonces,
icomo discriminar fos modos de participacion en las decisiones de la
reproduccién del sistema social en su conjunto? Especificamente, existen
demandas y formas de procesarlas: ébajo qué modalidades la forma
coincide con €l contenido, convirtiéndose en su resumen virtual?

Para los trabajadores sindicalizados, la democracia es la forma
institucional que {gs parmite viabilizar la defensa de sus intereses. Asi-
mismo posibilita su desarrollo organizative, 'y su acceso a la decision
politica, consagrande su legalidad y la ampliacién de la expresion de la
pluralidad de las bases sindicales. En este sentido, pareceria que la accidn
de los trabajadores sindicalizados se universalizara. En este sentido, las
modalidades de ejercicio del poder garantizan su constitucibn comog
sujetos sociales v como sujetos politicos. o

Sin embargo, cabe interrogarse si la interiorizacion de la democra-
cia come un valer v el acceso al sistema politico como forma de gestion
de ia sociedad, han oscurécide la naturaleza de la sociedad que consti-
tuyd & los trabajadores en sujetos sociales. Dicho de otro modo, la cons-
titucion de los trabajadores sindicalizados en sujetas politicos de la
democracia quizéas haya dado lugar a un desconocimientoe de ios prin-
cipios sociales que aspiran transformar desde distintas propuestas. Al
respecto, nuestra respuesta es que la dialéctica entre sujetos sociales v
sujetos politicos no se resuelve en iz absorcidn del uno por el otro,
Mas ain, no se resuelve sin ka presencia de instancias unificadoras de la
sociedad (Estado/sistema politico).

Desde e sindicalismo, la modalidad concreta de plantear una re-
forma al sistema pelitico es la siguiente: “la politica no es un problema
exclusivo de los partidos’” {Dutéan, -1986). Al asumir una responsabilidad
frente & la politice, establecen la distincidn entre politica y partidos. En
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un mismo discurso reclaman un acuerdo partidario sobre las organiza-
ciones sindicales, que evite contradicciones entre sus dirigencias y per-
mita la autadeterminacion de las Centrales, v un acuerdo politico entre
las Centrales Sindicales v los partidos politicos alrededor dal tema de la
democracia. Critican z fos partidos politicos por actuar desde sus “cils
Pides" sin respetar {as demandas de las bases sindicaljzadas,

En otros términos se plantea que la demanda de base solo es in-
corporada al sistema politico-partidario, mientras ésta sea una demanda
politica. Per lo tanto, la critica al sistema partidario gira en torno del
tratamiento igualitario en tanto sujetos politicos, can similar capacidad
de actuacién en el espacio de la politica: Asimismo, se demanda el res-
Peto, vy el dereche a él, 2 una concepcion autdnoma de (a politica.

Cuando el sindicalismo demanda "horizontalidad” - respecto de |

fos partidos, también expresa que no puede ser considerado como un
cuerpo que actda a partir de decisiones politicas exégenas, v por lo tanta
ajenas. Comprender af sindicalismo en los partidos significaria el respeto
@ su propia decision polftica. Ahora bien, este planteo, en un extremo,
implica la posibilidad de hacer politica desde el sindicato con I estruc.
tura y-contenidos de un partido. En el otro, .a partir de un resguardado
apartidismo se tematizan dos cosas; la reafirmacién de la identidad mira-
da- desde a politica (o el respeto hacia su grado de realizacién como
sujeto/antidad politica), v la desconfianza acerca de los sisternas de
médiacion gue no sean fos propios.

Estos planteos dieron lugar a una serie de confusiones, por ejemplo,
cuando se tratd de convertir a las Centrales Sindicales en partidos, viag
distorsionada hacia la politica. Primero, se tratd de extendler las caracte-
risticas de la mediacion sindical a la mediacién politica; partiendo de
la necesidad de los sindicatos de un acceso 2l escenario politico, sjeno
al sistema de mediacion politica resultante del procese democratico.
Segundo, el tama de la extensidn del sindicato a partido politico refieja
también la constitucidn del sindicalismo como dna organizacién com-
pleja. La “élite dirigente” se ve como ta genuina representacién directs
de las bases sindicales, Ia que no debe *‘cederse’” a la clase politica de
un sistema ajeno, en el que no pueden ejercer un control directo, De
algln modo, lo que un dirigente calificé como “orofesionalizacién del
sindicalisma™ {Azanza, 1986} debe entenderse como la conformacion
de una autonomia organizativa con capacidad de reproduccion institu-
cional, ¥ con un ritmo distinte del de las instituciones de {a vida poli-
tica, si bien en un primer plano la frase hace referencia a la creacion de
una élite dirigente sindical estable que corresponde a la compleja con-
formacion de 13 organizacion sindical.

La capacidad propia ¥ la autodeterminacién para hacer politica
$& asientan en una realidad incontrovertible. La capacidad de maviliza-
cion de las Centrales Sindicales es_infinitamente superior a la de los
partidos, la que en determinadas covunturas es inexistente. Cabe. afirmar

que los partidos politicos ecuatorianos sonh, en lo central, “partidos
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de opinidn”, A su vez, en el plano de la _percepcién ciyda_dana,’la accnoir]
no legitima a la polftica; por el contrario la accion sindical si es perc
bida como legitima (Espinoza, 1983). ‘

Los partides de centro-izquierda e i;quierr_:la marxrstabbuscan sI::
capacidad de movilizacion del FUT. As;mlsl_'no, él Frente sa el que v
posibilidad de negociar en todos los escenarios se sustenta er!da cap :
cidad de movilizacidn. La blsqueda (apqt_encn_ai de los partidos vy e
reconocimients de la capacidad de mowhzamé_n del FUT crean u_lll_a
doble tension, Por una parte, se ha tratado de instrumentar la mo\nE I-
zacion de los trabajadores como masa _de rr]anlobra en_a?cue_(dos Iz::l—
ticos. Por otra, en coyunturas de dificil salrda‘, 'Ia mowl_:zacnon rebasa
a los partidos y cambia las coordenadas de la pOiIthﬁ: .

. Las movilizaciones que ha protagonizado el FUT han tenido co‘r!-
tenidos disimiles v modos diversos de insertarse en Ia~coyuntur? po li
tica. Inicialmente, las huelgas de trabajadores tgndlan a;l c._hom_le rlonE}a
que voluntariamente o no deslegitimaba. a] sistema msti‘tl.llcmna..m e
algdn modo, ta movilizacion mostraba Ie_us limitaciones de los rhecanis 3:
del sistema institucional. Las moviliz9cmnes gran formas altern‘at_was_m_
jucha, y mecanismos de representacion al margen c}e: Ios_. mgrcosl W;StlDe
cionales {aungque no necesariamente‘ fug'ran anti-institucionales . D
acuerdo con la intensidad de ia movilizacion, el Es;ado recomponia los
elementos estratégicos afectados del poder y del sistema politico, rear-
mando los mecanismos institucionales. ‘ .

Para las organizaciones sindicales, las movilizacione_s Fuu:erlc\nln cct'.;n-
secuencias menores en relacion con les plataformas eztr_umdas. o obs-
tante, fa movilizacion permite el acceso a la escena polltnc‘a dg las orga;!-
zaciones sindicales. Por su capacidad de presion, I_as qrgar_uzacmnes sindi-
cales comenzaron a tener peso frente al sistema institucional. Posftergar-
mente, las movilizaciones no sélo chocaron fron(almente para defender
los intereses de sus agremiados, sino que buscaron insertarse en Ia' con-
tradiccibn politica principal, coadyuvando a su resoluc:qn. Asf[, I: l(ri‘lese::;
cidn politica opera también como palanca para la gestion efica
inmediato. . . o

Ahora bien, 1as movilizaciones sindicales ganargn Ie_gltlmldac! pgfr_a
la acciéon. En el sistema politico ecuatoriano Ia_ accion tiene el signifi-
cado de un vacio y de una deficiencia que es invocada ante_el II!'I"IIIt‘E
o el fracaso del acuerdo, particularmente por parte de los partidos pt; l;
ticos que no han penetrado en la sociedad cnvjl hast‘a el grado dT podel
canalizar institucionalmente la demanda social. V]sto de'.sdele !'nov;-

miento sindical, la movilizacion lo legitima ante el sistema institucional.

Con vistas a wn andlisis prospectivo, es necesario Fgla'ntear la si- X
guiente disyuntiva: la confrontacion y el consenso son dqs Iogn{:a:r. tl:on‘:rlai
puestas de participacion politica; la primera estru;:turo las |n|cuas_| e
movimiento sindical, v la segunda !a act'ual.etapa, enla que selre:la QL::
la democracia y se repliega en el marco institucional; es decir, el ¢ I(;Eica
frontal permitid el reconocimiento del FUT dentro de Ja escena po |
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Y. en ia actualidad, busca ampliar la legitimidad conseguida dentro del
sistema politico,

b. Mediatizacién v representacion

Actualmente, el predeminio de mecanismos estatales autoritarios
para vincularse con la sociedad ha Propiciado la revaloracion de 1a demo-
cracia. Luego de algunos choques con e Estado que debilitaron a las
organizaciones, el sindicalismo se ha repiegado sobre (os mecanismos
institucionales, lo que le permite mantener ciertos niveles de presencia
publica. :

Una forma de examinar fos vinculos entre sindicalismo y democra-
cia es diferenciando Ia “nractica real* en el interjor de ios aparatos sin-
dicales —definida como una relacidn clientelar— del discurso hacia el
exterior, que pretende I2 profundizacion del proyecto demacritico no

gjecutado. El sindicalismo evalia a los distintos gobiernos en funcién -

de su cardcter econdmico redistributivo (Pérez-Ledn, 1086),

Podemos cencluir, en primera instancia, que las actitudes del
sindicalismo frente a log gohiernos son sélo cambios dentro de la misma
ldgica clientelar que opera frente a sus representados; esta logica se des-
plaza por un discurso demoacritico tactico. Dicho de otro modo, se
habrian conformado dos mundos alrededor del sindicalismo: uno pi-
blico, demceratico, v otro privado, clientelar. Estos dos mundos esta-
blecen relaciones de intercambio.: :

A partir de los autores citados, también podemas plantear que I3
relacidén interna-privada del sindicalismo descansa en el control que
eferce la dirigencia sindical sobre sus delegados. Estos, a su vez, presen-
tan una imagen piblica demacratica en el escenario politico para nego-
ciar con los otros integrantes del sistema. Asi, los dirigentes sindicales
son “patrones” de los trabajadares v, al mismo tiempo, se convierten
en “clientes” de la clase palitica. Entre unos v otros se produce un inter-
cambic con vistas 2 mantener el movimiento sindical dentro de tos [imi-
tes institucionales, obtenjendo a cambio una cuota variable de redistri-
bucion econdmiga, Asimismo, esta mutacion de las dirigencias —patro-
nes y clientes— permite la reproduccisn del control pofitico en el interior
de las organizaciones en la medida’en que gestionan las aspiraciones y
demandas inmediatas de las bases. Los dirigentes sindicales serian los
“intermediarios” que permiten la reproduccién del control politico v,
mas alld del discurso democratico, desarroflan losg aspectos cleintelares,
No participativos, del sistema politico. La intermediacién establece una
barrera a la entrada de las demandas de I3 base —en tante forma de Ia
ciudadanfa plena— ¥, @ 1a vez, permite la reproduccion de la demandg
dentro de una estructura clientelar. EI éxito o el fracaso de la gestign
de las demandas inmediatas se relacionan con el acceso a recursos del
sistema. O sea que en el interior de la estructura sindical, en Ip mas
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visible de los vinculos entre dirigencia, base y Estado, se presentan lee-
mentos de una relacion clientelar. Sin embargo, convivienda con g!e-
mentos y estructuras clientelares, opera el proceso de conformacion
politica del sindicalismo, . o

No existen investigaciones que examinen la vida sindical dal
Ecuador internamente. En un andlisis que tpcé_una faceta de esas re.lq-
ciones —los servicios juridicos para las organizaciones populafesﬂ (C_?hlrl—
boga-Vendesoto, 1985), observamocs un aspecto del fur}t:ionamlento
del sistema de mediacion sindical. Las acciones le_g’ales se orientan en dos
sentidos: ¢como mediatizacidn y como representacion. _

El abogado sindical cubre relacionss en tras frentes: comunica a
tas bases con la dirigencia sindical v el Estatdo. Ante las bqs&_es el a_gol:_lad_o
cumple la funcion de “agente estatal™ v delegado de la dirigencia f_;l.nd_l-
cal ante el Estado, es el “representante’ de Ias_ba_ses y el negociador
por el aparato sindical v frente a la dirigencia smd!calne?: !a correa"de
transmisitn de y hacia las bases v sujeto que comunica “‘fisicamente’ af
Estado con el sindicalismo.

Primere, el abogade es el recodificador de la demanda .po,pl.flar
dentro de los limites del Estada, en la medida en que encuadra juridica-
mente al proceso reivindicativo. En este sentido: esun agente_del Estado
que, para viabilizar la representacién, se convierte en mediador de la
forma y €l contenidc de las demandas. Sequndo, frente lal Estado, la
demanda sindical procura ensanchar los |imites de la legalidad v for;ar
su “aplicacion” con sentido popular. Asi, el abogado cumple If:s fL_mc:O»
nes de representante frente al aparato juridico v por esta via umcu!a
a la demanda con el marco institucional. Finalmente, 2l abogac!c r_n'edia
entre la dirigencia sindical y las bases, en el sentida de que fa Vlﬂbl'ldafﬂ
juridica de una reivindicacién a veces.no se corresp:onde con las c_lem-
siones de politica sindical global de a Centrai, de ahi que E:lt.aba prqcesar
a las dos, induciende a la identificacion de las bases con |a dirigencia.

Ei tejido de relaciones sindicales en torno defa Iegalidad.l:los mues-
tra 1a coexistencia de refaciones clientelares y"g‘e repre_sentacmn/med!a-
tizacion gue son un momento de la construccion d:e{[ sistema de med_la-
cion del sindicalismo. Este da lugar a la conformacion de un poder sin-
dical negaciador ante ¢l Estado que se _regfoduce ante las bases Desd_e
una perspectiva de fargo plazo, la medlamon‘ de! aparato sindical ante
la sociedad y el Estado es una fase en la busqueda de representacion
autdnoma v bajo esta forma condiciona la actuacién del Estado.

¢. Rédgimen y representacidn sindical

Los vinculos entre el moavimiento sindical v el sistema Qa_]n'tico
durante el proceso dematratico han variado al menos en tres pos;c[ones.
Hasta 1982 el movimiento sindical ignord al sistema representativo ¥
sofo eventualmente consultéd al Ejecutivo. Durante los afios 1982-1984,
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las dificultades de la nggociacion con el gabierno de Ia Democracia Cris-
tiana obligaron al movimiento sindical a buscar Ja mediacion del Parla-
mento. En los aitimos afios [1984-1986) el gobierno conservador leva
a cabo una politica de “desconocimiento del FUT como interlocutor
para reducir al movimiento sindical a su dimensidn puramente laboral”’
(Pérez-Lean, 1986), Los trabajadores han revalorado las instancias repre-
sentativas vy, fundamentalmente, persiguen la participacion v el reconoci-
miento permanente en los aparatos institucionales.

El repliegue del movimianto sindical sobre mecanismos consensua-
les e institucionates ha sido interpretado en dos direccicnes. Primero,
se plantea que es un repliegue tactico que no corresponde a un cambio
en la culwra politica {se asume gue habria existido una valoracidn posi-
tiva de las pricticas disruptivas). Segundo, se critica al movimiento sin-
dical por incongruente. En las primera etapa del proceso democratico
se amplié la demanda vy se lievaron a cabo movilizaciones singularmente
combativas. Actualmente el repliegue sobre fo institucional es mirado
COMmo inconsecuante.

Las argumentaciones resumnidas manejan superficialmente !a dini-
mica del sistema politico. La respuesta prictica que se da es que el
movimiento sindical tiene, en primera instancia, una conformacion
dependiente del Estads y que ai cambiar de tactica, consiguientemente,
deberia modificar sus formas de articulacion con el Estado. En la actua-
lidad, las farmas autoritarias adoptadas por ei Estado han modificada sus
relaciones con el movimiento sindical impidiendo su' movilizacién; e
sindicalismo, por lo tanto, se halla inmerso en una etapa defensiva.
En esta etapa se expresa, por un lado, la heteronomia del movimiento
sindical que no es un problema exclusivo de la conformacion de las
clases subahternas y, por atro, las determinaciones exteriores al sindica-
lismo {"El movimiento sindical no estd en manos de la orgahizacion
sindical”, Tatamuez, 1986), . .

Las nuevas condiciones planteadas por el autoritarisma, funda-
mentalmente el desconocimiento de la identidad colectiva, han empu-
jado al sindicalismo a ia negociacién a nivel de fabrica. La violencia
cotidiana y la represién de Ja movilizacion, la ruptura de la comuni-
cacion politica entre los actores, el intentc de polarizacién social v
politica, etc., han forzado al movimientc sindical a atrincherarse en la
sociedad civil, v a defenderse desde ella,

Los cambios en ia politica estatal condujeron al movimiento sin-
dical a8 una revaloracién de la ciudadania, antepaniéndose en la préctica
fas reivindicaciones ciudadanas a las “reivindicaciones” tipicamente
clasistas. Este patrén de comportamiento frente a-la escena politica,
se reproduce ante las bases. E! repliegue det sindicalismo sobre o insti-
tucional, la revaloracién del consenso v la defensa de posiciones obte-
rjidas sin exponerse en moviiizaciones, es expresion de las bases, pues
éstas aspiran a la reconstitucién de la democracia a partir de la reconsti-
tucion de la ciudadania, -
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La dirigencia sindical diferencia !as condiciones politicas globales
para la gestion de la demanda (“'La clase obrera pedia mas en base a
los propios ofrecimientos”. Asanza, 1986), de aguellas en que se ha
restringido esa posibilidad. Es decir, si la dindmica estatal aparece como
1a gestora de los alcances de la demanda social, asimismo, el sindica-
lismo defiende Ja democratizacion ante el avarice de elementos’ autori-
tarios. También plantea su desconcierto, o que le impide viabilizar
una propuesta frente a la coyuntura: “Hay que saber qué quiere el ene-
migo” (Tatamuez, 1986). En la situacton actual el movimiento sindical
“lucha contra los aparatos, no contra el Estado” (Dutan, 1986). La
democracia como espacio politico v. normativo de construccion del
movimiento sindical, expresa una via para 1a consolidacion de su iden-
tidad social. :

El examen del sistema politico muestra sus dificultades progra-
miticas y constitutivas para asumir fo popular {Burbano, 1988). En el
sistema politico no.se han constituido ejes de respuesta para los movi-
mientos sociales en tanto sujetos de la democraciz. La especializacion
de aparatos estatales en relacion con lgs sujetos y situaciones sociales,
es aln opaca: se mueve entre la institucionalizacién del contlicte v la
confarmacion desarticulada de funciones y poderes. El vinculo entre
el Estado y e! movimiento sindical mediado por la “lucha contra los
aparatos”, puede ser entendide como una lucha por la recenstitucion
del sistema politico y unidad de las clases subalternas, desde la sociedad
civil. Asimismo, la “‘unidad sindical” vincula a ias Centrales, pese a su
cormposicion social y extraccion ideoidgica hetercgéneas.

IV. Campesings e indigenas ante fa ciudadania

a. La participacion politica del movimien tc campesino-étnico

Para el analisis distinguiremos entre organizacién y movimiento
campesino, entre movimiento campesing y movimiento étnico, 'La pri-
mera distincion nos permite comprender |a articulacion entre organiza-
ciones de caracter nacional {Federaciones Campesinas) v las demandas
de las agrupaciones campesinas de caracter regional, que forman el nGcleo
del movimiento campesino. La segunda distincion, sobre todo opera
tiva, antes que reflejar una escision en la realidad permite reconocer
los modas especificos de articulacion de campesinos e indigenas con el
sistemna institucional. Cabe, sin embargo, reconocer que no se trata con
propiedad de dos movimientos v sujetos sociales, aungue su existencia
productiva y politica se encuadra en universos estratégicos cada vez
mas diferenciables.

Hemos planteado que actualmente el movimiento sindica!l consti-
tuye una suerte de subsistema politico v, consiguientemente, una forma
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d‘e mediacion con el {y del} sistema politico institucional. Por & contra-
tio, el m_o\:'imiento campesino étnico estructura el entramado de la $0-
ciedad civil local, dotandola de modalidades mas complejas (lejanas
de la forma gligérquica}. A través de esas modalidades que se expresén
los nuevas sujetos sociales agrarios, se constituyen las identidades politi-
cas con referencias nacionales y locates, v las organizaciones cristalizan
come formas de participacion politica, :

La actual practica de campésinos e indigenas tiene variaﬁos ante-
cedentes. Con la redemocratizacion se aplicé un vigoroéo programa
de'.- alfabetizacion. Su mayor consecuencia fue la extensién de la ciuda
nia. Pa['alelamente_al crecimienta de la participacion politica, en la pre-
sernte dgt_:ada s¢ ha cerrado la redistribucién de la tierra, base de.la demo-
cratizacion social y econébmica. Si bien la democratizacion social se ha
e_strechado se¢ ha producido una apertura hacia la democratizacian poli-
tica a nivel local {Chiriboga, 1986).

3§ _Un'efecto especial de la democratizacion en lo que hace a fa pobla-
cion :pdrgena fue la “anticipacion estatal” de la cuestidn étnica. Esta
iniciativa del Estado recogid tematizaciones dispersas en distintos ambi-
w05 de_la sociedad. De alglin modo, la-conversion de la cuestibn étnica
de social a estatal dio unidad a la dispersion. Tal unidad permite un

-avance global de la demanda, aunque simultineamente se intente
caoptaria.

_ El proceso de democratizacién problematizo [a participacion poli-
tica de campesinos e indigenas y desplazé la demanda desde el plano
del acceso‘corporatiyo a los recursos hacia la representacion de los inte-
reses y,fg intervencion en las decisiones politicas. O s€d, NO 5e sustituyd
la tematica de la redistribucion, sino gque se la planted como acceso a
los recursos dependiendo tal acceso de la capacidad de representarios
en el sistema institucional, - :

_Asimismo, formulamos como hipdtesis la transformacian de Ia
percepc!qn campesing respecto del Estado. Si hien se reproduce una
percepcion dual del Estado (colaboracién en tanto fuente de servicios
% e’nfren_tamiento parz sostener su identidad culwral), la participacion
polftica implica un tipo de integracion estatal: ei Estado dejé de ser lo
externo {9 un mero agente clientelar) y, los sujetos sociales se integran
en lla medida en que se vinculan con [as decisiones globales de la sociedad
nacional ¢ Ioga[. No abstante frente a las formas autoritarios de gobierno
se producen importantes matices. Algunos sectores campesinos intentan
preservarse de Ja cooptacidn estatal a través del desarrollo de formas
productivas y de consumo autogestionarias y de aislamiento del mer-
cado. Estas formas pueden conducit a una ampliacion de fa ciudadania
Pues se constituyen contra el autaritarismo {economico y poln’tico)p
convirtiendose en demanda ciudadana desde a sociedad. : '
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b. La modernizacién agraria

La consecuencia progresista mas importante de la moderniza_cién
agraria ha sido la redefinicién de la sociedad civi! local vy de 1os sujetos
sociales, asi como 1a expansién y ef cuestionamiento de fas formas de
mediacion de la sociedad nacional y para el procesamiento de los con-
flictos locales. La democratizacion del agro esta asociada con nuevas
formas de la heterogeneidad social {[dominantes y subalternas) y con la
redefinicién del sistema de conflictos, Se trata de una conformacion
nuclear del sistema politico e incluso de los actores sociales de base
de la democracia. )

En nuestro trabajo anterior, se utilizd la categoria de “centraliza-
cibn flexibie” (Chiriboge, 1985) para describir & nivel de la accié_n ¥
practicas organizativas las relaciones entre las Federaciones Campesinas
Nacionales v las Organizacicnes Regionales. Esta categoria, asimisme,
la empleamos para el analisis def significado politico que aquellos actores
le atribuyen a sus practicas.

| as Federaciones Campesinas Nacionales representarian al campe-
sing en tanto son los depositarios de sus simbolos v de su historia.
Ademas, serian las canalizadoras de sus reivindicaciones historicas v
vinculo con las Centrales Sindicales Nacionales y partidos politicos de
la izquierda marxista. Mientras, fas Qrganizaciones Regionales se perce
ben como aparatos de gestién téenico-politica del desarrolio y como
enlace con la problematica focat v regiona! {Chiriboga, 1986).

Empero, esta articulacién flexible se torna problematica, cuando
las bases del movimiento campesino entienden que las Federaciones
Nacionales se superponen a las Organizaciones Regionales con estructu-
ras sindicales y contenidos ideolagicos nue no corresponden a las aspira-
ciones del campesinado. . )

La articulacion flexible pero conflictiva nos plantea el siguiente
interrogante: el movimiento campesing atraviesa por una especializa-
cion funcional de la representacion, o por el contrario se trata de una
reconformacion de 1os contenidos y formas de dicha representacion?

Cabe destacar que la articulacion flexible-conflictiva es una rela-
cién organica entre Federaciones Nacionales y Organizaciones Regiona-
les. La situacion puede definirse como transicional. Los vinculos entre
ios dos niveles organizativos de los campesinos muestran débiles nexos
de representacion entre Io nacional vy lo regional. {Se trata de una situa-
cion precritica de los mecanismos de representacion del movimiento
campesino? {Puede ser definida esta fase de transicion como la blisqueda
de una nueva organicidad? .

Las Organizaciones Regionales son las depositarias de la maderni-
zacidon a nivel local, en tanto las Federaciones Macionales se plantean
a si mismas como la encarnacién de Jos vinculos entre el campeasinado
y la sociedad nacional, cuya imagen se ancla fuertemente an el pasado
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de las reivindicaciones campesinas. Esta sectorizacidn de escenarios
para fe} .representacién nos plantea: éhasta dénde la forma nacional de
la politica v la sociedad nacional son realidades formalmente ausentes
en la reestructuracién de la sociedad civil local? Sin pretender una res-
puesta debg sefialarse que las Organizaciones Regionales simbolizan
como se esta rearticulando ta sociedad con el Estado en lo local, siendo
este un factor decisivo. ‘

El movimiento étnico redefine las bases mismas del Estado-nacion.

Su cuestionamiento v demanda acerca de fa pluralidad étnica y cultural’

tiene (itmos y contenidos distintos que los del movimiento campesino
para vmcu_larse con el Estado. Los vinculos diferenciados que los cam-
pesinos e Jr_ad igenas establecen con el Estado, éson diversos momentos
an la constitucian de las partes de un mismo movimiento social u hori-
zontes estratégicos cada vez més diferenciados?

€. Los ritmos y las demandas del movimiento campesino

Inicialmente los campesinos desplegaron un abanico reivindicativo
extn_epso; luego se consolidd su organizacién paralelamente a la consti-
tueion dg nuevos sujetos sociales ~producto de aquellas demandas—
A bosteriori, estos nuevos sujetos saciales redefinieron el papei de sué
demandas, depurando sus vinculos con el Estado. Las nuevas relaciones
han ger]erado programas estatales que, al hasarse en un mavyor caonirol
campesino, fortalecen a la organizacion. Estas nuevas relaciones se han

. deﬂpjdo como “autogestion de la modernizacion {Chiriboga, 1986)
gestion que implica formas mas plenas de ciudadan(a. T

. Ahora bien, Ja interrelacién descripta implica un doble movimiento

tanto de los sujetos socizles como del Estado en el marco de sU propios .

procesos de rh'oder_n’izacién. Esto es, por un lado la capacidad estatal
crecients de direccion de! campesinado, y por otro, la adecuacion del
campesinado al desarrollo capitalista estatal.

y Por su parte, las organizaciones indigenas se diferencian del movi-
miento campes_ino al plantar el ‘‘apoiiticismo”, cuyas consecusncias
son la no participacién y el desconocimiento de un sistema politico
que no reconoce la diversidad, v la certeza de que la participacion en la
politica estatal pore en peligro la autogestion (Chiriboga, 1986).

o £l recppqcimiento de las cuestidbn étnica por las organizaciones
|lnd_|genas posibilita la participacion politica. La posicién de movimiento
etmcg_hace hincapie en la capacidad de la sociedad civil-ragional para
permntlr‘ el desarrollo autogesticnario de esas comunidades, sin disgre-
garse, ni cn?ntaminarse por ia relacion con el sisterna politico ;,' el Estado.

_'La-sntuacién actual modifica el proceso descripto. La crisis y af
autontarrsr'n_o estatal permiten a estratos campesinos de punta apartarse
de las politicas estatales y del mercado, siendo su propuesta 'el *“volver
las espaldas” al proceso de modernizacidn basado en el Estado y el
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mercedo propussta que pueden llevar a cabo sdlo los estratos gue han
consolidado una base econdmica importante,

Cada vez con més fuerza la region se convierte en ef referente de
la organizacidn campesina. La comunicacién de experiencias organiza-
tivas y productivas entre diversas organizaciones fortalece la autogestién
en el mediano plazo.

Las alcances v la profundidad de esta actitud dependen de la capa-
cidad para fortalecer a la sociedad civil Jocal y democratizar su sistema
de decisiones.

Ahora retomemos et problema de fa articulacion flexible-conflic-
tiva. Las Federaciones Campesinas Nacionales pretenden constituirse en
los interlocutores nacionales de las demandas campesinas, ¥y en represan-
tantes ante los aparatos estatales, Por su parte las organizaciones regiona-
les demandan la democratizacién del Estado y de! poder a nivel local.

Los ambitos de preocupacion y accién de los dos niveles organi-
zativos no solo son distintos, sino que pretenden objetivos diferentes,
+A nivel horizontal los campesinos construyen un tejido de relaciones
con otros sectores subalternos de 1a region; a nivel vertical su relacién
con las representaciones nacionales es problematica. La realidad no nos
permite dar respuestas categdricas, ni hacer ejercicios prospectivas:
tal vez haya comenzado el desmoronamiento de una forma de hege-
monia (entendida como dominacion] del sindicailsmo urbano respecto
det movimiento campesine. La tensién se profundiza por la accion de

los partidos peoliticos gue incentivan el verticalismo y la imposicion
de decisiones, afectando a los sectores agrarios que aspiran a representar.

Las formas del sindicalismo urbano no se corresponden con los
cambios habidos. en gl movimiento campesine. Este ha consolidado sus
organizaciones bésicas y Je ha dado un perfil local 2 las demandas. Las
Centrales Sindicales actiian preferentemente en el sistema politico insti-
tucional nacional. :

En el interior de las Federaciones Campesinas se operan cambios
que si bien no responden a las demandas {explicitas o no) de las Orga-
nizaciones Regionales, no obstante reaccionan frente a las dificultades
de articulacidén con el marco institucional. ‘‘Los partidos politicos de
la izquierda no constituyeran una real alternativa politica para el juego
democritico, por lo que era imprescindible germerar una presidn desde
las organizacicnes’” (Chiriboga, 1986).

Al retornar a la constitucionalidad, las Federaciones Nacionales
plantearon su “independencia de clase frente al nuevo gobierno,

Desde ia perspectiva de las Federaciones, 12 democracia significd
reptegarse en sus ambitos corporativas ante la ineficacia de sus interlo-
cutores. La debilidad para representarse en democracia les forzd a mentar
un diseurso dual, que implicéd por un lado, la reduccion de la democracia
a su “naturaleza de clase”, y, por otro, la presion como mecanismo para
ho perder su “‘voz'' en el escenario politico. Esta articulaciéon con fa

169




den_wocracia muestra una “dificil” representacion autonoma de los cam-
pesinos cuando acceden a los espacios de Ia politica nacionai, que desde
la perspectiva de las bases encontré una salida en las Organizaciones
Regionales,

o Las Organizaciones Ragionales comenzaron a participar en el
admbito municipal al que consideran comao "¢l campo privilegiado para
la cpqsolidacién organizativa” (Chiriboga, 1986). La participacion devino
en éxitos de_ tos cbjetives planteados por las organizaciones. La participa-
cion electoral en el ambito local se convirtié en un ““acto democritico’”’
en tanto la politica nacional fue vista comao el espacio de los partidog
politicos no-poputares. Esta ruptura entre lo local —comd ambito de
Igs logras v consiguientemente demacritico— y lo nacional ~como espa-
cio en el que ac_tt':an los agentes poiiticos ajenos a los intereses campesi-
nos— se reprodujo en la lectura de los aparatos representativos.

Por una parte, la institucionalidad democritica articula de un
n_'lodo especifico fo regional-tacal v ¢ nacional. Los campesinos cues-
t:c!n_an que lc nacional no representaria a las nuevas situaciones demo-
craticas de la vida agraria y que lo regional no esta presente por si riismo
y'formalmgnte en el sistema politico, Por otro, los mecanisimos que
los campesinos consideran democraticos en la vida politica local, son
:os mismos que operan a nivel nacional. N se trata de que en Ja politica
ocal se produzca una participacién directa, sino que los mecanismos

] reil a tla'd'es de ||HE|||b 0s d [as rganiz
acl
“eg|0na|es. . . )

La percepcion del escenario local como espacio de la democracia
¥ d,el escenario npacional como espacio de intereses gienos evidencia
vacios en las modalidades de representacion disefiadas por el sistema
politico v en la rearticulacién del Estado con sociedades civiles en pro-
cesgs de rges@ructuracién. Este probtema nos remite a fa CONCEPCion
de ios movimientos sociales en el interior del sistema politico v, partj-
cularmente, del sistema de partides paliticos. ’

3y Las reformas al sistemas representativa que encuadraron fa transi-
¢ion a la democracia pretendian la construccién de un sistema de partj-
d_o_g poiiticos gue homageneizara ¥ canalizara la demanda social con-
f|r|fzndole un sentido nacional vy constituyéndose en una suerte de r'nono-
polio de la representacion. Independientemente de sy eficacia y fuerza
actual, los partidos politicos proyectan hacia la sociedad una imagen
;::d raisgos fuerte{nente excluyentes, més aln si esta imagen es recibida
ce eleé"a:bigsr%e;t(:\;"de- intereses sectoriales que aspiran a representarse

.F:)esde owo angulo, la representacién en el ambito- politico focal
a través de_z mecanismos ciudadanos es percibida como represenf‘acién
sectorial e incluso como representacion de mavyorias regionales. En tanto
cuando a través de los mismaos mecanismos ciudadanos se accede a Ie;

relacién con otros sujetos sociale i i6
elacio, S ¥ 2spacios de representacion. ésta es
percibida como excluyente. '
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La dificultad del campesino para constituirse como clase nacional

‘aparece con fuerza ain a través de la modalidad ciudadana —por natu-

raleza fuertemente homogeneizadora y con vincules con los mercados
econdmico y politico—. Esta debilidad se muestra en las tensiones del
movimiento campesino: entre los sujetos scciales campesinos e indige-
nas por el horizonte estratégico desde el cual comprenden st insercion
an el sistema palitico; entre Federaciones Campesinas Nacionales y Orga-
nizaciones Regionales que se vinculan por una articulacidon flexible y
problematica; entre la revaloracion de mecanismos ciudadanos a nivel
local v el rechazo a la institucionalidad politica nacional; entre la parti-
cipagién politica y el aislamiento del mercado vy de las politicas esta-
tales que los constituyeron coma sujetos sociales v entre la compren-
sidon de lo nacional v 1o local como espacios distintes e incluso contra-
dictorios de realizacidén democratica, gue a su vez remiten a la conflic:
tiva rearticulacion entre Estado y sociedad a nivel local.

V. La formacidn de la cultura politica de los movimientas urbanos

Examinaremos tres momentos de una identidad social en torno
de la problemiatica urbana, Ellas no estan en una secuencia cronoldgica,
ni representan un desarrollo uniforme en las ciudades del pais. Se trata

"~ de: 1} de las necesidades de consumo colectivo por parte de los actores,

en tanto sujetos de derechos que demandan su satisfaccién; 2) de la
construceidn de sus vinculos vy enlaces con el Estado v 3} de |z practica
de la negociacién politica v de la presion organizada. Al no tratarse
de una evolucidon por etapas, se imbrincan elementos de ellas en una
ininterrumpida bisqueda v depuracidn de los contenidos v modos de
representacion que se adecuen a esta identidad social en formacidn.

a. El darecho 3 satisfacer las necesidades urbanas

l.a problemdtica urbana en el Ecuador condensa una gran-conflic-
tividad. Los movimientos urbanos luchan por ocupar un lugar especi-
fico dentro de.las practicas de los movimientos sociales. El cuestiona-
miento desde la sociedad a las formas de organizacidon del barrio vy de
iz ciudad supone el reconocimiento previo de las necesidades que deben
ser satisfechas y de la pertinencia de plantearlas como reivindicaciéon.

Pasar de la necesidad objetivamente existente a la conciencia de
ia necesidad, implica un cambio cualitativo en la percepcion de 1a nece-
sidad. Una necesidad sentida, cuando es percibida, puede convertirse
en reivindicacion y fuente de una identidad social. -

Una reivindicacion no sblo se define por el dmbito donde se da v
como se la procesa, sino que remite necesariamente al espacio en que se
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produce vy a su emisor. Por ello es muy importante reconocer en las
heterogeneidades urbanas la relacién entre los sujetos sociales que pro-
ducen |a reivindicacian, el ambito en el que se la procesa y a ta deman-
da que conlleva. En los conglomerados urbancs la complejidad del
entramade social remite 2 un proceso de diferenciacion social antes
que de homogeneizacion. Al respecto existen diversas versiones,

Por un lado, la reivindicacion es Ja fuente de identidad social v
el barrio es el dmbito de su produccion {Unda, 1986). Por otro, esta
afirmacion forzaria la identificacion entre necesidad sentida y bafrio
p_opular. El barrio es un conjunto de agentes sociales cuyas organiza-
ciones raprasentan “a los propietarios mas sélidamente insertos en la
ecaram(a formal v en la ciudadanfa’. Examinar {03 movimientos sociales
urbanos desde las organizaciones “delataria mas bien la presencia de una
reduccion ideolégica de lo popular” (Rivadeneira, 1986).

También se argumenta que si bien la organizacién de moradores
estd sujeta a una lagica clientelar cuyos ejes en general son los sectores
més consolidados, las reivindicaciones son legitimadas por €l ‘conjunto
de los habitantes de un barrio, que cuando dejan de representarlos,
también se deslegitima la correspondiente organizacian vecinal {Unda,
1988). Desde otra vertiente se argumenta que el barrio debe ser enten-
‘dido como “el lugar de encuentro de un sinndmero de Iogicas problema-
ticas surgidas tante en el interior del dmbito barrial cuanto &l exterior
del misma” {Rivadeneira, 1988). ; )

De este debate extraeremos los siguientes sUpuUestos. Al igual
que en las relaciones intersubjetivas {donde un mismo heche tiene
simultidneamente dos lecturas “‘ciertas” dependiendo de la problematica
desge la cual se'lo aborda), en las situaciones sociales de opaca configu-
racion o en transicion, las dos paries pueden acumular certezas.

Asi, el barrio se estructura como una “unidad” por encima.de las
diferentes posiciones en su interior. El grado y las modalidades de ese
conflicto dependen tante de la diferenciacién social entre los actores,
cuante de las identidades previas que los actores sociales portén yicon-
quistan . Estas diferencias los separan definitivamente o permiten formas
de concertacién. También 13 organizacién es la forma instrumental de
una suerte de voluntad colectiva cuyo dmbito de produccion es e! barrio.
La demanda v la delegacion {implicita o explicita) para reivindicarla
no es un acto de mera enajenacion de algunos actores sociales respecto
de ot‘ros,,‘ sino que es el producte de un procesamiento conflictiva. k.a
organizacion en si misma porta el conflicto existente en el interior del
barrie, La gama de reivindicaciones de las organizaciones de moradores
muestran complejos procesamientos de las necesidades convertidas en
demandas. '

En suma, de la diferenciacion interna en el barrio na se deriva un

escenaric puro del enfrentarniento entre las clases. El barric se consti-
tuye en el referente de un sistama de mediacién de las identidades que
se conforman en torno del espacio. Las organizaciones barriales cana-
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lizan y -representan las demandas de los actores como un sistema con
jerarquias,

Asimismo, con las reivindicaciones econdmicas se procesan iden-
tidades referentes al sistema politico nacional. A través de 1a demanda
urbana, los actores barriales se constituyen en sujetos de derechos poster-
gados vy legitimamente reivindicados. La legitimidad da la posibilidad
de resclver las necesidades percibidas. La demanda urbana tiene la
especificidad de remitirse directamente al Estado.

Demandar la satisfaccion de necesidades, respecto de las que se
tiene conciencia de tener derechos, es una practica del igualitarismo,
l.a demanda por la igualdad, si bien ubica al actor en el plano corpora-
tivo, configura una forma de politicidad que se aproxima a fa ciudada-
nia. El actor no ha accedido al plano de la universalidad, pero si lo ha
hecho a la igualdad. Asi, la demanda por 1a democratizacidn del consumo
colectivo, siendo fundamentalmente ciudadana, arrastra consigo el com-
nlejo de identidades sociales urbanas. Su realizacidn depende de la orga-
nizacidoh democratica del espacio v del consumo, lo cual asienta més
plenamente 'a ciudadania.

b, Las demandas v las acciones

Las demandas del movimiento urbano se orientan en dos sentidos.
Primero, el acceso a los servicios estatales necesarios para mejorar las
condiciones de vida en el barrio, v, segundo, la relacion con los demas
sectares subalternos cuestionan las relaciones clientelares {Unda, 1985).
Los actores urbanos transitan de masa silenciosa a portadores de deman-
das, lo'que imposibilita una reduccién a sus componentes clasistas o espa-
ciales; su gama de damandas se despliega en muitiples acciones.

La conformacidon inicial del movimiento urbano en el Ecuador
ro implicd uUna aparicién disruptiva en el escenario de la lucha social
y contra &€} Estado. Inicialmente las organizaciones populares urbanas
se consolidaron bajo formas vy ritmos variados {Garcia, 1985), y la nego-
ciacion fue et vinculo con los aparatos del Estado. Asi, aparecieron una
multitud de organizaciones transitorias, cuya vida se reducia a la satis-
faccidon de ia demanda {tierra, servicios). '

En la actualidad, las arganizaciones viabilizan reivirdicaciones
mas globales. La accion comienza a adquirir un estatutc propio en el
interior de las organizaciones y una mayor significacion para €l conjunto
de los moradores. Los sintomas cada vez mas fuertes de crisis urbana
hacen que la protesta adquiera la significacion de inconformidad inicial
con el orden. No se trata de una acumulacidn que pueda devenir esta-
llido, sino mas bien de la accion y la protesta que se legitiman en tanto
los actores se signten sujetos de derechos conculcados. )

Las demandas v las acciones del movimiento urbano tienen ritmos
gque crean la apariencia de una estrategia inconsistente. En poco tiempo
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se.pasa de la lucha abierta a la rutina de la cotidianeidad. En general,
este cambio no suele ser interpretado como pérdida de la experiencia
de lucha. La aparente falta de continuidad (v aqui entraria la cuestién
acerca de hasta dénde es posible |la protesta permanente vy una accidn
sostenida) responderia a las debilidades de la organizacién barrial afec-
tadas de burocratizacidon y clientelismo {Unda, 188B). Asimismo, se
plantea que se produciria “'un repliegue en otra serie de identidades
simplemente no sujetas de manera directa 2 inmediata a las tensiones
evidentes de la lucha sccial o a lag exigencias politicas de las circulos
organizados en el interior de la barriada” {Rivadeneira, 1986). Las dos
Opticas son complementarias en &l siguiente sentido,

Si bien el Estado atraviesa en todo momento la conformacién de
las oposiciones del movimiento urbano, su accién, inclusa en las etapas
de reflujo vy debilidad o ausencia de la protesta publica, imptica las fuen-
tes del poder social que se basan en diversas formas de discriminacion
(familia, grupos de edad, organizacion social, etc.). Las acciones puntua
les, invisibles en la globahdad de la lucha social, son el moda de exis-
tencia del cambio. Entre Iz movilizacién masiva ¥ la participacidn en las
alternativas de autogestion en el barrio no existe una diferencia cualita-
tiva {Tovar, 1986}. Hay una linea de continuidad: los actores urbanos
no se aislan de la politica, sino que modifican simultaneamente fa insti-
tuctonalidad social v la vida cotidiana, De este moda se amplia la nocién
de politica y jas modalidades de hacerla, y el sistema politico se estruc
tra de modo menos restringido. A través de las acciones cotidianas de
la masa urbana se conquista una ampliacién democratica del sistema
politico, candicién de posibilidad de un ejercicio ciudadano mas pleno
para la demanda de los derechos conculeados. Lo nuevo, en el caso ecua-
tariano, no solo es la protesta por la reforma del orden, sino la recree-
cion del barrio como recreacién democratica.

Se suele calificar a la demanda de |os moradores como pragmatlca
pragmatismo gue marcaria su relacion con ef Estado. O sea la demanda
implica la presencia “‘fisica’ de! Estado en la vida barrial {otorgamiento
de servicios y construccion de obras}, La demanda aparece invitando al
Estado a ejercer contral scbre la vida local v sobre las organizaciones
representativas. Sin embargo, la presencia estatal es, simultaneaments,
condicion para la expansién demaocratica de la vida barnal As{, el movi-
miento urbano expresa su visién de la democracia desde lg sociedad y
desde la lucha por el poder social. .

Asimismo, se abre una rica gama de significaciones que pueden
dar lugar a la movilizacion. En este espectro No se opacan, sino se ilumi-
nan las diversas identidades sociales contenidas en el morador —jévenes,
mujeres, étnias, culturas—, gue buscan formas de representacion en la
vida politica y social.

No se puede establecer una correlacign entre aclores urbanos di-
versos, demandas representadas y modos de participacion en la politica,
Mas bien cabe plantearse el modo como la politica nacional v el Estadg
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se incorpora a la vida barrial. La existencia cotidiana del Estado en el
parric es interiorizada por los moradores dentro de su propio subsiste-
ma politico, en cuyo interior coexisten diferentes ideologias y “’sentidos
camunes’ acerca de la participacion politica, que se reprocesan indefi-

_nidamente. No existe una cujtura politica —en su sentido formal--

sing mas bien distintas formas de articulacién con la politica desde la
cotidianeidad {que van desde el voto hasta la movilizacion articulada
con el movimienta sindical, la autogestidn de los servicios, la creacion
de nuevas organizaciones, la vida deportiva y cultural). El barrio y sus
actores sociales se constituyen en partes de la politica nacional por la
accién —su lado visible— y por 1a ampliacion de la politica en o coti-
diano de su vida social.

Estado, partidos y sectores populares urbanos

La conciencia de la necesidad transformada en derecho a ser reivin-
dicado legitima !a demanda hac:a el exterior del barrio. Esta canaliza
una interpelacion al Estado, -

Desde la perspectiva del morador, el Estado se legitimaria sola-
mente cuando responde con obras y servicios. La democracia como
globalidad sblo se legitimaria ante el habitante barrial por 1a magnitud
de la obra estatal. La democracia es “inasible’” (Unda, 1988). Desde
esta optica, la dindmica clientelar entre Estado y organizacién barrial
es la forma necesaria de sus vinculos, los que responden a la necesidad
de las dos partes: la demanda por obras y servicios sin mediacién vy ef
control de la organizacidén barrial. £l intercambio serfa el producto de!
pragmatismo de ia demanda popular urbana. Los barrios se encuentran
acosados por una infinidad de aparatos estatales e ideoldgicos privados,
que pretenden aparecer ante los ojos del morador como “instituciona:
lidad de la solucion’ {Rivadeneira, 1986), Mas adn, el aparato estatal
se especializa ante diferenies situaciones y sujétos urbanos y pretende
Una accidn que acergus 'as masas al Estado (Unda, 1986).

La infinidad de brazos estatales y privados que manipulan a la
masa urbana coartan al desarrollo de una institucionalidad barrial que
condicione al Estado. Hemos planteado que la accidn v la comprension
de los derechos facilitan la constitucidn de este movimiento social.
E{ Estado actita sobre este proceso credhdole un orden y un destino.

Dos personajes entablan una relacidbn perversa con la representa-
cibnt de las necesidades. El pequeiio burderata —Gltimo estabon de la
intervencion~ se plantea a sf mismo como reproduccién de todas las
jeérarquias de !a autoridad central v el "‘personal dirigente” de !as organi-
zaciones que entabla tipos de relacion con los partidos, dependiendo
de las variaciones de la coyuntura, Entre ellas “una alternabilidad det
personal dirigente, ligado a diferentes partidos, o una alternabifidad
de los partidos a que se figa un mismo personal dirigente” {Unda, 1986).
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Los partidos aparecen como los agentes reproductores de la de-
manda clientelar, antes gue como fortificadores de las organizaciones.
Estas ponen distancias frente a los partidos v les quitan representati-
vidad cuando se convierten en gobierno. A su vez, |a administracién
estatal (central © seccional) rompe la continuidad entre partido y socie-
dad civil barrial. El partide-administrador no canaliza las demandas
desde la sociedad civil, asumiendo una racionalidad estatal. También
el pragmatisma partidario se reduce a cadenas de seduccidn electoral,
Los partidos no se constituyen en organizadores de la demanda social.
La influencia que fogran los partidos en los barrios depende del manejo
de dirigentes estables, y de la capacidad para acceder a la gestidn de
las reivindicaciones, ™~

VII. Barrios, organizaciones populares urbanas y ciudadania

Los moradcores adoptan formas de defensa contra la reiacion clien-
telar, a través de la dirigencia barrial/politico estatal. Por intermedio de
varios mecanismos otorgan y retiran legitimidad a organizaciones y diri-
gentes. De'este modo definen un ciclo para las organizacicnes harriales,

La legitimidad de un intermediaric de la demanda se constituye
y se destruye con facilidad, amparada en la competencia de las organi-
zaciones por la representatividad, Los moradores finalmente establecen
el tiempo para la vigencia de una organizacidn. También existe otra
temporalidad ligada a la cooptacidn. Una forma representativa emer-
gente resiste a la cooptacion de las organizaciones mavyores, para final-
mente enfrentarse a la disyuntiva de integrar 2 estructura o perder su
representatividad. .La estructura clientelar no sdlo mediatiza la identi-
dad social del habitante urbano, sino que |z coopta en tanto la hace
participe de una pertenencia a comunidades mas amplias; genera una
apariencia de igualdad cuya imagen antecede a la pretendida relacién
ciudadana. : :

E! mediador de fa demanda es un agente que supera en calificacion
a la media de [os habitantes de un barric v sus lealtades se basan en la
capacidad que exhiba para atraer obras al barrio. Esta es una faceta de
la constitucion de su auteridad dentro de la soeiedad civil barrial {Unda,
1986). Otra, que es usual en las arganizaciones populares de la costa,
es constituirse en agente del contral violento del territorio. La violencia
como co-constituyente de las relaciones sociales y organizadora de la
vida barrial impide que |as contradicciones sociales se procesen en niveles
superiores del sistema politico. En este sentido, el meadiador de la de-
manda también es un agente en el procesamiento de la demanda.

Como oposicidn al sistema descripto se desarrolla {a accidn colec-
tiva ante el Estado (reemplazo de la gestibn personal del dirigente por la
accion colectiva de los moradores}. De este modo, se desata en los mora:
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dores Ja sensaciébn de ser actores, que presionan y gestionan, antes de
ser abjetos sobre los que actia e Estado y los intermediarios.

Esta sensacion de constituirse en actores se abre en dos direccio-
nes. Por un lado, la identidad social bajo !a forma de reivindicacion sale
del barrio ¥ se comunica con otros actores subalternos, constituyéndose
en una practica colectiva que tiende hacia la conformacion del movi-
miento popular {de quien a su vez se exige definiciones frente a la ciudad
v a la sociedad). Por otra, "se estdn planteando a s/ mismos como pro-
ductores coiectivos de poiiticas urbanas y cuestionando de hecho un
modo elitisla, verticalista y excluyente de hacer gobierno para la ciudad”
{Unda, 1986).

En suma, la representacion de la identidad soctal conformada en
torne de las practicas colectivas urbanas v su "problemética” reiacidn
con la forma ciudadano, no alcanza a constituirse plenamente, Desde
este horizonte el movimiento urbano forma parte del movimiento
popular. '

Frente a la disyuntiva entre el barric v la clase producto de la
diferenciacion interna como fuente de la identidad popuiar urbana,
localizamos al barrio como un subsisterna politico v, consiguientemente,
come un sistema . de mediacidon que procesa identidades sociales. La
demanda ctudadana se constituye "unificande’ en apariencia las dis-
tintas fuentes de la identidad, va que hacen del morador un sujeto con
derechos a ser reivindicados en un marco igualitario. La imagen que
persiguen es la democratizactén del consumo colectivo, gue unifica la
diferenciacidn social interna del barrio.

Paralelamente a la conformacibn de la identidad social, se produce
el transtto de meros receptores de obras v servicios estatales a actores
gue negocian, presionan y se representan. Estos actores a través de una
gama ampiia de formas presentan su demanda. Estas formas no se dife-
rencian cualitativamente, sino que tienen una misma linea y por lo tanto
continuidad, .

El pragmatismo con que perciben los moradoras la solucidén de su
demanda debe ser entendido como una modalidad de articulacidn con
la politica, que redefine y refuerza al mismo tiempo |los patrones tradi-
cionales. También desata 1a mutua necesidad de una relacion clientelar
entre organizaciones y moradores y entre éstos y el Estado.

El Estado es un creador de drdenes de ta vida barrial. ActGa no
sélo como portador externo de soluciones a los problemas concretos,
sino como forma @ través de la cual se legitima la representatividad
barrial. El intermediario de una relacion clientelar —generalmente un
dirigente—, va sea el peguefic buricrata o los activistas partidarios se
constituyen en agentes estatales. Frente a ellos, los moradores desarro-
Han trincheras para su defensg, siempre en el lindero de la cooptacion.

Baja estas condiciones, en un doble movimiento de aceptacion
de los vinculos planteados por los mediadores con el Estado y de su
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- constitucién como actores autdnomos sujetos de derechas, se construyen
los 'v!ncuios y fas demandas del movimiento popular que cuestionan la
politica urbana.
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Rovimientos sociales y democracia emergentef
el caso peruano

Eduardo Ballén E.*

Introducciéon

La problemdtica de los movimientos sociales v la reflexién acads-
mica sobre fos mismos adguiere cotidianameante mayor vigencia en nues-
tre pais. Vigencia que se explica por la obvia emergencia de una diver-
sidlad heterogénea de rmovimientos que Tncluyen tanto a viejos como a
nuevos actores sociales, que paulatinamente se afirman como eéspacios
de resistencia a la profunda crisis que vive nuestra sociedad, a la par
que como eventuales productores de distintos drdenes, La gravedad v
la complejidad de la crisis que vive el Per(i {Ballon, 1986) le afaden un
toque de urgencia al trabajo sobre esta tematica en la medida en que
resulta fundamental entender los alcances de las demandas de camhbio
fque portan tales movimientos, sus eventuales cuestionamientos a la
institucionalidad vigente y su capacidad de ampliarla o transformarla.

Agotados o por fo menos muy desdibujatos los actores histbricos
de la década del setenta, radicalmente modificados muchos de sus com-
portamientos, el PerG parece caminar hacia la modernidad en medio
de una fragmentacidn secular gue se agudiza con la crisis ¥ en un con-

texto en el gue se estdn desarroliando simultineamente, un sistema

politicc que busca estabilizarse, y actores que se definen mas por su
movifidad que por su situacion.

En un contexto en el que la nueva estructura de dominacidn inter-
nacional parece alejarse cada ver mas de los contenidos de |z rebelibn

y la protesta social de tales movimientos, gque con su accion con fre-.

cuencia apenas legan a rozar la 16gica del poder, entender las posibili-
dades v los limites de la constitucidn de éstos como sujetos colectivos
capaces de afianzar un proceso de democratizacion social y politica,
conjugando elementos comunes, tiene singular importancia. Y la tiene,

* Investigador del Centro de Estudios y Promocidn del Desarroltn {DESCO),
Lima, Peru. '
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porque en medio de la crisis v la violencia sstructural de nuestra socie-
dad, de maneara alin muy brumosa, muchos de estos movimientos pare-
cen estar en la blsqueda por definir procedimientos institucionalizados
que permitan una interaccion conflictiva, transformando las relaciones
de dominacién vigentes, superando las permanentes inconsistencias
ehtre democracia social y democracia politica, tan claramente presentes
en nuestra historia a o largo de este siglo.

Cigrtamente, coexisten distintas racionalidades y variadas logicas
en la dindmica de estos movimientos, las que dificilmente permiten
afirmar la existericia de una tendencia predominante. Es decir. como
afirman Calderén y dos Santos; ellos bien pueden llevar a I3 descc;mposi-
cibn ac_elerada de la accidn colectiva, ser cooptados por el Estado ¥
subsumirse en el conjunto del sistema global o recrear sistemas de accién
Yy reconectarse con el sistema de poder (Calderén v dos Santos, 1986).

Perdidas nuestras certidumbres de la década del setenta, cuestio-
nadas nuestras utopias, nos interesa rescatar la bisqueda de nuevos
madelos de ciudadania, el reconocimiento de la pluralidad, la lucha por
la autenomia vy la autogestion y fos intentos por construir una cultara
¥ ur:na_simbologl'a colectiva, como posibilidades que aparecen'en los
movimientos, que a su vez alientan nuevas utopias. Ello, clertamente,
no debe llevarnos a perder de vista los riesgos que los asedian, donde
fa esquematizacitn de la accidn social, la cooptacian v el individualismo
también estan presentes con regularidad.

) Det andlisis de los movimientos acd resefiados, se desprenden mul-
tiples intefrogantes. Todos ellos ligados a la posibilidad v a ia viabilidad
de {a democracia en el Perl. Lo que pretendemos, a partir de tales casos
concretos, es entender si la accidn colectiva tiene capacidad de incidir
en una eventual modificacion de la institucionatidad politica, buscando
rde_n_tlficar las eventuales demandas de transformacion del sistema de
legitimidad v sus consecuencias sabre las formas de la legalidad.

1. El sistema politicn

_ Nuestro pais ofrece hoy un cuadro paraddjico. En el mismao esce-
nario coexisten confiictivamente el Partido Social Demaécrata mas pode-
TOS0 y con mayor historia- en el continente, que se encuentra en el
gobierno; la izquierda marxista legal més significativa, que encabeza la
oposicion y el movimiento guerrillero mas violento y mas compleja
de esta parte del mundo {Manrigue, 1986). El APRA, fa Izquierda Unida
¥y Sendero Luminoso, expresan en una dimensién los desencuentros y
la violencia permanente que han signado nuestra etapa republicana.

) Sumidos en la crisis mds aguda del presenie siglo, asediados por el
sistema financiero internacional, constatamos las enormes dificultades
que presenta nuestra sociedad para articular la necesidad de una demo-
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cracia social con formas de democracia politica. Referirnos brevemente
a nuestra historia inmediata resulta fundamentat para entender el proceso
de .democracia emergente v la dindmica de los movimientos sociales en
esa lbgica, en los altimos ahos.

La Constitucién de 1972 constituye el momento de ruptura entre
dos periodos en el Par). Con ella el pais transita hacia la democracia
terminando asi la experiencia reformista de fos militares en crisis desde
algunos afios atrés {1975). Experiencia marcada por la carencia de demo-
cracia politica que a la larga termind cuestionando 1a importante demo-
cratizacidn social que se desarrolld durante el gobierno de Velasco
Alvarado.

" A pesar de las limitaciones que tiene, la Constitucion consagrd
el intentc por construir un sistema politicc moderno en nuestro pais
(Ballon, 1986}, incorporande muchas de las reivindicaciones de ciuda-
dania politica de los movimientos sociales de la déeada del setenta.
El sufragio de los analfabetos, 1a tibertad irrestricta para la organizacion
de los parfidos politicos, los gobiernos locales elegidos por sufragio v
la posibilidad de establecer gobiernos regionales constituyen algunos
de sus avances mas significativos. Dicho esfuerzo, por lo demas, estaba
ligado a algunos cambios significativos que lentamente se han venido

operando por lo menos entre los sectores urbanos de la poblacion a nivel-

de su cultura politica. Tradicionalmente crganizada en torno de hombres
antes que de ideas, de caudillos y estilos antes gue de problermas e insti-
tuciones, de imagenes y de figuras en vez de planteamigntos concretos,
al influjo del velasquismo —y su restricciéon sobre la demacracia politica—
avanzd por oposicion hacia valores diferentes.

Las debilidades del Estado peruano, sin embargo, por su caracter
fuertemente centralizado asi como por la endeblez de sus instituciones
siguen operando en contra de la estabilidad del sistemna politico. E!
segundo gobierno belaundista al recortar significativamente la demo-
cracia social, a la inversa que el velasquismo, resultd cuestionando severa-
mente la democratizacién politica de la sociedad. Al extremo que du-
rante cinco afias aplicé una politica econdmica que fue rechazada siste
maticamente tanto por empresarios como por trabajadores, por indus-
triales cOMO por Campesinos.

La limitada legitimidad de un Estado que en los Oitimos 15 arios
llegd a invertit et 25 % de sus recursos en gastos militares {Palma, 1986}
por encima del 8 % de promedio del continente, se desgasté por dicha
razoén adn mas en el periodo inicial de retorno a la democracia formal.

El sistema de partidos politicos en esta dinarnica sufrid crisis v
cambios importantes, por lo menos en el terreno de su discurso. Los
partidos de [a derecha, congelados durante el velasguismo, no lograron
institucionalizarse con fuerza al retornar a la democracia, porcue empre-
sarios e industriales siguieron haciendo politica desde sus aremios (Cas-
tilla, 19886), es decir, desde aquellos espacios en que trataron de resistir
al cambio propugnado por los militares. Los partidos de la izquierda en
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c_afnbio lograron una institucionalizacién relativa a partir de su vincula-
cion con los gremios popufares a través de los que hicieron politica en
los afios del reformismo. incapaces de representar lo descrganizado,
tamppco se muestran especialmente agiles para resolver o por lo menos
canafizar las demandas de sus representados, perdiendo la articulacion
utilita_ria {Parodi, 1986) que tuvieron en afios anteriores. La derecha
tradicional y ia izquierda comparten asi limites similares. Los primeros,
porque nunca se interesaron en la representacion de la sociedad, acos-
tun_lbrados a resoiver los procesas politicos y econdmicos con Ja fuerza
aphlcad_a desde el Estado. Los segundos, porgque siempre despreciaron
{a institucionalidad del sistema poiitico vy no entendieron, marcados
Por su lectura particular del leninisma, el significado v la importancia
de la participacion v a representacion, incluso en su interior.

Dentra del sistema de partidcs va a ser entonces el APRA, el que
muestre $ignos, algunos por lo menos de cierta modernidad, Superada
Ig crisis de liderazgo que ocasiond la muerte de Haya de ia Torre U
viefo caudillo, a través de un recambio generacional que no supus;a la
liguidacién de sus antiguos dinosaurios, fue capaz de articular un sistema
comp!eio de negociacion interna que le permitid mantener su unidad
¥, mas impor_tante aun, desarrollar mecanismos democraticos internos
nunca antes vistos en partide politico alguno en el Perd, que lo fortale-
cieron significativamente. : .

Sendero Luminoso, por su lado, desenvalviéndose en los espacios
entre democracia y autoritarismo existentes en nuestra sociedad (Degre-
gori, T986) aparece ofreciendo una estructura, normas v valores a miles
dg peruanos “gue no son campssinos ni obreros, ni rurales ni urbanos,
ni andinos ni cricllos, que tienen tan poca identidad social como cultu-
ral y que estdn a la deriva en la anomia” (Fabre, 19885, pags. 45-46),
En otras palabras, funcionando como un canal de expresion de la pro-
testa contra la modernizacion de quieres no tienen cabida en ella
Selndero es en alguna medida también parte de nuestro sistema pdliticoj
asi sea por negacion de €1, .Ello, v el valerse de! terrorismo dentro de
un cuadro mas amplio de lucha armada, debe llevarnos a reflexionar
sobre la racionalidad senderista, por perversa que ésta sea,

El andamiaje de nuestro sistema politice, digdmosia claramente,
no es pues precisamente solido. Afirmado en un Estado cuva estruciura
es debil, con instituciones lentas v burocraticas, sin capacidad de cana-
lizar demandas y atender necesidades, con una estructura de clases
fragm_entadas ¥y una cultura politica que mantiene importantes nacleos
auto(rtarios ¥ corporativos, es Curioso en ese contexto, constatar como
amplios sectores de poblacion reafirman su conviccidn en la democra-
cia {Ballon, 1986).

Dicha _reafjrmacién, que supone modificaciones significativas
£n nuestros sistemas tradicionales de valores, nos remite z (3 compleji-
dad de las reiaciones entre Estado v sociedad, pero también al funcio-
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namiento ¥y a los rasgos basicos del gobierno actual y a su accionar en
la coyuntura.

2. -El gobierno aprista: Estado y sociedad

Luega de un afio de gobierno aprista, conviene mirar brevemente
como se ha relacionado éste desde el Estado con los movimientos socia-
les y qué institucionalidad ha generado o afirmado para canalizar deman-
das v resolverlas o por lo menos para neutralizarlas. En esta perspectiva,
v desde el inicio de su mandate, Garcia establecid las pautas basicas
para la vinculacion entre Estado v sociedad.

Definiendo a la estructura social en términos piramidales a partir
de los ingresos, el gobierno —y el Presidente en particular— establecieron
desde el Estado una relacién privilegiada y directa con [a base social
mas pobre vy menos organizada®. Desde el baicdn de Pizarro hasta los
Rimanacuy vy los encuentros con los clubes de madres, a través de diver-
508 escenarios y mecanismos se han ido generando madificaciones en la
institucionalidad estatal. Tratando de raecoger algunas demandas de ciuda-
dania social {acceso al empleo y al salario minimo, por ejemplo)} pero
requtandolas desde el Estado a través de diversos programas se intenta
gestar un orden particular a la par que, eventualmente, cooptar v utilizar
a algunos de estos sectores sociales en una dindmica maés partidaria.
El clientelismo vy la manipulacion, mas alia de la voluntad presidencial,
constituyen ingredientes importantes de esta relacion.

Mientras tanto, el conjunto de sectores sociales mas organizados,
vinculados a los movimientos mas tradicionales, son considerados privi-
fegiados en funcidn a su ingreso. Ello pauta las refaciones que se estable-
cen con éstos. Negociaciones dificiles y restringidas, donde las demandas
--especialmente las de corte econdémico— son atendidas de manera muy
limitada, aprovechando la pérdida de centralidad de los interlocutores,
asi como la fragmentacion y el particularismo de sus demandas.

En este esquema, y por las caracteristicas de su liderazgo politico
entre otras cosas, Alan Garcia es el gran interlocutor tanto de fos movi-
mientos sociales cuanto de los partidos politicas, v en general de los
distintos actores. Interesado en definir un sisterna de oposicidn hacia
afuera del nais vy preocupado por la reestructuracion del sistema inter-
nacional y sus presiones sobre nuestra economia, el gobierno a partir
de la deuda externa vy de su enfrentamiento con el sistema financiera

internacional, ha encontrado un terreno propicio para intentar una uni-
dad basica que permita en determinadas coyunturas en e! futuro plantear
una identidad plena entre Estado y sociedad.

* La base de la pirémide es5ta compuesta por aquellps cuys ingreso estd por
debajo del safario minimo vital. Mientras que en el vértice aparecen indiscriminada-
mente obreros sindicalizadas e industriates.
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Ei gobierno, luego de su primer afio, muestra algunos logros nada
desdefiables. El coantrol de la inflacion ¥ la incipiente reactivacion econd-
mica, asi como ia desdolarizacion de lg economia, han contribuido z
aumentar su legitimidad ~fa mas alta de gobierno alguno en nuestra
historia— ademas de crear las condicianes para el tipo de reiacién que
s¢ establece con la sociedad.

La regrganizacion de las Fuerzas Policiales v los dificiles intentos
por explicitar la subordinacién de los militares al poder civil, a pesar
de los ambiguos resultados en este segundo campo, asi como la fucha
contra el narcotrafico, constituyen también ante la ciudadania, logros
importantes gue reafirman sus eésperanzas en el Presidente como caudillo,
armtes que en el sistema politico. Ef peso de estos aspectos, sumados al
agresive tono que asumib la politica externa del pais, con algunas limi-
taciones vy desaciertos _que hubieran desestabilizado facilmente a otro
gobierno --el barbaro y salvataje asesinato en los penales o el reciente
escandalo petrolero— si bien afectan el prestigio del gobierno, no mellan
significativamente la legitimidad del sistema politico.

Sin embargo, ante la ausencia de una politica antisubversiva y en la
consiguiente militarizacion, el gobierno puede encontrar uno de sus
Iimites mas significativos. Y con él, la sociedad toda, Ei estado de emer-
gencia en 30 % del territorio nacional y fa suspension de las garantias
constitucionales, asi’ como la inversion del 26 % de los tecursos presu-
puestales en gastos de defensa, con las consiguientes complicaciones
economicas, pueden erosionar en plazec no muy largo la estabilidad
demogcratica que hasta hoy muestra el pais.

3. Movimientos sociales y demacracias emergentes

En este'pancrama general han venido actuando los distintos movi--
mientos sociales en ei pais. Analizar sus dindmicas internas constituye
una manera de entender mejor sus posibilidades v limitaciones v con-
tindd, con otras preguntas, un ejercicio anterior (Ballan, comp., 19886).

Para el anslisis se escogieron cuatro movimientos sociales distin-
tos: pobladores, mujeres, movimientos regionales v obrerc industriales.
Con la excepcidn de las mujeres, se trata de viejos actores, presentes
en ¢l escenario nacional desde muchos afios atras. En cada caso, trata-
remas de ver como interaccionan con el conjunto de los aparatos guber-
namentales y qué niveles de demanda de modificacian institucional
contienen, asi coma las demandas hacia si mismos.

a. Ef movimiento sindical obrero industriat
El movimiento sindical industrial peruano, bajo un ceontexto de
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crisis, ha transitado por los camin_os mas d_u_ros en corgpa;a:;ic:&r:’ c;:r:):'c{;f
distintos sectores socizles ::i.c.\lI [?::é a:.igd:gs;s,lae?ras;"d;n; sion econo
i 0 en -evidencia ja ragl :
?;:i'ozglggis:pitalistas, al extremo que Ia_cc_:mposlmon misma de la clase
obrera aparece seriamente interrogada {Igulﬁiz', 1986}.' -
El proceso de sustitucién de importaciones asi como la ursonl ua‘;
cion hicieron creer a cientificos sociales y p:ollttco:s en udn proce: asgen_
conducia al surgimiento de una clase_ob_rero-mdustrna[ Fucader(_)dsaI ysetenta
dente. Las amplias movilizaciones sindicales de la década er etenta
reafirmaron tales convicciones, que poco o nac!a tem'a' qdupi \flii4% L
realidad, al extremo que nuestra PEA' industrial cayd de ,
1940 al 10,9 % en 1981, en un proceso s:empt:e desi'::endente. .
Jorge Nieto, a partir de esta verifica'cion asi ¢omo _dr;_la lpi:; Ilo:
de identidad social sobre la que se levantd la a§t|V|and sindica e Jos
obreros industriales, hurga agudamente en la historia recllentle  esto
movimienta social (Nieto, 1986). P:ara ello, se rernpnta i; ve a;?es no
en tanto espacio creador de un conjunto d(_a condnpnones avorfu eraqen
permitieron que la incipiente clase obrera mdtfstna[ se constituy o
movimiente sindical. En tante pacto corporativo sin democr_ac;i;nl:cm_
tica, las reformas fueron el veh{culo para res_olver una nuz\ra;’nsda o
nalidad estatal, bastante indefinida ¢ imprecisa, que fufj gu iza c?én
los ideolégos del gobierno coma Ia Democracra_ Social de _a;t:c;gaﬁza_
Plena. A partir de los beneficios que generd el intento de |n.uts ;a; i
cibn autocentrada propugnada por IE)s mll'uares con Ia_s conqu:stasmésgde
das por este sector en la ciudadania social, e‘l-ncentwada_s”a] ra o de
refarmas como la comunidad industrn_al {Alberti v otros, 1_9 I se 3 o
el desarrollo de un nueveo sujeto social. Dotado d.e una ideo oglaterizé
sista’ ya bastante analizada (Parodi, 1986}, el movimiento se ca\:'aglacién
por la radicalidad de sus medidas de lucha y la p:ermanented i or
de los mecanismos legales regulados para l_a obtencidn de sus d(_emap s
Mejoras salariales y condiciones !de trabajo fueron sus reivin lt_:e':m(;ne-
fundamentales, v en la negociacion de ellaslesta_bleclo una_relacmn |_.|r}_
ciona! y de mutuo aprovechamiento con fa |zqme:da marxista {especia
mente la llamada nueva izquierdal dé aguellos afios. Con este esquema
de relacion obtuvieron logros v ventajas permanentes que se potenc[aron
con la comunidad industrial. No obstante los _benef!t:los que otgl..mero_n
de! velasguismo, mantuvieron siempre gran dlsj(anma de e}ste.‘ |st§nc;:
que en ese entonces era explicada y raclonallzada_ en .termln?s ]e
accion de |z izquierda y por ende del provecto historico de ac alse.
En un certero trabajo reciente {Balbi, 113!8_6) se ahonda en el particular.
Allf se descubre que [os resultados politicos ¥ tfult_urales de la radlljca-
lidad de demandas y luchas en el inter‘[o_r de las fabricas, se c?ndgnsa an
en el surgimiento de.la ciudadania politica como hecho diario. En c:;tra?
palabras, las relaciones entre obreros y patrones en el centro de pro udc
cion se transformaron radicalmente y pasaron c!e ser ollgarqu'ncas,de
sumisién y autoritarias, a relaciones entre el capital v el trabajo orde-
nadas por la legalidad.
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o Ab pnlasa_r de marllter]erse las desigualdades sociales, el sindicalismo
canza a fa igualdad juridica v era desde este hecho que el movimient
s¢ oponfa al Pacto corporativo. Segiin Nieto “fa independencia politi o
de clase no fue sino la forma ideoldgica que adoptd este rope I:j:a
construccion plebeva de la ciudadania politica™ (Nieto, 19861p e

Con ef i'nicio 9‘9 la crisis, la oposicion al gobierno y las demand
por democracia politica de la sociedad civil, aungue embrionarias e:s
tt:gr_}trl'aron la centralidad del mo\_rirniento sindical en la lucha antfd'icta:
i< rtlea ,r‘no como resultado de pflncipios elementales establecidos desde
£ora, sino como consecuencia de su avance respecto a otros se
saciales en pos de la democracia politica. clores

En este contexto, en la segunda mitad de la década del setenta
con E,! gobiernc de Morales Bermudez, e! sindicalismo obrero de If '
su mads a!'nplia movilizacion, cuando no séle le negaban su dema:lgi aega
mudad‘ama politica sino que adicionalmente le recortaban varias dea ,
conquistas sociales. Alti se dio un conflicto abierto dentro de las fébs:li?
cas en Forno de ia igualdad juridica entre obreros y patrones. Los segun-
dos, mas gque avanzar en el recorte de derechos scciales aspiraban retor-
nar a los antiguos sistemas de interaccion autoritarios ¥ cligarquicos
Exactamente eso es lo que reclamaban al demandar “disciplina laboral".
L:dq;rrota ma’_s dura del movimiento radicd precisamente en no habe?
Eoti::li:n:mm“dar tal democracia politica que emeraia de su practica

] H’ay que consignar adicionalmente que en esta lucha por democra-
cia politica se inicia el distanciamiento v ! enfriamiento entre €l movi-
miento y le izquierda, porque ésta despreciaba aguello que consideraba
escenarios “formales”. En cualquier caso, hacia 1980 se evidencid que
los cambjos que el movimiento produjo en la cultura politica, sus dem(ln-
das en blOsqueda de otra legitimidad no encontraron posibili‘dades reales
de expresarse en una nueva institucionalidad.

y Establecido el segundo gobierno belaundista, lograda la identifi-
cacion dt_e los grupos dominantes de 1a democracia r;on su forma liberal
se impusieran ’Igs condicionas en las que &l radicalismo tenia que hacerz
fren'ge ala crisis, perdiendo el movimiento muchas de sus con uista
de mudad_anla sccial, entre ellas la meodificacién de |a estabilidad gbora?
que amplrab_a ?I periodo de prueba de 3 meses a 3 afios. E belaundi
|r’15t|_t,ucnonahzo las conflictos a través del establecimiénto de | g,
caac:on_colectiva, lo que determind un sistems de presiones ;:b.-artia :;'390'
E;JI’ _n:lejoras‘ecpnémicas. Por esta via, el movimiento afirmé |a at?tozg(:f
ﬁ;(ggmezztg‘swamente .ecandmica de sy identidad, 10 que terminaria

_Las politicas neoliberales de aquel gobierno afectaron tanto a em
presar'lc]? como a obreros. Pero ni unos ni otros Iogréron superér su estre:
cha vision corp’orativa ¥ Proponer un terrenc de acuerdo. La limitacién
de la iguaidad juridica dentro de la fabrica, por presit')n- de los e'mp?e-
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garios, es decir, el escarnoteo de la ciudadania politica que gl obrero
logrd, cerrd la posibilidad de cualquier acuerdo. Ei movimiento, va
entonces, se insinuaba como incapaz de proponer intentos serios de
reconversion industrial, quedando por ende sujeto a los vaivenes de la
crisis econdmica. - .

Heoy, el movimiento se encuentra duramente golpeado como con-
secuencia de este proceso; perdio largamente la centralidad que mostraba
an 1a década del setenta v lo que es mas grave vio seriamente amenazada
su identidad. Nieto recoge en su trabajo el testimonio de un obrero que
resume bien esta situacion: “'ser obrero se vivia con orgullo, hoy se vive
con rabia por no poder ser otra cosa...” (Nieto, 12886).

E! prondstico del movimiento es dificil; el reto que tiene planteado
pasa por su recomposicion como movimiento asf camo por la basqueda
de espacios de convergentia con otros ‘sujetos sociales v politicos gque
hagan viable la nacion. De lo contrario, el curso de su descomposicion
sacial puede acelerarse e incluso sectores del movimiento pueden resul-
tar cooptados por e Estado; en arnbas perspectivas se cancelaria el
proyecto de democratizacion politica y social por la que el movimientio
luchd en {a década del setenta. _

En cualguier caso, fa necesidad de sobrevivencia como sector
social del movimiento puede jugar a su favor. A fin de cuentas, el movi-
miento con sus derrotas aprendid que lo gue estd en cuestidn es la
capacidad nacional para asegurar su reproduccion como clase. El espacio
de ciudadania politica general que, con otras fuerzas sociales, abrid a
fines de la década del setenta, constituye la condicion de la posibilidad
de su reconocimiento con otros sujetos sociales en un eventual proyecto

de transformacion,

b. Eif movimiento de pobladores

La densidad v la complejidad del movimienta de pobladores en-
cuentra explicacidn en su enorme hetercgeneidad interna asi como en
tas multiples racionalidades vy en los distintos procesos de organizacion
gue se dan dentro de éste. La idea misma de “colectivo heterogéneo”
{Moisés, 1981), frecuentemente utilizada para describirlo, sefiala ya
parte de las dificultades que se enfrentan en el andlisis para entender’
sus variadas practicas sociales y la gama de demandas que se producen
en ellag Lo que si es claro en todo caso, s la presencia masiva, hetero-
génea y persistente de los pobladores cusstionando inicialmente el orde-
namientc de la ciudad, y més recientemente el funcionamiento de la
democracia dentro de ésta. El analisis de Teresa Tovar, en esta perspec-
tiva, hace un recorrido del mavimiento revisando el proceso por el cual
pasan de invasores a sujetos que demandan servicios, paz, justicia y demo-
cracia (Tovar, 1986). _ : :

En un trabajo. muy minucioso, parte por explicar las transforma-

1
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ciones que se producen en el movimiento a partir de la década del cin-
cuenta. El trdnsito de los pobladores de ser un sector manipulado por la
derecha en funcién a sus demandas, desde las formas oligérguicas y auto-
ritarias de hacer politica, hasta su mavilizacién masiva en la escena am-
plia en el contexto de ia crisis de la década del ochenta, esta marcado
por la cambiante interaccion que tuvo con el Estado, que desde un
inicio aparecid como sy opositor mas significativo. En este proceso,
Tovar diferencia cinco momentos en la constitucidn del maovimiento:

T. La lucha por servicios, entre los aiios 60-70, donde las deman.
das de los pobladoras discurrieron a través de los partidos vy los
caudillos de derecha, con escasa institucionalidad del movi-
Miento y con el clientelisrmo como elemento comim, La demo-
cracia, sobre todo durante el gobierno de Prado, aparecia para
ellos como una yuxtaposicldn entre la idez de “progreso”’,
valores y normas de comportamiento antiguo, Como resultado
de esta interaccién con el Estado, y a pesar de [a atomizacion
de sus demandas, los pobladores adquierieron algunos derechos
que fueron consagrados legalmente a través de a Ley 13.157,
cohvirtiéndose dicha legalidad en espacio ¥ soporte para su
mayor presencia.

2. En el contexto del velasquismo, e/ movimiento se distancia
dei caudillismo y adopta un perfi organizativo mas neto dentro
de la sociedad, 5 Ia par que ios nuevos espacios sociales y cultu-
rales fueron politizandgse progresivamente tanto por l& accion
institucional del Estado como por la incursion de los pcbla-
dores que los ocupd v redefinio. E Papel “del SINAMQOS, que
siendo un aparato estatal, se convirtio en e! canat institucional
‘para las demandas de los pobladores al conjunto del Estado,
resultd fundamental en Ig redefinicion de la organizacion del
movimiento. Este pasé de fas asociaciones de pobladores, ato-
mizadas vy débilments representativas a una organizacién con
un esquema mas amplio de representacion, basado en delegados
de cuadras ¥ manzanas.

3. A partir de 1975, tras la derrota del velasquismo, v hasta |a
fecha, el movimiento se autonomiza de [a tutels estatal, ghre
nuevos canales para sus demandas, éstas se diversifican y se
multiplican v encuentran infinidad de canales de expresion,
tanto en !a institucionalidad vy la legalidad vigentes, cuanto en |
centralidad que el maovimiento, a nivel de organizacidon vecinal,
logra. Son los afios del Comité de Coordinacién v Lucha Barrial
{CCLUB}, v desde alli, los intentos de coordinacion con el
movimiento sindical en la movilizacion antidictatorial, en Ig
lucha por ciudadania politica. En este proceso de movilizacion
masiva que se da entre 1976 y 1980, el movimiento empieza a
producir la base de la identidad de “'vecino” como articulacion
y sintesis de su unidad en medio de su increible diversidad.

!
|
3
!

. o 8
&, Entre 1978 v 1982, el movimiento fogra TI gun;gbr;;:isoaraltsoéiel
' idad: federaciébn General de Hes |
su centralidad: la Con L ( C oladores del
i riates constituye _
g: las diversas federaciones bar st :
Eiec::;ﬁ:ad mas amplia que produce el -mowrr:;e:‘ltol;disq;;s;}cc;:_
i - movilizacién por tres dema :
en un periodo de movilizac | _ r . s:
Ei::i‘;nda equipamiento urbano y tltu!os de proptedaeésP:;: o
mas altc: y punto de declive en la medida en que a tra de la
in:titucionalidad vigente, sectores del movimiento vieron p
lo menos parcialmente resueltas sus d'errjandas. eoncios
§. Finalmente, a partir de 1980, el surgimiento de nuevos plitit:(;
- onsecuencfé tante de la redefinicion _del sistema pg'n e
zuanfo de las estrategias de supervivlencla_y‘rip;ro;i:rg;‘lgrsiﬁ_
' isis, hard que el movimiento
los pobladores en la crisis, 1ari e o e s,
’ as Y’ stintos espacios, entr :
adn mas y que acupe distin s
?:cz el municipal, generandose nuevas Fanglgs_pare;‘zuz dgg‘ne‘los
das v una redefinicién de la propia msut_ucnony a
movimientos. 5 N _' .
Este itinerario sequido por &l movimiento, es el qu% :‘)esrorzin;\le i?‘nt:Lis
der 1a diversidad que éste muestra hoy: en su con}potsml ” italist; o
demandas {(que aluden al consume, al qrdenamnen_o cap o2 Qe
cieurgad y al problema nacionall, sus expresiones organizativas ¥

acion que tienen con la politica. :
derel En suqtrabajo, Tovar {1988) resume esta complejidad en el cuadro

siguiente:

Diversa Distintas  Muliplicidd l:;i:t::lzz ;:r:;:s
comflcibn ” s Ha:‘:l‘al:ﬂ:% organizaciones la Ipal:'tica
. ' i Vi Vecinal Voto.
g:r::;?‘isrxs g:\gn:?-p‘;:;?to g:;::)i:ui::ﬂ Ere::i?:
comercantes ::: 2::131;;;15:‘ d_B Municipat Fiscalizac::;én
ﬁgissag:iasa Damacracia ;opy lar | E:g::?gn
Estudiantes © Cultura e_glgna xp
etc. :

: En este complejo panorama, o que _res_ul'ga evidente. ?cst ic‘ll;: :’r;r:::s
1 terialidad del Estade como instltu_cmnahdad,_ las pra e s

cas del barrial son menos institucionales {Cal(%efop, 0% Sa ’
oy ast:yno por ello menos importantes. '%1 municipio ;omofn:l;\;as
}932).(:1%;3":'“ vy como espacio de articuiaclo‘n- gie las dgvfrsaso r?stitu-
g]rsgtalml;zativas que existen, como las nuevas prz*.u:t:-‘.;a*.:rl :;oce::a rﬁi v(izmiento

ios y las formas mdés dindmicas que-asu ' nta.
e loio‘:s‘;flla?er:os locales democraticamente elegidos, establecidos
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por la Constitucion de 1879, ademss de ser uno de |

PR . Q 3
Is;gsngg:;t;i}:segtre Estadp ¥ sociedaq. se han afirmado scg::;n:erswm;:
e ente deel quer_mdqd ¥ estghllidad del sistema, a pesar de tra-
atrlbucioman 4o EI‘ES |n§tltuc:on’es mas déhiles y con menores recursos v
s coniraon s stado (Ballon, 1986). Los municipios réapidamente
Moo du. rotin una importante mediacion de las demandas del movi-
que se ex IFi)ca ; o:e_sl'fren'te cctreohy ameea oy el Estado. Este proceso
do s ju?isdicg'or a ligazon estrecha entre municipios v vida cotidiana
e trt ‘tsone;, se entiende también por la mayor proximidad
B sociaig sis _emaI ¢ representacion en un ambito mas restringido que
zado,fsuplantnzmone:- Asi, lqs municipios en muchos casos han reempla-
b ean(?o a a; grganizaciones vecinales en 'la medida en gue los
demandas. En e;;ra{é&;?caenefs:?;uxyor EﬁCie\I}Cia o malizar sus
Carabayilo por ejemplo.. ‘fue o _casos —Viila e_l Salv?dor, llo y
cracia politica aunque fuera en %régﬂisﬂie:z;ﬂﬁgﬁ?ma social'y demo-

E imi -
diraociéln mov;ggzntz de pobladores, participando directamente en Ia
Givecc Y gestion de varios de estos municipios, impulsé y fue parte
o demprocgso c_{e polutmacno_n de ambitos de la democracia social v de
. seo’::ratnzac:on de !a sociedad politica (Ballon, 1986). Este proZe
gurante ealce desde la sociedad, alarmé al Estado que intenté frenarlsoo'
o e e gobierno de Belalinde, el financiamiento v 103 recursos fueron
et Gare;itaoap?::v f:er(;arlle el paso a esta posibilidad; mas r'et:ient;
. es de la invasid ihuci
pales hace Io prepie. asion de fueros v atribuciones munici-
En i icipi
muchas v:c'-':s'q:;ef ‘-;350. el municipio, en una articulacion conflictiva
canales instituciorr:afes n;zw:mnento d? P adoras, ha gensrado nuevos
_ recogen las demandas v las necesidac
;?:ng:%?:g:s ly une rede_fin;n tos términos de negociacion: ;aidc?;,:f
) » 12§ Juntas de Planeamiento y la ord : i
mienta de las organizaciones soci inales, corma de reconoc
I ociales no vecin i
innegabiemente positivos en este terreno, ales, constituyen ashectos

E - > - :
(egias dr; I:u ;q):fvisveer:eflere a las nurevas practicas saciales, ligadas 3 estra-
fogos de s I cia t:'!e {os _pobladores en el contexto de la crisis
o comr'::nfn a prop:a’m.stltuclc_malidad del movimiento de p0biadures'
g 5 o Cliernte:s e; tos ultimos cinco afios en ia porcién mas dina’mica;
e vasc-> atos ¢ e comedores pppulares, guarderias infantiles, comités
S 20 tect . etcl. que canalizan demandas y participacion de mas
e 2 su-brayan sjuere:, e dal.'l' un nuevo rostro al movimiento pero tam-
T Subra ¢ atomizacion y su fragmentacién de manera significa-
ogeneidad estructural v atomizacion presentes en la multi-

plicidad de formas de relacién | o 1
dad, donde: cion del movimiento con el Estado v Ia 'so_cie-

a) La contradiccién Estado/sociedad es vivida & través de por fo

Icones que -
menos cuatro ODOS c atr vigsan el con 'to ef ')
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— Vida cotidiana y politica.

— Lo palitico y o privado.

- L individual v lo colectivo.

— Lo tradicional y lo nuevo.

E| territoric se convierte en un lugar central para las demandas
demaocraticas y de ciudadania social del movimiento que empie-
za a proyectarse desde alli hasta la sociedad, intentando afirmar
su identidad. El! movimiento, en este tiempo, ha trastocado el
orden tradicional de Ia ciudad rompiendo con el organismo
excluyente a la par que ha legitimado sus organizaciones.

Todo este enrevesado proceso tiene adn |imites que siguen apare-
ciendo como insuperables. Por un lado, la desagregacion del movimiento
de pobladores, a partir de logicas individuales v sectoriales hace que por
momentos resulte mas facil, y quizds mas (til analiticamente, hablar de
distintos movimientos sociales que tratan de redefinir y recuperar los
niveles de centralidad que en algin momento tuvo el movimiento de
pobladores. Por otro, la debilidad adn grande de la identidad de “‘vecino”
se explica porque las nuevas formas de accibn, organizacion y. moviliza-
cion de los pobladores ni pueden institucionalizarse, ni encuentran
cabida en las formas tradicionales de organizacién de! movimiento.
De alli que las posibitidades de cooptacion de parte de sectorss del
movimiento social por el Estado es un riesgo grande, que terminaria
por fragmentarlo totalmente y por incluir a una fraccidn de éste en el

sisterna global.

b

o

o - El movimiento de las mujeres

A partir de la segunda mitad de la década del setenta, !a presencia
de - las mujeres y su constitucién como movimiento social, marca el
conflicto social e incluso la lucha politica en el pais. Movimiento social
que encierra dos dimensiones no exentas de articulaciones y condiciona-
mientos entre si: la dinamica feminista v la de las mujeres de los barrios.
Cada una con sus propias especificidades pero con puntos de encuentro
bastante amplios, que parten de la problematica misma de género.

Este proceso, también ligado en sus origenes inmediatos al velas
quismo, tiene como marco de fondo la declaracion de la Década de la
Mujer por parte de Naciones Unidas, a partir de 1975, declaracion que
instd a los gobiernos @ elevar los piveles de salud, empleo y educacion
de las mujeres en ¢l mundo, bajo el lema de la igualdad, el desarrollo
y la paz. Coyuntura propicia porgue las mujeres, como ko sefala Barrig
en su trabajo sobre este tema, no habian estado ausentes de la lucha
anti-dictatorial en la que participaron a través de sindicatos y partidos,
ni en el proceso sequido por el movimiento de pobladores, en-el que su
presencia fue gravitante “pero donde su capacidad de gestién parecia
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imprescindible sélo para la construccidn de estrategias de suparvivencia
familiar” (Barrig, 19886). .

El procese reciente muestra como las pricticas sociales de muje-
res de capas medias, a través del canal institucional de feminismo, y las
organizaciones barriales femeninas, abren el cuestionamiento y sus de-
mandas a aspectos tales como |a calidad de vida y la cotidianeidad, en
un esfuerze, por lo ‘general intuitivo, por democratizar las rejaciones
humanas,

"Ahora conviene detenarse en el funcionamiento ¥y en la institucio-
nalidad particular de cada una de.las dimensiones del movimiento de
mujeres, siguiendo el esquema que propone Barrig en el trabajo resefiado.

El origen del feminismo de la década del setenta esta de aiguna
marera ligado a la relacion dificil entre mujeres de sectores medios v
partidos de izquierda marxista. Relacién que al caracter opresive que
tenfan aquellas estructuras partidarias, dogmaticamente leninistas ¥
completamente autoritarias, que afectaban por igual a todos sus mili-
tantes, se afiade en el caso de las mujeres el desdén y la marginacién
de la problemdtica femenina, ademés de limitar su participacion a {as
llamadas “tareas de apoyo” o trabajo doméstico dentro del partido.

Esta situacién produjo 1a disercidn de distintas militantes mujeres que, a.

partir del cuestionamiento de dicha realidad, encontraron o crearon
grupds de autcconciencia y posteriormente instituciones femeninas.
De 1979 datan los grupos institucionales ferninistas mds importantes:
Manuela Ramos v Flora Tristan. La definicion de feministas socialistas,
que inicialmente adoptaron las mujeres que se organizaron, buscaba
articular demaridas de clase v de género, sintetizando las contradiceio-
nes de la esfera pdblica v privada, de la productiva v la repreductiva.
En ese sentido, trataban de pensar “la lucha contra la subordinacian
de género, ligandola a la transformacién social” {Barrig, 1986).
Agrupadas en un Comité Coordinador, 1as organizaciones feminis-
tas desafiaron, al igual que otros movimientos sociales, las restricciones
de los derechos ciudadanos a la Par que rechazaban el economicismo
como-Unica vertiente para entender el problema de {a mujer v afirmaban
la autonomfa feminista como un momento indlispensable de la fucha
social y coma decisién de no caer en la practica hegermonista v sectaria
de los partidos. . : : : i
"En la medida en que se fueron institucionalizando distintos grupos
y centros feministas, tanto para el trabajo con mujeres de sectores popu-
lares cuanto para la reflexion sobre la problemética femenina, Ja cuestian
de la autonomia v el discurso sobre ellg —sustentada en la democrati-
zacion de l2 vida cotidiana— empezo a generar, en muchos Casos, espa-
cios exclusivos vy excluyentes de "relaciones horizontales basadas en
atributos culturalmente atribuidos a las mujeres’ {Barrig, 1986) v a res-
tringir los espacios politicos v la prapia politica al simple ejercicio de
poder, limitando asi la irradiacién de sus propuestas democraticas. Los
grupos feministas, {a mayoria de elios por lo menos, se encerraron en
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s{ mismos por un tiempo, para afianzarse con el Congreso Feminista
Latinoamericano realizado en Lima en 1983. Iniciaban asi una campafta
de protesta a la violencia cotidiana contra ia poblacion femenina,
pero sin percibir que ésta se expresa con maltipies variaciones, por lo
que se restringia a las capas medias coma audiencia.

Asi, se evidenciaron tanto su desarticulacidon respecto al poder
que. las oprimia ~y su dificultad para canalizar sus demandas— como
lo contraproducente que resultaba plantear como un universal vilido
para todas las mujeres aquello “que parece licito para nosotras™ {Barrig,
1986). En ese momento, 1985, aparecia una distancia entre las deman-
das feministas, cada vez mas cireunscriptas a una lectura autdénoma del
género, y las demandas concretas de las mujeres de sectores populares.

La convocatoria a las elecciones de ese afio marcé un cambio de
ptica en este sector del movimiento de mujeres que designaron repre-
sentantes para participar-en las listas de izquierda Unida. A pesar de
no ilegar al Parlamenta, la campafia permitid una difusién de las reivin-
dicaciones de (4 mujer, principal mérito ferrinista de estos afios. Sin
embarge, en el mensaje, la alternativa innovadora de redimensionamiento
de la cotidiano al unilateralizarse, se angosté por priorizar una sola pers-
pectiva de su vivencia, la de los sectores medios.

El caso de las mujeras de barrios y su movilizacion resulta distinto.
El origen de este proceso se relaciona con el deterioro de los niveles de
vida de la poblacion v las condiciones de su reproduecion, que se proyec
tan como expresion inédita de la organizacién femenina. [as organiza-
ciones de supervivencia, [as mas importantes cuantitativamente de este
proceso, en el contexto de la crisis, se han institucionalizado a través
de programas de asistencia del gobierno central y de la Municipalidad
de Lima. Los segundos, respetando hisicamente la autonomia de las
organizaciones de las pobladoras, tienen articuladas a més de 100.000
muijeres en torno del Programa det Vaso de Leche. En esas experiencias
s¢ recoge la presencia intermitente de la mujer en las distintas etapas
de consolidacion barrial (Blondet, 1986), ampliadas en el contexto de
la crisis econdmica v tendiendo no sdlo a su permanencia como tam-
bién a actuar sobre la vida v las relaciones cotidianas directamente,
En este camino, necesidades basicas como la alimentacién, a las que
les correspende indesligablemente 'un derecho, se transforman en servi-
cios & través de las organizaciones femeninas: comedores populares o
comités del vaso de leche, Este pasc de necesidad a servicio crea los
espacios organizativos para las mujeres populares gue responden tam-
bién a una especie de servicio de capacitacion dirigida a Ia poblacion de
menores ingresos. Si bien es rescatable fa participacién popular en las
organizaciones ligadas al consumo, que ademas potencia el desarroilo
de una serie de valores positivos (socializacion, solidaridad, etc.), su
impacto en eventuales cambios redistributivos es débil.

La creatividad de estas practicas sociales femeninas, su potencial
como organizaciones democrdticas no llega a plasmarse en contextos
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mas globales qua la propia organizacion. El riesgo de dispersidon exis-
tente es muy grande y &l temor a la influencia partidaria y -en general
g lo externo, inclugo sus dificultades de relacidn con las propias organi-
zaciones vecinales, abonan en ese sentido. En otras patabras, su esfuerzo
de movilizacion y organizacidn carece ain de instancias de articulacién
para participar incluso en las esferas de decision local. A pesar de ello,
su potencial politico no es nada desdeiiable. De alli que el dctual gabier-
no a través de programas como ef PAIT o la ley que convierte a los
clubes de madres en sujetos de crédito, parece tener implicita la posibi-
lidad vy el interés de una cooptacion estatal, _ '
Estos dos sectores del movimiento de muojeres, las feministas v
las pobladoras, han aportade ‘indudables cuestionamientos tanto al
" sisterna politico vigente cuanto al sistema partidario v su funciona-
miento. Ambos empigzan a encontrarse cada vez con mayor frecuencia
v a interactuar, abriéndose asi las posibilidades para la redefinicién de
cada uno de ellos.

d. Los movimientos regionales

La movilizacion regional es de antigua data en el pajs. Macida
como lucha contra el centralismo limefio de la década del treinta, fue
evalucionando hasta cuestionar al Estado ai plantear distintas deman-
das de desarrollo v de representacion. Su dindmica se vio bastante modi-
ficada, al igual que su composicidon, coma resultado de la ¢risis de la
hacienda y la pérdida de influencia de las terratenientes en |a politica
nacional, que implicd el deterioro de los poderes 1ncales en provincias v
distritos de la sierra. -

El trabajo de José Luis Rénique, que motiva 2l presente comenta-
rio, tiene el mérito particular de ser un andlisis detallado dé la consti-
wcidn y recomposicion del movimiento regional en Cusco y Puno,
as decir, en el sur andino {Rénique, 1986).

La cancelacion del sistema de partidos y la inexistencia de meca-

nismaos de representacidn durante el velasquismo obligd a las Camaras-

de. Comercio locales a ser los organismos de expresidon, a través de los
cuales los comerciantes ligados al mercado regional expresaron sus de-
mandas y su disconformidad. : »

Las contradicciones abiertas por el singular proceso militar hicie-
ron, por otro lado, que a partir de 1976 tanto campesines como pabla-
dores empezaran a mostrar su disconformidad con promesas incum-
plidas v con el paulatino agotamiento de la democracia social en el
contexto de {a crisis. Los sectares més politizados de. estas sociedades
regionales {maestros, estudiantes y obreros} dieron ¢ impulso moviii-
zador que hacia falta, de tal manera que conforme a los efectos de 1a
crisis se difundieron; esta coalicién fue ganando incluso a sectores en
los que la organizacibn oficial habfa conseguide un respetable nivel
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de consolidacién. Asi se fuercn configurando los frentes contempora-
necs que albergaban innegables tensiones internas gue atentaban contra
su solidez, tensiones que se expresaban a fines de fa década del 70enel
dilema entre negociar con las autoridades o ligarse a la protesta anti-

* dictatorial que va agitaba el pais.

Ya en la democratia, ef debate sobre regionaiizacién y Gabiernos
Regionales alentd un intercambio sobre las particularidades regionales,
su potencial productive vy sus alternativas de desarrollo, asentindase en
los cases de Puno v Cusco en una tradicién regionalista que se convirtié
en factor importante de convocatoria politica. En este sentido, la pers-
pectiva de que a corto plaza se formaran Gobiernos Regionales, levod
a que los partidos se ocuparan de desarroliar propuestas politicas de
alcance regional. En esta logica, algunos frentes de defensa regionales
encuentran la posibilidad ‘para pasar de demandas reivindicativas a la
tarmulacién de alternatives de desarrollo. En este camino se van institu-
cionalizando e incluso ocupando espacios de decisién como es el caso
del Frente dé Defensa de lguitos, gue interviene con el Estado, en la
definicién de la utilizacidn de ios recursos que genera el canon al petrd-
leo, conquistado por dicho frente para su region. .

El trabajo de Rénique, por ejemplo, recoge la experiencia de la
Federacién Intercomunal de Espinar (FICAE), que en el contexto de
la sequia de 1983 v ante la nula respuesta estatal, recogid a través de
asambleas las demandas de Iz Comunidad Campesing, v con el apovyo
de la |glesia Catdlica y de distintas instituciones técnicas privadas togro
formular un proyecto de desarrollo basado en el agro comunero, que
compromete a los mineros de la zona, a los trabajadores de construc-
cidn civil v al Municipio Provincial. Su legitimidad fue tan grande, que
al participar desde las listas de |lzquierda Unida en las elecciones muni-
cipales vencieron en 6 de 7 distritos. Experiencia similar es la de Pune,
aunque de mayor alcance. Alli, el movimiento regional, plenamente
institucionalizado, ha tlegado a copar el espacio oficial y funciona como
el freno principal al accionar de Sendera Luminoso que pretende, como
uno de sus chjetivos centrales, generalizar sus acciores en la regién.

Existen pues condiciones para que las luchas locales se articulen
en organismos de mayor alcance a la vez que la presencia de sus dirigen-
tes en el gobierno local posibilita una cierta democratizacién de las
instituciones.

4, A modo de balance

De !a presentacidn apretada de estos cuatro movimientos sociales,
€s preciso tratar de extraer algunas constantes que nos sirvan de conciu-
sion provisoria. En el complejo proceso de constitucion de nuestra socie-
dad, los movimientos sociales vienen jugando un papel basico donde
ademas de estar presentes en los distintos momentos de crisis y defini-
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ci6n social, han ide afirmando una suerte de memoria colectiva, de sim-
bologia ain sin analizar y dificitlmente accesibie, que frecuentemente
repite situaciones pasadas en sus practicas contemporaneas. .

a. El Per( de hoy asiste a una interaccion no exenta de conflicto
entre la institucionalidad que viene desde arriba ¥ un profundo
proceso de demandas vy propuestas democratizadoras que vienen
desde abajo. Sistema politico v movimientos sociales se encuen-
tran y se entrecruzan con més frecuencia, y como nunca antes
en nuestra historia. En esta interaccion, los movimientos socia-
les desnudan, a pesar de los avances en ese sentido, los Himites
v las debilidades de las instituciones del Estado, asi como el
autoritarismo y Ta incapacidad de representacion gque muestra
el sistema de partidos. La inexistencia de una clase politica, la
indiferenciacion entre sociedad civil v sociedad poelitica hacen
que los distintos movimientos sociales actien en umbrates
también indefinidos.

b. El velasquismo como tiempo politico y como experiencia pro-
funda de democratizacion social v la crisis como espacio de
demanda de democratizacién politica constituyen factores que
han determinado grandemente las caracteristicas, la composi-
cién v las demandas del movimiento social. El taponamiento
o la simple inexistencia de canales de negociacion instituciona-
lizado asi como los profundaos limites gue aln muestra huestra
sociedad en términos de ciudadania social v ciudadania pelitica
han dificultado no so6lo la solucién de las demandas sino muchas
veces su simple expresion.

¢. La larga pervivencia de patrones de dominacion semi-coloniales
y oligarquicos alin no superados plenamente constituyen la base
sobre la cual algunos movimientos sociales, especialmente el
sindical, se plantean formas relativamente avanzadas en cuanto
al poder vy la participacidn politica. Las conquistas juridicas en
el interior de la fabrica representaron, por ejemplo, la construc-
cion de su ciudadania politica en la cotidianeidad. De all{ pre-
cisamenie su centralidad vy su capacidad aglutinad_ora'en la
lucha anti-dictatorial.

d. Los ritmos y los tiempos de los distintos movimientos somales
son ciertamente variables. Los procesos de recomposicion, desin-
tegracidn e incluso gtomizacion que han sufrido practicamente
todos ellos, tienen caracteristicas distintas. Comparten sin em-
barge debilidades comunes en Ja medida en que la lagica del
poder les resulta cada vez menos aprehensible en sus demandas
va que carecen de institucionalidades significativas.

La desintegracién v el resquebrajamiento de los- actores
gentrales de |a década del setenta no ha supuesto su reemplazo
por otros. Muchos: de' los movimientos sociales recientes, sin
grnbargo, estdn pugnando por ocupar tales espacios y por con-
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quistar o reconquistar su centratidad. Ello supone @ su vez la
definicion de sus utopias, la construccion de nuevas identiclades
¥ la bisqueda de simbologias integradoras,

e. Las interacciones de los movimientos sociales con £l conjunto
de aparatos gubernamentales asi como con las formas de repre-
sentacion politica se han complejizado grandemente. La exis-
tencia de nuevos espacios, entre los que resaltan de manera
muy especial los municipios, son el terreno de la misma; los
movimigntos muchas veces han ocupado tales espacios v los
han transformado en 4rganos de mediacidon ante otros aparatos
gubernamentales.

Ef cardcter econdmico de muchas de las demandas que fluyen,
en el contexto de la crisis del pais v de la redefinicion del sisterna econd-

mico internacional, hace inviable la negociacidon de buena parte de ellas.
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Movimientos sociales y politicos en los afios ochenta:
en busca de una alternativa

Camilo Gonzdlez Posso*

Introduccion

En Colombia, como en América Latina, el desarrollo-de [as organi-
zaciones sociales y de nuevas formas de accién politica ha sido objeto
de nvestigacion y reflexion durante los Oltimos afios. El angulo de apro-
ximacion es multiple, en concordancia con la complejidad del tema.
Unos han abordado 1a cuestidn de 1a configuracion de un sujeto histo-
rico capaz de construir una hegemonia alternativa para el cambio social;
otras han explorado’ la significacidon de los procesos de reorganizacion
para ung practica innovadora de la democracia, insistiendo en la demo-
cracia participativa, ia democracia de base © en la construccion -de un
poder popular.

Desde otra perspectiva también se han dirigido los andlisis a mirar
la relacion entre estos movimientas u organizaciones sociales v las formas
partidarias; en fin, sobre las relaciones entre la scciedad y el Estado,

Lz crisis de formaciones politicas tradicionales, de procesos como
el de Nicaragua o las vicisitudes del “socialisro real”, se han proyectado
con fuerza en un doble proceso: el deterioro de versiones tedricas anqui-
losadas y la busqueda de reelaboracicnes ‘conceptuales que permitan
orientar la praxis revolucionaria,

La situacion gue se estd presentando entre los trabajadores v demas
sectores populares-en Colombia 1e confiere vigencia a los esfuerzos por
dilucidar cuestiones basicas como las antedichas con vistas al surgimiento
de una alternativa popular reguerido por la sociedad colombiana para
viabilizar un cambic fundamental.

Es un hecho reconocide que durante los {ltimos afios, al manos
desde los ochenta, se ha producido un reardenamiento en las luchas
sociales y politicas. Tal reordenamiento v sus posihilidades en el actual

* Investigador del Céntro de Investlgamén y Educacién Popular {CINEP]
Bogota, Colombia.
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perfcdo es la preocupacion de este articulo. A partir de Ia situacion
politica general de Colombia en el contexto latinoamericano interpreta-
remos fa evolucion del movimiento social junto con la bisgueda de
opciones politicas desde el campo de fos trabajadores, ¥ su interaccion
con las formas de ejercicio del poder.

En esta década las tendencias de la situacidn colombiana han se-
guido las de América Latina, si bien es frecuente que en el escenario
internacional se hable de la excepcional estabilidad del sistema politico
colombiano v hasta se lo presente como modelo de persistencia demo-
cratica. Pero detras de esas frases se halla un convulsionado panorama
en el que hay una combinacion peculiar de componentes comparables
a los conflictos centroamericanos o a los del sur del continente.

La onda de “demaocratizacion’ que recarre América Latina tam-
bién involucra a este pais. SOlo que aqui, en el lapso breve de 1978
1987, el péndulo ha oscilado entre punios extremos de menor ampli-
tud que en los casos de Nicaragua, Bolivia, Argentina o Perd, pero tal
vez con mayor velocidad. Se ha transitado desde una “casi-dictadura®
a una apertura democratica ¥ ahora el signo de [a oscilacién parece diri-
girse nuevamente a formas mas autoritarias de gobierno y a situaciones
mas antagonicas de lucha social y politica.

La crisis de los ochenta y el ascenso de los movimientos sociales y
politicos

La actual reorganizacion del movimiento obrero y popular en
Colombija solo puede comprenderse si se inscribe en el pericdo mas
amplio iniciado a finales de la década del 70 cuando 1a crisis general del
sistema politica frentenacionalistal adqumo las expresiones mas visi-
bles de los Gltimos tiempos. _

Desde entonces 13 situacidon coclombiana ha_ estado signada en buena
medida por la tension entre el ‘ascenso del movimientd popular v una
insurgencia que pugnan por cambios fundamentales v la acciédn de gru-
pos y clases dominantes que, desde el Estado v el poder econdmico,
actdan y redefinen programas para tratar de desactlvar la inconformidad
y preservar el actual sistema.

Estamos inmersos en un periodo inestable y convulsive de rapidas
oscilaciones y redefiniciones, en el cual la accidn v reaccion de fuerzas
encontradas no responde sdlo a peculiaridades nacionales sino a condi-
cionamientos internacionales. La tendencia a la polarizacidn éxtrema
que se abrié desde la administracidn de Turbay Avala (1978-1982),
cendujo a que la posibilidad o inminencia de una profunda explosibén
social v politica, o el dilema de la paz o la guerra, se convirtiera en el
punto de referencia que ordena el comportamiento de los gobiernos,
de los aparatos e instituciones del Estado, el de las clases o sectores
sociales o el de movimientos y partidos politices. -
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sociedad:

Desde entonces 2l lenguaje que articula |os discursos ha sido revela-
dor del “estado de animo” predominante en 1os diversos ambitos de la
“institucionalizacidn o catastrofe”, dicen unos, "dialogo
nacional para salvar al pais”, replican otros; "apertura o guerra”, “a
hacemos la revolucion pacifica o nos toca padecer la revolucion vio-
lenta”; “la democracia sélo sera conseguida con las armas”, “las armas
preservan [a democracia...”. )

En toda |a Gitima década la vida social y politica se ha desenvueito
bajo el sindrome de la “centroamericanizacitn’; en especial a partir de
1979, cuando con la derrota de Somoza v con la multiplicacion de
movimientos insurgentes en El Salvador y Guatemala, la preocupacion
de las clases dominantes se concentrd en los factores internos que pudie-
ran posibilitar procesos similares en Colombia,

Asi, insurgencia v contrainsurgencia pasaron a ser los gjes def con-
junto de la situgeién; no obstante que los factores en juego no llegaron a
constituir ni una situacidn de guerra generalizada, ni de crisis revolucio-
naria, ni una situacion comparabie a la-de Centroamérica o a la de paises
como Bolivia o Perd.

Para apreciar esta situacion debe tenerse en cuenta que en Colom-
bid se vivié de cerca la derrota de Somoza v el fracaso de la politica
Carter en América Central. La crisis del sistema de dominacion cons-
truido por Estados Unidos en América Latina, agudizada desde la derrota
de Vietnam, tocd fondo cuando la administracion Carter fue incapaz
de proteger a sus aliados nicaraglienses en el transito hacia un “somo-
cismo sin Somoza”. El desajuste de los instrumentos de dominic no
sOlo se hizo sentir en Centroamérica sino en todo el continente, ¥ en el
terreno concreta de las confrontaciones sociales.

A partir de este momento se planted un nivel superior de confron-
taciones entre luchas de tiberacidn nacional y formas de sometimiento,
entre dictaduras o semidictaduras y movimientos por la democracia.
El final de Ja administracién Carter, v de manera mas coherente, el
Gobierng Reagan, definieron una contraofensiva giobal que influye

desde entonces, en mayor o menor medida, en el comportamiento de.

los gobiernos, segun las caracteristicas que presenten los procesos inter-
nos. En todo caso, la posibilidad de revoluciones se convirtid en el ele-
mento clave tanto en el campo popular como en las esferas del poder,
Tedricos tan Iicidos como Kissinger o Richard Nixon han sefia-
lado insistentemente esta cuestion, gue muchas veces se deja de lado o
s¢ la considera una disquisicion esotérica. El /nforme de fa Comision
Bipartidista, formada por Reagan en 1983 bajo la presidencia de H,
Kissinger, ubica los grandes “‘desafios’’; el primero lo encuentra en la
crisis economica gue con sus consecuencias lesivas alimenta las condi-
ciones propicias para ¢! descontento. La recesion de la economiz mun-
dial se ve encadenada, en el /nforme, al agravamiento en' América Latina
del’ problema de la deuda externa, a la restriccidn del gasto pdblico, a
la devaluacién o al incremento de las tasas de interés. La consecuencia
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inmediata ha sido el deterioro de los niveles de vida, el aurnento del
desempleo vy de todas las expresiones de la pobreza. Este primer proble-
ma y el “desafio’” que implica se vincula con el segundo que deviene
el mas importante: /z legitimidad de los gobiernos. En palabras del
Informe: “'Fuerzas poderosas estan avanzando en casi todes los paises
del hemisferio, probando cémo las naciones se han de organizar y bajo
qué procesos la autoridad debe ser establecida y legitimada, Quién va a
gobernar y bajo qué formas, es el tema central en el proceso de cambios
que tiene lugar ahora en pais tras pais a través de América Latina v el
Caribe" 2, :

La inestabilidad gubernamental v el enfrentamiento a la crisis ha
side también la caracteristica de la situacidn colombiana. En este periodo
s¢ pueden distinguir tres fases:

1} Apertura de la crisis y polarizacion extrema. Esta fase se inicié
con la administracion Turbay vy se prolongé hasta 1982, E| gobierno
adoptd tempranamente caracteristicas dictatoriales y la crisis del régi-
men frentenacionalista se hizo palpable de miltiples maneras. El estado
de sitio, casi permanente, se reveld insuficiente para mantener ef orden
y fue complementado con el Estatuto de Seguridad; ia Doctrina de Segu-
ridad Nacional se convirtid en cartilias o Manuales de Operacién coti-
diana de las Fuerzas Armadas; la tortura, las detenciones en masa, el
tratamiente de insurgentes a los inconformes por la situacidn socio-
ecandmica, el peso de¢isivo de Igs militares en el Gabinete de Gobierno,
en la Justicia y, por supuesto, en la guarda def orden, dieron clerpo a
una dictadura apenas disfrazada o incompleta solo por la tradicional
costumbre colombiana de darle mareo juridico a cualquier frase de
pader o a cualquier arbitrariedad, o por la continuidad de la presencia
del bipartidismo o de un Parlamento de segunda categoria.

Como reaccion a la “dictedura disfrazada” se desatd un rnovi-
miento democratico de gran amplitud. Las clases medias viraron a la
oposicion, el descrédito del partido del presidente se acentué y fa pro-
testa obrera popular fue abriéndose camino no obstante el terror y la
arbitrariedad. En ese contexto, en el que la recesién econdmica v Ia
adopcion del credo neoliberaf alimentan el conflicto, se ubica el ascensc
del movimiente de masas, notable desde 1981, v también se inscribe
el fortalecimiento de la insurgencia gue se presenta como abanderada
del cambic social vy como "democracia en armas’’.

2] La segunda fase, dominada por el “Procese de Paz”, se inicid
con la administracion Betancur y llega hasta la ruptura del Didlogo
Macional. Ante &l avance de la protesta social y del movimiento armado,
y ante el fracaso de la politica represiva, se impuso una paclitica de
“acuerdo nacional” vy de semidemocracia, para tratar de asimilar el
descontento y desactivar la "bomba de tiempo” de lz que hablara Betan-
cur durante su campafia. Tres elementos marcaron esta fase: la resis-
tencia de los sectares populares a la palitica anticrisis que desde ef go-
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hierno buscaba imponer el “ajuste’ segin los lineamientos del FMI vy
del Banece Mundial; ef desarrollo de la negociacion politica entre ef
gobierno v las organizacionaes guerrilleras que se desarrolld en dos planos
distintos, por un lado el Dijdlogo Nacional con el M-19 v el EPL, y por
el otro la Tregua o cese del fuego con las FARC; el tercer elemento fue
la continuidad, adaptada a la nueva situacion y a las presiones de aper-
tura politica, de la estrategia 'de modernizacion del Estado o institucio-
nalizacion promovida por las fuerzas mas dinamicas de los partidos
tradicionales y de ia burguesia desde las postrimerias del Frente Nacional.

El ascenso del movimiento social y 1a confluencia gque se registrd.
con la guerrilla en tregua, tuve expresiones ineditas v Hegd. hasta el
Paro Civico Nacional de junic de 1985, Este excepcional proceso tendra
que ser analizado una y otra vez, pues colocd en tensidén a todos los
actores politicas v sociales y mostrd los [imites de tolerancia tanto de
las instituciones del sisterna como de la sociedad entera.

3} La tercera fase se inicid con la ruptura del Didlogo Nacional vy se
mostré con todos sus ingredientes desde la masacre del Palacio de Justi-
cia para contindar durante la administracion Barco. La tendencia a la
polarizacién y militarizacion de la situacién general del pais vuelve a
acentuarse ante 2l fracaso.del Dialogo Nacional v las crecientes dificul-
tades de la Tregqua prolongada con las FARC. La institucionalizacion
vertical, impuesta por el bipartidismo v administrada por el gobierno
liberal, se convierte en la pieza clave del ejercicio de! poder v de los
planes contrainsurgentes o de “normalizacion”. E! efecto inmediato
de la ruptura del Dialogo y de la reanudacidn de los enfrentamientos
entre las Fuerzas Armadas v la CNG, ha sido la bifurcacion de 1a diné-
mica del movimiento social y la de los grupos insurgentes. En una nueva
situacion continda ta pugna entre las fuerzas rebeldes v las que buscan
estabilizar la situacidn.

Tomando en cuenta esta periodizacion, nos referiremos a los ele-
mentos mas destacados que sirven para ubicar la reorganizacion del
movimiente social gue estd en curso. No es nuestra intencion analizar
cada una de las fases mencionadas, ni establecer las relaciones causales
o determinaciones de los principales acontecimientos. Nos limitamos a
abordar aspectos gue son indispensables pard dilucidar las tendencias
actuales del movimiento de masas. Por esto nos referimos primero,
al desarrollo extrainstitucional del movirmiento social: segundo, a fas
repercusiones del proceso de paz y af lugar de la guerrilla; tercero, al
impacto de la apertura e institucionalizacidén, v cuarto, a fas formas mds
recientes de unificacién vy coordinacién en el movimiente obrero vy
popular. i

Movimiento social extra-institucionai

El ex procurador de la Replbiica, Carlos Jiménez Gomez, utilizd
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una expresién muy grifica para denominar las caracteristicas del movi-
miento social que bajo diversas formas se ha venido desarrollando en la
década del B0. Hablo del “enguerrilieramiento’, aludiendo a las formas
que asume la protesta. Las situaciones de hecho, los actos de fuerza, el
enfrentamiento fisico, Ios cauces extrainstitucionales, se convirtizron
en parte natural de ia expresidn de inconformidad y de ta relacidn con
el Estado.

Entre fas nuevas formas de la lucha social ‘se han destacado los
paros cfvicos que se han multiplicado en municipios o regiones y que a
escala nacicnal se presentaron en 1977, 1981 y, el dltimo, en 1985,
A partir de 1981 fue notable e incremento de esos paros y de los movi-
mientos civicos que los acompafiaron o que amenazaron ¢an hacerlos.
$olo entre enerc de 1982 y marza de 1984 participaron mas munici-
pios en paros civicos de los gue se cuentan para la década 1971-19812
Los dates de Javier Giraldo y Santiago Camargo muestran que mientras
en las décadas anteriores se presentaton 7 paros por afio, durante ef
cuatrienio de Betancur se registraron en promedio 24 por afio?, En lo
que va desde principios de ta década del ochenta al paro civico nacional
de 1985, puede estimarse gue sin incluir este ¢ltimo, cerca de 7.000.000
de personas participaron o siguieron de cerca esta experiencia de lucha.

El “enguerrilleramiente’” del que habla Jiménez Goémez es tanto
una forma de accion como una “cultura popular”. Los paros y movi-
mientos civicos locales o regionales han estado motivados por la carencia
de servicios publicos, por el alza de las tarifas o la desatencidn a necesi-
dades regionales. A partir de estas dermandas inmediatas los movimientos
y paros civicos involucran a amplios sectores .de Ja poblacidon en una
accidon policlasista que implica la generacion de un acto de fuerza fuera
de la ley, ante el gobierno central o las entidades mas comprometndas
con la prestacion de [as servicios.

El paro civico, por minimo que sea el punto de partida, significa
la disposicion de una poblacion o parte considerahle de ella a someter
al Estado a un reto creando situaciones de hecho. En casi todos [os
casos estd acompafiado del bloguea de vias o de calles, de 13 ocupacion
de edificios de entidades publicas v son muchos los casos en los cuales
se llega al enfrentamiento directo con la fuerza puablica. Percatandose
de esas caracieristicas, un prestigioso vocero de la derecha, el diario
E! Tiempo, afirmaba en 1983: “Definitivamente esios paros civicos
Itevan implicito un germen que ha de convertirlos en asonadas, con la
natural intervencidon de la policia para mantener el orden pablico. Pero
también nuestro tropicalismo no adquiere experiencias en este género
de protestas aparentemente pacificas que en cualguier momento se
convierien en violencia ciudadana’ 5.

Asi, el paro civico es la expresion de una “cuftura popular de la
situacton de hecho’: ''para que nos atiendan tenemos gue hacernos
sentir’’, "'si no tenemos fuerza y la mostramos nos aplican el mama-
gallismo burocratico™, "es initil ir de oficina en oficina con papeles por
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los canales regulares’”, “hay que pegarles donde les duela para que nos
pongan bolas”. E! lenguaje corriente de los pobladores o de los trabaja-
dores indica Ja desconfianza generalizada ante el funcionamiento de las
instituciones o de los cauces tradicionales de relacion de 1as comunida-
des con el Estado, ¥ en contrapartida ta tendencia a “‘hacerse sentir’,
a la constitucidn de poderes propios que obliguen al gobierno a recono-
cerlos como interlecutores. Se trata de expresiones embrionarias de
poder popuiar extrainstitucional, mezcladas con la vieja costumbre de
negociar con ¢l Estado a partir de *‘feudos clientelistas”.

La importancia de estos movimientos y su renovada incidencia en
el pafs, desde fines del gobierno de Turbay Avala, no depende tanto
del tipo de demandas o del contenido politico que adopta, como de
ta forma de lucha o de organizacidn v de la quiebra de hecho del marco
insfitucional. El caracter fraccionado de este movimiento v la inesta-
hilidad o falta de continuidad de muchas de estas acciones locales no le
resta significacion.

Esa crisis institucional es puesta en svidencia por otras expresiones
de la movilizacion popular. Indisolublemente ligsdo a los movirmientos
crvicos se ubica ef desarrollo reciente de ja lucha indigena y campssina
por Ia tierra v por fa prestacién de servicios por parte del Estado. Entre
1981 v 1984 la toma de tierras -0 “‘recuperacidon” como dicen los indi-
genas—, superd las 80.000 hectareas con la participacion de 13.000
familias en 68 municipios pertenecientes a 16 departamentos, sin con-
tar las areas dé colonizacién. La lucha indigena per la recuperacion de
sus resguardos coineidié con e repunte de fa movilizacidn campesina
que marca asta década. Indigenas y campesinos han estado vinculados
a los paros civicos especialmente en los departamentos de Antioquia,
Cauca, Narifio, Sur del Tolima, Magdalena Medic v sur de los departa-
mentos de Bolivar, Sucre y Magdalena.

Las formas de accidn del campesinado implicaron, ademas de la
ocupacion de hecho de predios v de los paros civicos, el blogueo de
carreteras y las marchas. Esta Oltima modalidad de La Marcha se ha
convertido. en una de fas formas mas dindmicas de movilizacidn social
v politica; se trata de manifestaciones contra la viclencia oficial v por
demandas regionales en las cuales se opera ¢l desplazamiento de mitlares
de campesinos en caminatas por veredas y carreteras que van aunando
nuevas fuerzas en direccién a la capital departamental ¢ a una pobia-
cion de importancia en la regién. La segunda etapa de La Marcha @5 la
ocupacion de un sitio importante en el centro urbano, de modo que el
campamento que se establece alli durante varios dias y hasta semanas

se convierte en una tribuna de repercusion nacional que obliga ai gobier--

no v 2 toda la opinién pablica a concentrar la atencién en los problemas
planteados.

En ef movimiento gbrerp esta forma de lucha extra-institucional
ha estado mds mediado, pero no deja de ser relevante. Al comenzar la
década también se reanimd la lucha social de los trabajadores asalariados
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por medio de fos sindicatos o de agrupaciones clasistas. El nimero de
huelgas en el cuatrienio 1981-1984 fue de 428 v 3.000.000 de huelguis-
tas, mientras que en los cuatro afios anteriores, 1977-1880, habia sido
apenas de 272 huelgas y 280.000 huelguistas. Pero aparte de estas cifras
y del mayor peso de las huelgas por viclacidon de convenciones o del
incremento de las huelgas de solidaridad, se destaca e hecho de que la
inmensa mavoria del movimiento huelquistico se hace fuera de los mar-
cos legales existentes v a pesar de ellos. Entre 1981 v 1984 mas del
55 % de tas huelgas v el 90 % de los huelguistas realizarcn sus luchas
fuera de la ley, a pesar de las prohibiciones establecidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo. Maestros, trabajadores de {a salud, empleados
de la rama judicial y de otras entidades estatales, carentes de derecho a
la huelga y con recortados derechos sindicales fueron los protagonistas
principales de este auge de las luchas de los asalariados. Mo es menos
significativo que el 84,8 % de los huelguistas del periode considerado
no hayan estado emmarcados en ninguna de las centrales de cardcter
nacional entonces existentess,

La quinta ‘parte de esos conflictos se presentd por razones de
protesta politica y en el conjunto la tendencia al chogue con e gobierno
ha sido constante. Los probiemas vinculados a condiciones de trabsjo
aparecieron directamente relacionados con los de la politica economica,
con el manejo presupuestario o la incidencia de |3 deuda externa. Este
contenido inmediatamente poiftico se ha traducido también en que
ademas del paro se haya recurrido corrientemente a la movilizacion,
& las marchas hacia Bogotd o a las principales capitales, tal-como hagen
los maestros. La ocupacidn frecuente de edificios phblicos denota que
este sector de los asalariados no es ajeno a esa cultura popular de las
situaciones de hecho™.

Menor prasencia ha tenido el proletariado fabrii, no obstante que
continda pesando el 26 % en el nimera de huelgas llevadas a cabe en
el primer cuatrienio de los afios ochenta. Comparado con el periodo
anterior, se aprecia un relativo estancamiento. Esta situacién se explica
en parte por el impacto de la recesion y la “‘desindustrializacién® que
flegan a up punto critico, favorable a la desmoralizacion o la pérdida
de capacidad negociadora de los sindicatos; perc en lo fundamental se
debe a la mayor capacidad de control ejercida por aparatos tradicionales
¥ burocriticas del sindicalismo colombiano v por la politica de pacto
social asumida por las direcciones sindicales ante la politica de ajuste
dei gobierno.

Pero las limitaciones del proletariado fabril, si bien son limitacio-
nes del confunto de las luchas, no desvirtian el hecho de que ha estado
en desarrollo un movimientc social explosive con repercusiones en
todos los niveles. Y asi como sus propiedades son atendidas con cuidado
por los preocupados idebiogos del sistema, también fo son en la basqueda
de alternativas de poder. -
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El movimiento politico, los partidos v la guerrilla

Las luchas sociales en ascenso desde principios de esta década se
sustentaron en organismos no partidistas, de denominacién civica, in-
digena, campesina o sindical, atendiendo a la ubicacién espacial o a rela-
ciones sociales sectoriales. Este hecho indicativo no se contrapone al
caracter politico de esos movimientos, luchas u organizaciones sociales,
que de manera expresa 0 semiconsciente se plantean fa necesidad de un
cambio en las instituciones, en el Estado o al menos en las formas de
gjercicio de! poder. .

En 1a medida en que se dan niveles superiores de accién y coordi-
nacién, pasando de lo barrial a lo zonal o regional, de la empresa a la
rama y de estas instancias a 1o nacional, las formulaciones politicas
alternativas aparecen explicitas. Desde la escala local a ta nacional se
trata de formas de frente (Unico a las que concurren diversos sectores
sociales alrededor de propuestas de accidn y plataformas inmediatas.
En lo crganizativo, las Juntas Civicas, coordinadoras populares, guar-
dias civicas o comités de unidad, son instancias generaimente transito-
rias a las cuales han concurrido corrientes politicas, agrupaciones parti-
darias, al tiempo que lideres locales o de sectores sociales. Muy frecuente-
mente son Jos activistas y ndcleas de izouierda los que animan los orga-
nismos de coordinacidn vy accion y logran legitimar su liderazge no en
tanto voceros de determinada posicion ideolégica, partidista o progra-
matica, sino en tanto integrantes y promatores de la movilizacion social:

Esta articulacion entre movimiento social y movimiento politico,
organizacion social y organizacion politica, bucha local y nacional, reivin-
dicacion parcial y enfrentamiente al Estado, ha permitide a potenciacion
de {a capacidad de accion de masas de los activistas mas radicales, de
nicleos politicos locales que se definen de izguierda o democraticos e
incluso de organizaciones nacionales; al mismo tiempo se ha registrado
una suerte de subsuncion de las formas partidarias en el movimiento
social, gue se acompafa de la carencia de un reconacimiento en cuanto
tales. Para algunas organizaciones esto significa otro indicador de su
crisis; para otras es una modalidad distinta de compenetraciéon con el
movimiento de masas.

Existen, en tode casc, elementos suficientes para demostrar gue el
ascense del movimiento social y politico de fos afios cchenta plantea Ia
crisis simuftdnea del bipartidismo y de la izquierds tradicional.,

El sistema clientelista liberal-conservador que ha side durante
décadas 1a forma mas habitual de relacién de las comunidades vy grupos
sociales con el Estado, se ve debilitado en la distribucion de prebendas o
canalizacion de recurscs estatales. A esta situacion contribuyo el desa-
rrolio del militarismo, la recesidn econémica v sus secuelas en el déficit
fiscal, en el endeudamiento y el ajuste que limitaron el gastoc pablico.
Sin embargo, la crisis refativa del bipartidisme y de las viejas estructuras
de los partides tradicionales se sustenta en procesos mis de fondo que
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conducen a su pérdida de base social y de adhesiones ideologicas. Ei
control compartido ¥ mangpolista del gobierno v de las instituciones
estatates, reforzado con el Frente Nacional {1958-1974), contribuyd
a borrar las fronteras programaticas; las responsabilidades de ejercicio
del poder desgastan 2 unos y otros v la capacidad de sustentarse recae
cada vez mis en el control del aparato buracratico del Estado.

La existencia politica de estos partidos sg reduce erfftonces al
terreno zlectoral v a su capacidad de distribuciéon o de sustentacidén de
empleos o partidas presupuestarias. La tradicional adhesidn partidista
entrd en crisis desde finales del Frente Nacional, como lo mostrd la
ANAPD, v sectores considerables pasaron a constiwir esa “franja” de
los sin partido o a configurar la “descreida indocilidad colombiana’?,
la indiferencia ante las institucionas y partidos del orden, con una absten-
cion que oscila entre el b0 y el 60 por ciento del potencial votante.

"~ La crisis del bipartidismo, si bien incide en el movimiento social

y en el desarrollo de formas extra-institucionales de accidn, no ha estado -

acompafiada de! desarrolic de partidos o movimientos politicos gue
sean reconocidos por las masas como instrementos para la basqueda de
sus aspiraciones inmediatas o fundamentales. La incredulidad respecto
de las instituciones y partidos tradicionales no es superada en &l terreno
electoral por la presencia de organizaciones o frentes de izquierda. En
las etecciones presidenciales de 18974 1a UNO {Unidn Nacional de Oposi-
cidbn) encabezada por el PC {prosovidtico} v el MOIR {maoista), logrd
el 4% vy esa cifra récord solo se volvid a repetir recién en 1986; en 1978
la izquierda sumd 2,1 % de los votos vy en 1982 cay6a 1,6 %8

Las organizaciones de izquierda vinculadas a los llamados “mode-
ios del socialismo realmente existente” sufrieron los efectos de la pér-
dida de credibilidad de esos sistemas poljticos no-capitalistas v {as conse-
cuencias de fa subestimacion del proceso social en desarrollo. Otros
intentos centristas © nacionalistas que se proyectaron en el dominic
institucional en los afios 70, tampoco tuvieron espacio y su crisis fue
mas evidente.

No es extrafio que la crisis del bipartidismo y la ausencia de uha
alternativa politica desde el movimiento aobrerc o de izquierda, hayan
interactuade como un elemento dentro del conjunto de circunstancias
y determinaciones que explican el auge de la accidn extrainstitucional
de protesta social o el desarrollo de la guetrilla durante el gobierno de
Turbay Avala y en los afios ochenta.

La guerrifla
Siguiendo esta linea de analisis puede suponerse que-las condicio:

nes gue permitieron el crecimiento sin precedentes de la guerrilia colom-
biana en este periodo son en buena parte las mismas que, en otro terreno,
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explican el ascenso de las formas de accion social extrainstitucional de
los sectores obreros y populares.

Los partidos de la Teoria de la Seguridad Nacional han preferido
darle primacia a la injerencia internacional de aparatos vinculados a la
lamada confrontacion Este-Oeste; asf que la guerrilla seria 13 punta de
lanza de! comunismo dirigido desde Mosca y La Habana. ‘E! general {R}
Fernando Landazabal Reyes ha indicado gue se trata de"Una farma de
“violencia ideologica, auspiciada por el enfrentamiento entre las grandes
potencias, ¢cUyas consecuencias se concretan en la accion guerrillera en
nuestros campos v ciudades” 9. Las variantes no-conservacloras y corrien-
tes liberales parten de reccnocer la existencia de condiciones econbmi-
cas vy de carencias institucionales, como punto de partida para explicar
la existencia de un clima favorable a procesgs revofucionarios; la inter-
vencidon soviética o cubana seria un hecho “posterior’ de oportunismo
para ganar areas de influencia en la pugna con occidente. &1 primer
enfogque fue el que tuvo mayor peso durante el gobierno de Turbay
Avala, mientras que con Belisario Betancur el dngulo de mterpretacmn
gubernamental se trasladd hacia el segundo 0.

Desde otra perspectiva el auge de la guerrilla colomblana habria
gque explicario teniendo en cuenta factores historicos del *aprendizaje”
politico del pueblo colombiano desde 1a no muy lejana guerra civil de
los afios cincuenta, factores estructurales y coyunturales gue enmarcan
la crisis del sistema y de las instituciones y por supuesto los factores
llamadas subjetivos que se concretan en niveles de conciencia, la organi-
zacibn politico-militar, las definiciones técticas v estratégicas y los apo-

- yos internos v externos. Tomando solo fos elementos mas inmediatas,

la multipticacion de la guemlla en los afios ochenta demandaria tener

en cuenta: :

— Et descrédito de un gohierno dictatorial come el de Turbay
y del sistema politico antidemocratico heredado del Frente
Nagional.

— Las condiciones de aguda recesidon econdmica y la aplicacion
de una politica estatat vy patronal gue atn en momentos de
recuperacion golpea duramente a las mayorias populares.

— El desarrollo explosivo de la movilizacién social fuera de las
instituciones. :

— EI debilitamiento de! sistema de dominacién o de la hegemonia
de los Estados Unidos vy la influencia de Ia revolucmn centro-
americana.

— El efecto ideoldgicc del derrocamiento de la dictadura de
Somoza y de la destruccién de su’ejéreito {GN}, como resultado
de una insurreccion popular comandada por una organizacion
que comhind la lucha guerrillera con la formacion de un ejér-
cito popular y con el levantamiento insurreccional.

— La existencia de organizaciones guerritleras con mas de una
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década de experiencias {FARC, ELN, M-19, EPL}, que contaban
con cuadros de direccibn, estructuras, zonas de inftuencia y
regrientacién politico-militar. ’

— La ruptura de relaciones de ta administracion Turbay con
Cuba y el aislamiento internacional de ese gobierne a raiz de
la traicion a la solidaridad latinoamericana cuando se produjo
la agresion en las Malvinas, permitid a la guerrilla ampliar su
"retaguardia internacional .

_ Pero ninguno de estos elementos, ni ellos en conjunto, serian sufi-
cientes para explicar ei por qué de la presencia pclitica nacional de la
guerrilla en esa primera fase que lleva a la Tregua. Un aspecto central
fue e_I perfil nacionalista revolucionario v demaocratico que asumieron,
especiatmente el M-19, el replanteamienta, al mends en la forma de
pres}e‘ntacién, cen respscto ab “marxismo soviétice” y fa proyeccion
politica con la banders de la democracia. Por otro lado, desde finales
de los afios 70 ias organizaciones armadas modificaron el planteamiento
tradicional de la guerra de guerrillas de autodefensa o de hostigamiento
y se plantearon como objetivo inmediato la formacién de un ejércite
popuiar orientado hacia los centros fundamentales de la vida nacional.

‘Si s¢ guisiera resumir en unas frases la tictica aplicada por la
g_uernlla al comenzar la década, se encontrarian expresiones como ias
stguientes: “los fusiles son autoparlantes de la politica’™; "'la guerrilia
es I_a democracia en armas’’; “la tarea del momento es pasar de guerritla
a ejército y concentrar fuerzas militares contra el tronco de las Fuerzas
Armadas”; ““dirigir la accidn polftico-militar a los centros fundamentales
de la vida econdmica, social v politica del pais”; *’la lucha revoluciona-
ria 85 una fiesta a la colombiana™; “hay que ser vanguardia en la bis-
queda dg una solucidn de paz con transformaciones sociales”, lo que se
exprest en la propuesta de amnistia, Tregua v Didlogo MNacional.

Cuando la cuestion de la paz se convirtid en el tema politico de
todos os discursos era porgue la guerra va era una realidad en desarrollo
y amenazaba con invadir todo el cuerpo de la sociedad. Las cifras no son
lo mas concluyente, pero tampoco se pueden despreciar como indica-
dores. Hacia 1982 el M-19 se habia convertido en un movimiento de
prestigio nacional con influencia en Jos centros urbanes v se proponia
pasar de la propaganda armada a la guerra de guerrillas y a un ejéreito,
no obstante tener la mayor parte de la diréccion en la carcel. En potos
afios las FARC habian pasado de 17 a 27 frentes, duplicando sus efec-
tivos en armas. El EPL y el ELN que se habian visto menguados durante
los afios 70 también daban signos de reposicién. Por estas circunstancias
n_{'gdie desmintio al general Landazabal cuando advirtié que a subver-
sion contaba con cerca de 17.000 hombres en guerra contra el estable-
'cjmiento. Y lo mas preccupante para 8l y para los principales dirigentes
liberales y censervadores era que la sintonia entre inconformidad, pro-
testa social v movimiento armado no se lograba eliminar con la tactica
de tierra arrasada de Turbay Avala v su ministro militar Camacho Leyva.
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La presencia de la guerrilia en la lucha politica y militar en esta
década pasd a ser un factor de peso cuya incidencia se registra en muchos
aspectos ideoldgicos, ortanizativos y de accidn de tas luchas populares.
No es azaroso, entonces, que el denominado “Proceso de Paz” iniciado
con las negaciaciones entre los alzados en armas y el gobierno, se haya
convertide en eje de la evolucién politica entre 1982 y 1987. S

El proceso de paz y las posibilidades de una alternativa politica

Cuando se inici¢ lz Tregua y el Didlogo Nacional muchos analistas
coincidieron en sefialar que el conjunto de circunstancias intégradas en
esos hechos muitiplicaban las posibilidades para un reordenamiento
politico, v en particular para el surgimiento de nuevos partidos 0 movi-
mientos de masas. Cuatro afios despuds de inictado el llamado ““procesc
de paz v de apertura”, los interrogantes contindan planteandose en el
mismo terreno pero con renovadas exigencias: écudt ha sido en suma la
incidencia de las negociaciones de paz y de las reformas institucionales
en 2 desarrollo de fuerzas politicas o movimientos sociales alternativos
al bipartidismo vy al sistema dominante? '

Casi todo 1o que preveian los expertos vy politicdlogos se dio du-
rante el proceso de paz, pero en materia de opciones politicas en el do-
minic institucional sdlo se han obtenido parcialmente nuevos frutos con
la formacion de 1a Union Patridtica. {Qué pasd entonces con las multitu-
des que Henaron las plazas durante el afio de vigencia del pacto de Dia-
logo Nacional? {Por qué el M-19 “desaprovechd” la ocasidn de fundar
un nuevo partido con millares y quizds centenares de miles da votos
tal como lo pronosticaban las encuestas? i ’

La respuesta a estos interrogantes forma parte de las preocupacio-
nes actuales en los medigs académicos v paliticos, no s6lo como ejercicio
de interpretacion historica, sine coma pieza clave para apreciar ¢l estado
actual v los posibles derroteros del movimienta popular en Colombia.

El “proceso de paz’’ iniciadd cuando el presidente Betancur aceptd,
a finales de 1982, negociar con la guerrilla una amnistia sin condiciones
y-un pactc de Tregua, es uno de los mas excepcicnales acontecimientos
politicos no s6lo de Colombia sino de América Latina en esta década.
La sola descripcitn de los hechos muestra la novedad del suceso: el
gobierno acogid comao interlocutores a las organizaciones Jevantadas en
armas vy después de dos afios de conbersaciones.y batallas se llegd a la
firma de tratados de cese del fuego. Con las FARC {pra-soviéticas) se
pactd en mayo de 1984 el cese del fuego gue sigue vigente y con. el
M-19 {nacionalista} y € EPL [m-1} fue suscripto gl mismo acuerdo vy el
Dialogo Nacional que estuvo vigente por un aflo desde agosto de 198411,

A la solucion negociada concurrieran los distintos actores con sus
propuestas presuntamente encaminadas a salirle al paso a una guerra
o a un prolongada periodo e enfrentamientos, mediante acuerdos en
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cuante a cambios institucionales v de tipo socio-econdmico. La fusrza
de los acontecimientos en el pais y los paradigmas de realidades cercanas
habia obligado a unos y otros 2 llegar hasta la mesa de conversaciones,
v este hecho elemeantal no podia menos gue convertirse en un hito con
repercusiones aun no suflmentemente sopesadas para lo que queda de
este siglo.

Con las nagociaciomes vy la tregua se inicid un juego tactico de
movitmientos engontrades en el cual el ocbhjetivo implicitamente identifi-
cado por cada una de las partes era disputar la adhesidn popular, v ganar
legitimidad. Los trofeos eran la bardera de la democracia v de {a justicia
social y e titulo de partidario de ta paz. Como habia dicho Jaime Bate-
man “el que gane la bandera de !a paz, gana la guerra”,

La guerrilia habia propuesto la amnistia, la tregua v las reformas,
como parte de una estrategia polftico-militar y el gohierno de Belisario
Betancur le salié al paso del reio en el mismo terreno, y como en un
juego de poker hizo lz primera apuesta: “Todas las garantias de las actua-
les instituciones y otras maés si ustedes desmontan las guerriflas, tiran
tas armas donde puedan y se incarporan a la vida civil”'.

En el transcurso de ese proceso de paz la iniciativa ha estado de
uno y otro lado en un dificil forcejeo. En el primer momento, que abarca
desde las negociacionss de ta amnistia a 1a firma de los acuerdos, es
-notable el consenso que logrd el gobierno y e debilitamiento politico
de la guerrilla; una vez gue se firmaron los pactos de tregua y didlogo
la iniciativa volvid a tenerla |a insurgencia en receso que amplid conside-
rabiemente su audiencia y su relacidn directa con |os sectores populares
vy, en la fase mas reciente, desde la ruptura del didlogo nacional con el
inicio de la 'normalizacion® del presidenta Barco {1986-1990),
guerrilla pierde terreno polftico, la disputa se agudiza, se hace més com-
pleja v se marcha al cierre total del intento de “’solucidn negociada’™.

Durante buena parte de los afios 1984 v 1985 se presentd una
peculiar situacion de agitacién politica donde e protagonismo “legal*
.de la guerrilla ilegd a sus formas méas amplias. En madio de grandes con-
tradicciones se presentaron acontecimientos inusuales que se Mmovian
siempre en el limite de lo tolerabie por el orden establecido y por las
fuerzas encargadas de sustentarlo. La guerrilla en tregua se volcod a las
plazas pablicas v a los centros urbanos v las deliberaciones trascenden-
tales scbre el destino del pafs v del gobiernc pasaron a hacerse fuera
-de las instangias normales del parlamento o de los concejos de minis-
tros, para realizarse en comisiones gd-hoc que se presentaban como meca-
nismos mas representativas.

Durante esos meses se presentd una de las mas grandes moviliza-
ciones politicas de masas al margen de los cauces bipartidistas y de la
izguierda institucional v fuera de coyunturas electorales. Centenares de
miles de personas concurrieron a las plazas pablicas a la convocatoria
de los voceros del M-19, del EPL o de las FARC. Esta mavilizacién per-
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mitid visualizar !a conexion existente entre los movimientos armados y
la basqueda expectante de ssalidas politicas por parte de los sectores

" més pobres de los centros urbanos y de algunas capas medias, Tal verifi-

cacion sirvie para gque se reafirmara la idea de impulsar un Movimiento
capaz de romper la hegemenia politica del bipartidismo.

El Didlogo Nacional {M-18} vy el Acuerdo de Cese al Fuego (FARC)
transcurrieron come procesos paralelos ¢ incluso con tensiones entre si,
El desenlace de uno y otro es resultado de diferencias de concepcidon
de las organizaciones que los promovieron y también del tratamiento
diferenciade por parte del gobierno vy de las Fuerzas Armadas en uno y
otro caso.

Las FARC pactaron una tregua demandando garantias para su
aceion politica con el fin de proyectar un movimiento de masas con un:
protagonisma central en el parlamente o de participacion en institucio-
nes del Estado. La téctica parece encaminarse a superar esa situacion
en la cual el Partido Comunista hacia pelitica urbana, sindical v parla-
mentaria v las FARC acumulaban fuerzas en zonas rurales. Mientras el
Partido Comunista se estancaba en sus ambitos, las FARC ampliaban [gs
suyos y se heneficiaba con la ola ascendente de ta “politica con armas”.
La Tregua, como antesala de un tratado de paz, aparecio como la posibi-
lidad de propiciar un nuevo frente o movimiento politico que permiti-
ria un periodo de lucha, Por ellos se ha hablado de “demaocracia avan-
zada”', la que se materializaria con fa apertura de la actual “demaocracia
restringida” y con {a mavyor participacion popular y de sectores demo-
criticos o de izquierda en las instituciones claves. Todo lo demés podria
subordinarse a ese eje dictado tanto por célculos internos como de la
diplomama internacional en esta zona convulsionada del Caribe v del

“patic trasero’’

Todos Ios pasos en el delicado espacio de |la tregua fueron condi-
cionados por las FARC a la proyeccion de la Unidn Patriftics, que se
presentd tempranamente como [a propuesta polftica encaminada a pro-
barse en las elecciones de 1986 {como la materializacién del acuerdo v
medio de transite de la guerrilla hacia su disolucién e incorporacion ala
vida civil}, La flexibilidad o "‘capacidad de aguante” fue definida desde
el principio. La tregqua no dependeria de decenas ni de centenares de
muertos eventuales en enfrentamientos con el gjército o por la accion
de los paramilitares, tampoco de la permanencia del estado de sitio ni
de la ausencia de compromisos sobre el contenido de las reformas socia-
les ¢ politicas, ni de la exigencia de reconocimiento de las Fuerzas Arma
das oficiales como los Unicos legitimaos portadores de artmas, ni de la con-
tinuidad del hostigamiento militar. Por encima de estas consideraciones
y situaciones parciales se situd el proyecto de la Unidbn Patridtica que
seria el cauce para transformar la influencia de las FARC en camités
de accion pelitica.

Firmado el acuerdo y dados sus términos institucionalizadores y
s$in otra exigencia para el gobierno gue el cese de hostilidades y 1as garan-
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tias para el transitc a la vida civil, no existian mayores problemas para
que el gobierno se “atrincherara’ en la letra del texto a demandar su cum-
plimiento. En fos papeles, los idedlogos de Ja Tregua Gobierno-FARC,
asumieron un compromiso formal de unag via ir hacia la incorparacion
a la vida ¢ivil v por 1o mismao al desmonte de la guerrilla, El gobierno
s& comprometid con 1z amnistia v el induito, con el cese del fuego v
con propiciar reformas que desde e punto de vista del Ejecutivo y de
ias mayorias partamentarias liberales y conservadoras significaran garan-
tias para la oposicion y modernizacién de las instituciones, La perspec-
tiva delineada fue ineguivocamente crientada a la lucha electoral v parta-
mentaria para 1os comicios de 1986.

Ese marco inicial de los acuerdes, el givo de la estrategia pol itica,
Io mismo que la orientacion de las FARC de concentrar asfuerzos en ias
zonas de colonizacion manteniendo la “'divisibn de areas” con el Partido
Comunista, o con los nuevos comandos de la Unidn Patridtica, fue lo
que se revirtid en la persistencia de-la tregua hasta iniciada.Ja adminis-
tracion Barco v en el desarrollo de 1a Unidn Patribtica como la tercera
fuerza parlamentaria del pais con 350.000 votos (el 4 %), 12 congresistas
¥ un centenar de concejales en 19886.

La ruptura del Didlogo Nacional fue el msulrado de un procesc
distinto, marcado desde el principio por ef antagonismoe con ef cuadro
institcional, Era otra tactice v otra estrategia la que aplicaron tante el
gobierno como el M-18 y el EPL. Estos plantearon las negociaciones con
condiciones aparentemente mas simples pero mas exigentes. Se pactd un
Cese al Fuego para la realizacidn de un Didlogo MNacional entendide
como consulta v deliberacion de los mas amplios sectores para buscar
soluciones econdmicas, sociales y politicas a los principales probtemas
del pafs. En Corinto, la guerrilla reclamd para si el reconocimiento de
“maovimiento popular. alzado . en armas” y en esos términos fue consa-
grado en los textos oficializados por el presidénte; todo desarrolio pos-
terior quedd sujeto a lo que sucediera con el Dijlogo v por lo mismo no
exnst:eron ni ptazos ni metas expresas de desmovilizacién o “mcorpora—
cidn a la vida civil™.

Ese Didlogo Nacional colocaba en el centro de la situacion nacional
un espacio para las expresiones no-institucionales; se movia en esa fron-
tera difusa entre lo constitucional y lo inconstitucional, dentro de las
instituciones pero en antagonismo con ellas; acogia el parlamento como
instancia decisoria para las propuestas que surgieran, pero su propio
funcionamiento era simbolo de la estrechez dei Congreso v de la nece-
sidad de mayor representatividad y de otra forma de legitimidad. Por
eso el Dialogo no fue el instrumento adoptado en las seis o siete comi-
siones que se sentaron a deliberar en los mismos salones del Congreso
de la Repdblica sebre proyectos de reforma; fue en realidad un proceso
de pubiica confrontacidn entre el poder establecido y el limitado, pero
real, poder poiitico alcanzado hasta entonces por los alzados en armas.
Fue a todos los niveles la exaltacién de un contrapoder: campamentos
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guerrillercs a ia vista de las grandes ciudades mostrando fisicamente al
otro ejéreito’’; campamentos de paz, de cardcter civil pero de simbolo-
gia politico-militar en Cali, Medellin y Bogotd que promovian a la luz
del dia la formacion de “‘milicias populares”, manifestaciones de
50.000 personas en las que "comandantes” incitaban a dejar de ser
oposicion para construir una opcién de gobierno y comenzar a €jercer
poder donde fuera posible12,

Con el Dialogo la guerrilla se propuso volcarse sobre las ciudades
y propiciar la integracion con fo que el procurador Jiménez Gomez’
habja lamado “enguerrilleramiento” popular. Mientras las FARC se
situaron en el terreno de la institucionatizacidon procurando que fuera
lo mas democratica posible para el gjercicic de 1z aposicién, el M-19 v
el EPL se metieron en las instiluciones para afirmar la necesidad. de
otras auténticamente representativas y para promover independiente-
mente de ellas aquellos elementos de poder popular que venfan desa-
rrollandose.

5i se mira desde la estrategia de las FARC y de quienes consideran
prioritario en este perioda la formacion de un movimiento de aposicidn

‘parlamentaria v de masas, la politica def M-19 y el EPL en el Dislogo

Nacional aparece apresurada, pasada de revoluciones, basada en una
visibn cortoplacista que sobreestima la situacion del pais o sobreestima
ia capacidad de una vanguardia para modificar 1a coyuntura.

Lo intrincado de este proceso v la dificultad de una evaluacidn
sobre el “apresuramiento”, estd en que en cierta medida todo el proceso
de paz es resuftado de tos “apresuramientos” tanto del movimiento
popular gue se torna explosivo como de 1as nuevas formas de presencia
de los alzados en armas. El Didlogo propuesto y pactado ya era parte
del “‘apresuramiento”™ y su 10gica no podia ser otra que llevar a nivelas
superiores de confrontacion. Betancur y su equipo de gobierno asumie-
ron el riesgo de aceptarlo sélo porque el acuerdo va logrado con las
FARC les produjo la idea de gue la iniciativa institucionalizadora habia
adquirido tal fuerza que asimilaria esas expresiones mas radicales o las
situarfa en un terreno propicio para una derrota politica v militar. Po-
dria decirse que el gobierno firmd a sabiendas de que el forcejeo poste-
rior se encargaria de completar los textos y de “meter en cintura” con
la ley y con las armas a los maés discolos entre los negociadores.

Para la guerrilla en didlogo el calculo era doble; o bien, con la
irrupcion popular en Ja lucha politica v su fusidn con los insurgentes en
tregua, se abria un periodc revolucionario de realineamientos profundos
con fraccionamientos en la cospide, o, por otro lado, se ganaban posi-
ciones para la continuidad a corto plazo de la estrategia politico-militar.
Cualquiera de las dos variantes asumia la existencia de una fuerza beli-
gerante que afirmaba nuevas zonas de influencia v de retaguardia para
la fuerza militar en tregua en areas cercanas a los centros urbangs, Una
y otra opcion fue identificada por el gobierno v por las Fuerzas Arma-
das que por su parte hacian sus propias simulaciones. En censonancia
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con ellas y para reducir los riesgos, casi stimultaneamente con la firma
de los acuerdos de agosto de 1984, dieron fos pasos para forzar su rede-
finicién y encontraron que el nudo gue se habia formado no era sencilfo
de desatar.. La contraofensiva militar de diciembre de 1984 contra el
Campamento del Estado Mavyor del M-19.en Yarumales subestimé el
desarrollo téenico de la guesrilla vy se enredd en los laberintos politicos
de los pactos. Ese revés del achierrno obligé & reafirmar el didfogo con
tregua formal pero elevd aun mas la temperatura del proceso. Los mili-
tares mantuvieron la linea de no permitir campamentos armacdos en
Zonas consideradas estratégicas y {o demostraron con hostigamientos y
operaciones en gran escala desde principios de 1985. El espacio del
Didlogo se fue cerrando con la temprana ruptura de hecho de la trequa
hasta que el atentadeo a los voceros plblicos de 1a guerrilla v la prohibi-
cion de los “campamentos de paz” indicaron que lo anico que faltaba
para pongr punto final era el anuncio protocolar de su finalizacioni3,

Quién, cuando y como se haria el anunciu, era la pregunta de
muchos en junio de 1985; vy el Comando Superior del M-19 se apresurd
a decir “aqui estd el muerto”, facilitando que el gohierno le saliera ade-
lante en la batalla idecldgica por la “opinidn pablica”.

Lo dltimo en feriecer fueron las comisiones del Didlogo gque fun-
cionaron a medias en Bogota. Ellas fueron siempre ei resplandar, o mejor,
la sombra que proyectaba el procesa de Didlogo. E!l Gltimo acto de esas
comisiones fue un pienario en el Salén Eliptico del Capitolio Nacional
donde cada uno informd de sus trabajos y sobre las propuestas elabo-

radas en materia agraria, urbana, en servicios plblicos o en asuntos cons- -

titucionales. La carta entregada ese dia por la mayoria de los participan-
tes, demandando al presidente de la Repibiica real interés por el Dilogo
y la destitucion del Ministro de Defensa acusado de torturador por la
Corte Suprema de Justicia, fue la piedra del Gitimo escandalo... que
va no fue escandalo porque e Presidente Betancur se limitd a decirle
a sus delegados “apaguen la luz y cierren ese negocio’.

La Unidn Patrittica v Ia Coordinadora Nacional Guerrillera {CNG)

En las filas de fas organizaciones armadas se delimitaron dos pro-
vectos. Las FARC, por un lado, con la Unibn Patribtica, y por otro, I3
Coordinadora Nacional Guerrillera.

Las FARC mantienen la politica de fortalecer la Union Patribtica
¥y buscan negociar que el desmonte pactado marche pasc a paso con la
apertura vy con las pruebas electarales. De hecho es una sitacion en la
que fa guerrills se mantiene como garante y apoyve de fa iniciativa efec-
toral del nueve movimiento politico. Las FARC parecen redefinir los
objetivos estratéqgicos de formacidn de un gjército del pueblo g intentan
volver a la "autodefensa’ de principios de los afios setenta. Las eleccio-
nes municipales programadas para marzo de 1988 son el punto de refe-
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rencia en la consolidacion o ampliacién de posiciones de influencia y
de constitucion de una fuerza capaz de presionar la “‘apertura democri-
tica”.

Este proyecto de la Unidn Patridtica se desenvuelve en medio de
tensiones crecientes, pues la politica de “normalizacién” del presidente
Barco considera agotadas Jas negociaciones con las FARC, v si bien man-
tiene |lgs acuerdos, ahora toma como interlocutor a la Union Patridtica
en tanto formacion politica legal; a las FARC les aplica entre tenio un
torniquete para que se cifia a los textos v se desmovilice a fecha fija,
Una vez gue se inicie la campafia eiectoral, posiblemente a mediados de
1987, las contradicciones FARC-FF.AA.-Gobierno adquirirdn expre-
siones cada vez mas agudas, pues la institucionalizacion se quebraria
completamente si detras de la Unidn Patridtica continuara lo que algunos
han llamado la “'politica electoral con armas'".

Al lado de esas contradicciones el provecto de la Unidn Patridtica
y el compromiso de desmontar a 1as FARC, se ve.sometido a tensiones
internas. La Unidn Patridtica es una realidad compleja, puesto que su
fuerza electoral depende de la fuerza o influencia de las FARC en tanto
guerrilla que se define como Ejéreite del Pueblo; todavia suscriben sus
comunicados como FARC-EP. En sectores rurales, dende el peso de las
FARC es considerable, son a la vez los soportes mayores de la Unidn
Patridtica {(UP). En las ciudades sectores de la intelectualidad y de las
capas medias se han acercado a la UP por su prometido transito de la
guerra a la paz, pero no obstante es entre sus seguidores comin la ache-
sibn por el reconoacimiento a una fuerza respaldada militarmente.

Si las anteriores consideraciones son vilidas, el traspaso de lain-
fluencia desde fas FARC a la UP no es asunto facil. Por otro lado, el
desmontar los frentes armados {definidos como eslabones para el gjér-
cito del puchlo), para pasar a nicleos de autodefensa, probablemente
choca con la resistencia de los propios guerrilleros, para quienes no son
suficientemente tangibles las conquistas de la tregua e interpretando 10
que hubieran querido que estuviera en los pactos, no ha existido un
cumplimiento por parte del gobierno y del Congreso en cuando a refor-

mas sacio-econdmicas y politicas. La permanencia del Estado de Sitio,

la militarizacion v la impunidad de los paramilitares que han asesinado
a mas de 200 militantes de la UP en 30 meses, le plantea a los militan-
tes muchas preguntas sin respuesta satisfactoria.

Lgs prondsticos mas atendidos indican que a esos conflictos in-

ternos y externes, continuard el transito de las FARC a la vida civil vy

aue la UP tratard de afianzar, en la eleccion popular de alcaldes, las
posiciones alcanzadas en 1936. ' '

Ademds, la ruptura del Didlogo. Nacional dio lugar a fa integracion
del M-18 v ef EPL con los grupos que no habian firmado la tregua
(ELN, Quintin Lame, PRT y Patria Libre)13, Entre abril v junio de 1985
se formd la Coordinadora Nacional Guerriliera, CNG, que segOn célculos

agruparia cerca del 50 % de los alzados en armas. La CNG se ha presen-
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tado inicialmente como un acuerdo politico y militar alrededor de una
plataforma minima y de la propuesta de Asamblea Nacional Popular.
Para ellos “1a paz oligarquica fracasd porque no era nacional, ni estaba
llena de pueblo’; su llamado a ta lucha armada se plantea come lucha
contra el militarisme del reglmen “por la construccion de una sociedad
mas justa, més nuestra, maz democratica”™ 15,

En la coordinadora confluyen organizaciones con diferentes tra-
vectorias y concepciones sobre ios objetivos generales o sobre la tactica
y la estrategia politico-militar. Las mas antiguas son el M-19, el ELN y
el EPL que han tenide origenes y experiencias diferentes, coma o mos-
trd, por ejemplo, la actitud ante la Tregua v el Didlogo Nacional, dei
cual no fue participe el ELN. Esas diferencias se presentan también en
cuanto a greas de influencia y en concepciones militares u organizativas.
En el editorial de la revista Coformbia Viva anotan esas dificultades del
'icamfno de unidad”, enfatizando en gue & pesar de que ellas “se identi-
fican en volcar sus energias hacia la construccion de una alternativa de
poder con la participacién de las fuerzas revolucionarias, populares,
gremiales, sociales y democraticas del pais que comparten este objetive’.

En la fase actual, que parte del Paro Civico Nacional de 1935, ia
CNG ha aparecido principalmente como instancia de coordinaciéon mili-
tar v s6lo muy débilmente con propuestas politicas para el pais. En ese
terreno, entre junio de 1985 y enerc de 1887, se ha registrado una inten-
sificacién de los enfrentamientos v accianes armadas, a niveles s6lo com-
parables con los que se dieron en los meses anteriores a la firma de los
acuerdos del didlogo o cuando los enfrentamientos con el M-19 en Yaru-
males y en el Valle del Cauca en plena vigencia de la Tregua. Toda esa
actividad indica una modernizacién de la fucha guerrillera que hace
mas notorio el desfase con la dinamica politica. Las experiencias del
M-19 v del Batallon América estan sirviendo de escuela o faboratorio
para los otros grupos v también el ejército oflclal se actualiza técnica-
mente a grandes velocidades.

Los entendidos en esta materia sefialan en grandes lineas algunas
novedades de la actividad de la CNG, como las siguientes:

— La actuacion por campafias politico militares, dejandc de lado
la antigua practica de guerrilla herrante, d2 hostigamienio o de
acciones esporadicas, para someterse a un plan militar cafcu-
lado en el tiempo y territoriaimente, La Campafia integra un
conjunte de acciones Gue articulan a nivel nacional a todos los
compenentes en una iniciativa con metas politicas, ideolagicas
v militares previamente establecidas.

— La incorporacion de técnicas de choque con el ejército v de
“bataltas guerrifleras’, sustituyen Ja "emboscada” como forma
exclusiva de enfrentamiento. “La batalla guerrillera’ supone
utilizacion de armas modernas combinadas con instrumentos
rudimentarios (fusiles de asalto y palas, bazucas y bombas
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caseras), lo mismo que la incorporacion de tactica de guerra
de guerrillas y defensa de posiciones. Se intenta el paso a la
guerra de movimientos.

— La concentfacion de fuerzas y la integracion de frentes en ba-
tallones dentro de )a idea de proyectar un gjército.

— La definicion de zonas de influencia y retaguardias internas en
areas pobladas y cercanas a las grandes ciudades.

— La combinacién de unidades regulares, con guerrilla, fuerzas
especiales y formaciones milicianas o de autodefensal?,

Todas esas elaboraciones y practicas que se intercambian en la
CNG, van integrando su proyecto de mediano plazo de formacion de
una direccién revolucionaria unificads, un ejército popuiar ¥y un movi-
miento de masas insurgentes con capacidad de imponer un nuevo blogue
de poder.

Después de 18 meses de existencia, los dilemas de la CNG son,
entre otros, el distanciamiento entre su accién militar y la lucha politica
e ideolagica, el desfase entre el fortalecimiento militar v la dinamica
del movimiento de masas; la dificultad de tomar iniciativas en nombre
propio en el movimiento de masas, ante |2 agudizacion de la "guerra
sucia” y de la represidn oficial; en fin, la debilidad en el tratamiento
politico a la contraofensiva del régimen v de las Fuerzas Armadas que

aplican un concepto de guerra total combinando multiples elementos y
pracurando en esta fase mantener formas de la democracia representati-
va, la basqueda de consensos, de institucionalizacion y de legitimacion.

Es factible suponer gue las fuerZas guerrilleras pueden fortale-
cerse dentro dé ciertos [imites, no obstante la pérdida de iniciativa poli-
tica, pero si esa situacion se prolonga y no se presentan como alternativa
creible de poder o de gobierno, como opcidn tangible para 1a solucion
de los grandes y graves problemas actuales del pueblo colombiano, la
accion militar comenzara a volverse como bumerang y contribuira al
aislamiento v a la erosion politico-militar. Aparte de la relacidon con la
poblacién que se ve debilitada en esta eventualidad, también tiene mas
cabida la actividad contrainsurgente que se finca, en buena medida, en
la reduccion de la guerrilla al plano exclusivamente tecnice en donde
aspira desvertirla de su pretensidn de movimiento politico nacional
para presentarla como equivalente a una actividad terrorista.

La ruptura del Didlogo Nacicnal significd, entre otros, fa ruptura
de la dinamica convergente que trafa la insurgencia y la protesta social.
Al comenzar 1987 el panorama se presenta fraccionade: por un lado
las FARC y organizaciones afines mantienen la linea de fortalecimiento
de la UP vy el acuerdo de incorporarse a la vida civil; la CNG anuncia
nuevas campafias; el movimiento social de masas vy el movimiento demo-
cratico se desenvuelven en un plano de resistencia y de integracién orgé-
nica y una franja considerable que se ilusiond durante el Dialago con la
nosibilidad de un nuevo movimiento politico de masas, alternativo al
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iqipartidismo, se mantiene a fa expectativa 0 en sectores de Iz intelectua-
Ildad_ o] p_refiere acomodarse en las filas Jiberales. La iniciativa politica de
Iq‘ehte liberal v conservadora, dentro de su proceso de institucionaliza-
cion, se plantea un heche de innegable impacto nacional para fos proxi-
mos afios, cudl es la Eleccidn Popular de Alcaldes.

) El movimiento de masas que encabezaron el M-10 v el EPL en los
margenes abiertos por el Didlogo Nacicnal fue de grandes proporciones
pero no alcan2d a cristalizar en una organizacian capaz de establecer
nexos permanentes entre {a guerrilla v los sectores de [a poblacién urbana
que manifestaban simpatia o adhesion. La proyeccidn de una organiza-

cicn de masas relativamente autdnoma de lz guerrilla y con posibilidades

de una dinédmica propia independiente de la tregua, fue desechada tanto
por el M-19 comé por el EPL que optaron contrariamente por afirmarse
dlre?tamente como poles de militancia. Las milicias populares parecieron
destmad.as 4 ser €se Nexo pero no tuvieron tiempo para expandirse y
fueron identificadas como prolongacién de la guerrilla v atacadas a
muerte por las Fuerzas Armadas gubernamentales, -

'Con la ruptura del didlogo se rompiercn muchos lazos que los
guerrilleros en tregua habian establecido en las ciudades. La dinamica
de guerra llevd a que los grupos o personas que se les habian acercado
en busca de una gpeidn de masas de tipo legal, tomaran distancia v hasta
subrayar:an diferencias para no ser identificados por las Fuerzas Armadas
como m_lembros 0 simpatizantes de la guerrilla. Las organizaciones arma-
das se ligaron como nunca antes a capas de la poblacidn de los barrios
populares en los grandes centros urbanos, pero al romperse la tregua v
al Ianzqrse la ofensiva de aniguilamiento de las milicias,- no estaban dota-
daéstF!e Instrumentos organizativos de autodefensa o de resistencia demo-
crética,

» - éEra posible mantener esa ‘convocatoria que se vio durante el
Didlogo desde un cuadro organizative distinto al de las organizaciones
armadas? Si_no era ese el caso v existia una atraccian en tanto politica
coN armas, éno era en cambio posible una forma transitoria que durante
un periodo se moviera en la frontera entre lo legal ¥ o ilegal o entre Ia

organizacidén politica civil v fa organizacion politico-militar? o en otras -

terminos, éera posible que se mantuvieran los organismos del Didlogo
cornmones‘naciqnales, regionales v locales, con participacion de grupo;
y perscnalidades democraticas, voceros de arganizaciones de masas
etc., no obstante ta ruptura de la tregua y el retiro desla guerrilia v dei
gobiernc? -

El enunciado de esos interrogantes apunta @ mostrar fa compleji-
d_ad del tema v las posibilidades que estaban en juego. Si nc tueron. sufi-
cientemente exploradas se debe 3 problemas de direccion de 1a guerrilia
vy a las dehilidades de las organizaciones demdcriticas o de izquierda
que desde |a legalidad confluyeron al Didlogo,
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Institucionalizacion y cooptacion del movimiento popular

En los afios ochenta, en especial con el proceso de paz belisarista
y con la “normalizacién’ del presidente Barco, ha cobrado vigencia la
divisa “'institucionalizacién o catastrofe”, con la que el ex presidente
Lopez Michelsen alertd a las clases dominantes det pais.. Desde que
ANAPO v los paros civicos conmovieron al status gquo, los dirigentes
liberales y conservadores mas previsores indicaron la necesidad de moder-
nizar al Estado, de adefuar las instituciones para que fueran capaces de.
resistir las acechanzas revolucionarias de los tiempos nuevos. La insur-
gencia y !a explosidn social de principios de esta década les corrobora-
ron la pertinencia de tales consideraciones y la impgsibilidad de man-
tener los conflictos en la camisa de fuerza de las viejas instituciones.
La crisis del gobiernc de Turbay sefiald, en Colombia como en
América Latina, la erisis de los manejos dictatoriales o semidictatoriales
e indicod que el cambio de la institucionalizacién deberia reemprenderse
con nuevos elementos, con algunas “‘concesianes” para tratar de encausar
la protesta social y debilitar o deslegitimar completamente la accion
armada contra el sistema, La “apertura democrética’” enunciada por
Betancur fue por ello un componente fundamental del proceso de paz
v escenario de luchas entre fuerzas encontradas de trascendental impor-
tancia para el actual desarrollo del movimiento popular en Colombia.
La idea de modernizar las instituciones de! Estado tiene por funda-
mento la corroboracion de Ja existencia de una crisis del sistema politico
o de una tendencia a gue ella se produzca. La estructura institucional
construida en un momento dads, en consonancia con determinadas reia
ciones de clase y con requerimientos especificos det procesc de acumu-
‘facibn, tiene una persistencia que trasciende las circunstancias que le .
dieron origen. De modo gue resulta inevitable que las modificaciones
en la situacién social, en la evolucion de la economia nacional o en sus -
articulaciones con la economia mundial, conduzcan a la no funciona
lidad del cuadro institucional del régimen politico. Esa falta de corres-
pondencia conduce a dos 16gicas: par un lado, los sectores subalternos
o dominados de la sociedad desbordan los mecanismos de control, indi-
cando con sus maltiples formas de resistencia {reivindicativas, insurgen-
tes, e incluso delictivas] el anacronismao de las instituciones imperanies.
Desde este angulo se puede reconocer la necesidad de conquistar NUEVOS
derechos vy libertades, fos que en realidad no pueden ser mis que eslabo-
nes de una cadena que en el limite desajusta no solo al régimen vigente
sino al aparato estatal. Pero desde otro punto de vista se identifica la
necesidad de modernizar desde arriba las instituciones para evitar el
cuestionamienta del Estado v para atender tas problemas de la econom ia.
Se trata de dos |0gicas contrapuestas que se concrétan en fuerzas
politicas y materiales que impregnan los cambios - institucionales. En
este dominic no cabe la posibilidad de equilibrios armonicos.. En el
mejor de los casos cuando no se imponen las fuerzas de 1a democracia,
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la modernizacion vertical tiende a asimilar, a integrar de manera distor-
snonada ciertas aspiraciones de fos sectores subordinadas con el propd-
site de eliminar factores de perturbacion de |a estructura que se preserva,

Muchas reformas o intentos de reforma, desde la de 1968 hasta
la fallida de 1979 vy la ley 22 de 1984, o hasta las mas recientes de la
llamada “apertura”, han sido sustentadas por la urgencia de poner los
instrumentos del Estado a tonc con los nuevos prablemas. Juristas,
politicos, académicos vy estadistas han abundado en argumentos para
demostrar ese desajuste entre las realidades actuales y el ordenamienta
juridico-politico del régimen, Los lugares comunes son la verificacion
de la caracteristica predominantemente urbana que ha adguiridoc el
pais, con sus consecuencias en la conformacion social, en los asuntos
laborales, en las desigualdades regicnaies o en las exigencias del Estado;
también se ha sefiaiado el relativo desarrollo industrial v 1a canformacion
de los grupos monopélicos industrial-financieros o la internacionalizacion
-de la economia.

Pero los sintomas mas relevantes del desajuste institucional han
sido ubicados en el dominic del conflicto politico; vigencia casi perma-
nente del Estado de Sitio, insubordinacién urbana, irresolucion de la
cue'stién agraria, persistencia de la guerrilla, movimientos civicos,
etceterg, ete.

Los conceptos de institucionalizacidn y modernizacian, que en
estos afios han tenido tanta aplicacién, fueron enriguecidos por Lbpez
Michelsen durante su gobierno (1974-1978). En su Testimonio Final
volvi sobre el tema para subrayar la "'conveniencia de actualizar nuestras
viejas instituciones y prevenir una revelucidon®™. Para este estadista no
vivimos va la edad heroica de las grandes hazafias castrenses para derro-
tar a wn gobierno, tal como ocurrid a finales del siglo pasado al
redactar la constitucidn del 86. “Las revoluciones del siglo XX —dice—
nos han ensefiado la técnica del golpe de Estado, que comienza por
apoderarse de los servicios plblicos; principalmente la comunicacioén y
el transporte. El centro de toda sublevacidon contra el gobierno es ka
propia capital de la Repiblica o las capitales regionales, en eonvivencia
con unz guerrilla que distrae fuerzas en regiones apartadas con el apoyo
de una red urbana... La guerrilla de nuestro tiempa da un golpe de mano
y desaparece, mientras sus patrocinadores llevan la guerra 3 las ciudades,
por medio de huelgas ilegaies, el terrorismo, los secuestros, los paros
desordenades con los que se pretende coaccionar al gobierno a actuar
en determinada forma, desprestigiando su autoridad a fos ojos de la
opinidn'’ 18,

La modernizacion que se propene es la-de una “apertura contro-
fada™ que elimine los riesgos de perturbacién revolucionaria v al -mismo
tiempao aleje la posibilidad de la dictadura militar. Es la institucionaliza-
cion sin modificacion de las estructuras basicas vy para preservarlas.
Como expresé Belisario Betancur en su informe al Congreso, de 1984:
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12 Reforma Censtitucional de 1968 es la propiciatoria de lo gue se ha
llamado Apertura Democratica”, encaminada a reformar las institucio-
nes de modo que “la oposicion al gobierno no impligue oposicion al
Estado”’. : ' '

Si se toma en cuenta esta |/nea de accion de los sectores mas ldci-
des de la burguesia colombiana se entiende mejor por qué en el proceso
de paz chocaban desde el principio dos discursos poco_compatnbles:
el de los movimientos sociales y politicos extrainstitucionales que pro-
curaban abrirse campo incluso en las instituciones, v el discurso del
poder establecidc que queria meter los “nuevos poderes” ilegales en .Ias
instituciones vigentes sometidas a pequefios ajustes, Esta contradiccion
sigue siendo columna vertebral del desarroiic politico cofombiano una
ver que el “procese de paz” Hega a sus aitimos actos.

Ef punto de referencia de las reformas politicas impuisadas duran-
te el gobierno de Betancur fue esa relacién entre el movimiento social y
la subversion. El entonces Ministro de Gobierno, al servir de vocero de
los proyectos gubernamentales, anotd repetidamente que “cada vez son
mas numerosos los paros civicos v las protestas gue degeneran en tumul-
tos con saldos muchas veces de sagueos y muertes viclentas™; “vale la
pena también considerar la dolorosa correspondencia que ha venido
presantandose entre la desatencion a las comunidades y los procesos
subversivas que tanta pena le han causado a la nacion en el curso de los
Gltimos afios’' 19.

t a estrategia de Betancur en este terrenc fue ofrecer condiciones
para una mayor participacion parlamentaria e injerencia popular a escala
municipal, a cambic de desmovilizar la guerrilla e integrar al Estado la
protesta que se desbordaba, que estaba fuera de control. _

La lagica de 1a “apertura’ se sitda en el comportamiento corriente
de los -regimenes capitalistas cuando los métodas coereitivos entran en
crisis; entonces, como recurso limite combina la “concesion” y hasta
la “coparticipacion en la gestion’, que pueden llegar desde pequefias
cuotas hasta la misma vinculacion al gabinete ministerial. En Colombia
el “gobierno nacional” de Belisario Betancur no llegd a tanto v la insti-_
tucionalizacion fue restringida. Volvié-a mostrarse que las concesiones
menores a gue se ve obligado a hacer un régimen en un Momento dado,
una vez que llega a ser un hecho irreversible se convierten o tratan de
convertirse en instrumentos que el misme régirgen busca ampliar para
restarle impulso a la lucha y transformar las conquistas en elementos
de conciliacién y estabitizacion. La institucionalizacion de las posiciones’
ganadas por la accidn directa de masas, es parte del Juego permanente
del Estado para procurar estabilidad o “normalizacién®. Las conguistas
son presentadas come concesiones; las concesiones minimas son exagera-
das: los logros de la movilizacién son utilizados para desmaovilizar; lo que
es fruto del poder de las masas populares se procura transformar en
elemento rutinario de la vida social. _ ,

Parte de ese proyecto integrador encaminado a cooptar las expre-
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siones extra-institucionales, han sido |as disposiciones sobre la democra-
cia local que fueron aprobadas durante la administracion Betancur ¥
reglamentadas por el gobierno liberal. La transformacién més significa-
tiva de la “apertura” ha sido la aprobacidn de la Eleccion Popular. de
"Alcaldes que comenzara a regir a partir del segundo domingo de marzo
de 1888. Ademds se introdujeran organismos asesores o de consulia de
ia administracidon municipal, como las denominadas Juntas Administra-
doras Locales, en laa cuales una parte de los miembros deberdn ser de
eleccidn directa de los habitantes de la respectiva comuna o grupo barrial
o veredal de mis de 10.000 habitantes. La participacion de delegados de
tos usuarios en las juntas directivas de las empresas de servicios plblicos
a nivel municipal es otra disposicidn que configura la “apertura locat”,

En lo nacional, las reformas politicas se dirigiercn a modernizar la
justicia, institucionalizando muchas disposiciones que, de ser excepcio-
nales de la justicia castrense en tiempos de estado de sitio, pasaron a
ser “normales™ para tedos los tiempos. Los partidos politicos comenza-
‘ron a ser reglamentados mediante un estatuto de factura bipartidista ¥
el sistema electoral se reordend creando una corte de mayoria liberal y
conservadora y con cuota para la oposicion parlamentaria.

El Il Congreso de Movimientos Civicos, realizado en julio de 1986,
resumid el santido de las reformas en un pérrafo concluyente socbre el
gobierno de Betancur: “Prometid —dice la declaracién central— apertura
palitica y cambio con equidad, pero a la postre demostrd cuan grande es
“fa inflexibilidad de este régimen a las demandas demacriticas, econémi-
cas y sociales de las grandes mavyorias. El bzlance no puede ser mias
_precario. Sdlo recortadas dosis de democracia local en un mar de moder-
nizacién antidemocrdtica del sistems politico general* 20, .

Las limitaciones de las reformas politicas han sido sefaladas desde
distintas vertientes que coinciden en sefialar que, no obstante el fortale-
cimiento fiscal de los municipios, continta siendo reducida su capacidad
decisoria sobre los problemas criticos de 105 servicios publicos o su real
papei dentro de la estructura institucional del poder. Poco significan
€sas cuotas de democracia local en medio del centralismo que es propio
del sistema politico colombiano —que se sigue reforzando a pesar de 13
descentralizacion e inclusc merced 3 ella—. La tendencia principal de la
evolucion reciente del régimen politico, no obstante la presién det movi-
miento democratico ¥y popular, continfia siendo la det reforzamiento
del poder del ejecutivo, el autoritarismo presidencial, e! fortalecimiento
'y la modernizacion de las Fuerzas Armadas que consolidan su preeminen-
cia en el conjunto del sistema, a! lade del bipartidisme.

"~ La “concesion municipal”, al no reflejarse con suficiente fuerzaen
las instancias claves del poder, adquicre ese sentido ambivalente con que
suele presentarse el provecto institucionalizador dela elite bipartidista.
Es un paliativo a la presién de base que se busea utilizar.para “"“munici-
palizar’’ por cauces legales fa protesta civica. Se intenta crear condiciones
para gue los movimientos v paros civicos tengan un filtro o amortiguador
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local y na se estrellen siempre contra el gobierno nacional, para que las
comunidades sean autogestoras de la prestacidn de servicios y no pidan
mas de lo gue tributan, para gue la inconformidad se dirija contra el
alcalde y para que si eventualmente el elegido se presenta como vocero
de esas demandas ante el poder ejecutivo pueda ser destituido por *'faltas
disciplinarias araves o por instigador de actos ilegales”,

La participacion en las Juntas Administradoras Locales también
es indicativa de ese juego de ‘‘concesidn-coaptacién’’. Séle podran parti-
cipar en eflas las organizaciones legalmente autorizadas, lo que da prima-
cia a las Juntas Comunales cantroladas por el Estado v por el clientelis-
mo. Ademés la ley sOlo les otorga funciones de consulta, asesorfa, o de
consejeras de fa administracion municipal. De manera que a nombre de
la participacion ciudadana y comunitaria en realidad se tiende a formar
un ente burecratico que alegue la legitimidad como vocero de la comu-
nidad interponiéndose ante las formas no-institucianales, coyunturales,
de la lucha civica y popular v que anteponga Ja presentacidn de memo-
riates ¥ constancias en las reuniones de consulta a las engorrosas vias de
hecho o de movilizacian. '

La motivacion inicial de estabilizacién politica no reduce ta refor-
ma municipal a un elemento de orden o control social; &l conjunto de
disposiciones gue viene introduciéndose también forma parte de la
readecuacion del Estado capitalista, demandada por los procesos de
acummulacién de la (itima década, y por ello corrientes partidarias inten-
tan medificar las funciones econdmicas del Estado, las formas de presta-
cién de servicios pablicos v el ordenamiento regional. En este articulo
subrayamos los aspectos que inciden masz directamente en los movi-
mientos populares sin desconocer ese aspecta de “modernizaciéon?’ que
subyace a las reformas. El énfasis en 1z tendencia teritral integradora no
desconoce el hecho, no menos importante, relativo a las contradicciones
que se producen como resultado de la incidencia de ia presidn democré-
tica y popular dentro de la misma legalidad v en las nuevas instituciones.

La ofensiva “institucionsalizadora v de cooptacidon’ .a.pesar de no
implicar cambios en las tendencias v formas fundamentales del sistema
politico, si tiene un fuerte impacto ideoldgico y en un terreno nstitu-
cional tolerable deja espacio para algunas contradicciones. Es un hecho
inhegable que la “democracia local’, con todas sus restricciones, genera
fiusiones que gravitaran inevitablemente en amplios sectares populares
y en las clases medias. Durante los proximos afnos muchos querran hacer
la experiencia de la eleccion de alcaldes o de la asesoria en juntas y toda
suerte de organismos de participacion controlada. El dilema actual para
el movimiento popular, para los comités civicos y para todos los orga-
nismos que han resultado del auge de este periodo, pasa también por
estas realidades. o

{Como preservar la independencia del Estado, la perspectiva de
formacién de un poder popular sin aislarse de . aquellos sectores que
consideran las elecciones municipales como un sustancial avance demo-
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cratico? ¢Como preservar la autonomia y al mismo tiempo actuar dentro
de las instituciones del sistema? {Como reivindicar la democracia actuan-
do dentro de instituciones eminentemente antidemocraticas?

Procesos de unidad vy posibilidades actuales del movirniento popular

Después del Paro Civica Nacional de 1985 y del Palacio de Justicia,
el movimiento popular entrd en una coyuntura distinta en la cual se pue-
den distinguir algunos rasgos:

~ La movilizacién social y politica de cardcter nacional asumié un

cauce principalmente organico con tendencia a la centralizacion
o coordinacion a nivel nacional v regional a partir de les nicleos
maés dindmicos de! ascenso de masas de todo el periodo.

Se dieron pasos decisivos para la constitucién o consolidacién
de nuevas organizaciones sociales, produciéndose un salto cuali-
tativo en la reorientacién del movimiento popular v en la rup-
tura de viejos lazos de control estatal y bipartidista.

— A la par con la centralizacian nacional se formalizan plataformas
o programas de contenido democratico, de afirmacidn de la
lucha por la independencia nacional v por la liberacion econo-
mica y soctal. Se asume la solidaridad con otros pueblos lo
mismo que un criterio de independencia frente a la politica de
blogues o a aparatos internacionales que sirven a ¢lla o a propo-
sitos de dominacion.

— Se enuncian orientaciones o programas que denotan el interés
por superar las posiciones exclusivamente contestatarias, que se
limita a la resistencia en el plano reivindicativo, econdmico o de
refarmas parciales. 1as coordinaciones o direcciones que se con-
forman coinciden, al menos en el papel, en la necesidad de
buscar una alternativa de poder, de plantear una economia
opcional, de proponer planes de desarrolla econdmico v social
que muestren soluciones globales desde los intereses de las ma-
yorias populares; se avanza en reivindicar la necesidad de insti-
tuciones alternativas a las actualmente existentes que sirvan de
mecanismos efectivos de participacion .democritica v garantia
para los camhios que necesita ¢l pais.

— Desde las organizaciones saciales se comienza a plantear la nece-
sidad de una organizacién politica nacional gue se corresponda
con los nuevos desarrolios de! movimiento popular y con Ia
fase que se abre unma vez gue la negociacién politica llegd 2l
"techo™ maximo. Paralelamente las agrupaciones politicas de-
mocraticas o de izguierda que no se reconocen en los partidos
tradicionales, registran miltiples hechos, acciones comunes y

planteamientos que indican un proceso real de confluencias

hacia la formacion de opciones democr&ticas,
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Durante esta 0ltima fase (junio de 1985-enerc de 1987), los pro-
cesos nacionales de mayor trascendencia en el campo obrero y popular
han side el Movimiente por Iz Vida, la unificacion nacional de los Movi-
mientos Civicos y Populares, la fundacion de la Central Unitaria de
Trabajadores y el avance en la centralizacién politica fusra det biparti-
dismo, en la busqueda de una alternativa democritica y popular.

Movimiento por Ia Vida

E] Movimiento por la Vida se ba constituido de hecho en ia accidn
nacional democrdtica de mayor incidencia en la lucha politica en esta
Gitima fase. El punto de partida para € resurgimiento de esta moviliza-
cién democritica fue la reaccion nacional cbntra la politica de tierra
arrasada que se exhibié cuando la masacré del Palacio de Justicia en
noviembre de 1985; la clemental reivindiczcién de respeto a 1z vida se
convirtio en divisa de los mas heterogéneos sectores sociales afectados
por ta militarizacion de la vida nacional, por la violacion de ios derechos
humaros y el avance de la "guerra sucia” implementada por mds de
40 grupos paramilitares. El ambiente de viclencia marcado por todos esos
hechos, suscitd un reclarno por la vida sin antecedentes, maxime cuando
a la aplicacion sumaria de la pena de muerte por parte de elementos de
las fuerzas armadas, se sumd la muerte de 25.000 personas como conse-
cuencia de la imprevision ante la eclosidn del Volcan del Ruiz, la matanza
de mas de un centenar de militantes del grupo autodenominado “Frente
Ricardo Franco de las FARC", realizada por la misma direccién de esa
erganizacion gue los condend por supuestos infiltrados det B-2. También
ha estade presente la condena de actividades de destacamentos de las
FARC que fusilan disidentes u opositares o al comando del ELN que
dic muerte al dirigente civico y ex guerrillero Ricardo Lara Parada.

Desde finales de 1985 hasta principios de 1987, el movimiznto por
la vida, en lo fundamental, se ha presentado como una reaccidn defensiva
ante el giro hacia la derecha gque adopté la administracion Betancur en
sus ultimos meses y que el gobierno de Virgitio Barco acentia casi sin
solucién de continuidad. En un contexto politico nacional presidido por
el Estado de Sitio, la militarizacion fue cobrando primacia en relacién
a los enunciados de “apertura” o de “didlogo”. La crisis de la politica
de paz de la administracién Betancur se mostrd tanto en la declaratoria
de guerra a muerte a la Coordinadera Nacienal Guerrillera v 2 todo
aquello que se lo considerara vingulado, como- en la autonomia que
fueron cobrando grupos dentro de las Fuerzas Armadas, o grupos arma-
dos por terratenientes o capitalistas que se consideraban amenazados ¥
fueron asumiendo por cuenta propia la aplicacidn de condenas a pena
de muerte,

Organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos
han dado cuenta de las proporciones gue ha ido presentando la represion,
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La crisis institucional ha llegado al punto de que es dificil hablar de
Estado de dereého en Colombia ¥ menos ain de respeto al Derecho de
Gentes. El Procurador, durante 1982-1988, llegd a afirmar que en el
pais sg practican en realidad dos constituciones, una la que estd consa-
grada desde 1886 y es recenocida como la base de todas las instituciones,
y otra la que en realidad opera y que es definida a discrecion por los
administradores del estade de sitio o por los encargados de guardar €l
orden publico. :

En ese contexto de quiebra del Estado de derecho se registra la
ascalada de violacién de los derechos humanas, La cifra de desaparecidos
se elevd de 145, al término del gobierno de Turbay Ayala, a 884 en
diciembre de 1986. Durante 1986, cada dia fue retenido y desaparecido
un dirigente poputar, sindical o militante de izquierda. Los asesinatos
politicos llegaron a la escandalosa cifra de 3.500 en 4 afios, o cual con-
firma la existencia de una directriz superior para que se evite fa captura
con vida de guerrilleros, de simpatizantes o de sospechosos dé-colaborar
con la guerrilla; el fusilamienta en el acto es practicado con dirigentds
¢civicos, campesinas e indigenas 'y se ha vuelto corriente lo que la procu-
raduria de Ia Nacidn llamé “eutanasia social”® consistente en matar men-
digos o raponeros por decenas, para “limpiar’’ las ciudades de delincuen-
tes?1, E1 asesinato de militantes de |a guerrilia en tregua se velvid practica
comun y la Unién Patridtica se mantiene como blanco privilegiado de
los paramilitares.. Por otra parte, |la ofensiva militar. contra las organiza-
ciones armadas se ha desarroliado considerablemente con la poblacidn
civil, legéndose a situaciones criticas como las que se han denunciado
considerablemente con la poblacién civil, Hegandose a situaciones criti-
cas como las gue se han denunciade en Cali, Uraba, pobiaciones del
Cauca o de los Llanos, donde decenas de ciudadanaos.no involugrados
en los enfrentamientas armados han sido victimas inocentes de la
represion.

E| Movimiento por {a Vida se ha desarrollado entonces, en primer
jugar, como resistencia a la violencia ejercida desde el Estada.y las Fuer-
zas Armadas: ha sido un reclamo demacratico frente a la arbitrariedad
o la tolerancia ante |a transgresion de la propia normatividad vigente.
Deswde esa- actitud defensiva han buscado encadenar otros aspectos que
revindican los derechos democraticos en un pais con estado de sttio,
o el derecho a mejares condiciones de vida, a una vida digna y a cambios
de tipo econémico vy social. . S

Las formas de accidn del Movimientc por la Vida se apoyan en la
experiencia de jos Foros por los Derechos Humanos efectuados cuando
ia adiministracion Turbay aplicé su Estatuto de Seguridad. 5in embarga,
durante los Gltimos afios lo caractéristico fue el desplazamiento a I_a
movilizacion popular. En casi todos los.departamentcs del pais se reali-
zaron Foros, Encuentros y protestas en las calles. El Foro Nagional por
el Derecho a la Vida efectuado en Bogotd en diciembre de 1985, semanas
después de los sucesos del Palacio de Justicia, sirvio de escenario para el
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relanzamiento de este movimiento y se multiplicaron en todo Colombia’
los organismos de coordinacidn para el desarrollo de actividades por 1a
vida vy los derechos humanos. EI Colectivo 5 de junio, que se encargd de
coordinar las movilizaciones nacionales de mayar alcance durante 1986,
indicé las variaciones operadas con respecto a fa administracion Turbay.
El movimiento se presentd con respaldo mayor de base popular ¥ con
métodos mas proclives a la movilizacidn de masas. Al mismo tiempo e
observe que sectores de los partidos tradicionales, o de la Hlamada intelec-
tualidad demoeratica, que habian tenido protagonismo destacado en la
defensa de los derechos humanos durante la administracion Turbay, se
marginaron o adoptaron posturas neutrales. El compromiso con el go-
bierno de Betancur separd a aigunos de (a movilizacion por la vida, v el
temor ante las dimensiones de la polarizacion vy el caracter directamente
antimilitarista del movimiento paralizd a muchos entre-1a academia v -
la intelectuatlidad. Algunos sectores de izquierda, que subordinaban esta
lucha a la participacion de personalidades de los partidos tradicionales
o a compromisos con €l gobierno, perdieron iniciativa.

El encadenamiento del movimiento por la vida con el conjunto del
movimiento social se pudo observar en los actos y marchas de los damni-
ficados de la catastrofe de Armero, en las marchas campesinas y en even-
tos nacionales como el 11 Congreso de Movimientos Civicos que se pre-
pard y realizd bajo el lema “Por el Derecho a !a Vida y Ia Unidad Popu-
tar'’’, o como l1a movilizacién de cerca de 50.000 obreros en septiembre
de 1986 “contra las imposicicnes del FMI y por la defensa de 1a vida™.

Las Jornadas de noviembre de 1986, gue incluyeron marchas,
conciertos y actos por la vida, cerraron el ciclo abierto el afio anterior
después de los-hechos del Palacio de Justicia y de Armero y abrieron
otro nuevo. Ahora, la perspectiva de este movimierHo sigue siendo de
continuidad y de ampliacidn y al mismo tiempo de diferenciacion.

- Las determinaciones que lo revitalizaron & final del gobiernc de
Betancur se mantienen con 1a presidencia de Virgilio Barco. La militari-
zacion del conjunto de la situacién nacional es un componente destacado
de la politica de pacificacién que ha definido el nuevo gobiernc en los
marcos de la llamada “normalizacion®’. La progresion de los enfrenta-
mientos armados v de una situacidn de guerra en regiones importantes
del pais, planteara en nuevos terrenos la cuestion del derecho a la vida,
del respeto del Derecho de Gentes o de los tratados internacionales para
situaciones de guerra interna. Por otro lado, el estado de sitio no solo se
mantiene sine que la campafia contra el narcotraficd es integrada por el
gobiernc con.as medidas de orden pdblico. Los decretos de estado de
sitio emitidos en diciembre de 1986, en reaccién al asesinato del perio-
dista Guillermo Cano, o se dirigen solo contra ta mafia que aparecid
como responsable, sino que configuran un nuevo Estatute de Seguridad.
Otra vez se amplian las competencias de la Justicia Militar; la refencién
de personas por sospecha, en usa del articulo 28 de la. Constitucion,
tiende a hacerse elemento corriente del ejercicio del poder; se incre-

229




mentan las penas por portar armas v se introduce formalmente ia recom-
pensa en dinero © en “induhtos’” a los informantes que ayuden a capturar
narcotraficantes o subversivos. En una situacion en ls que se multiplican
los paramilitares, no hay sin embarge disposiciones oficiales para con-
tinuar las investigaciones sobre el MAS v otros grupos gue segin la Procu-
raduria comprometen a miembros de las Fuerzas Armadas. Por el con-
trario, el nuevo Procurador esta introcluciende. un estilo v criterios que
desvirtGan las investigaciones y posturas de su antecasor Jiménez Gomez,
Los niveles que ha tomado la violencia institucional, la guerra
sucia, 1a violencia del narcotréfico vy las situaciones de guerra interna, han
conducido a que 1987 sea proclamado como Afio por la Vida, simboli-
zando el fugar central de esa preocupacién nacional. La vinculacion de
intelectuales, periodisias y organizaciones de masas, al lado de Jos incan-
sables pilares de Defensa de los Derechos Humanos (ASFADES, CSPP,
CPDDH), indica la renovada ampliacién de ese movimiento por fa vida.

Unidad en el movimiento social

En los Gltimos afios, especialmente entre 1982 v 1986, se ha desa-
rroliado en Colombia uno de los precesos mas profundos de unidad y
reqrganizacion en el movimiento abrero y popular —civico, sindical, estu-
diantil, campesing, indigena— de las Ghtimas décadas.

f.a sola cronologia de eventos nacionales lieva a pensar en la excep-
cionalidad del periode de reorganizacion:

Setiembre 1981 Paro Civico Nacional.

1882° | Congreso Nacional Indigena; Fundacion de la
Qrganizacién  Nacional  Indigena de Colombia
{ONIC).

1982 VIl Congreso Nacional Comunal. Formacidn de la
Comisian Nacional de Seguimiento {Pro-auto-

: nomial.
Octubre 1883 | Congresc Nacicnal de Mowmlentos Cwncos Se
crea la Coordinadora Nacional de Movimientos

Civicos.

Febrero 1984  Encuentro Nacional Agrario; se forma la Coordina-
dora Nacional de Organizaciones Agrarias de

Colombia.

Abril 1885 Encuentro Nacional de Orgamzacuones Populares.
Camisidon del Paro Civico Nacional.

Mayo 1985  Encuentro Ecoldgico Nacional.

Junio 1485  Paro Civico Macional.

Agosto 1985 1 Congreso Unitario de Vivienda. Se formé la Coor-

dinadora Nacional Unitaria de Vivienda Popular.
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Moviembre 1985 IX Congreso Comunal. Se forma la Comisidon
: . Nacional. '
Julio 1986 1 Congreso de Movimientos Civicos vy Organiza-
: ciones Populares. Se forma el Consejo Nacional
Popular.

Setiembre 1986  Cengreso Constitutivo de la Central Nacional de
Organizaciones de Vivienda Popular,

Setiembre 1986  Formacitn del Comité de Unidad Agraria Nacional.

Moviembre 1986  Congreso de Fundacidon de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT).

Cada sector soctal o movilizaciéon popular ha estado marcado por
sus peculiaridades, empero esa reorganizacion de los anos ochenta que ha
tenido sus hitos mas destacados en la formacion de |a ONIC, del Consejo
Nacional Popular v de la CUT, ha sido resultade y componente del auge
del conjunto de la maovilizacion y de la busqueda de superacion de la
crisis ideoldgica v de conduccion pelitica en los sectores obreros v
populares.

Para una interpretacidn de las tendencias actuales del movimiento
popular conviene apreciar esa interdependencia entre movilizacién-
regrgamizacion y redefinicion ideologica. Son tres componentes del
desarrollo del movimiento social vy politico que interactQan entre si.
La movilizacion y la experiencia colectiva que en ella se construye son
fundamentales para los desarrollos organicos v de conciencia. Los nive-
les de coordinacion/centralizacion definen las posibilidades de la accién
de masas v los alcances de las reivindicaciones o programas. Los grados
de comprension sobre 1gs propdsitos de Ja lucha, o fos objetives v carac-
teristicas de Ips instrumentos orgénicos, son decisivos para establecer
los glcances del conjunto del movimiento social o politico. En esa com-
pleja relacion es dificil establecer una jerarguia independiente de las
condiciones concretas. El despliegue de fuerza en la accion es condicidn
esencial para el cambio en el cuadro social y politico general, pero la
conciencia colectiva y tas caracteristicas de la direccion dan la proyec-
cidn histérica v los contornos de “nuevos poderes” ¢ de poder popular.

- La relacion temporal de la wriada mencionada, es igualmente com-
plefa. El auge de masas no puede darse de manera ininterrumpida. Una
movilizaciébn puede conducir a situaciones nuevas de correlacidn de
fuerzas v de poder gue perduran mas alla del momento de la accibn.
En ese nuevo estadio, de procesos de coordinacidon gue se construyeron
en los momentos de confrontacion y los organismos de todo nivel,

pueden servir de base para centralizaciones vy definiciones programaticas.

de mayor alcance. Los saltos organicos se sustentan en.la trama de rela-
ciones, microorganismos, liderazgos, experiencia y reflexién gque han

estado asociados a ia movilizacion en el periodo {aungue no exista corres-

pondencia en la coyuntura).
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Desde esta tinea de razonamiento es que en el analisis del desarrollo
organizativo. resaltamos como desterminantes el ascenso de fa accidon
diracta de masas, esa accidn extrainstitucional de los afios 80, v los
cambios que se producen en la via de superacion de la erisis idecldgica
de 1a izquierda tradicional.

El congresa civico y la CUT

Los hechos més importantes de 1986 ilustran esta afirmacibn.
El Il Congreso de Movimientos Civicos y Organizaciones Populares
realizado en Bogoté en julio de 1986, con sus 3.000 delegados, fue el
Congreso de los congresos efectuados durante el cuatrienio, fue la sints-
sis del proceso de lucha del movimiento civico que incluye desarrollos
como los de los viviendistas, comunales, ecoidgicos y se integra con las
dindmicas sectorizles campesinas e indigenas. Entre uno y otro compo-
nente hay por supuesto desigualdad tantc en ios alcances de la accidn
como en lo organizativo. Sin duda los paros civicos, par un lado, v ias
recuperaciones de tierra de los indigenas y algunas zonas campesinas,
par el otro, han sido en estos afios la locomotora de conjunto; esto no
niega que en momentes especificos hayan sido lo mas notable ias mar-
chas campesinas 6 que unos y otros se hayan enriquecide en el impulso

‘del movimiento democratico por la vida, También en o organizativo,

las coordinaciones regionales y nacicnales del movimiento civico y- las
de los indigenas constituyeron jalones para que se vistumbrara la posi-
bilidad de otras centralizactanes parciales y de Luna coordinaciéon nacional
de conjunto.

La Central Unitaria de Trabajadores es el resultado de muchos
factores, pero en lo inmediato fue el resumen de elementos como (os
siguientes: ' :

— Desarrollo de Ta movilizacton y el movimienta huelguistico,

especialmente en sectores como el magisterio, trabajadores del
Estado, bancarios y algunas grandes empresas fabriles, La CUT
no se puede ver desligada del impacto que ha producido en las
viejos aparatos burpcratico-sindicales el incremento de a presion
de base para resistir a los planes duausteridad de los patrones
y del Estado, ni tampoco se puede disociar de la experiencia y
maduracion de los trabajadores gque participaron o fueron tes
tigos ausentes de los Paros Civicos Nacionales,

— Lg erisis de la'conduccioén burocratica del sindicalisma vy de los
esquemas economicistas {'plieguistas’) se expresa tanto en el
sindicalismo independiente que aparece como el més dinidmico,
como en la CSTC que se muestra estancada. Ante esta crisis
algunos sectores propician modalidades de accién y coordina-
cion gue tratan de vincular al sindicalismo a los problemas del
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pais y que buscan sacarlo del estrecho horizonte de la negocia-
cidn salarial.

— La crisis del Frente Sindical Democratico, promovido por los
sectores mas ligados a los partidos tradicionales y a la Emba-
jada de Estados Unidos, v lIa crisis de la UTC y CTC, las dos
centrales que lo sustentaban. Esa crisis 58 mostrd con toda su
magnitud en 1985 y 1986 come resultado de la conciliacion

con el gobierno y su “‘pacto social” para aplicar la politica del -

FMI; se tornd explosiva cuando se enfrentaron en la UTC los
agentes mas notables de! Instituto Americano para el Desarrollo
del Sindicalismo Libre con los agentes del Instituto Shiller y
aliados de simpatia socialdembcrata. En la CTC [a crisis estallé
en el Congreso de 1986 cuando la burocracia mas antigua y
corrupta fue superada por una corriente democritica y nacio-
nalista {Renovacion).

— El avance en el fortalecimiento ¢ fundacién de federaciones
nor rama y de sindicatos Unicos nacionales ha sido.uno de los
fundamentos claves de la CUT. En este plano sobresalen las
experiencias de la Federacidn Colombiana de Educadores y la
de ta Unidon de Trabajadores de Santander. En estas organiza-
ciones se puso en practica un nuevo estilo de accibn sindical y
de relacidn entre sectores politicos distintos, superando la
tradicion gue llevaba a cada partido o corriente a formar su
aparato, su federacién o la central controlada desde arriba.

— £n la dimensién organizativa existen antecedentes que facili-
tan !a confluencia en ta CUT, Entre elios estan, por ejempio, 1a
formacion del Consejo Nacional Sindical con participacion de
las centrales nacionales existentes y que llamd al Paro Civico
de 1987; aungue ese consejo desaparecié rapidamente, alimentd
la idea de la unidad vy coadyuvd a que desde hace una década
todos los congresos v todas las plataformas sindicales hablen
de la necesidad de una central dnica o de una centra! unitaria.
Ultimamente estaba funcionando de manera precaria una comi-
sion de unidad con la participacion de los agrupamientos del
sindicalismo independiente y de la CSTC. Esta comision habia
llegado a ur punto muerto que indicd a un sector de FECODE
y USITRAS vy a algunos del sindicalismo independiente que la
Gnica posibilidad de desblfoguear el proceso de unidad y renc-
vacion era buscando nuevas posibilidades hacia la UTC v la
CTC. ' )

— A todo lo anterior se agregd la perspectiva de persistencia de la
politica anticbrera durante lz administracién Barco, que esta
unida a tendencias muy fuertes de recomposicion del capital
y de la empresa a escala mundial. _

El fertalecimiento de la fraccién socialdemdcrata dentro de la

UTC sirvid de paente para la confluencia con las corrientes mas demo-
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craticas dentro del sindicalismo independiente vy desde este punto de
apoyo para la alianza con ia CS3TC v otros sectores. '

No obstante los saltos extraordinarios en la centralizacion de los
maovimientas civicos v populares o en el movimiento sindical, se trata
de un proceso en desarrollo o de una situacion transitoria en ia que ten-
dencias encontradas procuran definir el rumbo de los nuevos organismos.
La CUT surge como una realidad més consolidada, aungue el proceso
de su confarmacion fue veloz en |a fase decisiva y 2 pesar de haberse
dado mediante acuerdos por arriba sin suficiente participacién de las
bases. La CUT se sustenta en federaciones o sindicatos existentes desde
tiempo atrgs, con aparatos dados, legalmente reconocidos v liderazgos
y hasta burocracias delimitadas. La inffuencia de organizaciones y
corrientes politicas puede, incluso, cuantificarse exactamente en sus
organismos de- direccion y en cada uno de sus componentss. En el movi-
miento civico la situacidén es distinta; la centralizacidn nacional se pro-
pone cuando los organismos de base, regionales o sectoriales apenas estan
haciendo sus primeras pruebas de existencia o tratando de superar la
condicion de ser coordinaciones coyunturales de acciones Jocales. Las
diferencias entre uno y otro proceso se observan en los entes nacionales
que fueron formados en 1986. La CUT aparece con una direccién que se
presenta de inmediato como interlocutor dei gobierno para negociar
condiciones econdmicas o propuestas de manejo del pais; a2 pocas sema-
nas de su fundacion va estaba llamando & movilizaciones nacionales: el
Consejo de Organizaciones Populares en cambio no logra eonstituirse
realmente seis meses después de haber sido acordado por el Congreso.
Los organismos civicos no estan adn Formalizados y se resisten a caber
en la matriz de las Juntas Comunates gue han servido por décadas para
atar grupos o lideres de barrios o veredas a las maguinarias clientelares
de los partidos tradicionales o a la intervencidn y control estatales.

Temas de unidad vy discusién

Este periodo de acciones de masas y redefiniciones organizativas
en ¢l sindicalisma y en los movimientos populares de otro tipe, ha esta-
do acompafiado de un énfasis sobre temas que ilustran el derroters de la
reflexion entre los activistas o militantes que han estado al frente de
mavimiento social. Entre esos temas, viejos v nuevos, resaltaron algunos
haciendo un breve comentario.

Autonomia e independencia respecto def Estado
“'Ratificamos que el movimiento popular mantendrs su
independencia ¥ autonomia frente al Estado ¥ sus instifucio.

nes”'. [Declaracién del || Congreso de Movimientos Civieos ¥
Organizacianes Popuiares, Bogotd, julio de 1986) 22,
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“La CUT es una organizacién independiente del Estado,
de las instituciones reiigiosas, de los patrones vy de los partidos
y movimientos politicos. En consecuencia Ja CUT serd autd-
noma para definir las potiticas con gue orientara las luchas de
los trabajadores...” {Declaracidn de Principios de la CUT,
Bogota, noviembre de 18861 2,

Mo se trata de las viejas discusiones procedentes del siglo pasado
sobre la relacidn_entre los sindicatos y organizaciones de masas con _Ips
partidos o con el Estado. El problema concreto, base de la reiteracion
constante de la autonomia de los movimientos y organizaciones, esta
an que el auge de los afios ochenta puso en crisis los obsoletos instru-
mentos de control por parte de los partidos oligdrquicos y del Estado,
y frente a las nuevas formas se percibe a primera vista la te?sién entre
la contraofensiva institucionalizadora y de cooptacion y la bltsqueda de
condiciones de existencia de las organizaciones que se forman o ,trans-
forman para no perder su potencial ni su poder. La rfaafirmacn_on de
principios generales como e! de autonomia tiene el sentido poiitjco_ d_e
delimitar fronteras con los partidos tradicionales y también con practicas
burocraticas de partidos v grupos de izquierda que pretenden impo_ner_
su régimen interno monol{tico, ultracentralista y vertical a las organiza-
ciones de masas. Pero de manera muy especial se ha reiterado {a indeper}-
dencia respecto del Estadg, buscando debilitar el control antjdemocra-
tico que es propio del sistema politico colombiana, Asi, por e_1em_plo, el
Congreso Nacional de Juntas de Accién Comunal, realizado en noviembre
de 1985, avanzd elementos para romper la subordinacidn legal de las
32.000 Juntas que figuran legalizadas con cerca de 5.000.000 de presun-
tas afiliados, v que dependen del Ministerio de Gobierno v del Departa-
mento Admipistrative de Accidn Comunal. Los indigenas procuran
quitarse la camisa de fuerza de la Divisién de Asuntos Indigenas que le
ha servido al Estado para manipular comunidades, mantener el descano-
cimiento de derechos o tratar de intervenir en la vida de las organiza-
cignes indigenas para alimentar la divisién o reforzar a los sectores mas
proctives a la conciliacién. La independencia de las organizaciones tam-
bién es reivindicada frente a entidades nacionales 0 internacionales que
utilizan aportes financieros para programas educativos, investigacipn'_les
o gastos de funcionamiente con el propésite de'condicicnar idecldgica
y politicamente 3 los dirigentes populares.

Par otro tado, ¢l énfasis en la independencia de las organizaciones
ha sido expresion de la resistencia a la institucionalizacién que, bajo el
manto de la descentralizacion vy fortalecimiento de 1a “democracia local”,
quiere encuadrar ai movimiento civico y popular en organismos del
Estado como los previstos en la‘Ley 11 de 1986, Por esta via se expresa
un debate en el que se presentan planteos extremos como 108 que cen-
tran la atencion casi exclusivamente en la participacion en las nuevas
instancias de "consulta local” o les que excluyen de plario cualgquier
utilizacidon de esos limitados entes institucionales. Entre uno y otro
extremo se presentan muchas tonalidades o combinaciones.
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Movilizacidn versus concertacion?

“La CUT recurrird & la movilizacion como principal
forma de lucha, incluida la huelga v practicera fa més amplia
unidad de accidn con las organizaciones populares...”. {Decia-
racién de Principios).

"El llamado es a redoblar la accidn para defender las
propuestas aprobadas, la plataforma de lucha y el pliego gue en
medio de una gran movilizacidon nacional y regional presenta-
remos al nuevo gobierne”, (Declargcién del H Congraso).

{Como se relacionan las organizaciones obreras ¥ populares con el
Estado y con sus instituciones? (Se pueden fortalecer concertando o
negociando con el Estado? El caricter eminentemente extra-institucio-
nal de la movilizacidn de masas en este periodo hace volver una y otra
vez sobre el terma de la concertacién que fue discutido a todos los niveles
a proposito de los acuerdos de tregua y didlogo nacional. Para el Estado
¥ sus instituciones la concertacién es, en efecto, una alternativa a la
confrontacién y una via para comprometer a sectores opositores en solu-
ciones parciales y que puedan desactivar situaciones criticas. También es
un instrumento para fa bisqueda de consenso, da cohesién v negocia-
cidn en e} blogque dominante y método para la legitimacion de politicas
gubernamentales. Hay, por lo tanto, diversas aproximaciones a la con-
certacion v diferentes niveles de su aplicacién, Por ejemplo, ef gobierno
de “unidad nacional” gue en algunos niveles buscaba apovarse en el
“pacto social”, o en fos "'pactos de paz”, o en los acuerdos de austeridad.
La misma “apertura democritica™ se ‘enuncid para ser concertada en
comisicnes cumbres y otras comisiones ad hoe.

Algunos sectores identifican concertacidon con conciliacion de
clases y aceptan la negociscidn sblo en el terreno reivindicativo sindical
o cfvico. En especial centran su polémica contra los que se convierten
en agentes de la politica de concertacidn gubernamental, pero debaten
sin diferenciar matices y sin hacer consideraciones tacticas.

- En el desarrollo de estas polémicas se ha abierto camino la idea de
que la Megociacion es un nivel de concertacién o una meodalidad pecu-
liar de relacion con el Estado o el gobierno en un momento dado, que
es parte de la movilizacién y puede servir a sy propio desarrollo y al
procesg de organizacion y maduracién de fas masas. activas. Se entiende
entonces por negociacion con el Estado, con el gobierno o con una de
sus instituciones, el momento de relacion directa entre voceros de las
partes en conflicto para establecer los puntos de acuerdo o desacuerdo
sobre las demandas que han sido sustentadas por la movilizacion o por
una organizacién con potencialidad de accidn de masas. La negociacion
supone el reconocimiento a los interlogcutores y expresa correlaciones
de fuerza. Los alcances de una negociacion ne superan el poder social
de la clase, sector o grupo que concurre, de alli que sea una ilusion la
idea de quienes hacen de la negociacién el centro de fa accidn. Desde el
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otro angulo, renunciar a la negociacidon o reducirle su dambito sélo a lo
econdmico, 8s equivalente a definir que en el terreng de los derechos
democraticos no hay demandas parciales .o que basta combinar el eco-
nomicismo con el maximalismo.

La experiencia del movimiento obrero y popular ha mostrad_o que
en la busqueda de una alternativa de poder, fa accion directa, lq acumu-
lacién organizativa v la experiencia colectiva pueden apoyarse bajo dete'r-
minadas circunstancias en Ia negociacidn. La cuestidon no es si se negocia
© no, sino caémo, qué y en cudles circunstancias se hace una negociacion,

L a democracia

“E! proposito principal de la CUT es el de conducir las luchas de

los trabajadores v el pueblo cclombiano, combinando la defensa de fos
derechos actuales v la conquista de mejores condiciones de vida y de
trabajo, con el combate por alcanzar cambios de trascendencia en las
estructuras econdmicas, sociales y politicas del pais, que sean la base
para instaurar una auténtica democracia en ta cual se garantice la paz
conh justicia social, €l respeto a la vida y los demés derechos humanos
de todos los colombianos. .. ”. {Plataforma de lucha de 1a CUT).

“Ia blisqueda de verdaderas libertades politicas v derechos demq—
craticos ¥ de una paz con justicia social han pasado a ser objetivqs senti-
dos del pueblo colombiane™. (Il Congreso de Movimientos Civicos).

En todos los programas, piataformas vy eventos de los Gthtimos afios,
la cuestién de la democracia ha tenido un lugar central. Sin embargo,
este es uno de los temas mas controvertidos que se desdibujan en fos
documentos de consenso, resultantas de la confluencia de posiciones.
Férmulas como las utilizadas en el Movimiento Civico o en la CUT, no
ohstante que sitien como objetivo general “instaurar una auténtica de-
mocracia”™, no alcanzan a corresponder a la importancia decisiva que
ha cobrado 1a lucha por la democracia en ¢l movimiento social v politico.

Alin pesan en el movimiento popular las apreciaciones unilaterales
-de quienes ven la democracia sdlo como uha abstraccidn o gue subrayan
la verdad a medias de gue ella existe en condiciones concretas como
forma de un Estado de clase y por 1anto como instrumenta de domina-
cion. Consideran que reivindicar la democracia en general es reivindicar
12 democracia burguesa y que sdlo es pertinente hablar de democracia en
sentido tactico, levantando demandas parciales de libertades democrati-
cas para los trabajadores o devechos politicos individuales.

Las posiciones de inspiracidn reformista se limitan a Jplantear la
democracia como ampliacidén de garantias para |a accidn politica, como
la consecucidn o presérvacion de nuevos espacios para la organizacion
de los trabajadores, y otros sectores sociales, én los marcos de la demo-
craciz representativa. Esta acepcion toma a la democracia como instru-
mentg, como medio para otra cosa que se considera lo estratégico.
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Desde otra perspectiva, en el debate ideolégico viene ganando
terrenc la tesis que le asigna a la democracia el papel de eje del programa
de accion y cambio. La reivindicacidon de ta democracia se refiere a una
concepcidon del Estado, de la economia vy a la organizacion de la sociedad
en su conjunto. La realizacion de la democracia serfa el control de los
trabajadores manuales e intelectuales sobre las condiciones econémicas
y politicas de existencia; control que se constituye en lo macro v lo
micro, en el Estado vy en las unidades basicas del ordenamiento social.
La democracia en los medios y en {a tactica se corresponde con 1a demo-
cracia en los fines v en la estrategia. Desde este punto de vista ls demo-
cracia inciuye y trasciende los derechos politicos, los derechos del indi-
viduo ante el Estado, los derechos de los trabajadores v de los ciudada-
nos, Es un coneepto orientador que se traduce en reivindicaciones par-
ciales, demandas y concepciones sobre las formas de ejercicic del poder,
sobre la participacidon de los trabajadores en la toma de decisiones en
todos 'os niveles y, por lo tanto, sobre |z vida interna.de las instituciones
estatales, econdmicas y de las organizaciones sociales o politico-parti-
darias. La democracia es condicibn para el desarrollo de |a fuerza produc-
tiva de la sociedad y para el desarrolio cultural de los pueblos. En este
horizonte es que se adelantan elaboraciones sohre ta democracia partml-
pativa, la democracia por la base o la demaocracia socialista.

No puede dejar de llamar la atencion el que en las discusiones pro-
gramaticas que acompafian la reorganizacion en curso, s0lo de manera
tangencial y excepcional se aborde Ta relacidn entre democracia v socia-
lismo o se reivindique el socialismo como ohjetiva del movimiente social
o politico y el caracter de la nueva estructura social gue se busca. Se
recurre a los implicitos en los que “instauracidon de [a auténtica demo-
cracia” o “cambio social, econdmico v politico” o “nueva Colombia™,
deja abierta la interpretacion particular alusiva al socialismo. El hecho
que llama a reflexidn es que ningln documento aprobado por las organi-
zaciones gue se han constituido durante los Oltimos afios, con excepcion
de las declaraciones de corrientes politicas como firmes o de autodefini-
cion socialista demacratica, ha incluido referencias a! sccialismo. Esta
situacion es correlativa 3l énfasis en la democracia v obedece a las mas
diversas razones. El telén de fondo es el descrédito del llamado “'socia-
lismo real’” como resultado de sus propias contradicciones v de la ofen-
siva ideologica de los tedricos y politicos necconservadores y neolibe-
rales. Los acontecimientos de Polonia, la ocupacidn de Afganistan,
lo mismo que la crisis econdmica de los paises del Este v la tendencia
a la insubordinacion interna en algunos de ellos, han colocado a la
defensiva no s6lo a los partidos comunistas aliados de la URSS, sino a
todas las. corrientes que se reivindican del movimiento obrero vy dal
marxismo. El impacto ideoldgico de la crisis del “maodelo soviético”
no ha logrado ser contrarrestado desde una petspectiva marxista revolu-
cionaria, planteando problernas que solo podran ser superados definitiva-
mente por la praxis de nuevas revoluciones triunfantes.
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En las elaboraciones progranmdticas gue se vienen haciendo en
Colombia, el pianteamiento de la democracia subsume entonces al socia-
lismo vy se identifica con &l en su plena realizacion. Es también frecuenta
que se piense que la reivindicacidn consecuente de la democracia no
puede sino conducir a la revolucidn social vy politica. £/ programa de fa
“auténtica democracia” es fa palanca para el “auténtico socialismo”,

Plan de desarrollo alternativo

*Las documentos y programas de Congresos y eventos realizados
en los ditimos afios por organizaciones que concurren al 11 Congreso y
por otras erganizaciones sociales, politicas y democraticas, muestran que
los sectoras popuiares vamos configurando un programa alternativo de
solucidn a los fundamentales problemas del pais’. (Declaracion del
Il Congreso de Movimientos Civicos y Organizaciones Populares).

“El Congreso constitutivo de la CUT llama a todos los trabaja-
dores, a las organizaciones campesings, a las organizaciones civicas y
comunales, ai movimiento por la vivienda, a las agrupaciones de muje-
res, a los trabajadores del arte v la cultura, a todos los sectores afectados
par la erisis y por el modelo de acumulaciéon econdmica, a unificar esfuer-
zos en la elaboracién e impulso al plan de desarrollo alternativo del
cual los trabajadores que damaos el gran paso de constitir 1a CUT, pre-
sentamos esta propuesta a la discusion general ™., " Los esfuerzos que
se hagan para abrirle paso al Plan Econémico Al_terna-ti\.ro que se esboza,
tienen que confluir en instancias e instituciones de unidad y poder de
los trabajadores”. {Documento sobre 1a “Situacion Nacional v Propuesta
de la CUT sobre Plan Alternativo de Desarrollec Econdmico y Social®.
Congreso de Fundacifin) 24,

Estas extensas ¢itas ilustran hasta qué punto los dlrngentes sindica-
les v civicos se plantean la superacion del inmediatismo y de las platafor-
mas minimas y contestatarias. Es evidente que la conciencia politica de
los sectores populares no ha integrado de la misma manera esa preocupa-
cion por una alternativa global v un programa para el cambio social,
sin embargo, el que fos activistas mds destacados asuman la tarea de pre-
sentar un Plan de DPesarrollo Econémico v Social, en confrontaciéon con
las que se formulan desde el gobierno, es una via novedosa en Colombia
para la constitucioén de una direccidn capaz de convocar a los trabaja-
dores v oprimidos, El sentido de ese llamamienio va bacia la elgbora-
cion de un programa gubernamental, como lo indica Ya misma CUT,
cuando afirma que “los trabajadores nes planteamos la necesidad de
asumir la direccion econdmica, ante |z incapacidad comprobada de los
directores tradicionales de la economia nacional”™.

Si se toman en detalle los documentos de 1os Congresos v Juchas
de los Gltimes afios, se verifica que efectivamente se ha llegado a una
nueva concepcidn de lo gue deben ser las plataformas y programas.
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£l reconocimiento de las limitaciones en la lucha salarial o POr servicios

plblicos han llevado & algunos a plantearse lz necesidad de abordar las

cuestiones politicas decisivas y los problemas del poder. La escala secto-

rial o local se reconoce insuficiente y la lucha parcial demasiado volatil;

;1 no abordan Ios problemas macro ¥ no se interviene en Jos centros de
ecision.

Si se toman estos propésitos de crdenamiento de la lucha en torno
de un Plan de Desarrollc Alternativo en relacion con los obsticulos que
se interponen en su cansecucian, con seguridad se puede hacer una larga
lista. La siuacion al respecto es desigual entre sectores, en buena medida
esta intencidn de superacion del plieguismo es inducida por intelectuales
¥ un grupc de dirigentes; algunas organizaciones y movimientos impor-
tantes se mantienen identificados alrededor de plataformas reivindica-
tivas- inmediatas mientras en la elaboracién de propuestas predomina la
dispersidn y hasta el eclecticismo como se observd en varias comisiones
del 1l Congrese de Movimientos Civicos. Pero no obstante todos esos
obsticulos, o precisamente porgue las dificultades son tantas, es que
adquiere mayor envergadura la iniciativa de dotar a las organizaciones
sociales de mayor representatividad en el pafs, de .un plan alternativo.

Alternativa de pader

‘... Al Htegar al umbral de otro siglo encontramos que fas moder-
nas clases deminantes v el sisterna de coloniaje disimulado de otro im-
perie, han sido incapaces de responder a los anhelos de bienestar y de
libertad; ercontramos que es preciso asumir la elemental realidad histé-
rica que dice que sdlo &/ pueblo, los desposerdos v oprimidos, podrén
constituirse en el sujfeto para /a construccidn de una nacién indepen-

. diente y soberana, sustentada en los profundos cambios que nos puedan

hacer libres de las cadenas econdmicas y politicas en una nueva Colom-
bia*. (Declaracion del 11 Congreso de Movimientos Civicos y Organiza
ciones Populares).

¢Por qué en las elaboraciones de consenso que se vienen haciendo
no aparecen objetivas gubernamentales? ¢Las organizaciones sociales
deben limitarse a presentar propuestas, reivindicaciones o planes a'ter-
nativos para presionar su ejecucion por parte del gobierno establecido?
{El movimiento social debe plantearse el objetive de contribuir a la
constitucion de una alternativa de poder v de una opcidn gubernamental
v estatal?

Todos estos interrogentes han estadg presentes sin que su resolu-
cién haya permitido que, con respecto a la antiquisima cuestién del
poder v del Estado, se logren acuerdos que trasciendan las generalidades.

La ausencia de formulaciones programaticas gubernamentales
obedece para algunos a la necesidad de distinguir entre organizaciones
sociales y organizaciones peoliticas, como si los objetivos de constitugién
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de un nuevo gobiernc que se sustente en un blogue hegemonizado por
los trabajadores fuera privativo de los partidos u organizaciongs parti-
darias. Para otros, tal ausencia se explica por conveniencias tacticas,
correlaciones de fuerzas o la situacion del pais.

En todo caso, el recurse a frases elipticas cuando se alude al poder
es resultante de la incidencia de corrientes disimiles que coinciden en
que pusden coexistir dentro de una misma organizacion de masas, man-
teniendo el debate sobre 2stos asuntos o dejandalo en suspenso,

A estos temas gue agui apenas esbozamos se |le agregan otros de
importancia en las discusiones programaticas gue acomnpafian la reorga-
nizacion que estd en curso en el movimiento obrero v popular. Quizas
el mas relevante vy menos discutido abiertaments sea €l de la refacion
entre movimientos sociales y movimientos politicos v el que toca con la
lucha armada. Obviamente un problema de esta naturaleza es dificil de
abordar en las organizaciones de masas en condiciones de polarizacién
y crecientes enfrentamientos militares. Lo que se ha generalizado al

. respecto es lz definicién de autonomis de las organizaciones de masas

v la demanda de respeto por parte de Ias organizaciones armadas a la
dindmica particular de la movilizacion civil,

Las posibilidades

Estas consideraciones sobre los procesos de unidad, el curso de la
accion y de la elaboracidn politica, son las que sustentan la tesis de que
el movimiento popular en Colombia se encuentra en un momento parti-
cular de redefiniciones y que ellas se desarrollan vertiginosamente en las
organizaciones de caracter social y también, aungue a ritrno menor, en
el terreno del surgimiento de alternativas politicas de masas,

A los espiritus contemplativos y a los escépticas, o tal vez a otros
curtidos por la experiencia y por proyectos fallidos, se les puede presen-
tar rutinaria esta situacion y demasiade alucinada la vision que pone el
acento en los aspectos que aparecen como mas dinamicos, o en los que
encierran las posibilidades actuales, para superar la ya crdnica ausencia
0 debilidad de alternativas para la lucha por la transformacién de esta
sociedad. :

La apreciacion realista de las tendencias del movimiento popular

v de sus posibilidades no puede dejar de tener gn cuenta la accion de fas.

fuerzas contrarias ni Ios obstaculos internos. La exageracion de fas difi-
cultades es la fuente del escepticismo v del inmovilismo, pero [a dismi-
nucion de sus alcances alimenta la desesperanza en ¢l futuro inmediato.
No es impertinente entonceés tener presente la capacidad de reacomodo
que ha exhibido la clase dominante colombiana a Jo largo de este siglo
¥y que contin(ia mostrando ahora. La reforma del Estado desde arriba
no deja de tener eficacia en su propodsito Integrador. Los partidos tradi-
cionales intentan Tormulas de modérnizacion para revitalizarse y hasta
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renovarse generacionalmente. Los mas decepcionados entre la intelec-
tualidad de izquierda se acomodan en puestos oficiales o en corrientes
prometedoras de los oficialismos. El vigjo clientelismo le cede parte de
su sitio al clientelismo con gomputador. Se renuevan fas dotaciones y
tacticas militares v los discursos de los presidentes o de los presidencia-
bles de los partidos del orden, Democracia representativa formal, con
estade de sitio permanente, se combinan con un militarismo redoblade
para tratar de encontrar el punto de equilibrio que le brinde a tas clases
dominantes legitimidad v control. El bipartidismo mantiene el mono-
polio electoral con el 95 « de los sufragios y no presenta por el mamen-
to fracctonamientos sinc procesos convergentes en cada partido. La
economia ‘estd en una situacidn manejable para el capital, y el gobierno
tiene cuentas de crédito abiertas en tos bancos de Washington. Y por otro
fado, dentro de las organizaciones obreras vy populares, el proceso de re-
definicion no logra aun superar serios absticulos. El peso del localismo
e inmediatismo es grande, el movimiento cfvico no supera la accién co-
yuntural; el sindicalismo agrupa menos del 15 % de los asalariados y
arrastra el lastre de peguafias y grandes burocracms que s6lo atienden
pliegos salariales.

Pero precisamente en ese contexto adguieren importancia los nue-
vos procesos que se vienen dande en el movimiento social y politico y
que se apoyan 2n una situacidon nacional fuera de o corriente. Como en
el cuento de Garcia Marquez, al mirar los acontecimientos de fos Olti-
mas dos afios no podemos menos gue exclamar que “Algo va a ocurrir
en este pueblo”. 5e estd gestando una nueva situacion, asi lo han indi-
cado hechos que se han acumulado en el corto lapso: varias treguas entre
lz guerrilia y el gobierno; varias guerras que siguen su curse; crisis en las
instituciones vy reacomodos en las alturas; gobiernos que se deterioran
en pocos meses v pierden credibilidad sus promesas de cambio; auges y
recesos de los movimientos civicos y luchas extrainstitucionales; apari-
cién de agrupaciones politico-militares como el Quintin Lame, Patria
Libre o PRT que se agregan a otras mas antiguas para formar la Coordi-
nadora Nacional Guerrillera; viejas guerrillas que en tregua forman mavi-
mientos polfticos y mientras unos limpian fusiles otros eligen concejales
y parlamentarios; reagrupamientos en el sindicalismo con la fundacion
de una central que redne al 70 % de los sindicalizados v que se escapa
del control de los partidos tradicionales; decenas de coordinadoras popu-
lares nacionales gue pugnan por sobrevivir v plantear alternativas y pro-
puestas politicas, y movimientos que se proponen ser opciones de masas
ante el bipartidismo v la izquierda tradicionat. .

La evolucion que se registra en el movimienta social y en tas orga-
nizaciongs de masas, indica el desarrollo de nuevas formas de relacidn
con las organizaciones politicas. Lo mas notable es la pérdida de influen-
cia de los partidos politicos tradicicnales que hasta hace unos afios tenian
control sobre sectores considerabiles del sindicalismo y manipulaban asu
arbitrio las Juntas Comunales. La incidencia de esos partidos contintia
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siendo importante, scbre todo en los engranajes de la clientela electoral,
perc la tendencia es al prograsivo debilitamiento. La movilizacién popu-
lar de los afios ochenta, y en particular la que se desenvuelve de dife-
rente manera en la accion directa, fue un factor clave para precipitar la
crisis de las organizaciones nacionales de izquierda que tomaron como
ejemplto exclusivo la actividad partamentaria o electoral. La movilizacion
de los aflos ochenta ha acelerado los replanteos pol iticos que se producen
no sélo por circunstancias hacionales sino como parte de un reordena-
miento gue opera a nivel internacional,

El rasgo general es que, siguiende la trayectoria del movimiento
social, en estos aflos se acentdan [os procesos politicos que convergen
hacia la formacion de nuevos movimientos o partidos. Durante esta
década, ta guerrilla ha ganado espacio en el interior de ese proceso, no
obstante las oscilaciones que presenta su inffuencia entre la poblacién:

pero existe una amplia franja gue viene rompiendo con los partidos

tradicionales v que en las condiciones actuzles no encuentra su opeidn
politica en la guerrilla o en la perspectiva insurgente. La existencia de
esta situacién en capas significativas de la poblacian sefiala las posibili-
dades de surgimiento de mavimientos alternativos. Por lo pronto varias
corrientes procuran proyectarse en ese espacio, como puede observarse
en la iniciativa de fa Unidn Patridtica, en los Movimientos Politicos
Regionales, en la Constitucién del Comando Politico Nacional de fos
Trabajadores, formado por un importante sector de la CUT, en el Hama-
miente a formar una Alternativa Democratica y Popular que propician
varias organizaciones, o en el planteamiento de la Convergencia Nacional
que impulsan otros. En todo caso una Alternativa de Masas al biparti-
dismo es una posibilidad que aparece alcanzable en la situacion actual
colombiana.

Notas

1 EF Frente Nacional estuvo vigente en Colombia entre 1958 y 1974 con €l
establecimiento del monopolio estatal del bipartidismo liberal- conservador, con la
alternancia pactada y legalizada en la presidencia de la Rep(blica v la paridad en
los cargos plblicos. Los instrumentos mas importantes det Frente Nacional han
continuado rigiendo no obstante su terminacién formal.

* En e} Informe Kissinger se desarrolla amplizmenie esta tesis. Véase Comi-
sion Nacional Bipartidista sobre Centroamiérica, Editorial Norma, Cali, 1984,
pag. 13.

3 Gonzalez, Camilo, £/ movimiento popufar en’ Cofombis, ALAI-CINEP,
Serie de Documentacién Politica, Vol. 111, nam. 3, Bogats D.E., junio de 1985.
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4 Giraldo, Javier y Camargo, Santiago, “Contradicciones sociales en torno
al equipamiento urbanc” en Revista ¢Qué Pasd?, Coyuntura Trimestral, afio 4,
nam, 14, CINEP, setiembre de 1986.

5 Editcriel de Et Tiempo.

€ Datos elaborados tomando como base las series realizadas por Racno Lon-
dofio, Orlando Grisales y Alvaro Celgado en su estudio '*Sindicalismo y empleo™,
Bagota, jiHio de 19886, trabajo mimeografiado,

7 Rojas, Fernando, “’La descreida indaciflicdad colombiana”’, Revista JQué
Pas? CINEP, Bogota, D.E.

8 Gonzdlez, Camilo, "‘Las elecciones presidencialas de 19R6", Revista De
barg, ndm. 2, Bogota O .E., junio de 1386,

9 Landazébal, Fernando, Conflicte Social, Editorial Beta §.A., Medaliin,
julio de 1982, péy. 12.

10 gelisario Betancur utilizé el esquema de diferenciar causas objetivas y
€ausas subjetivas.

U En la firms de los acuerdos de tregua participd también el grupo deng-
rminado Autodefensa Obrara {(ADO).

2 Restrepn, Laura, con la colaboracian de Gonzalez, Camilo, Historia de
una traicion, Editorial Plaza v Janes, Madrid, junio de 1988,

13 Behar, Dlga, Las guerras de la paz, Planeta Editores, Bogotd D. E., 1885.

14 Eqn el articulo “Los que no firmaron™ ‘publicado en la Revista ¢0ué Pasd?,
de noviembre de 1985, se presenta una descripcion de organizacianes armadas.que
actuglmente forman parte de la CNG, especialmente del ELN v al Quintin Lame.

15 Coyuntura, Revista de Andiisis Pofitico, ném. 5, eneroc de 1986.

16 Calombia Viva, Revista de Ja CNG, abril de 1988,

E7 Antonio Navarro presenta una vision sobre este tema en la revista Estudios
Foliticas de México, julio de 1986,

18 L épez Michelsen, Alfonso, Testimonio final, Ministerio de Gobierno,
julio de 1974, :

1% Castro, Jaime, Reforma palitica y descentrafizacion, Ministerio de Ga-
bierno, 1986.

% Declaracidn del || Congreso de Movimientos Civicos y Organizaciones
Popularas, Revista Debate, nim, 4, setiembre de 1986,

2 Informes del Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Huma-
nos vy de la Comision de Solidaridad con los Presos Politicos.

22 Declaracién del |l Congresa.

B Declaracion de Principios de la CUT, Bogotd D.E., noviemhre de 1986,
trabajo mimeongrefiado.

% | a Situacién Econdmica y Propuesta para un Plan Alternativo de Desa-
wollo Econdmico y Sacial. Aprobadn por ef Congreso de Fundacion de ta CUT.
Bogotad D.E., noviembre de 1988, trabajo mimeografiado. '

Los movimientos sociales: democracia emergente
en ¢l sistema politico venezolano

Luis Gomez Calcario*

Presentacion

El presente trabajo es una versidit revisada vy ampliada del que con
el mismo titulo se presentd en ef Seminario “Demacracias emergentes en
América del Sur”, efectuado en Cochabamba, Bolivia, entre el 22 y el
25 de setiembre de 1986.

En &l se intentard una reflexidn sintética acerca de las tendencias
recientes que muestra el sistema polftico venszolano, tomando como gje
el tema de fa democracia, v como problema el papel de los movimientos
sociales en su cuestionamianto y redefinicion.

El principal estimulo para la realizacidon del trabajo ha sido el
proyecto de CLACSQ, auspiciado por la Universidad de las Naciones
Unidlas, sobre democracias emergentes en los paises de América del Sur,
Este proyecto permitidé que se encargaran cuatro estudios especificos
sobre el tema de la democracia venezolana y del aporte de los movi-
mientos so¢iales a posibles procesos demacratizadoresl, Los resultados
de esos cuatro estudios forman la base de informacién y analisis de este
trabajo, aunque obviamente relevamos a sus autores de cualquier respon-
sabilidad por la interpretacion gue hemos hecho de sus aportes.

Siguiendo los lineamientos del provecto, la tarea central fue exa-
minar la interaccion entre movimientos sociales y sistema politico, bajo
ia hipotesis-guia de la existencia de un proceso emergente de democra-
tizacion en los sistemas politicos latinpamericanos. Arriesgandonos a

entrar en materia prematuramente, podemos decir que la situacién del

sistema politico ‘venezolano muestra evidencias a favor de esta hipb-
tesis, que serdn discutidas en el cuerpo del trabajo. Pero igualmente
pueden ser detectadas numerasas y fuertemente organizadas instancias
de resistencia 0 evasion de estas tendencias democratizadoras. Ejemplo

* Investhador del Centro de Estudios del Desarrolla (CENDES), Universidad
Central de Venezuela.
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de esta situacidn es la actual polémica acerca de las propuestas de refor-
ma politica presentadas por ta Comision Presidencial para la Reforma
del Estado. :

Si bien las exigencias de democratizacion del Estado y del sistema
politico ne surgen exclusivamente de los movimientos sociales, ya que
ellas pueden ser oidas en el interior de los partidos politicos, en las
grandes organizaciones corporativas, v en los medios de opinion, es
innegable que aquellos han tenido un impacto politico real en las insti-
tuciones polticas. '

Para examinar los alcances y limitaciones de ese impacto, es nece-
sario considerar fa dinamica de relaciones e influencias mutuas entre
sistema politico, Estado y sociedad civil. Para ello, después de intentar
algunas precisiones conceptuales, seran analizados algunos de Jos rasgos
especificos de esta democracia vy sus actuales dificultades; en segundo
lugar, se propondrd una perspectiva de los movimientos sociales en el
contexto previamente discutido: sus arigenes comparados, 1a evolucion
de su relacién con el sistema polftico y el Estado —luchas vy concerta-
ciones, victorias y derrotas—. Su impacto en la dinamica de toma de
decisiones plbiicas vy en los intentos de cambio institucional. La especi-
ficidad de sus demandas y las tensiones que elias introducen en los
mecanismos de procesamiento y conciliacion establecidos. Su aporte
a la cultura politica del pais en términos de democracia interna como
practica real y no como discurso sin contenido. Sus proyectos emergen-
tes coma potenciales agentes de demacratizacion de! sistema politico.
Finalmente, se evaluaran las perspectivas de evolucién de la relacion
entre Estado, sisterna politico y movimientos socizles.

{. Democracias v movimientos sociales

La distincidn entre democrecia politice v democracia social v la
cuestién de las inconsistencias entre una y otra, tal como plantean Cal-
derdn y dos Santos?, puede ser un buen punto de partida para la discu-
sion acerca de ia existencia de una “democracia emergente” v de la
influencia que en ella puedan tener los movimientos sociales.

En efecto, si bien el cardcter democrético de un ‘tégimen esta siem-
pre sujeto a controversia, este caracter tiende a ser defendido argumen-
tandose la existencia de mecanismos de eleccion ¥y representacion farmal-
mente aislades de las diferencias de poder socieconémico. Asi, sin negar
la existencia de estas Gltimas, no-se las considera una limitacion del
caracter democritico de la sociedad, sino una variable a procesar por los
mecanismos homogeneizadores de la ciudadania palitica.

Las criticas, por su parte, tienden a insistir en una definicion in-
clusiva de democracia, que incorpora exigencias de participacion mas
alla de lo electoral vy resultados visibles en cuanto a la reduccion de las
diferencias de control v acceso a los bienes socialmente valorados?,
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Evidentermnente, ninguna sociedad moderna podria someterse a una
evaluacion rigurosa de ambas dimensiones y saiir totalmente airosa de la
prueba, en parte por el crecimiento de las expectativas de participacion
y redistribucion en la medidz en que son satisfechas, pero sobre todo
por la gran distancia entre las expectativas minimas que podrian fijarse
vy el desempefio real en uno o ambos aspectos del programa democratico.

Esto puede llevar a-propuestas de disminucién de las exigencias,
con términos como “'poliarquia” (Dahl} para reconocer la imposibifidad
de una democracia plena, o a posiciones que jerarguizan una de las dos
dimensiones muy por encima de la otra, negando de hecho la legitimi-
dad de la sequnda. )

La experiencia de los afios recientes parece demostrar claramente
los grandes peligros de la coexistencia no articulada entre democracia
politica v social —en la cual las demandas contradictorias de la segunda
producen la ingobernabilidad de la primera—*, Pero también evidencian
la utilidad que ha tenido para los desmanteladores de la democracia
sociaf el destruir primero los mecanismos, aun sesgados y defectuosos,
de representacion y mediacidon politicas.

Sin embargo, v en gran parte como un intento de respuesia a los
ensayos sociales que en uno vy otro sentido han tratado de materializar
ambas opciones, el debate vuelve a girar alrededor de la viabilidad de
articular ambas dimensiones de la democracia, lo cual pasa ante tode
por el reconocimiento de las dificultades de esta tarea, simultdneamente
con su necesidad 5, '

Los grandes temas de este debate, sobre todo en América Latina,
giran en torno de la necesidad de desconfiar de las utopias pero no re-
nunciar ‘a ellas®. Desconfianza frente al Estado benefactor gue puede
converti-se subitamente en agresor?; desconfianza frente a las promesas
del desarrollo industrializader y modernizante; desconfianza frente a
los partidos politicos, percibidos como agentes de desprestigio de la
democracia y de monopolizacion elitista del poder. Pero al mismo
tiempo, conciencia aguda de la necesidad de dar respuestas propias a

estos desafios, como (Onica forma de no dejarse arrastrar por los rales

programados desde afuera para nuestros paises. Utopia de un Estado
como sujeto social-sintesis, ‘que organice las diferencias sin anularlas;
utopia de soluciones viables frente al catastrofico deteriorc de las eco-
nomias y de las condiciones de vida; utopia de sujetos politicos que no
sacrifiquen la participacion en nombre de la eficacia; en sintesis, y
aungue parezca una contradiccidn en [os términes, el tono es de un
escepticisme creador,

En este contexto, nada mas natural que el interés despertado por
los nueves movimientos sociales: ante los actores tradicionales (Estado,
partidos, actores corporativos) marcados por fracasos historicos, ellos
representan lo que todavia no ba desplegado todas sus posibilidades y
por lo tanto puede contener las mas disimiles esperanzas.
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£Cuéles son 1os rasgos especificos que convierten a los movimientos
sociales en innovadores de los sistemas politicos latinoamericanos?
Aunque la discusion es extensa, se pueden retomar algunos temas que
reaparecen en la literatura.

Quizés el rasgo mas destacado es ba aspiracion de autonomia frente
al Estado y los partidos politicas, que contrasta con la articulacion
subordinada de los movimientos sociales tradicionales, Dicha aspiracion,
ademds, no surge como producto de un disefio aprioristico, sing de la
experiencia misma de los movimientas. En efecto, muchos de ellos nacen
como respuestas de autodefensa ante el fracaso de’ las mediaciones
establecidas entre sectotes populares o medios v e Estado, fracaso que
se traduce en su exclusion de decisiones que los afectan directamente.
8in gue fa intencion inicial sea la de cuestionar las limitaciones del
sistema politico ni promover cambios profundos, su propia dinamica
{os va impulsando en esa direccion.

Esta especie de “inacencia’” desde el punto de vista proyectyal ha
sido también un aspectc polémico, porque remite inmediatamente al
problema del potencial de cambio de los movimientos sociales y su rela-
¢idn con los partidos politicos. Pueden distinguirse frente a este proble-
ma posiciones que van desde la desconfianza hasta el entusiasmo, pa-
sando por la instrumentacidon. La desconfianza no se basa tanto en la
debilidad organizativa innegable que caracteriza a muchos de ellos, sino
en 1o gue se percibe como un partlculansmo eXCESive, |r|capaz de generar
respuestas globables 3.

Las intentos de instrurmentacion provienen tanto del orden esta-

kblecide como de las organizaciones con proyecios de transformacion.
Apoyandose en la orientacidn amplia en cuanto a reclutamiento v foca
lizada con respecto a las metas que -caracteriza a los movimientos, las
vanguardias organizadas y con acceso a recursos de poder tienen ciertas
posibilidades de orientar {a accion en el sentido de sus proyectos, espe-
cialmente cuando el movimiento se encuentra en una fase de autodefen-
sa. Pero este tipo de manipulacién se hace mas dificil en {a medida en
gue el movimiento va definiendo sus objetivos propios.

Finalmente, el entusiasmo proviene, en gran parte, de quienes ven
en los movimientos una esencia transformadora profunda, gue viene a
sustituir a fas utcpias desgastadas; en otras palabras, la prefiguracion
de una nueva sociedad gue durante mucho tiempo se creyd ver en el
partido revolucionario, O, mds lejos aln, el sujeto histdrice en formacian
destinado a transformar radicalmente el arden social y sobre todo cul-
tural, a concretar una nusva utopia, no estatista, no industrialista, no
clasista, mas radical, en el fondo, que todas las revoluciones modernas?.

Mas prudentemente, autores como Tourainel® y Gorz!U proponen
una coexistencia conflictive entre la sociedad “‘programada” o 'post-
industrial” v los nuevos movimientos sociales, concebidos no comao
alternativa de poder sinoc como representantes de la diferencia, de lo no
programado, de lo irreductible a la nueva racionalidad tecnocraticalZ
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Ahora bien, frente al reveelo que producen en el mundo acadé-
mico los mavimientos mismos —al menos es el caso en Venezuela—
asumen con reticencia o rechazan abiertamente las. etiquetas v los des-
tinos que los madelos teéricos les asignan, como si quisieran extender
su ambicion de autonomia al derecho a elaborar sus propias representa-
ciones. .
Al misma tlempo, su empefio en diferenciarse de organizaciones
tradicionales s¢ opone a la formulacidn de programas detallados y expli-
citas, asi como zl establecimiento de pautas organizativas rigidas y cen-
tralizadas. Es por ello que uno de los puntos polémicos en-la discusidn
interna sea el de los proyectos orientadores de la accion a largo plazo;
para algunas corrientes, contar con un proyecto de nueva sociedad es
indispensable Dara.seguir existiendo y crecer; para otros, seria un ele-
mento de cierre prematuro ante la diversidad de reivindicaciones e
intereses Que aspiran a expresarse por medio de los movimientos.

En sintesis, o5 movimientos sociales no tradicionales surgen como
un resultado de las limitaciones de la democracia, en [as cuales es dificil
separar la dimension politica de la social, ya gue fas carencias se reali-
mentan unas a otras. En su proceso de enfrentamiento a los poderes
establecidos se ven en la necesidad de presionar hacia la ampliacion de
la democracia politica como forma de avanzar haciz sus metas en el
plano social. Pero en este proceso aftaden una nueva dimension: la
democratizacion de la cultura politica, como la ampliacién de los espa-
cios de constitucion de nueves sujetos y nuevos discursos sociopoli-
ticos. Asi, su presencia misma como actores, reconocidos o no, es de por
si un nuevo elemento que cambia las referencias del sistema politico.
En las proximas padinas trataremos de seguir este proceso para el caso
venezclano, apoyandonos en las experiencias de sus protagonistas.

Il. Tensiones en la democracia venezolana

El régimen democratico-representative venezolano, unc de los
més duraderos de la regidn, se encuentra en los Ultimos afios sometido a
crecientes tensiones. Eflas provienen, por una parte, de tendencias ins-
criptas en su mismo funcionamiento gque han ido madurando hasta
desembocar en ineficacia y pérdida de legitimidad vy, por la otra, de
consecuencias no previstas del desarrollo de la sociedad, comao el surgi-
miento de nuevas reivindicacicnes y nuevas actores, que desbordan el
marco inicial disefiado para procesar |a accidon.political3.

Un logro ampliamente reconocido del régimen es la continuidad
misma en la operacion de los mecanismos formales. de representacibn.
Ello ha traido como consecuenicia gue la “democracia formal’ sea una
practica que tiende a ser valorada en si misma, aunque se critique su
manipulacién por los partidos-y otros grupos de poder. Es por ello gue
muchas organizaciones popuiares defienden su legitimidad ante el desco-

249




nocimiento o la agresion por parte de aparatos del Estado, acogiéndose
a las garantias constitucionales v a la ideologia “demaocratista” que
sustanta 2 las. instituciones politicas establecidas. )

Pero este énfasis en la representatividad ha sido acompafiado por
una creciente incapacidad para cumplir con los postulados explicitos de
democracia social previstos constitucionaimente, El estudio de Moling14
acerca de la democracia en el Derecho Plblico v en la practica politica
demuestra corwvincentemente que escs dos procesos no son ‘indepen-
dientes sino que estan estrechamente ligados: en efecto, la existencia

de un régimen exclusivamente representativa es un medio para evitar

el control permanente o aun ocasional de los electores sobre los funcio-
narios electos, 1o cuzl les permite desviarse de sus programas y ofertas
electorales sin temer sanciones inmediatas de aquellos. Como ademas
este régimen se repite en las organizaciones de representacion de inte-
reses como partidos y gremios, ellas pueden ser facilmente controladas
por organismaos de direccidn no responsables ante sus bases.

En otras palabras, mas que de una falta de articulacién entre demo-
cracia politica y democracia social, el sistema politico padece de una
excesiva articulacién entre pricticas excluyentes en lo politico v lo
social.

Estas practicas excluyentes crean un campo propicie para el juego
de ideologias tecnocratizantes; a medida gue el discurso “populista”
se hace peligroso por su contraste con las practicas reales, tiende a ser
sustituido por un discurse de la modernizacion vy la tecnificacion como
medios superiores para el logro de los fines socialmente relevantesls,
Sin embargo, el poder fundamental de decisién sigue estando en manos
de las élites tradicionales, que han legrado contener {as aspiraciones de
autonomia de diversos ndcleos tecrnograticos.

Este predominio partidista también se manifiesta por un desdibu-
jamiento de los programas de los partidos, evitando cualquier expresién
que pueda ser interpretada como un compromiso definida con atgln
sector especifico. Elle proporciona libertad ‘a las élites partidistas para
establecer .acuerdos y compromisos pragmaticos entre si y con diversos
grupos de presion, 1o cual les ha permitido hasta ahora enfrentar algunos
conflictos sin excestvo desgaste de sus relaciones internas. Sin embargo,
estas negociaciones han hecho mis visibie el alejamiento entre las élites
¥ la pablacionis,

El sistema de concertacidn tripartita presidido por el Estadc ha
sido sometido a fuertes tensiones durante fos dos Gltimos gobiernos.
La creacidn de la Comision Nacional de Costos, Precios v Salarios, v
los resultades de su funcicnamiento, enfrentaron-a las dirigencias sindi-
cal y empresarial; esta Gltima fogrd impulsar aumentos de precios con
el apoyo del gobierno, para luego retirarse de las discusiones cuando el
sector laboral comenzd a presionar por aumentos salariales1?, Dos afios
después de la instalacidon de la Comision, las demandas de la Confede
racion de Trabajadores de Venezuela {controtada por Accién Democré
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tica) sobre aumentos generalizados de salarics no han sido satisfechas.
La comision tripartita, instancia de didlogo no oficial entre Estado,
trabajadores y empresarios {que se inicid en el periodo 1974.1978, se
eclips6 desde 1979 y fue reactivada en 1984 como expresién de la poli-
tica de “Pacto Socizl” del presidente Lusinchi), se encuentra de nuevo
paralizada 18, ‘

Las dificultades del movimiento sindical para obtener las reivin-
dicaciones que se ha propuesto no han impedido que Accién Democra:
tica siga controlando a la CTV; esta situacion tiende a apoyar la hipd-
tesis de Molina segin la cual no es necesariamente ia debilidad del movi-
miento obrero lo que explica el incumplimiento de los componentes
de la democracia social, sino fundamentalmente su subordinacién 4 un
partido como Accion Democratica y ia ausencia de “mecanismos insti-
tucionalizados de participacion directa” 19,

Por un lado, entonces, el Estado venezolano es “'social” sélo desde
el punto de vista formal y en ese sentido crea una disonancia entre las
expectativas de qguienes esperan su intervencién redistributiva o protec-
tora v los decrecientes resultados de ellz, Pero desde el punto de vista
de algunas vanguardias empresariales en sintonia con el resurgimiento
neoliberat, sl Estado es cuestionada precisamente por su pretensién
equilibradora e interventora. Los argumentos son ya demasiado cono-
cidos para repetirlos, pero lo importante es que su efecto es abrir otro
flanco en la legitimidad de! Estado, vy en general de todo el sistema de
relaciones entre actores que gira & su alrededor,

A las tensiones entre los actores centrales del sistema politico y
en el interior de cada uno de elles se suma la presidn de aquellos; coma
los pequeiios y medianos industriales, los movimientos regionales, y los
nuevos movimientos sociales, gue no han encentrado un lugar para el
planteamiento de sus demandas en la trama de acuerdos y negociaciones.
Algunos de estas “nuevas” actores exigen el derecho a la ciudadania
politica como medic para ratificar e impulsar derechos sociales que
han venido conquistando en la sociedad civil, pero gue no han encon-
trado mecanismos de absorcién institucionalizada en el sistema poli-
tica, coma no sea la mediatizacién por los partidos o el clientelismo

estatal. Otros siguen sus procesos de organizacién, dando mas énfasis

al {oaro de una identidad autbnoma que-el ser incorporados o rece-
nncidos.

Estos grandes problemas de la demacracia venezolana: 1a falta
de control popuiar v su consecuencia, la pérdida de la dimensidn social;
el desequilibrio entre los actores corporativos; la creciente ilegitimidad
del Estade mediador-distribuidor, v el cierre a los nuevos sujetos socio-

politicos, han sido percibidos por os sectores dirigentes con suficiente .

preocupacién como para intentar una respuesta actualizadora global:
la reforma del Estado. .
En las proximas secciones de este trabajo nos referiremos en

algin detalle a las propuestas emanadas de la Comisidn Presidencial
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para la Reforma del Estado, creada en 1984, puesto que constituyen
un programa de ampliacidn controlada del sistema politico, con ta in
tencién de responder a la creciente insatisfaccion que produce. Sin em-
bargo, es necesaric antes dar un rodeo gue nos permita identificar el
rol que pueden estar jugando los nuevas movimientos sociales en esta
propuesta de reforma, asi como en otros procesos tendientes a una am-
pliacion de la democracia en Venezuela.

IH. Los movimientos sociales como fuerza democratizadora

) En esta seccibn examinaremos la hipatesis central del trabajo
segin Ig cual los movimientos scciales son una fuerza democratizadoré
_en el sisterna pelitico venezolano, v trataremos de mostrar cuales son
tas formas especificas en las que influyen en este sentido. Para eflo se
har;‘a un andlisis comparativo de los movimientos estudiados {vecinos
mujeres y cooperativas) tomando en cuenta sus arigenes, sus demandas'
su rmpgcto en el entorno politico, su aporte en términos de 'eiercicic;
del:npf:ratico interno, y el cardcter de sus proyectos emergentes, Este
a_nah_sus, complementado con la discusién de resultados de otras inves
juqaf:q‘ones, nos permitird aproximarnos @ una respuesta a la pregunta
inicial.

2 Los mavimientos sotiales como producto del éxito-fracaso de Ja
democracia venezolana ' ' '

La idea de que los movimientos scciales venezolancs son a ia vez
el producto de un éxito y un fracaso obedece a que su conformacian
ha encontrado ciertas condiciones favorables en la continuidad de las
re(_glas de juego demccratico garantizadas constitucionalmente, si no
elv'ltando totalmente la represion de sus acciones reivindicativas' (repre-
sidn que afecta sobre todo a las organizaciones de sectores populares)
i pg-rmitiéndoles cierto margen de defensa legal v politica, v acceso al
E{?rCICTO de derechos basicos comao el de reunidn, expresiér; ¥ organiza-
cién. F'e_ro al mismo tiempo ellos son el resultado del fracaso relativo

" de los sistemas de representacion, conciliacién y distribucién que con-
;c(;:man buena parte del provecto explicito del régimen politico vene-
ano.

Este doble origen es claramente visible en el movimiento de muje-
res, cuyos primeros antecedentes eoinciden. con la apertura palitica
postgomecista. Las mujeres, organizadas inicialmente a partir de !a lucha
contra {a dictadura, pasan a exigir reivindicaciones especificas en la
reforma de la’ Ley del Trabajo de 1936 v presionan para reformar el
C(_)dug.o Civil en 1942, En afios recientes, logran superar diferencias doc-
trinarias parag presionar por nuevas refarmas legales, ante la descon-
fianza de las dirigencias partidistas 20, o
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£n el caso de los vecinos, a pertir de 1958 se reproducen las orga-
nizaciones de base promovidas y controladas por los partidos especial-

‘mente en los sectores populares. Las organizacicnes de vecinos de sec-

tores medios, por su parte, se originan al margen de la iniciativa parti-
dista, y en conflicto con el ejercicio incontrolado del poder municipal.
En palabras de Zambrano: ) . :

u_ _comienzan a organizarse las Asociaciones de Vecinos como
una respuesta de los habitantes de ta ciudad ante la corrupcion,
negligencia y atropello dirigido desde los Concejos Municipales.,”” 2

Los relativas éxitos encontrados a partir de la defensa colectiva
de los derechos Ilevan a nuevos niveles de organizacién; federaciones
urbanas y coordinadoras sectoriales que permiten ampliar las bases de
apoyo v la capacidad de presion. _

El caso de las cooperativas gs especialmente interesante porgue
muestra como una organizacién inicialmente implantada desde fuera,
en =l contexto de planes de control e incorporacidn de la poblacién a
valores de “clase media”, se rearienta en el curso de los afios hacia con-
tenidos criticos ¥ autonomistas. En efecto, f movimiento cooperativo,
que habia sido promovido con ayuda estatal y de organismos interna-
cionales en la década del sesenta, superd los esquemas de organizagion
que fo fragmentaban sectorialmente, en la medida en que enfrentd
problemas no previstas en fos modelos de organizacién y no resuaitos
por el Estado, como la especulacién con bienes y servicios de primeca
necesidad, y se vio obligada a proporcionar sus propias respuestas?z.

Otras organizaciones de base, como los intentas de sindicalismo
alternativo vy los movimientos culturales comunitarios, parecen -seguir
esta misma- pauta: fa de ocupar con fines e instrumentos propios los
vacios que el Estado, los partidos y los gremios corporativos dejan frente
a sus obligaciones y compromisos, aprovechando las posibiidades de

organizacion que el sistema politico esta obligado a reconocer. Pero no -

siempre se wrata de sustituir a esos actores, sino de ocupar espacios en
‘competencia con ellos, definiendo en el proceso nuevas formas de accibn
y organizacion. El clientelismo, base de las organizaciones subordinadas,
pierde terrenc paralelamente con la compiejizacion vy desorganizacion
del Estado. De esta forma van sugiendo organizaciones menos dispuestas
a ser tuteladas por quienes son cada vez menos capaces de responder
con resultados satisfactorios a las demandas.

Ouizés 1a antinomia éxito-fracaso pueda ser mejor expresada di-
ciendo que los movimientos sociales connatan a la vez el agotamiento v
la posibilidad de superacion de las estructuras y relaciones que: caracte-
rizaron al sistema pol (tica venezolano en Jas Gltimas tres décadas..
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b Demandas democratizadoras hacia el sistema polftico

El paso de la autodefensa a la exigencia de cambios institucionates
que den una base legal v politica a las reivindicaciones de los movimien-
tos parece haberse dado de una forma relativamente rapida en Vene-

- zuela, seghn indican los estudios de caso. Aungue elle no guiere decir
que2 esa sea la meta preminente de todos los movimientos socisles vene-
zolaneos, no hay duda gque ella ha ocupado un lugar importante en las
prioridades, Otro rasgo significativo es el caricter amplio y en muchas
casos el contenido profundo de los cambios propuestos. Finalmente,
parece haber habido un éxito notable en el logro de aigunas de as metas
planteadas, o al menos en la movilizacién de cpinidn en torno de eltas
sobre tedo si se comtrastan con la lentitud habitual del proceso legisla:
tivo v la poca eficacia transformadora de las organizaciones corpora:
tivas 3, '

El caso del movimiento vecinal es el mas visible en sus repercusio-
nes; la lucha por participar en la definicion de usos de tierras sin desa-
rrollar, dio lugar a victorias y derrotas, pero impuso a fas asociaciones
como una fuerza real a nivel municipal, que no podia ser ignorada.
La reforma a la Ley Orginica de Régimen Municipal dio un reconock
miento legal a dichas asociaciones, pero al mismo tiempo introdujo tra-
bas burocraticas para dicho reconocimiento?®. Finalmente, muchas de
las reformas propuestas por la Comision Presidencial para 1a Reforma
del Estado (COPRE} coinciden con las demandas de 10s vecinos. Basan-
donos en Zambrano 2%, veamos cudles son las dermandas concretas:

1)} Nueva reforma a la Ley de Régimen Municipal, que contempie
mantener la separacién entre elecciones nacionales y municipales, limi-
tar las campaiias a tres meses, reduccion del petiodo del mandato 'a tres
afios, reduccién del ambito territorial de competencia municipal, crea-
cion ¢e 'a figura del alcalde para separar las funciones Iegislativas’de las
ejecutivas, designacidn par eleccion de las juntas comunales, referendum
mun_if:ipal, posibilidad de revocacion del mandato, apertura de infor-
macidn y participacion a las comunidades, y mecanismos de sencion
penal a los funcionarios gque no cumplan con {a Ley.

2) Reforma a la Ley del Sufragio, incluyendo el voto nominal
por listas abiertas. :

) _3] Apayo a las propuestas de madificacién de la Ley de Partidos
Politicos formuladas por la COPRE y el Consejo Supremo Electoral
en ef ser_wtido de democratizar a vida interna de los partidos por medic;
de elgccnones primarias, disminucion de. cargos vitalicios, control de fas
contribucicnes privadas, limitacién de los gastos de campafia, entre
otras medidas. '

La cancidencia entre demandas y propuestas no puede atribuirse
a unz presion directa del movimiento vecinal hacia la COPRE, va que
ella no incluye ningdn representante del mismo y no hay evidencias de
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que se le hayan presentado demandas especificas en forma directa;
parece provenir mas bien de fa extensa difusion gue han tenido los plan-
teamientos vecinales y el eco que han encontrado en los sactores mas
avanzados de los partidos politicos?, El decumento titulado *Los veci-
nos queremos mas democracia’, redactado en 1882, que propusc un
conjunto de reformas ahora parcialmente acogidas por la CCPRE, fue
objeto de una amplia campafia de difusién por las asociaciones??. Otro
factor importante parece ser la alta abstencion producida en las eleccio-
nes municipales de 1984, interpretada como un signo de descontento
frente al régimen electoral.

En realidad, puede decirse que ya esas pPropuestas no son ung
reivindicacién especifica de las asociaciones de vecinos sino gue son
compartidas por la mayoria de la poblacién?8, v por sectores internos
de los circulos de poder politice??. Este consenso no ha desembocado
hasta ahora en modificaciones significativas, aparte de la timida reforma
a la Ley Municipal y la separacion entre las elecciones municipales vy
las nacionales iniciada en 1978. Pero el pais se mantiene en espera de la
decision de Accién Democritica, como partido de gobierno, acerca de
las reformas propuestas ¢ apoyadas por los vecinos. En la proxima
seccion volveremos sobre este punto.

Parecen haber tenido mas éxito las mujeres organizadas, quienes
entre 1981 y 1982 presionaron para !a aprobacidén de la reforma al
Codigo Civil, que contemplaba importantes avances en cuanto a sus
dereckos {como la fijacién conjunta del domicilio conyugal, ia adminis-
tracién comjunta de los bienes de la comunidad y la patria potestad
compartida). ] ’

Un elemento especialmente destacado de esta movilizacion fue la
coordinacion de esfuerzos entre las organizaciones de mujeres, las diri-
gentes de partides politicos y las funcionarias gubernamentales respon-
sables de promover la refoerma: en el trabajo conjunto se generd una
solidaridad que superd ias diferencias de ubicacion, y derrotd las fuertes
resistenciag de algunos congresistas frente a la reforma30,

En el actual gohiernc parece que se esta dando una situacién simi-
lar, basada en la apertura de la titular de 1a Oficina de Mujer y Familia,
ahora ministra de la Juventud, a la participacion y discusion de progra-
mas v leyes con las organizaciones de mujeres. Mas aln, 1a convocatoria
del ministerio para evaluar el decenio de la mujer en 1985 parece haber
sido up estimulo importante para la constitucion de una Coordinadora
Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de Mujeres {ONG),
Actuatmente, la Coordinadeora contindz imputsando nuevas refarmas
{al Cédigo Penal v a la Ley de) Trabajo) con mavilizaciones publicas
ante el Congreso3l, :

Ciertamente, esta es una situacion poce usual de colaboracidén’

entre aparatos del Estado y movimientos sociales, que tiehde a subrayar
la especificidad de los movimientos de mujeres! si por uha parte expresan
reivindicaciones particulares de un grupo social, v en esto se asemejan .a
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otros movimientos sociales, la trascendencia de esas reivindicaciones
es tal que afecta inmediatamente a toda una trama de relaciones econd-
micas, sociales y culturales. Por otra parte, es dificil imaginar algdn otro
tema que pudiera generar tanto consensg entre personas con adscrip-
ciones politico-institucionales e ideoldgicas tan diversas.

Ello ha permitido que hasta ahora las reivindicaciones de las muje-
res no hayan guedado atrapadas, como tantas otras, en paquetes globa-
les como el de reforma del Estado, v tengan grandes posibilidades de
concretarse en reformas legistativas.

El movimiento cooperativo, por su parte, obtuvo su mayor im-
pacto en el sistema institucional cuande logrd en 1975 la reforma de
la Ley de Cooperativas que reconocid la estructura integrada regional-
mente y el principie de la planificacion participativa. Ello fue posible

r “la presencia ce cooperativistas gque representaban el nuevo pro-
ceso, en la Superintendencia Nacional de Cooperativas...' ?2, Sin em-
bargo, esta cayuntura cedid el paso a otras menos favorables, én las
cuales el Estado ha oscilado entre los intentos de instrumentacion v a
indiferencia, pero sin una estrategia a largo plazo. Paor ser el cooperati-
vismo un movimiento social organizado a nivel nacional, sus contactos
con el Estado y los partidos politicos son mas diversos que los de los
otros que hemos examinado. Esta diversidad proporciona una muestra.
de la heterogeneidad del Estado: si por un lado se le ctorgaron créditos
a través del fondo de financiamiento cooperativo, por otro se 125 negaba
un subsidic vital para el mantenimiento de un servicio de transporte
urbano; algunos despachos oficiales favorecen la actividad de distribu-
cidn de alimentos en ferias populares, otros la obstaculizan, v asi sucesi-
vamente.

En el momento actual, las demandas democratizadoras del movi-
miento cooperativo no se dirigen solamente a reivindicaciones especi:
ficas, como el respeto a disposiciones legales que les dan preferencia
en la contratacion con el Estado, sino a apovar las reformas politicas
prapuestas por los vecinos. Esta actitud carresponde a una estrategia
de articulacién entre los maovimientos y organizaciones populares, diri-
gida a la acumulacion de fuerzas para impuisar cambios profundos en
los planos econdmico, organizativoe e ideoldgico. Pero, dado que esta
estrategia es parte de un proyecto mas general, retomaremos su analisis
mis adelante, al discutir ¢! problema de los proyecms de los movimien-
tos sociales {seccion d.).

Como hemos visto, las respuestas del Estado v el sistema paolitico
varian ampliamente segon los casos, siendo dificil establecer una pauta
uniforme, aparte de constatar que hasta ahora no ha habido una estra-
tegia coherente para enfrentar o absorber las demandas de los movi-
mientos. Estc ha hecho gue ellos se asimilen a grupos de presién, dedi-
cados a utilizar diversos tipos de recursos —campafias de opinian, inser-
cién en el gobierno, accionss de calle, presién interna en los part|d05—
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para lograr sus fines. Y esto, al ponerlos en competencia con otros gru-
pos de presion, algunos muy poderosos, produce resultacos heterogéneos
y poco predecibles.

La (Unica respuesta global surgida desde el Estado para responder
a las demandas de éstos v otros movimientos ha sido |z constitucion de
la Comisidn Presidencial para la Reforma del Estado v sus propuestas.
Aungue ellas na han sido todavia ratificadas por los partidos v el Go-
bierng, dan una posible pauta de los grandes temas de discusidon del
sistama politico en {os proximos afios, aun si no se lograse su puesta
en practica.

c. Reforma def Estado y movimientos socrales

Aunque la idea de una reforma del Estado no es nueva en Vene-
zuela, ella habia sido tradicionalmente concebida en un sentido estrecho,
como modernizacion y racionalizacion del aparato del Estado33,

Los crecientes indicios de malestar frente a la gestién estatal,
agravados por las insuficiencias del modelo de relaciones Estado-sociedad
en afos recientes, fueron dando consistencia a la idea de una reforma
integral, gue no concibiera al Estado como un objeto manipulable técni-
camente, sing como un conjunto de refaciones entre agentes sociales.

Es asi coma, en cumplimiento de su programa electoral, el presi-
dente Jaime Lusinchi decreta 1a creacidn de la COPRE el 17 de diciembre
de 1984. Ella se fundamenta en la necesidad de establecer “un Estado
moderno, esencialmente demaocratico y eficiente, en el cual los postu-
lados de 1a Constitucidn adquieren plena vigencia v la participacion
ciudadana constituya un elemento efectiva en la toma de decisiones
de los poderes pliblicos™ 33

Sus treinta y cinco miembros componen un grupo representativo
de los actores sociales y politicos que por medio de diversos acuerdos
han construido una hegemonia compartida en la sociedad venezolana.
Predominan los dirigentes o simpatizantes de los partidos mayoritarios
¥ empresarios 0 gerentes de grandes grupos zcondmicos;, pero también
hay modestas representaciones de la izquierda, el sindicalismo, las muje-
res militantes de partidos y el mundo académico.

En abril de 1985, ka Comision presentd su plan ‘de trabajo?s,
elaborado por tres subcomisiones: reforma institucional, reforma admi-

nistrativa y problemas inmediatos. A su vez, estas subcomisiones se

suhdividen en grupos de trabajo que incluyen una ampfia gama de probie-
mas. Desde el punto de vista de |a relacion entre el Estado y el ciuda-
dano, hay algunas tareas especialmente significativas, como las dirigidas
a “la plena vigencia de los mecanismos constitucionales referemtes al
Estado Democratico y Social de Derecho™ 3, De este campo, se consi-
deré como un problema a enfrentar con urgencia el de la reforma del
régimen municipal v de [a Ley del Sufragio3?,
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En octubre de 1986, la Cemision habia presentade nueve provec-
tos correspondientes a aspectos econdmicos, administratives y sociales 38,
pero el que ha provocado mayor atencion de la opinidon pliblica es el
pragrama de reformas politicas, considerado por la misma Comisién
como el que requeria una respuesta mas inmediata 39,

El principio estratégico que orienta las propluestas es la democra-
tizacion vertical v horizontal, cormnao parte de un proceso global:

“‘Ha querido la Comisidén que estas proposiciones no tengan un
caracter aislado; por el contrario, las concibe dentro de un proceso
continuo de reformas de la sociedad en los planos politico, insti-
tucional, administrativo, econdmico vy social. Asl como los ciuda-
danos demandan una democratizacion progresiva, racional y cre-
ciente del poder, la provincia venezolana, por muchos respectos
fuerte y pujante, también reclama con justicia un proceso de des-
centralizacidon. La democratizacion horizontal y vertical es un
principio estratégico de! proceso de reforma del Estado venezo-
lano {...). La descentralizacion del poder le da creciente vigor y
racionalidad a 1a participacion ciudadana®™ 0.

Las propuestas incluyen |as siguientes &reas:

*1. Profundizacion de 1a democracia en los partidos politicos.
2. Reformas de la Ley Organica del Sufragio,
3. Eleccion popular, directa y secreta de fos gobernadores de las
entidades federales.
4. Reformas a la Ley Organica de Régimen Municipal.
5. Financiamiento de |os partidas politicos’ 4!,

El contenido especifico de las propuestas, especialmente en lo
relativo al gobierno local, coincide en gran parte con las demandas de
tlas asociaciones de vecinos gue analizamos en la seccidn anterior. La
eleccion directa de los gobernadores cbedece a la creciente bresion de
grupos regionales, v el conjunto de las medidas se orienta a corregir las
tendencias antidemocraticas v excluyentes que afectan tanto a la orga-
nizacidn del Estado como a los partidos.

Es obvio gue no se puede atribuir exclusivamente a los movimien-
tos sociales el merito o la fuerza de haber impulsado estas propuestas
de reforma; pero su coincidencia con Jas demandas que ellos han venide
promoviendo no es casual. Esto comprueba una vez mas el dinamismeo
de estos actores con respecto a los gremios corporativos, §1 se piensa
gue un proyecto como el de establecer ia cogestion en el sector pablico,
propuesto por la CTV en 1980, no ha sido hasta hoy ni siquiera ensa-
yado experimentalmente, a pesar de la aparente influencia de a central
sindical.

Por otra parte, es necesario reconocer gue la decision politica
final sobre las reformas no ha sido tomada, a pesar del respaldo indivi-
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dual dado por dirigentes de todos los partidos politicos; v que los secto-
res interesados en mantener su controf centralizado sobre el sistema
politico podrin desarrollar estrategias para *‘rodear” las reformas.

De hecho, ya se han manifestado fuertes resistencias en ¢l propio
partido de gobierno, especialmente en lo relativo a la democratizacién
de los partidos politicos v los cambios en el sistema electorald?, _

Aungue la posicién oficial de Accion Democréatica no ha sido
definida, parece perfitarse una diferencia de percepcion entre sus repre-
sentantes en la COPRE vy el aparato partidista; los primeros, como el
actual presidente de la comision, Arnoldo J. Gabaldon, consideran:

“como un hecho imprudente ef diferir las refaormas, cuando
éstas son ampliamente demandadas por la poblacién {...) en sf
pais se ha configurado un clima propicio para adelantar esas ni-
ciativas y muy especialmente las de caracter politico.

“Es del criterio que los dirigentes que no perciban este fend-
meno, sequramente serdn rebasados por los acontecimientos.
Ya gue no es posible sequir 'satisfaciendo” estas demandas en base
a pura retérica’’43, ' .

Sin embargo, los privilegios v el control oligrquico que ejercen
las altas direcciones partidistas no son eiementos facilmente desechables,
ya que, como hemaos visto en [a segunda seccidn de este trabajo, ellog
forman parte de una estructura coherente de exclusidon que, una vez
desequilibrada, puede abrir peligrosas brechas en tado el sistema hege-
monico. Por eso no debe extrafiar la resistencia de quienes tienen mucho
gue perder con las reformas. '

En el fondo, las posiciones contrapuestas parecen reflejar percep-
ciones diversas acerca del grado en que el actual sistama politico es
todavia capaz de controlar en forma autoritaria, clientelista y paterna-
lista a la poblacion. Si bien es indudabla gue esa capacidad estd lejos
de desaparecer, los sectores mas [Gcidos de las élites partidistas han perci-
bido el potencial de cuestionamiento vy autonomizacion de los huevos
actores, e intentan reformas que, sin ser en modo alguno “radicales”,
podrian dar un nuevo aliento a la legitimidad del sistema politico, al
responder limitadamente a algunas demandas de participacién.

En ese sentido, el papel que pueden jugar los movimientos sociales
en el actual proceso de reforma det Estado es potencialmente significa-
tivo, en el sentido de presionar, desde la sociedad civil y también par
medio de sus prolongaciones hacia los partidos, por unt cumplimiento
del programa de reformas. Es necesario subrayar que la mayoria de los
partidos politicos de oposicidn respaldan en conjunto las reformas elec-
torales y municipales. Sin embargo, la experiencia adquirida hasta ahora
permite prever gue sOlo seran adoptadas las reformas mas timidas entre
las propuestas. :

Si el aporiz. de los movimientos sociales se limitara a impulsar
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estas reformas, no dejaria de ser valioso, pero no superaria el ‘papel de
un grupe de presian. Es por eso que, sin despreciar la importancia actual
v los efectos hasta ahora logrados por las movilizaciones de estos actores,
consideramos que sus contribuciones a ia cultura poiitica pueden ser
més profundas y duraderas. A ellas dedicaremos las dos siguiertes

secciones.

d. Los rovimientos sociales coma agentes de pricticas democriticas

En su esfuerzo por enfrentar las limitaciones v aberraciones del
régimen democratico venezolano, los movimientos sociales han ensa-
yado précticas y formas de organizacion dirigidas a evitar la concen-
tracién del poder vy la consiguiente manipulacion de las bases. Algunos
de los principios cominmente enfatizados son: el respetc a la persona
sobre las exigencias de los aparatos v las jerarquias; 1a prioridad de la
discusién de fondo sabre las consignas y del pluralismo interno schbre
las divisiones partidistas e ideolégicas; la responsabilidad, revocabilidad
v relevo de los electos; la transparencia de la gestidn; la resistencia a
ja corganizacién burocratica centralizada y la defensa de la autonomia
de las unidades de base; la importancia de los mecanismos de educacién
y ampliacién de conciencia. :

Estos, rasgos, que parecen dibuijar una imagen “en negativo™ del
sistema politico dominante, van adquiriendo viabilidad al ser practicados
cotidianamente. Se van convirtiendo, al mismo tiempo que en una reali-
dad vivida, en fuentes de reivindicaciones exigibles por tedos los actores
sociales, dentro y fuera de sus organizaciones, en la medida en que los
principios que [as inspiran pueden ser generalizables a otros ambitos de
accion. Dos estudios de caso presentan ejemplos de esta dindmica:

“£n la practica, las Asociaciones de Vecinos han venido a con-
formarse como una via para la democratizacion del sisterna poli-
tico. Se puede identificar una relacion entre una mayor conciencia
politica y una mayor exigencia de participacion, con la interven-
cion activa en la defensa de sus derechos.

“No hay nada gque concientice mas ¥ que resaite el valor de la
democracia, que la prictica colectiva para lograr objetivos de bene-
ficio comun. Un comienzo ‘sencille’ ¥ puntual como una acera ¢
un parque, lleva sucesivamente a opiniones e intervenciones mas
importantes desde el punto de vista potitico’™ M,

| gs militantes de partidos politicos que han vivido las expe-
riencias participativas en nuestros movimientos demacraticos,
llevan esa experiencia imborrable, de naher sido respetados por el
movimienta, de no haber sido manipulados y se convierten por eso
en propugnadores de esas concepcicnes dentro de sus organiza-
ciomes' 45
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Veamos algunos ejemplos de estas nuevas practicas y farmas orga-
nizativas:

La Coordinadora Nacional de Organizaciones no Gubernamentales
de Mujeres surge a partir de grupos heterogéneos, donde tienden a en-
frentarse los estilos de las militantes de partidos v las organizaciones
feministas; sin embarge, esto no les impidid desarrollar sus actividades,
y es después de més de un afio de existencia que acuerdan un proyecto
de estatutos gue incluyen como rasgos principales:

« _.direccidon horizontal, decisiones por consenso, coordinacion
que rota cada tres meses, posibilidad abierta de sumar tanto a
grupos comao a mujeres sin grupo’ 48,

Los vecings han desarrollade un esquerna organizativo que trata
de dar igual jerarquia a las organizaciones y luchas locales gue a las
sectoriales v nacionales, permitiendo mantener la conexidn de las asocia-
ciones con sus bases, evitando convertitse en vanguardias aisladas4?,
De hecho, hasta ahora no existe una organizacién nacional centralizada.
Algunas corrientes, como la que expresa el autor del estudio de caso,
consideran que esto es positivo:

“Desde el punto de vista de las asociaciones de vecinos, éstas
tendran que evitar 10s peligros de burocratizarse o centralizarse.
Es preciso que duranie algin tiempo se permita un crecimiento
horizontal gue promueva la organizacion y la convierte en una
forma cotidiana de organizarse. Se debe evitar la tentacion de
crear estructuras centrales que pretendan representar intereses
de todo el pafs. Durante algin tiempo el preoceso Importante es
el de crecimiento, un poco desardenado y sin control, pero serd
16 Unico que permitird un movimiento fuerte y generalizado' 9%,

El. movimiento cooperativo es el que ha elaborado un esguema
organizativo més completo, posiblemente por la complejidad y diver-
sidad de actividades que realiza, y por estar integrado. nacionalmente.
Algunos de sus principios, como la representacion democrética v no
patrimonial {conocide como “un hombre, un voto”), la no afiliacién
poiitica ¢ ideoldgica institucional, los mecanismos de vigilancia de la
gestion por la base, son pautas universales del cooperativismo. Otros
son opciones adoptadas como resuitado de las eXperiencias concretas
del movimiento venezolano. Examinemos brevemente algunas de sus
formas operativas: el principio general que criénta la organizacién es la
integracién regional de cooperativas, independientemente de su actividad
economica especifica. Ello potencia el crecimiento de actividades com-
plementarias {produccidn, distribucion, servicios), permite optimizar
recursos al obtener economias de escala, y va constituyendo redes de
apovo organizativo con base lecal y extension creciente hasta flegar al
nivel nacional.
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Desde el punto de vista de la gestion, el principio basico esla par-
ticipacidn de todos los involucrados en la actividad: socios, empleados
(cuando los hay) y usuarios. Participacion que se organiza bajo la moda-
tidad de planificacién participativa, basada en el supuesic de gue el
movimiento es propiedad colectiva. Las asambleas periédicas tienen
como principal objetivo la evatuacién del cumplimiento de las metas
v la discusion de los nuevas planes de trabajo.

Las mecanismos de representacion incluyen la eleccion nominal
de los directivos, e carécter colegiado de los cuerpos directivos v la
rotacién interna de sus cargos, la no reeleccitn sucesiva y la descentra-
lizacién de las actividades de coordinaciond.

De la revision sobre las practicas organizativas se desprende clara-
mente una tendencia comun a salvaguardar la autonomia de las organi-
zaciones de base, y a alejarse de los modelos centratistas.

Pero también se perciben diferencias importantes entre un movi-
miento como el cooperativismo, que viene practicando un esquema
organizativo durante una década, ¢l movimienta vecinal, que duda entre
opciones diferentes, v el de mujeres, que apenas ensaya en medio de
reservas un modelo de maxima flexibilidad. :

Esta diversidad, que expresa las diferencias en los ritmos de cons-
titlucidn v en el tipo de actividad de cada uno, debe servirnos para subra-
var fo inapropiado de hablar de “los movimientos sociales” como una
realidad homogénea; si a veces sus efectos sobre ja sociedad se super-
ponen, impidiendo distinguir €l aporte especifico de eada uno, ello no
debe hacer olvidar que el principio mismo que les da su vitalidad es la
defensa de ta diterencia, de !a irreductibilidad de sus demandas en una
“eiudadania” abstracta. Aunque todos los movimientos que hemos
analizado apoyan la idea de la articulacién entre s, en su mayor parte
ne lo hacen en la perspectiva de una fusidn que los subordinaba a un
proyecto homogéneo. Asi, sus practicas democratizadoras, bajo una
comunidad de principios, generan formas diferenciadas. Esto, tanto
como las formas mismas, puede ser uno de sus aportes mas importantes
a la democratizacidn del sistema politico.

Posiblemente donde se ve con miés claridad el caracter diferenciado
de los movimizntos es en la discusién de sus proyectos o, mas bien, de
la conveniencia o no de tener proyectos definidos, aspecto que examina-
remaos en la proxima seccion,

e. Movimienios sociales y proyectos

Hemos visto que los movimientos sociates surgen y se desarrollan
inicialmente con fines limitados de autodefensa y que progresivamente
amplian el campo de su intervencidn. Esta implica que en la fase inicial
la cuestion de la necesidad o no de un proyecto global que oriente su
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accién no es una preccupacion central. Sin embargo, la misma amplia-
cion de sus actividades v la confrontacion con otros actores van impul-
sando, con diferentes ritmos e intensidades, hacia el disefio de estrate-
gias que permitan influir en la dindmica sociopalitica con alguna eficacia.

Pero de aqui no surge “‘naturalmente’”’ un proyecto como una
progresion lineal, ya que su formulacién implica establecer un cierto
tipo de identidad para el movimiento, lo cual puede abrir polémicas que
permanecian latentes. Pareciera haber tres grandes opciones en la defi-
nicion de lz identidad de 1os movimientos y sus proyectos:

a) Limitarse a ser grupos que expresan intereses especificos y pre-
sionan para impulsarfos en el marco de las “reglas de juege’ existentes.

b} Convertirse en agentes de una ampliacion de los mecanismos de
participacidn democratica, come una manera de asegurar sus intereses v
reforzar su capacidad de presion.

¢} Asumirse como gestores o participantes en la construecion de
un modelo alternative de sociedad, sustancialmente distinto del actual.

Esta tensién entre opciones de identidad parece estar presente en
los casos estudiados, v ha recibido diferentes respuestas, cuyo analisis
puede aportar alguna luz acerca de los aportes de los movimientos
saciales a la cultura politica. '

£l estudio de Espina sobre el movimiento de mujeres en Vene-
zuela®® muestra claramente la tensidn entre el modelo de organizacion
ferninista, centrado alrededor de los “intereses estratégicos del género” 51,
y el modelo de los “frentes de mujeres”, que responde a los “intereses
practicos del génera”. De heche, podria agregarse otro modelo, el de
las organizaciones de mujeres subordinadas a los intereses de partidos,
sindicatos © gremios, que representaria un nivel previo al de defensa
de intereses especificos. Estos tres modelos organizatives, derivados
de la prioridad dada en sus proyectos implicitos a diferentes intereses,
coexisten en la ONG. El dilema que se plantea es que un excesivo énfa-
sis en alguna de las tres direcciones contrapuestas puede, o bien subar-
dinar al movimiento v limitarlc a acciones simplemente paliativas, ©
hien aislarlo como una vanguardia sin conexién con las masas a las que
se dirige.

Es cierto que existe en teoria la posibilidad de gue la misma lucha
vaya “politizando’ los intereses practicos hasta acceder a los estraté-
gicos. Pero, dado que:

“ los intereses de las mujeres son muchos mas que los intereses
del género y los intereses pricticos del género se entrecruzan con
los de clase, la unidad y cohesidn de las mujeres no pueden ser
asumidas sobre (a base de los intereses esiratégicos del género.
Séle serdn posibles en base a un programa comun que privilegie
los intereses practicos del género™ 52

l.a practica de la ONG vy las anteriores experiencias frentistas
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han mostrado, como hemos visto, algunos éxitos notables en el logro
de "intereses practicos”. Pero se sabe que hay dos tipos de tensiones
que pueden romper el frente: por una parte, la presion de los partidos
sobre sus militantes, especialmente al acercarse la préxima campana
electoral. En €l modelo predominante, no hay duda acerca de guién
debe tener la prioridad en caso de conflicto! el partido. Alguna reivin-
dicacién que afectara seriamente las perspectivas electorales de los
partidos mayoritarios tendria muy pocas probabilidades de ser seguida
por las dirigentes de estos partidos, cuyas posiciones son siempre preca-
rias y amenazadas. '

Per otra parte, algunos aspectos de los intereses estratégicos, como
la libertad para reproducirse y especialmente el derecho al aborto, po-
drian crear divergencias entre algunas de las organizaciones qus con-
forman la ONG.

A pesar de estas dificultades, lo mas importante es que €l Movi-
miento de mujeres no se ha paralizado mientras las resuclve; esto podria
ser un indicio de gue en determinadas etapas, no es el proyecto el gue
quia la accion, sino a accidn la que va dibujando el proyecto gradual-
mente.

Fl movimiento vecinal, por su parte, parece contener simultanea
mente las tres apciones definidas al inicio; muchas de {as asociaciones
locales se limitan a una accion puramente reivindicativa, mientras otras
se han incorporado a la exigencia de reformas. Y sin duda existen posi-
ciones divergentes en cuanto a la formulacion o incorporacién a pro-
yectos alternatives de sociedad. El trabajo de Quallesss muestra las
conexiones entre algunas asociaciones.de vecinos y el movimiento eco-
légico alrededor de un proyecto alternativo en formacion. El de Zam-
brano, por su parte, destaca y asume las reservas de otros grupos
acerca de la necesidad de un proyecto para el movimiento vecinal,

En este sentido es necesario distinguir dos aspectos: por una parte,
los intentos de otros actores politicos para instrumentar al movimiento
en funcidn de sus proyectos conservadores o transformadores, que son
rechazados —aunque quizas no siempre impedidos— por la mayaria
de sus miembros. Y por la otra, la posibilidad o legitimidad de que este
tipo de organizacidén formule un proyecto propio de transformacion.
La posicién general representada por Zambrano asume que la practica
de las organizacicnes sociales serd ta que gradualmente formule orienta-
ciones que a largo plazo vayan penetrando a las organizaciones parti-
distas, y no a la inversa. ¥ en cuanto a la situacidn actual plantea:

“ a base de las Asociaciones, su nivel de movilizacian y desa-
rrello, no permitird por el momento, y quizas por un tiempo
bastante largo, la posibilidad que desde su seno pueda plantearse
un proyecto politico alternativo {...) habria gue preguntarse si
una organizacion tan especifica como ésta, puede realmente lograr
una definicion como esa; mi posicién muy personal es que no''ss,
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Si ampliamos la comparacitn incluyendc en el cuadro al movi-

miento cooperative, veremos una situacidn mucho mas definida desde

el punto de vista de la formulacidn de un proyecto. En efecto, se plan-
tea que las formas organizativas y las practicas del movimiento obede-
cen a la l6gica de un proyecto: '

“No un proyecto de sociedad intelectual, abstracio, para unas
minorias {...) Un proyecto de nueva sociedad que se vaya €oNns,
truyendo y desarroliande en la ¢onciencia colectiva partiendo de
una prictica social'’ 56,

El contenido del proyecta, entonces, se va constituyendo como
una extensidn de las practicas consideradas deseables en el interior del
movimiento, a la manera de la propuesta gramsciana del partido coma
prefiguracion de la nueva sociedad. Pero con una correccion importante:

para el marxismeo, aun gramsciano, las lineas maestras {“’estructurales’”) -
de la nueva sociedad estin predeterminadas '‘objetivamente”, por lo’

cual el partido lo que hace es tratar de anticipar en el presente |a imagen
del futuro. En el caso dei movimiento cooperativa, el presente se pro-
yecta en el futuro como una expansion de tas relaciones y précticas
alternativas que se viven en el dmbito restringido del movimiento hacia
la sociedad total. Aunque podria discutitse en términos tebricos v prac-
ticos la viabilidad de esta extensién de principios organizativos desde
el nivel micro al macrosocial, ella es un poderoso medio de refuerzo
ideclogico en tanto identifica la accidn cotidiana con la realizacion del
proyecto estratégicosT.

Asi, se definen como elementos centrales del proyecto de nueva
sociedad la prioridad a fas necesidades colectivas, 1a planificasion parti-
cipativa con inclusidn de productores y consumidores, ta coherencia
entre o econdmico, 1o organizative v lo educativo, la direccidn colectiva
v cefiida a planes, y el respeto a la libertad junto con la valoracién de lo
colectivo.

Una mirada retrospectiva a las respuestas aportadas por los movi-
mientos estudiados frente al problema de los provectos muestra, ante
todo, una sorprendente coincidencia: el énfasis en que la practica misma
es la fuente mas legitima para la constitucidn gradual del proyecto a
largo plazo. Esta posicion representa una inversidn respecto a la insis-
tenciz de las organizaciones partidistas en el “programa” como guia
indispensable para orientar la accién, y puede estar en el origen de
algunas de las criticas de militantes politicos acerca de la "falta de
claridad” o “indefinicion™ de los movimientos sociales.

Un rasgo similar es la no referencia a una teorfa o vision del mundo
privilegiada; esta actitud de exploracion guarda correspondencia con una
practica abierta a su propia transformacion por un proceso autosrefle
xivo mas que por |a comparacion con un modelo normativo.

Si pemsamos en las tres opciones planteadas inicialmente, puede
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verse que la practica real de los movimientos oscila permanentemente
entre una y otra, sin que se pueda establecer una direccionalidad evo-
lutiva desde opciones “inferiores” a “'superiores”.

Por otra parte, si bien hay elementcs comunes en los contenidos
proyectuales de los movimientos —especialmente el énfasis en la am-
pliacién de los derechos demaocriticos— es dificil hablar de un “pro-
yecto de los movimientos sociales”, puesto que en el seno de algunos
de ellos se discute 1a validez de su formulacién, y en otros compiten
concepciones diferentes. En este plano podria repetirse, como se dijo
en el plano organizativo, que la contribucion de los movimientos socia-
les 2 un proyecto democratizador estd en su propia diversidad mas que
en el aporte de un discurso homogéneo, va que esa diversidad demues-
tra en la préctica la posibilidad de un pluralismo efectivo v la legitimi-
dad de !a existencia de organizaciones sin un proyecto “‘claro” vy
“definido”’.

IV, Perspectivas: {integracion o autanomia?

Las consideraciones anteriores pueden llevar a concluir gque los
movimientos sociales son un factor de democratizacion de la sociedad
venezalana. Sin embargo, como hemos visto, esta dinamica se enfrenta
a resistencias no siempre abiertas de los actores hegemonices. Por otra
parte, la crisis del ingreso petrolero v la deuda externa parecen dismi-
nuir el rango de cpciones que se le presentan a lz sociedad venezolana,
abriendo paso a posibles conflictos alrededor de fa asignacién de recur-
sos cada vez mas escasos enire actores internos y externos,

En esta situacién, las posibilidades de una ampliacion de la demo-
cracia social no pueden fundamentarse en la distribucion de una abun-
dancia inexistente sino en el establecimiento de pricridades y mecanis-
mos de asignacion de recursos que sean percibidos como justos v no dis-
criminatorios. Y ello s6lo sera posible en la medida en que los afectados
tengan participacion en las decisiones, no sbla de politica econdmica,
sino de orientacion global de {a accion colectiva. En otras palabras,
en la medida en que s& practique una democraciz politica mas amplia.

Como se ha repetido en numerosos diagnosticos de la sociedad
venezolana, el sistema politico actual carece de canales adecuacos de
participacién, y ante la creciente presion piblica comienza a proponer
aperturas. ¢Hasta qué punto eflas podran concretarse en una redefini-
cién que mantenga la vigencia de |a democracia polftica y responda a
las exigencias de cumplimiento de sus dimensiones sociales?

Los reacomados dependeran del grado en que lgs actores sociales
y politicos puedan disefiar y poner en practica proyectos de desarrolio
no totalmente impuestos (en este sentido, se desteca el caracter vital
del tratamiento que se dé& a la deuda external; en otras palabras, de la
creatividad que demuestre |a sociedad en enfrentar la situacion critica.
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Hay que recordar que en la actual “sociedad pregramada’ (Tourai-
ne} no estd previsto gue las sociedades dependientes produzcan sus
propios cambios; ellos estan ya disefiados para nosotros, Pero enfrentar
ese destino impuesto requiere cierto grado de apertura a la innovacion,
v no someterse totalmente a la ldgica de |a saciedad programada, Los
movimientos sociales no son hoy una fuerza politica en e sentido estric-
to de organizaciones para obtener y gestionar el poder y quizds nunca
o sean. Por eso no se puede pensar que ellos en si mismos constituyan
una alternativa global de organizacion social. Pero si son laboratorios
de cultura politica, catalizadores de exigencias democraticas y defen-
sores-generadores de identidad v derechos 3,

Por su parte, € Estado y los actores politicos tradicionales mues-
tran pragmatismo, inercia y poca audacia para introducir refarmas signi-
ficativas. De continuar el alejamiento de lealtades desde los partidos
politicos y otras organizaciones tradicionales, fos movimientos sociaies
podrian fortalecerse. Una posibilidad alternativa seria la cooptacion
de las reivindicacicnes y demandas de los movimientos sociales por un
provecto reformista avanzado; ello pedria inducir transformaciones
hacia la institucionalizacién de algunos de ellos, cierto grade de inte-
gracion al Estado, cambios en el contenido de sus demandas y surgi-
miento de nuevos movimientos con nuevas reivindicaciones especificas.

Pero en ambas hipdtesis, permanece el dilema central de los movi-
mientos sociales: édeben concentrar sus esfuerzos en lograr el recono-
cimiento del sistema politico, su inclusién como actores “legitimos”
come condicidn para lograr sus fines particulares? (0, por el contrario,
deben esforzarse en lograr autonomia e identidad, dande la espalda a
los poderes establecidos, vy participando desde la sociedad civil en la
construccién de un modelo de civilizacion alternativo? Y si no se acepta
tal dilema, por considerar que sus términos no son excluyentes, {de
gué manera combinarlos?

Las experiencias de los casos estudiados parecen mostrar que,
hasta ahora, los movimientos han dadc gran énfasis a la primera opcidn,
ne tantc por una seleccion consciente, sino por el desproporcionade
lugar que en !a sociedad venezolana ccupan el Estado v el sistema pali-
tico. Sin embargo, es posible percibir en los planteamientos mas recien-
tes, recogidos también en fos casos, una mayor atencidn hacia el proceso
interno: definicién de iineas organizativas, de proyectos, de vias de
articulacién entre organizaciones afines, de identidades.

Paralelamente, se evidencia una lenta y vecilante apertura del
Estado para ir al encuentro de las demandas de los nuevos actores; sin
embargo, €llz sélo se produce en la medida en que las demandas y reivin-
dicacignes especificas o “particularistas” se han generalizado y va no son
de “los vecinos” sino de “los ciudadanos’. Se evade asi el reconoci:
miente de nuevas identidades bajo el manto uniformador de la ciuda-
dania palitica abstracta. Por otra parte, el cterre del sistema genera un
circulo vicioso: son los propios beneficiarios de la exclusién, los par-
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tidos politicos, los que tienen en sus manos la decisin sobre si, como v
cuando despojarse de sus privilegios.

Si se preguntara, entonces, cudles son las posibitidades de genera-
cion de campos de confluencia fecundos entre sistema politico ¥ movi-
mientos sociales, la respuesta debe necesariamente desglosarse en dos
planos: en el inmediato, de corto plazo, se trata de una confluencia
incomoda, en la cual ninguno de los participantes reconoce plenamente
la legitimidad del otro, v trata de utilizar el discursa ajeno para sus pro-
pios fines.

Solo las mujeres parecen romper este asquema, por medio de un
trabajo conjuntd que cuhre ya seis afios y dos gobiernos, articulando
iniciativas del Estado y de ia sociedad civil, de militantes politicas y
feministas, de abogadas v sindicalistas. Pero esto no hace més que subra-
yar la centralidad de la idea de diferencia cuando se trata de movimien-
tos sociales.

Una mas larga perspectiva modificaria algo el enfoque. Por una
parte, porque puede preverse una lenta pero inevitable intensificacion
de! desgaste sufrido por las instituciones politicas predominantes, a me-
nos que procedieran a una sustancial renovacion ideologica y organiza-
tiva. Dicha renovacidn tendria que absorber, aun en formas indirectas,
buena parte de la nueva cuitura politica que hoy se esti gestando “‘en
{a calle".

Por otra parte, aun reconociendo que la existencia misma de los
movimientos sociales es, hoy, un elemento de transformacién del sistema
politico venezolano, los cambios en la cultura politica, precisamente
porgque implican actitudes profundas, necesitan un largo plazo de ma-
duracién. Basta con pgnsar en las dificultades para la penetracion de los
valores v practicas de la ”modernidad” politica en nyestropais.

La combinacién de estos procesos, paralelos v a la vez entrelaza-
dos por la dindmica de cambios econdmicos, tecnologices y sociocul-
turales, tendra quizas el potencial para definir una nueva relacion entre
Estado, sistema politico vy sociedad civil; s6lo una larga prictica de
nuevas formas de accidn social paodrd desplazar en las nociones de “de-
mocracia” v “politica’” los viejos —y ya perdidos— sentitdos por los
nuevos, todavia en parte por crear.
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Democracia y actores sociales en Chile:
entre la légica institucional
y la ldgica del cambio cultural

Guillermo Campero*

1. Habra democracia an Chile?

Para quien observe Chile no pedra escapérsele que ss.una sociedad
en la cual mucha gente estd luchando per conseguir un régimen pelitico
democrético. Cuando se toma alguna distancia del acontecer diario y se
examina los trece afios tfranscurridos desde’ 1973, son maltiples Tos
hechos de movilizacion, protesta y arganizacidn por {a demoeracia, que
surgen a la vista. Ni siquiera en la llamada época del “boom’” econdmico
{1978-80)_—tal vez el momento en que el régimen autoritaric alcanzd
una mayor imagen aparente de solidez— cesarcn estas luchas.

Se trata, sin duda, de luchas y mevilizaciones con flujos y reflujos.
A veces mds integradoras, otras maés aislacionistas,

Se trata, también, de ltichas en =l srundo social w en el mundo
politico.

Las primeras surgen desde una red mdltiple psro segmentads de
organizaciones, que en las zopas marginales pobres de Santiago dan
lugar a una agotadora secueneia de “minibogotazos™ no consumados v,
en el mundo estudiantil universitario, producen luchas que oscilan entre
la reconstitucion de érganos de representacion y 1a protesta callejera.
Al mismo tiempo, los obreros defienden el empleo atrapades en sus
empresas por el 20 % de desocupacién v las mujeres crean organiza-
ciones que apelan a una autonomia de ios partides.

Las tuchas politicas se mueven, en cambic, en una suerte de “sis
tema pelitice informal”, que intenta reiteradamente constituir mesas
de acuerdo y negociacion entre a civilidad, en un esfusrzo por desbio-
quear desde alli |2 rigidez de una interlocutor que no-negocia: el gobierno
milfitar.

* Investigador del Instituto Latincamericano de Estudios Transnscionales
{ILET), Santiago, Chile,
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Entre ambos escenarios —el social vy el politico— planea, cada vez
més cerca, la presencia Internacional, especialmente norteamericana,
gererando a veces la sensacion que lo social v lo politico endbgeno po-
" drian quedar de espectadores, no de un “procesa’ sociopolitico sino,
més crudamente, de una “operacion bien hecha”. -

Sin embargo, resutta arriesgado afirmar que todas estas luchas v
factores, conducen necesariamente en plazos cercanos a la democracia
en Chile. _

Mas alld de las hipotesis cientificas gue combinan variables estruc-
tyrales para predecir escenarios posibles, la subjetividad de los actores
que luchan por la democracia parece estar dominada por una sensacion
de “girar sobre si mismos”. Lo que funda esta sensacibn es que no se
estd en una lucha donde los actores enfrentados se reconocen uUnos a
otros como tales y come partes de un mismo escenario o “arena”™ de
refaciones.

En efecto, el gobierno militar opera con una ldgica de guerra en
que los opositores son definidos sobre todo como agentes directos o
indirectos de intereses foranegs y por tanto no como representativos
de sectores sociales v de motivos nacionales. Al mismo tiempo, segmen-
tos impartantes de ios opositores se resisten a asumir en la prictica una
Ibgica en la cual las necesarias transformaciones sociales y politicas se
asocien —como garantia de su posibitidad-- a las exigencias de restaura-
cidon de una unidad nacional quebrantada. Cuestion, esta dltima, que
implica dramaticamente reconocer un rol, no solo a sectores de la de-
recha politica sine inevitablemente a las Fuerzas Armadas en |0s procesos
de redemocratizaciéon del pais.

La consecuencia de esta situacion es que los actores parecen aperar
en tres mundos diferentes sin encuntrarse establemente en una logica
comin de relaciones: la de la sociedad no termina de unirse con la poli-
tica y ambas son ajenas a la e |2 guerra. Por elio esta sensacion de “‘girar
sobre si mismos” de los opositores ¥ esa cobsesidon del gobernante de
considerar a los actores polfticos v sociales casi s6lo comno objetivos de
combate.

El resultado es, entonces, un escenario de desarticulacidon de los
espacios y de las pautas colectivas de accion que favorece el rol protagé-
nico de la intervencion extranjera, la que se superpone a las luchas endd-
genas, més que integrarse con ellas.

Esta desintegracién es la que puede amenazar el logro de una demo-
cracia y hacer hasta cierto punto estérites las luchas por obtenerla, atn
si desapareciera el obsticulo del personalismo en el régimen militar.
Tal situacién es la que puede explicar en parte por qué en una sociedad
en que se lucha persistentemente por la democracia ésta no parece apro-
ximarse sino mas bien ser una meta incierta.

Si quisiéramos definir el clima social imperante dirfamos precisa-
mente que estd dominade por la incertidumbre, por la sensacién dg
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imprevisibilidad. Los criterios de andlisis de unes actores no dan cuenta
de las conductas de los otros, sean estos adversarios o aliados. Més a
fondo, habria que decir que las certezas derivadas en el pasado de una
imagen més o menos comidn de la sociedad y de cierta nitidez de ios
actores vy sus propdsitos estén siendo oscurecidas por la faita de credi-
bilidad. Muy pocos hechos politicos, sociales o de guerra pueden ser
atribuidos con precisidon a sus autores, v cuando es asi no se sabe si
tales actos corresponden a objetivos genuinos o diversionistas.

En ese contexto situaremaos nuestro intento de sintesis.

2. Las logicas con que operan los agtares

Cuatro actores concentraron huestra atencién: los estudiantes
universitarios, los movimientos de mujeres, los empresarios vy los parti-
dos politicos de oposicion. :

Las légicas de accidn de estos actoras pueden ser descriptas por
medio de un eje continuo en cuyos extremos se pusiera, de un lado,
las |dgicas de accion definidas por la nocibn de cambio social y, especi-
ficamenta, de cambio cultural vy, del otro, las [6gicas definidas por la
nocion de institucionalizacién v funcionamiento del sistema politicol.
En el primer extremo habria que situar a los movimientos de mujeres
v 8n el otro a los empresarios y los partidos. £En una situacion interme-
dia a los estudiantes universitarios. '

Estas posiciones sobre el ej2 no son rigidas sino que estdn en movi-
miento, pero manteniendo una orientacidn predominante.

Mov. de Mujeres Universitatios Partidos [hstituciona-
Cambic . Empresarios  lizacidn y
Social v < 4 » funcionamiento
Cultural del sistema
1 0 1 politico

a. Los mavimientos de muferes ’

Los movimientos de mujeres aungue representan una variedad de
grupos con diversas orientaciones gue van desde feministas {mas bien
de clase media y con importante presencia intelectual) hasta las que se
prganizan en iérmings de sobrevivencia econdmica (sobre todo en los
sectores populares urbanos), muestran una matriz comdn. Esta se carac-
teriza por la centralidad otorgada al problema de definir una jfdentidad
propia de la mujer en 1a sociedad vy en los procesos que pueden conducir
a ésta a la democratizacién 2, As{, su preocupacién no se concentra tanto
en la “forma’ o disefio institucional de un régimen democritico, sino
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mas bien en las orientacionss de forndo gua garanticen un-cambio en las
pautas culturales de dominacién a que estan sometidas las mujeres,
Asi, la pregunta que ordena su razonamiento es {qué puede ofrecerle
la democracia a las mujeres?. Su respuesta parece ser que un régimen
nolitico democrético, si es concebido sblo como una recuperacioén de
las instituciones clasicas propias de este sistemna, no podra sino “ofrecer
espacios mas abiertos para la reivindicacion femenina”, pero no podré
asegurar su emancipacion, El tema crucial es por tanto el de la emanci-
pacion de {a mujer, cuestion que no tiene que ver directamente con un
tipo particular de institucionalidad palitica sino mas bien con un pro-
ceso en la esfera de los valores y las costumbres de relacionamiento
social, en particular la familia.

Si bien el tema de la emancipacién pertenace mas al lenguaje de
las feministas, en su origen, de hecho ha permeado en ganeral a los movi-
mientos de mujeres. La manifestacién mas recurrente de esto se expresa
en la reivindicacion de que la democracia politica para pasar de ser sdlo
un ”espacm de oportumdades" a un modo mas sustantivo de partici-
pac:on para ta mujer, deberia reconocer como lugares legitimes de su
gjercicic tambign, vy guizds sobre todo, a las llamadas esferas privadas o
esferas de lo cotidiaho. La importancia de esta afirmacion estaria en que
en esas esferas mas que en las llamadas “‘pdblicas’ se realiza la domina-
cidn de género sobre la mujer, Si la democracia es reconstituida pura-
mente como un espacio de instituciones relativas a lo publico (el sisterma
pelitico v el Estado) séla se habran recuperado los roles ciudadanos de
hombres v mujeres. Esto toles y su igualdad formal —se afirma— ya
fueron conguistados por tos movimientos sufragistas v de derechos
civiles por o que el desafio futuro es avanzar hacia otros espacios.

Lo cotidiano v lo privado son lugares eminentemente culturales
v simbalicos. Asi{, se trataria de extender Ia idea de la demacracia a estos
4mbitos de valores v sentidos, en los cuales se encontraria la experiencia
de la mujer de manera histérica y permanente.

Pero, no se trata sblo de hacer mas democraticas esos espacios,
sino de convertitlos en temas centrales de la democracia misma, Es
decir, Estado, partidos, estrategias, compromisos, distribucion de los
excedentes, requlacién de fos conflictos, participacién de ciudadanos,
ete. —los temas de la democracia antigua— deberian ser temas compar-
tidos con aquelios de la cotidianeidad v la esfera de lo privado (sexuali-
darf, familia, reproduccion, relaciones comunitarias, etc.) haciende de
estos (timos problemas politicos, en el sentido de piblicos.

Para los movimientos de mujeres esta puesta en escena publica
de tos temas del mundo de fa cotidianeidad se denomina “una nueva
forma de hacer palitica”. Hay que notar que designan con elio menos
a nuevos métodos de representacidn, es decir a mecanismos formales,
¥ mas a dotar al debate sobre o que es politico (y por consiguiente
inherente a la democracia) de nuevos temas que habrian permanecido
—segin su analisis— fuera de este campo. Se trata entonces de una
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intencidn de tipo sustantivo, que apela a una dimension de cambio social
y cultural. Esto explica que estos movimientos no presionen a los par-
tidos para que ellos tengan departamentos o “frentes” de mujeres, al
astilo clasico en que las formaciones politicas chilenas las incorperaron
después de 1947, cuando las mujeres lograron ¢l dereche a voto. Mas
bien lo que ocurre es la constitucion de organizaciones de mujeres
que tratan de funcionar de manera autdnoma de los partidos —sin opo-
nerse a ellos— vy privilegiando una accidn orientada a difundir y permear
a'la sociedad con sus propuestas de transformacion de la condicion de
la mujer y de bidsqueda de su identidad especifica en los procesos de
superacidn del autoritarisme y de reconstitucion de la democracia.

Con todo, esta matriz comin que enfatiza una logica de cambio
social v cultural para referirse a la democracia aparece también some-
tida a ciertas tensiones, Si bien es reconocible este ndcleo gue privile-
gia lo sustantivo respecto de lo formal —institucional, no siempre existe
consenso en las mediaciones necesarias para qué los valores se realicen
en |a practica y generzn una legalidad que los exprese. Esta tension es
la que Julieta Kirkwood, una de las intelectuales mas ligadas a los movi-
mientos de mujeres, denominaba el conflicto entre “feministas y poli-
ticas”. Este conflicto se refiere, entre otras cosas, al hecho gue los movi-
mientos de mujeres surgen en el periodo autoritario, hacia 1982. Es
decir estan marcadas por una situacién especifica, aguella de ser, al
mismo tiempo, movilizaciones de oposicion. Esta condicibn hace que
necesariamente sus acciones formen parte de los esfuerzos por desarti-
cular &l régimen autoritario, lo que implica admitir, en Chile, el rol
de los partidos politicos. Estos Gltimos se mueven mayoritariamente
--como veremos mas adelante— en {a Optica de la reconstitucién de las
instituciones formales de la demaocracia politica, denominando 2 ello
“proceso de transicidbn” a la democracia sustantiva, La consecuencia
ce esta articulacién necesaria con los partidos plantea a los movimientos
de mujeres la exigencia de participar en sus estrategias, sus modos de
representacion {cuoteo politico) v en sus criterios de movilizacion.
Tratandose de movimientos fragiles v formados en una proportién no
despreciable por ex militantes de partides, las mu;eres estan arrlesgando
siempre la cooptacion por aquellos. e e

La pregunta que se les plantea entonces es si acaso la mediacion
partidaria —-tal como ella opera hoy dfa— terminara por anular sus pro-
positos de cambio cultural, diluyéndolos en un esfuerzo de pura recons-
titucion "institucional ¢ si éste es un requisito inevitable para asegurar
espacios propicios-para impulsar ese cambio.

Feministas y politicas —usando el primer t&rmino en una acepcion
lo mas amplia posible-- se distinguen en este punto. Las primeras —que
no son sblo, en este caso, las mujeres de clase media intelectuales—
tienden a privilegiar la idea de movimiento social que gana autonomfa
y donde su caricter de opositor, con todo el peso que ello tiene, no
define sino una situacion temporal particular: la del autoritarismo
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politico, pero sin concentrar en él todas fas dimensiones de las opre-
siones del género. EHo lieva a na subordinar su accion a la estrategia
palitico partidaria y a mantener una cierta distancia e iniciativea auto-
nomas. En el segundo caso, se tiende a considerar la lucha por tal cam-
bio de régimen come una condicion definitiva para la realizacién de
los procesos de cambio cultural. Si bien se concuerda en que el autorita-
rismo politico no agota la dominacién de género, se considera que bste
impide cualquier desarrollo sustantivo de los temas de la mujer, precisa-
mente porque reduce los espacios politicos y confirma la esfera de ‘10
privado & una dimensién permanente individual, manteniendo, ademas,
en una condicién de exclusion a la mujer popular. La derivacién d_e
este analisis 2s una mayor insistencia en asociarse a las estrategias parti-
darias y particularmente a considerar las organizaciones de mujeres
no sdlo como niicleos de una lucha “de género™ sino también como
espacios de reclutamiento de aguellas que, sin ser feministas -—en un
sentido amplio— si son opositoras. Se argumenta, ademds, que esta aso-
ciacion entre movimiento de mujeres y movimiento politico de Oposi-_
cién proporciona un horizonte concreto a las mujeres que resientet su
exclusian del mercado de trabajo y de las oportunidades de progreso
resultantes del modele econdmico imperante, factores estos dltimos,
que estan operando para remover la ideologia clésicamente conserva-
dora de las mujeres en Chile, .

En cualquet caso, pese a ostas tensiones entre la mediacion poli-
tica vy la autonomia social, los movimientos de mujeres se sithan clara-
mente en una logica diacrénica y de transformacion sustantiva de la
sociedad, lo que expresa una superacion de su ral bésigamente electoral
despusés de fines de la década del cuarenta. El largo periodo que va desde
1047 hasta 1982 se caracteriza por el silencio de los movimientos de
mujeres luego de diluirse la accion de las sufragistas al serles otorgado
el derecho a voto. El resurgimiento de estos movirnientos parece abarcar
un proceso que ird mas alld del régimen autoritaric, aGn cuando no

todas sus expresiones actuales le sobrevivan. De heche, parece claro -

que los temas de la mujer son uno de los pocos que han lograde dise]'ni-
narse en estratos muy diferentes de 1a sociedad chilena e incluso concitar
la atencidn de los partidos. En cierto sentido la crisis de la demaocracia
en el 73 abrié un campo de cuestionamientos donde tode fue reexami-
nado, desde los paradigmas teoricos de las ciencias sociales en uso hasta
los modos de hacer politica. Surgidos de esa crisis, estos movimiernos
parecen disponer de capacidades para it mas alld de su superacién pali-
tica. Ellos estan sin embargo lejos de ser portadores de modelos institu-
cionales claros y de demandas de legalidad especificas. insertos en una
dimansién de valores v sentidos culturales profundos, probablemente
no puedan estar contenidos y representados en una lbgica de institu-
ciones, adn cuando éstas sean demacréticas. Mas bien las instituciones
y las formas de legalidad, en este caso, operaran como mediaciones y
arenas de conflicto para el progreso de Lina lucha gue es, coma hemos
va repetido, sobre todo cultural,
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b, El movimiento estudiantif universitario

A diferencia del movimiento de mujeres, los estudiantes universi-
tarios son portadores de una mas farga tradicidn iniciada en [a década
del veinte. Seg(in el andlisis de Eduardo Valenzuela (autor del trabajo
sobre éstos) existen hoy dia indicaciones de una profunda transforma-
cidn en sus pautas de accién?, Para Valenzuela, 1a década del setenta
marca la crisis de lo que denomina la “tradicién iluminista™ del movi-
miento estudiantil. Esta tradicidn se definid por generar ideologias que
apelaban a valcres abstractos, considerados racionales y universales y
capaces de realizarse en {a sociedad produciendo su transformacion.
Pero estos valores, salvo en la experiencia del Frente Popular en la
década del cuarenta, nunca eran encarnados por €l propic movimiento
estudiantil sino que éste requeria encontrar un sujeto genuino capaz
de ser su portador, Ei resultado de ello fue, desde fos cincuenta, la bus-
queda permanente de las alianzas obrero-estudiantiles, primero, y des-
pués de estudiantes y sectores marginales urbanos. Estas alianzas fueron
a veces de tipo populista, en las que el movimiento estudiantil actuaba
como €élite ilustrada o como élite culposa segin fuera de origen catdlico
o no, Elite que "iba’* al pueblo a educar v adoctripar para su liberacién.
A veces también las alianzas se establecian en un sentido revolucionario
del tipo de la tradicion marxista y, entonces, surgian los roles de van-
guardias, retaguardias, intelectuales organicos u otros.

En el mundo propiamente universitario lo anterior se asocia con
una defensa del universalismo del saber frente al profesionalismo, con la
critica a la neutralidad de la ciencia y con la autonomia universitaria
como una manera de preservar 13 universidad de determinaciones socia-
les especificas en una sociedad todavia més oligirquica que liberal v
capitalista. '

La década del setenta es el momento de crisis de esta tradicion
iluminista en sus versiones revolucionaria o populista. Dos son las fuentes
de esta crisis, _

La primera, paradcjalmente, encuentra su origen en los propios
procesos de modernizacion y democratizacion imputsados por la refor-
ma universitaria de los sesenta. En efecto, la educacién superior se
masifico y diferencié, produciendo una descomposicion de fa cultura
universitaria de tipo universalista v su reemplazo por una instrugcion
técnico-profesional. El mercado aumentd su importancia como distri-
buidor de .roles sociales. Los universitarios comenzaron a dejar de ser
una élite ilustrada. Entre 1964 y 1984 1a poblacidn con matricula en
la educacion superior pasd de 20.000 a 180.000 personas {de éstos,
110.000 eran universitarios).

La segunda fuente de crisis estd-maés directamente ligada al proceso
que inicia el golpe militar. Por una parte, el mundo popular fue més
indiferente que lo esperado 3 la caida de la dermocracia —pese a su resis-
tencia y a sus luchas—. Elic impactd la coneiencia del movimiento estu-
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diantil en los setenta con la dramatica sensacién de que su sacralizacion
del pueblo habia sido una idea itusoria y quizas también sus ahan_za_'_s‘
Por otra, los estudiantes “checaron de frente™ contra una c‘la.se media
—de la cual provenian mayoritariamente— que era mas sblidamente
conservadora de o gue creian. : :

Asi, el movimiento estudiantil’ de tradicion Huminista se encontro
con que la alianza entre una élite y un pueblo marginado se disolvia
en su momento de mayor prueba, al misma tiempo gue percibia, con
sorprasa, que para muchos 1a lucha estudiantil habia pasado a ser un
asunta generacional y no habia marcado a las clases medias que mayori-
tariamente estaban a favar del golpe.

Entre |a masificacién y la profesionalizacidén de fa educacién supe-
rior v las crisis ideolégicas derivadas del desplome_de la demccracia y
del Estado de Compromiso se disolvio el movimiento estudiantil histo-
rico pero comenzd a.surgir Lo nuevo. Este, que se forma bajo |a situa-
cién de dictadura, asume con fuerza las luchas por la democracia y s,
en ese campo, probablemente uno de los movimientos mas exitosos,
pues ha logrado remover autoridades, imponer a sus dirigentes, en deft[u-
tiva generar hechos con resultados de poder en el sistema universitario.

Sin embargo, no gs un movimiento estudiantil revolucionario, ni
iluminista. Mas bien se ha estado convirtiendo —segin Valenzuela-- en
un “sindicato de estudiantes” dejando de autorepresentarse como una
élite en busgueda de un sujeto revolucionario. En este movimiento se
van imponiendo las demandas sociales especificas {costo de las matri-
culas, status de las carreras, disminucion de presupuestos, incertidumbre
de las salidas profesionales, politicas de bienestar, gtc.] por sobre los
grandes prayectos de transformacién propios de la Reforma Universi-
taria, con excepcion de la autonomia y la libertad de catedra.

Es desde estas reivindicaciones (donde la que tiene una cobertura
politica global més nitida es la lucha por defenestrar a los Rectores.-
Delegados del gobierno} gue se articulan los estudiantes con las _mqu-
lizaciones por la demaocracia. Se trata de un movimiento constgtundn
por juventudes politicas opositoras, no por “gremialistas’ al estll_o de
los neo-conservadores catdlicos de la Universidad Catdlica de Santiago,
los cuales, ademas, va fueron derrotados por estos otros estudiantes.
Juventudes politicas en las cuales se observa un distanciamiento d_e las
ideologias populistas y de las vanguardias militantes disciplinada_s € into-
lerantes, al mismo tigmpo que una reconciliacion con una pelitica secu-
larizada en la cual caben las nociones de concertacion social vy otras
expresiones contractuatistas antes eombatidas. En gran medida —dice
Valenzuela— el movimiento estudiantil se construye como un actor de
clase media con capacidades multiples de aiianza, en las cuales caben,
por cierto, los sindicatos obreros como otres sectores.

Estas caracteristicas que asume &l movimiento estudiantil apun-
tan, entonces, a que éste adquiera —como en ia fase del Frente Popular

280

de! 38— una fuerte tendencia a identificar la democratizacion con su
re-institucionalizacion en el sistema unmiversitario y politico. Esta re-
instituciconalizacion se verificaria a través de tres procesos: consolida-
cion de una relacidn orgénica entre las dirigencias estudiantiles y el
sisterma politico (reconocimiento vy legitimidad); mecanismos claros
de representacidn y accidn institucional dentro de la universidad, y
disefio de politicas de concertaciéon con fuerzas sociales que actien
dentro de un consenso democritico pactado.

Sus demandas democraticas son pues basicamente institucionales
antes que culturales, alejadas de apelar a los estudiantes para una misién
de transformacion historica de largo aicance.

Resulta interesante sefialar gue esta l0gica de accidn ha resultado
también en un proceso de mayar consolidacién de la presencia -politica
comunista y al mismo tiempo del centro politico.

En el primer caso, el P.C. ha representado con éxite a los estu-
diantes de la ctase media baja que acceden a las universidades pUblicas
v se concentran en los institutos pedagdgicos v tecnolégicos. Esta franja
estudiantil, sefala Valenzuela, es muy sensible a las demandas sindicales
y provee al P.C. de una militancia mas definida por su caracter social
que por su ideologia. Asi, la protesta estudiantil comunista ha sido defen-
sara *'del acceso del pueblo a las universidades” en condiciones en las
cuales la pauperizacidn de la baja clase media ha comenzado a retro-
traer lo avanzado desde los sesenta hacia una re-oligarquizacion de la

“educacién superior. :

En el caso del centro politico, menos que el acceso a 1a universi-
dad influye el proceso. de elitizacién que generaron las reformas neo-
liberales, el que segmenta el producto profesional de las universidades
entre una cispide de pocas profesiones sofisticadas y tecnocriticas,
que acceden a buenas rentas en el area privada y un otro conjunto de
profesiones y titulos que se degradan, pierden prestigio social y son
inseguros como salidas profesionales.

Ambos procesos, la limitacion defl acceso, como la estratificacion
de las carreras, son los componentes centrales del radicalismeo estudian-
tl, el cual se agudiza cuando |a respuesta a sus demandas es la represion.

Mo se trata pues, ni en su versidon comunista ni en la democrata-
cristiana, de un vanguardismo polftico, sino de una lucha contra la
exclusion y sobre todo contra e! deterioro de las posiciones educacio-
nales de los jdvenes. Es un movimiento de resistencia social, de bus-
queda de recomposicion de las alianzas democraticas y cultural, en el
sentido de oposicidn a |a €lite tecnocritica y modernizadora creada por
el mercantilismo neoliberal.

Pero, este perfil del movimiento estudiantil que la aproxima a la -

lbgica institucional y corporativista, como la 1inea dominante de su
autorepresentacidén de la democracia a caonstruir, na puede oscurecer
otro hecho de importancia: el mundo estudianti! no se reconoce exglu-
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sivamente en estas juventudes polfticas que luchan contra los Rectores-
Delegados y a favor de la recomposicidn de las instituciones demaocrd-
ticas clasicas y de las alianzas del tipo frente-popular del 38. En efecta,
junto a estas manifestaciones {y no “frente” a ellas) hay que reconocer
la existencia de otro proceso emergente que también responde a la crisis
del iluminismo estudiantil en que insiste Eduardo Valenzuela. Se trata
del “new-wave™ que se presenta como “el anverso de la tradicién ilumi-
nista”: es el escepticismo, e inclusa el nihilismo cultural. Su rasgoe central
es la critica de la razdn; una revuelta contra el pasada (nada que ver con
el 38) v sobre todo “contra el futuro vy su promesa de realizacion histé-
rica de los valores...”.

En su revuelta contra el pasado enfatiza la ruptura con el para-
digma populista, con la matriz de la poesia nerudiana de épica politica,
con la novela social de los treinta v con el neo-Tolklore de Violeta Parra
que naci® contestando el rock de |os sesenta.

El new-wave quiere ignorar el “retorno a las raices” de comienzo
de los setenta que produce al auge del folklore andino y chilate, el culto
a la artesania v las peregrinaciones a Chiloé y & Machu-Pichu. Estas
manifestaciones son rachazados por el new-wave Ccome expresiones
anti-modernas que se oponen a su propia visidn, la que intenta ser uni-
versal y no particularista, cosmopolita v no autoctona.

Las representaciones del futuro oscilan entre el vacio v el misterio,
nos sefiala Valenzuela, 1o que explicarfa el renovado interés de los neu~
wave por la ciencia ficcion vy las filosofias herméticas. Su tono es, sin

_embargo, agresivamente anti-intelectual y deliberadamente apolitico,
pero sobre todo contrario a las élites, que ante ellos han perdido credi-
bilidad, perque, ““en nombre de la razon utdpica produjeron resultados
irracionales: el sacrificio ilusorio por la revolucion y la violencia estatal™.
A partir de aqui, el nrew-wave no es ni solidario, ni pacifista. Es mas bien
individualistz, ajeno a la politica y opuesto a que los jévenes sean las
victimas propiciatorias de las protestas sociales. :

AGn cuando no es un movimiento con sentido colectivo expresa
un proceso que tiene raices culturales, gue proviene del mundo de los
valores v los sentidos. Procese que ocurre alejado de Fos temas de la
institucionalidad v el corporatismo que preocupa a las juventudes poli-
ticas que constituyen lo gue se llama "el movimiento estudiantil’’. Por
esto, la situacion de los jovenss universitarios es muitidimensional, ten-
sionada entre las luchas politicas, que obedecen a las nociones de estra-
tegia, célculo, negociacién, movilizacién de masas, defenestramiento
del Rector-Delegado y rebaja de matriculas, y estas otras, que indican
resistencias culturales, critica de valores, refugio en lo individual, reconci-
liacion con el maodernismo occidental. :

Ambas, sin embargo, convergen en sensibilidades proclives a la
demaocracia. Los sew-wave cuando votan, lo hacen por la oposicion.

Tal vez sea aqui, entre los estudiantes, donde la tension entre
cambio cultural y recreacion de instituciones tenga su manifestacion mas
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nitida, y quizas tarmbién, sus mayores efectos sobre el futuro de nuestras
capas dirigentes en la democracia.

¢. Empresarios, democracia

El texto de Mario Alburquerqued y el debate con empresarios v
analistas dejo flotanto el interrogante de hasta donde y con qué caracter
era posible unir los dos términos det subtitulo que encabeza este parrafo
en el futuro inmediato de Chile.

Esta pregunta no solo se refiere a si los empresarios chilenos estén
a favor de una democracia politica, sino a si estdn también dispuestos
a ser un motor para su profundizacion.

Es posible contestar afirmativamente al primer término de la cues-
tion. No gueda tan claro, sin embarge, -que elios estén convencidos de
jugar un rol protagénico en un proceso de hacer mds sustantivas las
instituciones formales del régimen politico democrético. '

£Qus parece ser la democracia para e} empresariado?

En el contexto actual de Chile, hablar de democracia significa
hablar acerca de lo que vendrd después del autoritarismic y muy espe-
cizlmente después de que no asté quien encabeza tal régimen. En ese
marco, para 1os empresarios el régimen democratico es representado,
ante todo, como un sisterna de instituciones y regulaciones que debe
ser capaz de ofrecer garantias de contrel sobre los procesos sociates.
Garantias que seran el fruto de algo como un pacto constitucional entre
cuyas materias principales figure la inviolabilidad del derecho de pro-
piedad, el libre ejercicio de la iniciativa privada v diversos mecanismos
de twtela sobre el poder del Estado. De este modo, el sistema democra-
. tico es pensado sobre todo én funcidon de su dimensién de capacidad
; de control sobre las tensiones sociales que eventuaimente sobrevendrian
después del régimen militar. Se trata de un control pactado, por lo que
la idea de la democracia como un sistema contractual corresponde tam-
bién a la imagen empresarial.

Esta vision de tipo regulador y contractualista difiere de la que
tienen los sindicatos y otros sectores que probablemente estarian en el
pacto, En el primer caso la nocién de democracia tiene méas bien un
componente de recuperseidn de derechos, de sistema de representacion
de intereses cuyos conflictos se resuelven en el mismo juegc democra-
tico Mas que en un pacto previo. Esto no quiere decir que 1os sindicatos
no sean favorables a un pacto social, pues si lo son. Pero ello no es lo
mismo que la visién casi esencialmente contractualista y de control
social de [as demandas que tiene predominio entre el empresariado.

Esta distincién entre sistema de garantias y sistema de derechos
y representacion, para designar los énfasis sobre la democracia concreta
post-Pinochet, marca la frontera entre la disposicién a pasar desde el
régimen militar a la democracia v e} avanzar desde alli a su profundi-
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zacidn. Este segundo aspecto, que serd sin duda sobre el cual se pre-
sionara desde los sectores populares, puede constituir ia arena de con-
flicto entre éstos vy el empresariado. Por ello, 1a hipétesis que surge de
los debates es que no nos encontramos frente a un empresariado reacio
a cruzar la Iinea hacia un régimen de instituciones dernccraticas, pero
si reactivo a comprometerse en una liberalizacién de éstas de modo que
puedart ir definiéndose por una competencia abierta de fuerzas capaces
de representarse en la arena politica. Mas bien su tendencia es a garan-
tizar, por un plazo large, un programa de funcionamiento del régimen
democratico. ’

Con toda, el transito hacia un régimen de democracia institucio-
nal esta sujetc a la viabilidad de constitucidn de una coalicidn gober-
nantz capaz de asegurar el pacto social que oriente al funcionamiento
de esa democracia. En otras palabras, para salir del gobierno militar e
ingresar a una transicién hacia la democracia el empresariade requiere
la formacién de un instrumento politico apropiado a sus expectativas,
Este instrumento politico no es ninguno de los frentes politicos oposi-
tores hoy existentes, pues en todos ellos la presencia de 1a derecha poli-
tica es adn muy fragil v dispersa. En consecuencia, el sentido comln
empresarial es mantenerse cerca del actual régimen militar mientras no
surja una coalicibn como la esperada. Nada hace pensar que puedan
dar un paso importante hacia la democracia si ese requisito no esta garan-
tizado. '

Después de todo, la economia empresarial no estd en la misma
crisis de 1981-83. El gobierno la protegid de la quiebra v estd regresan-
dole sus activos. Hay sectores que se expanden como la agricuitura de
exportacion, ciertos rubros de mercada interno como ef textil y la cons-
truccion v dentro de las restricciones impuestas por el FMI, se observa
un cierto orden en el funcionamiento financiero y una tasa decreciente
de inflacidén. Por cierto los empresarios saben gue todos estas son equili-
brios precarios en unaz economia sobreendeudada en el exterior ¥ no
confiable para los inversionistas y extranjeros, ademas de  amenazada
por ¢l gobierno de los Estados Unidos. Saben también que los efectos
estructurales del huracan neo-liberal de 1975 al 81 y el desplome poste-
rior de ese modelo no han sido superados y que ello hace muy fragil
a un pais sin infrasstructera industrial v bésica apropiada. Por ello se
manifiestan favarables a pensar en un paso a la democracia que deshlo-
quee las tensiones internas y externas y garantice opciones de desarrolio
en el largo plazo. Pero, entre la imagen coyuntural de recuperacion de
estos dos afios v la incertidumbre de los instrumentos politicos de transi-
cion, la masa empresarial, histéricamente cortoplacista v desprovista
casi de lideres con vision de estrategia global, opta por permanecer
neutral y aprovechar el momento. '

Sin embargo, mas alld de los razonamientos politicos sobre la
democratia, hay otros factores que influyen en la imagen que e empre-
sariado se forma de ella. El debate del seminario enfatizé particular-
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mente unc: aguel de la legitimidad de la funcién empresarial privada
en la sociedad.

La percepeibn de los empresarios es que su funcién nunca fue
considerada plenamente legitima en la democracia. Salo el régimen mili-
tar le otorgh en su discurso un rol de protagonista v lo colmd de elo-

gios. Es¢fa percepeibn estd asociada en el empresariado -a la idea que la

democracia, cuando es de masas, eveluciona fataimente en un sentido
socializante y expropiatorio. Por sso también la idea histdrica de la
demaocracia tiene un recuerdo de obstéculo e intervencionisme.

Segdin muchos empresarios, hacer dinero con los negocios, en la
cultura populista, de raigambre catdlica v en sociedades tan desiguales
como la chilena, no era un signo de prestigio, sino que generaba descon-
fianza, La influencia de esta cultura parsce haber sido tan extensa que,
a nivel plibiico, casi nunca ios empresarios se atrevieron a proclamar
sus corvicciones sobre fa riqueza y su sentido privado de ella. Hoy eso
parece superado y su extremo opuesto ha sido en algunos cireulos, la
orientacion y el consumo sofisticado.

Pero lo importante es sefialar que estos factores de legitimidad v
de adhesién a valores antes blogueadas parecen influir también para
fortalecer una concepcidon estrictamente institucional y regquiada de
la democracia politica. En efecto, si el régimen politico democratico

se identifica con una nocidn excesivarnente amplia de participacion.

pelitica y constantemente creciente, esto termina generando gue el
sistema politico deje de ser un lugar de articulacion de la sociedad y el
Estado v pase a copar todas las esferas de la vida social. Esto seria el
populismo de la democracia chilena posterior a los afios cuarenta, segin
el pensamiento empresarial. En consecuencia, la democracia debe limi-
tarse a instituciones de gobierno y regulacion social bien definidas,
con formas de representacidon y campos de accién delimitados por un
pacto o contrato para etapas precisas, como Ja transicion post-militar.
Mas alld de esto, la participacidn, la promocidn social, la educacion, la
inversibn, etc., deberian ser cada vez menos materias politicas y cada
vez mas materias de contratos privados entre partes privadas. Asi, la
democracia es para los empresarios una cuestidon politica y mucho
menos una cuestién social. En e! eje cambio cultural-instituciones, para
ellos, io primero no tiene que ver con el debate sobre la demgcracia.
Este altimo es sb6lc un debate sobre el funcionamiento institucional
de un pacto de garantias.

d. Partidos politices y democracia
L ]

{0ué imagen estan elaborando los partidos de la democracia a que
aspiran? :
Responder a esta pregunta no resuita facil. De hecha los partidos
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no escapan a esa ibgica general que transita por los actores sociales, Ja
que enfatiza el “‘cdémo salir’’ de la dictadura més que el como va a ser
la democracia.

Para obtener una respuesta vale la pena detenerse sobre las trans-
formaciones de la cultura politica de las formaciones partidarias. Parece
ser que es por alli donde estan las indicaciones mas sustantivas.

En su historia previa, para la derecha, como sefiala Juan Gabriel
Valdés$ {uno de los comentaristas) el Estado y la democracia tenfan
que ser sindnimo de arden. Para Ta izquierda y también para el centro
ambos debian ser sobre todo organizadores sociales, econdmicos y
polfticos que permitieran el acceso de nuevos grupos sociales a la parti-
cipacién sociopolitica.

Para cumplir estos fines, los instrumentos privilegiados eran dos:
la posicion de una doctrina més o menos totalizante y el partido. Tal vez
la derecha escapd a estos patrones, sobre todo después de [os sesenta
en que perdid relevancia de masas y se deteriord su discurso,

En cierto modo [a cultura polftica chilena, doctrinal v de aparatos
partidarios, levd a considerar —como sefiala Valdés— que la sociedad
estaba conformada por militancias partidarias, pese a que las evidancias
empiricas de algunos estudios afirmaban lo contrario. De todas formas,
la tendencia fue a operar como si asi fuera vy los partidos hablaron a los
ciudadanos dirigiéndose a ellos como militantes.

‘El caracter populista v clientelistico del sisterna politico y el
Estado se asociaba bien con esa cultura politica haciendo de uno y otro
y de la relacibn de amhos con la sociedad un engranaje poco dife-
renciado. .

Asi, la democracia fue esencialmente el espacio de los partidos vy
estos tendieron & desconfiar de las imiciativas fordneas del sistema o a
considerarlas inGtiles. De alguna manera ello fue también un. factor
para que la clase media privada se distanciara de la palitica réfugidndose
en los gremios y en otros lugares corparatives. De todas formas, estos
partidos hicieron tambien de la democracia un sistema de participacion
ampliado, aungue no necesariamente un sistema de representacion ge-
nuino. Por ello, ésta era en realidad, & la vez, un campo dominado por la
partidocracia pero también un espacio de integracion social.

La experiencia del autcritarismo, que desarticuld durante largo
tiempo la vida partidaria parece haber influido en el cambio de algunas
de estas pautas de Ja cultura politica. Cambios que obedecen al conjunto
de la dramatica experiencia post-golpe, imcluyendo tas crisis de las cer-
tezas ideolbgicas v el choque de frente con la soctedad que sufrieron los
militantes. Cambios que sugieren también visiones de la democracia a
que se aspira,

Tal vez son dos los ambitos que pueden ser distinguidos mas nitida-
mente;
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Uno de ellos se refiere a la secularizacion de 1as ideclogiasé. Aludi-
mos con asto a que las formaciones politicas se han acercado a un nerfil
mds programatico. Parecen hoy dia menos doctrinales y mas flexibles,
alin cuanda este es un proceso sélo emergente v tiene flujos v reflujos.
No cabe duda, con todo, que permanecen y permaneceran focos pura-
mente “idecldgicos” en todos los partidos, pero ellos no definen hoy
el perfil global de los partidos. _

El otra, es la tendencia a disefiar el espacio de los partidos dife-
renciandolo del Estade y de 1a sociedad civil, Esta diferenciacidn entre
unos y otros puede contribuir a gue se fortalezca cada instancia, supe-
rando la situacion de un Estado que era permanentemente espacio de
tuchas poiiticas y de una sociedad civil cuya debilidad provenia de su
dependencia excesiva de la estructura partidaria.

Arnbos factores, secularizacion -de las ideologias y diferenciacion
entre Estado, sistema polftico y sociedad civil pueden ser elementos
influyentes para fortalecer un régimen politico democratico mas-trans-
parente, mencs clientelistico y mas representativo.

Pera si estos son factores de renovacidn que emergen en la cultura
politica de los partidos, también hay gue mencionar que persisten_ otros
que generan anclajes para una transformacion integral de los partidos v
su relacién con la democracia.

Tal vez el mas importante {gue surgio de los debates del seminaric)
es aquél que se refiere al dominio de una légica {todavia persistenge—
mente) alejada de los aspectos simbolicos y culturales de fas luchas socia-
les. Los partidos chilenos son a0n demasiado racionalistas y no combi-
nan suficientemente el ““programa’’ con el “'carisma”, Por etlo tal vez el
surgimiento de tantas expresiones que se denominan “movimient_os
sociales”. los cuales expresan sobre todo la dimensidn cultural y caris-
mética mas que la dimensian institucional de la polftica.

Mas alld de sus posiciones en el arco ideoldgico, las formaciones
partidarias piensan la transicion a la democracia como un pacto da gober-
nabilidad que se asegure en una Constitucidn y en ciertas formas de
legalidad. Conciusidn sin duda clave en un pais donde la unidad nacional
estd amenazada tan gravemente.

Pero, ¢hasta dénde, estos notables esfuerzos por ofrecer una estra-
tegia politica de salida, si no consideran las dimensiones simbélico-
culturales, tienen ¢ tendran el vigor suficiente para enfrentar 1a eveniua-
lidad de un caudillo populista al estilo del genera! Ibafiez en 1824 o en
19627 Sefialamos esto porque no es una hipdtesis mmp!etamente ale-
jada de la realidad, que surja, desde el propio régimen m|I|tar_, una alter-
nativa de ese tipo. Un populismo militar que podria obstaculizar severa-
mente el sistema de representacion demacratica via partidos.

En otras palabras, pensar la democracia en Chile hoy, desde I_os
partidos, como un ejercicio de concertacidn politica ¢ incluse socio-

politica, sin hacer de tales partidos, acdemas, lugares accesibles para los

287




debates culturaies de la sociedad, énc serd repetir la ilusidn pese a los
cambios— gue [os ciudadanos siguen siendo militantes?

Lo anterior nos remite al recurrente tema de las relaciones entre
partidos v sociedad. En el caso de Chile, la emergente secularizacion de
las ideologias vy los esfuerZes por distinguir sistema politico de sociedad
civil y Estado no parecen sér completameite suficientes para asegurar
un rol articulader, por los partidos, del conjunto de los contenidas de
las demandas democraticas.

Aungue la coalicion de centro-izguierda Alianza Democratica
aparece mas institucionalista y concertacionista que el jzquierdista
Mavimiento Democratico Popular y éste apela mas a menudo a los sim-

bolos identificatorios de la “cultura pelitica popular”, nuestra impre-

$ion es que ambos conglomerados rescatan de todas maneras limitada-
mente los procesos simbdlico-expresivos de los Hamados movimientos
sociales,

El punto no estd en que los partidos se apropien de los signos y
las demandas de cambio cultural de fos movimientos sociales, sino en
que desarrollen una sensibilidad suficiente para que se pueda transitar
entre |o social v lo politico sin rupturas o blequeos.

Un ejemplo de lo anterior se manifiesta en el debate acerca de las
nociones de democracia politica y democratizacion social 7. Respecto
de la primera nocibn para los partidos (sus dirigentes) aparece relativa-
mente claro gue ella serd el resultado de algin tipe de acuerdo nego-
ciado, sobre todo en la fase denaminada de transicion. Acuerdo nego-
ciado sobre reglas del juego democratico y por tanto de un sistema de
equilibrios pactados. Se trata en consecuencia de un consenso sobre el
tipo de funcionamiento de un régimen politico. Para los movimientos
sacizles la cuestion del régimen politico v su funcionamiento aparece
importante pero menos decisiva que aquella de la participacién social,
pues ven en esta Gltima dimensién las posibilidades mas sustantivas del
cambio social. Asi, mientras las formaciones politicas se copcentran
sobre todo en el tema del régimen politico demoeratico v [gs mecanis-
mos de transicion hacia éste, los movimientos sociales privilegian los
requisitos participatorios que hagan posible Iz extensidn de la |dea de
democracia, mas allé de las institucianes, al conjunto de la vida social.

Alin cuando una y otra cuestibn no tienen porgue ser contradic-
torias en sf mismas, el problema surge en el momento de decidir sobre

los tiempos y ritmos en que ambas pueden coincidir. En efecto, desde-

fos partidos, la transicién pareciera ser definida sobre todo como el
momento de consolidar un tipo de régimen, sugiriendo que los procesos
participativos mas sustantivos serdn posibles a partir del logro de esa
condicion. En cambio, desde fos movimientas sociales la tendencia parece
ser a no asociar tan claramente “"transicion” a conselidacion del régimen
poiitico demccritico vy a demandar, por tanto, un mayor grado de

simultaneidad entre consolidacion de instituciones democraticas v sus
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reglas de funcionamiento con la apertura de procesos participatorios
amplios de la sociedad civil.

Esta demanda de participacion sustantiva puede adquirir el cardc-
ter de una presion particularmente fuerte desde los sectores populares
urbano-marginales, los movimientos de mujeres, aquelios de los Derechos
Humanos y desde algunos segmentos de la juventud. Probablemente
tal demanda sea menos dura desde el sindicalismo, tas juventudes poli-
ticas de las universidades y ¢l empresariado, sectores, estos (ltimos,
mas facilmente reintegrables al sistema politico.

L.os partidos estan asi desafiados a examinar su laégica contractua-
lista predominante frente a este tipo de praesiones que hacen hincapié an
valores, sobre todo de tipo comunitario, los cuales orientan a menudo
comportamientos reacios a racionalidades de pacto o concertacidn coma
nicleo ordenader de |a accion politica.

Precisamente desde este complejo universo de la légica comunita-
rista es de donde pueden resurgir, eventualmente, ciertas tendencias
populistas, ain fuertemente arraigadas en la cultura social de algunos
sectores populares. Tendencias populistas que se rebelen contra la racio-
nalidad partidaria, y que deriven hacia representaciones puramente ideo-
lbgicas, en la izquierda, o incluso hacia caudillismos autcritarios —en
la derecha— que surjan apelando “al pueblo™ contra las *superestructu-
ras”’ de los partidos.

Con todo, los partidos han mostrado una notable capacidad no
sdlo de persistencia frente al embate del autoritarismo sino también de
ofertar iniciativas, como la formacién de la “Asamblea de la Civilidad”
en 19868, que abren espacios a la participacién de los sectores sociales.

Estas capacidades de oferta de espacios contrarrestan en parte las limita-

ciones antes anotadas pues generan puentes entre lo politico v lo social.
Mo es claro, sin embargo, que estas iniciativas otorguen toda la autano-
mia que requieren los movimientos y organizaciones sociales pues perma-
nece siempre un lazo de control desde Jos partidos. Este 1azo se produce
tanto porque las formaciones politicas consideran que, en Gltimo tér-
mine, la direccién de las movilizaciones debe permanecer en sus esferas
de conduceidn, como porque las propias organizaciones sociales son
relativamente débiles ¥ no estan seguras de sus propias autonomias.

En sintesis, el cuadro de perspectivas que puede hacerse a partir
de los antecedentes anteriormente expuestos muestra que los partidos
estan experimentando algunos procesos de renavacion en lo que se refiere
a la especificacion de su rol en relacion al Estado v a ia sociedad civil.
Hoy son formacicnes politicas mas secularizadas y programaticas que
antes. Pero, al mismo tiempo, viven una tensidn entre su capacidad para
elaborar proyectos de recuperacidn de las instituciones del régimen poli-
tico democréatico v su ambighedad para asumir politicamente las deman-
das de cambic cultural gue provienen de los actores sociales. Asi, lo
gue puede esperarse en el futuro proximo es un complejo proceso de
definicibn de fronteras vy articulaciones entre lo politico y lo social.
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La resolueidn de esta cuestidn sin duda serd up factor clave para asegurar
un proceso de transicidbn hacia la democracia en que partidos v maovi-
mientos sociales puedan converger y evitar asi polarizacicnes que pongah
en riesgo la consolidacién de tal transicion. Con ello se quiere llamar
la atencién sobre el hecho que la vulnerabilidad del transito a ls demo-
cracia no proviene sdlo de los obstaculos que surjan del régimen autori-
taria, sinc también del nivel precario de las concurrencias entre las orien-
taciones politicas que privilegian la restitucion del régimen politico y
las orientaciones que privilegian los cambios en el orden social y cultural
como nicleos centrales de tal transicion.

Notas

1 Estas ideas fueron ya sugeridas de manera inicial en ¢l pritner seminario de
CLACSO-UNLU en Chile en enero de 1886 y fueron expusstas en la intraduccian
al lipro de sintesis: Los movimientos sociales y la Jucha demecrdtica en Chile,
CLACSO-ILET, junio de 1986. Elias fueron también recogidas de una formula-
ciGn mis elaborada que, de manera independiente, ha venido elaborande Manuel
Antonio Garretén, en particular en su trabajo: Exigencias para un procese de demo-
cratizacion, V¥ P.0., 1886, trabajo mimeografiado.

2 Las ideas gue siguen estan sugeridas 2n el texto de Natacha Motina, “Movi-
mienta de Mujeres en Chile {1983-1988): desafios y problemas en la constitucion
de una nuava identidad femenina’’. Trabajo presentado al seminario ‘Democracias
Emergentes’, CLACSO-UNU-ILET, Santiago, julio de 1986.

3 Valenzuela, Eduarde, “Estudiantes y democracia”, Documento presen-
tatde al seminario ‘Democracias Emergentes’, CLACSO-UNU-ILET, julio de 1886.

4 Alburquergque, Mario, “El empresariado chileno en la transicidn democrd-
tica’. Texto presentado al seminaric 'Demacracias Emergentes’, CLACSO-UNU-
FLET, julio de 1988,

‘ 5 Valdés, Juan Gabriel, "Los partidos vy las ideas: algunos rasgos esenciales
de la cultura poiftica chilena”, documento de trabajo ILET.

6 yaldés, Juan Gabriel, ob. cft. Estas ideas también fueron expuestas por
Valdés en el Seminario ‘Democracias Emergentes’ como comentario del tema
Partidos y Democracia, julic de 1986. ’

"7 Las ideas sobre este tema siguen en parte el razonamiento presentado
por Manuel Antonic Garretén en su texio ya citado Exigencias para un proceso
de democratizacion, Vicaria de Pastoral Obrera, junio de 1988, trabajo mimeo-
grafiado. ) )

8 |a Asamblea de [a Civilidad es un conglomerado de organizaciones sociales
{sindicatos, colegios profesionales, movimientos sociales) gue asumieron la repre-
sentacién de 10s sectores dermocriticos v su conduccidn en las movilizaciones de
protesta en el primer semestre de 1886. La Asamblea surgid impulsada por los
partidos polfticos a fin de generar una amplia coalicibn opositora que fuera mas
amplia que los {rentes partidarios antes constituidos (A.D., y M.O.P.}.
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Alternativas de una transicidon democrética:
el caso paraguayo

Domingo M. Rivarota*

1. Crisis, partidos y transicién politica

1. Ei Estado y Ia sociedad civil bajo el patrén au toritario

En afios recientes, cada vez ¢on mayor insistencia, se Ha resaltado
la situacion de fuerte primacia que ha alcanzado el Estado en relacidén
con la sociedad civit, Aun cuando este desequilibrio responde a una
tendencia que arranca desde varias décadas atrés, lo que hoy se enfatiza
es la intensidad con que fa misma se ha acentuade y como resultado,
la fuerte subalternizacion a la que.esté expuesta en el presente la sociedad
civil. Para muchos, la profunda crisis que atraviesa el pais en la actuali-
dad, estaria eni gran parte determinada por este critico desbalance,

» Mirado desde una perspectiva mas general, |a tendencia de expan-
sion del Estado se dio en la mayorfa de los pafses latinoamericanos

‘como efecte de un proceso histérico, de alcance mundial, Considerado

en este amplio panarama, sus causas son bien conocidas. En cambic,
en |o relativo a sus efectos y modalidades de desarrollo, se dieron dife-
rencias importantes entre los paises latinoamericanos, sea por el momen-
to de su inicio, por la intensidad del proceso o por los factores estructu-
rales que le sirvieron de condicionamiento.

Precisamente, en el Paraguay caben resaltar dos caracteristicas
singulares: unz, su tardia manifestacion en comparacién al perfodo de
inicio de este proceso en los demas paises y —en el plano de los resul-
tados— la profundidad de la escision entre el Estado v la sociedad civil.

Para explicar esta relacion entre el Estado v la sociedad eivil algu-
nos esgrimen razones de cardcter histdrico, basados en el argumento
de la pervivencia de una tradicion marcadamente paternalista, orienta-
cidn a la que se deberia en gran parte |la paulatina consolidacién de este
patrén de poder en el curso del dltimo medio siglo1.

* Direetor del Centro Paraguayo de Estudios Sacioldgicos {CPES), Asuncién,
Paraguay.

291




Sohre ¢! mismo sje explicativo se ubicatj guien_es'. suponen que este
desequilibrio entre el Estado vy la sqcledad civil se inicia con al desmclr‘
ronamiento del modelo de Estado I1berai_ can posterioridad a l_a:i termi
nacion de la guerra con Bolivia. Para_ quienes comparten esta idea, i;n-
clusive se cuenta con un hito historico que marca ese radical camiio

de orientacion: la Constitucién de 19402,

En el plano ideolbgico, el répido de_bilitamiento de la cont;eptz_lbn
"jezzeferista” del Estado gue habia inspirade por mas de medio siglo
su orientacién, dio paso & un modelo cuyos atrlpytos centrale's eran el
intervencionismo y la centralizacion. En_ le politico, e_i cambio repLP:-
sentd la propension al uso de los mecanismos cn_:mpu!gvos para estabi-
lizar ¢! nuevo Estado v, en io econdmico, la aﬁrmacn_on de una volvun-
tad de cambio que permitiera conseguir un regrdenamiento econémico-

social.

En la Constitucion citada, esta expe_ctati\'.va quedd plasmada en ?I
siguiente parrafo: “...se busca un Poder Ejecutivo fu?rte pero no de'sp.c.r
tico; a mayor responsabilidad debe corresp_)ond_er mas a'm'pllas posnbllh-
dades para afrontarla. Al fortalecer las atribuciones juridicas estatales,
no se trata de crear un. sistema dictatorial, puesto que la fhctadun:a con-
siste esencialmente en el ejercicio discrecional lde funmgnes,. sino de
defender mejor nuestra sociedad y ampliar el_ radio _de accion ldel_ Estado
en lo gue se refiere a su intervencion en la vida social y economica, con
lo cual se abandona el concepto caduco del Estado neutrel e mdlferer}te.
Ei Estado moderno no puede ser un simple gendarme {...) En los paises
de rudimentario desarroilo, en que ia iniciativa prwagia es débil y en que
existen problemas superiores a la capacidad del particular, el Estado no
puede practicar, sin comprometer el progreso, la doctrina del dgjar

hacer” 3.

Existen razones muy validas para reconacer .el peso que '_ue:ne lo
histérico en la explicacion de la expansién y creciente predominio dg!
Estado sobre la sociedad civil. Con ello se ratifica una apreciacion histd-
rica bastante extendida, en el sentido de acepiar que gl nuevo E:_itado
que se consolida durante el ditimo cuarto gle_snglo responde a lejanos
antecadentes. Sin embargo, dicho reconocimiento no excluye poner
de manifiesto 1a incidencia de ciertos factores estructurales: v externos
en la conformacion y fortatecimiento del nuevo Estado, asi como tam-
bién en su estabilidad.

Como factores fundamentales que han contribuido de manera
sobresaliente a este proceso en la etapa contempo_rénea c_at‘)e_menctonar
las siguientes: a) el fuerte debilitamiento de la somedald clyll ¢omo [e's_ul-
tado de la profunda crisis que experimentan las organizaclones p?lltlﬁas
y comunitarias a raiz de la Bevolucion de _1_947; b} la consolidacion
del sistema politico autoritario; ¢) la disponib_lhdad c.ie un margen excep-
cional de recursos que permite al Estado un nivel ¥ ritmo de c_:reclmwnto
sin precedentes en base a su manifiesta orientacion clientelista, ¥ d} la
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pervivencia de una estructura social agraria con débil estructuracion
organizativa y autonomia4, '

En el plano econdmico, & proceso de expansidon del Estado es
ctaramente visible hacia comienzos de la década del cincuenta. Sus
manifestaciones mas notorias fueran, por un lado, el rapido avance del
procaso de intervencién del Estado en las actividades productivas v de
servicios y, por otro, la intensificacidn de su orientacién cfientelfstica/
prebendaria.

- En este tramo, se crearon un sinndmero de empresas publicas,
algunas de las cuales alcanzaron en el presente —como la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE) vy la Administracidn MNacional de
Telecomunicaciones (ANTELCO)— una gravitacidon excepcicnal en
cuanto a la magnitud de sus operaciones,

" A la vez, la politica agraria fue un instrumento importante en el
manejo de los recursos econdmicos de parte del Estado, dada lz gran
disponihilidad de tierras, aitn existente hacia la década del cincuenta,
y el significativo apoyo internacional que se canalizé para ese menester,
tanto en el campo financierc como técnico. Se estima que entre 1950
y 1980, la cantidad de lotes adiudicados fue de aproximadamente
102.309 gue representaban en conjunte alrededor de 2523.725 hectd-
reas. En términos de familias campesinas beneficiadas, el nimero aproxi-
madc fue de cien mil. Este vasto programa fue factible en razén a dos
circunstancias; una, la disponibilidad de grandes extensiones de tierras
fiscales e improductivos latifundics y su bajo costo, v otrs, el aporte
financiero internacional activo en ese campo. Esta dindmica de distri-
bucion de tierras permitié a la vez consofidar y expandir a niveles sin
precedentes el knstituto de Bienestar Rural ({IBR), tanto en su aspecto
burocratico como en su influencia social y politica dentro del cam-
nesinadao.

La incidencia politica de la distribucién de tierras debe interpre-
tarse por la fuerza que dio a la orientacion elientelistica del Estado.
El hecho es que, al jugar el partido de gobierno una funcion central en
la intermediacion entre el Estado v la sociedad civil, la canalizacién de
los recursos —en términos reales y simbélicos—~ por via del partido,
permitid acrecentar su predicamento, poder y capacidad de gestion
comunitaria. :

Este dindmico proceso culmind con la construccion de la central
hidroeléctrica de Itaipl, que se constituyé en un elemento clave para

alcanzar el alto nivel de crecimiento que se dio en el pais durante gran
parte de la década dsl setenta.

Como es conocido, 1z influencia de ltaipd se dio en varios planos,
y de manera decisiva. En el dmbito laboral, su incidencia —directa e
indirecta— fue determinante en el ostensible mejoramiento del perfil
ocupacional, tanto a nivel regional como nacional. En particular, su
impacto en el rea de influencia de la Capital fus de gran importancia
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asi como también en el mejoramiento general de la estructura del in-
gresoS, ia propia economia nacionat mantuvo durante la década de!
setenta un valor promedio del PIB de 600 U$S. En cuanto a lo ideol6-

gico, el efecto més notorio —ademgs del flujo- de recursos. que pas6 por -

fa administracion det Estado y de fos circulos articulados al mismo—,
fue el sfianzamiento qgue experimentd la fegitimidad del modelo estatal,
al que se atribuye el impactante auge econdmico.

La expansiva presencia dei Estado en la aconomia nacional con la
consiguiente ampliacion de su capacidad clientelistica/prebendaria
y ¢l fortalecimiento del aparato administrativo y de control social, lleva
a un extremo limite el desbalance entre el Estado y la sociedad civil.
El Estado se "privatiza” en términos de acotar imtereses y prioridades
que competen a su propio funcionamiento v estabilidad, integrando al
miismo cada vez menos los que corresponden estrictaments a la sociedad
civil. De esa forma ¢! Estado acenta su caracter privado, particularista,
vy su praxis acentuadamente coactiva. .

En ese marco de grave asincronia en las relaciones entre Estado y
sociedad civil, los recursos controlados se constituyeron en medios de
suma importancia para el acrecentamiento del poder de manipulacién
de ia ctpula dominante. Dada la disposicin marcadamente totalitaria
del patrén de autoritarismo vigente para su aplicacién, estos recursos
tuvieron una finalidad prioritaria: servir de base para afianzar v expandir
el aparato de poder v, con relacion a la figura presidencial y al- partido,
profundizar |a lealtad y subordinacion en ese orden de prelacion.

La preccupacion por dar a estos recursos una utilizacion acorde
con una racionalidad econdmica dentro de un modelo especifico de
desarrollo fue —y continda siendo— una cuestion secundaria. Lo norrmal
es que el interés politico prevalezca sobre lo econdmico o social, enfoque
que se ha reiterado con consecuencias extremas en el actual manejo
de 1a crisis econdmica¥, '

Sobre este lineamiento clientelistico/prebendario tue acentuan-
dose ta subalternizacion de la sociedad civil. El Estado. en 1a medida en
que acumnula racursos que fortalecen su aparato de peder va debilitando
y suprimiendo toda capacidad de resistencia y, mas ain, de respuesta,
emergiendo asi una sociedad civil con débil articulacion interna y, sobre
todo, desmovilizada. En gran medida, el fenémeno real que se oculta
tras el concepto de “estabilidad” vy de “paz” —centrales en ia legiti-
macién v el discurso politico del estamento dominante— alude, en
sentidc estricto, a su liamativo nivel de desmovilizacidn y esclerosa-
miento institucionat.

2 Orden autoritario y monopolio de los medios de comunicacion

Ei control de los medios de comunicacion de masas constituye
una caracteristica resaltante del sistema autoritario dominante, al punto
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que puede ser considerado como uno de los indicadores maés elocuentes
del grade de dominacién alcanzado por el autoritarismo. En principio,
lo gue representa este dominio, es de naturaleza instrumental. Se busca
mantener la exclusividad sobre medios gue permiten alcanzar un mono-
polio del discurso palitico vy de la capacidad de informacion de la socie-
dad, con un objetivo final bien claro: el fortalecimiento de la legitimi-
dad del orden social autcritario.

Er-n el contexto que sefialamos, la acentuacion del manopolic de
los medios de comunicacidbn ha sido lograda por el aparato del Estade

utilizando mecanismos de caricter preventive como diferentes moda-

lidades de reprasion.

En lo primero, el sisterna ha conformado una serie de disposicio-
nes que reglamentan la organizacién, manejo o simple acceso a los
medios de comunicacién. Ese nivel de control, aparentemente demar-
cado en la “legalidad”, representa una barrera infranqueable cuyo resul-
tado directo es el silenciamiento de la sociedad civil y una parte signifi-
cativa del sistema politico, ademés de su subalternizacion a los medios
puestos al servicio del Estade y el estamento politico dominante?
Por ejemplo, el uso de |a tefevisién y la radio, por los sectores politicos
excluidos es de extrema restriccion y los intentos de ampliar este espacio
han sido cortados drasticamente$. En el periodismo, ¢ margen ha sido
mavor que en los medios anteriormente citados aunque sin sobrepasar
una medida que retacea y mantiene su influencia a niveles minimaos,
Maltiples esfuerzos por aprovechar estos canales, han tenido una res
puesta preventiva o represiva, segin el caso.

En otro plano, este desequilibrio en la capacidad de control y uso
de los medios de comunicacion, entre la esfera de poder y la sociedad
civil v la parte exciuida del sistema politico, no se ha sustentado exclu-
sivamente en los mecanismos preventivo-represivos del aparato del poder,
No s6lo el control de los recursos politicos v represivos explican el
ea-(tre.mo daesequilibrio indicado. La disponibilidad de los recursos orga-
nizativos y econdmicos del Estado, v los que coactivamente se obtienen
de la misma sociedad civil, permiten que el grupo dominante pueda
expandir considerablemente el control, & intensidad de usufructo, de
los medios de comunicacion. Contrariamente, .los actores sociales que
se mueven en el dmbito del sector excluido del sistema politico v la
sociedad civil en general, ademds de no disponer de fos recursos del

Estado, deben soportar las limitaciones prevatecientes en las esferas

mencionadas®,

No cabe duda que el monopolic de las medios de comunicacién
por el régimen autoritario apunta al mantenimiente de su hegemonia,
tal como se trasluce a través del andlisis de los mecanismos utilizados
para ese efecto. Uno de ellos es el de minimizar el peso social de las
_agrupaciones definidas como alternativas. En otros términos, fijar fa
idea de que un deterrninado grupo politico representa poce o nada,
sea por su exiguo nimero o su anacronismo ideolégico-programatico.
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En ese orden, es conocido &l estereotipo en que ha insistido el aparato
de propaganda del régimen autoritario con respecto al presunto exiguo
caudal de adherentes del Partido RGVOIUCIOI]a'r'ID Fsbrerista. L? jocosa
imagen del “partido que cabe en un tranvia” es, €n tal ser}ttdo, una
manera de restarle legitimidad v, a ia vez, un medio para evadir la consi-
deracion de las ideas, juicios y reclamos sostenidos por esta algrupamon
cuya validez resulta totalmente ajena al tamafio de su membresia.

Otro objetivo a cuyoe logro compromete el autoritarismo Ips mgdms
de comunicacion bajo su control, es ¢l de restar o am':l-ar la vigencia de
ios “lideres alternativos” que emergen en el sistema politico o 1a sociedad
civil. En este intento, es llamativa la bifurcaciér_l del mensaje a (_ios _des-
tinatarios principales: uno, localizado en la misma esfera parttfiarna v
otre, en la sociedad en general, En un caso, se trata de'consegunr_fpor
via de la reiteraciGn— una imagen de deterioro de Eqs_llderes y dirigen-
tes alternativos. Para conseguir ese resultado se utiliza tqda la gama
imaginable de medios, desde la cmision h'flsta el uso dst d_tscur§o'dem-
grativo o de descalificacion, sea de caracter personal, idealégico 0
politico1?. .

Una operacion inversa se da con quienes forman parte 'de_:i esta-
mentc dominante. Sus integrantes son “preservados’ en 1o maximo de
posibles tachas, aun en aquellas situaciones en que estan c_oprometldfns
en hechos descalificables de cualquier naturaleza, La? mecénu:_:§ que’ a'ctua
se manifiesta en doble sentido: la de proporcionar mfornjamon_ esplrea,
ia de omitir informacion v, primordialmente, fijar ¢riterios acordes con
los interases del sistema, para interpretar hechos que, desde la perspec-
tiva contrapusesta, fes resultarian desfavorables.

Dalich se ha referido al terna de 1a desinformacion seﬁaianglo que
s"desinformar no es un acto de omisidn simple, _sinn_:.ma est.rategla dg‘h-
berada que incluye la omision como la diseminacion de informacidpn
parcial o falsa, o verdadera pero llena de ele_mentos capaces_de generar
suspicacias’” 11, De todas formas, el monopolic de l_a comunicacion im-
plica una condicién que es eminentemente represiva y_que no bu_sca
atro proposito que intentar restringir —y si fuera poslbh_a,_destrmr—
toda forma de comunicacton alternativa que la sociedad civil trata _de
conformar para contrapesar la imposicién desde ¢! Estado autontario,
de una corriente unilateral y de orientacion absolutamente vertical.

A la luz de este esquema debe entenderse el cgmpurtamlent_o que
ha tenido el aparato de pader en relacibn & su manejo de los medios de
comunicacion. Por una parte, sustraerlo -del alcance de los sectoresl,
excluidos v por otra, por diferentes mecanismos represivos y d_e conetdrg
social, impedir o restringir al Maximo el surgimiento de cuaiquier m Jlo
alternative de comunicacién a nivel del sector politico excluide y de 1a
sociedad civil. _ o

£l consentimiento de ciertos margenes minimos de utilizacion de
los medios de comunicacidon por aguellos actores sociales abiertamente
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disidentes, ha respondido a una estrategia politica que no invalida la
disposician de control absoluto gue ha sido la caracteristica resaltante
de esta etapa del autoritarismo. En ciertas circunstancias, representd
unha concesibn a ciertos grupos politicos opositores para obtener de los
mismos, compromisos que se ajustaban a sus intereses y estrategias poli-
ticas. Tal fue el caso de la aparicibn de Tribuna Liberal en 1962, bajo
patracinio de una fraccién del Partidlo Liberal. Posteriormente, £/
Radical, publicacion del entonces legitimo Partido Liberal, y £/ Pueblo
editado por el Partido Revolucionario Febrerista. Cuando estas publica-
ciones representaron factores de cierta desestabilizacién, fueron hosti-
gados o simplemente clausurados. La misma actitud ha primado respecto
al uso de las audiciones radiales. En un plano no partidario, fue igual
el caso de ABC Color. :

Como puede apreciarse, la aparicidn y permanencia de estas excep-
cfones no puesde interpretarse —como algunos 1o créyeron en sU mo-
mento— como un avance hacia la democratizacién. Hasta hoy no ha
sido un espacio ganado al autorftarismo, sino una concesion estratégica
del misme, en el afin de no deteriorar lo gue ha cedido, con el fin de
ser visualizado como una democracia en ja que basa su legitimidad v,
en el mismo sentido, configurar una imagen de debilidad e inoperancia
de las organizaciones gue utilizan estas concesiones. Lo evidenta es,
cabe reiterar, que las restricciones —o clausuras— se han dado en el
instante en que un medio se convierte en un efemanto de movilizacion
politica o social. Lo ilustran los dos Gltimos cascs: Radio Chéritas y
Radio Nandutf 2. :

Mo se desconace que el campo de la comunicacion es vital en la
distincion entre un orden autoritario v la democracia. Mas ain, que
constituye un importante indicador de la distancia que media entre
ambos sistemas. Si se¢ quiere expresarlo de otra mznera, una medida de
cual es la intensidad de un régimen autoritario o, a la inversa, cual es su
grado de dehilitarniento vy, por consiguiente, &l sentido de sus concesio-
nes. Constituye un error plantear que pugde darse un “avance democra-
tice’” en el marco de un orden autoritario. Solo representan concesiones
dentro de un contexto controlado. Si dicho control se pierde, simple-
mente se cancela 1a concesidon o si va no estd en condiciones de imple-
mentar esa decision, es que ha Hegado el instante de su desmoronamien-
to. No rige el “sisterna del domind’' en el interior de un orden politico
autoritario como estrategia de democratizacién,

) En el Paraguay contempordneo, la principal preocupacion del
estamenta dominante es la de ‘‘corregir’” dos aspectos fundamentales
de discordancia que se dan en la conciencia colectiva. En primer lugar,
la que surge de la contradiccion entre la naturaleza inequivocamente
autoritaria del régimen y su intento de legitimacion como una democra-
cia; en segundo lugar, |la que se manifiesta por la discordancia entre
una realidad social y econ0mica altamente deficitaria en relacién a la
version exitista que se sustenta como principal base de legitimacién.
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{ os medios de cemunicacién —por $us posibilidades de “ggtructurar”’
imagenes sociales— constituyen un instrun::ental -fun[.*lame_ntal_ para
asta tarea. Su monopolio, una supuesta garantia de eficacia para afianzar
la version, que ofrece el poder, sobre 2 realidad.

La operacién - consiste en insértar la imagen adecuada como para
que, a nivel secietal, la misma sustituya a aquellos gs_pecfcgs de la reali-
dad que pueden constituirse &n elementos_de descal}flcaclon. En a me-
dida en gue una situacidn agudiza {a dlscordqncqa entre la {ea!rdad
efectiva v la que es presentada como tal por el sisterna, la necesidad de
atenuar o esconder iai desfase resulta crucial. Durante e} per(qdo de
auge, en la década del setenta, la critica de ABC no fue, por tal circuns-
tancia, uha presencia incomoda como para no soportar_la. En la medida
en gue se acrecentd la crisis —y los medios d_e_c_c:mumcacaon cqntnola-
dos se volvian insuficientes para sostener art|f|c|05amente’una imagen
exitista del desarrollo nacional— la necesidad de su supresuén_se tornd
imperativa. : .

Otro objetivo, igualmente fundamental, que el gutoritarismo t?usca
con ¢l monopalio de les medios de comunicacion es el mante_n;mmq:co
del mite del enemigo presentels, elemento central en la legitimacion
de su praxis represiva. N K

Esta mito se basa en las siguientes ideas: el desepvolv.nmmn_to S0CI0-
histérico del Paraguay ha respondido a una dinér{rnca tl:haléctnca entre
dos fuerzas: una, inspiradora del mas auténtzco_ nam_onahsmo y del pro-
greso; otra, reflejo de intereses esplirens, anti-nacionales, responsable
del caos v la decadencia. Esta detestable fu.erza En perma_nente.a'lcecho,
experimenta fas mdés imprevistas “encarnaciones” en su intencion des-
tructora: una ideologia, un actor social (partida, grupo, lideres, etc.},
un movimiento social, etc. Por consiguiente, la soci}adad debe estar a’ie.rta
y dispuesta para defenderse aplastando esa demoniaca fuerza. Es mision
patribtica identificarla y destruirla.

Si se examina el contenido del discurso poiitigo_v'la pr.n‘paganda
canalizada por los medios de comunicag:i_ém, resulta facil Jdentnftcgr e:_;ftg
tipo de mensaje que es de alerta y, paaca_rnente, d}a estm_"uulo ¥ justifi-
cacion de las ‘actividades répresivas. Por su intermedio, el sistema autort-
tario ha convertido una proporcion importa_nte de las (_Jrgamzaclon_es
partidarias de base en un recurso politica con una capar_:!dad 'pote_nclai
represiva muy alta v, (’:onsiguientememe,'de eficaz fun_mon _dfsurtaswa Y
de inmovilizacion del sector politico exciuido y de ia sociedad civil.

La cuestion de! monopelio de los medios de comunicacidn _esté
muy directamente relacionada con dos puntos: el de sus efectos v la
existencia de los medios alternativos.

£n cuanto a sus efectos, caben cuatro observacicnes en lo que hace
al contexto histérico que se examina, En primer lugar, el car_éct‘er ﬂqc—
tuante de talas efectos; en segundo tugar, la select'wndad de su mclden!:la;
en tercer fugar, la irreqularidad de su impacto, y finalmente, 1as negat'l'\r&s_
secuelas de lo que podria denominarse como e] “efecto boomerang’ '+,
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Con referencia a los medios afternativos, cabe igualmente hacer
algunas puntualizaciones. Por un lade, 12 existencia de fluctuacionss
igualmente marcadas en el tiempo, como una consecuencia de la dis-
continuidad; por otro, la desproporcion que se da entre sus limitados
recursos y los resultados iogrados. .

Como resumen final, cabria sefialar que —en 1o que al momento
actual se refiere— el monopolio de los medios de comunicacién, por
parte de la clpula dominante, tiene una vigencia decreciente y limi-
tada, con un drea de influencia en el propio interior del aparato de poder;
ademds, que tal monopolic pierde fuerza —a pesar de su gran alcance
en cuanto a cobertura— debido primordialmente a la desubicacién,
anacrohismo vy estilo de su contenidol5. También cabe notar que en
ciertos niveles, el monopolio de los medics ha sido insuficiente para
“monopolizar” ia informacion en vista a la sustentacidén de “imagenes
sociales” fundamentales para [a legitimidad del sistema, tanto por el
fortalecimiento de ciertos medios alternativas, como por la fuerza con
que se evidencia la propia realidad en una situacién como 1a del Paraguay
actual, de profunda crisis. :

Esto lleva a pensar que cabria esperar que en af futuro se dé en el
pais un incremento de la conciencia de movilizacidn 1% que —para expre-
sarse como movimiento social— solo afrontara como obstaculo la fuerza
disuasiva del aparato de control social.

tl. Provectos politicos vy modelos societales

Durante el (ltimo cuarto de siglo, lo mas llamative del desenvolvi-
miento politico paraguayo ha sido la persistencia de una situacion de
verdadera estagnacion. En este lapso, amplios sectores de la poblacidn
paraguaya experimentaron una drdstica restriccion en sus posibilidades
de participacion politica v social. De esa manera, y en la medida en
que se iba acrecentando el sentimientc de impotencia para revertir tal
situacion, fue extendiéndose una actitud de desinterés hacia la actividad
politica. Frente a tal realidad, la potitica, cada vez mas, fue reduciéndose
al ambito controlado por fa cCpula de poder dominante, quedando séla
un exiguo espacio para aquellos actores que no estaban sometidos a su
dominio y contral.

No resulta pues extrafio que una de las caracteristicas de la pre-
sente crisis constituya el acelerado resquebrajamiento de la “ideologia
inmovilista” que arraigd en la concigncia colectiva, de tal forma que uno
de los puntos centrales que hoy acapara la atencidn de politicos, ana-
listas sociales y ciudadanos en general, tiene que ver con el tema del
cambio politico. De una manera imprevista y acelerada, el desencanto
gue prevalecia en un amplio sector como resuitado de la compartida
percepeidn respecto a la “imperturbable estabilidad™ del sistema poli-
tico dominante comenzd a ceder ante una actitud crecientemente cri-
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tica, contestataria v de rechazo del statu quo. Asf, luego de décadas de
pasiva aceptacién del ordenamiento sociat consolidado durante mas de
un cuarto de siglo, renacid una vigorosa corriente de interés hacia el
curso actual del proceso politico. '

Diferentes factores y circunstancias cobtribuyeron al debilita-
miento de esa situacion de guietismo que aprisiond férreamente ta vide
politica paraguaya, dejando entrever nuevos rumbos en el sentido gue
ha predominado en estos Gltimos decenigs. Dicha vivencia se refleja
con claridad en la forma que, dia tras dia, se acrecienta la inquietud
respecto a las implicaciones y alcance de la presente crisis. El mismo
significado tiene la aparicion de propuestas concretas tendientes a orien-
tar e influir de una u otra maneta sobre este incierto devenir de la poli-
tica paraguaya, uno de cuyos rasgos trascendentes es que —por primera
vez desde la crisis de 1947— involucra una profunda conmocion en el
interior del Partide Colerado. .

La circunstancia referida ha llevado @ la introduccidn del tema de

la transicion politica en el debate nacional sobre la crisis, lo cual supone

una perspective radicalmente diferente a la que prevaleciera an siteacio-
nes similares, dadas en el pasado?. Por consiguiente, es comprensible
que dos preocupaciones cohciten la maxima atencion en esta coyuntura:
el madelo societal hacia el cual deberiz orientarse la transicion y la
praxis que involucra uno u ctro modelo para aguellos actores sociales
decididos a jugar un papel activo en tal proceso 18,

Una sefial que hizo perceptible este cambio en la manera de visua-
lizar el curso de la politica paraguaya, se torna evidente cuando por
vez primera cornienza a ser planteada la necesidad de “'debatir” el pro-
biema de una futura transicion politica. A nivel periodistico, se acufia
el términe “post-stronismo’ como una clara referencia a dos cuestiones
criticas en el marco de “‘quietismo’” politico imperante: una, las expec-
tativag encontradas respecto a la decisidon de continuidad presidencial
v otra, & esquema sustitutivo en el caso de prevalecer la opcibn no
continuistal?.

El término “post-stronismo”, que en sus comienzos pareciera
responder a un ejercicio intelectual mevamente especulativo o contes-
tatario en algunos contextos de formulacion, termina por develar —y
en cierta medids incentivar— una preocupacién latente pero ya inocul-
table. La interrogacion sobre un “después” que cada vez mis se presen-
taba como un paso inevitable, tocd un punto dlgido en el interior de la
esfera dominante de poder. En este 3mbito, la aparicion de semejante
planteamiento —y la fuerte resonancia que asume en razén a ias espe-
ciales caracteristicas del momento histdrico—~ representaba el final de
un exitoso esfuerzo de sucesivas postergaciones consentidas o impues-
tas. Tanto a nivel individual, -como de los agrupamientos internos deat
Partido Colorado constituyd una crucial sefial de alerta. Cada cual,
CON Maygr o Menor premura y preocupacion segin los casos, empezd
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a indagar sobre el grade de firmeza de su sustentacién polftica y, de
acuerdo a las respectivas apreciaciones, a empefiar su esfuerzo por conso-
lidar una posicidn o en caso contrario, iniciar la bisqueda de mecanis-
mos de proteccion o sequridad.

iCual era el sentido de esta nueva perspectiva que debia afrontar
institucionalmente el Partide Colorado? Habfa una realidad profunda-
mente internatizada en la conciencia partidaria: tedo el modelo poli-
tico se apoyaba en un lnico y personalizado centro articulador de poder
al que, ademsds, se reconocia como el factor de unidad partidaria vy de
centinuidad de la hegemonia politica del coloradismo. La disyuntiva
de encarar una recomposicion y reordenamiento del -sistema politico,
introducia dificiles problemas en el horizonte —hasta el momento—
partidario. ¢Quiénes controlar(an el poder internc partidario? {Quié-
nes serian los interlocutores validos para la gestacién de las nuevas
alianzas que requiere una transicion de esta naturateza? {Quiénes repre-
sentarian legitimamente al partido? {Cudles serian las nuevas hases de
dicha legitimidad? £Cuéles serian las relaciones del partide con las dife-
rentes esferas del poder? '

Diversos hechos mostraron con prontitud la existencia de lineas
profundas de diferenciacién respecto a 1a manera de afrontar estos pro-
blemas, v también respecto a Ia configuracidon de ‘‘posiciones” ya con
alglin grade de identidad v, en ciertos casos, con una voluntad definida
para bregar por su supervivencia y/o hegemonia,

En el marco de las organizaciones politicas delimitadas en una
linea definida de oposicién al sistema politico dominante, este debate
inicial fue punto de partida de agudas controversias y desconciertos,
en la medida en que cobraba intensidad y extensidn. Por ejemplo, para
el Partido Liberal, con una fraccion integrante del Parlameritc v con una
seria fragmentacidn de su dirigencia, la adopcién de una postura unifi-
cada era remota. Tal circunstancia debilitaba, por 1o demas, &l camino
para una eventual concertacidn de mas amplio espactro de las fuerzas
politicas de oposicién. Como resultado, en este incipiente y trascen-

dental debate, el avance atribuitle a este tipo de organizaciones fue:

débil, vacilante y contradictorio.

En la ciudadania, en general no comprometida de una manera
militante con una agrupacion politica, se¢ dieron diferentes reacciones,
Para un amplio segmento de la sociedad que se incluye en esta catego-
ria, ¢l planteo de la transfcidn suscitd en esta primera fase una exten-
dida reaccion de temor vy desconfianza. Quizds por la simple aversidn
a lo desconocido, |a incertidumbre frente a las limitaciones para escoger
sobre alternativas confiables que fueran viables y también por algunas
negativas experiencias del pasado que aln perviven en la memoria
colectiva20, : . _

Actitudes mas decididas v favorables tendientes a forzar un pro-
ceso que llevara a la transicion politica, se fortalecieron en ciertos secto-
res de la sociedad permitiendo ef surgimiento de movimientos sociales
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que se proyectaron rapidamente en el dmbito politico, Entre los mias
notorios, cabe mencionar a los movimientos campesinos y de los
estudiantes.

Todas estas apreciaciones nos conducen a subrayar que va hacia
fines de ta década del setenta —cde manera abierta ¢ solapada— el tema
de la transicién polfftica se convirtid en el centro de atencidn de ta cu-
pula dominante, de las distintas instancias politicas subalternas que
componen tal entorno politico-burocritico, de fos sectores politicos
organizados, de la lglesia v de otros influyentes sectores de {a sociedad
civil. De esa manera, lo que por largo tiempo parecid una sociedad férrea-
mente inmovilizada en una trama de poder sin fisuras y con una cGpula
dominante aparentemente compacts, comenzé a develar sus grietas,
debilidades, y el efimero basamento en que se sustentaba su fegitimidad.

A esta altura resulta conveniente resaltar la complejidad de la
situacion que permitid que Ios primeros atisbos de reflexién sobre el
“post-stronismo’ comenzara a congeguir Una creciente resonancia polf-
tica v social. Algunos hechos que se mencionaron como puntos de ini-
ciacion de esta primera gran conmocion politica —tal como la prematura
proclamacién de la reeleccion presidencial en Villarricae— no hicieron
sino mostrar Ja existencia de un proceso subterraneo donde se empeza-
han a conformar peligrosas tormentas. Con toda nitidez se pudo avizorar
{a posibilidad de un tembladeral en un escenario donde por casi dos
décadas primé la inmovilidad politica, el acatamiento social vy el amo-
dorramiento ideclbgico.

Ei Partido Colorado comenzt a percibir en su interior las presiones
de contrastantes fuerzas que, al emerger y manifestarse, no hacian sino
insinuar la apertura de profundas brechas en lo que hasta entonces
parecfa una monolitica organizecion. ¢Cudles eran los factores determi-
nantes de este procesc de polarizacién y ripida radicalizacion? Qué
intereses u objetivos representaban estas corrientes que [nsinuaban la
presencia de irreconciliables pugnas? _ _

Con relacion a las demas fuerzas politicas y sociales, 1a percepcidn
de esta crisis se vio fundamentalmente de dos maneras: una, CoOMo un
efectivo debifitamiento del régimen politico dominante y otra, como un
fortalecimiento de las corrientes de democratizacion, que naturalmente
indujo a un mayor compromiso poiitico y voluntad de movilizacién.

La comprensiébn de esta coyuntura de crisis v la nueva dinamica
politica que de la misma emergiG, tanto. a nive! partidario como de los
movimientos sociales y de la sociedad en general, requiere la considera-
cion de algunos hechos acaecidos a nivel nacional como internacional.

En primer lugar, el surgimiento de claras evidencias respecto a la
pretensién prasidencial de continuidad que disipd abruptamente ta expec-
tativa de una transicién politica, gue permitiera a la dirigencia del Par-
tide Colorado un mayor grado de responsabilidad v margen de decisidn,
tanto a nivel politico como burocritico. Es decir, una recuperscion
de su influencia en |z estructura de poder. :
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En segundo lugar, la creciente frustracion de la dirigencia parti-
daria tradicional en el mando del Partide Colorado, provocade por la
conviccion de gue, en lo que transcurre de la Gltima década, se ha venido
dando una continuada pérdida de poder de dicha clpula y del “partido”’,
simultaneamente en favor del centro unipersonal de poder v su entorno
politico-burocratico.

En tercer lugar, el encono que fue alimeniandose en el seno de
esta dirigencia tradicional per la creciente consclidacion, agresividad vy
planes de hegemonia de ciertas capas partidarias, incorporadas por via
de |la cooptacion a las mas altas esferas de la estructura directiva, y cada
vez con mayor participacion en el poderoso entorno presidencial.

En cuarto lugar, el efecto movilizador que tuvo la crisis de los
sistemnas autoritarios en varios paises de América Latina v el Caribe,
al generar expectativas en diferentes sectores politicos y sociales en
cuanto a las posibilidades reales de una transicion hacia la democracia.

En quinto lugar, |a continuidad y agravamiento de la aguda crisis
econdmica v social que se inicié en el hienio 1981/1982, vy la falta de
respuesta del sistema politico para responder a las crecientes demandas
de [a sociedad, tanto en el plano econdmico, social v politico.

En sexto lugar, el franco y creciente apoyo proveniente de pajses
de gran influencia internacional, a los esfuerzos de demoeratizacidn, e
igualmente, a la descalificacibn y aislamiento de los regimenes auto-
ritarios 21,

1. El proyecto autoritario

En esencia, el proyecto autoritario responde a tres objetivos prin-
cipales: primero, la continuidad del modelo politico autoritario; segundo,
el mantenimiento de la chpula dirigente identificada con la estructura
dominante de poder, y tercero, €l mantenimiento de un estado de des-
mavilizacion social. Por consiguiente, lo que busca es la continuidad de
sus actuales bases de sustentacién y legitimacion, asf como las princi-
pales caracteristicas de su praxis. Uno de los elementos centrales de
asta praxis, en lo que atafie a su concepcidn de la dindmica politica,
es [a de constrefiir a2 su minima expresion toda tentativa de movilizacton
politica y social, a excepcidon de aguellos movimientes gue son induci-
dos desde lz propia esfera de poder, de manera controlada, en apoya
de sus intereses o para reforzar su legitimidad en los momentios en que
la misma es mas fuertemente cuestionada. En dicha tanica, uno de los
principios primordiales asumidos en el marco del provecto autoritaric,
es el de consentir exclusivamente el libre accionar de aguellas organiza-
ciones —politicas, econdmicas, sociales, etc.— que se articulan con la
esfera del poder dominante, procediendo, por moitiples mecanismos

" de exclusidon, coaccion o represidon, a inmovilizarlas, reducirlas a upa

minima -actividad o en ciertas opertunidades desarticularlas comple-
tamente, :
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En su expresion mas simplista, estas aspiraciones se justifican en
Ia aceptacion absoluta de la legitimidad del dominio gue ejerce la clpula
gobernante, ¥ en la no existencia de razones vilidas para cambiar la
presente situacion y *“‘poner un nuevo orden en la vida nacional”’.

Es posible reconocer dos ejes bien diferenciados entre gquienes
comparten la pretensidon de mantener el modelo autoritario: por un
lado, el que corresponde al centro unipersonal de poder y su exclusivo
entorno y, por otro, ciertos sectores de la dirigencia superior vy de base
gque buscan desempefiar un papel dominante en el esfuerzo de subal-
ternizacidn del Partido Colorado al mencionado centro de poder y su
esfera de gravitacion directa.

En el primer caso, lo que resalta es |a intencién de una continuidad
de la actual figura presidencial ‘o, si se diera una situacién de suwcesidn,
a través de una variante familiar?2, Tal planteamiento no resuita més
extraio en el contexto def desenvolvimiento polftico paraguayo, toda-
via muy cercano al modelo autoritario caudillista tradicional, que a los
casos de autoritarismo mas recientes gue se observaron en el Cono Sur.
En ese sentido, resulta bastante clarc que la pauts de sucesion subya-
cente en el modelo autoritario vigente en el pais guarda una estrecha
semejanza con los que prevalecieron en regimenes como el de Trujille
en Reptbiica Dominicana, Somoza en Nicaragua o Duvalier en Haiti,
Esto es, limites irrestrictos al plazo del ejercicio del pader para el caudilfio
y, en circunstancias inevitables, la sucesidbn nepdtica. .

Si se examina el curso del desenvolvimiento politico paraguayo,
g5 un hecho resaltante que hasta 1980 aproximadamente, luego de un
cuarto de siglo de ejercicio de la presidencia y mediando cuatro perfodos
presidenciales sin alternabilidad, la cuestion de una apertura o sucesion
permanecia practicamente ausente como tema del debate politico en
el interior de fa ¢Gpula dominante.

Otras dos cuestiones muy ligadas al concepto de estructuracion
del poder, prevaleciente en la esfera presidencial, son: el distanciamiento
absoluto de las FF.AA. de los dmbitos politicos, v el mantenimizsnto
del Partido Colorado en una situacidn subalterna, obietivo que, por lo
demas, fue acrecentindose ostensiblemente durante la (ltima década
a través de diferentes mecanismos como el control de sus recursos econd-
micos, el apaciguamiento de sus drganos de gobierne v 1a cooptacion
de un margen aprecizbie de sus organismos de hase.

Como era de esperar, la cohesién del sector politice def Partido
Colorado identificado por su adhesién directa e incondicional a {a figura
presidencial, responde igualmente a intergses muy particulares. Sin duda,
el postulado central que los aglutina, es [a permanenciz de| actual Presi-
dente de la Repiblica, al que atribuyen el liderazgo absoluto e insus-
tituible, tanto a nivel partidario como nacional 23,

El prayecto autoritario se conforma, como es natural, en la esfera
del sistema politico dominante vy, como tal, representa una postura
continuista cuya base de apoyo descansa fundamentalmente en ciertas
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fracciones del aparato politice-burocritico?. Tal fendmenc se explica
teniendo en cuenta que el acceso a los niveles superiores de la burocra-
cia del Estado y el usufructo de los privilegios del sistema prebendario
han estado cade vez mas directamente ligados al nlcleo presidencial,
de donde parten --o conveargen, segln la perspectiva de ohservacién—

los miltipies conductos de cooptacidn. Como es de suponer, al primar

esta condicidon para obtener una cuota de participacibn en los privile-
gios del poder, o la simple insercion en el aparato politico-administra-
tivo, la pervivencia de esta modalidad verticalista de autoridad y la legi-
timacion de este centro de poder, son reconocides COMo requisitos
esenciales para lograr la continuidad de esta capa dirigente, Cualguier
alternativa de apertura que impliqgue un margen siguiera infimo de
disense o movilizacion, es considerada como riesgosa para el manteni-
mu nto del modelo politico al cual estin adscriptos.

2 ‘Un aspecto decisivo en cuanto a la naturaleza de la representati-
vidad de este sector, s el hecho de que su insercion en el aparato de
poder v en Ja burccrdcia® politico-administrativa se da fundamental-
mente por via de la cooptacfon De esta manera, su legitimacidon se apoya
en la figura del lider y n6”n un consenso de las bases. Ademas, este
mismo consense se fragia; por lo comin, a pertic de los mandatos
de la clpula dominante. Todo atributo personal o el margen de recursos
prebendarios de que dispongan estas capas de intermediacion, pueden
tornar menos coactivas vy, en cierta medida, consensuales las consignas e
imposiciones, pero no anulan nt madifican el cardcter rigidamente verti-
calista e imperativo que prima en la relacidon entre esta cipula v los
mecanismos polfticos de intermediacion. '

En cuanto a la estructuracion del poder, lo que este sector postula
es la vigencia irrestricta de los lineamientos esenciales que se instituye-
ron @ partir de Mayo de 186425 autoridad centrada sobre upa base
eminentemente personalista, mantenimiento de un sistema institucional
concebido como amalgama entre las Fuerzas Armadas, el Partido Colo-
rado y el aparato burogratico estatal; inmovilizacidn vy aislamiento de
los partidos y movimientos sociales disidentes; fuerte identificacién del
Estado con los interéses de la capula dominante; vigencia de una versidn
"populista” como préctica del Estado pero con una marcada connota-
cidn prebendaria y autoritaria, etc.

En lo referente al preyecio autoritario que aqui se examina, es
notorio que, a pesar del amplio margen de coincidencias, cada vez mas
se perfila la existencia de dos variantes en cuante a la forma de conti-
nuidad del actual modelo politico. Una, gue puede identificarse como
la linea ortodoxa, cuyo postulado central es 1a necesidad de una rigida
posicion tendiente a preservar la estructura de poder dominante, mante-
niendo su caracter personalista, inclusive por la via de la sucesién familiar
en una situacion de transicion 6, La otra variante, que apunta igualmente
al mantenimiento del modelo poiitico dentro del enfogue de un liderazao
urripersonal inamovible, acepta, sin embargo —en una situacién en que
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al /ider desaparezca— que aquel emerja por medio de una sefeccién
mas institucionalizada. En suma, lo que se reconoce dentra de esta /fnea
atrtoritaria institucionalista es que el sistema dominante —aln con su
impregnacién actual marcadamente personalista— representa una cons-
truceion politica con atributos y representatividad suficientes como
para perdurar aun sin contar con la figura presidencial. Como se puede
apreciar, lo gue marca la divergencia entre la posicién ortodoxa e insti-
ticionalista del provecto autoritario, es la forma de encarar el cambio
de fiderazgo en una eventual situacion de transicién politica.

{Cual es la viabilidad futura del proyvecto autoritario en el contexto
de la crisis actual y de una obligada pérdida de su principal eje de articu-
lacion? éA través de qué mecanismos podréd ser reproducido el actual
sistemia socio-politico, preservanda sus caracteristicas esenciales?

Las posibilidades para este proyecto, aparentementa, son inciertas
eén la situacion actual vy en parte dependeri del curso futuro de otrags
procesos, como ser los de naturaleza econdmica, asi como la actitud que
asuman algunos de los componentes actuales del pacto. Sin embargo,
la pieza clave sigque siendo el término con que podrd seguir contando
con la figura presidencial 27. _

Mientras disponga de este factor, es evidente que gran parte de los
recursos del Estado --prebendarios y coactivos— estard disponible para
los propdsitos de guienes sustentan este proyecto politico. A esto debe
agregarse ¢l gran poder de impaosicion gue adn retiene la figura presi-
dencial y que —abierta o subrepticiamente— ya esta siendo puesta coma
apoyo directo de este sector. En la otra disyuntiva, en cambio, este
esguema ceberd afrontar extremas restricciones para sobrevivir, tanto
mas, si antes no iogra alcanzar un grado significativo de consolidacion.

En cualquiera de las dos circunstancias, de todas maneras, las difi-
cultades v limitaciones que afronta este madelo politico, para asegurar
su continuidad, son mayores con el correr del tiempo. A nivel partidario,
podrian enumerarse las siguientes: a) el exiguo margen de maniocbra
de que dispcne para establecer alianzas, debido a su extrema dependencia
de 1a figura presidencial; b) fa crisis del Estado, que le priva de los recur-
sos prebendarios que han sido una base importante de su dinamismo
de agdhesidn vy crecimiento; c) la carencia de una figura relevante que
cohesione y ofrezca capacidad de atraccién al sector; d} las visibles insu-
ficiencias de la dirigencia comprometida con esta posicion, y e} el surgi-
miento, en el seno del partido, de una linea decidida abiertamente a
abogar por un procesa de democratizacidn tanto en el ambito partidario
como nacicnal y que viene suscitando una fuerte corriente de . acepta-
cion y apoyo. A la vez, en un contexto mas global, el proyecto autor-
tario debera remontar urna serie de importantes escollos, tales como:
a) el reagrupamiento y creciente presién de las fuerzas que abogan en
el pais por una democratizacién, que incluye a la poderosa lglesia Cato-
lica puesta én una decidida disposicidn de dar firmeza y continuidad a

dicho proceso; b} el creciente deterioro del sistema autoritario impe-
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rante y el continuo debilitamiento de sus bases historicas de legitimidad;
c) la inoperancia del aparato de poder para afrontar la aguda crisis eco-
némica que soporta el pais; d) la creciente hostilidad hacia los regimenes
autoritarios todavia vigentes en América Latina en el ambito interna-
cional, y e} el viraje de ciertes paises de gran influencia internacicnal,
en cuanto a seguir brindando un apoyo irrestricto al régimen paraguayo.

2. El proyecto neg-agutoritario

Como en el caso anterior, este proyecto constituye una corriente
que se manifiesta en el interior del Partido Colorado, que se sustenta
en figuras, movimientos v grupos con firmes antecedentes partidarios.
Se trata de un sector con marcada heterogeneidad, tanto por sus origs-
nes, artecedentes e intereses de mas largo plazo. En rigor, én esta linea
coexisten posiciones que sostienen puntos de vista en abierta contra-
posicién. Las coincidencias se establecen en base a ciertas ideas respecto
a los limites de responsabilidad del Partido Colorado en la orientacién
y practica politica que se ha implementado en su nombre durante las
tres (itimas décadas, & deseo de su rectificacion y, por consiguiente,
el retomar el papel histdrico que legitimamente le corresponde. En con-
secuencia, esta lnea supone una profunda revisidn de la vida partidaria
y una redefinicidén de su ubicacidn vy papel en el panarama polftico
nacional. .

Un elemento entral de caracterizacidn de esta /inez es el reconoci-
miento de que al Partido Colorado no puede ser adjudicada la plena
responsabilidad de la presente reslidad socio-politica paraguaya. Tal
posicién supone, por lo tanto, uh juicio de rechazo de los resuftados
y praxis del sistema politico dominante que integra el partido y, también,
la existencia de una voluntad politica para enmendar lo que es consi-
derado como una deswaciéin historica.

&Par qué exculpar al Partido Colorado? Los argumentos més reite-
rados coinciden en su énfasis sobre dos aspectos fundamentales: uno, la
ohjecion en cuanto a la representatividad de la dirigencia dominante
y, otro, la distorsion del provecto historico del Coloradismo al ser marugi-
nados sus genuinios conductores.

En cuanto al primer argumento, la razén para aceptar este des
carge parte del criteric de gue quienes son los responsables efectives
de la capa politica dominante no representan &-plenitud al partido, o
simplemente constituyen una expresion espirez que poaco tiene que
ver con la dirigencia tradicional a la que le corresponderia el legitimo
liderazgo. i

Segln esta /fnea, el auténtico partido no ha perdido su legitimidad
historica, y es a su genuina dirigencia a la que efectivamente te corres-
ponde su conduceion y, por su intermedio, la realizacién de dicha pro-
yecto histérico. '
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Como puede apreciarse, estos argumentos contrastan de manera
abierta con los sustentados por quienes lideran y apoyan el proyecto
autoritario gue, por una parte, exaltan la figura presidencial, su praxis
politica y lineamientos ideolbgicos como la expresidn cabal de fos obje-
tivos y tradicién del coloradismo y por otra, exaltan ¢l logro de una
realidad social y politica de excelsitud que brinda al partido un margen
incontrastabie de legitimidad. En esencia, tales discrepancias suponen
la conformacion de dos sectores bien diferenciados 2n las filas del Partido
Colorado: el que corresponde al coloradismo histdrico, cuya hegemo-
nia y realizacion ha sido truncada v lucha por su recuperacién, y un
coloradismo de caricter més aportunista y advenedizo, cuya preocupa-
cibn principal seria la de su continuidad a través de la preservacion del
statu quo actual. Esta diferencia de enfoques supone la aceptacion de
dindmicas politicas muy contrapuestas dado que, mientras los lideres
del coloradismo histérico abogan por un cambio de la realidad socio-
politica actual —en especial en lo atinente al plano partidario—, los
que se han consubstanciado con & régimen dominante deben aferrarse
a un extremo conservadurismo. Esta situacidén no ha dejado de tener
interesantes resultados en el planc de la politica nacional, puesto que
ha permiticlo un cierto acercamiente de parte de la dirigencia que sus
tenta la /inea tradicional, a otros grupos politicos que hoy diz con-
frontan al establishment en dermanda de una democratizacidn del pais;
a la vez, se estd dando una mayor compactacidn entre quienes se aferran
al proyecto strroritario.

La postura del coloradismo tradicional guarda estrecha relactédn
con el contenido mesidnico que alin mantiene su vigor v profunda
raigambre en el Partido Colorado. En esta vivencia, es posibie distinguir
dos caracteristicas, con fuertes connotaciones en la praxis politica indi-
vidual vy colectiva del coloradismo: por una parte, su férrea certidumbre
respecto a esta fuente historica de legitimidad y por otra, la indeclinabie
voluntad de poder.

AMi radican dos elementos definitorios del coloradismo tradi-
cional: en primer lugar, la conviceidn de que la “construccidon™ de una
nacién con la plenitud de sus atributos historicos constituye una tarea
aun inconclusa v, en segundo lugar, que el Partide Colorado es el actor
histérico que deberd consumar tal realizacion, piena vy exclusivamente.

La emergencia y paulating afirmacion de esta linea politica, de
acuerdo a lo que se evidencia en sus expresiones mas visibles, consti-
tuye una directa respuesta a la grave crisis interna que viene arrastrando
el Partido Colorado. Por lo demés, el agrietamiento se ha venido acen-
tuando en la medida en que se comenzd a evidenciar el facecionalismo
y en la medida en que aumentaron las presiones provenientes de la socie-
dad nacional. Lo efectivo es que la crisis partidaria se provecta cada vez
con mayor intensidad en el espacio politico extra-partidario v en la
propia sociedad civil. Por consiguiente, no resulta extrafio que el Par-
tido reciba los embates, como directo responsable de la presente situa-
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cion, sin excusas dado que no ha degjado de proclamar su consubstan-
ciacidn con el sistema de poder dominante,

En cierta forma, resuita paraddjico aque en tal circunstancia se
afiance ta conviccidn de que el partido ha ido perdiendo gravitacién en
¢! ejercicio del peder. De hecho, no se trata de una mera presuncion.
Evidentemente, se ha venido dando un proceso de concentracion de
poder en la cipula gobernante vy se aprecia con nitidez gue la capacidad
de dacision se ha densificado alrededor def nicleo presidencial y su en-
torno, antes que en la esfera de la Junta de Gobierno y su area de
influencia.

No resuita extrafio que para muchos de los gue comparten esta
linea, el papel del partido sea visto como de mero acompafiamiento y
apoyo a este centro de poder. éA cambio de qué? Hay quienes sostie-
rnen --sobre todo en el dmbito extra-partidario— que ya no se trata de
una posicidn de principios sinc de una decisién oportunista para seguir
usufructuando los beneficios y privilegios de un Estade de cardcter
esencialmente prebendario. Otros lo interpretan como una medida
téctica tendiente a mantener al partide —en una situacion de evidente
desequilibrio de poder— cercano, o en lo posible “dentro”, a los engra-
najes de la chpula dominante. Ademas, poniendo énfasis en que esta

cesion de “terrena” en la arena politica siempre fue concebicla como’

una etapa transitoria, una tregua que ofreciera al partido un grado
aceptable de unidad vy estabilidad interna, condiciones éstas necesarias
para el mantenimiento de una posicion de hegemonia en el escenario
politico paraguayo. En otros términos, el partido corrid el riesgo de
su- subalternizacién, sea esperando su- recuperacion politica o.simple-
mente aceptando jugar un papel instrumental en ia intermediacion entre
el Estado v la sociedad civil. No resulta desconcertante que, al alejarse
cada vez mds las posibilidades de una recuperacion plena del poder parti-
dario, la conciencia de una marginacidn se extienda en el seno de la
dirigencia tradicional. Y por idéntica razdn, la decisibn de explicitar
una actitud de oposicidn v la voluntad de resistir a nuevos desplaza-
mientos de las instancias decisivas de poder.

Lo resaltante de la actual crisis del Partido Colorado es la rotura
del consenso sobre el cual se sustent® la alianza entre el poder represen-
tado por el Presidente de la Replblica y la cOpula dirigente partidaria
tradicional, gue se considera como la dirigencia genuina,

éCudles han sido los factores determinantes del ahondamiento
de esta rctura? A nuestrc entender, el hecho desencadenante ha sido,
por un lado, {2 voluntad continuista del Presidente vy, ligado con tal
disposicidn, la decision presidencial de apoeyar la conformacion v conso-
lidacion de un sector dirigente directamente ligado. a su entorno, con la
pretension de adjudicarse ‘¢! gobierno vy legitimar la representatividad
partidaria, -

En términos del funcionamiento partidario, tal pretenaén impli-
caria la marginacion de un sector importante de a dirigencia tradicional,
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Sectores internos y proyectas politicos
en @l Partido Colorado

7 P
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b) Linea
: institucional
Partido . N L
Colorado
(ANR)
[a} Linea
hegeménica
. ortodoxa
2. Sector
tradicional < b) Linea
hegemodnica
aperturista

Proyecto nec-autoritario

A,

¢} Linea ética {Provecto demaocratizante

actualmente incorporada al sistema de poder dominante. Y, de acuerda
a la visiébn de esta dirigencia, un ahondamiento del proceso de subalter-
nizacion del Partido Colorade.

3. El proyecto demacritico

El insistente reclamo de la sustitucién de! régimen autoritario
imperante por Un modelo demacritico, e un compromisc que —a
excepeidn del Partido Colorado, integrante del aparato de poder domi-
nante— mantiene férreamente la totalidad de las agrupaciones politicas 25,
Asimismo, es una posicidon compartida por la gran mavyoria de los inte-
lectuales independientes, movimientos socialas y, en alguna medida
" en los Gltimos afios, por [a lglesia Catolica. En ese sentido, la exigencia
de una democratizacién politica se presenta como una opeidn —-unani-
memente compartida-- tendiente a encontrar una salida a la grave erisis
. nacional,

En un reciente ensayo, Delich hacia notar el hecho de. que, con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, la fegitimidad de los prin-
cipios democraticos no eran puestos en entredicho en el munde ocei-
dental. La referencia servia de punto de apovo para entender la nege-
sidad de los mismos regimenes autoritarios —cualquiera fuese su natu-
raleza— de legitimar su vigencia vy gestion en términos de auto-consi-
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derarse como representatives de la “democracia auténtica’ o como ins-
trumento pol itico para su preservacion,

El proyecto democratico tiene, en el caso paraguayo, una reso-
naneia muy singular teniendo en cuenta que por més de medio siglo su
desenvolvimiento politico ha venido transcurriendo en el marco de un
rigido autoritarismo. Ello no solamente explica la debilidad de los grupos
que sustentan un genuing proyecto democritico, sino también el limi-
tado alcance de las propuestas politicas destinadas a la estructuracian
de un proceso de democratizacién. Tanto en el discurso como er los
programas, prevalece una orientacidon marcadamente ideolbgica v doetri-
naria, con muy poca base para encarar fos problemas a nivel de la praxis
politica. -

Es notorio que el elemento unificador 'y principal incentivo de
guienes apoyan el proyectc democratizante, es [a posicion de exclusién
que comparten, aungue debe tenerse presente que no todos los grupos
poiiticos “excluidos” de la estructura politica dominante orientan sus
expectativas hacia la democracia en sentido pleno. Es el caso, por ejem-
plo, del sector neo-autaritario ortodoxo 29,

éCudles son los requerimientos fundamentales contenidos en el
proyecto democritico? Las exigencias convergen en torno a cuatro
puntos: 1) la anulacién de las leyes y normas consideradas como repre-
sivas; 2) la restauracion plena de derechos fundamentales como los de
reunion y prensa; 3) elecciones libres, y 4) vigencia del pluripartidismo.

Mientras el modelo autoritario se afirmé en el ambito del Estado -
y subalternizd areas importantes de ia sociedad civil, el proyecto demo-
critico se proyecta como [a {inica salida para tentar un fortalecimiento
de aquella. En esa linea, la arista mds visible del Estado ha sido su exa-
cerbada orientacion centralizadora y coactiva. En cuanto a la sociedad
civil, su caracteristica mds visible sigue siendo la extramada segmenta-
cion y debilidad frente al Estado, lo que se trasluce en la baja capacidad
de movilizacidn y participacién social. .

En el Paraguay actllan cuatro organizaciones partidarias, dos de

_ellas fundadas en el siglo pasado (el Partido Colorado v el Partido Libe-

ral), otra que emergid con [a Revelucion de 1936 (el Partido Revolu-
cionario Febrerista) v el Partido Demaoerata Cristiano fundado en 1960.
A pesar de contar con una base institucional como para conformar un
sistema politico pluripartidario, la historia politica paraguava en el
dltimo medio siglo se caracterizd por una dindmica marcadamente
unipartidista 390, .

Uno de los aspectos ilamativas de la crisis actual es el cambio que
ha experimentado el contexto en el que se plantea el proyecio demo-
cratico. Una nueva configuracion de factores internos y externos, ha
permitido que el esfuerzo democratizante cuente en el presente con un
mayor margen de apoyo. indirectamente, la ¢risis del modelo autoritario
¥ el incentrastable debilitamiento de su capacidad operativa y de su
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legitimidad, ha constituido igualmente un factor de repunte para la
demanda de democratizacion, .

El proyecte democratice afronta limitaciones muy serias en su
intenta, de avance y consolidacion. Un obstaculo es la rigidez y capaci-
dad coactiva que mantiene el aparato de poder y la irreductible orienta-
cibn autoritaria que conserva quien lo inspira, @ costa de la agudizacidn
de la crisis. Esa voluntad politica se puso de manifiesto, sin ocultamien.
tos, durante fos acontecimientos de maye y junic Gltimosst,

Otro aspecto limitativo importante es ef grave debilitamiento que
han experimentado los particlos politicos v grupos partidarios que susten-
tan esta linea. de transicion. Dicha debilidad cabe atribuir fundamental-
mente 3 las siguientes causas: a) el considerable desgaste que los mismos
han tenido en el curse de {a confrontacidén con el sistema autoritario;
b} la extremada limitacion de recursos, que ha restringido la capacidad
de estas organizaciones para mantener su estabilidad frente a las duras
presiones del aparato de poder; ¢} la tendencia al faccionalismo que ha
retardado la constitucion de una base amplia de concertacién que pu-
diera brindar mayor fuerza v legitimidad al proyscto democratico; d} el
electoralismo y faccionalismo en el interior de los propios partidos que
ha mermado la capacidad de convocatoria de sus respectivas dirigencias,
y €) el persistente esfuerzo del aparato de poder por segmentar, debili-
tar y rastringir el espacio de actividad de estas agripaciones32.

Un hecho de excepcional significacion en este panorama partida-

rio, es la aparicién de una corriente demecratizante en el propio ambito
de la estructura de poder dominante. Su aparicion en superficie se da
en un acto organizado por la seccional colorada de Coronel Oviedo en
setiembre de 7986. ldentificada como la *corriente ética”, represerita
la primera fisura significativa en el interior de la cupula dominante de
poder. Su trascendencia obedece g varias razones. En primer {ugar, la de
representar una posicion critica del sutoritarismo, rechaze del persona-
lismo y una oposicion a la linea continuista hecha por un conspicuo
grupo de la propia esfera directiva dominante. En segundo lugar, la
postuiacion de la demaocratizacién del Partido Colorado como requisito
indispensable para avanzar hacia la realizacion de la demacracia a nivel
nacional. :
Alin es dificil determinar la fuerza efectiva v posibilidades de
avance de este proyecto. El mismo afronta un panorama partidario suma-
mente critico, a mas del abierto hostigamiento del aparatc que apuntala
el autoritarismo. En tal sentido, carece de una perspectiva inmediata
de maovilizacion que pueda fortalecer su posicidn partidaria v, por consi-
guiente, un afianzamiento de su fegitimidad por esa via. En cambig, el
margen de adhesidn que parece estar suscitando —scbre todo en los
estamentos de la juventud del partido— lo sindican como una de las
cotrientes con mas alta capacidad potencial de mavilizacién vy predica-
mento para tentar un esfuerzo de alianzas politicas de mayor amplitud
a njvel nacional.
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i1, La transicidn: formas, propuestas y alternativas

1. Crisis y debilitamiento del madelo autoritario

Una de las preccupaciones centrales en cuanto al desenvolvimiente
politico paraguayo tiene gue ver con la inminencia de profundos cambios
a un corto o mediano plazo. Tales expectativas se sustentan en el supues-
to de gue en el campo politico --hasta no hace mucho tiempo visuali-
zado como una realidad sumida en la estagnacién-- comienZan a vislum-
brarse sefiales de un efectivo proceso de transformacion. . :

Ante esta creciente certidumbre, se abren daos grandes interrogan-
tes en. tarno al proceso sociopolitico paraguayo: fexiste efectivamente
una crisis politica? De ser la respuesta afirmativa, {cuédl es su naturaleza
y alcance? (Camo incidird en el desenvolvimiento especifico de los.
sectores hasta ahora excluidos del proceso politico v de 1a misma socie-
dad civil? .

Este trabajo no pretende explicar 1as condiciones que permitieron

la estructuracion, y paulatina afirmacién, de lo que llegaria a consti- -

tuirse como uno de los més fuertes, compactos v estables sistemas de
poder establecidos en el pais en lo que va del siglo. Lo que interesa mas
especificemente es centrar el andlisis en aquellos elementos v situacio-
nes que permitan dilucidar si se estd dando un proceso de descomposi-
cién vy, por consiguiente, que efectivamente se esta abriende una posi-
bilidad de transicion33, )

Visto desde una perspectiva histérica, es evidente fque el sistema
sustentd su legitimidad sobre dos aspectos basicos: uno, de carécter
politico y otro, de naturaleza econdmica. Ademas, dando una inequivoca
y explicita prioridad y supremacia a lo politico. La meta fue consolidar
una estructura de poder, de tal forma que lo econémico siempre repre-
sentd para el sistema un producto v, a la vez, el instrumento para su
afirmacion politica.

En lo polftico, el énfasis para su legitimacién fue puesto en la

czpacidad que demostraba el sistema de poder, instaurado en 1954, de

garantizar una estabilidad institucional y un control de las tensiones y
conflictos sociales. Este orden pacifico —/2 paz, en términos de laverba-
lizacion oficial-- fue convirtiéndose en la principal argumentacion del
discurso pelitico y en el punto de apoyo para justificar la modalidad
de su praxis en ese &mbito. ' : Co
En su primera fase (1954/1967), 1o politice concentrd la atencion
de la clipula gobernante y. de quien ejercia su liderazgo. En ese entonces,
el Partido Colorado, pieza fundamental del proyecto de nuevo Estado,
experimentaba serios resquebrajamientos a nivel interno, v a nivel nacio-
nal, a pesar.del contraste de 1947 vy de los sucesivos movimientos por
desplazar al sistema politico que emergia de tal contienda, las presiones
seguian presentando un nivel preacupante de conflictos. El mismo Ejér-
cito sufria los efectos de la profunda politizacidn y de las divisiones a
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las que lo arrastré la revolucion v el curso posterior de sus relaciones
con el Partido Colorado. De esta circunstancia nacieron las Iineas funda-
menta_lles de orientacion que asumiria el /ider de este nuéird Estado:
en primer lugar, €l control de la oposician politico-militar 'ex'te‘t"n'a' en
segundo |ugar, e! ordenamiento interno y la estabilizacion del Pért'ido
Qolora_do ¥, en tercer lugar, la normalizacién interna del Ejércifd ¥ su
aislamiento de la sociedad civil. o

En el_primer aspecto, la confrontacidn fue larga, a veces de extrema
qureza v violencia. En ella se desgastaran inexorablemente los dos par-
tidos d'errotados en 1947 --el Partido Liberal y el Partido F{évolucionario
Febrerista—, una parte impartante de la antigua oficialidad de! ejército
del Chaco, y varias corrientes generacionales de recambio directivo que
tempranamente quedaron comprometidos en esta desigual y“ azarosa
lucha. Ei fingi de esta confrontacion fue la drastica exclusion de gstas
fuer;_as def sistema politico paraguayo, ¥ en lo nacional, el rne'is; serio
debﬂqamiento de la scciedad civil. O si se quiere verlo desde su reverso
el primer paso- significative del sustantivo fortalecimiento del nuevo'
Estado autoritario conformado en este periado histérico.

En &l sequndo aspecto, la praxis politica se orienté hacia ung idea
ceptral: la unidad partidaria. Dicha propuesta pol itica, implicd los si-
gyleptfzs aspectos: a) el reconccimiento de la figura presidencial como
eje Unice y absoluto de la unidad) b} el “desarme” v tregua de as faceio-
nes en pugna en ef partido, v ¢l la drastica exclusiéh de aquellos sectores.
que no participaran de la naturaleza e implementacion de este
Consenso,

El esft.!erzo presidencial por alcanzar estos objetivos en un proce's-o
que no perdiera su control, tuvo innumerables contratiempos vy altibajos
ﬁz;a contd co:' uin fina!daplastantemente exitoso. Histéricamente ei

o reprasentd e paso de i 1
presidenc?ai. p | poder del partido al centro de hegemonia

En el tercer aspecto, ol esfuerzo presidencial apuntd a un objetivo
clave_: su despartidizacién. Aparentemente en esa iniciativa coincidieron
d‘qs Intereses esenciales del Presidente que respondian a sy doble condi-
ciGn de militar v de poiitico: primero, su aversién al ""partidismo”’ v
mas sobradamente en filas del ejéreito, v segundo, 1a necesidad de contar
gl?nnbi:(s)tzu;;cder para encarar la subalternizacion del Partido Coiorado

en ese entonces al i i i )
ot e en € s aln afrontaba con serias resistencias ¥y nume-

El curso favorable que tuvo el esfuerzo del Presidente en este cam-
po, le permitié, de hecho, construir un nuevo efército, en la medida en
que quedaba fuera dei estamento militar activo, la oficialidad de reserva
mcorpc_’rada con motivo de la Revolucion y cuya lealtad bésica era para
el P?rt|do Colorado. La profesionalizacion del ejército permitié asi al
Presude!ﬂe disponer de una organizacion renovada casi totalmente, y
Cuyas |d'eas girarian en el futuro hacia motivaciones - tales como:' el
desarrollismo, \a seguridad nacionsi, \a adhesion a Ia figuga presidenciaf,
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el sostenimiento del pacto entre el partido, las fuerzas armadas vy el
aparato gubernativo y, por tltimo, su autonomia corporativa.

Sobre la base de 1a articulacion de estas dos esferas de poder ya
plenamente controladas, y del Estado con su expansivo aparato pelitico-
burocratico, el Presidente pudo ¢ensolidar una firme y compacta estruc-
tura de poder. ) :

La segunda fase {1968/1980), se caracterizd por un ordenamiento
politico plenamente controlado que mantuvo, ¥ aiin acentud, su orien-
tacidn autoritaria, personalista y rigidamente centralizada. Sin embarge,
st base de legitimacion se deslizd marcadamente al dmbito econdmico,
en la medida en que el pai's comenzo a experimentar —durante la década
del setenta— los efectos de un ritmo de crecimiento econdmico excep-

cional. .
Un sinndgmero de circunstancias ¥ emprendimientos —en particular
el de Itaipi— permitieron un auge econdmico, de hecho sin precedentes
en cuanto a sus dimensiones y efectos. A nivel del Estado, tal circunstan-
cia no solamente fortaleciéd la legitimidad del sistema —que lo presento
como el directo resultado de /a paz—, sino que contribuyd a expandir
ampliamente sus recursos prebendarios y su capacidad de control social.
La sociedad civil, a su vez, no pudc evitar su fuerte despolitizacién vy el
acrecentamiento del margen de su subaiternizacidn al Estado. _

La etapa de crisis se inici0 repentinamente en 1980. Como es
sabido, la abrupta declinacién del influjo econdmico de [taip( —indiscu-
tiblemente el hecho mas decisivo—, la agudizacidn de la crisis econd-
mica mundial v las situaciones adversas en la produceién agricola, con-
formarcn los factores principales que fueron desmoronande la ficticia
sustentacion en la que se venia apoyando el crecimiento econdémico
paraguayoc, dejando traslucir de esta manera sus limitaciones estructu-
rales, su dindmica marcadamente dependiente de la actividad del Estado,
¥y su extrema vulnerabilidad externa. En menos de dos afios, la crisis se
encargd de disipar la ilusién de avance con que el “milagro de taipi”
consiguid impregnar a una parte muy importante del pais. .

Las circunstancias escustamente presentadas antes, COMEnzaron a
determinar el surgimiento de fuertes tensiones sociales y, por consi-
guiente, las demandas hacia e! sistema politico dominante se acrecen-
taron aceleradamente. La politica resurgid como una esfera central de
la compleja crisis, cuya profundidad v persistencia comenzaron a erosio-
nar seriamente la legitimidad de todo el ordenamiento del poder domi-
nante. Lo ciertc es que con suma rapidez fueron incorporandose otros
elementos que ampliaban la base de cuestionamiento, De todas maneras,
lo resaltante es que aun cuando el factor desencadenante —y hasta ahora
de mantenimiento— de la crisis es o econdmiceo, el rechazo de la pre-
sente situacion se da primordizlmente en &! plano politico. Y més con-.
cretamente: en la insuficiencia v descalifidacién del modelo de autori-
tarisma totalitario de canalizar positivamente el esfuerzo nacional para
superar la crisis. )

315




Asi, esta creciente ilegitimidad del modelo politico dominante se
ha venido dando por la canvergencia de tres grandes lineas de influencia:
una, derivada del “efecto demostrativo” producido nor los paises que
soportaron rigidos *“modelos autoritarios” y que demostraron absoluta
incapacidad para resolver las dificultades econdmico-sociales ¥ la emer-
gencia de modeles democraticos con fuertes corrientes de apoyo popu-
lar en ta mayoria de los paises en los que entrd en colapso el modeia
au_torltario- También cabe mencionar la incidencia del agudo estrecha-
miento de la asistencia financiera internacional gue fue limitando el
flujo de recursos que servia al modelo prebendario implemantado por el
Estat_:lo_como soporte para la estructuracidn de su aparato de poder; ¥
por ultimo, la descalificacidn categérica sufrida por los regimenes autc;ri-
tarios de parte de paises de gran influencia internacional y local, revir-
tiendo su linea de apovyo tradicional. ’

En la presente coyuntura, & excepcidn del estamento dominante
muy pocos analistas sociales v politicos dudan de que se estén operandé
camt_nos irreversibles en el pafs, tanto a nivel del sistema politico, del
propio Estado y de la sociedad civil. Por lo demas, tal opinidn es éom-
partida por un nimero cada vez més creciente de la poblacién. '

Sin embargo, lo interesante de resaltar es que tal situacién de
camplp no constituye simplemente un jiicie de realidad sino que se
manifiesta fie manera franca como una vivencia cargada de votuntarismo.
En otros términos, se acepta como un hecho la existencia de un Droceso
de esa indole, pero también se reconoce que su curso vy resultado de-
pgndgn indefectiblemente del esfuerzo de quienes disienten con fa situa-
ciOn imperante, :

) En esa apreciacién se apoyan varios esfuerzos, gue se han dado
recientemente con la finalidad de encontrar el rumbo y los mecanismos
que deban conducir la transicidn hacia el objetivo unanimemente com-
part_ido por quienes no estan adheridos al modelo dominante: la demo-
cratizacion de la sociedad paraguaya. . '

Como e.sql.';ema de orientacién, se pueden agrupar las propuestas
subxe fa transicidn seglin el macanismo recomendado para su implemen-
tac_lor_l. Con ese criterio, se tendrian en el caso paraguayo tres alternati-
vas d_lft'e,rentes gue serian las siguientes: 1} la transicidn concertada; 1) ta
wransicion compuisiva, v UI) la transicion andmica. : o

G_ran parte-d'e las propuestas asumen ¢! moadelo de una transicid
coa::certada. Se diria que es la que regibe 1a esponténea preferencia de
quienes esperan el cambio. Un gjemplo de ese tipo de propuesta es el
pre§e_ntado por Fernando Levi Rufinelli, de larga trayectoria en ia arenga
F!O|It|(:"a nacicnal. En esencia, este provecto adjudica a los partidos poli-
ticos de_ oposicion' la potestad de designar un candidato Unico a Ié
Presidencia de_afa Repdblica, para presidir un gobierno de transicién
con una durqcuon de dos afios. Su funcion principal es la de convocar ;;
nuevas eleceiones generales, previc proceso de sustitucion de Jas leyes
que sqstep}aron el modelo politico en vigencia por otras que permitan
la realizacién de efecciones demaocraticas3d,
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l.a propuesta hecha por Augusto Roa Bastos, renombrade nove-
lista vy acérrime critico del actual sisterna dominante, en general se de-
marca dentro de fos mismos delineamientos de la anterior. Una diferen-
cia significativa es, sin embargo, el hecho de que Roa Bastos extiende
el horizonte del consenso a una gama més amplia de actores sociales, .
aungue su formulacién no resufta muy clara al respecto. El parrafo que
dedica a ese punto, en et texto de su propuesta, dice: “Solc a través
del consenso piiblico en su plenitud de libertad y soberan{a podra llegarse
a negociaciones de buena fe que logren arbitrar el pasaje a la necesaria
reconciliacion de todos los paraguayos en un proceso de transicion
hacia Ia democracia pluralista. En las coyunturas actuales no resta otro
camino. Pero este camino no as utdpico sino posible, a condicion de que
fas fuerzas auténticamente democriticas, tanto de la oposicion como del
oficialismo, puedan arbitrar y ampliar de comin acuerdo el espacic
potitico para que un proyecto viable y aceptable para todos, de unién
nacional se realice gradualmente’’3s,

Ambas propuestas coinciden en un aspecto esencial para la viabi-
lidad de 'as medidas sugeridas: la necesidad del alejamiente voluntario
del jefe del Ejecutivo. Al respecto, Levi Rufinelli acota lo siguiente sobre
lo que denomina la “Gran dacion”: “Los momentos criticos por los
que atraviesa nuestra patria, caracterizada por la discordancia pronun-
ciadisima en los enfoques para encontrar salida a esas discordancias que
cada dia més se presentan con los graves caracteres de enconadas v
ardientes disputas, requieren grandeza. Los renunciamientos o ambicio-
nes personales, por mas legitimas que sean, por un periodo tan breve,
es la Gran Dacién que nos pide la Patria’. Obviamente, a pesar
del zigzagueo del parrafo, el exclusivo destinataric de la apelacién es el
Jefe de} Ejecutivo. En chanto a Roa Bastos, su sugerencia es la siguiente:
“En el campo oficial, corresponde al jefe del Ejecutivo del gobierno
actual cerrar su actuacién de mas de 32 anos de mando autoritario conr
una renuncia de inspiraciéon verdaderamente patridtica. Renuncia acaso
dificil, por el coraje v el desinterés que ella le exigiria tras largas déca-
das de poder omnimede, aun cuando este renunciamiento surja en &l
come un acto de su més intima soberania, revistiéndola sobre si das-
pués de haberla ejercido sin apelacién sobre la totalidad del cuerpo
social y nacional, Como principal ¥y (nico responsable de este régimen
unipersonal, el jefe de Gobierno es quien tiene la suma de facultades
para producir este acto de renuncia y transferencia de podeéres a un go-
hierno provisoric de concertacion nacional. Un acto, el mas trascen-
dente de todos los de su vida v gobierno gue podria, por si s6lo, reivin-
dicar su nombre para la posteridad™ 36, o

AGn cuando resulta mas comprensilyle en Hoa Bastos, que registra
una experiencia minima en el campo de la politica, es si sorprendente
-al gran margen de ingenuidad que muestra Levi Rufinelli, conocido por
su larga militancia partidaria y parlameéntaria. Ei ¢caso es que la idea de
la “Gran dacion® implica varias apreciaciones errgneas. En primer lugar,
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una in!::orrecta visidn histdrica, en el sentido de que el retiro voluntario
de un jerarca autoritario es un tipo de comportamiento MUy pocas veces
reg:_strado, salvo que la descomposicidén de su base de poder le haya
obligadc a asumir esa decision; en segundo lugar, ambas propuestas
parten del supuesto de que se da una conciencia compartida de la crisis
por ¢l jefe del Ejecutivo. Existen claras evidencias, tal como lo demostrd
el mismo en su Mensaje al Congreso del 12 de abril- dei presente afig
de que su vision de la situacidn nacional v de la legitimidad de su papei
dominante se delinea en un sentido muy contrastante al que ofrecen
las fue'rzas de oposicidn; atribuyendo la vision apocaliptica de la crisis
a un simple contubernio de minorias sin representacion ni tegitimidad 27,
en tercel_r _Iugar, aun suponiendo que fuera receptivo a aceptar tal visiéri
de g crisis y del sistema politico del cual es absoluto responsable, lo
que cabria esperar mas bien es un esfuerzo de recomposicion dei mis'mo
en base a nuevas alianzas, y no precisamente una retirada que le dejaria
al deﬂ::ubmrto ¥ vulnerable a los ataques de toda laya; por dltimo, otra
cuestidn oen‘tral s que el entorno de la figura presidencial représenta
intereses no u[ﬂcamente politicos sina también econémicos per [o tanto
no se juega _solo {a suerte del jefe del Ejecutivo sino de LII:I vasto secto;
cuysi sobrevivencia depende de {a continuidad dei régimen dominante

" La “gran dacidén” no es pues una cuestion que involucre a una t’mica-
persona, por mas decisiva v poderosa que ella sea.

Mecanismos de la transicion
l.  Transicién concertada: al En base al espontinen retiro
" def jefe det Ejecutivo;
. — Propuesta de A, Roa Bastos
~Propuesta ‘de " F, Lavi
Rufinelli
— Propuesta de D. Laino

b} En base a un consenso gene-
ral r{egocfado sin condiciones
previas: _

-- Propuesta del Didlogo Na-
cional de la Iglesia Caté-
lica.

Il. Transicidn no concertada: a) Propuesta de accion de las
: dos fracciones de| PLRA.

b} Planes de accién de algunas

maovimientas sociales, ’

HI. Tramsicion anémica,
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.Una reflexidon gue resulta fundamental para encuadrar el posible
sentido de la transicién politica en el Paraghay consiste en determinar
qué alteracidn posible podria darse en el conjunto y cada una de las
partes que integran e} esquema de poder vigente. Es decir, qué cambios
pedrian darse en la actual modalidad de articulacion entre el Partido
Colorada, las Fuerzas Armadas v el Estado.

Una hipotesis, contenida implicitamente en varias de las propuestas
de transicion, es el alejamiento del Partido Colorado de la esfera de
pader, sea como una actitud concertada con las demas fuerzas pobiti-
cas como base del pacto o sea por la decision dal jefe dei Ejecutivo en
vista a implementar otro patrén iristitucional de poder. Otra alternativa
de separacién es5 que —en base igualmente a un replanteo de su postura
en las Gitimas dos décadas— el ejército asuma con exclusividad la res
ponsabilidad del poder, a fin de lograr: a) conducir el proceso de trans-
cion hacia una democratizacion; b) recomponer y reafirmar el modelo
autoritario con una nueva estructuracién, o ¢) actuar comec garantfa
para el armonico desarrolle de una transicidn cuyo manejo estard en
manos de las organizaciones politicas con exclusividad,

Un hecho fundamental a considerar es querexiste muy poca proba-
bilidad de una disension grave entre el Partido Colorado vy las Fuerzas
Armadas, en ia medida en que se considere como una via de salida a la
inevitable transicion que --a corto o mediano plazo- representard el
alejamiento del jefe del Ejecutivo, Ademas, en lo que toca a la situacion
presente, no cabe pensar que en el senc de la institucion castrense se
experimente en estos momentos la crisis con la gravedad que requeriria
una participacidn mas comprometida en el proceso politico, Lo que
resalta es que la legitimidad de la figura presidencial como intermediador
entre la misma, ef Partido Cojorado v el aparato del Estado cuenta alin
con suficiente base de legitimidad. - ' .

Ademas de astos aspectos, el mantenimiento def Partido Colorado
como una instancia clave y decisiva en cualquier situacidén de cambio
politico v para lo cual contaria con el aval militar, supone la influencia
de otros factores de similar relevancia. A continuacién se anumeran
algunos de ellos:

a} la fuerte afinidad de los miembros de las fuerzas armadas
con el Partido Colorado, ambito pelitico, idealbgico y social
que ha sido —desde 1947-— ¢! campo privilegiado de recluta-
miento de la oficialidad;

- B} la importancia del Partido Colorado come estructura politico
burocratica para mantener el complejo y extendido aparato
de gobierno; '

c] el escaso margen de legitimacion que las ““fuerzas de oposi-
cion’' suscitan a las fuerzas armadas dada la optica peculiar
de éstas sobre el ordenamiento politico y, por consiguients,
la distancia ain apreciable que los separa como para gue sean
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consideradas —en las actuales condiciones— en un pie de igual-
dad con el Partido Celorado,

Otro elemento esencial relativo al encuadre de la transicion es que
un evenwal intento de imponer un modelo autoritario de base estricta-
mente militar no contaria sino con un precario apoyc interno e inter-
nacional, io que dificultaria sobreranera su margen de operatividad,
crucial para superar la actual crisis socio-econdmica, Ademads, las deplo-
rables experiencias que se dieron en ia regién por consolidar gobiernos
inspirados en un patrén de poder con sustentacién predeminantemente
militar, suscita er [a actualidad una muy exigua credibilidad :

Para la misma cipula dominante, y en particular para quien aiin
mantiene la potestad casi absoluta de articulacién dei esquema de poder,
la necesidad del apoyo del Partido Colorado continda siendo vital, en
fa medida en que no existe indicio alguno de apertura para concertar
alianzas en el marco de un horizonte politico mas amplio,

Si_bien la iniciativa del diglogo nacional, llevada adelante por g
lglesia Catolica a sugerencia del Acuerdo Nacional, no se piantea como
una prapuesta de transicién, en la practica se ha constituido en un factor
de movilizacion que inveluera la idea de un cambio del actual orden
social y del patrén de poder. :

Como es de esperar, e liderazgo de la Iglesia Catdlica brindé a la
iniciativa una consistencia v representatividad que al Acuerdo Macional
ie fue dificil ofrecer por la situacién de exclusién efectiva del sistema
poiitico de ia mayoria de los partidos que lo integran. Ademas, la Iglesia
aporté su mayor margen de convocatoria, fo cual. permitia una amplia-
cidn de su base social v, por lo tanto, elementos firmes para ir afirmando
su legitimidad. :

Luego de un inicio cargado de indecisiones, aparentemente la
iniciativa experimentd un evidente fortalecimiento, constituyéndose
en el punto mas importante de presion sobre e estamento dominante
en lo que respecta a la necesidad de un cambio de la naturaleza anotada.
Hasta ahora, ese ha sido ef principal aporte de dicha iniciativa,

La posicion de una transicién no concertada se sustenta eh una
idea muy simple: sdlo es posible cambiar al sisterna politico a través
de una movilizacién efectiva de la ciudadania. Es decir, ganando espa-
cios para el ejercicio de la praxis democrstica. Aun cuando es 13 menocs
formalizada de las propuestas, tal principio subyace en algunos grupos
politicos y maovimientos sociales. Durante los dMimos meses, se dieron
varios interntos por convalidar este tipo de presiones, causando un serio
impacto en la legitimidad e imagen del sistema autoritaric dominante.

Resulta notorio que 10s actos callejeros v las concentraciones en
poblaciones rurales respondieron a un objetivo practico concreta: provo-
car el debilitamiento del autoritarismo, y es evidente que en cierta forma
esa meta fue conseguida. Sin embargo, {a experiencia permitig, a la vez,
canstatar dos hechos de valor inestimable Para guienes propugnan esta
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via de transicibn: por uma parte, la alta capacidad represiva real v potan-
cial gque sigue conservando ef sistema Y, hor cira, la endeble organiza-
¢ion y precariedad de recursos de las cuales adolecen estos movimientos
que propugnan la rotura del continuismo autoritario, ‘a pesar de la fir-
meza de conviccidn y el acompafiamiento de amplios sectores saciales.
Este esfuerzo no ha podido mantener su continuidad, maxime ante la
contundente aplicacion de fos medios de control social v coaccidn
por parte del aparate del Estado.

Es dificil prever en la coyuntura actual las posibilidades de esta
via da transicidn, por cuanto, en parte, depende muy directamente del
grado de debilitamiento de su legitimidad poiitica, del que dependeran -
los mérgenss de aplicacidn irrestricta de sus recursos represivos. En las
condiciones actuales, este mecanismo ha servido fundamentaimente
para erosionar la legitimidad del modelo autoritario e, indirectamente,
para acrecentar los apoyos a las fuerzas sociales que buscan unra transi-
¢ion democratica.

Lo que aqui se presenta como la transicién andmica es mas una
aprehension social que la propuesta de una praxis parg el cambio demao-
cratico. El punto tiene que ver con el extendido rechazo de unz transi-
cion gue incluya la violencia extrema. En gran medida, este rechazo se
explica por la nitida presencia que aln se tiene en la memoria del tra-
gico y desafortunado acontecimiento por el que tuvo que pasar la socie-
dad paraguaya: fa revolucion de 1947, _ .

Es notable cdmo este evento actla en cierta medida como un
elemento desmovilizader, que ha sido insistentemente utilizado e incen-
tivado por la clipula dominante como un factor de disuasion.

Visto desde otra perspectiva, 1a desconfianza en Cuanto a que las
fuerzas de oposicion puedan controlar y manejar ordenadamente un
procesc de transicion hacia la democracia, luego de mas de tres décadas
de rigido autoritarismo, resulta uno de {os mas serios impeadimentos en
el esfuerzo de politizacitn a que estas corrientes estan abocadas. Y. a la
inversa, el peligro de caida en un desorden social es presentado como una
argumentacidn mas para mantener el orden socio-politico vigente. '

Roto el consenso de unidad de manera irreversible, las opciones
en el interior del Partido Colorado --tal como se vio anteriormente—
estan cada vez més nitidamente delineadas. Lo mismo parece ser la
intencidn del jefe del Ejecutivo que aparentemente ha optado por sos-
tener el patron autoritario cualquiera sea su costo. - :

De todas maneras, {0 que cabria esperar es gue si la situacion actual
de crisis se agudiza, lo que se estaria forzando no es precisamente una
desarticwlacién de la alianza entre el Partido Colorado, las Fuerzas Arma-
das y el aparato de poder del Estado, sino una reorientacion de las bases
en las que se sustenta tal articulacién, y los hombres y grupos que la
deben representar. Elio. implicaria, por o demas, una profunda recom-
posicion de las cipulas dirigentes en el interior de estas esferas de poder,
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una redefinicién a fondo del proyecto palitico v las metas sociales mas
globales vy, obviamente, de su base de legitimidad. '

Es visible que la transicidbn hacia un sistemna democritico —o
siquiera sea hacia una sociedad més abierta v participativa— dependera,
en las condiciones presentes, del grado de conviccidn y firmeza que
logre la tendencia democratizante en el seno del Partido Colorado. i

De todas formas, otro elemento gravitante de primer orden &5 la
decisidn que asumirad en definitiva el jefe del Ejecutivo. La razén es que
hasta ahora no surgen dudas sobre el amplic margen de poder que alm
retiene y que ‘lo puede utilizar por designio de su propia voluntad, vy
no como expresidn de simple intermediador entre el cuerpo politico
y las Fuerzas Armadas. La incbgnita es come v en qué aplicara su pader
cuando lo deba hacer en circunstancias todavia mds criticas y- ante
exigencias que ya no pueda dejar de considerar. i

Notas

! Rivarola, Domingo M., Estads y sociedad civil: raices v formas del auto-
ritarismeo en ef Paraguay, Imprenta Nacional, Asuncién, 1986. -

2 Constitucion de la Republica del Paragusy, |rprenta Nacional, Asuncion,
1940. :

3 véase “Exposicion de motivos de la Nueva Constitucian de fa Repablica™,
[mprenta Nacianal, Asuncidn, 1940, . .

% \féase Estado, campesings v modernizacion agricofa, Centro Paraguayo
de Estudios Socioldgicos, Asuncidn, 1982,

S Véanse los siguientes trabajos: Luis A. Galeano, “La politica urbana del
Estado v la inmigracion a Asuncién® en Revists Paraguaya de Sociologia, Afio 16,
nim. 46, mayo-agoste 1979, Centro Paraguavo de Estudios Sociolégicos; Domingo
M. Rivarcla, “Modernizacién agraria v diferenciacién campesina”, en Revists
Paraguaya de Sociologia, Afio 18, ntim. 52, setiembre-diciernbre de 1981, Centro
Faraguayo de Estudios Sociologicos y Jerry W. Cooney, “Paraguay e Itaiph: Las
repercusiones da la energia hidroaldetrica”, en Revista Occidental, Afa 1, nim. 3,
mayo-agosto de 1984. ’

$ La mayoria de los analistas politicos y econdmicos han coincidido en que
la reticenzia del gobierno para encarer a través de nuevos delineamientos la actual
crisis ecandmica responde a la preocupacién de agudizar aun més al crecients dete-
rioro social prevaleciente, Sobre el punto, resultan ilustrativas las opiniones que
se transcriben y gue se refieran a esta posicion gubernativa: “Esa e€s una situacion
que se repite permanentemente, y en la rmadida en que el Estado no tome solucio-
nes de fondo, radicales, nosotras vamos a experimentar una sensacion de estrangu-
lamientos, reclamos, de los sectores pcondmicos. ¥ es ciérte, parece que uno estd
hablande con un sordo; v no hay una decisién a nivel politico, ése es el problema
(...} los planteamientos econémicos de orden coyuntural fracasan en Paraguay
en la instancia politica, da forma @l que nosotros nos convertimos en predicadares
en ¢l dasierto, porque estamos todos de acuerdo que determinada tipo de medidas
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deben tomarse (...) todo al final gira en torno del factor politico. Mientras el
factor politico, gue es el poder de decision determinante, no se avanza a ser una -
especie de canal para las inguietudes colectivas de interesas legitimos de los sectores
scondmicos, esto va @ sepuir siendo una especie de monblogo que no va a tener
una solucién a corto plazo™. {Véase “Mesa redonda sobre |la economia del 86 ¥ sUs
perspectivas”, en Ecomomis Paraguaya 85, Centro Peraguavo de Estudios Socio-
togicos/Foro de Econamia, Asuncién, 1986).

7 El Partido Colorade mantiene un espacio radial, transmitido por la cade-
na de erisoras privadas v la utilizacion de este madio, asi como al de la televisién
no tiene restricciones para esta agrupacién, Contrariamente, los partidos de oposi-
cién requieren de una autorizacidn especial dal Ministerio del Interior, aun &n el
caso de 103 grupos politicos gue intagran el parfamento v estén reconccidos por
la Junia Electoral Central.

8 Uno de Ios mecanismos de exclusién utilizado para ejercer el control
sobre el accese a la racdio es el requerimiento de una habilitacién proporcionada
por la Administracion Nacional de Telecomunicaciones para ejercer como toguter

o dirigir los programas radiales.

% Las agrupaciones gue comparten [a situacion de “excluido™ son: et Par-
tido Liberal Radical Auténtico, ef Partido Demdcrata Cristiano, el factor disidente
del Partido Colorado {Movimiento Popular Colorado, MOPOCO) v el Partido Revo-
lucionaric Febrerista. Este Gltimo, adn contando con el reconocimiento de. Ig
Junta Electoral Central, ha gdoptado una posicidn abstencionista como muestra
de rechazo de la forma de funcionamiento de las instituciones politicas. Las cua-
ro agrupaciones conforman el Acuerdo Macional, gue sustenta como su objetivo
central la democratizacion del pais.

10 En esta orden, la emision radial propaleda con auspicios de la misma
Junta de Gobierno del Partido Colorado ha sido seriaments cuestionada en el
mismo ambito partidario; a la vez, a nivel d¢ ta oposicién, & rechazo es undnime
y categdrico, disposicion bastante compartida por gran parte de ka opinién pdhblica.

. M Segin Frangisco J. Defich, “la apropiacién de las instrumentos pasa por
la apropiacion estatal de los medios de comunicacion masiva tales como la televisién
y las radioemisoras. Pere como ya se indicd, en la medida en que jo pablido (Esta-
de) fue privatizado por minorias, la propiedad estatal de fos medios s6lo conduce
a una completa monopolizacion privads de los canales de comunicacion social.
El discurse piblico deviene entonces farzosamente privado en los dos polos: el
que proviene del Estado porque corresponde a intereses privados v el que no puede
escucharse, 8l que corresponde a intereses piblicas, deviene también privado porgue
su émbito no puade ser otro que el no publico {Delich, Franciseo J., "Teorfa y
préctica politica en situaciones de dictadura®, en Critica y Utopia, nim. B, Buenas
Aires, naviembre de 1982, pag. 19}. :

12 Radio Nanduti se convirtié en los dltimos afos en uno de fos més altos
expanentes del periodisma de opinidén, conguistando un margen de audiencia sin
precedentes en [a radiofonia paraguaya. Aunque en menor medida, Radio Charitas
—perteneciente a la Orden Catblica Franciscana~ fue afirmdndose en la misma
'fnea en los dos dltimos afios alcanzando una creciente consideracién de la opi-
nién péblica. En el caso de Fadio Nanduti, la presion de los arganismaos da con-
trol social han sido creciente al punto de ser sometida a una sistemdtica interfe-
rencia inclusive destruccidn de parte de sus instataciones, durante los graves desér-
denes acaecidos con motivo dé las protestas callejeras en mayo y junio Ultimos.
Radio Charitas fug sometida a diversas presiones hasta culminar recientemente
en |z expulsidn de su director el padre franciscano Javier Arancan.
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B &1 mito del enemigo presente constituye una de las expresiones mas
directas del fuerte maniqueismo que ha sido una constente en |a vida politica para-
guaya, tanto a nivel de I8 interpratacidn histérica del desarrolio palitico como
en la praxiz de los partidos. En ese sentido, son ilustrativas cuestiones tales como
el “legionarismo™ vy ciertas expresiones el nacionalisme que se dieronh desde las
visperas de la Guerra dal Chaco y que —con ciertos altibsjos— se mantiene hasta
el presenta.

14 Este efecto consiste en que & mensaje que se divige a un sector amplio
de la sociedad civil no traspasz la estrecha frontera de los iimites partidarios —y
ain coh nuevas restrictiones en este mismo 4mhito— con lo cugl su contenido
terming por ser recibido v, por consiguiente, de influir, en una esfera donde termina
por adquirir una connotacion muy diferanta. )

15 ante la fuerte presion que gjerce ¢l régimen politico dominante a través
del monapolio de lds medios d¢ comunicacion se percibe claremente tres diferentes
farmas de reaccitn: una, la de recaptividad, v finalmente, la de avasida. A pesar
de haber expandido cansiderablemente su capacidad de manipulacion de jos medios
de eomunicacién tanto en extensién como intensidad, el margen de audiencia
del discurso oficial ha venido experimentanda una fuerte declinazidn. Esta decli-
nante tendencia es factible de ponderar a través de 10s dos principales canales de
comunicacidn partidaria que dispone ef Partide Colarado; el diario Patris v la Yoz
def Coloradisme, transmitido diariamente a través de una cadena de emisoras pri-
vadas. En el caso del Diarip Patria, el mismo ha tenido que recurrir repetidas veces
& publicar sus editoriales y articulos de interfs para sus orientadores en los perié-
dices independientas. En cuanto a la audician radial, su limitacién ba llegado al
extremo de sar discutide por la misma elpula del partide en su cardcter de vocera
oficial del Partido, :

16 Véase Domingo M. Rivarola y otros, “Los movimientos sociales en el
Paraguay"”, Centro Paraguayo de Estudios Socinldgicos, Asuncidén, 1986. :

17 \séase Angal Roberto Seifart, Coloradismo histérico v doctrinario, Loma

Grande - Caballero, 8 de marzo de 1986 y Carlos Ramero Pereira, Etica paiitics,
Cnel. Oviedo, 28 de setiebre de 1985, Editorial E Foro, octubre de 1985,
Asunecidn. . : ' _
18 A nivel de la formulacitn de una praxis politica, las principates dificul-
tades derivan del faccionalismo que es cada vez mdés pronunciado en_las diferentes
organizaciones potiticas. Inclusive a nivel del propio Partido Colotado se observan
crecientes esfuerzos por consolidar menos agrupamientos o a Tevivir astructuras
pre-existentes, de manera de ejercer una mayor presibn para un cambio, tanto
a nivel interno. partidario como nacional .

1% Hacia 1082, algunos colummistas det clausurade Disric ABC Color, al
hacer referencia & la futura etapa del proceso socio-politico paraguayo acufian
et térming “post-stronismo”.

0 Se entiende aqui como la “minorfa colectiva”, el fendmenc por el que
una sociedad registra y mantiene vivos ciertos hechos sociales que de €5 manera
se canstituyen en ¢lementos determinantes del comportamients sociat. La persis-
tencia de un hecho en la concienciz colectiva responde @ factores tales como:
a} 2 relevancia que tal hecho alcanzé en la vida de una sociedad; b) la existencia
de una voluntad de meantensrlo presente con algin determinado objetivo. Con
respecto & la Revolucidn de 1947 se den estss dos circunstancias precisamente.,
Es decir, la de reprasentar uno de los acontenimientas mds tragicos acaecidas en la
vida politica paraguaya y la persistente utilizacidn que se sigue haciendo de la

324

misma en &l plano de la lucha politica. Su manipulacién se ha dado primordial-
mente como una parte de la estrategia disuesive del aparato de poder qus alerta
cualquier Hamado o intente para un cambio como un camino similar al qua condujo
al pajs a esa trigica contiendz civil. E! tema es de permanente reavivacidn tanto
en Patrig como 2 Voz del Coloradismo.

21 | yego de un periodo de frias relaciones con fos EE.UU. durante la admi-
nistracion del Presidente Jimmy Carter, el acceso al poder de Ronald Reagan
suseitd en la cipula del régimen cdominante una reaccion llena de entusiasmo. La
presuncidn fue de gque el nueve gobisrno norteamericanc gue invacaba una posi-
cién mas drastica y consecuente con el bloque comunista, daria un trato més scorde
a un Estado que invocaba este tipo de politica ¢comg una parte sustancial de su
identogia, Sin embargo, en poco tiempo esta firme expectativa fue disipandosa
en medio de la sorpresa y cada vez mas abierta recriminacion. El primer indicia
lo dio el propie Presidente Ronald Reanan en un discurso donde expresd el interds
de su administracién narteamericana de que “la democratizacién de las dos ditimas
dictaduras que subsistian en América Latina se pueda dar a un cierto plazo”. Por
w parte, en reiteradas ocasiones, el Subsecretario pare asuntos latinoamericanos
del Departarnento de Estado Eliot Alrams, reiterd la expectativa del gobierno
norteamericano de una pronta democratizacidn del Paraguay. Este firme posicion
de esta administracion, tuvo su mds firme expresion en ka reciente visita del enviado
especial de Reagan, Gebard guien de manera tajante v clara requirid al gobierno
paraguayo medidas concretas conducentes a una transicion democratica. Sobre
€l punto, en momentos de su partida, e 24 de julio de 1886, expresd lo siguiente:
“Pensamos que en este momento, también, cuande hay problemas distintos con
extremismos en varios paises del hemisferio, que la verdaderas democracia es |a
mejor defensa contra el extrernismo de cualquier forma (...} en este sentido, como
es kien conocido, estamos preocupados en este momento por los problemas de
derachos humarnos en este pais, NOsSOtros pensamos que pars construir una sociedad
verdaderaments democrética, hay que construir instituciones v estructuras también
verdaderamente democrdticas. Eso incluye libertades bésicas, como libertad de
gxprosion, libertad de prensa, liberted de reunién. ¥ eso nos preocupa muchas veces
en est@ pais, porque hace falta. Durante los Ultimos afios hemaos visto con preocu-
pacion problemas como el cierre de ABC Color, el hostigamiento y presiones sobre
Radio Nanduti, como asi también la expulsiGn del Director de¢ Radio Charitas
(...) Estos hechos son verdadersmente (...) no solaments contrarios a nuestros
principios sino a los principios globales de derachos humanos v libertades funda-
mentales en sociedades libres (...} la opinidn del Gobierno americano, del Presi-
dente Reagan, es que para construir un Paraguay vardaderamente dsrmocritico
esas son las cosas verdaderamente necesarias para maejorar la sociedad {...] A los
Estados UUnidos les gustaria seguir viendo el Paraguay libre de la violencia qua ha
caracterizado a otros paises de la ragion. Por este motivo deseariamos ver un
verdadero diglogo gue tenga lugar entre todos los sectores democraticos de [a socie-
dad que podria producic un puevo consenso nacional® (Véase £t Diarip, 24 de
julio de 1986, pag. 13). . )

2 Con cierta intermitencia, la posibilidad de una sitermativa de sucesion
por via familiar ha formado parte de fos “rimores” politicos aungue no se dieran
indicios ciertos sobre un esfuerzo decidido de la presidencia para imponer o pre-
parar &l camino. hacia esa salida, Sin embargo, durante el Gitimo afio, a nivel de
ciertos voceros del sector militante del Partida Colorado se ha sugerido dicha posi-
bilidad sin lograr suscitar un apoyo destacabie, tanto de gquienes podrian benefi-
ciarse directamenta con dicho planteamiento como aguellos gue estdn promovien-
do la alternativa continuista,
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% Refiriendose a las elecciones da las seccionales coloradas, organismos
de bases, pertenecientes a la Capital, prominentes figuras del sector militante expra-
saron de la manera siguiente: “El pueble Colorado acudi a las umas con ung con-
signg de hierro: que Stroessner debe seguir al frente de log destinos del pais en el
préximo periodo prasidencial” (La Tarde, 28 de julio de 1986}. Las resultados
de la consulta electoral, también constituian un respatdo mds al presidente de
la Repdblica, General Alfrado Strosssner, por cuya continuidad al frente de los
destings de la nacién ya se habia pronunciado el pugblo colorado de todo el pajs
a través de sendos documentos gue cbran en poder de la junta de Gobiarno':
{La Tarde, 28 de julio de 1986, p4g. 107,

H De hecho, el sector identificado como “militante” ¥ que proclams el
apoy9 gbsoluto a la figura presidencial emerge entre quienes conforman su entorna
v @lli radica su principal fusrza politica, dado que tal posician le permite una uti-
lizacibn irrestricta de los recursos de poder,

%5 El 4 de mayo de 1954, el actual Jefe del Ejecutiva protagonizé un golpe
de Estado desplazandc del poder a1 entonces Presidente Don Federico Chévez
En base al control de [a situacion, impone un pacto gue permite at Fartido Colo:
rado evita_r su desplazamiento de la esfera de poder a condicion de su apoyo al
nuevo régimen. Con fecha 9 de maye, la Junta de Gobierno del Partids Colorado
proclarpa la cendidatura presidencial de dicho jefe militar. En la misma linea se
expreso_otro exponente de la corriente militante. E/ Acta de la sesidn de la Junta
de Gobierno consigna coma principales resoluciones las siguientes: al Designar
un Presidente Provisional, miembre de Iz Junta de Gobierne, con un Gabinete
integrado con siete miembros civiles vy tres representantes de las Fuerzas Armadag:
b.) Propiciar la candidatura del Gral. Alfredo Strosssner pars Presidente Constitu:
cnorjnal de la Replblica ante la préxima Convencién Partidaria por el resto de!
par!cdo. Esta Convencion serd convocada a los treinta dias a contar desde Ia fecha
de juramento del Presidente Provisional; ¢) La asuneidn del cargo para Presidente
Constitucional deberd realizarse el 15 de Agosto del corriente afio; d} Los miem-
bros de la Junts de Gobierno visitaran las unidades militares para explicar a los
sefiores Jefes v Oficiales 1a trascendencia patridtica v politica de esta Resolucion;
9} La Junta ds Gobierne lanzard un manifiesto dirigido al pueblo de 1a Reniblica;
infarmando sobre fos (ltirmos acontecimientos {Ver nota de Ja H. de Gobierno

del Fartido Colorado al Jefe Militar triunfante que pide instrucciones a ese orga-
Afsmo, Falleto-N-A 1, Imprenta Nacional, Asuncitn, 1954, pdgs. 7-8).

. % En la medida en que fue acentudndose |3 discrepancia respecto a la estruc-
wraciébn del préximo periade presidencial (1988/1996), 1a Iinea autoritara
ortodoxa ha ido explicitando de una forma més decidida su condicidn marcada-
mente p_ersonalista. Una clara expresion de esta disposicidn se aprecia en la siguiente
Seclaraclén de un diputado nacional integrants de fa bancada del Partido Colorado:

Yo creo que el pueblo colorado en si tiene bien dentra de su mente: primero
que la Junta de Gobierno es su autoridad méxima; segundo, que el Presidenté
Stroessner as candidato del partido y es el presidents para todos los paraguayos.
E_ntonces, profesan ung lealtad al Presidente de la Aepdblica v a ta Junta de Go-
bierno como autoridad"” (Ver Uitims Hora, 16 de julio de 1986. “E| Partido Colo-
rado es alternativa valida™).

_ 27 £ rigor, en la militante gl reconocimiente de la “imprescindibilidad”
d_el actual Jefe del Ejecutivo s un punto de totai consenso. Es solo la preccups-
ciin de su eventual desaparicién fisica ef principal estimule para prever un nuevo
p_atr:f'm de poder para que este sector —que cuenta como principal aje de identi-
ficacidn este cardeter personalista— Pueda retener su privilegiada posician de poder
tanta en el &mbito partidario como nacional.
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28 UUna quiabra en esta posicion ha sido la aparicion del movimiento “ético”
que proclama como pringipios bdsicos de su accién politica la democratizacion
interna def Partido Colorado como pasp imprescindible para lograr la democrati-
zacidn del pafs. En una alocucidn partidaris que goncitd un fuerte debate en el
Partido Colerado vy la esfera de poder, uno de los fideres de este movimiento
expresd: “Mucho ha construido y realizado con afin patribtico el Partido Colo-
rado, en a8 campo politico institucional y de la accidn scondmica y social, pero
estamas comenzando apeénas a transitar el sendero de grandeza que sofiarmos todos
los paraguayos, y tremendas son las rémoras que superar, 10s errores 8 suprimir
y las desviaciones que corregir, para ser capaces de erigir el futuro de Ja nacidn
sobre las reslizaciones positivas del presidente, en base a un modslo politico ganui-
namente democritico, en que nuestro proyecta partidario siga constituyendo una
legitima y justa alternativa de poder para 8l pueblo paraguaye’™ {Ver Angel Ro-
berto Seifart, Coloradismo historico v doctrinario, Loma Grande - Cabalterg, 8 de
marzo de 1936, Asuncién, 1986, pag. 20). .

2 La expresibn més visible y compacta del sector neo-autoritario es ef
antiguo movimiento denominado “'guidn’’ que surgid bajo el liderazgo e inspira-
cidn del ex presidente J. Natalicio Gonzdlez, Este grupo ha estade marginado de
la vida partidaria oficial y recientemente —en una nota dirigida a la Junta de Go-
bierno del Partido Colorado corocida como “la nota de los 34' -en alusign ab ni-
mero de firmantes— requirid un ‘‘reencuentro’ partidario de manera a permitir
la participacion de los sectores que han sido obligados a permanecer al margen de
tas actividades polfticas det partido. Con relacién a su postura, el siguiente testi-
monio 85 sumamente iJustrativo: “El guionismo rojo no ha muerte y depende de
los hombres convencidos de sus principios doctrinarios su revitalizacidn dentro
del espectro politico partidario del coloradisme™. En cuanto a su definicidn, lee lo
siguiente: ...es un conjunto <fe principios y &8s un doctrinaric concepto de con-
duccibn politica enunciado por Natalio Gonzdles, pese a gqus muchas lo han criti-
cado como una corriente parapolitica v exclusivamente de tendencia de repre-
sion' (La Tarde, 24 de julio de 1986). Otra referencia puede encontrarse en el
‘Diario La Tarde, del 18 de julio del mismo afic. Los parrafos pertinentes son los
sigufentes: “Se ha tomado conciencia de que la crisis econdmica, social y politica

© que experimenta el pais, trasunta el fracaso de la conduccién doctrinaria de la

co-administracion del Estado, por parte de un grupo “gerontocritice”, empefiado
en imponer sistematicamente desde 1949 hasta ia fecha, pautas de conduccidn
claramente liberalizantes, contrapuestas a la doctrina y el programa especifica

- mente colorado y nacionatista, reivindicados por los méaximos proceres de la revo-

fucidn Colorada de 1945 en adelante como lo fueron Meallorguin, Natalicio Gon-
zilez, Victor Morinigo, Juan Manuel Frutos, Talavera y demds responsables de la
politica gue posibilitd el acceso del Partido Coltrads al poder con el nacionalismo-
guionismo al frente {...) consideramos que lo histéricamente coherente serja el
lanzamiento de la candidatura de un dirigente Guién, habida cuents que las
grandes mayorias campesinas del coloradismo auténtico responden a la linea
nacionalista del natalicismo-guionismo, que fue capaz de llevar al partido desde
la Itanura al poder”,

0 £] Partido Liberal, que desde su salida del poder habia experimentado
una firme unidad partidaria experimentd su primer resquebrajamiento institucional
hacia comienzos de la década del sesenta. Esta escisién se produce a raiz de un
pacto antre una fraccidn gue con el principio de “impulsar la lucha civica activa™,
se¢ adviens a participar en las elecciones que serian convocadas por el gobierno,
¥y comprometar su presencia como minoria del parlamento. La implementacién
de este pacto se atribuye al entonces influyente Ministro del Intericr, Dr. Edgar
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L. Insfran, quien brinda a éste un amplio apoyo. El margen de garantias incluyd
principalmente la autorizacion para la realizacion con el nombre de Tribuna L iberaf.
Este grupo participd en las elecciones generales de 1963 presentando un candidata
a prasidente, Don Ernesto Gavilan. Dado que la responsabilidad de este pacto v el
manejo del grupo estuvo en manas de los hermanos Levi Rufinelli, el grupo fue
comunmente mencionsdo comao “Levivel™. Esta situaciébn lavé a la dirigencia
del Partido Liberal consustanciada con una posicidn de irreductible confrontacién
al régimen politico vigente a asumir la denominacioén de Partido Libers! Ravical.
Con posterioridad, nuevas escisiones llevaron al surgimientos de diversas fraccionas
que se arrogaron la legitima representabilidad del liberalismo paraguayo. En 1a
actualidad, estdn activas. El Partido Liberal Radical, ubicado en la Iinea participa-
cionista, el Partido Liberal Teetd, casi inactivo v que representa a la antigua frac-
cion liderada por los hermanos Levi Rufinelli: al Partido Radical Autdntica, de
férrea oposicion &l sistema actual de poder y de creciente fusrza en las hases del
ltberalismo paraguaye.

31 Las jornadas de protesta v reclamo de apertura politica se inicié an dos
concentraciones convocadas por el Partido Liberal Radical Auténtico en Alfonso
Loma ¥ San Jos¢ de los Arrayos vy que fueron fuertermanta reprimidos por el
gobierno, Poco después, a ralz de protestas salarfales de parte del personal médico
¥ de servicio del Hospital Upiversitario se reafizaron una serie de manifastaciones
callejeras que vecibieron idéntico trato. Lo mismo pasd con la concentracidn
convocada por el Movimianto Intersindical de Trabajadores {MIT) et 12 de maya.

32 Es evidente que- existe un esfuerzo deliberado del gobiarno de debilita-
mientc y segmentacién de los partidos de oposicién, en particular dirigido hacia
el Partido Liberal, el de mas ampiia gravitacién popuiar. E! principal mecanismao
ha sido el de incentivar la “participacién’’ politica en el sistemna en base a la coopta:
cién de un grupe de dirigentes advenidos a desarroflar un comportamiento relativa-
mente complaciente ¢n la actividad parlamentaria en tanto se mantiene inmovili-
zada con la mayor dureza a los sectores no subalternizados.

33 La cuestitn estd en pleno debate a nive! nacienal aungue los arpamentos
y farmulaciones carscen todavia de suficiente claridad. En esencig, le idea que
subyace en el asfuerzo de la iglesia por impulsar 2 denominado "“Didlogo nacional’
apunta al reconocimiento de I3 necesidad de establecer una amplia concertacion
en el seno de la sociedad paraguaya para afrontar las eriticas cireanstancias que
impondrd una trensicidn Que, por la natureleza de la actual estructura de poder,
se presenta como inevitable. No es ajena a esta motivacidn por lo demés, la cre-
ciente movilizacidn que se ohserva en el interior del Partido Colorado.

¥ Véase Fernando Levi Ruffinslli, Muveve planteamisnta de luchs civica
activa. Coalicién electoratl de Ia oposicién, Asu neidn, 19 de marzo de 1986.

35 Véase Augusto Roa Bastas, Carts abierta af pueblo paraguayno.
36 |dem. :
37 Véase Mensaje prasidencial del 10 de marzo de 1986.
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