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Los ultimos afios han representado para Cuba una ruptura con la postura de
oposicion hacia la diversidad sexual sostenida por la sociedad y que habia sido
fortalecida por el enfoque oficial de la esfera politica-institucional. Este nuevo
escenario favorece un cambio hacia la aceptacion y el respeto hacia las familias
sexualmente diversas (a partir de ahora familias diversas); asi como el reco-
nocimiento de sus derechos. Si bien es cierto que ello ha sido posible a causa
del trabajo de instituciones como el Centro Nacional para la Educacion Sexual
(CENESEX), que ha rectorado una labor encomiable en pos de su reconoci-
miento y bienestar y una creciente intencion gubernamental por impulsar po-
liticas publicas y legislaciones con esta finalidad, también es vdlido mencionar
que los prejuicios y concepciones tradicionales, religiosas, machistas y homo-
fobas de un segmento de la poblacion -legitimadas en parte por el Estado du-
rante afos- no han permitido avanzar en este sentido como se quisiera.

El periodo pandémico ha generado una crisis sanitaria y economica, a la que
se suma la social y politica. En este momento en el que se dirime en el pais la
posibilidad de otorgarle derechos a las familias diversas a través de la apro-
bacion de un nuevo Cdodigo de las Familias por Referéndum Popular, se han
articulado algunas de las posiciones mds conservadoras con las insatisfaccio-
nes socio-econdmicas y las abiertamente contrarias al sistema politico cubano
dentro y fuera de la Isla. Todo lo cual complejiza las condiciones para una vo-
tacion en la que se decide, entre otros elementos, otorgar derechos a quienes
por décadas no han sido protegidos juridicamente, y ademads discriminados,
excluidos y violentados.

En el aflo 2019 no se acepto en la Constitucion el articulo que establecia como
legal el matrimonio entre personas del mismo sexo —aunque se previd que en
el Proyecto de Cddigo si estaria-, asi como tampoco en el afio 2021 se pudo ¢je-
cutar la Resolucion para la Implementacion de un Plan de Educacion Integral
de la Sexualidad en el Sistema de Enseflanza Nacional. Lo cual es expresion de
cudn complejo se torna la aprobacion del mencionado Cdédigo, agravado por la
situacion econdmica y politica del pafs.

Es necesario abordar este contexto tan importante para el proyecto de jus-
ticia social que defiende Cuba desde perspectivas ya consolidadas y sumar
otras nuevas, como lo es el enfoque socio-juridico. En este sentido, la presente



investigacion se plante6 como objetivo general evaluar comparativamente,
desde el enfoque de derechos, el impacto del limitado reconocimiento juridico
y social de las familias diversas en el ejercicio de los derechos humanos de un
grupo de las mismas, que residen en territorios rural y urbano, en el contexto
de la discusion para la aprobacion del Nuevo Codigo de las Familias en Cuba.

La definicion socio-juridica del concepto de familia ha tenido una larga historia
desde concepciones mas bioldgicas arraigadas al parentesco, hasta las mds ac-
tuales vinculadas con la filiacion afectiva. A su vez, las transformaciones de las
relaciones de pareja y, con ellas, la aceptacion de las uniones alejada del interés
reproductivo, han dado paso al reconocimiento de nuevos tipos familiares tan-
to en tamafio como en estructura. Eso ha conllevado a una visién mds amplia
de este grupo social, superando la denominacion singular del término hacia una
plural, que alude a una multiplicidad de tipologias.

Dentro de estas se encuentran las familias diversas, que encierran cambios en
cuanto a numero y sexo de los miembros, pero también responden a nuevos
arreglos familiares.

Dichas transformaciones han intentado registrarse en la norma constitucio-
nal cubana, sin muchos resultados; las esperanzas se centran, actualmente, en
el Referéndum Popular que debe aprobar el futuro Cédigo de las Familias. De
aprobarse esta ley, ofreceria legalmente una serie de derechos a estas familias
en pos de su bienestar, a la vez que potenciaria su reconocimiento, aceptacion
y proteccion.

Sin embargo, el proceso por el cual ha tenido que atravesar la construccion y
discusion de dicha normativa ha estado contrapunteando con un pensamiento
conservador y atrasado, no solo de la sociedad cubana, sino de las instituciones
gubernamentales que han limitado por décadas el derecho y proteccion de la
diversidad familiar.

En el actual escenario de crisis pos-pandémica, la sociedad cubana se encuentra
en uno de los peores momentos del proceso revolucionario. A las limitaciones
econdmicas existentes, se le suman un clima politico y social enrarecido, lide-
rado por personas que viven tanto fuera como dentro de Cuba. Multiples han



sido las plataformas a través de las cuales se ha declarado abiertamente, como
una de las dianas de estos grupos anti-sistema, el Proyecto de Cddigo de las
Familias. A esto debe afiadirse la capitalizacion del malestar de parte de la po-
blacion en aras de castigar al gobierno, con la votacion por el NO. A todo lo an-
terior, se han asido los representantes de las posturas mas conservadoras de las
religiones en el pafs, que han empleado inteligentemente sus amplios recursos.

La acelerada incorporacion de la sociedad cubana al empleo de las redes socia-
les y su uso de la conectividad de manera creciente ha permitido que el mayor
debate sobre los puntos dlgidos del Proyecto se produzca on-line. Se han inun-
dado las redes sociales virtuales de una polarizacién, a favor o en contra de
temas como el matrimonio, la adopcidn, la responsabilidad parental y la gesta-
cion solidaria. A pesar de haber disminuido estos ataques, se espera por parte
de los especialistas que en los primeros meses del segundo semestre de este
aflo 2022 (ya mads proximo a las votaciones), estos se retomen. Debe llamarse la
atencion en un punto: cuanto mds se complejiza la situacion socio-econdémica
del pais, mds personas se espera que se opongan a la norma, como manera de
expresar su descontento.

Mientras, no debe olvidarse que existe una parte de la poblacién cubana que,
independiente de todo el contexto, no estan de acuerdo con otorgarle ningun
tipo de derechos a estas familias. Ello se pudo corroborar con los resultados al-
canzados en la investigacion, que evidencian rechazo y discriminacion hacia las
tamilias diversas. A pesar de ser extensivo a ambos territorios, las expresiones
de violencia registradas en las zonas rurales fueron mds extremas, destacdndo-
se las experiencias de violencia fisica y sexual. También en esta zona, se pudo
conocer que tanto familiares como personal de la salud abordaron la homose-
xualidad como un trastorno psicoldgico a ser atendido. Lo cual evidencia como
desde las propias instituciones se pueden violentar a los miembros de estas
familias.

Continuando con las instituciones, ha sido el espacio educativo otro de los mas
excluyentes y violentos hacia estas personas. Aun cuando se hace explicito en la
constitucion cubana que ninguna persona puede ser discriminada por su orienta-
cion sexual, el personal docente en mucho de los casos investigados olvidé esta
norma.
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Las principales demandas de los miembros de las familias estudiadas giraron en
torno a la posibilidad de casarse o unirse legalmente, poder tener descendencia
a través de las técnicas asistidas y tener régimen de comunicacion con los hijos
de matrimonios anteriores. Todo ello se encuentra contemplado en el Proyecto
de Cddigo, de ahi se deriva una de las tantas razones por las cuales reviste una
importancia su aprobacién e implementacion.

Para todos los entrevistados es un reclamo la necesidad de acciones que per-
mitan la sensibilizacién de la poblacion en los contextos educativos, laborales,
comunitarios, etc., asi como, su representacion en las politicas que se enfocan
en el trabajo con las familias.

RECOMENDACIONES EN MATERIA DE POLITICAS PUBLICAS
PARA EL TRABAJO CON LA LEGISLACION Y LA SOCIEDAD CIVIL
CUBANA RESPECTO A LAS FAMILIAS DIVERSAS

La investigacion se planted como uno de sus objetivos especificos proponer
recomendaciones en materia de politicas publicas para el trabajo con la legis-
lacion y la sociedad civil cubana. Ello respondié a la importancia que se le con-
cede no solo a la produccion cientifica sino también a la transformacion social;
ya que estas propuestas pudieran tener una gran utilidad prdctica para los ha-
cedores de politicas en el pais.

Durante décadas —y pudiera decirse que se mantiene actualmente-, las politi-
cas sociales en Cuba han privilegiado los intereses de las familias heterosexua-
les; otorgando garantias para su formacion, desarrollo y/o disolucion. Todo lo
anterior ha estado respaldado por un sistema juridico que ha sido funcional
a visiones heteronormativas sobre la familia. Como corolario, aquellas fami-
lias que transgreden la norma heterosexual son frecuentemente marginadas y
violentadas.

No se puede decir que se violen sus derechos, porque precisamente es algo de
lo que estas familias diversas estan privadas. Por tanto, el punto de partida,
serfa finalmente, la aprobacion del Proyecto de Codigo de las Familias, en el
cual comenzarian a materializarse, al menos juridicamente, ciertos derechos
para las familias no heterosexuales. No obstante, esto dependera de la voluntad
popular en las urnas el segundo semestre de 2022. Lo cual significa que se debe



continuar incidiendo en aquellas instituciones y actores sociales que tienen en
su encargo social garantizar el bienestar y seguridad de todas las personas.

Como consecuencia, se considera que deben tomarse en cuenta una serie de
acciones que permitan la integracion, un mejor funcionamiento y dindmica, en
dichas familias.

LL.as mismas se enumeran a continuacion:

1. A los operadores del sistema de justicia en Cuba se les sugiere que hasta
tanto se transformen, se inhabiliten o creen nuevas leyes, durante el ejercicio de
sus funciones deben interpretar la normativa vigente desde un enfoque inclusi-
vo, integrador y no discriminador. Para ello pudiera contribuir la capacitacion
de estos funcionarios en temas de equidad, justicia social, género y resiliencia.

Considerar la creacion de un Plan de Accion, en union con la Federacion de
Mujeres Cubanas (FMC) y apoyo de las organizaciones de masas, para la aten-
cion a la violencia a la que son sometidas las personas con orientaciones no
heteronormativas, especialmente en el medio familiar y comunitario.

2. A la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) se le propone que ve-
len porque todas las normas que se construyan y posteriormente se aprueben
sean inclusivas. Especificamente, que tengan presente a las familias sexualmen-
te diversas: sus derechos, sus necesidades, su vulnerabilidad respecto a otras
estructuras familiares debido a la marginacion, desproteccion juridica e invisi-
bilizacién de la que son objeto.

La proteccién y atencién a todas las personas y, por tanto, a todas las familias,
es una garantia constitucional en Cuba; sin embargo, ello no es condicion sufi-
ciente para que en la practica derechos tan fundamentales como formar fami-
lia, tener descendencia, construir un patrimonio legal en comun, entre otros,
sea una realidad para las familias diversas.

Se requiere que los miembros de la ANPP practiquen la vigilancia respecto a
todas aquellas desigualdades que pudieran encerrar en su escritura cada una de
las leyes que aprueban. Es especial, aquellas que tienen que ver con este grupo
de personas.



3. Al sistema de Salud cubano:

Reconocer en primera instancia la existencia de diversos tipos de estructuras
familiares que rebasan a la familia heterosexual. Entonces, en funcion de ello,
atender necesidades de salud especificas que puedan presentar; asi como aque-
llas derivadas de la violencia y exclusion que muchas experimentan. Conjun-
tamente, habilitar servicios que estas familias demandan o transformar los ya
existentes con el objetivo de regularizar el acceso a los mismos.

Especificamente se recomiendan las siguientes acciones, segun los distintos ni-
veles de atencion, del Sistema de Salud:

a) A la atencidn primaria de salud, que se incorpore a su plan de prevencion
y de educacion en salud la atencion a los riesgos fisicos y de afeccion a la
salud mental de los miembros de las familias diversas. Se requiere perso-
nal especializado, que permita brindarle un tratamiento de calidad, no solo
para restaurar su estado de salud, sino que los fortalezca en herramientas
psicoldgicas para enfrentar situaciones de violencia a la que se enfrenten.

b) Repensar y ampliar la cobertura del actual Programa Nacional de Atencion
a la Pareja Infértil. Se debe, incluso, renombrar en aras de que se incluya no
solo a las parejas homosexuales sino también a aquellas personas que deben
acudir al servicio no precisamente por problemas de infertilidad. Todo lo
anterior seria posible de aprobarse en Proyecto de Codigo de las Familias,
el que legalizarfa y ampliaria las posibilidades para el uso de técnicas de re-
produccion asistida y la gestacion solidaria.

4. Al Ministerio de Educacion:

a) Debe retomarse y ponerse en prdctica el Programa de Educacion Integral
de la Sexualidad con enfoque de género y derechos sexuales y reproducti-
vos en todos los niveles del Sistema de Ensefianza Nacional. El mismo es-
tuvo concebido para la formacion de una sexualidad responsable en edades
escolares, que permitiera la construccion de una ciudadania empoderada
en temas de género, equidad sexual y reproductiva. No obstante, fue de-
tenido en septiembre de 2021 ante presiones sociales y religiosas y no se
tiene constancia ni de la fecha en que se implementara, ni si serd objetivo
de modificaciones.



b)

d)

Que se establezca un reglamento que promueva la integracion y la no dis-
criminacion por orientacion sexual o pertenencia a familias no heteronor-
mativas. A su vez, las autoridades ministeriales tienen el encargo de velar
por su cumplimiento.

Que se origine la incorporacion a las distintas asignaturas (como el Mundo
en que Vivimos o Educacion Civica) temadticas relacionadas con la diversi-
dad sexual y familiar.

Que se adicionen, a la preparacion metodologica del profesorado, capaci-
taciones en torno a este mismo tema. Es imprescindible que también se
incorpore el personal de apoyo a la docencia, por las funciones que este
también tiene en la formacion de los estudiantes y la incidencia que tiene
sobre los mismos.

Que el Instituto Central de Ciencias Pedagdgicas se plantee como linea de
investigacion estudios sobre el Curriculo oculto. Los resultados servirfan
para trazar acciones e incidir en la disminucion y definitiva eliminacion de
las manifestaciones de violencia en los procesos educativos.

5. Al Ministerio de Educacion Superior

A las Universidades, con especial referencia a las Facultades de Sociologia, Psi-

cologia y Derecho:

a)

b)

Que preparen cursos electivos y optativos sobre tematicas de género, de-
rechos sexuales y reproductivos, derechos humanos y diversidad familiar,
con ¢l objetivo de que en el pregrado se puedan formar estudiantes de otras
dreas también en estas lineas de investigacion. Dichos cursos deberian ser
pensados también con salida para el postgrado y ofertarse para institucio-
nes como el Instituto de Informacién y Comunicacion Social, los Ministe-
rios de Educacién, de Trabajo y Seguridad Social, de Salud Publica, entre
Otros.

Que se planifiquen acciones de capacitacion con el claustro universitario y
con el personal de apoyo a la docencia.

Se incorporen al plexo de los programas curriculares de las distintas carre-
ras universitarias contenidos que promuevan los conocimientos acerca de
las categorias género, homoparentalidad, familias diversas y todo aquello



que potencie la comprension de los derechos de las personas no hetero-
sexuales, y su inclusién integral a la sociedad.

6. A los medios de comunicacion social:

a)

b)

Que se promueva la representacion de la diversidad sexual y familiar en los
contenidos de los productos comunicativos. A su vez, que sean prohibidas
las emisiones de aquellos con contenidos discriminadores, violentos y que
estigmaticen a las familias en su pluralidad y a sus miembros.

Aquellos programas que, si muestren dicha diversidad, no deben reservarse
para horarios o canales de baja teleaudiencia. A su vez, podria incursionarse
con productos educativos preparados para el publico infanto-juvenil. Ello
contribuiria a desnaturalizar prejuicios y que la sociedad cubana reconozca
los derechos que le asisten a estas personas.

Ganar en efectividad en las campafias de comunicacion, que no trabajen
con los mismos codigos sino con otros, que permitan captar la atencién de
nuevos publicos. Uno de los grandes retos inmediatos es la sensibilizacion y
concientizacion de la poblacion hacia la trascendencia que tiene la aproba-
cion del Proyecto de Codigo de las familias. En este mismo sentido facilitar
su conocimiento, a través de un lenguaje accesible, que transmita todos los
beneficios que traeria para todas las personas.

7. Organizaciones de la Sociedad civil

Las Casas de Orientacién de la mujer y la familia, lideradas por la FMC, debe-

rian promover y organizar la creacion de lineas telefonicas y consejerias con el

objetivo de apoyar y orientar a estas familias diversas y a sus miembros. Ade-
mds, deberian contribuir a la creacion de redes de apoyo o consolidacién de las
existentes en el pais. Estas dltimas han sido de gran ayuda para muchas personas
con orientacion no heterosexual, fundamentalmente en el ambito psicologico.

Se requiere ampliar los espacios de apoyo también hacia lo juridico, economi-

co, administrativo; asf como también la prevencién y mediacion en problemas

familiares asociados a formas de discriminacién y violencia que afecten a los

miembros de las familias diversas.



8. Centros de Estudios e Investigacion

Se recomienda que se continten las investigaciones en torno a los derechos
de las familias diversas y temadticas relacionadas. Es imprescindible que se for-
talezca como linea permanente de investigacion. Son insuficientes en el pais,
aquellas que abordan problemadticas como la parentalidad, la paternidad o ma-
ternidad, las dindmicas familiares, la violencia, etc., en estos tipos de familias.
En el mismo sentido, se necesita la deconstruccion de la concepcion prejuicia-
da sobre las familias no heterosexuales, hacia una definicion mas génerica de las
familias en el cual todos los tipos de estructuras familiares estén representados.
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