CUADERNOS DE
COYUNTURA

Publicacion de la Plataforma Energética ¢ Afio VIIl © La Paz, febrero de 2019 « N° 2 3
m -
|

Apertura al capital extranjero
'y cambio de régimen laboral

[

—

PPORACION MINERA OE
T NINFR T =




Refundacion de Comibol:

Apertura al capitalismo extranjero y cambio de régimen laboral

Cuaderno de Coyuntura N° 23 / Febrero de 2019

De forma coincidente, el afio 2006 junto al arribo
del Movimiento Al Socialismo (MAS) al gobierno, tam-
bién llegd la década de precios altos de los minerales,
a partir de entonces el gobierno sumaé otro recurso a
su discurso, la refundacion de la Corporacién Minera
de Bolivia (Comibol).

A partir de entonces diferentes fueron las pro-
puestas para reactivar la estatal minera, desde pro-
puestas que pasaban por recuperar la vieja y afiorada
Comibol que administraba mas de una veintena de
operaciones “relocalizada” en 1986 por el D.S. 21060,
llegando a las propuestas que plateaban una Comibol
que supere su rol de mero administrador de contratos
y se concrete en una verdadera corporacion minera,
que aglutine a operaciones mineras rentables con
perspectiva en largo plazo.

Transcurrieron 13 afios desde estas primeras in-
tenciones y hasta la fecha la Comibol solo tuvo refor-
mas parciales, que no lograron cambiar su estructura
organica y productiva. La nueva Ley Minera (Ley 535)
de 28 mayo de 2014, determind los lineamientos del

PRESENTACION

nuevo rol de la Comibol; sin embargo, la medida no
fue ejecutada y los cambios requeridos para potenciar
una mineria estatal aun son materia pendiente.

En este trabajo, el investigador del CEDLA, Carlos
Arze, nos presenta un repaso de estas fallidas gestio-
nes entre leyes y planes, para refundar Comibol, aco-
tando, un balance de las operaciones mineras en ac-
tual explotacién, operaciones que, en la totalidad del
caso minero, provienen desde antes de la nacionali-
zacion de las minas en 1952, ademas, de las contadas
operaciones metalurgicas.

La mineria estatal ain no ha logrado diversificar
su produccién y continta girando en torno a la explo-
tacion de estafio y cobre, que reciben un minimo valor
agregado a través de la fundicion, sin haber llegado a
la tan prometida industrializacién.
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Refundacion de 1a COMIBOL:
apertura al capital extranjero
v cambio de régimen lahoral

Carlos Arze Vargas

En junio de 2017, el Ministro de Minerfa, César
Navarro, anunciaba que el gobierno tenia un pro-
yecto de Decreto Supremo de refundacion de la
Corporaciéon Minera de Bolivia (Comibol). La deci-
sion de convertir a la Corporacién Minera de Bolivia
(Comibol) en una Empresa Corporativa, figura legal
prevista por la Ley 4666 de la Empresa Pablica pro-
mulgada en 2013 y de la Ley 535 de 2014, habria sur-
gido del convencimiento de que su actual estructura
institucional no le permitirfa cumplir con su objetivo
de dirigir la cadena productiva minera. En su justi-
ficacién, el ministro vertia una dura evaluacion de
la actual Comibol, como una entidad que “vive del
alquiler” y cuyo personal realiza mayoritariamente
tareas administrativas y no productivas'. Més adelan-
te, algunas exautoridades de la empresa estatal resu-
mieron las caracteristicas de ella como una empresa
cuya institucionalidad derivaba del DS 21060 y del
anterior Cédigo Minero de 19972

Esta medida, entonces, coincidiria con la volun-
tad gubernamental de llevar a cabo las reformas en
la Comibol, establecidas en su Plan Estratégico Cor-
porativo 2016-2020°.

1 Gobierno anuncia decreto de refundacion de Comibol
para controlar cadena productiva, Correo del Sur de

9/6/2017, en http://correodelsur.com/politica/20170609
gobierno-anuncia-decreto-de-refundacion-de-comibol-para-

controlar-cadena-minera.html
2 En 11 afios la Comibol no pudo consolidar su rol
productivo, Pigina Siete de 15/9/2017, en https://www.

paginasiete.bo/economia/2017/9/15 /anos-comibol-pudo-

consolidar-productivo-152152.html
3 Plan Estratégico Corporativo 2016-2020, Comibol,

2016, en: http://www.comibol.gob.bo/images/
planestrategicocorporativoCMB.pdf

LA PROPUESTA DE REFUNDACION,

SU ORIENTACIONY SUS PERSPECTIVAS

Por su parte, el documento titulado Fundamentos
ideolggico-politicos de la refundacion de la Conribol como em-
presa corporativa, publicado por Comibol en junio del
2017, sefiala las causas de esa situacion. Su andlisis
retrocede hasta el periodo de los gobiernos nacio-
nalistas, durante los cuales, segun el documento, se
habia ya atentado contra la Comibol despojandola
de las actividades de geologia y de fundicién. Poste-
riormente, con el 21060 los gobiernos neoliberales
habrian culminado esa tarea de liquidacion de la em-
presa estatal al quitarle toda competencia en el area
productiva y convirtiéndola en una institucién pura-
mente administradora de contratos de riesgo com-
partido y arrendamientos. Esa politica era, siguiendo
el mismo analisis, coincidente con el objetivo general
de imponer la libre exportacion de excedentes por
parte de las empresas transnacionales.

Haciendo un balance de los ocurrido después
de 2000, se sefiala que, pese a lo esfuerzos guberna-
mentales, Comibol no habria logrado los objetivos
gubernamentales de reconstrucciéon de la empresa
como una empresa productiva, debido al “funcio-
namiento organizacional, anclado en atribuciones
y funciones determinadas por normativa neoliberal
ya abrogada”. Es decir, los magros resultados alcan-
zados en los trece ultimos afios, como la presencia
irrelevante de Comibol en la minerfa y metalurgia
nacionales (7%, frente al 80% de las empresas priva-
das), es atribuido al entorpecimiento por parte de los
mecanismos institucionales y de practicas nocivas,
como la pesadez de los procesos presupuestatios y la
burocratizacion de los aspectos administrativos. Esta


http://correodelsur.com/politica/20170609_gobierno-anuncia-decreto-de-refundacion-de-comibol-para-controlar-cadena-minera.html
http://correodelsur.com/politica/20170609_gobierno-anuncia-decreto-de-refundacion-de-comibol-para-controlar-cadena-minera.html
http://correodelsur.com/politica/20170609_gobierno-anuncia-decreto-de-refundacion-de-comibol-para-controlar-cadena-minera.html
https://www.paginasiete.bo/economia/2017/9/15/anos-comibol-pudo-consolidar-productivo-152152.html
https://www.paginasiete.bo/economia/2017/9/15/anos-comibol-pudo-consolidar-productivo-152152.html
https://www.paginasiete.bo/economia/2017/9/15/anos-comibol-pudo-consolidar-productivo-152152.html
http://www.comibol.gob.bo/images/planestrategicocorporativoCMB.pdf
http://www.comibol.gob.bo/images/planestrategicocorporativoCMB.pdf
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tarea de socavamiento en manos del personal de la

empresa, irfa hasta el limite de que sus politicas ins-
titucionales “no coinciden con la politica econémica
del Supremo Gobierno”.

En otras palabras, se apunta a la existencia de una
actitud de verdadero desacato por parte de la empre-
sa las decisiones gubernamentales, poniendo como
ejemplos mas concretos la negativa a “suprimir uni-
dades propias de la privatizacién como la Unidad de
Transferencia de Activos en beneficio de la actividad
privada y las cooperativas, y la Unidad de Repliegue,
con una tendencia sistematica a mantenetlas y for-
talecerlas” y el hecho de que “no aplica en toda su

”4 En resu-

extension las leyes y decretos supremos
men, la Comibol setfa ingobernable y las autoridades
no tendrfan la capacidad para imponer la ejecucion

de las disposiciones legales.

4 Fundamentos ideolégico-politicos de la refundaciéon
de la Comibol como empresa corporativa, Bocamina
Comibol, 30/6/2017, en http://comibol.gob.bo/index.

hp/24-noticias-inicio/1277-fundamentos-ideologico-
politicos-de-la-refundacion-de-la-comibol-como-empresa-
corporativa

Por esos motivos y amparado en las normas
constitucionales y sectoriales que delegan al ministro
la responsabilidad de proponer y dirigir las politicas
sectoriales, asi como la creacién, control y adminis-
tracion de las empresas estratégicas, esta autoridad se
dispone a refundar la Comibol “para proyectar nues-
tro presente hacia la industrializacion... para que se
convierta en uno de los pilares del socialismo”.

El documento concluye que se debe cambiar la
Comibol, de lo contrario se estaria actuando de ma-
nera ilegal. Dice que refundar la Comibol significa
“la ruptura con el neoliberalismo”, por ello sugiere
empezar realizando auditorias para identificar a los
responsables de la privatizacion.

Finalmente, sefala que la reforma estarfa funda-
da en: ;) atribucién de la CPE a los ministros para
“proponer y coadyuvar en la formulaciéon” de politi-
cas sectoriales, 7) la responsabilidad otorgada por la
CPE al gobierno para la “creacion, control y admi-
nistraciéon” de empresas estatales estratégicas, 77) la
Ley 466 establece un régimen para las empresas es-
tatales de modo que actien con “eficiencia, eficacia
y transparencia”, 7z) la Ley 466 sefiala que la Comibol
tiene el derecho de realizar actividades de toda la ca-
dena minera “en la areas” bajo su administracion y
las de sus empresas filiales y subsidiarias.

UN RECUENTO DE LA IMPORTANCIA

DE LA EMPRESA ESTATAL

El Plan Estratégico Corporativo 2016-2020 (PEC
2016-2020), comienza haciendo un recuento del
proceso de Nacionalizacion de las Minas de 1952.
Sefiala que la propuesta de politica realizada por la
Comision de Nacionalizacion de las Minas creada en
mayo de 1952, fue rechazada por la Federacion Sin-
dical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB)
y la Central Obrera Boliviana (COB), entre otras co-
sas, porque no contemplaba la implementacion del
“control obrero”.

A inicios del mes de octubre se funda la Comi-
bol, mediante el DS 3196, con la facultad de realizar
las tareas de exploracion, explotacion y beneficio de
minerales, asi como la comercializacién y exporta-
ci6én de productos mineros y la importacion de equi-
pos ¢ insumos para toda la minerfa nacional. Estas
facultades de caracteristicas monopolicas, empero,
son contrarrestadas por un articulo del mismo de-
creto que establece la posibilidad de que Comibol


http://comibol.gob.bo/index.php/24-noticias-inicio/1277-fundamentos-ideologico-politicos-de-la-refundacion-de-la-comibol-como-empresa-corporativa
http://comibol.gob.bo/index.php/24-noticias-inicio/1277-fundamentos-ideologico-politicos-de-la-refundacion-de-la-comibol-como-empresa-corporativa
http://comibol.gob.bo/index.php/24-noticias-inicio/1277-fundamentos-ideologico-politicos-de-la-refundacion-de-la-comibol-como-empresa-corporativa
http://comibol.gob.bo/index.php/24-noticias-inicio/1277-fundamentos-ideologico-politicos-de-la-refundacion-de-la-comibol-como-empresa-corporativa
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constituya “sociedades para la mejor explotacion de
determinadas minas a su cargo, previa autorizacién
del Poder Ejecutivo, mediante Resolucién Suprema
motivada en cada caso y reteniendo necesariamente
el minimum del cincuenta y un por ciento de las ac-
ciones emitidas™”.

En resumen, el PEC 2016-2020 sostiene que la
crisis de la Comibol, en ese petfodo, estuvo detet-
minada en sumo grado por factores asociados a la
fuerza de trabajo: su excesivo numero y su actividad
sindical y politica, y que las medidas del gobierno
nacionalista, como el ajuste econémico, fueron res-

El 31 de octubre de 1952, me-

puestas obligadas a una situacion

diante DS 3223, se promulga la
Nacionalizacion de las Minas que
determina “la reversiéon al domi-
nio del Estado en toda su pleni-
tud de las concesiones mineras
poseidas actualmente, a cualquier
titulo, por todas y cada una de las
empresas nombradas en el inciso
siguiente que son los que integran
los grupos Patifio, Hochschild y
Aramayo™.

La evaluacion del proceso na-

EI PEC 2016-2020 sostiene que
la crisis de la Comibol, en ese

periodo, estuvo determinada
en sumo grado por factores

asociados a la fuerza de trabajo:

su excesivo nlimero y su
actividad sindical y politica, y
que las medidas del gobierno
nacionalista, como el ajuste
econdémico, fueron respuestas
obligadas a una situacién
insostenible

insostenible. Con ello, se matiza la
responsabilidad de las autoridades
y ejecutivos de la empresa y se es-
conde la orientacion de la politica
nacionalista, que estuvo desde un
principio sometida a la influen-
cia de los Estados Unidos y era
opuesta a la ideologfa socialista de
la clase obrera protagonista de la
Revoluciéon Nacional de 1952, y la
extrema presion que ejercié sobre
la fuerza laboral, a la que después

cionalista, que va de 1952 a 1964,

se acusa del fracaso de la empresa.

es revelador de la l6gica que prima
hoy en los ejecutivos de Comibol y las autoridades
del sector minero. LLa misma destaca que a la debili-
dad de las minas nacionalizadas —caracterizadas por
su avanzado agotamiento en términos de reservas—
y a los vaivenes de la cotizacion internacional de los
minerales, se sumaron varios hechos que dieron lu-
gar al creciente déficit la empresa, como “la excesi-
va injerencia sindical a través del Control Obrero,
incremento anormal de personal, corrupciéon y bu-
rocracia” que, afirma, “forzaron a Comibol a buscar
ayuda externa”. Mas aun, sostiene que el “desfase
econémico y financiero” de la empresa contribuyé
“a la gran inflacion, frenada por el Decreto Supre-
mo 4358 del 15 de diciembre de 1956 (Hernan Siles)
llamado de Estabilizacién Monetaria”. Consecuente-
mente, sefiala que el Plan Triangular fue la respuesta
para salvar a la empresa con “ayuda externa”, el mis-
mo que, si bien “sélo consiguié disminuir las pérdi-
das”, tuvo “efectos positivos” como la adquisicién
de equipos y repuestos y “la disminucién del nimero

27

de trabajadores™’.

pdf

7 Contradictoriamente, José Pimentel, en el Boletin

Bocamina N° 71 de 2018, sostiene que el Plan Triangular
fue un plan ideado por EEUU, Alemania y el BID que

Posteriormente, el PEC 2016-
2020 alude a las disposiciones del gobierno del pre-
sidente Evo Morales que habrian estado dirigidas a
revertir el caracter limitadamente administrativo de
la Comibol, impuesto por los regimenes neolibera-
les. Asi, sefiala el DS 29117 de mayo de 2007, que
declaré Reserva Fiscal Minera a todo el territorio
nacional y otorgé a la empresa estatal la potestad de
explotar y administrar los recursos mineros, con ex-
cepcion de las areas comprometidas mediante con-
cesiones y que constituyen “derechos pre constitui-
dos”. Asimismo, sefiala el DS 29164 que modifica
el anterior y levanta parcialmente la Reserva Fiscal

justificaba la rehabilitacién de la empresa porque “la
causa de la anarquia y la quiebra de Comibol se debifa a la
injerencia de los trabajadores en la administracion de la
empresa, al caos salarial, a la falta de autoridad y al atraso
tecnolégico”, por lo que proponia una solucion basada
en el despido de trabajadores y la reduccién de una serie
de beneficios sociales, medidas a aplicarse mediante la
represion violenta. Concluye que “el Plan Triangular fue
un fracaso tanto en lo econémico como en lo politico:

de tres aflos iniciales de ejecucion se ampli6 a diez, de

los inicialmente programados 36 millones de ddlares, se
invirtieron mas de 63 millones: la Comibol no se rehabilitd
y tuvo que pagar el préstamo con una tasa de interés de
4% anuales. En su propuesta de desnacionalizacién de las
minas a través de la destruccién de Comibol lo tnico que
logré fue ensangrentar los campamentos mineros. Los
trabajadores mineros seguirfan defendiendo la empresa
estatal”.


http://www.mineria.gob.bo/juridica/19521002-9-8-5.pdf
http://www.mineria.gob.bo/juridica/19521002-9-8-5.pdf
http://www.mineria.gob.bo/juridica/19520315-8-55-3.pdf
http://www.mineria.gob.bo/juridica/19520315-8-55-3.pdf
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para permitir la concesién de nuevas areas a coope-

rativas y empresas privadas, areas identificadas por
Sergeotecmin. Con todo, la medida mas importante
en esa direccién fue la Ley 3720 de julio de 2007, que
determiné restituir las competencias de la Comibol
en toda la cadena productiva y le otorgd la posibili-
dad de “escoger nuevas dreas”, derecho éste dltimo
que no ejercié. También cita la Ley 466 de la Empre-
sa Publica de 2013, que define a la Comibol como
Empresa Estatal, que determina su futura constitu-
cién como Empresa Corporativa e identifica sus em-
presas filiales: Empresa Minera Huanuni, Empresa
Metalurgica Vinto, Empresa Minera Colquiri, Em-
presa Metalirgica Karachipampa y Empresa Mine-
ra Corocoro, dejando pendiente la vinculacién de la
Empresa Sidertrgica del Mutun. Finalmente, destaca
que la Ley 535 de Mineria y Metalurgia, aprobada en

2014, le otorga la responsabilidad de dirigir y admi-
nistrar la Industria Minera Estatal, es decir todas las
actividades de la cadena unicamente en “las Areas
Mineras bajo su administracion y las de sus Empre-
sas Iiliales y Subsidiarias”.

LOS GRANDES PROBLEMAS

ACTUALES DE LA COMIBOL

Considerando la direcciéon de esas medidas y la
gestion de la Comibol por parte del gobierno de Evo
Morales durante el perfodo 2006-2015, el PEC 2016-
2020 hace un examen de la situacion de la Comibol
y de sus empresas filiales.

De acuerdo a la informacién consignada en el
PEC 2016-2020, la Comibol poseerfa limitados in-
gresos debido a que sus empresas filiales no contri-
buyen a sus arcas y s6lo tendrfa ingresos provenien-
tes de los contratos de riesgo compartido y de los
contratos de arrendamiento, ademas de la venta de
productos de sus proyectos gestionados directamen-
te. Consecuentemente, aunque los ingresos totales
alcanzan montos importantes (Cuadro 1), la mayoria
de ellos corresponden a los ingresos por venta de
minerales de las empresas filiales que no quedan a
disposicion de la Comibol, por lo que su inclusién
resulta puramente contable.

En efecto, como lo corroboran los datos del mis-
mo PEC 2016-2020, los elevados niveles de ingresos
totales se explican mayoritariamente por los ingresos
operativos de las filiales, pues los ingresos percibidos
por contratos de arrendamiento, riesgo compartido
y asociacion con empresas privadas y cooperativas,
en dareas pertenecientes a la empresa estatal, fueron
disminuyendo sostenidamente hasta ser menos del
5% (Cuadro 2).

Cuadro 1
Ingresos y egresos de la Comibol (ddlares)
Gestion Ingresos Egresos Resultado

2007 153.417.506 92.945.661 60.471.845
2008 169.942.988 132.313.305 37.629.683
2009 143.360.065 292.267.845 (148.907.780)
2010 201.440.434 162.931.619 38.508.815
2011 288.025.751 270.569.804 17.455.947
2012 339.401.556 273.419.775 65.981.781
2013 391.036.379 371.138.086 19.898.293
2014 362.615.746 336.699.953 25.915.793
2015 428.048.895 429.894.329 (1.845.434)
Total 2.477.289.320 2.362.180.377 115.108.944

FUENTE: Elaboracién propia con base en Comibol, PEC 2016-2020.
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Cuadro 2
Ingresos de Comibol (porcentajes)
Gestion 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingresos de filiales 70% 88% 87% 91% 86% 89% 94% 95% 97%
Ingresos por contratos* 30% 12% 13% 9% 14% 11% 6% 5% 3%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

NOTA: (*) Contratos de riesgo compartido, de arrendamiento y de asociacion.

FUENTE: Elaboracion propia con base en informacion de Comibol, PEC 2016-2020.

Asimismo, segin la informacién contenida en
la ejecucion presupuestaria del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas Publicas del perfodo 2010-2013,
el ingreso anual promedio de esos cuatro afios es-
tuvo compuesto principalmente por: Ingresos de
operacion 75.5%, Obtencion de préstamos internos
12,1%, Intereses y otras rentas de propiedad 9,2% y
Disminucién de otros activos financieros 1,4%.

En resumen, la Comibol dispone de menos del
10% del total de ingresos que se obtienen cada afio
de la actividad minera estatal, el mismo que provie-
ne del arriendo y la asociacién con privados para la
explotacion minera de dreas fiscales; éste es un claro
rasgo heredado de las reformas neoliberales que des-
membraron a la empresa estatal a través de la regio-
nalizacién y descentralizaciéon operativa, pero cuya
orientacién prevalecié con el actual gobierno. Por
lo tanto, las actividades que le cabe desarrollar son
fundamentalmente administrativas, como evalia el
mismo PEC 2016-2020, debido a que no ha existido
la intencién gubernamental de recuperar plenamente
las minas estatales operadas por empresas y coopera-
tivas, y las actividades metaltrgicas, aunque formal-
mente han vuelto a ser atribucién de la Comibol, no
se han desarrollado.

Es en ese marco institucional, determinado por
las sucesivas leyes sectoriales, que se debe leer tam-
bién el comportamiento de la inversién de la Co-
mibol. Segin informacién de Comibol, la inversion
acumulada del periodo 2006-2017 habria alcanza-
do los 1.236 millones de délares, con un promedio
anual de 57 millones de ddlares; empero, los montos
de inversién anual mostraron una variacion extraot-
dinaria, pasando desde un minimo de 15 millones de
dolares para el afio 2000, hasta un maximo de 180
millones de ddlares para el 2015. Se debe enfatizar,
ademas, que el monto total de inversién correspon-
de tnicamente al 55% de la inversién programada;
ademds, esa baja capacidad de ejecucion fue también
irregular, pues varié desde un minimo de 14% en
2007, hasta el 68% del afio 2013.

Con todo, lo més destacable respecto a las inver-
siones de Comibol, ademas de su limitado volumen,
es que han estado concentradas en pocos proyectos
productivos de gran magnitud, orientados a la indus-
trializacion. Ese es el caso especifico del proyecto
de Industrializaciéon de los Recursos Evaporiticos
del Salar de Uyuni, que hasta el afio 2017 estuvo a
cargo de la Gerencia Nacional de Recursos Eva-
poriticos perteneciente a Comibol. De acuerdo a la
informacién disponible, proveniente de la GNRE,
se tiene que ese proyecto concentrd alrededor del
56% de la inversion ejecutada por la Comibol en el
periodo 2008-2016; la participacién de la GNRE en
la inversién total de la Comibol fue determinante en
algunos afios, en los que super6 el 50% de misma
(Cuadro 3).

En resumen, el nivel de actividad de la Comibol
estuvo fuertemente determinada, en términos de
ingresos por la produccién de sus empresas filia-
les, particularmente las mineras, y, en términos de
inversion, por lo que hacia la GNRE. Asi, si con-
sideramos en términos netos la informaciéon deta-
llada, la Comibol resumi6 su papel, principalmente,
a la administracion de los contratos con empresas
privadas y cooperativas, situacién muy lejana a las

Cuadro 3
Inversiones de Comibol y GNRE (ddlares y porcentajes)
.. Inversion Inversion GNRE GNRE /
Gestién . . 2 :
Comibol (délares) (ddlares) Comibol (%)

2008 26.972.182 866.294,00 3,2%
2009 29.627.755 4.275.617,00 14,4%
2010 22.270.036 6.921.662,00 31,1%
2011 81.896.569 12.493.889,00 15,3%
2012 61.132.248 32.034.787,00 52,4%
2013 100.772.704 67.521.914,00 67,0%
2014 62.211.431 19.333.096,26 31,1%
2015 179.945.660 | 137.721.161,21 76,5%
2016 102.455.669 89.711.075,14 87,6%

FUENTE: Elaboracién propia con base en Comibol, PEC 2016-2020 y GNRE,

Memorias 2010, 2014, 2015 y 2016.
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atribuciones y roles asignados formalmente por las
leyes promulgadas por el gobierno actual.

Por tanto, los cambios provocados por la Ley
535, en particular la migracion de los derechos ad-
quiridos y los contratos de arrendamiento y de
sub-arrendamiento y riesgo compartido a contratos
administrativos mineros, asi como la creacion de la
empresa Yacimientos de Litio Boliviano Corpora-
cion mediante la Ley 928 de 2017, que implica la eli-
minacion de la GNRE como entidad dependiente de
la Comibol, ocasionaran su mayor

bido al caracter parcial y a la mala calidad de la in-
formacion del PEC 2016-2020, para el andlisis de la
situacién actual de estas empresas se considero, adi-
cionalmente, otras fuentes secundarias.

Empresa Minera Huanuni

La empresa minera mas importante de la Comi-
bol es Huanuni, tanto por su capacidad productiva
y su sitial en la produccién de estafio, como por el
nimero de trabajadores dependientes. Debido a es-

tas caracteristicas, la Empresa Mi-

debilitamiento sino se crean mas
empresas filiales y subsidiarias.

El PEC 2016-2020 revisa tam-
bién la situaciéon de sus empresas
filiales, como justificacién de la
urgencia de la reforma institucio-
nal. La evaluacién destaca la enot-
me debilidad de las actividades de
produccién, que explican la posi-
ci6én relegada de la Comibol en el

Comibol tiene una posicion
relegada en el sector minero:
en el periodo 2006-2012, su
participacién promedio en la
produccién nacional de minerales
metdlicos apenas llegaba al 2%
del volumen, mientras que en los
ultimos 5 afos subié al 5%, gracias
ala incorporacidn de la mina
Colquiri como empresa filial

nera Huanani tiene una presencia
decisiva en la politica minera del
actual gobierno, asi como en el
escenatio politico nacional, debi-
do al papel activo que juegan en
¢l sus asalariados; sin embargo,
también es objeto de permanente
observacion y critica por parte de
la opinién publica pues, en gran
medida, resume los resultados de

sector minero: en el periodo 2006-

la administracion minera del go-

2012, su participacion promedio
en la produccién nacional de minerales metalicos
apenas llegaba al 2% del volumen, mientras que en
los dltimos 5 afios subié al 5%, gracias a la incorpo-
racion de la mina Colquiri como empresa filial.

Las empresas dependientes de la Comibol son:
la Empresa Minera Huanuni (EMH), Empresa Mi-
nera Colquiri (EMC), Empresa Minera Coroco-
ro (EMCR), Empresa Metalargica Karachipampa
(EMK) y Empresa Metalargica Vinto (EMV). De-

bierno del MAS.

La situacion de la EMH se caracteriza principal-
mente por el irregular comportamiento del nivel de
produccién de estafio: crece desde 2007 hasta 2009,
y luego desciende y se torna mas irregular. Aparen-
temente, en 2009 se enfrenta la caida de la cotizacion
del estafio aumentando el volumen de produccion,
para atenuar la reduccién de los ingtresos, llegandose
a producir casi 10.000 TME. Entre 2009 y 2012 se
mantiene un nivel de produccién superior a la 9.000

Cuadro 4

EMH: empleo, produccién y resultados econémicos
W0 | s | oien | Prouin | nreoneio | oo | Rl | g nusoy | Sl
2006 818 4,19 3.850,54 0,40 2,32 6,95
2007 4.640 6,79 7.668,59 110,50 65,54 2,90 13,78 22,96
2008 4.697 8,65 7.875,08 156,80 105,72 4,20 8,66 14,44
2009 4.549 6,42 9.967,87 102,81 101,07 3,40 0,77 1,29
2010 4.526 9,54 9.750,76 154,65 114,31 5,40 15,13 25,21
2011 4.539 12,16 9.683,36 193,18 144,33 7,15 18,32 30,53
2012 4.474 9,90 9.174,63 163,22 145,32 6,00 6,71 11,19
2013 4.429 10,41 7.767,76 143,27 141,83 5,30 0,33 0,55
2014 4.311 9,72 8.508,69 150,77 141,29 5,35 0,10 0,17
2015 3.710 7,29 8.574,91 111,97 125,73 4,06 17,83
2016 3.543 8,16 6.702,00 121,78 3,65 10,00
2017 3.446 8,62 8.427,74 147,85 122,84 5,04 8,02 13,37

FUENTE: Elaboracion propia con base en: La Razén 22/4/21016 citando a J. Pimentel; Comibol, Bocamina N° 59; Comibol, Memoria 2017; Comibol, Rendicién de Cuentas,

2016y 2017 (empleo 2017); Ministerio de Mineria y Metalurgia, Dossier Estadisticas del sector minero metaltrgico 1980-2016 y La Patria 30/3/2018 (utilidades 2016).
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TMF pero descendente, en 2013 la produccién cae
en un 15%, llegando a cerca de 7.000 TME, poste-
riormente el nivel de produccién es irregular, pero
ya no se vuelve a los niveles superiores a 9.000 TMF
(Cuadro 4).

Debido a que la nacionalizacion de esta empresa
fue una medida de urgencia destinada a solucionar
el conflicto provocado por las cooperativas mineras
que tenfan la intencién de apoderarse completamen-
te del yacimiento de Posokoni, se produjo el incre-
mento inusitado del nimero de trabajadores por la
incorporacién de los mineros dependientes de las
cooperativas involucradas, pasando de 818 trabaja-
dores para el 2006 a 4.640 para el 2007. Consecuen-
temente, la productividad media por trabajador cay6
drasticamente, desde 4.71 TMF en 2006 a sélo 1.65
TMF en 2007; aunque en los siguientes afios mostrd
un incremento, ni en el mejor momento llego a sig-
nificar siquiera la mitad de la productividad del afio
previo a la nacionalizaciéon (Cuadro 5).

El otro aspecto destacable es el incremento del
costo de produccién y el deterioro de su relacién con
la cotizacion internacional del estafio. Observando
la evolucién del costo unitario, se puede notar que el
mismo se elevé dramaticamente en 2008 respecto al
aflo anterior; en términos relativos el incremento del
costo unitario superd el incremento del precio del
mineral, por lo que la relacién entre ambos aumentd
de 57% a 70%; es decir que, pese a la elevacion de
la cotizacion internacional, se obtuvo menos dolares
por libra de estafio producida debido al incremen-
to desproporcionado del costo. Posteriormente, se
observa que, para responder a la caida de las coti-
zaciones mineras suscitadas en 2009, se redujo el
costo unitario en una magnitud importante, aunque
insuficiente para revertir la tendencia de la caida de
precios. Entre 2010 y 2011, la relacién costo/pre-
cio mejora, pero vuelve a incrementarse a partir de
2012 hasta 2017, encontrandose la peor relacién en
el afio 2015, cuando el costo unitario constituye mas
de 90% del precio (Cuadro 6).

Con todo, la EMH logré utilidades durante todo
el periodo 2007-2014, es decir, en ocho de los once
aflos en manos del Estado; asimismo, contribuy6 al
fisco con regalias e impuestos, al margen de apor-
tar al financiamiento del bono Juancito Pinto. En el
periodo 2007 y 2012, las utilidades oscilaron entre
los 11 y los 30 millones de délares, excepto en 2009
cuando la empresa obtuvo unicamente un millén de

Cuadro 5
EMH, productividad por trabajador
Gestion Produccion (TMF) | N2 trabajadores TMF/ho

2006 3.859,54 818 4,71
2007 7.668,59 4.640 1,65
2008 7.875,08 4.697 1,68
2009 9.967,87 4.549 2,19
2010 9.750,76 4.526 2,15
2011 9.683,36 4.539 2,13
2012 9.174,63 4.474 2,05
2013 7.767,76 4.429 1,75
2014 8.508,69 4311 1,97
2015 8.574,91 3.710 2,31

FUENTE: Elaboracién propia basada en Comibol, PEC 2016-2020.

Cuadro 6

EMH, relacién costo/precio

Gestion Costo unitario Cotizacion libra/ Costo/
libra/délar délar Cotizacion

2007 3,88 6,79 57,1%
2008 6,09 8,65 70,4%
2009 4,60 6,42 71,6%
2010 5,32 9,54 55,7%
2011 6,76 12,16 55,6%
2012 7,18 9,90 72,6%
2013 8,28 10,41 79,6%
2014 7,53 9,72 77,5%
2015 6,65 7,29 91,2%
2017 6,61 9,14 72,3%

FUENTE: Elaboracién propia basada en Comibol, PEC 2016-2020.

délares debido, principalmente, a la caida de la coti-
zacién del estafio. En los afios 2013 y 2014, debido
a la combinacién de menores volimenes de produc-
cion con costos elevados, la utilidad neta de la EMH
fue nula. En 2015 y 2016, la EMH produjo pérdidas
por la caida del precio y pese a la reduccion de cos-
tos. Finalmente, en 2017 la empresa volvié a generar
utilidades por mas de 13 millones de ddlares gracias
a la reduccién de costos, el incremento de cotizacion
y la elevacién del volumen de produccion.

Aunque en muchos analisis sobre Huanuni, las
tintas estan cargadas en el desproporcionado creci-
miento de la fuerza de trabajo empleada vy, conse-
cuentemente, el bajo nivel de productividad, se ol-
vida que el incremento de esta ultima es resultado
—especialmente en una industria intensiva en capital
como la minerfa—, principalmente, de la adecuada in-
version en plantas, maquinaria y equipo que permiten
elevar la capacidad de explotacién y tratamiento de
minerales, asf como la produccion metalurgica.



10 * INFORME

FEBRERO DE 2019

En ese sentido, se debe destacar la limitada y

pésima gestién de las inversiones en la EMH, cuyo
ejemplo paradigmatico ha sido la construccion del
Ingenio Lucianita, con un costo de 50 millones de
délares e inaugurado oficialmente en 2015, pero que
no ha ingresado en funcionamiento, hasta la fecha,
debido a la ausencia de provision de agua y de un
dique de colas apropiado®. Cabe, ademas, la duda so-
bre la factibilidad de su funcionamiento en el futuro
en toda su capacidad —3.000 toneladas diarias—,
debido al insuficiente volumen de mineral extraido:
segun un medio especializado, aunque la cantidad de
reservas de la EMH permititfa alcanzar un volumen

8 En declaraciones recientes, el gerente de EMH, Mario
Felipez, informé que el ingenio entrarfa en funcionamiento
gradual en una semana y que el costo del mismo se
incremento hasta los 72 millones de délares (La Patria de

18/11/2018, en: http://lapatriaenlinea.com/?t=gerente-de-

huanuni-afirma-que-ingenio-funcionara-en-pra-ximos-da-

de 3.000 toneladas diarias de mineral para ser trata-
das en el nuevo ingenio, la capacidad de extraccién
actual basada en la técnica ShrinKage Stoping no
permitirfa ir mas alla de las 1.200 toneladas actuales,
debido a las caracteristicas de los parajes y la ausen-
cia de desarrollo de los mismos —por falta de un
estudio técnico adecuado—, que permita la utiliza-
cién de otros métodos, como es el caso del Sublevel
Stoping asumido en algunos parajes en Colquiti’.

Finalmente, se debe sefialar que a diferencia de la
evaluacién que hacen los ejecutivos de la Comibol y
las autoridades gubernamentales del sector minero,
respecto a la responsabilidad de los trabajadores y de
sus sindicatos en la crisis de la empresa —y, en espe-
cial, de l]a EMH—, los trabajadores apuntan a la falta
de una politica minera, a la mala administracion de
los ejecutivos de la empresa y al incumplimiento de
su obligacién de dotar de las condiciones de trabajo
adecuadas, como causas de la caida de la productivi-
dad y de la produccién de la misma'.

Empresa Minera Colquiri

La segunda empresa minera de la Comibol, en
orden de importancia econdémica, es Colquiri, nacio-
nalizada en el afio 2012 y que estuvo en manos de
la empresa privada Comsur, posteriormente deno-
minada Sinchi Wayra, desde principios del afio 2000.
Como sucedi6 en el caso de Hunauni, la nacionaliza-
ci6n de Colquiri fue el resultado del conflicto prota-
gonizado por mineros asalariados con los mineros de
la Cooperativa 26 de febrero Ltda., que explota parte
del yacimiento minero. El Decreto Supremo 1264 de
nacionalizacién, determinaba también la incorpora-
ci6n de los trabajadores de la cooperativa que volun-
tariamente decidieron ingresar a la empresa estatal,
bajo criterios técnicos y “pardmetros permisibles”,
por lo que el efecto de esta medida no fue tan grande
como en el caso de Huanuni.

9 Perspectiva Minera, ¢Sera posible incrementar la
produccién minera a 3.000 tons/dia?, en La Patria

de 15/05/2015 (http://lapatrizenlinea.com/?t=sera-
ible-incrementar-la-producci i
dia&nota=220305)

10 Ver: En ampliado mineros piden refundacion
de Comibol, Comibol 9/9/2016, en: http://www.

mibol index.php/24-noticias-inicio/917-en-

ampliado-mineros-piden-refundacion-de-la-comibol y
Culpan a gerente por baja produccion en Huanuni,

ANF 14/11/2018, en: https://www.paginasiete.bo/

nomia/2018/11/14/culpan-gerente-por-baja-

produccion-en-huanuni-200062.html.
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Cuadro 7
EMC: empleo, produccion y resultados econémicos
Produccion Regalias Utilidades
Gestion Empleos
Zn (TMF) Sn (TMF) Sus Sus
2012 1.249 4.434 1.072 559.000 2.600.000
2013 1.249 14.679 3.312 2.001.000 20.480.000
2014 1.228 12.992 3.915 4.039,000 21.714.095
2015 1.238 15.700 4.230 3.255,000 5.772.036
2016 1.228 15.856 4.231 3.648,159 16.764.177
2017 1.211 15.233 3.753 4.368,935 22.204.260
Totales 47.805 12.529 9.854.000 50.566.131
FUENTE: Comibol, PEC 20116-2020 y Rendicién Publica de Cuentas 2016 y 2017.
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Los resultados econémicos de la EMC son po-
sitivos a lo largo del periodo correspondiente a la
administracion estatal, contrastando con los de la
EMH. Por una parte, los volimenes de produccion
de estafio crecieron sostenidamente hasta 2016, con
una caida en el dltimo afio del periodo. Asimismo,
las utilidades anuales fueron positivas durante los
seis aflos y tuvieron una tendencia al alza, excepto
por la caida presentada en 2015, que fue seguida de
una recuperacioén importante en los siguientes afios,
especialmente en 2017 en que las mismas superaron
los 50 millones de ddlares (Cuadro 7).

Como trasfondo de estos resultados, tenemos
que la productividad por trabajador en la EMC tam-
bién tuvo un comportamiento positivo, pues, a ex-
cepcion de los afios 2013 y 2017, se incrementd y
se mantuvo alrededor de las 15 TMF por trabajador
(Cuadro 8).

A pesar de estos resultados, persisten algunos
problemas derivados de la forma en que se llevé a
cabo la nacionalizaciéon. La capacidad de produc-
cion de concentrados de calidad sigue limitada por
la postergacion reiterada de la construccion de una
nueva planta concentradora (ingenio) con capacidad
de tratamiento de 2.000 toneladas de estafio y zinc

y la incertidumbre sobre la implementacion de una
planta hidrometaldrgica para el tratamiento de zinc,
pese a que ambos proyectos se vienen anunciando
desde 2012 en los sucesivos planes institucionales.
A pesar de que ya en 2016 se anunciaba la firma de
un contrato con la compafifa estadounidense NA-
LEX para la construccién de la planta, por un valor
de 75 millones de dolares financiados por la misma
empresa'!; recién en octubre de 2018 se realizé la
apertura de sobres de tres empresas proponentes
y se anunciaba que a mediados de ese mismo mes
se conoceria a la empresa adjudicada. Se esperaba
asi, la culminacién de este largo proceso —merced
al otorgamiento de un crédito por parte del Fondo
para la Revolucion Industrial Productiva (Finpro),
que financiara el 80,96% del costo de la planta esti-
mado en 503.4 millones de Bolivianos, mientras que
el restante 19,04%, provendria de recursos propios
de la EMC"—, sin embargo, en noviembre de este
aflo volvié a postergarse la adjudicacion de la obra
debido al incumplimiento de parte de las empresas
proponentes, de ciertos requisitos técnicos'.
Finalmente, se debe mencionar como un proble-
ma latente que impide el normal funcionamiento de
la empresa, el enfrentamiento recurrente entre asala-
riados y cooperativistas. Como resultado de la otor-
gacion de la Veta Rosario —excepto su parte sur— a

11 Colquiri tendra nueva planta con $us 75 MM de

inversion, Cambio 7/10/2016, en http://www.cambio.

12 Colquiri impulsa nueva planta concentradora, en

www.cambio.bo/?q=node/50372

13 Trabajadores de Colquiri esperan que se
concrete la construccion de nueva planta,
en: https://mineriabo.blogspot.com/2018/11/
trabajadores-de-colquiri-esperan-que-se.htmlPutm_
source=feedburner&utm_medium=email&utm_

Cuadro 8
EMC, productividad por trabajador
Gestion Produccion (TMF) | N2 trabajadores TMF/ho

2012 5.506 1.249 4,41 bo/?a=node/14753.
2013 17.991 1.249 14,40 !
2014 16.907 1.228 13,77 heep:
2015 19.930 1.238 16,10
2016 20.087 1.228 16,36
2017 18.986 1.211 15,68

FUENTE: Elaboracion propia basada en Comibol, PEC 2016-2020.

campaign=Feed%3A+Mineriabo+%28MineriaBo%29
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la Cooperativa 26 de febrero Ltda., en el pasado re-
ciente se produjo una serie de enfrentamientos entre
asalariados de la EMC y de la cooperativa, alrededor
de acusaciones de invasién de areas y hasta de robo
de minerales, lo que crea incertidumbre y eleva los
riesgos en las labores mineras.

Empresa Minera Corocoro

La tercera empresa minera productiva de Comi-
bol es la Empresa Minera Corocoro (EMCR) creada
en 2012 mediante DS 1269. La EMCR, sin embargo,

estuvo funcionando desde 2009 como Centro Mine-
ro a cargo de la Comibol, desarrollando el proyecto
hidrometalirgico de cobre desde ese ano. Mediante
la Resolucion 3656/2007 de la Comibol se aprobd
la inversién de 8.822.841 dolares, provenientes de
recursos propios, para la construcciéon de la planta
mediante un contrato “llave en mano’’; asimismo, el
DS 29245 de agosto de 2007 autorizé a la Comi-
bol adquirir, bajo la modalidad de excepcioén, otros
equipos que no estuviesen contemplados en el re-
ferido contrato, también con recursos propios. La
inversion total para la implementacioén del proyecto
hidrometalargico habria llegado a poco mas de 18
millones de délares'. La planta produce citodos de
cobre de alta pureza (99.99%).

Los resultados de la EMCR revelan la caida per-
sistente de sus utilidades, hasta hacerse negativas en
2015. Esta situacion es especialmente llamativa a
partir en el afio 2014, cuando la disminucién de sus
utilidades se da a pesar de que el volumen de pro-
duccién se increment6 de manera importante y de
que la cotizacién internacional del mineral, aunque
disminuy6, no lo hizo en la proporcién de la caida
de las utilidades. En los siguientes afos, la caida de
las utilidades se explica por la reduccién del precio
del mineral, principalmente. Con todo, el comporta-
miento del ingreso por ventas —esto es, el producto
del volumen por el precio— no habrifa sido atectado
tanto como para reflejarse en una caida permanente

14 Corocoro produce 10 Tn de cobre metalico, en http://
www.lostiempos.com/actualidad/economia/20091027 /

corocoro-produce-10-tn-cobre-metalico).

Cuadro 9
EMCR: empleo, produccién y resultados econémicos
Cotizacién Cu Fo——— Produccién Regalias Utilidades
LF/$us Cétodos de Cu (TMF) Sus Sus

2009 1.249 4.434 1.072 559.000 2.600.000
2010 1.249 14.679 3.312 2.001.000 20.480.000
2011 1.228 12.992 3.915 4.039,000 21.714.095
2012 1.238 15.700 4.230 3.255,000 5.772.036
2013 1.228 15.856 4.231 3.648,159 16.764.177
2014 1.211 15.233 3.753 4.368,935 22.204.260
2015 47.805 12.529 9.854.000 50.566.131

FUENTE: Elaboracion propia con base en Comibol, PEC 2016 - 2020 y Rendicién de Cuentas 2016 y 2017.
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de las utilidades, por lo que se puede presumir que
hubo sino incremento, al menos inflexibilidad de los
costos de produccion. (Cuadro 9).

Por su parte, la productividad por trabajador de
la EMCR muestra una evolucioén irregular: hasta el
2014 crece anualmente, en 2015 cae levemente, para
recuperase en el aflo siguiente y volver caer en 2017
(Cuadro 10).

En resumen, el comportamiento econdémico y
productivo de esta empresa coincide con la tenden-
cia general de las empresas mineras filiales de Co-
mibol: su irrelevancia en términos de la produccion
nacional y como fuente de ingresos fiscales, debido
al escaso nivel de utilidades. De manera especifica,
en el caso de la EMCR, esta situacion se refleja en
el hecho de que, siendo la capacidad instalada de la
planta de tratamiento de 3.000 toneladas, la produc-
cién en ningin momento superd las 2000 toneladas,
es decir alrededor de 2/3 de su capacidad.

Para cerrar este panorama,

Cuadro 10
EMCR: productividad por trabajador
Produccién (TMF) | N2 trabajadores TMF/ho

2012 905 179 5,06
2013 1.271 242 5,25
2014 1.810 228 7,94
2015 1.789 235 7,61
2016 1.937 236 8,21
2017 1.769 258 6,86

FUENTE: Elaboracion propia basada en Comibol, PEC 2016-2020.

ducir anualmente 30.000 toneladas de cobre catodi-
co (diez veces mas que la planta estatal), Comibol
rescindio el contrato en 2015 porque “los resultados
de la exploraciéon no cubrtian las expectativas de esa

s 9017

compafifa”” y en 2016 se anunci6 la reversion de las
concesiones al Estado boliviano, debido al incumpli-
miento de las inversiones comprometidas por parte
de Kores'.

Un expresidente de Comibol, sefala que las razo-

vale la pena recordar que en 2008
se habfa firmado un contrato de
riesgo compartido con la empresa
coreana Korea Resources Corpo-
ration (Kores) para la prospeccion
y exploracién, en una primera eta-
pa, y para la implementacion de
una planta metalirgica para pro-
ducir cobre de alta pureza, en una
segunda etapa®. El proyecto esti-
maba una inversion de 10 millones
de dolares para la prospeccion y
exploracién v, si el estudio final de

La EMCR reveld la caida
persistente de sus utilidades,
hasta hacerse negativas en 2015.
El aho 2014 la disminucién de
sus utilidades se da a pesar de
que el volumen de produccion
se incrementd de manera
importante y de que la cotizacion
internacional del mineral no
disminuyd en la proporcion de la
caida de las utilidades

nes para que contrato con Kores
no avanzara en la segunda fase,
fueron: primero, que los dise-
fladores de la planta hidrometa-
largica de Kores pidieron que se
realicen mas tareas de exploracién
que aquellas que estimaron las ci-
fras citadas en 2011 y, segundo,
que los trabajadores de la plan-
ta de la Comibol demandaron la
expulsion de la empresa coreana
porque requerfan el uso de los
yacimientos que estaban en sus

factibilidad lo recomendaba, una

inversion de al menos 200 millones de ddlares para
la producciéon de cobre catddico; ademas inclufa la
otorgacién de 51 concesiones mineras con un area
total de 27 kilémetros cuadrados en favor de la em-
presa extranjera, pertenecientes a la Comibol.

A pesar de que en 2011 Kores y la Comibol anun-
ciaron el descubrimiento de un yacimiento de 100
millones de toneladas, del que se podria recuperar
500.000 toneladas de cobre —junto a otros minerales
como manganeso, plata e indio'— permitiendo pro-

15 Corporacion Minera de Bolivia, Contrato de Riesgo
Compartido “Proyecto Cuprifero de Corocoro”, 18 de
junio de 2008.

16 En Corocoro hay 10 veces mas cobre de lo previsto.
Las reservas alcanzan a 532 mil toneladas de metal, en:

manos, pues la planta estatal no
habfa podido procesar las colas de
la antigua mina, como era su propoésito inicial'.

En resumen, un proyecto de gran magnitud que

http://boliviateamo.blogspot.com/2011/10/en-corocoro-
hay-10-veces-mas-cobre-de.html

17 La Razén, Comibol rescindié contrato con la coreana
Kores, en: http://www.la-razon.com/economia/
Informacion-Comibol-rescindio-contrato-coreana-
Kores_0_2343365689.html

18 Cambio, Comibol revierte concesion de Kores

por incumpli contrato, en: http://www.cambio.

bo/?q=node/3425.
19 Héctor Cérdova, COMIBOL ¢podra responder a

los desafios del presente y del futuro?, en: http://
forominerobolivia.org/documentos/institucionalidad

item /228-comibol-%C2%BFpodr%C3%A1-responder-a-
los-desaf%C3%ADos-del-presente-y-del-futuro.html
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desperto esperanzas en la regién y en el pais por los

enormes beneficios que se anunciaba traerfa consi-
go, se frustré porque no se satisfacieron de los inte-
reses de la empresa extranjera Kores y su sustitucion
por el proyecto de Comibol no cubre ninguna de las
expectativas creadas por las metas del contrato de
riesgo compartido, principalmente a partir del anun-
cio de las reservas identificadas en 2011.

Empresa Metalurgica Karachipampa

La Empresa Metaltrgica Karachipampa (EMK)
fue creada en enero de 2013 por el gobierno de Evo
Morales, mediante Decreto Supremo 1451 de enero
de ese afio. En octubre de 2012, a través del Decre-
to Supremo 1387, habia dispuesto la constitucion de
un fideicomiso con recursos del Tesoro General de
la Nacién, por 50 millones de délares, para la com-
pra de concentrados de plomo-plata, en el marco del
proyecto de “Rehabilitacion Complejo Metalargico
Karachipampa”.

Sin embargo, su historia parte de mediados de
los anos 70 del pasado siglo, con el proyecto de un
complejo metalargico a cargo de la Empresa Nacio-
nal de Fundiciones (ENAF). Una version historica
sugiere que la implementacioén de este proyecto en
los afios 70 del pasado siglo fue practicamente una
imposicion por parte de funcionarios interesados en
la enorme inversion, a pesar de que los mas altos
funcionarios del Banco Central de Bolivia, de 1a Sub-
secretarfa de Planificacién y de la estatal Empresa Si-
dertrgica Boliviana S. A (Sidersa), habfan demostra-
do que, debido a la elevada inversion, la insuficiencia
de produccion y reservas de plomo, el flujo financie-
ro proyectado a 20 afios solo arrojaba pérdidas; mas
aln, se seflala que a pesar de existir una propuesta de

una empresa estadounidense para instalar una planta
similar por un tercio del precio de la empresa Klo-
chner, se persisti6 desde el gobierno con la firma
del contrato con ella®. La planta se termina de cons-
truir recién en 1984, pero en 1986 se suspende sus
operaciones debido a la inexistencia de provisiéon de
materia prima.

En 2005 se estableci6 un contrato de riesgo com-
partido con Atlas Precious Metals Inc., que contem-
plaba la puesta en marcha de la planta de fundicion
de plomo plata y la instalacién de una refineria de
zing, proyecto que fracasé por incumplimiento de
la empresa adjudicataria. En 2011 la Comibol recu-
pera la planta de manos de la Atlas Precious Metals
Inc. reconociéndole una indemnizacién de 750.000
délares y se hace cargo de Karachipampa. Posterior-
mente realiza una serie de contratos destinados a la
rehabilitacion de la planta, con empresas como Zin-
cobre Ingenierfa, Therconsult y Tergas.

En enero de 2013, la recién creada EMK encen-
di6 el horno Kivcet anunciando su puesta en mar-
cha, pero dej6 de operar a los pocos dias. Practica-
mente dos afios después, en septiembre de 2014 la
EMK empieza a producir los primeros lingotes de
plomo y plata. El nivel de produccién en los prime-
ros meses es exiguo, comparado con la capacidad
de produccion de la planta: entre julio y octubre de
2014 un promedio de 40 TMF mensuales, frente a
la capacidad potencial de procesamiento de 4.250
TMF mensuales de concentrados de plomo y plata.

Debido a otro incidente que inhabilité la planta en
octubre de 2014, ésta detuvo su actividad hasta julio
de 2015. Nuevamente, una explosiéon en el horno
Kivcet en noviembre de 2015 detuvo las operaciones
de la planta. Con la inversiéon de 30 millones de
Bolivianos para su refaccion, el horno Kiveet volvio
a encenderse en diciembre de 20162!. Finalmente,
en enero de 2018, las autoridades del Ministerio de
Minerfa y Metalurgia informaron que la produccion
de la EMK era minima y que se habia decidido la
construccion de un nuevo horno Kivcet, debido a
que distintos estudios contratados habrian llegado a
la conclusion de que el horno construido en los afios
ochenta adolecia de errores desde su concepcion

20 Jorge Espinoza, Karachipampa, triada de errores, El
Diario de 23/4/2016.
21 Cambmio, Karachipampa reactiva su horno desde el

lunes, en: http://www.cambio.bo/?q=node/18658
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e, inclusive, se sefialé que su construccion fue una
“estafa”®. Por su parte, desde Comibol, se anunci6
que se promulgaria un decreto para convertir a la
EMK en un proyecto de Comibol, para impulsar el
disefio e implementaciéon de un nuevo horno®.

De acuerdo ala informacion oficial publicada por
Comibol, la EMK habria producido mas de 1.500
TMF de plomo metalico y poco mas de una tonelada
de plata metalica desde su reinauguracion en 2013, o
sea, muy lejos de cualquier meta proyectada y menos
de la supuesta capacidad potencial (Cuadro 11). En
la actualidad, desde esferas oficiales se sostiene, des-
pués de mas de una década de intentos forzados para
hacerla funcionar y de miles de délares de gasto, que
la planta no cumple los requisitos técnicos, que fue
un “elefante blanco” y responsabilidad de otros go-
biernos, etc. Lamentablemente, en ausencia de una
politica minera seria y coherente, este proyecto fue
presentado como uno de los principales proyectos
de industrializacion del actual gobierno.

Segun algunos especialistas, la planta de Kara-
chipampa mostraba desde un principio grandes in-
convenientes que determinarfan su inviabilidad. Por
ejemplo, el exministro de Minerfa y Metalurgia, in-
geniero Jorge Espinoza, sostiene que, en el momen-
to de su concepcién el volumen de materia prima
previsto para alimentar la fundicién fue estimado
erroneamente, debido a que se consideraba a la mina
Bolivar como un yacimiento de plomo, cuando se
conoce, en la actualidad que, es un centro de produc-
ci6n de concentrados de zinc-plata. Asi, se crefa que
las 51.000 toneladas de concentrados de plomo-pla-
ta, con una ley de 47% de plomo, permitirfan contar
con las 24.000 toneladas necesarias para que funcio-
ne la planta; contrariamente, las estadisticas mostra-
rfan que ese volumen de producciéon de plomo no
se alcanzarfa nunca durante la década de los afios
setenta, sino solo a partir de 2008, cuando entr6 en
produccién plena la mina San Cristébal. Con todo, el
experto apunta, ademas, que el tamafio de la planta
también es un factor en su contra, pues la hace poco

22 Perspectiva Minera, Karachipampa adolece de un

problema original, en: https://mineriabo.blogspot.
com/2018/03 /karachipampa-adolece-de-un-problema.html

23 ABI, Gobierno alista decreto para que Karachipampa
pase como proyecto a la Comibol, en: https://mineriabo.
blogspot.com/2018/01/gobierno-alista-decreto-para-que.
html

Cuadro 11
EMK: empleo, produccidn, regalias y utilidades
Produccién Regalias
Gestion Empleos
Pb (TN) Ag (TN) Sus
2013 268
2014 310 952.250
2015 318 459 1,20
2017 1.112 9,00
Totales 1.571 1,20
FUENTE: Comibol, PEC 2016-2020 y Rendicién de Cuentas 2017.

competitiva frente a otras del exterior™.

Desde una perspectiva parecida, el ingeniero Ja-
vier Salinas, sostiene que la producciéon de plomo
esta determinada por la produccion del zinc, mineral
con el que viene asociado aquél; mas aun, dice que
no existe, propiamente, minas que produzcan “sola-
mente” plomo. Aunque ya a principios de la década
de los 90 del siglo pasado la produccién nacional de
plomo habfa alcanzado las 20.000 toneladas —sufi-
cientes para permitir el funcionamiento de Karachi-
pampa—, existia incertidumbre sobre la sostenibili-
dad de la oferta, debido a factores como los costos
de transporte por la dispersion de los yacimientos,
la existencia de contratos de largo plazo de expor-
tacién de concentrados y el desconocimiento acerca
de la evolucion de los precios del zinc. Aqui, identi-
fica un fenémeno importante: aunque la produccioén
de plomo aumenta con la produccién de zinc, en al-
gunos perfodos de elevacion de precios del zinc se
verificé la disminucion y hasta el abandono de activi-
dades de minas que son principalmente productoras
de plomo. Se suma a esta situacion, segin el autor,
la inexistencia de informacion sistematizada de largo
plazo sobre la cantidad y calidad de yacimientos de
complejos zinc-plomo y de complejos zinc-plomo-
otros, lo que incrementa la incertidumbre acerca de
la viabilidad de una fundicién que tiene una vida
util de entre 15 y 20 afios, lo que implica una alta
vulnerabilidad al vaivén de las cotizaciones del zinc.
Finalmente, este experto, sefiala un problema adicio-
nal derivado del disefio de Karachipampa: la ausen-
cia de un proceso de captura del Diéxido de Azufre
emitido por la planta, que constituirfa un riesgo de
contaminacién elevada, superior a los canones inter-
nacionales permitidos.

Como se puede observar, todas las condiciones

24 Jorge Espinoza, Op. cit.
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parecen apuntar a la imposibilidad de rehabilitar la
planta de Karachipampa, por lo que se justificaria su
abandono como prioridad de la Comibol, antes de
que los costos de su paralizacion se sigan acumulan-
do como pérdidas irreparables®. En la actualidad, las
declaraciones del ministro de minerfa, sugieren que
desde el gobierno también se habrfa llegado —aun-
que tardia y costosamente— a esa conclusion®.

Empresa Metalurgica Vinto

La creacion de la EMV en 1966, mediante Ley
7695, durante el gobierno militar de Alfredo Ovan-
do, marca un hito en los esfuerzos por la industria-
lizacién del paifs. Su puesta en marcha en 1971 sig-
nificé un paso crucial en la liberacién de la mineria
nacional de la dependencia de plantas metaltrgicas
extranjeras y en la obtencién de una parte mayor de
los excedentes por parte del Estado, a través del pro-
cesamiento industrial de materias primas. Después
de mas de cuarenta afos de esta gesta, lamentable-
mente, la EMV aparece como una empresa aislada
y solitaria, en el cuadro general de desarrollo de la
minerfa; su produccién es la tUnica relevante en el

ambito de la metalurgia nacional.

Cuadro 12
EMV, productividad, regalias y utilidades
:Zf;::;;é:w'r;: Regalias Sua Utilidad Sus
2007 9.448 2.024.184 5.751.320
2008 9.544 5.499.767 21.650.186
2009 11.805 4.866.249 3.613.302
2010 11.516 7.078.237 9.686.556
2011 10.965 9.523.310 13.920.805
2012 11.358 7.835.562 4.616.717
2013 11.402 8.155.481 4.891.251
2014 11.805 8.951.016 4.878.584
2015 12.103 6.920.201 8.611.000
2016 13.111 5.170.366 5.111.000
2017 12.637 9.137.531 3.375.000
125.694 75.161.904 42.705.349
FUENTE: Comibol, PEC 2016-2020; EMV, Impuestos y retenciones mineras; EMV, Rendicién de
Cuentas 2017.

25 Jorge Espinoza suma a los costos de la rehabilitacion, 62
millones de délares, otros 17,9 millones de délares como
costos por su dilatada paralizacién (El Diatio de 7/4/2016).

26 Mineria admite problemas para volver a operar

Karachipampa, en https://mineriabo.blogspot.
com/2018/01/mineria-admite-problemas-para-volver.html.

Durante el periodo 2011-2015, la EMV imple-
ment6 la modernizacién tecnolégica mediante la
construccion del Horno Ausmelt. Este nuevo horno
tendrfa una capacidad de produccién de 12.000 to-
neladas de estafio metalico y de tratamiento de entre
30.000 y 38.000 toneladas de concentrados. De ese
modo, desde esferas oficiales se informé que la ca-
pacidad productiva de la EMV se elevaria de 12.000
TMF a 18.000 TMF anuales. En consecuencia, con
la incorporacién de este nuevo horno, la EMV ten-
drfa una capacidad total de 22.000 TMEF, consideran-
do que la antigua fundicién tenfa una capacidad de
10.000 TMF*".

Considerando que el funcionamiento del nue-
vo horno Ausmelt recién se produjo en el mes de
septiembre de 2015, el incremento en el nivel de
produccién esta todavia lejos de su nivel potencial
y también de las 14.000 TMF esperadas para 2016
y 2017%: mientras que en 2015, antes de implemen-
tarse plenamente el nuevo horno, se produjo 12.103
TME, en 2016 se llegd a producir 13.111 TMF y
en 2017 se baj6 a 12.637 TMF de estafio metalico,
provenientes del procesamiento de 29.337, 31.571 y
29.818 toneladas de concentrados, respectivamente
(Cuadro 12).

La EMV se provee principalmente de concen-
trados provenientes de las dos empresas estatales,
Huanuni y Colquiri, y en menor medida de las coo-
perativas y empresas mineras chicas. Por ejemplo, en
2011, la compra de concentrados alcanzo las 27.700
toneladas (23.000 de Alta Ley y 4.700 de Baja Ley),
provenientes de Huanuni en un 66%, de las coope-
rativas en 18% y de comercializadores 16%; en 2017,
de las 13.800 TMF compradas (compra parcial), el
61% provino de Huanuni, el 26% de Colquiri y sélo
12% de las cooperativas®.

La disminucién en la produccion se debetfa, pro-
bablemente, a la caida de la ley de los concentrados:

27 En MINERIA: Horno Ausmelt pasa a ser una unidad
de produccion en la metalurgica de Vinto, en : http://

recursosnaturales-ceadl.blogspot.com/2017/02 /mineria-

horno-ausmelt-pasa-ser-una.html
28 Declaraciones del gerente de EMV, en: http://comibol.

ob.bo/index.php/24-noticias-inicio/199-horno-ausmelt-
incremento-en-25-la-productividad-de-vinto y en http://
recursosnaturales-ceadl.blogspot.com/2017/02 /mineria-
horno-ausmelt-pasa-ser-una.html.
29 EMYV, Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas.
Gestion 2017, en: http://www.vinto.gob.bo/wp-content/
uploads/2018/01/rendicion2017.pdf
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47,16%, 46,06% vy 44,84%, respectivamente; con
todo, el rendimiento de la nueva tecnologia alcanza-
rfa el 94,5%. Con todo, la EMV habria superado la
meta de ventas de estafio metalico de 12.500 TMF
en un 2%. Ademis, es destacable el grado de pu-
reza del estafio metalico, que alcanzaria el 99,96% y
un contenido de plomo de apenas un tercio del nivel
establecido por los clientes de la comparifa™.

El costo de implementacion de la tecnologia Aus-
melt superd los 274 millones de Bolivianos, equiva-
lentes a 39,5 millones de ddlates, financiados por el
TGN a través de tres préstamos bajo la modalidad
de fideicomisos, correspondientes a los afios 2012,
2015 y 2018. Segun la EMV, estos préstamos se pa-
garon totalmente en mayo de la gestiéon pasada. El
costo total de los préstamos fue de 295.105.518,46
Bolivianos, pues se pag6 20.268.494,51 por concep-
to de intereses y comisiones.

Un escollo central para el incremento de la pro-
duccién de estafio metalico, que impide alcanzar el
potencial productivo de la nueva tecnologia Aus-
melt, es la insuficiente provision de concentrados
de estafio producidos nacionalmente, denunciada
por el propio Ministro de Minerfa, César Navarro™.

En efecto, la produccion de concentrados de estafio
por parte de los diferentes actores no ha mejorado,
estancandose durante los ultimos seis afios alrede-
dor de las 19.000 toneladas anuales; en su interior,
la minerfa estatal aumenté su participacion relativa,
pasando de 57% en 2013 a 66% en 2017. En con-
secuencia, la produccion nacional no se acerca a las
30.000 o 38.000 toneladas de concentrados de esta-
flo, que serfa la capacidad potencial del nuevo horno
Ausmelt de la EMV (Grafico 1).

Por ello, resulta necesaria una aclaracion oficial
acerca de la contradiccion entre el volumen anual de
concentrados de estafilo que la EMV ha procesado y
la produccién nacional de concentrados de estafio:
en el periodo 2007-2017 la EMV procesé 305.513
toneladas de concentrados y la produccion nacional
registrada por el Ministerio de Minerfa y Metalurgia
par el mismo periodo sélo alcanza a 207.841 tone-
ladas; aun presumiendo que la EMV fuese la tnica
empresa compradora y que los diferentes producto-
res le hubiesen vendido la totalidad de su produc-
cién® —como determina la Ley Minera 535 del afio
2104—, la diferencia alcanza a 97.762 toneladas para
la década, y sélo podria explicarse por la existencia
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Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia, Dossier Estadisticas del sector minero metaltrgico 1980-2016 y Anuario estadistico y

[ Mineria mediana

30 EMV 2017, Op. cit.

31 EMV, EMYV presenta resultados de inversion publica
realizada con la nacionalizacion, en: http://www.yvinto.
gob.bo/wp-content/uploads/2018/01 /rendil.pdf

32 Falta de minerales impide alcanzar metas en Vinto, El
Diatio de 10/02/2017.

33 En 2017, de la produccién de estafio metalico, 16%
correspondié a productores privados, y en las exportaciones
de minerales, figuran 100 toneladas de concentrados de
estafio que se habrfan vendido al exterior.


http://www.vinto.gob.bo/wp-content/uploads/2018/01/rendi1.pdf
http://www.vinto.gob.bo/wp-content/uploads/2018/01/rendi1.pdf
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de otros proveedores, como los comercializadores y
otros™. La posibilidad de que la EMV haya acumu-
lado concentrados, parece muy débil, a la luz de los
problemas de capital de operaciones que enfrenta:
en los conflictos sobre el retraso en el pago de mine-
rales de la EMV a las empresas estatales, se informé
que el diferimiento del pago suplia la falta de capital
de operaciones®.

Finalmente, la participacién de la empresa esta-
tal en la produccién nacional de estafio metalico a
lo largo del periodo 2007-2017 fue, como promedio
anual, de 77%, excepto para el afio 2017, cuando ha-
btfa alcanzado el 84% (Cuadro 13).

Se debe mencionar que en las estadisticas oficia-
les existen contradicciones no explicadas respecto
a la produccién de estafio metalico. En particular,
existe discrepancia en la informacién sobre el volu-
men de produccién del afio 2017 entre las estadisti-
cas de la Comibol y de la EMYV, con las del Anuario
Estadistico del Ministerio de Minerfa y Metalurgia
(MMM): en las primeras, la EMV habria producido
ese ano 12.637 toneladas finas, en cambio, en el do-
cumento del MMM se consigna una produccion es-
tatal de 21.290 toneladas finas, es decir, un volumen
mayor en 8.653 toneladas™.

De todo lo anterior, podemos colegir que es im-

34 Empero, EMV informaba en 2011 que los
comercializadores le vendieron 3.681 toneladas y en 2017,
un volumen de sélo 130 toneladas.

probable que veamos en el mediano plazo un incre-
mento de la produccién de estafio metalico por parte
de la EMYV, sino se incrementa la produccién de las
empresas mineras filiales de Comibol. Sin embargo,
cllas deberan primero superar las limitaciones im-
puestas por el retraso y la mala gestién de sus pro-
yectos, tales como la instalaciéon de nuevas plantas
para elevar la capacidad de concentracién: en el caso
de Colquiri la instalacién de una nueva planta para
tratar 2.000 toneladas de mineral de estafio y zinc y
en el caso de Huanuni, la puesta en marcha del in-
genio Lucianita, una vez complementadas las obras
omitidas en su construccién que data desde hace
varios afios. Ademas, la garantfa de la elevacién del
volumen de produccién por las empresas mineras
mencionadas, depende también del nivel de reservas
mineras y de la ley de los minerales, que puedan ga-
rantizar un nivel adecuado de sostenibilidad futura.

LOS OBJETIVOS DEL PEC 2016-2020

PARA EL DESARROLLO DE LA MINERIA

Basandose en la Agenda 2025 del gobierno, el
PEC 2016-2020 establece como suyos los Linea-
mientos Estratégicos, sefalando las dos Metas prin-
cipales (Tabla 1).

La Refundacién de la Comibol, forma parte de
los resultados orientados a la meta de “Administra-
ci6n de los recursos naturales estratégicos naciona-
lizados”. Junto a la reorganizacién de la Comibol,

Cuadro 13
Produccion de Estafio Metalico por sector (TMF)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Estatal 9.448 9.544 11.801 11.580 10.960 11.241 11.253 11.734 12.039 13.038 21.290
Privado 2.803 3.122 3.195 3.395 3.557 3.039 3.609 3.704 3.425 3.772 4.048
Total 12.251 12.666 14.955 14.975 14.518 14.280 14.863 15.464 15.464 16.810 25.337
Fuente: Elaboracidn propia con base en MMM, Dossier Estadisticas del sector minero metaltirgico 1980-2016 y Anuario Estadistico 2017.

35 En declaraciones a la Radio Pio XII, el Gerente de la EMV,
Ing. Ramiro Villavicencio, decfa: “Hay que reconocer y
esto sabe nuestro ministro (Cesar Navarro) que Huanuni
y Colquti nos proveen un capital de operacién importante
para nosotros y ese capital de operacién que nos genera
Huanuni y Colquiri es como concentrados” (http://www.
radiopiol2.com. n-la-mira/1702-la-empresa-
% BArgica-vinto,-su-realidad-

index.ph
metal%
gerente,-ramiro-villavicencio)

36 En el detalle de la produccion trimestral de minerales
metalicos del Anuario Estadistico 2017 del MMM, destaca
el salto en la produccion estatal de estafio metdlico en el

ntada-por-su-

segundo trimestre: de 2.861 toneladas para el trimestre
anterior, la produccién sube hasta las 12.073 toneladas.



http://www.radiopio12.com.bo/index.php/en-la-mira/1702-la-empresa-metal%C3%BArgica-vinto,-su-realidad-contada-por-su-gerente,-ramiro-villavicencio
http://www.radiopio12.com.bo/index.php/en-la-mira/1702-la-empresa-metal%C3%BArgica-vinto,-su-realidad-contada-por-su-gerente,-ramiro-villavicencio
http://www.radiopio12.com.bo/index.php/en-la-mira/1702-la-empresa-metal%C3%BArgica-vinto,-su-realidad-contada-por-su-gerente,-ramiro-villavicencio
http://www.radiopio12.com.bo/index.php/en-la-mira/1702-la-empresa-metal%C3%BArgica-vinto,-su-realidad-contada-por-su-gerente,-ramiro-villavicencio
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Tabla 1

Meta Resultados

Acciones

1. Administracion
de los recursos
naturales
estratégicos
nacionalizados.

Empresas publicas generan utilidades.

legal y fortalecidas mediante alianzas
estratégicas publico — privadas.

Se ha refundado Comibol.

Empresas publicas con un nuevo régimen

Adecuar empresas a nuevo régimen legal para implementar gestion
empresarial en un dmbito publico-privado.

Garantizar sostenibilidad financiera y precautelar generacion de
rentabilidad.

privadas y creacion de empresas mixtas.

Promover inversion con transferencia tecnoldgica, formacion e
investigacion aplicada en empresas publicas.

Aplicar procesos de reorganizacion empresarial.

Fortalecimiento de Reservas de minerales incrementadas.
la Industrializacion
en equilibrio con la

Madre Tierra.

y exploracion.

exportados.

Nuevas plantas de industrializacion y
transformacion (Cloruro de Potasio,

Mutun, Plantas de fundicion de Zinc en
Coipasa y Planta de Alambrén).
Se ha incremento capacidad de la

y produccién de minerales (Colquiri,
Huanuniy Coro Coro).

Reservas ampliadas mediante prospeccion

Industrializacién del 80% de los minerales

Carbonato de Litio, Planta Siderurgica del

Oruro y Potosi, Planta piloto en Salar de

plantas existentes (Vinto, Karachipampa)

Refundar la Comibol como entidad eficiente, enfocada a activar
exploracion y a desarrollar la metalurgia bdsica de minerales
altamente rentables.

Promover participacién de Entidades Territoriales Auténomas en
exploracion minera.

estatales.
Construir empresas mixtas como subsidiarias de Comibol.

Realizar prospeccion y exploracion en proyectos conocidos, nuevos y
ampliados.

Ampliar capacidad productiva de Huanuni, Colquiri y Corocoro.
Atraer capitales extranjeros para desarrollo de procesos selectivos
de industrializacion.

Ampliar metalurgicas de Karachipampa y Vinto.

Implementar plantas de transformacion (cloruro de potasio,
carbonato de litio y sulfato de potasio; fundicidn de zinc, acero de
construccién y hierro esponja; planta de alambrén).

Apoyar a cooperativas para su diversificacion, industrializacion y
desarrollo de manufacturas.

se encuentran el resultado de contar con empresas
publicas rentables y el resultado de fortalecimiento
de las mismas mediante alianzas publico-privadas.

Esto significa que las expectativas del gobierno
estan puestas en la posibilidad de que la inversiéon o
“Iniciativa privada” incorporada al desarrollo de la
minerfa estatal permitira contar con empresas renta-
bles y dotadas de una administracién “empresarial”
eficiente. La asociacién con la empresa privada, ade-
mas, se realizaria mediante la adecuacién a un nuevo
régimen legal que esta prescrito en la Constitucion
Politica del Estado, la Ley de Empresas Pablicas y la
Ley de Minerfa y Metalurgia.

Las acciones necesarias para alcanzar estos resul-
tados, por lo tanto, tienen un sello dominante: la in-
corporacién de inversiones privadas (principalmen-
te extranjeras) en el sector minero estatal mediante
alianzas estratégicas o, directamente, la creaciéon de
empresas mixtas. Como una condicién para las in-

versiones privadas, se seflala que debe promoverse
las que impliquen transferencia tecnolégica e inves-
tigacion.
La
industrializacion en equilibrio con la Madre Tierra”,

segunda meta, “Fortalecimiento de la
serfa alcanzada incrementando las reservas mineras
a través de la exploracion, estableciendo nuevas
plantas metalurgicas y ampliando la capacidad de las
existentes, de modo de que el 80% de los minerales
serfan exportados como productos industriales o,
como entiende el plan gubernamental, con “valor
agregado”.

Las acciones necesarias, en este caso, tienen la
misma tonica de las anteriores: la participacion pro-
tagonica de las empresas privadas extranjeras. A pe-
sar de que se postula la participacion de entidades
territoriales auténomas en la exploracién minera —lo
que harfa pensar en una ampliacion de la participa-
cion estatal—, el plan espera que el incremento de

Promover inversion conjunta mediante alianzas estratégicas publico-

Incrementar reservas con participacion de sector privado y empresas
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las reservas mineras se dé gracias a la participacion
privada en alianza con empresas estatales. Mas aun,
se proyecta la constitucion de empresas mixtas como
subsidiarias de la Comibol. En la misma direccion, se
plantea la atraccién de capitales extranjeros para el
desarrollo de nuevos proyectos de industrializacion,
al margen de la ampliacién de las plantas de Vinto y
de Karachipampa y la conclusion de proyectos de in-
dustrializacion de las salmueras que, a partir de la se-
paracién de la GNRE y sobre el mismo esquema que
se encuentra en la Ley 928 de creacion de la empresa
Yacimientos de Litio Bolivianos, ya contemplan la
asociacion con capitales extranjeros.

LA NORMA QUE ORIENTARIA

LA REFORMA DE COMIBOL

En un principio, el gobierno pretendi6é organizar
la Corporaciéon Minera de Bolivia-Empresa Corpora-

El decreto se orientarfa a poner en funcionamien-
to a la Comibol EC en el marco de lo dispuesto para
dicha empresa en la Ley 535. Dicha ley en su articulo
61 determina que la Comibol tiene como objetivos
generales “el desarrollo productivo diversificado, la
transformacion de la matriz productiva minera, el
desarrollo industrial y la generacién de excedentes
econ6émicos”. Para cumplitlos desarrollard todas las
actividades de la cadena “de manera directa o a tra-
vés de empresas filiales o subsidiarias “creadas o por
crearse”, pudiendo suscribir contratos con otros ac-
tores mineros

La ley sefala, ademas, que su financiamiento
provendra de sus operaciones mineras o de créditos
obtenidos de la Banca Privada o Publica, mediante
titulos valores o de fuentes externas. Asimismo, se-
fiala que sus derechos se ejercen en las areas nacio-
nalizadas en 1952 (bocaminas, niveles, desmontes,

tiva (Comibol EC), cerrar la actual

colas, escorias, relaves, pallacos
y residuos minero-metaltrgicos),

Comibol y establecer una Entidad
Liquidadora, a través de un De-
creto Supremo. Ante la oposicion
del sector laboral de la empresa, el
gobierno acabd, en 2018, propo-
niendo un nuevo Decreto Supre-
mo, con caracter preliminar y de
urgencia, que dispone el funciona-
miento inmediato de Comibol EC
mediante la creacioén de su Direc-
torio, encargado de la reforma de
la empresa.

Segin el proyecto de Decreto
Supremo para disponer el funcio-

En el caso de la fuerza de
trabajo —considerada la
principal causante de la crisis
de la empresa estatal—, esas
reformas podrian expresarse
tanto en la reasignacion
de funciones del personal,
como en el despido masivo
para reducir los costos de
algunas empresas, con el
objeto de garantizarles una
gestidon empresarial eficiente
y rentable.

en concesiones adquiridas por
Comibol, en 4reas de uso exclu-
sivo establecidas en 2012, en nue-
vas areas bajo contrato minero
con la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera (AJAM)
y en areas, cuadriculas y parajes
otorgados en contrato a las coo-
perativas®. Finalmente, identifica
como sus propiedades los “cam-
pamentos, plantas metaldrgicas,
hidrometalargicas,  industriales,
ingenios, bienes muebles, inmue-

namiento de la Corporaciéon Mi-

bles e instalaciones adquiridos u

nera de Bolivia Empresa Corpora-

tiva’’, las normas en las que se basa la legalidad de esta
medida, son la Constitucion Politica del Estado y la
Ley 535 de Minerfa y Metalurgia. La primera dispone
que el Estado tiene la potestad de dirigir, fomentar,
promocionar y controlar la actividad minera en el pais
y la segunda determina que la Comibol es la responsa-
ble de dirigir y administrar la industria minera estatal,
ejerciendo las actividades de la cadena productiva mi-
nera. Sin embargo, el proyecto también alude a la Ley
466 de la Empresa Publica, que determina los tipos
de organizacién de las empresas publicas, entre las
cuales se halla la de Empresa Corporativa.

37 “Version Inicial” de fecha 9 de enero de 2018.

obtenidos por Comibol a cual-
quier titulo”, exceptuandose los transferidos con an-
terioridad a esta ley.

Debido al retraso del proceso de adecuaciéon de
las empresas publicas a la Ley 460, en particular, la
emision de los Lineamientos Generales —el nuevo
tipo de empresa a la que se adecuatia la Comibol—,
por parte del Consejo Superior Estratégico de las
Empresas Publicas (Coseep)”, el proyecto de De-

38 Modificacion a la Ley 535, introducida por la Ley 845 de
octubre de 2016, que revierte concesiones otorgadas a
cooperativas y en las que se desarrollaban contratos con
empresas privadas.

39 Responsable de definir las politicas, estrategias y linea-
mientos generales de la gestion de las empresas publicas y
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creto Supremo de creacion de la Comibol EC, de-
termina la designacion de su Presidente Ejecutivo y
la conformacién de su Directorio mediante Resolu-
ci6n Suprema; es decir, una medida de caricter ex-
cepcional.

Las atribuciones del Directorio abarcan no
s6lo la aprobacién del Plan Hstratégico Empresa-
rial —que corresponde al COSEEP—, sino la apro-
bacién: de las politicas y normas internas, del Plan
Operativo Anual, de los Estados Financieros, de la
Hscala Salarial, de los precios de contratos de la cor-
poracién, de sus filiales y de sus subsidiarias y del
Estatuto de la Comibol EC. También se extienden a
todo lo concerniente a la definicién de la estructura
organizativa y la gestiéon, —no solo de la Corpora-
cion, sino de sus empresas filiales y subsidiarias—
como el nombramiento de sus gerentes.

El Directorio tendrfa amplia potestad sobre as-
pectos determinantes que hacen a la propia existen-
cia de la Comibol EC y sus empresas:

i) proponer al ministro del area la reorganizaciéon y
liquidacién de la empresa, asi como la creacion
de filiales y subsidiarias,

ii) autorizar al Presidente Ejecutivo la firma de
alianzas estratégicas, contratos de asociacion y
contratos de produccién con terceros,

iif) autorizar al Presidente Ejecutivo la presentacion
de solicitudes de contratos administrativos a la
AJAM,

iv) evaluar la gestién de la Comibol EC y sus filiales
y subsidiarias y adoptar medidas preventivas y/o
correctivas,

v) aprobar procesos de reorganizacién y autoriza-
ciones de aumento o disminucion de capital de
las empresas filiales y subsidiarias.

En otras palabras, el Directotio y el Presidente
Ejecutivo, tendrian la potestad de ejecutar una re-
organizacion completa de la Comibol y sus filiales
y subsidiarias, que comprenderia no sélo el disefio
de sus normas internas, sino, inclusive, la creacién
y liquidacion de empresas, incluida la Comibol EC.

La direccion de estas reformas en manos del Di-
rectorio y del Presidente Ejecutivo, serfan —como

reza un documento anexo al proyecto*-— el “cie-
rre” y la “reestructuracién” de la empresa con una
“vision de empresa publica que debe considerar la
disminucién de costos, el mejoramiento de su pro-
ductividad, obtencién de sistemas de Gestion, mejo-
ramiento de la competitividad, introduccién de tec-
nologfas, proyeccion industrial, etc.”, objetivo cuya
realizacion se espera provenga de la asociacion con
el capital extranjero a través de alianzas estratégicas,
lo que supone no sélo la reorganizacion de la Co-
mibol y de sus empresas, sino la posibilidad de su
cierre. Asimismo, en el caso de la fuerza de trabajo
—considerada la principal causante de la crisis de la
empresa estatal—, esas reformas podrian expresarse
tanto en la reasignaciéon de funciones del personal,
como en el despido masivo para reducir los costos
de algunas empresas, con el objeto de garantizarles
una gestion empresarial eficiente y rentable.

Esas perspectivas son, precisamente, las que pre-
vé la Ley 466 cuando define el perfil de las nuevas
empresas publicas y los aspectos mas importante re-
lativos al régimen laboral:

¢ Determina que el COSEEP es el encargado de
definir los lineamientos generales del régimen la-
boral, elaborados por el Ministerio del Trabajo, y
de la politica salarial.

* Establece que la Empresa Corporativa “estan-
darizard” las normas y procedimientos sobre el
régimen laboral de sus filiales y subsidiarias.

* Dispone que en las EP del nivel central —o sea
las EE, entre las que estan las corporaciones—
el régimen laboral se sujeta a: la LGT, los linea-
mientos establecidos para el efecto y la “leyes
especiales” que las rigen.

e Determina también que, las empresas elaboraran
su Reglamento Interno con base en la normativa
referida y en la presente ley, el mismo que regula-
ra los “derechos, deberes, obligaciones y prohibi-
ciones” asi como “el régimen disciplinario”.

* Establece que, para efectos de la aplicacion de la
L.GT, las actividades de las EP son consideradas
“servicios publicos”.

* Adicionalmente dispone que, los trabajadores
que, al momento de aprobarse esta ley, se en-

de aprobar los planes estratégicos corporativos, asf como
la designacion de los miembros de los directorios de las
empresas.

40 Informe Legal N° 097-DJ 10/2018 dirigido por la Unidad
de Analisis Juridico al Ministro de Minerfa y Metalurgia,
César Navarro, en fecha 8 de enero de 2018.
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cuentran sujetos a la LGT “se mantendran bajo
este régimen”’; los que estan sujetos al Hstatuto
del Funcionario Publico, “se mantendran bajo
esta regulacién”. Ademds, “la aplicacién de un
régimen laboral distinto se sujetara a las evalua-
ciones técnico econdmicas determinadas por el

COSEEP”.

De estas disposiciones, se puede colegir que el CO-
SEEP serfa el ente superior que definirfa el régimen
laboral de las EP, con participacion del Ministerio de
Trabajo, y también con atribuciones para cambiar el ré-
gimen laboral de los trabajadores. Empero, mds impor-
tante aun es que, el régimen laboral de las empresas se
sometetia a “leyes especiales”, lo que podtia significar
que se apliquen éstas con preferencia a la ley general
—la LGT—, como sefiala la Ley del Organo Judicial*.
En el mismo sentido y de manera especifica, la consi-
deracién de las actividades de las EP como “servicios
publicos” a efectos de aplicar la LGT, conlleva la pro-
hibicién del derecho a la huelga para estos trabajado-
res, como dispone la propia LGT en su articulo 118.

Como la reciente conversion de la empresa esta-
tal Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), mediante
el Decreto Supremo 3627 de julio del ano pasado, es
la culminacién de la adecuacién de las empresas pabli-
cas a lo dispuesto por la Ley 4606, parece conveniente
analizar los cambios impuestos en el ambito laboral en
dicha empresa.

La Ley 928 de abril de 2017, cre6 la YLB como
Empresa Nacional Estratégica en sustitucion de la Ge-
rencia Nacional de Recursos Evaporiticos dependiente
de la Comibol; ademas, disponia que en el plazo de dos
meses el Ministerio de Energfas reglamentarfa median-
te decreto supremo la naturaleza y todo lo relacionado
a la organizacién y funcionamiento de la nueva empre-
sa, incluido el “régimen laboral aplicable”. Consecuen-
temente, el Decreto Supremo 3227 de junio del mismo
aflo, estableci6 que, durante el periodo de implemen-
tacion de la empresa, el régimen laboral aplicable serfa
el del Estatuto del Funcionatio Pablico aprobado en
1999. Es decir, los trabajadores dependientes de la an-
tigua GNRE dejaron de estar cubiertos por la LGT'y
se transformaron en funcionarios publicos, perdiendo
los detrechos reconocidos por aquella, tanto derechos
individuales como colectivos®. Esta transformacion

41 Articulo 15 de la Ley 025 de 24 de junio de 2010.

42 Una nota de prensa de la Comibol, del 12 de diciembre
de 2018, da cuenta de que: “en la FSTMB se mira con
expectativa lo que pasé con la empresa Yacimientos del

abrupta y arbitraria, se habrfa amparado en la dispo-
sicién de la Ley 466, que sujeta el régimen laboral a
“leyes especiales” de las empresas publicas, obviando
las disposiciones relativas a la elaboracion de los linea-
mientos del Régimen Laboral por parte del Ministe-
rio del Trabajo y al mantenimiento de los trabajadores
bajo el mismo régimen al que estuvieron sujetos antes
de crearse la YLB. Asi, las acciones gubernamentales
confirmaron algunos de los temores expresados por
los trabajadores del pais respecto a su exclusion de la
LGT*".

CONCLUSIONES

La estrategia gubernamental de refundacién de la
Comibol como Empresa Corporativa, apunta a la par-
ticipacion del capital privado extranjero para superar
los problemas estructurales de su funcionamiento y a
la modificacion del régimen laboral, para adecuar el uso
de la fuerza de trabajo a una organizacién de tipo em-
presarial.

En el primer ambito se espera superar fenémenos
como: la ausencia de exploracion que impide tener una
carpeta de nuevos proyectos rentables, la limitada exis-
tencia de reservas mineras, la insuficiencia de la pro-
duccién que alimente la producciéon metalirgica y la
exportacion de concentrados, la dificultad de establecer
plantas de refinacion y fundicién para los principales
minerales que se producen en el pais (zinc)* y la falta
de incorporacion de tecnologia para la recuperacion de
minerales raros que se castigan actualmente en la venta
de materias primas, mediante la asociacién con empre-
sas privadas extranjeras que aporten capital, tecnologia
y capacidad gerencial.

Muchos de estos problemas se pueden atribuir a
la ausencia de un plan del sector minero coherente y
oportuno®, también a la mala gestion de las empresas y

Litio Bolivianos cuyo sindicato quedé en statu quo desde
que pasé la YLB a ser parte de la Empresa Piablica del
Estado que toma en cuenta a sus trabajadores como
servidores publicos sin estar sujetos a la Ley General del

Traba]o” (http / ZWwwcormbol gob bozmde}, phpz 24-

stmb—en—plena—elecclon—de—chrlgente )
43 Ver: COB “alerta” que refundacion de Comibol

afectaria la libertad sindical y a la huelga, en https://
oxigeno.bo/pol%C3%ADtica/24175.

44 Pese a que la Ley 625 de diciembre de 2014 declar6 de
“prioridad y necesidad del Estado” la construccion de dos
refinerfas de zinc en los departamentos de Oruro y Potosi.

45 Segun el documento de la Audiencia Piablica de Rendicion
de Cuentas de 2011 del Ministerio de Minerfa y Metalurgia,
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entidades del sector, a la ausencia de capacidad de pla-
nificacién e implementacion (proyectos sin previsiones
correctas sobre mercados, provision de materias primas,
costos y precios), etc., pero fundamentalmente a la po-
litica rentista del gobierno y a su conviccién de que el
capital privado extranjero es el Gnico agente capaz de
garantizar elevadas tasas de inversion y crecimiento en
el sector.

En efecto, desde un principio, en el “Plan Nacional
de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y de-
mocratica para Vivir Bien. 2006-20117; pese a postular-
se que debido a la capacidad de los sectores estratégicos
—entre ellos Hidrocarburos y Minerfa— de generar ex-
cedentes “el Estado sea protagonista

reforma de Comibol, no guarda relaciéon con la mag-
nitud de los problemas estructurales —amén de que
incluso los problemas de productividad, costos labo-
rales e indisciplina, tienen que ver con la forma de la
implementacién y administracién postetior de la “na-
cionalizacién” bajo objetivos politico electorales—, en
los que destaca la ausencia de exploraciéon minera, que
se traduce en la ausencia de nuevos prospectos mineros
rentables de importancia.

La gestion ineficiente de la Comibol y sus empresas
tiene en la extendida presencia del robo de minerales o
“jukeo”, una de sus mayores consecuencias, pues afecta
no sélo a los ingresos de las empresas mineras estata-
les, sino que agudiza los problemas

del desarrollo mediante la creacion
o refundacién de empresas estatales
que promuevan el desarrollo de es-
tos sectores, maximice el excedente
econdmico, su apropiacion, uso y
distribucién”, seguidamente se con-
cluye que “los generadores de exce-
dente son de alta rentabilidad y por
lo tanto son atractivos para el capital
extranjero. En este sentido, se pro-
pone una politica de tratamiento a
la inversién extranjera que otorgue
seguridad juridica y reglas claras so-
bre su aporte al Estado y a la socie-
dad.”. Mas aun, debido a que para la

La estrategia gubernamental
de refundacién de la Comibol
como Empresa Corporativa,
apunta a la participacién
del capital privado
extranjero, para superar los
problemas estructurales de
su funcionamiento, y a la
modificacion del régimen
laboral, para adecuar el
uso de la fuerza de trabajo
a una organizacion de tipo
empresarial

sociales en las regiones mineras®.
Tan extendido esta este fenémeno
y tan graves son sus implicaciones,
que el gobierno tuvo que incorpo-
rar en 2018 el hurto, el robo y la
receptacién de minerales robados,
como nuevas figuras delictivas su-
jetas a penas de presidio en el Co-
digo Penal®.

Esta actividad de robo de mi-
nerales revela la desinstitucionali-
zacion de las empresas que, como
en el caso de Hunauni, se expresa
en la ausencia de control de los
parajes y en la salida de minerales

explotacion de recursos naturales no
renovables se “requieren grandes in-
versiones a largo plazo, tecnologia y mano de obra espe-
cializada”, se “necesita alianzas estratégicas con el sector
privado nacional e internacional y con otras naciones a
objeto de establecer ctiterios de desempefio para gene-
rar circuitos virtuosos entre el Estado y las empresas
transnacionales”™*.

Entonces, la justificacién de que la existencia de
una inadecuada institucionalidad (normas e institucio-
nes), resistencia al cambio, burocratismo, indisciplina,
injerencia sindical, elevados costos laborales, actividad
ilicita (robo de minerales y actividad minera ilegal), im-
pidieron en estos doce afios fortalecer la presencia del
Estado en la minerfa y que, por lo tanto, es necesaria la

el Plan Sectorial de Mineria recién se acabd de redactar
en diciembre de ese afio, es decir, en la segunda gestion
gubernamental del MAS.

46 Decreto Supremo 29272, Gaceta Oficial de Bolivia,
septiembre de 2007.

del distrito; asimismo, varios repor-
tes de prensa han demostrado que
miembros de la policfa estarfan implicados en esos he-
chos delincuenciales, lo que convierte a este fenémeno
en un problema de seguridad publica. Empero, desde
otra perspectiva, el jukeo es una expresion palpable y
dramatica —es una actividad esforzada y peligrosa, en la
que se involucran jévenes desocupados provenientes de
comunidades y del ambito cooperativo—, de problemas
relacionados con la pobreza y la falta de fuentes de tra-
bajo en muchas comunidades aledafias a las minas, por
eso, es un fenémeno que se dio en muchos petriodos de
la historia de la minerfa boliviana.

Por tanto, la constitucion de la Comibol como una
Corporacion, es la aplicacion de la estrategia de “pri-
vatizacion parcial” del gobierno del MAS, en el caso

47 En el caso de Huanuni, fuentes sindicales sefialan que
el jukeo afectarfa hasta al 30% de la produccién de dicha
empresa (Pagina Siete de 12 de febrero de 2017).

48 Ley 1093 de 29 de agosto de 2018.
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especifico de la minerfa. Dicha es-
trategia consiste en establecer cot-
poraciones dependientes del nivel
central del gobierno, que controlen
empresas filiales y subsidiarias no
necesariamente de propiedad esta-
tal —es decir, que sus acciones no
pertenezcan en un 100% al Esta-
do—, sino que pueden ser empresas
estatales mixtas (desde el 70% y me-
nos del 100% son acciones del nivel
central y el resto de privados locales
o empresas extranjeras publicas o
privadas) y hasta empresas mixtas
(del 51% al 70% pertenecientes al
nivel central del Estado y el resto

FEBRERO DE 2019

En el dmbito laboral, se
pretende modificar el régimen
laboral de los trabajadores de
las empresas publicas basado

—mayoritariamente— en la
Ley General del Trabajo, de
modo de reducir los costos

laborales —por lo que se hace
necesaria la flexibilizacion—
e imponer un régimen
disciplinario que impida el
ejercicio de los derechos
colectivos

cién, en la Ley de Modificaciones
al Presupuesto General del Estado
Gestion 2018, de una norma que
autoriza a las empresas publicas del
nivel central del Estado la suscrip-
cién de Contratos de Alianzas Es-
tratégicas de Inversion Conjunta,
previa autorizacion del COSEEP.
Esto quiere decir que la Comibol,
a pesar de no haberse aprobado el
decreto de “refundacion”, podtia
ya firmar contratos de asociacion o

Joint venture con empresas privadas

extranjeras.
En el ambito laboral, se preten-
de modificar el régimen laboral de

de privados internos o privados y

los trabajadores de las empresas pui-

publicos externos, inclusive de las
Entidades Territoriales Auténomas), segin la tipologfa
que establece la Ley 466.

Asi, la Corporacion, puede ser estatal o estatal mixta
(entre el 97% y menor a 100% de las acciones), es decir
abrir las puertas al capital privado a través de sus filiales,
de las que la Corporacién puede ser, asimismo, socia
accionista. Es una forma de disfrazar con un supuesto
caracter estatista, su inclinacién por favorecer el ingreso
y desarrollo libre de los capitales privados. Pasé ya con
YLB, empresa del litio, que, con el DS 3627 de julio
de ese aflo, puede crear filiales y subsidiarias, tanto en
territorio boliviano como en el extranjero, modificando
su tipo de organizacion inicial y —en este caso lo mas
importante— abandonando el discurso gubernamental
sobre el proyecto 100% estatal en sus dos fases iniciales.
Consecuentemente, en fecha reciente, se firmé un con-
trato joint venture entre la YLB y la empresa alemana ACI
Systems que constituy6 la empresa mixta YLB ACISA-
E.M., respaldada en el DS 3738, para la produccién de
hidroxido de litio y la posterior produccion de mate-
riales catédicos y baterfas, para lo que se crearfan dos
empresas subsidiarias®.

Finalmente, el inconveniente del retraso en la apro-
bacion del decreto de creacion de la Comibol EC, por
lo menos en lo que respecta a la firma de contratos con
capitales privados, habrfa sido superado por la aproba-

49 Ministerio de Energfas, Bolivia y Alemania suscriben
acuerdo entre Empresa Publica YLB-y ACI Systems
para la industrializacién del litio, en https://www.

minenergias.gob.bo/noticia/noticiacompleta/173.

blicas basado —mayoritariamente—
en la Ley General del Trabajo, de modo de reducir los
costos laborales —por lo que se hace necesaria la flexibi-
lizacion de las normas de despido— e imponer un régi-
men disciplinario que impida el ejercicio de los derechos
colectivos —especialmente el derecho a la huelga—, toda
vez que se considera que las causas principales del des-
calabro de la Comibol son la excesiva injerencia sindical
y la indisciplina de los obreros®.

Reiteramos que, existe la posibilidad —abierta por
la Ley 466— de que, como sucedi6 en el caso de la
YLB donde los trabajadores pasaron a considerarse
funcionarios publicos regidos por el Estatuto del Fun-
cionario Publico, el régimen laboral en Comibol EC
sea distinto al de la Ley General del Trabajo. Por lo
tanto, un objetivo central de la refundacion de la Co-
mibol serfa el cambio del régimen laboral, afectando
los derechos de los trabajadores y sus condiciones de
trabajo.

50 Ley 1103 de 25 de septiembre de 2018, disposicion
transitoria Tercera.

51 Esa es la orientacion de algunos comentarios del ex gerente
de Huanuni, Guillermo Dalence, cuando se refiere a la caida
de la produccién e inclusive a la corrupcién en ese distrito

minero. En: https://www.noticiasfides.com/economia/

minera-huanuni-cuenta-con-al-menos-500-obreros-

indisciplinados-que-fomentan-la-corrupcion-389808 y

https://www.noticiasfides.com/economia/afirman-que-la-

produccion-en-huanuni-no-obedece-a-la-planificacion-sino-
a-la-voluntad-de-los-obreros-392411.
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