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Hacia un plan de desarrollo
de Ameérica Latina
desde la desconexiéon

Die. Bemesto Movia Movmas®

Impactos del modelo necliberal en el subdesarrollo
de América Latina

| inicio del modelo neoliberal en América Latina so caracterizd por

las dictaduras militares del cono sur latinoamenicanag, el plan Con-

dor y la Doctrina de la Seguridad MNacional Lo comin en Chile,
Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay fue un ajuste economico severo y
ortodoxe que iba encaminado a la estabilizacian de la economia, reto-
mar &l crecimiento economico, reinsertar a estos paises en e mercado
giohalizado y reprimir y disciplinar a la clase obrera. El recetario de las
politicas neoliberales que se instrumentaron en América Latina se puede
FESUMIT asi:

1. Ajustes estructurales v apertura indiscniminada

2. Desregulacian del mercado de trabajo y estado aminimo,
3, Privatizacion y respeto a la propiedad industrial,

4, Libertad comercial v financiera.

5. La mano invisible del mercado conduce al desarrallo.

Frofesor titular del Instituto Superor de Belaciones Imternacionales Radl fles Garcig,
y prasidente do ko Sociedad Clentifica de Pensamienio Econtmico v Economila Poli-
a de la Asociacion Macional de Economistas y Contadores do Cuba.

i
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El modelo se extendid a todo el continente por la ovia democrati-
can, es decir, acurnd el milagro del «tin de las dictadurass y el sretorno a
la democraciar de los paises latinoamericanos, El necliberalismao se gene-
ralizt en Latinoamérica de la mano del mercado v no de la de los milita-
res, al menos no de manera abierta,

La politica neoliberal de Estados Unidos le dio continuidad a la prac-
tica consuctudinana de exportar |3 inflacidn de sus precios hacia su siste-
ma neocalonial, Muchos paises de América Latina importan alimentos de
los paises imperialistas. El cardcter deformado de sus economias y el lu-
gar gue ocupan en la division internacional del trabajo condicionan que
importen esa inflacién y agraven su situacion ya dificil,

Estados Unidos se plantea el reto de mantener su modelo consumista,
gue tiene coma basamento el petrdleo, por lo que estd obligado a bus-
car nuevos abastecimientos de hidrocarburos en otras regiones distintas
a las que tradicionalmente formaban parte de sus abastecedores habi-
tuales. Elle pone en gran peligro la capacidad de América Latina en la
defensa de su soberania v segundad nacional.

Amigrica Latina cuenta con recursos tan importantes y decisivos para
su desarrollo como son el petrolen, la biodiversidad vy el agua, Los esta-
dos latinoamericanos deben implementar politicas econdmicas ¥ sociales
propias para proteger sus recursos naturales v humanos, @ impedir que
los estados paderosos les impongan la desregulacidn de sus economias
en las esferas de la ensenanza, la investigacion y el desarrollo.

El desarrollo de la deuda externa ha permitido un nueva grado de
supeditacidn de los estados nacionales al capital global en todo el mun-
do. La estrategia del capital global fue cobrar la deuda a cualguier cos-
to, Mo se aceptd la propuesta de crear un club de deudores, algo que
cuestionaba el poder del capital global acreedor,

Las economias latinoamencanas, como regla, exportan materias
primas ¥ mano de obra barata, e importan capital v tecnologia =para su
industria dependiente- y bienes de consumo sofisticadas para las clases
pudientes. La subordinacién al dolar del continente ha conllevado tam-
bigén la falta de soberania econdmica de América Latina. La emisién del
délar como casi dnica divisa en Amdérica Latina por parte del gobierno de
Estades Umidos puede transferir asi el peso de su déficit comercial sobre
los pueblos de los paises latinoamericanas ¥ caribefios,

La politica neoliberal en Aménica Latina ha conducido a que se eli-
minen las barreras arancelarias y a evitar la proteccion de cualquier far-
ma de desarrollo local o sectorial. También se obliga a las empresas del
continente a realizar las compras del estado a empresas transnacionales,
v amenazan asi con hacer desaparecer a las medianas v pequenas empre-
zas v a profundizar la desindustrializacion de la economia,



Ne. 12 enero-jumio 2009

La tecnologia transgénica, al servicio de los intereses del gran ca-
pital, agrede la soberania alimentaria de nuestros pueblos, Se preten-
de privatizar toda variedad de vida con Ios acuerdos sobire propiedad
intelectual, eliminar el derecho de cualguier campesino a conservar y
usar semillas para generar sus propias variedades, v hiberar a las empre-
sas transnacionales de pedir permiso a las comunidades indigenas y
CAMpPesinas.

La desregulacidn del mercado de trabaje ha conducido a eliminar
todas las conguistas que en afios de lucha los obreros alcanzaron frente
al capital. El objetivo de asegurar la mas absoluta libertad al capital para
moverse a escala continental significa, como lo ha demostrado el TLCAN,
una tendencia a la baja de los salarios y las condiciones laborales.

Existe el interds marcado por crear un mercado internacional de
bienes, de servicios y de cultura de acuerdo con los intereses del gran
capital, e ignorar el patron de gustos, costumbres, tradiciones e idiomas
de nuestra regidn. Las necesidades consumistas que nos imponen la cul-
tura del primer mundo no nos levaran al desarrollo ccondmica sobera-
ra ¥ posible de fuestros pusblos.

Toda politica que conduzea a incrementar la carga del trabajo de
las mujeres, a profundizar su indigencia v a desestimar el impacto de
severas transformaciones en la esfera economica v sacial, debe conside-
rarse una agresion a la independencia econdmica. Existen diferencias
considerables en el acceso gue mujeres ¥ hombres tienen a las estructu-
ras econgmicas y a las oportunidades de ejercer el poder en este dmbito.

Mo todos los gobiernos gue han asumido la defensa de interesas
nacionales en América Latina frente al impenalismo norteamericano |le-
van adelante proyectos verdaderamente radicales en defensa de las gran-
des mayorias. Cuando la izquierda no ha conquistado suficientes cuotas
de poder on el estado, olle se manifiesta en una voluntad polibica que
solo alcanza a modificar un poco las peores consecuencias del modelo
neafiberal con medidas asistencialistas, Tales son los casos de Brasil y has-
ta ol momento Uniguay.

Cuando la izquierda congquista suficientes cuotas de poder puede
plantearse ya una walternativar, es decir, la adopcion de un conjunto de
cambios estructurales a escala doméstica e internacional que implican la
construccion de farmulas alternativas al modelo neoliberal en lo juridi-
co, lo politico, le social, lo institucional, lo econdmica y las relaciones
internacionales, Hasta el momento, el caso que mejor tipifica la cons-
truccidn de una alternativa es Venezuela, Al mismo tiempo debemas
apoyar a aguellas ONG legitimas que defienden con energia & inteligen-
cia demandas tan importantes como:
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= la soberania alimantaria de nuestras pueblos.

* La soberania sobre nuestra biodiversidad.

* Una agricultura sostenible.

* Una cultura de consume acorde can nuestras identidades.

* El respeto a los derechos humanos, de igualdad social para la
mujer, de acceso al desarrollo, la educacian, el empleg, la salud,
la vivienda.

* Una vida digna a nuestros nifios, jdvenes, obreros y campesinos,
indigenas, etnias, intelectuales, pueblo en general.

Estas demandas tan esencales para legrar la independencia econd-
mica v social pueden articularse en o pivel nacional, regional @ interna-
cional, ¥ para ello deben utilizarse todos los medios de comunicacidn
posibles v todas las cuotas de poder a gue se acceda, entre ellas las
consultas populares, las campanas nacionales y hemisféricas contra la
privatizacion de la educacidn v la salud, los foros v eventos, las iglesias,
los pardamentos, el acceso al poder lecal por representantes legitimos de
los trabajadores, todo aguelle gue conduzea a alianzas legitimas por los
derechos de fos pueblos,

Hay gque organizar a las masas populares en una verdadera socie-
dad civil popular revolucionaria; e pueblo como sujeto ¥ no solo como
objeto. 5in poder popular revolucionano no hay gobernabilidad revolu-
cionaria. El apoyo popular desorganizado mo es poder,

Las ideas revolucionarias anteceden a las revoluciones. El socalismao
del sighe =0 es una autopiar en el buen sentido de la palabra, pues
identifica en su agenda los graves problemas globales, regionales v na-
cionales por resolver, ¥ en general todaos los intereses legitimos por los
cuales debemos luchar para alcanzar toda la justicia, aungque sobre la
marcha aprendamos el caming,

El desarrollo y la desconexion

Uno de los mas destacados autores de la llamada economia-mundo
es Samir Amin,' que se plantea explicitamente una hipatesis sobre la
posibilidad de desarrollo a partir de su concepcién de desconexion, tér-
mino con el gue se refiere a la importancia de alcanzar cierto nivel de
regulacian de |a ley del valar a escala nacianal por los paises del sur, gue
permita lograr la independencia de la dominacidn de la ley del valor
capitalista que opera a escala mundial.

' PFara una visign integral y sintética ge la concepcidn de Samit Amin, veaze Gabrieda
Rallinalli: La feoria del siifema caprtalista mendial, Ung aproudimacidn al pensa
mapnto de Samir Amin, Editonal de Jiencias Sociales, La Habana, 2006
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samir Amin ha publicado varias importantes obras que lo ubican
en ¢l debate acerca de la dependencia v la economia-mundo, Entre
ellas La acumulacidn a escala mundial (1974), Fl desarraflo desigual (1976)
y La desconexion hadia un sistems mundial policéntrico, Capitalismo y
sistema mundo (1288).

Samir Amin define el subdesarmollo a partir de tres criterios estruc-
turales: la desigualdad de productividad entre sectores, la desarticula-
cién del sistema econdmico y la dominacian desde el exterior. En su
apinidn, el subdesarrollo resulta de la exportacion del modo capitalista
de produccidn desde el centro hacia las formaciones sociales preca-
pitalistas en la periferia, como resultade de lo cual se formaron dos tipos
de capitalismo que astin unidos estructuralmente.

De una parte esta un capitalismo autocénirico v dindmice, cuyas
ocanemias son homogéneas y diversificadas. De la otra se encuentra un
capitalismo blogueado en la penferia, cuyas economias son heterogéneas,
especializadas, extravertidas, desarticuladas y dependientes. El primera
de estos polos utiliza a la periferia en funcién de su propia expansion,
con lo cual fija los limites del proceso de acumulacidn en efla. En este
sentido, la perifera no es autdnoma en términos del proceso de acumu-
lacidin, sino gue adopta un caracter inducido.

La polarizacion es la categoria central de Samir Amin, mas que la
dependencia.” Con ella expresa que el segundo de estos dos polos mar-
cha siempre a la zaga del primero, en tanto gue el desarrollo desigual es
una ley inherente a la expansién mundial del capitalismo, El contenido
esencial de las relaciones entre ambos polos es econdmico; pero las for-
mas de la polarizacion se modifican a través del tiempo, por lo que es
irreal asumir que el desarrollo capitalista en la periferia permanece inva-
riable ¥ estancado.

Este autor subraya que el nuevo modelo de relaciones entre el cen-
tro y la periferia, que comenzd a modelarse desde la década de los se-
tenta, permite que la Gltima acceda a un crecimiento industrial importante,
pero sin que los centros pierdan el control de los mecanismos de genera-
cion del excedente, basicamente mediante el dominio dela tecnologla.

Por esto, |la contraposicidn paises industrializados-paises no
industrializados no constituye la forma eterna y definitiva de la polariza-
cion capitalista. En su opinidn, en los momentos actuales asistimos a un
nueva proceso de polarizacién, en el que el control sobre las condicio-
nos esenciales del proceso de acumulacion se desplaza hacia terrenos
nuevos, particularmente hacia el financiero v tecnoldgico.

samir Armin: La desconesidn hacis wn sistema mundial poifcénivico, @, 32
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De acuerdo con e eniterio de 5amir Amin, el desarrallo s un con-
cepto critico del capitalisma, por lo que llama a establecer una diferen-
cia entre los conceptos desarrollo v expansidn capitalista, Asi, la
industrializacion ocurrida en varios paises de la periferia despuéds de fa
década referida, debe conceptualizarse como expansion capitalista. El
desarrollo debe ser de una naturaleza diferente, a fin de superar esta
polarizacidn.’

Samir Amin previd la posibilidad de que los paises subdesarrollados
asuman una estrategia de desconexion del sistema capitalista mundial.
En su obra acerca de la desconexion, esta se define como «la organiza-
cien de un sistema de criterios de racionalidad de las elecciones econé-
micas, fundado sobre una ley del valor con base nacional y contenido
popular, independientemente de los criterios de la racionalidad econd-
mica que resultan de la dominacion de la ley del valor capitalista que
opera a escala mundials.*

De este modo Samir Amin rechaza la tesis de que los paises subde-
sarrollados Benen que sajustarsen a los criterios de racionalidad ecand.
mica dictados por la globalizacién neoliberal, o de lo contrario pereceran.
En suopinidn, en cada momento histdnco las relaciones externas de una
sociedad deberdn subordinarse a los objetivos que dimanan de su desarro-
llz imterno, de moda que se onenten a satisfacer las necesidades de las
a%as.

La filosofia marxista —presente en la concepcién del desarrollo de
Samir Amin- sostiene que la forma de globalizacian y sus efectos sociales
dependen definitivamente de la lucha de clases. En este sentida los esta-
dos del sur han de ser capaces de implantar politicas antisistémicas de
desconexian. Este dltimo término ne es sindnimo de autarguia y tentati-
va absurda de wsalir de la histarias.

Desconectar es someter las relaciones propias con el exterior a las
exigencias prigritarias de su propio desarrollo interno. Este concepto es
pues antindmico del preconizado, ¥ que llama a «ajustarses a las tenden-
cias dominantes en el munde, ya que este ajuste unilateral se paga nece-
sariamente por los mas débiles, acentudndose adn mas su periferizacian,
Desconectar es convertirse en un agente activo que contribuye a mode-
lar la globalizacién de una manera contraria a lo gue es ajustarse esta a
las exigencias de su propio desarrallo.

Samir Amin se pronuncia por una opcidn revolucionaria, encamina-
da a la instauracidén del socialismo y orientada a construir un sistema

' Samir Amin: Capitalizme p sietema munda, p. 70,
t Ramir Amin; La desconexidn kacia wn sistema mundial padicéataco, pp. 118 ¥ 115,

i
i |
[} '
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mundial policéntrico que descanse en la solidandad y el internacionalisma,
Lo tltimo pone de relieve que la idea de la desconexion alcanza su real
significado cuando se articulan los intereses legitimes populares ¥ se
instrumentan como un proceso Unico en varios paises, principalmente
los subdesarrollados; es decir, se trata de una desconexidn colectiva,
Los estados que constituyven el centro tienen una economia
autocentrada, esto es, que las relaciones con el exterior se encuentran
sametidas a la lagica de la acumulacidn interna ¥ no a la inversa. Para
Samir Amin las condiciones para la desconexidan no son idénticas en to-
dos los palses, pero existen tres condiciones necesanias en todos ellos:

* Sumision de las relaciones exteriores en todos los sentidos a la
lagica de elecciones internas tomadas sin consideracign de los
criterios de la racionalidad capitalista mundial,

* Una capacidad politica para operar reformias sociales profundas
en sentido igualitario.

* Una capacidad de absorcign y de investigacion tecnoldgica.

samir Amin califica esta via como la de un desarrollo nacional ¥ po-
pular que puede conducir o no al socialismo, en dependencia del nuevo
poder de clase v o papel que desempefen las fuerzas sociales en cuanto a
la anentacion del desarrollo. 5in la desconexion, por tanto, no seria posi-
ble cualgquier avance socialista tanto en el norte coma en el sur, ¥ mucho
mas en el caso de la penfena, dado que los avances del capitalismo estan
agudizando las contradicciones sociales extraordinariamente,

Parte de un andlisis histdrico segdn el cual los centros se caracterizan
por tener una burguesia y un estado que controla a escala local el proceso
de acumulacion en o marco de las presiones exteriores reales, mientras
on las periferias esto no se da; son paises ¥y regiones que no controlan en
il ambito local gl proceso de acumulacion. Puede existir burgueska local,
capital local y estado formalmente independiente, pero la dindmica de la
acumulacidén es sostenida principalmente desde el exterior,

El papel de los estados-nacion en la induccion del desarrollo

Adn cuando la globalizacion es un fendameno de miltiples dimen-
siones que afecta tedo el conjunto de relaciones sociales capitalistas,
como fendmeno objetiva no impide que los centros de poder sean
capaces de disefiar el orden econdmico mundial y el tipo de sociedad
global que necesita el imperio. Las empresas globales eligen y sustitu-
yen territorios buscando mas eficiencia, competitividad y rentabilidad,
Para ello el capital tfransnacional intenta disenar, imponer v controlar el
tlipo de economia, politica, gobierno, estado, democracia y cultura, en
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fin, el tipo de sociedad que mas conviene a los centros de poder del im-
perialismo.

Las tendencias globalizadoras socavan, por tanto, €l papel de los
estados-nacion y tratan de imponer ef procesa de desregulacién econd-
mica: los estados nacionales pierden autonomia, Puede incluso hablarse
de complicidad. A pesar de los lamentas sobre la impotencia de los esta-
dos nacionales, se ve cdmo es0s mismos gobiernos contribuyen plena-
mente a la elaboracion y a la puesta en marcha de la nueva economia
politica hegeménica (neocldsica-necliberal), en la que participan o se
adaptan, y contribuyen con ello a desnacionalizar cada ver mas sus eco-
MOmias.,

Los estados nacionales centros se aprovechan del saqueo de recur-
105 de los estados nacionales ssubdesarrolladosy; y de otra parte se pro-
duce la division dentro de los estados nacionales en dreas, grupos sociales,
actividades avanzadas y modernas, y en dreas, grupos y actividades atra-
sadas, primitivas v dependientas.

El subdesarrollo es un tipo peculiar de capitalismo global que ha
surgido en los paises econdmicamente atrasados, asociado al colonialis-
mao primero y al neocolonialismo después. Este capitalismo apeculiars se
caracteriza por su dependencia econdmica, tecnoldgica, cultural, politi-
ca ¢ incluso militar

El crecimiento econdmico puede producirse sin desarrollo econdmi-
oo en los estados nacionales subdesarrollados. En estas economias abier-
tas dependientes la actividad exportadora puede contar con una alta
densidad de capital, pero con muy escasa vinculacién con el resto del
sistema econdamice nacional. Por ejemplo, diertas actividades mineras o
agricolas de plantacion pueden producir el fenomena de crecimiento sin
desarrollo.

Plantea el criterio reformista que las estructuras pueden modificarse
sin cambio en las instituciones, sin rupturas violentas, El criterio revolu-
cionario afirma que es necesario poner todos los recursos naturales y
humanos del pais al servicio del pals, encaminar esas recursos en la direc-
cidin necesaria para alcanzar los objetivos sociales que se persiguen,

El criterio reformista supone que existe una burguesia nacional ca-
paz de ofrecer una salida nacionalista o auténoma del subdesarralla. El
criterio revelucionario considera que |a dependencia es impuesta tam-
bién desde dentro de los estados nacionales subdesarrollados, pues fas
burguesias dominantes en esas paises aceptan consciente y gustosamente
sus estrechos vinculos con el capital extranjero.

Un estada legitimo representante de los intereses nacionales ha
de desempenar un papel fundamental para apoyar y fomentar la
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competencia de las empresas pacionales en o entorno nacional e inter-
nacicnal,

Faynzylber ha sido uno de los autores que desde la Cepal ha contri-
buida mas al enfogue sistémico de la competitividad internacional: cEn
el mercado internacional compiten no solamente las empresas, Se con-
trontan también sistemas productivos, esguemas institucionales y arga-
nizaciones sociales, en los gue la empresa constituye un elemento
impartante, pero integrado a una red de vinculaciones con el sistema
educative, la infraestructura tecnclogica, fas relaciones gerencial-labo-
rales, el aparato institucional pablico ¥ privade v el sistema financieran s

Mientras el capitalismo exista habra competencia. No por casualidad
Marx express gue los capitalistas eran como hermanos enemigos, que se
coaligan coma explotadores, pero compiten entre si sin escripulos,

Estamos a favor de que el estado induzea la competitividad legitima
de su aparato productiva nacional. Los estados del sur deben redisefiarse
para acceder a la competitividad legitima v elevar asl su capacidad de
negociacion con los estados del norte v las empresas globales.,

iComo pueden competir los empresarios capitalistas en los paises
subdesamollados, al no poder entrar en la carrera tecnoldgica con las
empresas globales de los paises desarrollados? Una alta tasa de inflacidn
en el pais subdeszarrollade conduce a un salano real bajo. La inflacidn no
aumenta la produccidn ni el valor, pero s reduce el salario real como
regla, Mediante la inflacion los capitalistas abtienen mayores ganancias,
y mediante la depreciacion pueden vender o precios competitivos en el
mercado internacional; pera esta forma de competencia es espuria, por-
gue no 5¢ basa en el cambic tecnoldgico y empeora la situacidn de los
trabajadores, por lo que no conduce al desarroflo.

La competitividad legitima no solo exige alcanzar competitividad tec-
noldgica y financiera, sino también mejorar los ingresos de toda la pobla-
cion, reduciendo de manera significativa la diferenciacion social, y por
tanto elevando equitativamente el nivel de vida de las masas populares.

Las dimensiones de un plan integral para el desarrollo
de America Latina

Fara que las naciones latinoamericanas alcancen la unidad funcio-
nal de sus economias v puedan bastarse a 5i mismas, sin autarquia eco-
nomica, es imprescindible dejar atrds ol estado colonial, es decir, eliminar

Fermandn Faynaylber: afobre la impostergable transformacidn productiva de Amd-
fica Latrmas, revista Pensamienta Ibero-Americano, no. 16, 1985

,
B
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la supeditacién al capital extranjero. Ello implica crear una estructura
econdmica al servicio de las necesidades colectivas de vadentros v no a
rendimientos calculados por vy para los de safueras,

Muestras naciones latinoamericanas y caribefas reunen elementos
indispensables para integrar verdaderas nacicnes, pera na lo son adn en
sentido estricto. Ciertamente, las realidades geogrificas les dan unidad
fisica; la ausencia de impedimentos formales a las relaciones espanta-
neas e indistintas entre sus habitantes derivan en unidad democritica; la
uniforme regulacidn par parte del estado les produce unidad en la de-
fensa, Desde la etapa colonial se identifican unidad de tradiciones, y el
destino sustancialmente comin vivido por todas las regiones afirma a su
unidad histarica. Tales unidades han sido intensas, suficientemente para
determinar cierta analogia sicolégica en la poblacion de cada nacidn -no
obstante su heterogénea onundez-, lo cual permite hablar de un wca-
racter latinocamericanos,

whescanaectarser para lagrar el desarroifo sostenible implica otro
modelo de consumao racional en el sur. Ninguna tecnologia es neutra. La
transferencia de tecnologia del norte al sur trae ese peligro para el sur.
El desarrollo sostenible en el sur, pero también en el norte, exige un
cambio de disefio social de la tecnologia que respete la reproduccion
natural y la reproduccion de la sociedad,

Los paises desarrollados insisten en el tratamiento por separado de
los problemas del medicambiente y del desarrolla. Estos paises, ademas
de capitalizar en su favor los trascendentales cambios occurridos en la
carrelacidn de fuerzas econdmicas y politicas a escala internacianal, per-
sisten en su propdsito de evadir sus responsabilidades ambientales y rea-
lizan grandes esfuerzos por desviar la atencidn internacional hacia aquelios
temas ambientales que son de su interes, sin tener en cuenta debida-
mente los ohjetivos y prioridades de las naciones subdesarralladas.

El subdesarrollo constituye, pues, un patran de desarrollo insoste-
nible. Por ello se impone |a incorporacdn de la dimensicn ambiental al
elaborar cualquier estrategia de desarrcllo, En tal sentido, puede afir-
Marse que cen estos paises, la bisqueda de un desarrollo sastenible es,
ante todao, la bisqueda del desarmrollo mismo, entendiendo por desarro-
llo no solo crecimienta, sino transformacidn de las estructuras econdmi-
cas y sociales en funcién de elevar la calidad de fa vida de la poblacidn y
lograr la progresiva formacion de nuevos valares éticoss ?

&

Fidel Castra Ruz: Discurso en la Cumbre de la Tierra, efectuada en Brasil, Granma,
28 da junio de 1932
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Un orden mundial, donde un reducido nimero de pajses imponen
las reglas del juego al resto de la comunidad internacional, resulta in-
compatible con el necesario enfoque integral v participativo que se re-
quiere al establecer compromiscs internacionales en materia de
cooperacion intemacional, lucha contra la pobreza, ayuda financiera a
los paises subdesarrollados, transferencia de tecnologias ambientalmente
idéneas, entre otras,

Hablar de la pobreza no significa ser revolucionario, ni estar en
disposicidn de luchar por su eliminacian hasta las dltimas consecuencias,
La pobreza no ha existido siempre. Quienes asumen que la pobreza es
un mal inevitable, que solo puede ser controlado y que con &l se puede
convivir —aunque cuanda llega a ciertos extremos os algo peligroso-,
solo se preocupan por los prablemas de gobernabilidad que puede pro-
vocar. La conciencia de que la pobreza puede y dehiera ser eliminada
conduce necesariamente a posiciones revolucionarias. Cuando solo hay
preocupacion por la gobernabilidad global del sistema del capital, nece-
sanamente 5 asume una posicidn reformista conservadora.

LPor gué existe gran riqueza y gran pobreza globalmente? Por
fque conviven el exceso de consuma y el hambre? {Por qua hay la capa-
cidad para producir muchas alimentos para alimentar a todo el mundo,
hastante dinero para anular las deudas de los pobres, bastantes recur-
=05 para crear empleos decentes para todos y bastante riqueza para
aliminar la pobreza? Pero nada de esto se realiza

aDesconectarsen para lograr el desarrollo social implica otro mode-
lo de financiamiento de las politicas pablicas que no dependa ni del
Banco Mundial, ni del Fonde Monetario Internacicnal. Tanto la creacidn
del Banco del ALBEA como la del Banco del Sur constituyen pasos impor-
tantes para el desarrollo econdmico y social de los paises de la regidn; v
MAs que eso, son instrumentos de financiamiento de los paises miem-
brros del ALBA para eliminar las dependencias generadas por el endeuda-
miento externo y abolir las condiciones impuestas por los organismaos
internacionales.

El desarrollo desigual del capitalisme tambidn se revela hacia el
interior de cada pais; de aqui gue las dispandades territoriales presen-
tes en los paises subdesarrallados no se resuelvan de manera esponta-
nea, sing a través de medidas de pelitica econamica y social par parte
diel estado.

La manera selectiva en que los paises y territorios van siendo incor-
porados a la economia capitalista mundial ha dado lugar a la desarticu-
lacidn territorial. En estos paises generalmente no ha prevalecido la logica
interna de la reproduccién del aparato productive nacional, sino que se

"
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canfigurd histéricamente en respuesta a la especializacion onientada a la
expartacidon de unos pocos productos,

e agui que se observen terntorios cuya relativa prosperidad gira
en torno & una determinada actividad econdmica, pero con limitada
capacidad de carrastres hacia los territorios aledanos.” De este modo
muchos ofros languidecen, convirtiéndose en zonas de expansian de la
pobreza, en espera de un desting mejor, con la particularidad de gue las
propias leyes del mercado pueden también hacer declinar a los termito-
rins mas prosperos y privilegiar a otros, tal y como acontece en la actua-
lidad con motive de la globalizacidn necliberal,

Este s uno de los obstdculos principales por vencer, incluse para
que una integracion regional legitima desde el sur haga posible el de-
sarrollo. Eliminar 1a fragmentacidn territonial disefiada por el gran capi-
tal en complicidad con el mal llamadao capital nacional resulta una tarea
de gran alcance ¥ dificultad. En este sentido se puede afirmar rotunda-
mente gue el desarrallo es ante todo una tarea politica; por tanto, sdes-
conectarses implica también lograr el desarrolio local o endogena, como
quiera llamarsele.

&Y cdmo desconectarse para acabar con la pobreza humana? En el
Informe sobre Desarrollo Humama 1997 seintrodujo of concepto pobre-
za humana. Los autores consideran que 4si el desarrollo humano consis-
te en ampliar las opoones, la pobreza significa que se depiegan las
oportunidades y las opciones mas fundamentales del desarrolle huma-
mos wivir una vida larga, sana v creativa, y disfrutar de un nivel decente
de vida, libertad, dignidad, respete por s mismo ¥ de los demdse, 5e
procura medir la pobreza humana de los paises en desarrollo mediante
el indice de pobreza humana (IPH-1), v se basa en la privacidn de la
longevidad, de los conocimientos y de un nivel de vida decente. El indice
puede tomar valores desde 0%, mas alto en tanto es mayor la pobreza
humana.® De acuerdo con el Informe sobre desarrallo humang 2004,
entre 95 paises Cuba ocupa la quinta mejor posicion con un valor del
indice del 5%.%

' En la etapa prerrevclucionaria cubana ol fomento de la produccion anecarera atrajo

inneraones, poncigalmente edtranjeras para o fomento del ferrocarml, puarics de
ombarque y otras actividades imprescindibles para garantizar la exportacidn del
apucar. Todo este proceso dio lugar al surgimionto de muchos pusbios ¥ comunida-
dies a bo largo de nuesiro pais, con wun pebre avance en la integracidn regional y
naciamal.

POPNUD: Informe sobee desarrolio fumang 7997, cap. 3, Ediciones Mundi-Prenss,
Madrid, 2004
PRLD: (nfarme sobve desarrodlo humano 2004, tabda 3 de Indecadores del desamrodio
hurmano, Ediciangs PMundi-Prénsa, Madrid, 2004,
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Con todas sus limitaciones, el enfoque del desarrollo humano ha
significade un gran pase de avance en |a teoria del desarrcllo. Tiene
como uno de sus mas destacados gque no defiende la adopcidn de un
modelo de desarrollo gue se proponga imitar o reproducir en los paises
subdesarrollados el modo de vida prevaleciente en los paises desarrolla-
dos. Con ello estd expresando gue el logro de una vida decorosa v enri-
guecedara para los habitantes de un pais puede alcanzarse con niveles
de ingreso mucho menores. En tal sentido, el desarrollo humano se con-
trapone al consumismo y despilfarro de recursos prevalecientes en mu-
chos paizes capitalistas (desarrollados y subdesarrolladaos).

El PNUD reconoce que la farmacidn y uso de las capacidades huma-
nas no puede dejarse a |la espontaneidad de las fuerzas del mercado,
puesto que las condiciones sociales pueden levantar barreras al principio
del universalismo, frente a las cuales resulta indispensable la adopcién
de politicas pablicas de desarrolfo socdial. Desconectarse para lograr el
desarrollo humano es también seguir aquella orientacion estratégica para
los paises subdesarrollados, que reconoce las razones globales suficien-
tes gue lo promueven:™

1. El desarralio humano constituye un fin en si mismo que no nece-
sita otras justificaciones.

2. Constituye un medio de elevacian de la productividad, toda vez
que hombres y mujeres bien nutridos, saludables, educados y
calificados se convierten en fuerza de trabajo de mejor calidad.

3. Tiende a reducir la reproduccidn humana mediants la reduccidn
del tamano deseado de la familia,”

4. Resulta heneficioso para el medioambiente si se toma en cuenta
gue los pobres son tanto agentes, aunque en menor magnitud
que los ricos, coma victimas de la degrodacion ambiental. La
defarestacién, desertificacion y erosion de las suelos retroceden
ante la reduccion de la pobreza.™

5. La reduccion de la pobreza contribuye a una mayor estabilidad
social, democracia v una sociedad civil saludable,

&. Puede también contribuir a la estabilidad pelitica.

Faul Strecten: uHuman Deselopment: the Debate Aboul the Indexs, Revista interma
cional oe Ciencias Sociales, ne. 143, pp. 31-34

Este autor reficre que ante b pravalencia de elevadas tasas de mortalidad la gente
trata de asegurar su descendencia teniende un ndimera mayor de hijos,

Streeten sedala gue el impacte de un ripido crecimiento de |3 poblacidn ¥ la
densidad poblacional resultan controversiales; hasta ahora muchas los han consi
dorado como negativos para ef medicambiente, pero recienfes investigaciones
apuntan g cantranio,

v



POLITICA INTERNACIORAL

Aun cuando valoramos todas las dimensiones del desarrollo apun-
tadas hasta aqui opreciamos altamente la definicidn del concepto desarra-
llo que aparece en el informe de la Comisian del Sur, tanto en su version
sencilla como en la mas amplia;

1. wh nuestre juicio este es un process que permite a los seres hu-
manos utilizar su potencial, adguirir confianza en si mismaos y
levar una vida de dignidad v realizacién. Es un proceso que libra
a la gente del temor a las carencias y a la explotacién. Es una
evolucidn que trae consiga la desapancidon de la opresian politi-
ca, econamica y social. Gracias al desarrollo, la independencia en
el terreno politico adquiere su verdadero significado. Por dltima,
B% Un proceso de crecimiento, un movimiento que surge esen-
cialmente desde la sociedad gque se estd desarrollandos.

2. La definicién mas amplia supone que el desarrello debe permitir
alcanzar cumplir los siguientes requisitos:

a} Una creciente capacidad para valerse por si mismos, tanto en
el plang individual como en el colectivo.

b} Fundado en sus prepios recursas, tanto humanos como mate-
riales, ¥ plenamente utilizados,

c) Tiene que centrarse en la gente, un esfuerzo del pueblo, por
2l pushlo v para el pueblo.

d} Entrafna necesarnamente libertad palitica, tanto de los indivi-
duos como de las naciones, La forma de democracia, es decir,
sus mecanismaos, no tendrd que ser uniforme, sino que deberd
estar en consonancia con la historia, el tamafo v la diversidad
cultural de la nacign,

&) Es indispensable un crecimiento econdmico rdpido y sostenido
para que el sur se desarralle. Mo se puede vencer el hamhbre,
las enfermedades y la ignorancia a menos que se aumente en
gran medida la produccion de bienes y servicios, Y las naciones
del sur tampoco pueden ser realmente independientes si tie-
nen gue seguir ateniéndose a la ayuda externa para necesida-
des basicas, tales como la alimentacidn u otras demandas
economicas vitales.

Para un desarrollo centrado en la gente no basta ocuparse del cre-
cimients del producte nacdonal, sing también de lo que se produce,
coma, a qué costo social y ambiental, por quién y para quién, Todos esos
aspectos deben tenerse en cuenta al formular las politicas,

" Comision ded Sur; Desafio para ef sur, po X0,
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La definicion del concepto desarrollo adguiere mas adelante una
mayor precisidn, cuando se expresa que, cen sintesis, el desarrollo es un
proceso de crecimiento basado en los propios medios y conseguido me-
diante la participacion def pueblo, y actia en funcidn de sus intereses y
con su propio control. El primer objetivo del desarrollo debe ser eliminar
la pobreza, proporcionar emples productivo y satisfacer las necesidacdes
basicas de toda la poblacidn, asi como garantizar gue todo el excedente
sea distribuido en forma equitativa. Esto supone que los bienes y servi-
cins basicos, como los alimentos y la vivienda, los servicios educativos y
de salud fundamentales, v el abastecimiento de agua potable, deben ser
accesibles a todoss. ™

La comisian identificd tres factores que han de tenerse presentes en
ol éxite de los esfuerzos en pro del desarrollo de todos los paises del sur:

1. La responsabilidad del desarrollo del sur le carresponde al sur, El
desarrollo sostenido no se puede importar. La transformacidn
estructural que comporta solo puede tener lugar si se mavilizan
plenamente los esfuerzos, la capacidad de inventiva v [os recur-
sos de toda la poblacidn del sur,

2, El aprovechamiento del potencial nacional exige una definicidn
clara de los abjetivos inmediatos vy los de largo plazo, de la estra-
tegia gque debe adoptarse v de las politicas por aplicar,

3. Bl progreso de todos [os paises en desarrello serd afectado por el
funcionamiente de la economia internacional, las decisiones fa-
vorables o adversas de los paises desarrollados v el apoyo mayor
o menar en el ambito internacional .

La comision recomendd gue fueran analizados los distintos cambios
estructurales, institucionales ¥ de conducta ocurmdos en la economia
mundial en los recién pazados decenios, como punto de partida para la
claboracidn de las estrategias de desamollo v 1as politicas econdmicas. En
una franca alusidn a los programas de ajuste estructural de corte
neoliberal que se estaban aplicando en casi todos los paises subdesarro-
llados, se enfatizd en la necesidad de revisar la base tednca de las estra-
tegias v las politicas econdmicas. Al respecto, se precisd gue ccasi todos
los paises que sufrieron los efectos de la crisis econdmica aplican actual-
miente programas de ajuste econdmics, La situacidn de ellos no 25 5i hay
que hacer refarmas, sino cual debe ser su contenido y cuales las condi-
cienes en gque hay que introducidas en relacién con la coyuntura exter-

‘i, po 23
“ idl, pp. 24 y 25.
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na, con el nivel de apoyo tinanciero y con sus costos socialess,*® Entre las
politicas intemas mas recomendables por practicar en cada pais fueron
subrayadas varias de impartancia comun:

* El desarrollo de los recursos humanaos.,

* Unaevaluacion detenida de las funciones del estado, la planeacidn
y el mercadao.

# Ademas de asimilar las téenicas importadas v adaptaras a las con-
dicionas nacionales, proponerse en el largo plazo el objetivo de
crear una capacidad nacional o subregional en materia de cien-
cia y tecnologia,

* Formular paliticas de empleo a la luz de las tendencias demogra-
ficas ¥ del tamafo v composicidn de la fuerza laboral.

La mas relevante desde el punto de vista estratégico de las concep-
ciones de la Comision del Sur fue su énfasis en la cooperacién sur-sur'’
entre gobiermos, empresas, sindicatos, instituciones de investigacidn, etc

Apoyandose en la evidencia de la heterogeneidad de los paises sub-
desarrollados —en materia de dotacidn de recursos naturales y niveles de
desarrollo-, asi como la afinidad cultural, la comisian subrayd gue la
CODPEFACIon sUr-sur pusde proporcionar nuevas e importantes posikili-
dades de crecimiento ecaondmico, basadas en la proximidad geografica,
la semejanza de la demanda, disponibilidad de recursos complementa-
nas naturales o financieros, asi como de capacidad técnica y de gestian.
En todo caso, el éxito de la cooperacion dependera de que beneficie
equitativamente a todos los parbicipantes.

Al propio tiempa la cooperacian haria mas fuerte al sur en los proce-
so% de negociacidn con el norte. En tal sentido se hizo evidente que cpor
una valoracion inadecuada de las consecuencias de large plazo de los asun-
b gue son objeto de negodiacidn, algunos de esos paises rompen el frente
comun con otros paises del sur sin darse cuenta de que saldran perjudica-
dos los intereses mas amplios de todos, incluso los suyos propicss.™

En conclusidn, las dimensiones de un plan integral para el desarro-
llo de América Latina tienen un antecedente muy valicso en la Comisitn
del Sur, |2 cual nos permite recomendar tener presente ese informe en
nuestro ngJ-FI-I] cunstmctﬂr.

% fd., p..25.

S tpvnnpl:'ran:l'én suf-sur coma idea e griging desde mucha antes. Far ojemplo, ol
Flan de Accion de Buencs Aires fue una inigiativa adopiada por 138 estados en
seplicmbre de 1978, Al se aprobo un plan de accidn para promover y reslizar fa
coaparacion tecrica entrg bos padses on desarrollo

" Comison del Sur Do, o, po 3T,
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El papel de una integracion legitima en el desarrollo
de América Latina

Ciertamente, modificar las estructuras econdmicas dependientes del
capital extranjero y las metrdpolis politicas y econdmicas solo puede rea-
lizarse a largo plaze, paso a paso, v bajo una intencionalidad palitica
inica: en funcidn de los intereses de los trabajadores.

Es logico gque en América Latina las estructuras productivas estén
desintegradas. La industria en general se abastece de insumaos importa-
dos, mientras la agricultura hace lo mismo. La integracitn de estos sec-
bores 5@ aprecia unicamente en la esfera de la comercializacion, cuando
la fuerza de trabajo de la industria, el comercio y las finanzas se abastece
de alimentos producidos en el agro y los productores agricolas compran
productos manufacturados en la industria para sus necesidades cotidia-
nas. Esta distorsian es el resultado de |a falta de integracion horizontal y
vertical de fa industria v de la agricultura, sumado a ello la dependencia
tecnoldgica del exterior

Las evidencias muestran gue en la mayoria de los paises de América
Latina existe una modalidad productiva desintegrada, y que en gran
medida explica la desarticulacion del campo y la ciudad. La manufactura
acdlguiere una dinamica independiente del agro @ impone sus condicio-
nes en el mercado, mientras que el pequefo productor del agro, gue no
forma parte de la agroindustria exportadora, a2l no estar sometido a la
dindmica industrial ¥ del mercado, produce para la subsistencia, aplican-
do tecnologias que dan como resultado bajos niveles de productividad,
Consecuentemente vive en un progresivo deterions de sus condiciones
econdmicas y sociales, destruye y deteriora la naturaleza y vive en abso-
luta ignorancia.

Una integracidn legitima no pucde concebirse bajo la tesis de las
ventajas comparativas, aguellas que auspician la adivision regional del
trabajow para gue unos paises se desarrollen, a costa del atraso de otros,
similar a la tradicional division internacional del trabajo que ha existido a
escala internacional, inmtegrar significa aglutinar, juntar las partes en un
blogue dnice, mientras que dividir designa diferenciar, separar los paises
a fin de que cada uno se dedique egoistamente a sus cosas, para luego
buscar ventajas en el intercambio. Integracidén es unir las partes para
acompartir ventajasn,

Precisamente aqui reside lo nuevo que aporta la Alternativa
Bolivariana para las Américas y el Caribe (ALBA): |a blsqueda de aventa-
jas cooperativas o compartidass para combatir la pobreza. Las ventajas
compartidas es la lucha por la creacidn de condiciones sociales para la
reproduccidn material ¥ espiritual de la vida humana. La politica social
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de esta forma de integracidn significs que los paises se integran para
compartir las ventajas que resultan de un territoro comdn, una natu-
raleza y una histona comun, economias homogéneas y magnitudes de
poblacidn similares. 5on factores que unidos en una estrategia de de-
sarrollo dan ventajas frente a otras naciones del mundo.

Ventajas compartidas significa gue, en funcidn de los intereses de
estos pueblos, los paises se junten para compartir sus ventajas naturales
y sociales. Una integracidn legitima quiere decir que los paises articulan
SUS BConomias para sacarles mejor provecho a los recursos naturales,
humanas y materiales, y ampliar el mercado en funcidn del desarrollo
humana. 5e trata de fortalecer las magnitudes reguladoras claves: agque-
llas que elevan la capacidad negocadora con el resto del mundo; pero
que al mismo tiempo potencian el mercado interno, el nivel de empleo,
el salaric medio v 1a inversidn nacional.

La integracion dirigida desde afuera —digase ALCA o anexidn- bus-
ca que la regicén s conforme en bloque para gque cree facilidades al
camercio de las empresas globales, que abra sus fronteras a la circula-
cign de mercanclias y capitales, v que busque la especializacion manufac-
turera mediante el empleo de maguiladoras. 5u ventaja comparativa frente
al resto del mundo debe lograrla mediante bajos costos de produccicn,
fundamentalmente por bajos salarios.

Pero un mercado interno caracterizado por bajos salarios, o lo que
e5 lo mismo, un salario medio muy bajo, justifica aguella politica necliberal
gue muestra poce o ningun interés por el fortalecimiento del mercado
interno, porque se espera resolver el problema por la via del mercado
mundial, provacando con ello una mayor exclusion de la poblacién.

Debe guedar claro entonces que e avance hacia la integracidn tipo
ALBA solo puede ser posible con el fortaleamienta de un mercado inclu-
yente, complementado con el esfuerzo de los estados nacionales partici-
pantes. No se puede desestimar al estado orientador y gestor del desarrallo,
que planifigue y emita politicas econdmicas en funcién de ese desarrolio,
v gue ejerza un liderazgo en la comunidad para defender ol ecosistema y
consolidar la participacion democratica de la sociedad civil.

La politica de la revolucion cubana acerca de la soberania como
concepto de derecho politico e internacional estd claramente defini-
da en las palabras del Comandante en Jefe Fidel Castro el 26 de julio
de 1972, en la Plaza de la Revolucion José Marti, cuando expresad: «iY, en
Iz que se entiende como pals soberano, nosotros no sacrificaremos un
solo atributo de la scberania por exigencia de los imperialistas! Moso-
tros, nuestra soberania podemos diluirla entre todes los pueblos de
Latinoamérica, para integrarnos en el seno de una comunidad mayor;
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nosotros, nuestra soberania podemos diluida en el movimiento revolu-
cienarnio; pero frente al imperialismo, ni el mas minimae, ni el mas elemen-
tal atnbuto de nuestra soberania aceptaremas ni discutito siquieras.

El proceso de creacion de una integracidn politica de Nuestra Smad-
rica, como la quisieron nuestros padres fundadores, es muy compleja,
pues aborda aspectos de especial sensibilidad para los pueblos y las ins-
tituciones de la regicn. A pesar de gue existen numerosas condiciones
abjetivas y subjetivas para su instauracion, hay no pocos factores que se
oponen a alle. El principal consiste en el interés de las clases dominantes
de Estados Unidos en mantener bajo su dominio econdmico y politico a
fos paises de Ameérica Latinag v el Caribe, para lo gue cuentan con el
apoyo de las oligarguias nacionales latinoamericanas.

La constitucion de una Unign de Estados Latinoamericanas poben-
ciaria las posibilidades para alcanzar la verdadera independencia econd-
mica, social y politica de todos y cada uno de los paises integrantes; seria
un factor disuasivo ante la eventualidad de una agresidn militar extran-
jera, v les daria un gran poder de negociacidn a los estados confedera-
dos frente a fas amenazas impenales del gobierno estadounidense, Ello
contribuiria a la creacion de un mundo multipolar al cual se opone el
gobierno imperialista de Estados Unidos,

La creacion, paso a paso, de un estado multinacional en la region
serviria de factor de equilibric para el mundo, ¥ un contrapesc & las
intenciones explotadoras y opresoras del imperialismo encabezado por
el sistema economico, politico e ideoldgico imperial de Estados Unidos, ¥
levaria a vias de hecho el suefo bolivariano, aguel que expresd en la
aCarta de Jamaicas, escrita por Bolivar el 15 de septiembre de 1815, cuando
la lucha contra ef coloniaje espanol en América adn na se habia corona-
do en exito:

#Es una idea grandiosa pretender de todo el mundo nueve una
sola nacidn con un solo vincule gue ligue sus partes entre si v con el
todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una reli-
giton deberla, por consiguiente, tener un solo gobierno gue confedera-
se los diferentes estados que hayan de formarse; mas no es posible porque
climas remotos, situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres
desemejantes dividen a la América...Esta especie de corporacion podra
tener lugar en alguna época dichosa de nuestra regeneracidns, '#

Ademas de reafirmar la seguridad en el triunfo independentista, e
Libertador propane la constitucidn de una Confederacidn de Estados

® Simdn Bolivar: wawallevnativabalivarana.ang.
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Latinoamericanas como |a solucidn institucional para la consolidacidn de
la independencia

José Marti previo, a fines del siglo xix los peligros que conllevaba
para América Latina el convite que Estados Unidos hacia entonces a las
naciones suramericanas a una integracidn regional frente al resto del
munda.

En 1889, con motivo del Congreso Internacional de Washington,
Marti reconoce que el problema nacional de América Latina no habia
terminado v gue estaba también asociado al problema social de Esta-
dos Unidos, En esa Conferencia Panamericana de 1889 Estados Unidos
invita a los paises latinoamencanos a discutir seis asuntos de aintenés
COMmlrms:

1. Creacién de una linea de vapores para el trafico comercial entre
las dos pueblos del continente.

2. Unidn monetara (una moneda coman).

3. Unidn aduanera.

4. Sistema uniforme de pesos y medidas.

5. Extradicién de criminales

6. Arbitraje internacional.

Marti comprende de inmediato los objetivos ocultos de Estados
Uinidos, y desde las paginas del diaria La Nacidn, de Buenos Aires, fustiga
la conferencia v expone sus verdaderos propdsitos:

wlamas hubo en América, de la independencia aca, asunto que re-
guigra mds sensatez, ni obligue a mas vigilanda; ni pide examen mas
claro y minucioso, que el convite de los Estados Unidos potentes, reple-
tos de productos invendibles, v determinados a extender sus dominios
en América, hacen a las naciones amerncanas de menos poder, ligadas
por ¢l comercio libre v Util con las pueblos europeos, para ajustar una
liga contra Europa y cerrar tratos con el resto del mundo. De la tirania
de Espafa pudo salvarse la América espafiola; y ahora después de ver
con ojos judiciales los antecedentes, causas y factores del convite, urge
decir, porgue es la verdad, que ha llegado para la Amdrica espanola la
hora de declarar su segunda independencias. ™

En pleno siglo xx se mantienen vigentes las advertencias de nuess
tros proceres que supieron prever la necesidad de una integracian legi-
tima de nuestros pueblos, garantia de independencia v soberania, frente
a la integracion dirigida desde afuera.

W Carta al directar do La Macida, t, 6, p. 46,
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Conclusiones

* 5i las masas populares no logran acceder en alguna medida a
cuotas cada vez mayores de poder en América Latina y el Cani-
be, dificilmente podrin defenderse del nuevo arden mundial,
ni alcanzar las condiciones minimas para el desarrollo de la re-
glon.

* 5i la burguesia es incapaz de desconectar, y esta solo puede ha-
cerle una alianza representativa de todos los intereses legitimaos
de los pueblos, la ldgica nos lleva a identificar las fuerzas sociales
capaces de llevar adelante |la forma de desconexidn gque garanti-
ce el desarrollo regional y popular que necesita la regian.

* Los estados latinoamericanos y caribenos deben redisefiarse para
elevar su capacidad de negociacion con los estados del norte y
las empresas globales para elevar la competitividad tecnoldgica
y financiera de la regidn, y abrir oportunidades al desarrolio del
potencial humano de todos y cada uno de los ciudadanos, me-
jorando el salario medio, ¥ en general el nivel de vida de las
masas populares; por tanto, estamos a favor de que el estado
induzca la competitividad legitima de su aparate praductive
nacional,

* Para que las naciones latinoamericanas y caribefas alcancen esta-
bilidad como estados independientes, precisa que se produzca la
desconexidn necesaria del capitalismao global, aguella que permite
gue las estructuras econdmicas de nuestras naciones estén al servi-
cio de las necesidades colectivas de «adentros y no al servicio de
rendimientos calculadas por v para los de safueras, Mientras, es-
tardn abiertas a la voracidad del impenalisma,

* Las dimensiones de un plan integral para el desarrollo de Améri-
ca Latina —digase desarrolle sostenible, social, local, endégenao,
en fin, desarrollo humano- tienen un antecedente muy valioso
en la Comisién del Sur, lo cual nos permite recomendar tener
presente ese informe en o grupo constructar del provecto aRe-
penzar ¢l desarrolio y la economia de Latinoamérica y el Caribe
en la perspectiva del siglo xxin,

* Un plan integral para el desamallo de América Latinag ha de te-
ner presente el desarrollo, paso a paso, de la integracidn legiti-
ma -lldmese ALBA-, o como propuso el presidente de la Repblica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, en la clausura de
la Il Cumbre de Presidentes y Jefes de Gobierno de la Asociacidn
de Estados del Caribe {AEC), el 17 de abril de 1999, celebrada en
Repiblica Dominicana, al expresar la idea de marchar chacia
una Confederacion de Estados Latinoamericanos y Caribefioss.
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El conflicto Cuba-Estados Unidos
desde el umbral del siglo XXi

Dhe. Bsteram Moxrapss'

Algunos antecedentes historicos *

| confiicto entre Cuba v Estados Unidos no comensd en 1959, como

muchos idedlogos de ese pais pretenden hacernaos creer. Se inicio

desde elzig b Xix (1805-1823), cuando las administraciones norte
americanas comenzaron a formular politicas para poner en cautiverio
preventivo a la nacidn gue un dia emergeria de la entonces colonia de
Espana.’

Es de sobra conocido gue desde esa época Estados Unidos va ha-
bia disefiado la pelitica que debia seguir con Cuba, que tenia como
nicles esencial apoderarse de la isla, conjuntamente con Isla de Pinos y
demas cayos e islas adyacentes, haciendo de ellas una extension del
territonio continental de la emergente nacidn norteamericana, Cuba,
segln la cancepcion geagrafica de las élites de poder norteamericanas
de la época, era el cresultado de la sedimentacidn de las arenas del
WAtsEsipis,

Tales ideas estuvieron siempre presentes, y con muy limitadas excep-
cignes formaron parte del pensamiento de los padres fundadaores de la

Profesor titwlar de la Universedad de La Habann

Se conoce que desde les anos del comienzo de Estados Unidos como nacida, cuan-
do adn eranm sodo 13 colonias en fa costa este, ya se producian incursiones gua
trataban de ocupar terntorio en la isla
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nacidn norteamencana, por o cual fa lucha gque Cuba ha tenido que
librar por mas de doscientos anos para llegar a ser una nacion indepen-
diente no ha sido entonces solo contra una clase politica o un conjunto
de administraciones, sino mas gue ello, contra una cultura pelitica domi-
nante, dentro de la cual el archipielago cubano siempre aparece como
parte del termtorio continental de la nacidn norteamericana, por lo cual
resulta entonces aparecer como legitima hasta hoy todo lo que se haga
por recuperaria.

Mientras Estados Unidos no lograra cumplir con las aspiraciones
expresadas en la lamada Doctrina de la Fruta Madura, como corolana
complementario de tal tecria, Cuba debla permanecer en manos de Es-
pafa mientras no pudiera pasar a las de Estados Unidos, y ese principio
primd en lo adelante en ¢l comportamiento de ese pais respecto a laisla,
¥ guid la actitud politica de las elites de poder norteamaricanas dentro
de los acontecimientos que tuvieron lugar en Cuba durante todo el pe-
ricda colonial.

A arganizar gsta politica se dedicaron casi todas las administracio-
nes norteamencanas, desde Thomas lefferson (18017-1809) hasta William
e Kinley (1T897-1901) v Teodoro Roosewvalt (1907-1909), gue fueron los
que finalmente lograron coronarla con el triunfo de apoderarse de la
isla.’ Mientras ello no tuve lugar, équé hicieron entonces las administra-
ciones norteamericanas durante el periodo colonial?:

a) Trataron de camprar la isla de Cuba a Espafa en no menos de
SEIS DCASIONEs,

b Desarrollarcn una politica hacia Cuba dirgida a sustituir a Espa-
fia en las relaciones economicas con la isla, de modo que esta
pasd a tener una relacion neocalonial con Estados Unidos antes
de dejar de ser colonia de Espafia.

c} e opusieron dencdadamente a que Cuba quedara enrolada en
les procesos independentistas de Amdrica Latina, Recardemaos los
frustrados esfuerzos de Simdn Bolivaren 1826.7

d) Después de formular la politica de la Fruta Madura, con su corao-
larig carrespondients, disefaran la doctrina Monroe: sAmerica
para los amernicancss, a mado de afianzar su posicidn frente a las
intenciones da Inglaterra especialmento.

Tal vez con |a excapeidn de Abraham Lincoln, sobiro ol cual se desconooe que persa-
malmente haya sostemnido tal aetitued respacto a Cuba.

e congoa de los esfuerzos del Libertador Simvon Bolivar, al calor del Congreso de
1B26, por enrolar & Cuba en bos procesos de la independencia latinoamernicana
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e} Colaboraron abiertamente con Espafia para evitar los intentos
de los independentistas cubanos desde el territorio de Estados
Unidos, y denunciaron las actividades de los patriotas y frustran-
do expediciones, entre otras.

f) Presionaron sobre Espafia para que élla concediera la autonomia
a Cuba, como un mode de crear las condiciones internas en la
isla para su posterior anexien.

g} Una vez inictada la guerra de independencia en Cuba, descono-
cieron sistemdticarmente a las instituciones independentistas: el
Ejército Libertador, la Asamblea, etc. A tal punto llegd ese des-
conocimients gue prefirieron donar el dinero para el licencamiento
del Ejercito Libertador antes que recanocer a la isla, v concederle
un empreéstito.

h} Inventaron el incidente de la voladura del acorazado Maine para
intervenir en la guerra cubano-espafiola, pues todo parece indi-
car gue se trato de un autegolpe, o al menos obra de un descui-
do irresponsable y programado.

h} Manipularon la llamada Resolucién Conjunta, aprobada por el
Congresa norteamericana, convirbiéndala en un simple instru-
mento de intervencidn.

i} Seinventarcn una guerra que les permitid tratar a sus colabora-
dores, el Ejéreito Libertador, como enemigos, y a los espanoles,
autonomistas y burdcratas de la administracian colonial, como
aliados. A las tropas cubanas gue colaboraron no les serla permi-
tido entrar en las ciudades tomadas, las que despuds se entera-
rian de esa infamia,

i} El Tratado de Paris, por medio del cual Espana abandonaba a
Cuba, se firmd sin la presencia de los patriotas cubanios.

k} Impusieran s llamada Enmienda Platt dentro de la Constitucion
de 1901,

[} Engafaron, manipularon, extorsionaron y se aprovecharon de
las debilidades, sobre tode anexionistas de gente como Tomas
Estrada Palma, Gonzalo de Quesada v otros, para finalmente li-
cenciar al Ejéreito Libertador v disolver el Partido Revolucionario
Cubano. Estrada Palma cobro el favar accediendo a la presiden-
cia de la isla a pesar de ser ciudadano norteamericano,

m} Finalmente implantarian la continua amenaza de intervencion,
impaniendo el tipo de relaciones gue debian existir con la isla.

* Pero en alla, mientras se consagnaba la entrada de las wropas norteamericanas, sin
embargo no decian cuanda se ivan, lo cual la convirdié on un instrumento casi
perfecto de manipulackon.



No, 12 enero-junle 2089

Estados Unidos, sin embargo, no logrd anexarse a Cuba, La tozu-
dez de Espana de no venderles 1a isla todas las veces gue se lo propusie-
ron, ¥ las consecuencias que dejaron tres guerras de independencia en
la conciencia v of cuerpo politico de la macian, e impidieron lograr que
Cuba pasara a ocupar un lugar similar al de Puerto Rico.

Camienza a modificarse el escenario

Resultd algo diferente ¢l momento en gue Estados Umidos formaula-
ba su politica para arrebatarle laisla a Espana, a aquel a partir de 1298 al
tomar el control de Cuba -y disend una repiblica conveniente a sus
intereses—, al gue tuvo lugar a partir de 1959, cuando una revolucion
nacional liberadora, agraria y antimperialista asumid el poder en Cuba
para comenzar a variar el modelo de republica v de relaciones, gue Esta-
dos Unidos habia trazado y aplicado por mas de sesenta afios.

Ahaora se trataba de que la repiblica comenzaba a remodelarse a si
misma a partir de una voluntad popular interna, en la gue por demas,
Estados Unidos no solo perdia su capacidad de influir en los destinos
politicos de la isla, sino que perdia claramente la capacidad de facturar
en Washington los asuntos importantes, e incluso, no importantes de la
vida nacional cubana, tratdndose entonces de algo mucho mds alla de lo
que las élites politicas de ese pais estaban en condiciones de entender y
sobre todo de aceptar,

Estados Unidos frente a la revolucian triunfante

Comenzaba un periodo nuevs para Cuba en sus relaciones con Es-
tados Unidos, La revolucion cubana triunfd en 1959, al final del sequndo
mandato de |a administracidn de Dwight E. Einsenhower (1953-1961),
Todos los instrumentos de la guerra fria, inaugurada por el famoso
memorando M5C-68 de George E Kennan, las reminiscencias de la llama-
da doctrina Truman y otros legados recibidos por la administracion
Eisenhower, matizaron el pancrama politice de la época’®

Einsenhower habia apoyado desde gque asumid la jefatura de Esta-
dos Unidos en 1953 al régimen del dictador Fulgencio Batista, por lo que
no estaba en condiciones de entenderse con la Cuba que emergia a
partir de enero de 19559,

Es por ello que el advenimienta del triunfo revolucionario no con-
evd un nueve disefio de la politica norteamericana hacia Cuba, sino su

Carlas Alzogaray: Crdnice de wn fracaso imperial, Editoral de Ciencias Sociales,
La Habana, 2000, pp. 47-69
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total continuidad, dado que el equipo presidencial que habia fracasado,
tratando de hallar una alternativa para frustrar la toma del poder por
las fuerzas revolucionarias, era el mismo que tenia entonces gue enten-
derse con la Cuba de Fidel Castro.

Eso explica gue la politica agresiva desplegada en 1958, para susti-
tuir al dictador Fulgencio Batista por un scandidato plausibles, ahora se
empleaba con la pretensidon de eliminar al maximo lider de la revolucidn
cubana; v gue el ndcles rector de tal politica fuera entonces: &5 no
pudimos evitar que tomaran o poder, al menos podemas evitar gue lo
consolidens.®

Luego, la actividad contrarmevolucionaria de Estados Unidos contra
Cuba habia comenzado antes del triunfo de la revolucian cubana, y en-
tre 1959-1961 se caractenzd por el disefio v puesta en practica de un
conjunto de concepciones v acciones dirngidas entonces a evitar a toda
costa la consolidacidn de la toma del poder politico por parte de las
fuerzas revolucionarias en Cuba,

Tales pretensiones politicas y acciones agresivas abarcaron un es-
pectro tan amplio que casi cincuenta afios después practicamente no
hay nada nueva que delinear o poner en practica para agredir a Cuba,
gue ya no haya sido por 1a administracion de Einsenhower en esos afos.”
Es decir, la esencia de la matriz politica que las administraciones norte-
americanas han continuado aplicando contra Cuba hasta hay -excepto
en medida importante dentro de la administracion de James Carter-
surgid con la de Dwight E. Einsenhower.®

La politica de Kennedy

Hacia el comienzo de la administracion de J. F Kennedy ya se puso
de manifiesto que con Cuba nada cambiaria. Durante la campana, el
nuevao presidente habia calificado a los contrarrevolucionarios como alu-
chadores por la hbertads, pidiendo apoyo para ellos v asumiendo [os
planes de invasian heredados de Binsenhower,

b Emenhower se caractenizo ssempre por ol aguello de ala gatica Mana Ramos, tira la
piedra y esconde 3 manos, dempre interesado en tener la posibilidad de desmen
tir s se le acusaba de algo. De @l s cnoce |a expresion Anones [

' Esteban Morales: ravista Cuba Spcialfista, no. 25, La Habana, 2002, pp. 4-6. La
invasion pos Playa Girdn fue disefiada por ba sdministracebn de Eisenhowar, y BEennecdy
la recibnd como herencia,

' Enood breve espacio de que disponemos solo podremos caractenizar a muy grandes
rasgos (8l continuidad e politica, segén las administraciones, sintetizando los
aspectos mas relevanies.
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La Ci& entonces asumid un astuto y enganoso juegao para liderar los
planes de invasion y enrolar a Kennedy o mas posible en ellos, v tratd de
gue el presidente se viese finalmente obligado a lanzar los marines con-
tra Cuba,

& suvez, el 3 de enero de 1961 el gobierno norteamericano rompia
relaciones con la isla, lo cual era una aspiracion también heredada de la
administracidn anteriorn, Eennedy no solo siguid las acciones disefiadas
por su antecesor, sino que ademas aporto el llamado fibro blanco, don-
de se situaba a Cuba como un ssatélite de la Unidn Sovidticas, coma una
arevolucion traicionadan y wpeligra presente en el hemisferios, continuan-
do junto a ello la politica de sabotajes, ataques piratas y planes de asesi-
nato de los lideres de la revolucién.®

La invasion de Girdn, a pesar del factor sorpresa, finalmente fue un
rotundo fracaso para la administracion de Kennedy, acontecimienta que
le permitid al presidente comprobar gue sus preocupaciones respecto a
las instituciones de su gobierno no eran infundadas, y hasta que punto
habia sido mal asesorado, e incluso enganado por sus colaboradores
Mias CErCanos.

Girdn fue una derrota de Estados Unidos en su confrantacion con
la revolucion cubana, un descalabro para el aparato institucional, en
particular el de defensa, agravada por la vision idilica que Kennedy tenia
dela CIA, La estructura de poder vertical no funciond, como tampocs la
intencidn del presidente de que el Pentdgono fiscalizara la preparacion
de la invasian por haber sido esto siempre obstruide por la CIA. Enton-
ces, si el plan de |a invasién de Girdn habia sido asumido por el presiden-
te como una herencia, la derrota se convertia en una fuerte humillacidn
personal, de la cual Kennedy sentia que debla desquitarse,™

La direccitn cubana, como resultado del descalabro sufndo por
Kennedy, estuvo siempre consciente de que algs muy serio ¥ en gran
oscala se preparaba contra Cuba; que los preparativos avanzaban y gque
las fechas de una posible invasidn armada, apovandose en el ejgroto
norteamericana, coincidian con los dias finales de octubre de 1962, En
esta ocasidn la sorpresa de Girdn no funciond. Cuba se preparaba para
lo gque sabia se avecnaba.”

La llamada entonces operacion Mangosta, el plan subversivo mas
grande puesto en marcha contra Cuba después de Girdn, funcionaba

' Esteban Morales; Opo of, ppo 9y 10,

oM, ppo 12w

" Esteban Morales: £Crisis de los Misiles o Crisis de Octubran, revista Confracorrien-
te, no. 20, La Habana, 2004,
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como un instrumento de ablandamiento que debla preparar las condi-
ciones para la operacidn en gran escala.”

Por tanto, consideramos que de no haber estado precedidos de
esos peligras mortales que se cernian sobre la isla, los cohetes nucleares
de alcance medio nunca habrian emergido como una alternativa de
defensa para Cuba, ni aun con la aspiracidn de buscar el equilibrio estra-
bagico, pues el precio que debia pagarse por el peligro de los cobetes en
Cuba solo era asimilable sobre la base de que ellos sirvieran para equili-
brar el poderio nuclear estratégico del campo socialista con el de Esta-
dos Unidos; pero al mismo tiempo para desempetar un fuerte papel
disuasivo-defensivo frente a las entonces claras y comprobadas intencio-
nes de Estados Unidos de invadir a Cuba en gran escala.”

Lo que comunmente se le lama Crisis de los Misiles, entonces no
comenzo ni durd el tiempo que los cohetes permanecieran en Cuba, al
decir de Robert Kennedy en su libro frece oias. Una memoria sobre la
crisis de fos misiles cubanos, sino que se prolongd mas all, y fue la con-
secuencia de la acumulacién de todos los actos de agresidn que Estados
Unidos habia desplegado contra Cuba.

Constituyd un error moral, ético y politico estratégico de la direc-
cidn soviética dejar a Cuba al margen de la negocdacién con Estados
Unidos para la retirada de los cohetes. De no haberlo hecho asi, ello
hubiera servido a la Unién Soviética para fortalecer su posician frente a
Estados Unidos, ademas de lograr quedar bien con su aliado estratégi-
co, aungue fuera un pais pequenas, tal ¥ como comespondia a las rela-
ciones ertre Cuba y la Union Soviética, y a la confianza que la direccidn
cubana habia depasitado en ellos. Comae i fuera poco, habria sido posi-
ble vencer a Estados Unidos en la confrontacidn politica producida por
la crisis," dado que tanto politica como moralmente Cuba tenia el pleno
derecho a contar con las armas necesarias para su defensa, aungue se
tratara de cohetes nucleares y estuviesen a noventa millas del territorio
de Estados Unidos,

De haber prevalecido la concepeién cubana, esgrimida desde el prin-
cpio par Fidel Castro, tanto respecto a la instalacion de los cohetes de
no hacerdo en secreto, como sobre los términos v el momento en que
debid negaciarse su retirada, la conclusidn de la Crisis de Octubre hubie-
e semvido de base para resultados mas de fondo en el desenvolvimiento

Y Esteban Morales: revista Ciba Socialista ni, I5, pp, 15-20.
“oid, pp. 2826, ) )
= Esteban Morales: ={Cnws de oz Misies o Crisis de Octirbre?s, Op. oft, pp. 20-F4.
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ulterior de la confrontacién Cuba-Estados Unides,™ ewitando asi gque
Kennedy sacara el mayor provecho de ella, .

Los indicios de qué percepciones se tenian sobre la conclusién y los
acontecimientos paliticos que llevaron a la Crisis de Qctubre no pode-
maos definirlos en su totalidad; sin embargo, todo parece indicar gue
Kennedy era lo suficientemente inteligente comao para darse cuenta de
que &l no habia sido el tnunfador en esa crisis, sino que Kruschov era el
que la halva perdido.

Pensamos gue Eennedy fue lo suficientemente agudo coma para
percatarse, poco iemps antes de ser asesinado, de gue las experiencias
de la confrontacion con Cuba habian sido lo suficientemente alec-
cionadoras como para tratar de buscar un nueve modo de entenderse
con la isla,

Habian transcurrido casi cinco afos de ardua, agresiva v peligrosa
confrontacidn entre ambos paises. Los ingentes esfuerzos de Einsenhower
por derrocar a la revolucion desde la cuna —las bandas contrarre-
volucionarias operando dentro de Cuba, la invasion de Girdn, la feroz
campana internacional por desacreditar al pais y excluirlo del hemisferio,
el feroz blogueo econdmico, la operacion Mangosta y la Cnsis de Octu-
bre- no habian sido suficentes. Casi tedo habia sido probado para des-
truir & Fa resolucion cubana, (Ouwé mas se podia hacer, sino tratar de
explorar la posibilidad de convivir con un pais socialista a noventa millas
de las costas de Estados Unidos?

Al parecer, eso pensaba Kennedy cuanda envid al penicdista Jean Da-
niel a conversar con Fidel, enfrevista que se estaba celebrando en La Haba-
na, precsamente, o fatidico mamenta del 26 de noviembre de 1963, en
gue come resultado de una conspiracidn, Kennedy era asesinado en Dallas.

LBuscaba entonces Kennedy, realments, un nueve modo de enten-
derse con Cuba, aceptando |3 existencia de la revolucidn cubana, o ex-
ploraba entonces sobre ol modo de fraguar una nuevs estrategia politica
contra laisla, sin dejar de lado el objetivo esencial de derrocar a la rovo-
lucion? Sobre ese particular na tenemos una reflexion de Fidel Castro, y
ya el presidente Kennedy no nos lo podra esclarecer. Tal vez la
desclasificacion de los documentos de su asesinato nos aporten algo en
el future;™ no obstante, lo cierto es que el gesto de Kennedy guedd

g, pp. 20622

® Fidal Castre ha hablado sobre esie asento, Tuve incluso |3 oportunidad de partic-
par junto al senadas George Mat Gover, y los profesares Fred Helbord y Richard
Wallace, en una conversactn en 1985, on la que o jefe de lo revolucdén se refing a
ta Crisis . de Octubre a una insistencia de sus interlocutores, pero no dijo nada al
resgecto. Fidel Castra siempne ha tratade con ruchs respeta a J, £ Beanedy, Vease
lgnacico Hamonat: Cien horas con fidel, 3. ed., Publicacionas del Consejo da Estado,
La Habana, 2006, pp. 307-329.
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como un antecedente de lo gue otra administracion demdacrata, la de
James Carter (197 7-1981), retomaria mas tarde,

Sin duda los afnos 1959-1963 dejaron un canjunto de acontecimien-
tos que marcaron pautas insoslayables para el analisis de la confronta-
cion entre Cuba y Estados Unidos, como si la muerte de Kennedy hubiese
truncado la posibilidad de comenzar una etapa nueva que finalmente,
por razones obvias, no sabemos lo gue pudo haber producido.™

Simtetizar lo gue ocumid-despuds no pusde entraren el breve espa-
cio de que disponemos para osbe ensayo; sin embargo, cnce pardmetros
béisicos o constantes histaricas nos ayudaran a comprender, al menos de
modo general, qué fue lo que tuvo lugar. Estas constantes, a mi enten-
der, son las siguientes:

1. La agresividad ha sido siempre la constante fundamental del con-
flicto entre ambaos paises.

2. Cada administracion norteamericana ha querdo siempre impri-
mir su sello en la politica hacia Cuba,

3, El foco de la politica <interno v externo- siempre ba sido un
factor impartante al momento de determinar el tipo de medidas
e instrumentos utilizados dentro de la confrontacion.

4, Siempre que Estados Unidos ha tenidoe algo de su interés que
negaciar con Cuba, se rompe &l blogueo idealdgico v ambos van
a la mesa de negociaciones.

5. Siempre que la extrema derecha de la comunidad cubana consi-
dera o percibe que se esta produciendo algdn acercamiento en-
tre ambos paises, actia para eliminar toda posibilidad de
mejoramiento de las relaciones.

En el corto espacio de gue disponemos nos referiremos brevemen-
te a algunas de estas constantes.

La agresividad de la politica

En lo que a la agresividad se refiere, esta ha sido una constante, excepto
en general dentro de la administracion de James Carter, aungue del resto de
las administraciones, incluso hasta hoy, ninguna ha logrado superar la agresi-
vidad desplegada por las administraciones de Einsehower v Kennedy.'®

U Cualguier anilisis del eanflicta Cuba-Estatdos Unidos se hace incomprensible sino
5@ Wa @ esos tumultugsos o iniciales afos

“ Tal parece gue Gegrge Bush, hijo, quisiera superar los limites, pero el contexto
actual le impone sus limites ¥ resulta mad reido gue nusdes. Tomd medidas agresi-
was contra Cuba, desplegd un discurse durg y amenazante, no desperdicio moman-
to algung para hacer dafie & Cubs, practicamente retrotrajo las refaciones a los
pecies ahos de la década de los sesenta. pero no los supend.

g 1
1. 1
Ly ]

L
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Incluso con posterioridad a la decada de los sesenta, el Factar mili-
tar ha estado como espada de Damocles pendiente sobre Cuba; pero no
se ha concretado en una invasion, aunque los mas criminales sabotajes
contra hienes y personas han sido contenidos permanentes de la agresi-
vidad desplegada, como para confirmar gue el compromiso de ng inva-
dir a Cuba no ha significado que no haya sido constantemente agredida.

5i cada administracidn ha ratado siempre de imprimir su sello en la
politica hacia Cuba, casi todas ellas han mantenido la agresividad como
factor permanente de ese sello, Dentro de esa constante, |a importancia
de la administracion Carter es gue resulld un precedente importante
para cualquier perspectiva de negeciacion del conflicto entre Cuba y
Estados Unidos.

Durante la administracion Beagan también, paraddjicamente, a pesar
de su agresividad, se negociaron dos de los asuntos mas importantes:
migracion y el conflicto en Africa austral; pero Reagan no fue mds alla
de |os aspectos puntuales de interes segin el momento, incluso taman-
dose el trabajo de aclarar que tales negociaciones no representaban
nada mas en cuanto a las relaciones entre ambos paises, ™

Sin embargo, el periodo de Carter, mas alld de los aspectos trata-
dos, representd un punto de inflexion en el conflicto. 5e negociaron
asuntos particulares, pero a diferencia del de Reagan, también so traba-
jo por mejorar el contexto politico y en particular de confianza dentro
del cual se negociaba.™

La experiencia de las negociaciones entre los dos paises evidenciaba
gue se puede llegar a ciertos acuerdos n asuntos puntuales; pero si ol
contexto politice que rodea esas negodiaciones o4 negalive vy No es su-
perado, los acuerdos finalmente se afectan, razon por la cual solo sobre-
vive hasta hoy, de los acuerdos de 1977, el del establecmiento de las
oficinas de intereses, firmado el 1 de mayo de 1977 y puesto en practica
el 1 de septiembre del mismo afo.

Sin duda, en 18977, durante la administraciaon de Carter, se {enia
una comprension bastamte precisa de como podrian arreglarse 135 cosas
entre ambos paises.” lunto a la negaciacion de asuntos puntuales de la

W Sp trata sodo de asuntos puntuzles que no representaron nada para ¢ mejoramicen-
to de [as relaciones entre ambos paises, las que sran entonces partrcularmente
tensas, siendo @40 un momento &0 gue s perchio como corcana la posbilidad de
una inuasdn g Cuba.

Mo agbstante, desde 1977 Fdel Castro tenda la préepcupacshn de que las realidades
pofiticas de Estados Ursdos, & pesar de la actitud de Carter, impedirian mareralizar
las refacsones entre ambos paises

I Memarando Robert Fastor a Zbigniew Brezezinsky, Consejo de Seguridad dacional,

B de marza de 1977, Washingion,
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agenda —aguas territonales, pesca y otros- se daban tambien pasos mo-
derados v recipracos, cuya importancia era considerable en la creacion
de un clima de confianza y distension entre ambos paises.

La adrmunistracion de Carter representd la excepcidn, al desplegar
una palitica dirigida a cambiar el sentido de las relaciones entre ambos
paises. Las conversaciones celebradas entre ambaos gobiernos durante su
mandata, de 1977 a 1980, evidenciaran el interds de ambas partes por
encontrar puntos de coincidencia estratégicos, mientras se realizaban
negociaciones sobre todo en agquello en que se podia avanzar.™

Pero aunque esa administracion representd un punto de inflexidn
en las relaciones entre ambos paises, no obstante los condicionamientas
gque mas tarde trataba de imponer Estados Unidos, relativos a la activi-
dad internacional de Cuba, finalmente dieron al traste con la posibilidad
de continuar avanzando en un mejoramiento de las relaciones.®

Hasta ahora, esa fue la dnica administracidén norteamericana du-
ramie la cual hubiese sido realmente posible mejarar las relaciones entre
ambos palses, pero esa posibilidad guedo frustrada.®

El foco de la politica

51 ohservamos desde el punto de vista lustarico hacia dénde ha mira-
do la politica nortearmericana sobre Cuba a lo largo de estos casi ancuen-
ta anos de confrontacién entre ambos paises, nos pedemos percatar de
gue su foco ha vanado segan diferentes pericdos histdricos. Durante todo
el periodo colonial, y primeros cincuenta afos de repdblica, la actividad
de Estados Unidos se concentrd en cualro aspectos fundamentales;

1. Evitar a toda costa gue Cuba pudiera pasar a otras manos. Debia
mantenerse bajo el control de Espania, potencia a la que en cual-
guier momento Estados Unides padia arrehatarle la isla.

2. Acosar a Espana para que le vendiera s isla o le concediera [a
autonomia,

3, Controlar la vida econdmica interna de Cuba por medio de una
amplia y agresiva actividad comercial y de las inversiones de capital.

4, Mantener el control sebre |a replblica garantizando que las cla-
ses subalternas funcionaran eficientements, al mismo tiempo gue

Cuba v Estados Unidos nepociaron hasta el mismo 1980, Véase =Conversaciones

entre Peter Tarnoff y Fidel Castroe, 16 y 17 de encro de 1980, Washington, Departa-

manto de Estada

¥ ppamorando Brezezinsky al presideste Carter, titulado obs LRSS y Etopias, 31 de
marzs die 1978, Ansxo Clave ©, Washingion

# paemoranda 19 da marzo de 1977, Washinglon.
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tacturaba la politica de la isla en Washington e impedia el desarro-
lla de todo movimiento politico contestatano.

Particularmente de 1953 a 1959, para todo el periodo, Estados Uni-
dos se concentro en la dinamica interna de la sociedad cubana, Hasta
diciembre de 1958, mientras mas avanzaba la lucha de las fuerzas revalu-
clionarias contra la dictadura de Fulgencio Batista, haciendo evidente el
triunfo revolucionario, la administracion de Einsenhower incrementaba
mas el apoyo al régimen batistiano y buscaba un recambio de ella que
no afectara sus intereses.

Cuba, en cuanto a su politica exterior, no representaba ningdn in-
terés para la administracion de turno, Podemos percatarnos gue tal po-
litica se desplegé en dos periodos fundamentales: uno dentro del cual
se tratd de penetrar al moviendo revolucionarno con agentes de la ClA,
gue mantuvieran al tanto a la administracion noreamencana de lo que
estaba sucediendo mientras se apoyaba a la dictadura, v otro en el gue
habiéndose percatado de que Batista no podria resistir el empuje de las
fuerzas revolucionarias, la administracion se concentrd en la bisqueda
de una «alternativa plausibler que le permitiera sustituir a Batista por
una junta civico-militar, dar un golpe de estado o realizar una invasion
militar.*>

Ce 1959 a 1965 es el pericdo en que las administraciones de
Einsenhower (1953-1961), John F Kennedy (1961-1963) y el primer periodo
de Lindgn B, Jhonson (1963-1969) se concentraron en la sibuacidminterna
de Cuba. Particularmente Einsenhower fo hizo bajo o poncipio basico de
gue «%i no le habia sido posible frustrar [a toma del poder por parte de las
fuerzas revolucionarias, al menos impedirian que esas fuerzas se consoh-
daran en el poders, para lo cual esa administracion se concentrd en des-
plegar todas las acciones imaginables para lograr sus objetivos '™

Dentro de ese periodo, y ya bajo la administracion de Kennedy, se
continuaron profundizando las acciones internas, la gjecucidn de la in-
vasion de Girdn, el plan Mangosta, las bandas contrarrevolucionarias,
junto a la Crisis de Octubre, que fue & resultado del interés y despliegue
de todas las acciones dirigidas a invadir a Cuba en gran escala. Las accio-
nes contrarrevolucionarias internas se pralongaron con postenioridad al

& Desde siempre Estados Unidos ke sacd las castafas ded fuego a las flites politicas
en Cuba, de agud la confianza gue stempre tuvieron de gue en Cuba no podia
oouErir nada que cuestionara el poder de Estados Unidées de mediar siempre de ung
Mamera exilosa.

E véase reviste Cuwba Socialista, no 25, pp, 3-6.
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asesinato de Kennedy, hasta la derrota de la contrarrevolucion interna
en 1965,

El foco de la politica norteamericana hacia la dindmica interna cu-
bana se comportaba como una cuestion de prioridad, lo que no quiere
decir gque no se prestara para entonces atencidn por parte de Estados
Unidos al impacto externo gue la revolucian cubana podia tener, espe-
cialmente en América Latina, razon por la cual, por medio del llamado
Hbra Blanco, particularmente fue desplegada una ardua vy agresiva cam-
pafa dingida a proclamar a Cuba como incompatible con el sistema
interamericang, y expulsaria de la OFEA en 1962, justificindolo con la
incompatibilidad entre su régimen marxista-leninista y el sistema
interamericana.®’

5in embargo, todo ello actuaba como un complemento de la agresi-
vidad, pues lo fundamental —el caracter agresiva de esa palitica- estaba
en la actividad contrarrevolucionaria armacla interna, cuyo objetivo fun-
damental era aplastar sangnantamente el regimen revolucionano de Cuba.

De 1965 a 1986, estos afios que abarcan la parte final de la adminis-
tracidn de Jhonsen hasta el comienzo de los dos Gitimos anos de la ad-
ministracion de Ranald Reagan, es decir, hasta 1986, el activismao
revolucionarnio externa de la revolucitn cubana determind que la politi-
ca norteamericana, sin dejar de prestar atencidn a los asuntos internos
de Cuba, se cancentrara fundamentalmentes en su presancia internacio-
nal. Las administraciones de MNigon (1969-1974) Ford (1974-1977) y Carter
{1977-1981} fueron particularmente agresivas en sequir muy de cerca el
activismo internacional de Cuba, y prestd mayor atencidn a este foco
externo de la politica, aungue Carter combind esa agresividad con |a
busgueda de un modo de entenderse con Cuba _

La participacidn del Che en Bolivia, ¥ 13 de Cuba en Africa —osta
Gltima reforzada a partir de 1975, la ayuda cubana a los mowimientos de
revelucionarios en Centroamerica y su activismo en el Movimiento de los
Faises no Alineados y el Grupa de los 77 - determinaron que el foco de la
politica en esos afios se concentrara en la presencia internacional de
Cuba. La isla, a partir de comienzo de la década de los setenta, avanza-
ba, sobre todo econémicamente, desde el punta de vista institucional, ¥
su situacion interna no presentaba atractivos particulares para tratar de
desestabilizarla desde dentro,

o Las cosas han cambiado tanto, que hoy so abre paso la idea de que la OE& debe
levantar la rescducidn por la cual espulsé 2 Cuba, y mis que ello, desagraviar a
Cuba por la injusticia cometida en 1962, aunque Estados Unidos no es paridang de
tales acciones ¥ exige que Cuba, sl quiere retarmar a la 04, debe cumplic los
requisitios de la llamada Carta Democratica.
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Comenzaron asi los condicionamientos que se le exglan a Cuba
para tener buenas relaciones con Estados Unidos, consistentes en:

* Romper sus conexiones con la Unidn Sovietica,®

= Dejar de ayudar a los movimientos revolucionarios en general, y
en Centroaménica en particular,

= Retirar sus tropas de Africa.

Por supuesto, gue tales condicionamientos representaban también
una aceptacion tacita de gue |a revolucidn cubana era un process que
mastraba un albo nivel de consolidacidn en la interno, por lo gue los
esfuerzos fundamentales para derrocarla se consideraba habia que rea-
lizarlo en el plang de su accionar internacional.

Tales condicionamientos de la politica han perseguido siempre a
Cuba en sus refaciones con Estados Unidaos, aungue fueren particular-
mente agudos a partir de la sequnda etapa de la participacion de Cuba
en Africa, coincidentemente con el conflicto en Centroamérica, el
liderazgo cubano en el Movimiento de Paises No Alineados y el fartaleci-
miento de la colaboracidn con la Unidn Soviética v el resto de los enton-
ces palses socialistas. ™

De 1986 al 2008, el comienzo de la sequnda mitad de la década de
los ochenta marcd un periode nuevo en la confrontacion entre Cuba y
Estados Unidos,* con acontecimientos coma:

* El paulating proceso de derrumbe del campo socialista v 1a caida
de la Unidn Sovigtica en 1991,

# Lacrisis econdmica cubana, que comenzando oficialmente en 1989,
ya habia venido avanzando desde 1987, a partir de las dificulta-
des gue empezaban a manifestarse en el intercambio econdmico
externo de la isla, especialmente con &l campo socialista y la Unidn
Sovidtica en particular.

* Las causas 1 y 2 por corrupcion y narcotrafico que estallaron en
medio de la crisis econdmica de 1989,

* Las multiples dificultades socioecondmicas internas que afecta-
ran seriaments e nivel de vida de la poblacidn cubana,

® Esta uigencia cra una falacia basaba en la apreciacion de que Cuba era un satélide
de la Upidn Soyidtica, usandolas para desacreditar a Culba) sin embargao, ellos
sabian que Cuba tenia upa politica exterior propia. Véase MNota Confidencial
Memorando de Analisis Presidencial, NSC-6, 23 de mayo de 1978, firmada por
Zhiniew Bregezinsky, punio 5

# A Estados Unidos le preccepaba especigimente & colaboracidn milstar entre Cula
y 1a UniGn Sowiética en Africa,

B Wdase reyisia Econamis ¥ Desarrollo no. 4, La Habana, 1996, pp. 91-111
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La combinacidn entre las causas 1y 2, ¥ la situacidén provocada
por la crisis econdmica interna, en particular, producian una valora-
cidn en las esferas de la politica de Estados Unidos hacia Cuba que no
daban oportunidad ringuna de gue la isla lograra sobrevivir a tal
situacidn, Se consideraba en las esferas politicas de la administracion
~concluia su mandato Ronald Reagan v comenzaba George Bush pa-
dre- que en Cuba habia dos crisis internas, gque se retroalimentaban
mutuamente: una crisis econdmica, considerada coma irreversible, ¥
una crisis en la esfera politica, que tocaba a los mas altos niveles del
poder en la isla,

A partir de entonces se concebia que el momento por el que Cuba
atravesaba fuera el mas idénes de les Gltimos treinta afios para producin
el derrocamiento de la revolucidn,

Entonces la negativa dinamica interna de la sociedad cubana co-
menzd a ser el pivote sobre el cual comenzaran a girar casi todas |as
acciones de la palitica norteamericana, apoyandose en las medidas si-
guientes;

* Reducir a su minima expresidn la posibilidad de que Cuba hallara
nuevas socios y mercados en el entorno intermacional, impidien-
do a toda costa su reinsercion economica internacional.

« Aprobar la llamada ley Torricelli en 1922, que al mismo tiempo
gue eliminaba el comercio de Cuba con filiales de empresas nor-
teamericanas en terceros palses -logrado durante la década de
los ochenta— proveia los pasos, mecanismos e instrumentos para
hacer avanzar la llamada subwversion pacilica inferma, "

» Spdesataba una feroz campana dirigida a demostrar gue las mas
altas autoridades cubanas estaban enroladas en el narcotratico,
tratando de demeritar totalmente las fuertes medidas tomadas
por el goblerna y el liderazgo politico de la revelucion.™

« Ajustar la politica norteamericana a la situacion de emergencia
gue significaba el potencial derrumbe de la revolucion cubana,

HOE| comercio de Cuba con las filiales representaba ne mas de 15%; pero se trataba
de productas que, o llegaban tarde, o no ora posible obtonerdos en el mercado
sooalista, Se dice gue la ley Torricelli encerraba of eclecticizme, de qua al mismo
tiempo que eliminaba & comercio inducla medidas de acercamienie gue permie-
ran desplegar of Hamada Carrl Il

¢ | as fuertes medidas adoptadas por Cuba contra & fendmeno del narcotrdfico, con
ol fusilamiento de altas oficiales de las FAR y del Minint, cran demeriadas, 5e
acusaba a los lideres de la revolucitn de estar anrolados en al delite, y se desataba
una fuerte campana dingida a desacreditar a Cuba
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fendmeno que debla producirse bajo el modelo de la Rumania
de Ceausescu,™

» Mientras que |a ley Torricelli llega en 1992 para frustrar el comer-
cio internacional de Cuba, el paguete legislativa de la ley Helms-
Eurton tenia como objetivo esencial frenar toda posibilidad de
gue Cuba articulase e hiciera avanzar las relaciones con el capital
extranjero,™

« Al mismo tiempo se adoptaban las medidas necesarias para
revitalizar a la contrarrevolucidn interna bajo el modelo de la
subversion pacifica interna. Los temas de deraeches humanos,
democracia y economia de mercado tomaban un papel central
en las exigencias gue se hacian y aln se hacen a Cuba.

* Con el advenimiento de la administraron de George Bush, hijo, v &l
derribo de las torres gemelas del World Trade Center, Cuba pasaba
a formar parte del grupo de los 60 wrincones ascuros del mundons,
acusada de participar en el terrorisma, y por tanto objeto de |la mas
agresiva estrategia desatada por la politica nortearmericana, que solo
recuerdan [a agresion a Vietnam o la Crisis de Octubre. La tesis del
cambio de régimen ganaba fuerza amenazadora, sobre la base de
tomar todas las medidas para acelerar ese proceso.

* En el 2004 la Comisién Powell producia el edocumentos que onen-
taba como debia producirse |a transicion de la isla, viéndose aste
posteriormente reforzade por la intervencion de Condoleezza
Rice en el 2006. Otros intentos ya se hablan hecho; pero estos
documentos cuentan con un denominado Anexo Secreto, y con
la intencidon de acelerar el proceso de la transicidn de Cuba hacia
el pluripartidisma, la democracia liberal y la economia de merca-
do, bajo una estrategia de cambio de régimen en Cuba ™

o | defrumibe delpia sofrevendn, v se llenamon los hotedes de pericdistas que o espa-
raban. Rurmania era e modelo gue se avizoraba. Bl pericdista norteamanicano-
argenting Andrds Openhaimer publicaba entonges wla hora  final de Castron,

® perg la Helms-Burton llegaba mas, bajo el sindrome del temor de que en 1996 yva
In pconomia cubana habla salide de la crisis economica y comencaban a llegar [as
irversiones extranjeras, y habia gque frenar 8 toda costa el proceso de reinsercian
peondrmica de Cuba, de aqui que las amenazas cantenidas en el capitulo det trafico,
para sancionar o los potenciales inversionistas, ¥ la amanaza de negar Las visas a los
pmpresanios extranjercs que negociaran con Cuba, formaban e contenido esendial
de esta ley, especialments promovida por la derecha cubano-amencana, y alenta-
da ku firma dentro de la adminstracidn de Clinten, a partir de la provecacidn que
trajo come consecuencia e derribo de las avionetas de Hermancs al Rescate ol 24
da febrero do 19396

% Con tales medidas la agresividad de s politica norteamericana hagia Cuba retorna-
ba alos peares Momentos que as posible recordar, ¥ la isla valvia a astar amenaza-

da de sufrir una agresion militar per Estados Umidos,
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A partir de entonces se aduefio v fortalecid dentro de la politica

norteamericana una vision que pone los asuntos de la dinamica interna
de la sociedad cubana en el centro de las acciones, mecanismaos e instru-
mentos para derrocar a la revolucidn,

Exizte entonces un inventaric de asuntos, tal ver cambiantes hacia

el futuro, sin los cuales el conflicto entre Cuba v Estados Unidos se nos
haria hoy incomprensible, ¥ que a nuestro entender son:

1. El papel determinante gue la dindmica interna de la sociedad

cubana continuard desempenands en la politica de Estadas Uni-
dos contra Cuba™

2. La insistencia de Estados Unidos por perseguir |a proveccion ex-

terna de la politica cubana, donde quiera v de cualguier signo
con gue ella sea desplegada por el liderazgo palitico de |a isla,
junto a la continua actividad de Estados Unidos por desprestigiar
a la* revolucion cubana.®®

3. La continua actwvidad encaminada a la eliminacidn fisica del masi-

m lider de la revalucidn.

4. El continuo trabajo de los farmuladores de politica hacia Cuba,

dentro de las administraciones norteamericanas, par mantener a
nivel de instrumentos ¥ de todos los dispositives e instituciones
una matriz agresiva, Unica, de politica para tratar a Cuba, proma-
vida también a nivel internacional en correspondencia con el pro-
cesg de internacionalizacian del conflicto entre ambos paises,

5. Un accionar para endurecer continuamente la politica de blo-

gueo contra Cuba por medio de la persecucian de los viajes, las
sanciones y multas financieras, los abstaculos a las inversiones y
de |as relaciones comerciales. Es cierto gue la Helms-Burton quitd
al presidente la potestad de manejar la politica de blogueo, v la
trasladd al Congreso; pers la administracidn puede tomar medi-
das punitivas, como tuve lugar con el endurecimiento de las con-
diciones del comercio, la restriccidn a las remesas v los viajes en
ambas direcciones,

" Esteban Morales: slna alternativa de modeacidn dol conthcto Cuba-Estados Uns-

dos en kos umbrales del siglo soe,  revista dberoamerica, o, 4, 2006, pp. 43-72,
A diferencia de lo que ocurrid en otras adminstraciones, fa actual de George Bush,
hija, no permite la mas minima disidenoa respedio a la politica hacla Cuba, habien-
do lpgrado crear un dispositivo dentra ded cual todos actizan en la misma dersscdion
cantra la isha,

La politica norteamencana no ve con buenas ojos ba labor humanitana de Cuba on
el mumdo, comportandase anie ella, practicamente, coma algo amenazante para ka
hegemonia de Estados Unidos, de agul los maltiples obsticulos qua pono para que
Cuba pueda desplegar esa labor.
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B La continua alianza entre las administraciones norbeamencanas y
los sectores de |a derecha cubano-americana por hacer del Con-
greso de Estados Unidos un instrumento de permanente legisla-
cidn cantra Cuba.

7. El permanente interés por profundizar el caracter transnacional
de la agresividad econdmica contra Cuba,

8. El continuo accionar de las administraciones norteamericanas por
mantener v fortalecer a los sectores de extrema derecha de la
comunidad cubana en Estados Unidos, y brindarles todas las faci-
lidades que les permitan siempre agredir 3 1a revolucidn cubana
tanto dentro de Estados Unidos como en el extranjero, conec-
tandolos con la disidencia interna en Cuba.

9. Mantener una permanente actividad de propaganda contra la
revolucion cubana, principalmente desde los dispositivos de Ra-
dio y TV Marti,

10, Estados Unidos se esfuerza continuamente por mantensr una co-
ordinacion ideoldgica y politica con sus abados, especalmente los
europens, que mas alli de las discrepancias respecto a la politica
hacia Cuba, existente en el campo econémico, los mantenga arti-
culados a una estrategia politica para subvertir a Cuba, reforzan-
do este mecanismo con |a articulacion de una politica contra la
isla, dentro dela cual un grupo de los que fueron paises socialistas
—liderados ahora por los checos- mantenga una perenne labor de
hostigamiente contra Cuba a nivel internacional. ™

La revolucidn cubana lucha ¥ tendrd gue continuar luchando con-
tra tados los escenanos antenaormente esbozados, tomando ademas en
consideracion gue Estados Unidos se ha propuesto restaurar su hege-
monia, v sobre todo recuperar los espacios perdidos en su histarico
traspatio. Cuba ocupa un espacio destacado dentro de esa estrategia
AGresiva.

Algo han cambiado las cosas desde gue comenzd este conflicto;
pero la agreswvidad continda, aungue la maguinaria no haya legrado
funcionar como Estados Unidos la disefd. Cuba se ha defendidao, Esta-
dos Unidos trazd una politica contra la isla para un mundo, gue si cam-
biaba, no le daria tiempo a sobrevivir para verlo; pera resulta que hay es

® Lo alindes de Extados Unidos no 1o siguen en la politica de o tener refacionss
econdmicas con Cuba. Esgs son bos casos parteculares de Camadd, inglaterra y otros;
pero si compadten la estrategia norteamencana de hosligar a Culka para hacerla
cumpdir log condicionamientos en términos de darechos humanos, plunipartidismo

y las llamadas slecciones fibres.
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Estados Unidos el gque estd aislado con su politica hacia la isla, Cuba, por
su parte, avanza, incrementando su capacidad de defenderse de mane-
ra integral *°

Mo obstante, hoy la permanente tozudez de Estados Unidos por ar-
marse, mantener la guerra contra el terrorismo y haber activado reciente-
mente la cuarta flota para gue se pasee por [os mares del hemisferio, son
el sintoma mas evidente de cuales son las intenciones de la extrema dere-
cha norteamenicana hacia o future inmediato. Esperamos que los desa-
fics que Estados Unidos bene ante si, que son muchos y disimiles, los haga
reflexionar acerca de la necesidad de rectificar el rumbao.

Al ganar la presidencia en el 2008, con ef candidato demdorata Barak
H. Obama se abre una nueva incdgnita, acerca de como podra manejar la
politica hacia Cuba;" pero lo cierto es que Obama, con la voluntad politi-
ca de hacerlo, podria cambiarla, a partir de que tiene todes los hilos,
como ne [os tuvo ningdn presidente en los Gtimos treinta anos,

Obama y la politica hacia Cuba en sus primeros
cien dias de mandato

En noviembre del 2008 el demdcrata Barack Obama accede a la
presidencia de Estados Unidos con la propuesta de conversar con la di-
reccidn polltica cubana. Tal posicién comenzd siendo inédita para los
ultimas tres decenios, en que ningln presidente norteamericano habia
planteado tal intencidon. Finalmente esa actitud ha vuelto a quedar can-
dicionada, como siempre lo fue en las Gltimas cuatro décadas; pera real-
mente asi comenzd: con una voluntad expresa de dialogar con Cuba sin
condiciones de ningun tipo. {Que lo hizo ajustar su posicion inicial? Adn
no lo sabemos con exactitud,

La campana presidencial de Obama en relacion con el tema cubano
se realizd sobre [a base de eliminar las restricciones que George Bush
habia dispuesto sobre las remesas y los viajes a Cuba, y expresd al mismo
tiempo que estaria dispuesto a dialogar con la direccion cubana, lo que

o Los procesos gque tienen lugar en América Latina han venido en auxilio de Cuba, Gue
ya ng estd sola. Estadas Unidos tiene gue emplear sus fuerzas en muchas direccio-
nes. fa no las puede concentrar todas en s isla.

. En el dosseer La Jinbilla, de diciembre del 2008, analizamos oste asunio y mostra-
mios coma, al habee nanado el estade de la Flasda, la debilidad en que se encuen-
1ra la extrema derecha cubano-americana, |a campana con gue gand en o estada,
¢l mandato palitica que ha reabido al acumuelar mas de frescientos cuarenta wotos
slectorales, ol nuevo Congreso y o ambionte, tanto ifterno coma internadonal en
relacidn eon Cuba, Obama podria camblar la poditica hacia Cuba sin importantes
costos politicos hadia o futuro.
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satisfizo asl los intereses de la mayoria de la comunidad cubana-america-
rd; sin embargo, también expresd que mantendria el wembargos, respal-
dando de ese modo los intereses de los sectores mas reaccionarios dentro
de esa comunidad, Asl, en su discurso de campana en Miami, Obama
daba a cada sector de la comunidad lo gue cada uno esperaba, estrate-
gia gue le resultd muy provechosa y que le permitia realizar la proeza de
ganar el estado de la Flarida; mas desde ¢l propio discurso mencionado
se gbservaba claramente un comportamiento del entonces aspirante a la
presidencia, como s Obama tuviera Todos los hilos para Cuba v hacer las
cosas como guisiera. Tal parecia que pondria la agenda, invitaria a quie-
nes él deseara a las conversaciones, y en general gue llevaria a Cuba a la
mesas de negociaciones que preparase, como sila isla estuviese desespe-
rada por seguirle la cormiente al sefior presidente,

Pera lo gue mas absurdo nos parecia v nos lamaba mucho la aten-
citm, desde el principio, era que Obama, considerado como un tipa inte-
ligente, renovador ¥ con cierto espintu negocador, decidiese mantener
el bloguen contra Cuba, sobre todo con lo desprestigiado que ha resul-
tado ser este instruments, cuestionada su eficiencia, muy criticada, tan-
to interna como externamente, a nivel hemisférico e internacional, y tan
sometido por Cuba a un tratamiento gue le ha impedido cumplir sus
objetivas definitivos. No obstante, si tomamaos en cuenta las actitudes y
medidas adoptadas por Obama con Cuba en sus primeros cien dias, po-
dremos percatarnos de lo siguiente:

1. Obama habla declarado que quitaria |la prisidn de la base de
Guantinamo, aungue ahora restaura los tribunales para juzgar
a los presos, y el Congreso le infiere una derrota importante en
sus intenciones al no otorgare los B0 000 millones solicitados
para desmantelar esa prisidn.

2. Ha cumplido su promesa de levantar las restricciones a las remesas,
aungue al mismo tiempo ha solicitado al gobierno cubano reba-
jar la tasa de descuento al dinero remesado hacia Cuba desde
Estados Unidos.

3. Ha levantado las restricciones a los viajes de los cubano-amenica-
nos a Cuba.

4. Complementa tales medidas con la extensidn del concepto fami-
fia, es decir, amplia las personas que pueden recibir remesas.

5. Mo plantea limites a las remesas ni a los viapes, y amplia la canti-
dad de dinero gue las cubana-americanos pueden gastar en Cuba.

¥ Esteban Morales: «Dbama y Cubae, en internet, enero del 2008
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&. Permite una negociacidn entre las empresas de telecomunicacio-
nes norteamericanas y Etecsa en Cuba, que facilitarla que los
familiares residentes en Estados Unidos paguen internet, cable y
teléfono celular desde Estados Unides a sus familiares en Cuba.

6. Amplia la lista de productos que pueden contener los paquetes
que se envian a Cuba,

7. Menciond la posibilidad de ampliar los vuslos por medios comer-
ciales, es decir, no solo los vuelos charter.

8. Mas recientemente Cuba espera, segin declaraciones de funcio-
narios de la administracian de Obama, se reanuden las conversa-
cienes migratorias, suspendidas en el 2004, y los servicios de carrea
directo,

Es cierto que todas estas medidas ya anunciadas como aprobadas
esperan por la instrumentacion para ser ejecutadas, pero lo cierto tam-
bién es que ellas ya llevan implicitas intenciones de politica,*

Pero después de levantar las restricciones mencionadas, Obama
vuelve sobre sus pasos, con mas de le mismo, al igual que hicieron otras
presidentes en los Gltimos cuarenta afos

1. Plantea mantener el blogueo.

2. Condiciona el didlogo con Cuba a que esta cumpla los principios
de derechas humanos, libertades civiles y democracia, que siem-
pre ze le han tratado de imponer a la isla,

3. En el plano externo vuelve sobre las viejas exigencias, acusando a
Cuba de pais terrarista y exigiendo que debe cumplir los requisi-
tos de la Carta Democritica de la QEA.™

Es decir, Obama vuelve sobre los mismos principios para condicio-
nar los cambios de la politica hacia Cuba, a que esta Gltima haga conce-
siones en aspectos que afectan su soberania tanto interna comao
internacional.

Obama debe saber que treinta afios atrds Cuba nunca aceptd tales
condicionamientos; mucho menos estaria ahora dispuesta a aceptarlas.
t5obre qué base Obama piensa que Cuba pudiera aceptar ahara las
condicionantes gue nunca ha aceptada?

Recordemos come tuvieron lugar las cosas durante la administra-
cion de James Carter, el periodo mas importante en que ambos paises

¥ Por supuesto, gue aan varias de ostas medidas o casi todas deberan ser coordina-
das ean Cuba, sobre fodo las referidas a las telecomunicaciones,
" Algunas analistas consederan que lo reforente a la lsta de paises terraristas se trata
de alga gue se le escaps & Hitary Clinton, pero ko cierta ps qua Dbama o dejé correr.
o5
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negociaron sus diferencias como parte de un didlego dingido a norma-
lizar las relaciones:

* James Carter llegd a la presidencia con intencionss honestas de
cambiar |la politica hacia Cuba y normalizar las relaciones. Tales
intenciones aun no se observan en Obama. En ello solo podria-
mos otorgarle el beneficio de la duda.

* Enla época de Carter ambos gobiernos negociaron v llegaron a
varios acuerdos importantes sin condicionamiento de ningdn tipo,
Al principio, ni Cuba antepuso el levantamiento del bloques coma
una condicidn para negociar, ni Carter condiciond; al principio,
las negociaciones a gue Cuba hiciese ningdn gesto. Por su parte,
Obama sl condiciona ahora los pasos con Cuba, a gue esta dltima
dé wsefaless que satisfagan los intereses de Estados Unidos.

+ Mose observan hasta ahora en Obama intenciones claras decon-
versar con Cuba, a pesar de que las presiones que tiene sobre si,
especialmente hemisféricas, aungue también globales, le ohliga-
ran a seguir una actitud mas negociadora con laisla,

+ Ohama, casi cincuenta afios después, confia en el blogues coma
un instrumento de presién contra Cuba; pero el bloqueo no solo
ha mostrado su inefectividad, sing que ademas g5 una politica
fracasada que practicamente no tiene adeplos en ninguna par-
te, fuera del mismo circulo de la extrema derecha que apoyd a
Bush. Entonces nos preguntamos, salvo en llevar las cosas a como
estaban antes, eliminando las restricciones a los viajes v a las
remesas, fen gué realmente se diferencia la politica de Obama
hacia Cuba de la de Bush? **

El condicionar aspectos hilaterales de las relaciones entre ambos
paizes a los aspectos multilaterales o internacionales nunca dio resulia-
do; ahora muche menes, cuandos Cuba bene un nivel de prestigio ¥
aceptacian hemisférica e internacional como nunca antes tuvo, El resul-
tado con esta politica es que Estados Unidos hace mucho tiempo ya es
quien esta aislada, y no Cuba.

Obama muestra la misma tozudez impenal gque Bush, v al parecer
nada de inteligencia, cuando no hace uso de la capacidad politica que fe

= iTiems Dbama ya una politica hacia Cuba? Algunos analistas se inclinan a pensar gue
Dbarna no ha concluida la revesion de la politica hada Cuba y gue no la tione todavia
Yo creg gue definitive no, pues Obama na tiene tempo para dedicarle a Cuba, que
sigue sin ser pna prgridad; pero la isla fuo objeto de una campana que ke permifio
ganat el estada de la Flanda, y plénso que alguna atenckon tiene gue darla Tal
atencion no puade sino ser sobre la base de lo gue defimid para Cuba desde la
carmpana’ levantar [a3 restricciones ya mencionadas y maniener el blogueo
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daria en el hemisterio tratar de negociar sus diferencias con Cuba, lo
cual le han pedido casi todos los mandatarios de la regidn y otros tantos
a nivel internaciaonal.

Al parecer alguna cabeza caliente y mal intencionada le ha dicho a
Obama qgue aun el blogueo podria ser efectivo. (0 solo se trata de que
el presidente no esta en disposicion de echarse encima los enemigaos que
no aprobarian levantarlo, que no son pocos aign?

Mo obstante, pienso que tiene que haber una estrategia detras de
las acciones vy el discurso de Obama para Cuba actualmente. Una estrate-
gia, tal vez aun no definitivamente disefada, pero una cierta estrategia
al fin, En tal sentido, v a nivel de hipdtesis, para complementar la actua-
lizacitn sugerida consideramas que, por el moda en gue el presidente
Obama ha manejado los asuntos de Cuba en sus primeras meses de go-
bicrno, todo parece indicar que:

1. Obama quiere seguir utilizando el blogueo como una palanca de
presion contra Cuba; pero dentro de ese contexto redisenar fa
utilizacion de sus instrumentos y comhinarlos con un discurso
diferente. Es decir, parece ser que para Obama el blogueo no ha
sido tan ineficiente en si mismo, sing mas bien por haber sido
utilizado de manera no adecuada en cuanto a sus instrumentos,
¥ haber combinado ademas el uso de esos instrumentos con un
discurso demasiado dure, Recordemos que la preccupacién fun-
damental con Bush, de varios de los idedlogos que ahora acom-
pafian a Obama, fue que al ex presidente se le habia ido la mano
dura,

2. Por lo que es posible observar claramente una cerla estrategia
gue diferencia a Obama de la seguida por Bush. Mientras este
ultimo alejaba a Cuba de los cubanos residentes en Estadaos Uni-
dos, Obama ahora quiere acercarios,

3. En realidad parece que Obama quiere dividir el blogueo en dos
partes: como este afecta al ciudadano comin y como al gohier-
no cubano.

4, Al levantar las restricoones a las remesas vy los viajes amplia el
marco en que estas relaciones se darian: los cubanos pueden
enviar cualguier cantidad de dinero a todos los familiares gque
deseen, pueden gastar mas en Cuba, ¥y como si fuera poco, los

* Mo parecen haber junte a Obama persanas gue realmente o puedan asesorar en la
pofitica hacia Cuba, y como =i fuera poco, estd repidiendo la dependencia que ya
mostraron otras administracionas, que dejarse guiar por miembros de la matia
cubano-amaericana, como ha sdo recientemente o casa de Bob Mendndez.
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tamiliares de Estados Unidos podrian costearles internet y teléfo-
ros celulares.

5. Obama amplia la lista de los productos que pueden venir en los
paguetes gue se envian hacia Cuba,

6. Mientras, Obama ha exigido al gobierno cubano que baje |a tasa
de descuenta a las remesas,

7. Fimalmente se valora introducir los vuelos comerciales.

Todos los acapites anteriores son asuntos gue tocan de lleno al ciu-
dadano comin, siendo estas medidas ya mencionadas 1a forma, por lo
general, bastante mas directa, en que todos los cubanos de la isla, con
familiares en Estados Unidos, sienten el bloquea y la agresividad de |a
palitica norteamericana,

Entonces para ellas Obama tiene un conjunta de acciones que los
beneficia y un discurso que trata de aislarlos de los efectos del blogueo,
al mismo tiempoe que los acerca a sus familiares en Estadas Unigos, ha-
ciendo algo que incluso ha sido un reclamo de muchos y una intencién
también de la derecha norteamericana gque aun apaya el blogueo: no
afectar al ciudadans comdn, sing 2l gabierno

La otra parte del bloqueo, la que toca de lleno a las relaciones
econdmicas del pais, a la marcha de su econamia, esa parte, circunstan-
cialmente mas alejada del ciudadano comin, pera que la dirigencia po-
litica sufre directamente en su proceso de conducir a 13 nacidn, Obama
quiere agudizar las presiones. Por supuesto, esta ultima parte tambian
afecta al ciudadano comin, porque no hay una separacién absoluta
entre lo que afecta a gobierno v cudadano; pero para este Gltimo la
hace de manera menos directa, en una magnitud mas repartida, v no
pocas veces a través de miltiples mediaciones.

La estrategia parece estar clara. En todo lo que afecte al ciudadano
comn Obama afiojard; en todo lo que afecte al gobierno cubano Obama
presionard, dandole la oportunidad a este dltimo de hacer el papel de
malo. Contexto dentro del cual, sila situacidn no es mejor para el cuda-
dano comidn, ello se debe a las inflexibilidades de la administracion cu-
bana, que no esta dispuesta a aceptar las condiciones gue Estados Unidos
plantea para normalizar las relaciones. Cuestiones, por demas, al pare-
cer inofensivas: democracia, derechos humanos, libertades civiles y elec-
ciones libres.

5e trata de que Dbama quiera cambiar los marcos de la insti-
tucionalidad en que el ciudadano comin y el gobierng cubano se deben
mover Como ya ha dicho en varias ocasiones, «hacer que @l ciudadano
comun dependa menos del gobiernaows, y que si el gobierno es un freno
B e5a5 aspiraciones, sean los propios audadanos los que pidan a gritos

gg‘v
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en manifestaciones aceptar las oflexibilidades» que el gabierno estado-
unidense estd exigiendo a Cuba, Esa es |la intencion: subvertir al pais
supuestamente de manera pacifica.

Es decir, Obama, partidario del llamado poder blando, continda
utilizando el blogueo; pero solo en la direccidon que beneficiaria de ma-
nera mas directa sus intereses de subversion interna: desprestigiar al
gobierno cubano, hacer aparecer a Estados Unidos como benefactor vy
ganarse la simpatia interna de los cubanos comunes, hasta lograr que
estos s¢ manifiesten en la direccidn de los intereses de Estados Unidos,

Mo es un secreto para nadie que Obama es partidario del vefecto
demostracians, que una sociedad rica v poderosa, como la norteameri-
cana, tendria sobre la sociedad cubana, por lo que se pone claramente
de manifiesto que se trata de un combate entre dos sociedades, donde
una, la impernal, guiere aplastar a la otra con todo su poder.

Entonces nas preguntamas: {tiene Obama una politica hacia Cuba?
50 la tiene, de compds de espera, provisional o de corto plazo, pero la
tiene, iEs entonces esa politica de Obama igual a la de Bush? Creo que
no. LEs esa politica de Obama exactamente mas de lo mismo? Tampoco.
iEs esa politica de Obama mas inteligente que la de Bush? 5i lo es, par-
gue s mas diffcil de contrarrestar.

La gran debilidad de la politica de Obama es gue trata de Hevarla
adelante en un contexto dentro del cual se presentan las mejores condi-
ciones internacionales para Cuba y las peores para Estados Unidos, en
una circunstancia en que la crisis econdmica tan difiol que vive hoy Esta-
dos Unidos limita mucho el efecto demastracion gue la inmensa mayoria
de los cubanc-americanos pudieran ofrecer a Cuba; pero no deja de ser
un reto que la isla debe enfrentar utilizando todas sus capacidades in-
ternas y externas.

Por tanbo, en el contexto actual que se le presenta a la administra-
cidn de Obama, y-tomando en consideracion gue este adn no estd en
condiciones de levantar el blogqueo, el presidente ha seleccionado la dnica
vanable posible, aunque ya clasica de la politica americana: garrote y
zanahoria, solo que ahora bajo el liderazgo de un nuevo presidente gue
25 capaz de matizar v utilizar de manera mas inteligente tanto la zanaho-
ria coma el garrote.



Medios y modelacion del poder
hegemonico: Ameérica Latina

Dn. Prceo B PrRADA

n 1922, cuando el posmedernismo, la globalizacion y otros asom-

bros habrian parecido ciencia ficcidn, el destacado escritor, pena-

dista y fildsofo estadounidense Walter Lippman, que habia cance-
bido la idea de la emanufactura del consenson, escribig en su libro Puldic
Opinion que «la revolucidn significativa de los tiempos modernos no era
industrial, econdmica o politica, sino la revolucion gue tiene lugar en el
arte de crear consenso entre las gobernados [...]. Minguno de nosotros
—afirmé- alcanza a entender las consecuencias, pera na es atrevido decir
que el conocimiento de comao crear consenso dalterard todas las premisas
politicass. Casi un sigle después, cuando los dominados comenzaron a
comprender como las formas simbalicas contribuyen a la reproducdian
ideoldgica, mas alld de los discursos tedricos, revelando tas formas en
gue operan las ideclogias y las vias para poder identificarlas y enfrentarlas,
pareceria gue, lal fin!, se descifra el acertijo de Lippman.

En el apogeo de la crisis de las ideclogias y de los sistemas politicos
con que se recibid el siglo xxi, la prensa fue acusada de representar un
contrapader, de no realizar su trabajo y de «fabricars el consentimiento
en torno a los poderes [Meyssan, 2005]. El pensamiento instrumental
trataba de justificar asi su propia negacion a reconocer una realidad que
se habla levantado ante sus propios ajos, retando todas |as respuestas
anteriores, Los acontecimientos mundiales mds recientes, como los atenta-

*  Periadista, Investigadeor y diplomatico
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dos terroristas del 11 de septiembre del 2001, las guerras de Afganistan
e lraq, y las convulsiones politicas que acompafian los procesas de cam-
bios que estan teniendo lugar en Amdérica Latina, zarandearon en cam-
bio tanta modarra del hipotdlame, v persuadieron con una rotundez
inexplicable de otro protagonismo que desde una fecha bien temprana,
2| terco gallego de Ramonet explicaba asi de simple: es el otro brazo del
poder, compartido con la economia,

El munda de los medios v el debate generado por estos se convier-
ten hoy en el espacio decisorio en que se dirime el vigjo dilema entre
gobernantes y gobernados, lideres y liderados. No obstante, no faltan
quienes siguen relegando su papel a lo meramente instrumental. La cri-
tica tradicional de los medios estima que en este nuevo papel protagdnico
esta [a mano de algunos grandes grupos econdomicos. Qtros acusan a las
burecracias politicas. Se pudiera pensar que el punto critico es mas pro-
fundo: que reside en la nacidn misma de la informacion y en come se le
asume, Ese término, utilizado con frecuencia, lleva en si un punta de
vista filosofico y una manera de ser y de ver ¢l munde asociada al movi-
miento y al cambio, gue contrasensus de las practicas mas extendidas en
el pensamiento revelucionario del sigla xx v aun en el xx, demanda
comprension de gue la complejidad de la sociedad gue los seres huma-
nas se proponen construir, ese mundo Gue sonamos mejar y creemos
pasible, exige no solo tener amplitud v variedad de conocimientos, sing
también el desarrollo de capacidades para su empleo v transformacion
en acciones perdurables y en nuevos valores.

Sin embargo, a despecho de tode y todos, y gracas a la capacidad
-no congénita, si desarrollada- del capitalismao de reinventarse para per
petuarse tanto comao lo ha hecho la iglesia, |a idealagia de la informa-
cidn -la comunicaciin de masas, que no es cualguier tipa de comunicacion-
s¢ ha convertide hoy en una gigantesca maquinaria de creacidn de ima-
ginarios, construccion de consensos, establecimienta de hiderazgos y, por
CONSECUENCia, en un instrumento vital de consentimiento y de someti-
miento de las poblaciones, a la vez sostén por excelencia de los sistemas
politico-econdmicos y sociakes,

Un enfoque desde las teorias politicas y de la guerra

Mucho se ha hablado de aquel momento de la década de los seten-
ta cuando los medios de comunicacion estadounidenses movilizaron a la
poblacion de ese pais para poner fin a una guerra de cuya necesidad
afios antes la hablan persuadido, Noelle-Neumann describid ese fend-
meno que habia ocurrido en la sociedad norteamericana como wespiral
del silencios: un proceso dindmico, en ¢l cual las predicciones sobre la
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opinién poblica se convierten en un hecho, mientras que gracias a la
cobertura de los medios de la opinion de la mayoria, esta se convierte en
el statu quo, reduciendo el espacio de expresidn de las minorias.

Los medios de comunicacidon influyen en la determinacian de la
opinién predominante, utilizando su «habilidad innatas para incidir so-
bre la percepcion de los individuos, aun cuando den una interpretacion
errada de lo gue es la verdadera opinidn pablica. Ello explica por qué los
medios pueden ser utilizados para la construccion y deconstruceién de
consensos, fundar una hegemonia (o mantenerla), asl como para conte-
ner el descontenta socal (el disenso) sobre asuntos controversiales, Asl
se llega al destino de la manipulacidn v la coercidn,

En verdad, la construccion hegemanica del poder en las masas —y
del consenso previo que lo cimenta, a decir de Gramsci- ha sido en los
ultimos dos siglos una tarea constante de los medios de comunicacidn
que, al describirla, Hallin nos la presenta en todos sus atributos, inchui-
dos los mas corruptos como el clientelismo politico, y que Habermas y
Chomsky razonan desde la ética del discurso, €l uno, y el control del
propio poder, el otro, cuando nos persuaden que las periddicos y las
televisoras pueden ser paderosas empresas conectadas al poder corpo-
rativo que garantizan fuertes alianzas con el poder politico al cual ense-
fan a acatar docilmente.

De ahi gue cuando la politica agata su espacio resalutivo y s ve
impelida a apelar a la viclencia para resolver sus fines [no olvidar a
Clauzewits), surja en el ambito de las armas la necesidad de respuestas
que, entendidas como costosas en lo estrictamente armado, pasen a
operar en un dmbito de resolucidon menas visible, menos costosa, pero
sin lugar a dudas muy efectivo; la siguis humana

Cuando en 1982 Estados Unidos emitio su andlisis critico de la guerra
en Vietnam, una conclusion definié el curso futuro de las confrontacio-
nes gue lideraria ese pais; ninguna decisidn m estrategia politica futura
podria divorciarse de una estrategia de comunicacion. En lo adelante, &
control de audiencias serla componente esencial de todas las acciones
politicas y militares. A partir de ese momento Estados Unidos se disponia
a superar el estrecho horizonte de la propaganda y la divulgacién para
adentrarse en el denso espacio de la comunicacion de masas,

Asi, animados por los trabajos de la Comision Stantan, la sequnda
generacion de conflictos dio paso a otros nuevos, de tercera genera-
cign, también denominados coma de baga infensidad, En ellos las accio-
nes de propaganda y subversion ideologica tenlan todavia un peso
principal. En las nuevas guerras las tropas serian el recurso definitivo
cuando se hubiera agotado un sistema integral de medidas que armoni-
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zaba opciones politicas, econdmicas, sociales, diplomaticas, sicolagicas e
idenldgicas, interrelacionadas por el uso de la informacidn y organiza-
das de forma armdnica y escalonada en un plazo prolongado para la
consecucion de un fin. 5e guiaban por un enfoque simple y basico: la
infarmacién es un material estratégico de primer nivel, v la capacidad
para producirla, controlarla, dirigirla y emplearla se convierte en un asunto
de vitaliclad para todas las instituciones y organizaciones, v en una cate-
goria de seguridad nacional para los estados; pero era un caming en el
gue aun primaba una sola direccion, v asl se mantuvo mas o menos
mieniras se construlan y derribaban hegemaonias, despertandso la necesi-
dad de rescatar el espiritu dialogice que residia en el origen de las civili-
zaciones humanas.

Los medios de comunicacion comenzaron a construir —L0 acaso
visualizar?- los vinculas entre los diferentes grupos y a aportar y com-
partir expenencias que propiciaban la solidaridad social; sin embargo,
los medios también empezaron 2 exaltar cada voz mas aquellos valares
colectivas que parecian capaces de unir mas a la gente, no como comu-
nidad multirracial, multicultural, multilinglistica, sino comao una grey te-
merosa, sumisa y uniforme, solo comparable a la de la iglesia medieval
[Curran, 2005]. Concebida coma instrumento de perturbacion y control
de lainteligencia de los individuos, la nueva estrateqia carecia aun del
necesario concierto coral de actores, recursos y medios, cuya posibilidad
saobrevino en el escenario unipolar emergente del derrumbe socialista y
ol apoges de la giobalizacidn neoliberal. Fue ahi, en 1989, cuando las
fuerzas revolucionarias y progresistas recién descubrian en el conflicto
centroamericans los rasgos de las guerras de baga intensidad, que en =l
sena de la élite neoconservadora comenzaron a concebirse las [lamadas
guerras de cuarta generacion, como alternativa a los conflictos emer-
gentes de la posguerra fria y al terrorismo, pero tamhbién para liguidar
los asuntos pendientes de esa etapa historica. Las cuatro actas del Comi-
té de Santa Fe y el programatico informe Ef siglo americano demanda-
ban una nueva forma de imposicién hegemdmcoa gue superara con creces
todo lo ensayado hasta entonces.

A partir de ello se establecid un modo de confrontar gobiernos,
movimientos politicos y sociales, crisis vy cambios desde una perspectiva
poco relevante, aseptica, minimizadora vy restrictiva, sobre todo en la
forma en que el conflicto es transmitida a las audiencias. Ya no seran
nunca mas las sangrientas imagenes de la guerra de Vietnam, ni las mul-
titudes en avalancha defendiendo el poder conguistado, mi los lideres
vencedores que impactaron al piblico en décadas anteriores, sino una
depurada versidn gue se pone a prueba por primera vez en la invasian a
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Panama, ¥ que dos arfios después, en 1991, la CNN ensaya a lo grande
con la transmisian en vivo de la Tormenta del Desierto, en la que el cas-
tigo & Irag por invadic Kuwait es apenas of decorado de una puesta en
escena donde los actores principales son las ideas y la tecnologia, y la
viclencia extrema parece no eastic & resultas de una negocdacian entre
los medios y los ejecutores de las decisiones politicas, mientras la imagen
deconstruye el imaginano predecesor, sustituyéndolo por otro, afin al
emisor, espectacularizandolo o mediatizandoio.

Crisis, derrumbes y delirios de un siglo americano

Recién se les menciona: los acontecimientos en la Unidn Sovidtica y
Europa del este y su rémora ideclogica en el resto de las fuerzas de la
izquierda internacional generan un triunfalismo gue acelera la edifica-
cidn del provecto hegemidnico estadounidense, Mo hay gue detenerse
en lo ya harto conocida. Sole valga agregar al derrumbe factual del
modelo el descalabro del mito, la crisis idecldgica, moral v cultural que
empuja a una pretendida y salternativar desideologizacion, el agota-
rviento del paradigma comunicacional, ¥ con & la instalacion de un pen-
samiento unipolar y hegemanico que hace fabula rasa con el pasadao,
introduce de forma -iglorigsa?- la falsificacion de la histaria, empefo
mayor que los intelectuales kenedianos denominaban defenss condra la
agresion, v gue involucra no tanto al complejo militar industrial como a
la industria cultural y de la informacion, para finalmente lanzar un apo-
geo inddito del derecho de la libertad de expresion en sentido sesgado,
mientras se sepulta el nuevo orden informativo internacional por el que
la comunidad internacional batalld durante afos.

El cuadro del mundo postsoviélico que se presenta a la gente -afir-
ma Chomisky- no tiene la mds minima relacidn con la realidad, yva que la
verdad sobre cada asunto queda enterrada bajo montanas de mentiras,
Se ha alcanzado un éxito extraordinario en ¢l sentido de disuadir las
amenazas democraticas, y lo realmente interesante es que ello se ha
producide en condiciones de libertad. Mo es la simple manipulacidn in-
formativa —afade—, sing algo mucho mayor; la imposicidén de un nuevo
totalitarismo, en el gque el rebafio desconcertado es marginado, dirgi-
do, amedrentado, sometido a la repeticion inconsciente de esléganes
patricteros, e imbuido de un temor reverencial hacia el lider que le salva
de la destruccidn, seguro de que la dnica alternativa es servir al estado
mercenario ejecutor,

Bajo ese credo se generaliza la practica de los llamados embeded
journalists o periodistas incrustados o insertados, neoformas de corres-
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ponsalias de guerra con derechos menguados, sometidas a la autocensura,
que son obligadas a apropiarse del nuevo lenguaje en que se le va a
hablar al mundo. El debut es en la guerra contra Yugoslavia, y las au-
diencias quedan pasmadas ante la aparicion de las victimas y los dafios
colaterales, subterfugio semantico gue relativiza el horror gue viven las
poblaciones cviles serbias y montenegrinas, y gana el aplauso para las
armas inteligentes que son capaces de destruir quinirgicamente al wene-
migor, gque injusta e incorrectamente estaba apostado en la azotea de
un hospital.

Asi también se requenian pretextos para cumplic la promesa de barrer
can Cuba: oleadas de balseros, ingreso de embarcaciones y aeronaves al
espacio maritimo y aéreo soberano cubanao, actos de terror contra insta-
laciones turisticas. ¥ fue en medio de esa omnipotencia imperial, cuando
finalizaba el 2000, que Fidel Castro, que en ninguna de sus estrategias
politicss habia prescindido de los medios v la comunicacién de masas,
culmina la estructuracidn de conceptos, estrategias y tacticas que habia
venido eslabonandeo v desarrollanda a lo largo de su vida revoluciona-
ria, ¥ que lo llevan a concebir un plan general de contraatagque desde
la Cuba socialista, gue no ha depuesto banderas ¥ vindica en su heroica
resistencia la decisidn tremenda de cambiar el modelo: ila batalla de
ideas!

El fin del neoaliberalismo y la debacle de los partidos politicos

El pasa del keynesianismao al neoliberalismo y su bancarrota poste-
rior s2 dan en el fondo de una transnacionalizacidn econdmica y empre-
sarial a la que los medios de comunicacion no son aenos, El spoders,
por asi decirlo, se percata de que ya no puede mas con la vigja tarea
instrurmental de los medios. Prefiere hacerlos suyos v corponzarios. La
integracion del capital transnacionalizado no cree mas en el dogma de
Ia especializacion. Las empresas que crecen y se multiplican, moviendo
los hilos invisibles de las naciones;, no importa cudl sea su objeto social,
tienen on su entramadao a entes productores mediaticos y comunicadores.
Un magnate australiano da el disparo de arrancada: Rupert Murdoch,
quien no para hasta que News Corporation sea, como es hoy, un gigan-
te devorador de conciencias. Otro multimillonario le pisa los talones y
finalmente lo supera: Ted Turner, ¥ suma, paso a paso, hasta no ser mas
que un coduefio, lo que hoy constituye el mayor imperio comunicacional
de la historia humana: AQL-Time-Warner,

La empresa privada -a la que pertenecen los medios- es ahora el
numen absolute del nueve modelo, donde se resumen no solo los valo-
res economicos, sino los ideologicos y de clase. Ya el enemigo no es el
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comunisma (no deja de serlo), sing todas las fuerzas antisistema, los
giobalifdbicos, segin una definicidn del entonces presidente mexicano
Ernesto Zedilla, de la que luego rehidsa ante la acusacidn de aglobalifilicos
gue los medios mexicanos le hacen con justeza,

Agotados sus aprestos, los paises v las sociedades neoliberalas en-
tran unos tras ofros en crisis estructurales profundas, de altisimo costo
social, y arrastran consigo economias, clases y formas de la politica v la
estatalidad, entre muchas mas cbras y widas, Esa profunda sima del pra-
ceso civilizatorio es; por contraposicidn, un instante germinal, en el que
la erosién de los modelos sociales tradicionales transforma a la comuni-
cacidn en un «puente de cohesidn globals para sociedades y personas
que se han guedado sin rumbo, ¥ que buscan desesperadamente aside-
ros para ssalvarsas o cexplicarses que ha ocurmda, En la basqueda, tado
el mundo desea participar del acto de la comunicacion, puesto gue en-
tienden que la necesidad humana por informarse es una demanda obje-
tiva del desarrollo humano.

Esta suplantacidn del poder v de las clases paliticas tradicionales
por los medios tiene una guinda anecdotica en lo ocurrido en 1997 en
Venezuela, durante la preparacidn de ba VI Cumbre Ihercamericana, cuean-
do el socialcristiang Rafael Caldera se empefid en sacar adelante en aguella
reunidn una declaracion sobre la responsabilidad de los medics con la
informacion veraz y objetiva. La reaccion fue unisona, desatd una crisis
inalvidable v convenientemente silenciada v desaparecida después de los
archivos, que hizo tambalearse al gobierno neoliberal venezolano y puso
al borde del fracaso a la propia cumbre, Fueron los medios v el poder
que representaban los que dictaron las reglas de aquel juego. Para ello
se apoyvaban en una integracion de saberes que, impulsada por una
explosion en la revolucidn de las tecnologias informaticas, se extendia
comaepidemia desde Europa v Estados Unidos, dandose la mano para la
construccion de imagenes demidrgicas de un nuevo modelo de liderazgo.
Asi -razona Costa-, al erigirse en fendémeno de masas, el acontecimiento
sinnovadors se impuso como epicentro del pensamiento v la accidn hu-
manas, y definit la personalidad v los valores de la nueva época.

El nuevo liderazgo de los medios

Era preciso —explica Kotter desde su razdan administrativa— liderar y
gestionar el cambio. Era imprescindible «alinear a la gente, comunicar el
nueve rumbo a aquelios que pudieran preparar coaliciones, que enten-
dieran la visidn y se compromaetieran a alcanzarlas; era necesanio cmoti-
var, inspirar, vencer los obstaculos..., apelando a valores, emociones y
necesidades camunasy, Mingunra crganizacién, ninguno de los viejos li-
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deres estaba ya en condiciones de asumir el nuevo liderazgo. Muchos ni
siquiera formaban ya parte del poder real, habiendo guedado relegados
a lo meramente simbolico. Mo tenian ascendencia en las audiencias na-
cignales o internacionales, ni capacidad de persuadirlas sobre gueé era lo
mejor para el pais o el mundao. Fueron los medios los que asumieron ese
histdrico papel.

Los medios, que venian de un proceso de cohesidn v de homao-
geneizacidn informativa y cultural, y se habian transformado para en-
tonces en uniformadores de la conciencia social, se mostraron en ese
instante comao el otro factor (la economia, el primera) o brazo del nuevo
poder. Pulverizado el mito de la objetividad, sublimado ef derecho a ha-
blar sin responsabilidad, porgue «la libertad lo mereces ¥ «no conoce
fronterass, los medios se cifieron la espinosa corona. La vigja funcidn
instrumental habia cedido paso al protagonismo y a la capacidad decisoria.
A sus pies yacia el mito del tripartito clasico, del que alguna vezr fueron
acuarto poders, aun enarbolado para cubrir las impudicias del sistema, y
253 nueva actitud socarrona de titiriteros que ocultos tras los telones
mueven los hilos de los muiecos en la escena,

Es en este justo punto donde, segin Acanda, 1a clase dominante
ejerce ¢l poder de manera efectiva al reproducirse no abusando de su
autoridad, sino demostrandola a través de su ascendencia v capacidad
de negociacidn con los dominades [Acanda, 2002; Hall, 1981] y mediante
el ejercicio normal de la hegemonia. Este esfuerzo —ensena Gramsci-
combina fuerza y consenso, equilibrados de distintas maneras, sin que la
fuerza predomine demasiado sobre el consenso, y tratando de gue [a
tuerza parezca apoyada en la aprobacion de la mayoria, expresada me-
diante los llamados drganos de la opinicn pdblica [en Acanda, 2002;
Garces, 2007], ¥ que traido a la aldea global posmoderna, recuerda ague-
llo atribuido al fildsofo francés Jean-Francois Lyotard respecto a que el
desarrollo de las sociedades posindustriales hacen gue en el ambito de la
cultura se geste un nuevo paradigma cultural, donde caen desde un
punto de vista relativista todas las grandes concepciones o cosmovisiones
por las cuales el hombre occidental ha vivido, y porque, seglin su visian,
no hay verdad porque la misma cultura ha evolucionado de tal manera
gue s centran con una pluralidad de verdades; y esto hace pensar gue
no hay una verdad fuerte, sino que solamente se tienen impresiones
subjetivas acerca de lo que es la verdad.

Asi, emerge la opinion pdblica como una categoria de naturaleza
politica, comunicativa v simbdlica, fraguada entre cudadanos gque, al
debatir sobre asuntos de interés politico y social, van constituyéndose
progresivaments coma pablicos organizades cuyas discusiones v accio-
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nes podrian repercutin, de maneras disimiles y en magnitudes diferentes,
sobre el poder [Allport, 1937; Rivadeneira, 1976; Monzdn, 1996; Haber-
mas, 1997, citados por Garcés, 2007]. En ese punto de la posmodernidad
cuesta descubrir ¥ aceptar la conversidon en metaciudadanos de territo-
rios sin fronteras, pues estas fueron erosionadas o invisibilizadas por la
informacion y la cultura, individuos-partes que a la vez no pertenecen a
ningun lugar v todos adguieren una desarraigada vision elitecéntrica.

Cudn lejos pueden llegar hoy los medios en la construccion del po-
der v, poresta via, en la instauracidn y consolidacidon de las hegemonias
lo ilustran las mas recientes elecciones en Estados Unidos, espacio que
redime a la magquinaria del infotaiment del descalabro de incomunica-
can en que se convirtid la cruzada antiterrorista universal postenor al 11
de septiembre del 2007, por la gue se pretendid conguistar las mentes v
corazones de las musulmanes. Un repaso a la campana del candidato
ganador revela la disciplina, coordinacion y organizacion de su equipo
de campana comunicacional, integrado por una vasta red de activistas,
profesionales y voluntarios, a nivel nacional, estadual y local, que aperd
tanto @ nivel tecnoldgico como personal para proporcionar una alta cap-
tacion, inscripoidn ¥y movilizacidn de nuevos votantes en todo el pais, a
través de un esmerado ejercicio de comunicacion de masas, en el que la
construccion de sentidos v el factor dialdgico en sinergia con los medios
glohalizados activaron las diferencias politicas, y con ellas las preeminen-
cias y las identidades de los elegibles. Ni las encuestadoras, antes con
una patina de objetivas, se salvaron de complejos pregramas de ingenie-
ria de datos para incidir, mediante la venta de presuntos resultados en la
especulacidn ¥ ef merchandizing electorero, evidenciando gue los me-
dios, mas que articuladores, han pasado a ser una economia en si mis-
ma, transnacionalizada como la real,

En un sistema desmoralizado y desgastado por una severa crisis y
una administracion previa desastrosa, se requeria no solo motivacidn de
las bases electorales v efectividad del mensaje de cambic de su campana.
También eran necesarias mucha creatividad en la elaboracidn de mensa-
jes politicos v en las vias utilizadas para transmitirlos, de modo gue las
cualidades personales del candidato Barak Obama =joven, carismatico,
inteligente, articulado, inspirador— resumieran en si mismas una invita-
cion suficienternente tentadara para desafiar el staty guo. (Tarea de
politicos? En absoluto. Las tltimas elecciones estadounidenses mostra-
ron a los grandes conglomerades de la comunicacidon de mazas y a los
centros de inteligentzia en su doble funcdn de idedlogos y financistas
del poder. Mientras los conglomerados medidticos financiaban la cam-
pafia demdcrata hasta los récords, sus subsidiarias producian software,
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publicidad, entretenimientos, cine, television, misica y animados que
reproducian [os nuevos valores. Pocas veces un candidato presidencial
ha llegado a la Casa Blanca con tanta expectativa para su gestian.

Los medios de comunicacion estadounidenses demostraron haber
aprendida hasta la sacedad las lecoones de Pierre Bordiew: sla interio-
rizacion de las estructuras en base a las cuales el grupo social en e que
s¢ ha sido educado produce sus pensamientos v sus practicas, forma un
conjunto de esquemas practicos de percepcion —division del mundo en
categorias—, apreciacion —distincion entre lo bello y lo feo, lo adecuadao
y lo inadecuado, lo que vale la pena y lo gue no vale la pena- v evalua-
cion —distincidn entre lo buena y la malo- a partir de los cuales se gene-
raran las practicas —las elecciones— de los agentes socialess.’

Una vision latinoamericana

i¢Como aproximamos a entender y explicar este proceso de empo-
deramiento de los medios en América Latina? Digdmoslo desde o si-
guiente esquema:

* Visto desde los sistemas de poder: Brasil (Gracias a los nexos
entre la red Globo y el PNDB, los brasilefios fueran pianeras en
construir una suerte de plataforma mediatica de poder que, con
la excepadn de los gobiernos petistas de Luiz Indcio Lula Da Silva,
asegurd la transicién suave de la dictadura militar al estado de-
macratico neodesarrollista, uno de cuyos primeros presidentes
fue precisamente un magnate mediatica: Fernando Collor de
Melo). México (Los lazos entre Televisa v el PAN, o entre el PRIy la
Organizacion Editorial Mexicana —-mas de cien diarios, emisoras
de radio y television- son harto conocidos en la regidn, En el
caso del impeno electrdnice de Emilio Azcarraga —una delas gran-
des fortunas del mundo—, su crecimiento absorbit decenas de tele-
visoras no salo en su pais, sino en todo el sur de Estados Unidos,
y cred una nueva cultura mediatica; mientras gue Mario Vazguez
Rafa asegurd durante afos, desde antes de la era digital, y aun
después de su descalabro politico, la perdurabilidad del prifsmo
mediante la cooptacién de las bases politicas del pais hasta con-
vertirlas en una poderosa maguinana en la que, de paso, gueda-
ran comprometidas al final varias empresas del complejo militar
industrial mesicano),

' Crtado por Alicia Gutigrrez en Plerre Dovaiean) Lat pracicas sociales, Centro Edinos

de América Latina, Buenos Aires, 1954
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« Visto desde los medios: Fusiones (llustradas por el grupo Améri-
ca, integrado por los 16 principales diarios de la regidn v la mi-
gracidn de su junta directiva hacia la ciudad de Miami; o la
consalidacidn del grupe Clarin, integrando el pericdico homani-
mo, radiotelevisoras, casas editoriales y otros medios con ef des-
plazamiento de su casa matriz a Washington). Conflicto de dos
tendencias de conferndos (Entre ¢f modelo hiperinformader, ma-
niputador y banal prevaleciente, y otro que promueve la erudi-
cidn textual e interpretativa, alternativo, apreciable en el
establecimiento y desempeno de algunos medios locales o secto-
riales). Paradigma del significado y de la recepoian (Fuertemente
marcado por la politizacion del pericdismao y de los criterios edi-
toriales, por el clientelismo politico ¥ por el mito de la neutrali-
dad profesional, y gue se percibe en la confrontacidn entre una
sociedad de editores de medios -1a SIP- que defiende una filia-
cion ideoldgica dnica de los medios v los propictanos, apoyada
en una falsa libertad de expresidn, y una federacion de gremias
de periodistas -Felap- enfrentados a su condicidn de construc-
tores-consumidoras-deconstructones de sentidos, asi como a su
respansabilidad de desatar respuestas de masas).

= Visto desde los procesos: Aqui el analisis pudiera ubicarse en los
procesos constituyentes v electorales que marcan la nueva época
de cambios en la region, y atender a la reflexion de Garcés cuan-
do afirma que el afin por conguistar electores a toda costa ha
tendido a sustituir un modelo de cpartidos pesadoss? (domina-
dos por fuertes aparatos burocraticos y plataformas programaticas
claramente delineadas} por otro de cpartidos higeross {concen-
tracdlos en el carisma de sus Hderes y en el afan de ganar votantes
a costa de concesiones de coyuntura). El pragmatisma como bri-
jula politica ha acercado hacia el centro a partidos tradicional-
mente polarnzados, haciendo desaparecer diferencias ideolégicas
antafo mucho mis visibles, Hoy no es extrano que la izquierda se
sume a la moda de las privatizaciones, o que la derecha ponga
en viger prestaciones sociales Gtiles a sus afanes de legitimacian.
En cambio, «la derecha esta mas dispuesta a tolerar 1a existencia
de desigualdades que la izquierda, y tiende mas a apoyar a los

fumgua la idea se utiliza anginalmente para refenrse al panorama politico taliang,
podria aplicarse a las realidades de muchas democracias gooidentales {Cesared B
Aguilpra: «Berlusconi y la politica posmoderns de partidos on Halias, reasta Siste
ma, na 1S, noviernbre del 2005
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poderosos v a los impotentes, Este contraste es real ¥ sigue sien-
do importantes [Giddens, 2001]. Mo debe obviarse ademids gue
dentro de coyunturas electorales 85 comun encontrar lo misma
alianzas efimeras entre fuerzas histdricamente divergentes,” que
batallas campales por contraponer a la supuesta corrupcidn del
contranio la presunta transparencia propia, En varios paises de
America Latina este pragmatismo ha llevado a la primera magis-
tratura & individuos que ven la politica comao un bussines as a
bussines. El caso mexicano es paradigmadtico: con tono de hom-
bre simple y empresario exitosa, Vicente Fox dejo de ser presi-
dente local de la Coca-Cola para convertirse en presidente de
Meéxico en el 2000, luego de invertir 44 millones de ddlares en
anuncios publicitarios y transmitir 382 spots de television. Ade-
mias de Meéwco, Colombia, Argentina v Brazil figuran entre los
pafses de la regidn cuye desarrollo comunicativo ha favarecido
un pratagonisma de la televisidn en las campanas politicas, aun-
gue en realidad la lista de naciones pudiera ampliarse en la mis-
ma magnitud gue se han extendido por ol continente y el mundo
las practicas simbolicas nacidas en Estados Unidos. En Bolivia ello
so manifiesta en la imposibilidad de fundar nuevos medios de
comunicacion al servicio de las comumidades indigenas vy campe-
sinas, que simbolizan a la mayoria del pueblo de ese pais, y a los
poderes formales alectos y en la ausencia de credibilidad del ca-
nal oficial del estado por las transgresiones de los gobarnantes
precedentes a Evo Morales; en Ecuador mediante el enfrenta-
miento total entre los medios y o presidente Ratael Correa; v en
Venezuela con técnicas de guerra de cuarta generacidn, en un
escenario cultural especialmente conflictivo y peculiar, donde las
televisoras Globovision, KatiaTV, RCTY v TWes son aclores dedisi-
vas. En Cuba es percibible en la guerra informativa, simbolizada
en mas de dos mil horas semanales de emisiones de radio v tele-
visidn, acompanadas por el discurso masificador de El Nuevo
Herald (grupo Hearst) v sus pactos de serviaos informativos con
otros megaespacios hispanicos como los grupos Unidn Radio,
América, Clarin y Televisa en la regidn y mas alla, por definicion
ideacultural, en los grupos espanoles Prysa y Colpisa, con |o cual
se logra un efecto multiplicador y de eco a nivel global, Esta

' Un gemplo recienta de este fendrmena en Colombia e analizado. gor Francesc
felea en «La calda de bos liberales acaba con el Bapartidismon, £ fpis, 30 de mayo
del 3006,
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ademds lo extraterritorial (la creacidn de nuevos espacios pabli-
cos globales mediante el emples de internet y sus recursas —un
territorio cultural virtual gue algunos Haman comunicdsfera—,
coma wikis, blogs, posts, cyber comunidades y megaportales, no
necesariamente dirigidos a las audiencias de los paises-meta, sino
a las audiencias propias e internacionales, En ello estd implicada
casi la totalidad de las instituciones tradicionales comao |a escuela,
los partidos politicos, los parlamentos, las iglesias, las cancillerias,
las empresas, los gobiemnos a los distintos niveles, los movimien-
tos sociales, etc., que al proyectarse y buscar una ampliacién de
su espacio de influencia asumen las reglas que imponen los me-
dios de comunicacidn, persuadidos de que 1o que no aparece en
los medios muy dificilmente exste en la conciencia colectiva, Por
esta via s ha tratado de resolver los conflictos de la posguerra
fria, favorecer la gjecucién de decisiones politicas y ef triunfo de
posiciones ideoecondmicas de los centros o grupos de poder,
minar la base de apovo a los procesos gue tienen lugar en esos
agscurss rincones del planetas v finalmente aniguilar controlar o
asimilar al enemigo, cualguiera que este sea, y alentar la enajena-
cidn ¥ conversion de los individuos en PT (Permanent Tourist,
Perpetual Traveller o Prior Taxpayer) dentro de sus propios paises
y realidades,

L0ue hacer ante el nuevo poder?

Las respuestas a esta pregunta pretenden superar el diagnostico
con una actitud que, al presumir de revolucionara, esboza alternativas,
en el entendido que en la articulacion de l1a politica, del control de los
medios de produccidn y en los mecanismos de modelacidn y moderacidn
del sistema, corresponde a los medios de comunicacion establecer res-
puestas de complejidad epistemoldgica v transdisciplinaria que, ademas
de los medios y su propio desarrollo tecnolégico, incluyan el acceso a la
educacion, la informacion v a la cultura (en su nocidn antropoldgica), 1a
construccidn de capacidades, el desarrollo de los contenidos y del marco
regulatorio, y también -por qué no- apropiarse de sus mismas armas-
herramientas para, al mejor estile guermllero, contraatacar,

Las respuestas posibles incluyen también a Cuba =sujeto v objeto de
los procesos mediaticos, actor y espectador de la comunicacion de ma-
sas, demiurga y taumaturgo de la construccién v la deconstruceidn de
imidgenes— como parte de un proceso global que, como tada situacidn
nacional, independientemente del modelo politico-econdmico vigente,
de |la cultura y tradiciones establecidas, es inclusive, y quitrase o no,
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trasciende las franteras y supera las interpretaciones, politicas y practi-
cas previas. Algunas de estas propuestas se presentaron provo-
cadaramente en 1999 durante los ciclos de conferencias que el autor
impartia en el Instituto Internacional de Periodismo José Marti. Otras
deas fueron pubbcadas mas tarde. Aun no exstia la comprensidn que
hoy comienza a prevalecer de |las fendmenos gue les dieran origen, y &l
concepto ferrorsmo medidtico podia sonar coma herejia en labios de
guien lo pronunciara. Hoy las respaldan la ciencia, los cambios ocurridos
en Cuba, en Amdérica Lating v en el resto del mundo, ¥ la experiencia gue
se ha acumulada.,

En tanto sigue viva la leccidn de Carlos Marx schre la propiedad v el
poder, para subvertilo es necesario un cambio en la estructura de la
propiedad, v por consiguiente en ol iderazgo de los medios de comuni-
cacian, Ello implica rebasar la comprension de los publicos comao consu-
midores —heredada de la visidn mercantil de la sociedad— para colocarlos
en una posicién de gestores gue superen las disfunciones presentes en
& papel social v socializador de los medios, ¥ honren a la informacion v el
acceso a esta coma un derecho humana universal e inalienable,

Elincrementa del control socal de los medios deberia oponerse a la
opcion de limitar o anular practicamente ef control 0 manipulacion de la
informacidn v el despliegue de medios de comunmicacidn cada vez mas
intrusivos, mediante la transferencia de ese poder al dmbito exclusivo de
sus prapietarios, bajo un manto de aparente libertad en el que se pre-
mia e crecimiento de su fragmentacidn y estratificacidn, Ese control, al
que se resiste el pensamiento de corte mas neoliberal, implicara el desarro-
o de marcos regulatorios de fuerte inspiracion moral v elevada respon-
sabilidad social, que recuperen y recologuen |8 responsabilidad v eticidad
de los medios en el lugar gue nunca delberon perder (o en 2l que nunca
han estada).

Deberd atenderse el desgaste de credibitidad y confiabilidad en los
discursos oficiales y corparativos, y la erosion de las fronteras fisicas y cul-
turales, revaluando temas, lenguaje, priondades, tiempos v alcance que
hoy tienden a homegeneizar los modelos hegemanicos. Esto atane tanto
a quienes controlan & poder, ¥ con & 3 la cultura e ideas imperantes,
como a los agentes naturales de cambio; esas emasass que en contraposi-
cidn tienen un bajo nivel cultural e ideoldgico, ademds de e5casos recursos
econgmicos, lo que a su vez les impide imaginar que ellos deben ser los
portadores de la transformacidn y no los reproductores de los valores v
atributos del sistema de poder gue perpetia al sector dominante.

Sera necesano superar el marce de dereche actual. La Unidn Euro-
pea ha avanzado en una politica comunicadional propia. La Unesco sg
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empefia en promaover legislaciones de medios y una estrategia y progra-
ma para el sector de la informacidn y las comunicaciones gue pocos han
hecho suya, mientras en algunos de sus circulos se resucitan los debates
sobre el derecho a la informacidn y el orden informativo intermacional
gue fueron abortados a fines del siglo xx. En Cuba se vuelve a intentar
coherencia con los debates y conclusiones de un critico y autocritico
congreso de la UPEC, con un acuerde del burd politico del Comité Cen-
tral del Partide Comunista de Cuba y con lineamientas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sin gue se den aun las circunstancias para avanzar
hacia una ley de prensa ni transfarmar a fondo el panorama medidtico.
En &l resto de América Latina, victima de la peor homogeneizacion cultu-
ral e informativa, todao intento afin parece improbable, incluso donde se
viven mamentos revolucionarios.

Deberan de desarrcllarse estralegias de comunicacion audaces,
proactivas y licidas para llevar a las masas las ideas de la nueva época
que pugna por abrirse paso, y ofrezcan alternativas frente al infotaiment.
Frente a la espectacularizacion de la informacion generada por las in-
dustrias culturales, el debate no se puede reducir a un simple enfrenta-
mienta entre ¢l llamado Homo ludicus y el Home sapiens; quizds deben
integrarse en una nueva actilud cognoscitiva en la que el entretenimien-
1o supere su peor variante individualista, egoista y enajenante, convir-
tiéndose en una forma avanzada de estimulo a la creacion de valores
emergentes que construyan puentes entre los individuos y su otredad, y
entre ambos y el colectivo humano, y por esa via contribuir al desarrello
de una inteligencia emocional.

Los medios de propiedad piablica {estatal) y los de propredad priva-
da (carporativas) deberan coexistir primera y ceder espacios después a
nuevas formas de comunicacian interpersonal, dialdgica y directa, que
suparen @l tradicional discurse propagandistico unidireccional y colecti-
vo, heredado de las practicas comunicacionales y politicas del siglo xx.
De hecho, estas practicas estdn naciendo dentro del capitalismo
transnacional globalizade como actos de rebeldia contra las politicas
comunicacionales hegemonicas, y estan siendo cooptados por aguel para
sy perpetuacian, sin ser suficientemente aprovechados por las fuerzas,
movimientos y organizaciones promotores de un cambio,

Frente al discurso hegemdnico de apariencia democratica, que en
la practica lo controla todo, se necesitard de unicidad politica, multiplici-
dad interpretativa, diversidad conceptual del discurso mediatico y actua-
cion comunitaria, para lo cual son necesarias participacion colectiva,
compromiso compartido y amplitud y comprension tedricas. 5i a ello se
le imprime la voluntad politica de las fuerzas y figuras lideres, sera posi-
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ble construir un consenso pablico en el gue la responsabilidad colectiva
¥ la cohesidn —unidad- social gue expresan los medios sean apenas la
region publica y mas visible del edificio societal,

Es necesario no aferrarse a la critica de los modelos comunicacionales
globales que hoy prevalecen por la via del rechazo dogmatica del sjuicio
del enemigos, sing hurgar en lo valioso gue este puede aportar a fa trans-
formacidn de la sociedad, El valor de una cultura se mide par su poder de
asimilacién critica y de superarse ante las nuevas realidades [Hart, 1997].
Mo guedara otra alternativa gue crear modelos culturales nuevos v darles
vooes v canales altermativos a los existentes, basados en su deconstruccidon
y refundacion, en la apropiacion de lo positive gue contengan, v en la
creacidn v fortalecimiento de redes sociales y de conocimientos inclusivas,
desde la superestructura hasta la base de la sociedad.

Del mismo modo en gue la sensacidn de no propictano enajena a
los individuos de los medios de produccion v la responsabilidad por la
produccion de niquezas matenales v espirituales, desinformandolos v
despolitizandolos, el restablecimients de un vinculo mas directa entre
individuos y medios fortalecera sus intereses infarmativos y politicos. Las
respuestas a este pvel conducirdn a una redemocratizacidn mas
participativa, mas justa y mas solidaria de la informacian, y a una
redefinicidn de los procesos mismos de comuricacion, asi como a la par-
ticipacion de los individuos en la politica,

¥ una dltirna: la actitud renacentista de los comunicadores gque legi-
time |a autoridad y catapulte su proyeccion exegética tanto a nivel de las
formas vy vias del discurso como del texto misimo, ¥ de su semidtica, amén
de esa categoria que en Cuba consideramos martiana: filosoficamente
metafizica e intangible, y que manca nuestra escuela de pensamiento: la
sensibilidad,

Pretender llenar con la comunicacion medidtica los vacios dejados
par la politica [Garcés, 2007] trasluce la impotencia de la politica misma
para regenerarse ¥ actuar como agente movilizador del conjurto social,
a para conseguir sus fines mismes. Hasta donde ests tendencia se ha
generalizado es una pregunta que rebasa los limites de esta investiga-
cion; pero no hay dudas de que ella subvace bajo la piel de un tipo de
wgobernante mediaticos, heredero del empresario mediatico disemina-
do hoy par el mundo. En un contexta que ha maximizado la dimensian
simbdlica de la politica, Tos representantes del poder han comprendido
coma nunca antes que sus batallas se libran no solo en ef campo de lo
real, sing también en el de lo verosimil, y que su autoridad depende de
percepciones e imagenes compartidas por el pablico, tanto o mas gue
de la actuacidn generada por ellos mismos,
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En este punto emerge el concepto batalla de ideas en la visian
abarcadora en que lo presenta v desarrolla on Cuba Fidel Castros los
miedios de comunicacion de masas, la educacian, la cultura, las tecnolo-
gias de la informética v las comunicaciones, el contexto material en gue
todas estas se desenvuelven. No es una estrategia propagandistica o
divulgativa, aungue incluya o uno ¥ lo otro, nies tampoco un ampare a
la salucién de problemas econdmico-sociales de |a sociedad v de las
arganizaciones cubanas, Mas hombre de accidn que tedrico, Fidel Cas-
tro —gque siempre ha concebide que toda estrategia politica debe reali-
zarse a través de una acertada estrategia comunicacienal- jalona en
hechos, decisiones, cambios en el discurse, lenguaje, vias, lemas y otras
acciones su interpretacion de un cambio necesario, desafiante de
paradigmas interpretativos, burocratismos y de todo maniqueismo paoli-
tico, gque la sociedad cubana adn no logra interpretar, asumir
creativamente y enriquecer de forma colectiva y a todos sus niveles.

Esa perspectiva, adn insuficientemente estudiada por las escuelas
de comunicacion, tiene una raiz historico-filoschica, en tanto forma de
trabajo humano, que Engels definid, cuando explicd gue «al multiplicar
los casos de ayuda mutua y de actividad conjunta, y al mostrar asi las
ventajas de esa actividad conjunta para cada individuos, el trabajo con-
tribuia «forzosamente a agrupar ain mas a los miembros de la socie-
dads, en un process reproductive en el gue wel desarrollo del cerebro v
de los sentidos a su servicia, la creciente clandad de concienca, la capa-
cidad de abstraccidn y de discernimienta cada voz mayores, reacciona-
ron a su vez sobre el trabajo y la palabra, estimulando mas y mas su
desarrolios,

D perspectives como esas brotan, sinentender muchas veces sus
vinculos de origen o sus concomitancias, las visiones o los diagndsticos
que con frecuencia se citan en libros y manuales de comunicacian social,
entre las que figura la de Manuel Castells, un espanol pensante! olas
batallas culturales son las batallas del poder en la era de la informacion.
S libran primordialmente en los medios de comunicacidn v por los me-
dios de comunicacion, pero estos no son los gue ostentan el poder. El
poder, como capacidad de impaner la conducta, radica en las redes de
intercambio de informacidn y manipulacian de simbolos, que relacionan
a los actores sociales, las instituciones y los movimientos culturales, a
través de iconos, portavoces y amplificadares intelectualesa,

En realidad, el adescubnimientor de Castells no es nueve. Hace mads
de cien afios el cubano José Marti, en su instante fugaz comao testigo del
nacimiento del imperialismao y de sus paradigmas, nos advertia -y tal vez
prestamos mas atencion a la poesia que a la razdn inspiradora de esas
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palabras— que la nueva y mayor guernra lanzada contra 10s seres numa-
nos —y contra los cubanos- éra de pensamiento, y que solo a pensamien

to podia ser ganada. No perdamos la oportunidad de hacerlo ahora,
que estamos en visperas del bicentenario de Ayacuchao,
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La crisis global internacional

y su impacto en las economias
caribenas

D, Zots Gomzat ez Mapsas'

I mundo se encuentra actualmente en una cnsis global cuyva cauwsa

radica primariamente en la incapacidad de las politicas neoliberales

para resolver las contradicciones inherentas al sistema capitalista,
Se trata de una crisis que, si bien seinicid con la de las hipotecas subprime,
sin precedentes desde la posguerra, es una sinargia de moltiples crisis:
econdmico-financiera, alimentaria, energatica y ambiental.

Como resultade, el margen de accion de los paises subdesarrolla-
dos se ha reducido. Los planes de desarrollo son cada vez mas condicio-
nados por la insercion del pais en el escenario internacional.

Es uno de los objetivos perseguidos on la ponencia analizar cdmo el
Caribe, integrado por pegquefios paises subdesarrolladas, asimétricos
entre ellos mismos v dependientes de los centros de poder, sin tener
bases propias de sustentacion estan siendo afectados par esta crisis glo-
bal en los ambitos politico, econdmico y social.

Estados Unidos estd comenzande a darse cuenta de que tiena im-
portantes intereses en juego en la paz, la estabilidad y la prosperidad de
las naciones latincamericanas y caribefias, ¥ gue para asegurar sus inte-
reses de seguridad, el tradicional enfoque unilateral de Washington ya
no sirve, Colaborando con sus aliados y amigos de la region, Estados

Profesora titular y jefa del Departamento de Disciplinas Economicas v Téomcasd de
Direccidn del Instituto Sugerior de Reladones Internacicnales Radl Roa Garcia
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Unidas se beneficiara de las oportunidades de inversidén y comercia, ob-
tendra algun alivio en el problema de inmigracion y otros efectos derniva-
dos de la inestabilidad mas alla de sus fronteras, y alcanzard su tan
perseguida meta de promocion de los valores fundamentales: trabajar
juntos en funcion de la necesidad de enfrentar amenazas v preocupa-
ciones tradicionales en la regidn, tales como las reivindicaciones terri-
toriales, el control de armas, el narcotrafico, el crimen organizade y el
terrorismo.

La erisis ha devenido un enorme problema de liguidez y solvencia, v
atectado el funcionamiento de los mercados de crédito a nivel global. La
respuesta de las autoridades de las economias industrializadas con dife-
rencias de oportunidad y cobertura se han centrado en proporcionar
liquidez y recapitalizar a las instituciones financieras gue lo requieran.
Pese a los grandes esfuerzos desplegados, persiste aun una gran
volatilidad, atribuible a la incertidumbre respecto de la duracidn e inten-
sidad de la cnsis financiera, por una parte, y por otra en lo relative a los
aspectos operativos de las medidas adoptadas y a la distribucidn de sus
costos entre los diferentes interesados.’

Son evidentes la transmision de los efectos negativos de la crisis en la
actividad productiva y de servicios de los paises industrializados, con sus
consecuentes decrecimientos de los niveles de los principales indicadores
macreecondmicos, tales como el PIB, exportaciones e importaciones, em-
plee, produccion de productos alimenticios, automotnz, etc. Como deri-
vacidn, los prondsticos a corto plazo son justificadamente pesimistas.”

Los paises subdesarrollados en general han visto afectadas sus eco-
nomias, con efectos mas severos pronosticados para el presente y proxi-

Grlandp Caputo: «la crisis actual de la economia mundal. Une nueva  interpreta-
citm tadrico-hidtdrican, evento de globalizacion, La Habana, 200%

= Esta crisis e3ta en su otapa inicial y serd muy profunda y prolongada. Eoonomis-
tas de derecha hablan de cinco afos, y podrian ser bastante mas. La desvalori-
zacidn del capital ficticio continwarid, y 2 producing una gran desvalenizackin dal
capital real por guiebras agravadas por la competencia y absolescencia tecnold-
glea.

= Esta cnsis ex la crisis de o gbobalizacidn actual, basada en la amplia ibertad de
lps marcados y la libre circulacidn de mercancias v del capital.

= Par o tanta, e también [a crims del neoliberalismo, oomo base tednca del actesal
procesa da ghobalizacian,

* Dependiendo de las decissones y  movilizaciones paliticas, la ruptura dol proce-
ig de globalizacion actual puede dar paso hacia una neava forma de gluhaliz.a::id.n
de la economia mundial, basada en un proceso de globalizacidn apoyada en
bloguees regionales, &n loa gque participen diferentes paises con diferentes mo-
dalidades capitalistas y no capitalistas de organizacidn de la produccién soclal,

Y wéase Anexps finales
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ma 2010, Entre los aspectos mas destacados de esta incidencia, los pro-
pios arganismas internacionales especializados sefialan;?

» Caida de la demanda externa v de las transferencias comientes
unilaterales.

* Menor grado de liquidez en los mercados financieros internacio-
nales, lo gue reduciria los respectivos flujos hacia la region. Este
drastico cambio en el escenano externo tendrd conseouencias me-
gativas en el crecimiento y el emplen de la region, y por lo tanto
en la evolucion de la pobreza en América Latina y el Caribe.

Pese a masivas inyecciones de liquidez en Estados Unidos y en Eura-
pa,” las tasas interbancanas contingan en niveles sin precedentes, y se
clernen graves amenazas de cesacidn en la cadena de pagos en Estados
Unidos. 5i ese lamentable escenario llegase a concretarse, esa economia
y la Unidn Europea enfrentarian una desaceleracidn mucho mas profun-
da, y hasta una recesién a fines del 2009 y durante gran parte del 2010,
lo que reduciria drasticamente las provecciones de crecimiento de la eco-
mamila mundial para el 2010y 2011.%

La crisis mundial impacta mas profundamente a las economias en
desarrollo a través de dos mecanismos principales. Uno resulta de la con-
traccian del comercio internacional. La contraccion de la demanda agre-
gada de las economias desarrolladas reduce, directa e indirectamente, la
demanda de exportaciones de |as economias en desarrollo. El otro meca-
nisma de transmision es el financiera, que e manifiesta en salidas de
capital, aumentos de las primas de riesgo pais y restricciones al fi-
nanciamiento internacional, Es por ello evidente la necesidad de una

' Cepal, SELA, FRIl, Banco mundial. Prosreccsones para el 2010-2011

* Bruselas, Comisidn Europea. 26 de noviembre, Lo Comision Europes poesentd hoy
un paguets de 200 000 millones de euros, @ 1,5% dol producto interng bruto (PIE]
dre la UE, para enfrentar la crosed financwra anternacional y reactvar la economia,
informa ANSA. ofs una respuesta sin precodeniose 4 una =cfisis S0 precedeniase,
dijo el presidente del ajecutiva europen, kosd Manwol Durag Barrgsg, en una rueds
de pronsa. De los 200 000 mallanes de euros, of §,2% del PIE —unos 1900 D00 mille
nes— asaran puestos a disposicidn por los estados miembros, mientras el resto
provendrd del prasupuesto de la Unidn Europeas  Entretanto, desde \Washingion
AP reporta que ol gobierme y la Reserva Federal asignaron 800 000 millones da
ddlares para descongelar e mercade credition, con Io que la cifra tatal en rescates
financieros casi alcaned la sorprendents cifra de siete billones de dédaras, El sacra-
tarie del Tesoro Henry Paulson, que ha sido criticadeo por sus modificaciones conti-
riuas al plan original por Y00 000 millores de délares, dijo que el gobierme del
prasidents Grorge W Bush estd comaiderando aon mas camizéos en sus iltimos dos
s g funcién

Y Mease Anexo T,
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adaptacion a un financiamiento internacional restringido, ¥ probable-
mente & flujos negatives de capital, en tanto persista el desapalan-
camiento y la fuga a la calidad.

Los impactos mencionados alcanzan a todas fas economias en de-
sarrollo; pero los efectos dependen, en cada caso nacional, de la parti-
cular insercidn internacional de la economia financiera v comercial, Con
relacién a esos efectos diferenciales, una distincion gruesa entre casos
nacionales puede establecerse segin el grado de dependencia del fun-
cionamiento previo de la economia a los influjos de capital.®

El grado de dependencia es indicado por la situacién de la cuenta
caorriente, la magnitud de las reservas internacionales disponibles, la
magnitud de las necesidades de financiamiento de los sectores piblico y
privado y la proporcidn de capital exterior en ef financiamiento de los
bancos, empresas y gobiernos. Estos datos dan cuenta de |a sensibilidad
de la economia a los shocks externos, asi como de los grados de libertad
de las politicas econamicas para levar adelante acciones compensatorias.
Para precisar la magnitud v prondstico del shock externo v sus efectos
en cada pais, el grado de dependencia de los flujos de capital debe
cruzarse en cada caso nacional con la estructura de las exportaciones.

En el caso de los paises del Caribe, el criterio de dependencia de la
entrada de capital permite ubicarlas en una posicidn relativa superiar en
comparacion con la regidn latinoamencana, ¥a gue una buena parte de
las exportaciones se concentran en materias primas agricolas, cuyos pre-
cios han caido relativamente menos v tignen mejor perspectiva gue el
resto de las productos; sin embargo, en el caso caribefio hay circunstan-
cias locales que anulan las ventajas que proporcionaria la situacion rela-

®  La ensls financiera en Catados Unidos es, sin doeda, la mbs grave desde la Gran
Depresién, y si bien el mundo osta hoy major preparado para lidiar con tales
efectos, ipualmente dejard grandes huallas en |a ecansmia qglabal, dadea QUi sE
trata de la mayor crisis financiera en la mayor economda del muendo, en ol soctar
mibs dindmico de esa ecanamia ¥ con mayores tamificaciones para & resto de las
actividades scondmicas de Estados Unidos y de la economia mundial, Tras of resca-
1¢ de Bear Stearmns por pare de |, P Mosgan Chase, la compsa de Mermill Lynch por
ol Bank ol America, la quichrs de Lehman Brothers y la fusidn de Goldman Sachs y
Morgan Stanley, que so transformd en bolding bancario regudado, en apenas seis
meses desaparecienon las cinco principales bancos de inversddn estadounidenses.
% @ oo agregampos ol rescate que al Tesoro de Estados Unigos hizo de Fannie Mag
¥ Freddie Mac, fas principales detentoras de hipotecas del pals, y la intervencion y
ol rescate de Armercan Intesnational Graup Ine [AIGE 1a grincipal asequradara, ¥
Washington Matual, un importante banco comerciad, s advierie gue estamos on
presencia de una coniy Sistémica Con seTias repercusionns no solo an el sector
financiens mundial, sino también en la econamia real, Cepal: Informe wSituaciin,
crisis financiera murdials, diciembee 2008
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tivarmente benéfica de las vanables fundamentales, Tales circunstancoas
s manifiestan en dos aspectos:

1. Un apreciable aislamiento financiero internacional del sector
plblico que adicionalmente endurece las restricciones de fi-
panciamienta internacional del sector privado, Como fue men-
cionadao, todos |los palses deben esperar una restriccion del
financiamiento internacional disponible v el aumento de su pre-
cio; pera en otros paises de la regidn cabe esperar flujos priva-
dos gue permitan financiar al menos cierta proporcion de los
vencimientos de deuda de los sectores pablico y privado. Elio
conlleva a cubrir gran parte de los adeudos con el flujo neto del
resultado en cuenta carriente, fuentes multilaterales y reduc-
citon de resernas,

2. Una persistente fuga de capitales, que en el Caribe insular signi-
ficé un flujo importante y creciente, intensificado durante el pro-
pio proceso de recrudecimiento de la crisis (véase Anexo).

La proyeccidn de salida de capitales en el futuro proxime es la varna-
ble mas importante e incierta de la proyeccion del sector externo. A
estas dos aspectos singulares del contexto con el gue enfrentamos el
shock proveniente de la crisis internacional deben agregarse las limita-
ciones que imponen las circunstancias locales al manejo de las politicas
macroecondmicas, y su intento de convergencia a través de los proposi-
tos de la integracion de la Comunidad del Caribe {Caricam).

En lo concerniente a la actividad del turismo, la afectacion produc-
to de la crisis s hace mucho mas fuerte por los factores sehalados, 5e-
giin la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) se estima que en el 2009
el crecimiento global de esta actividad se situard entre el O y el 2%, lo
cual la hace mas negativa en términas relativos si la comparamaos con el
crecimiento de mas del 6% en el 2007.

La actividad empezt a sufrir una fuerte desaceleracién entre junio y
agosto del 2008 debido al creciente deterioro de los ingresos reales y las
expectativas de los consumidores, a la volatilidad cambiaria y a la menor
disponibilidad de crédito de consumo a raiz de la crisis financiera.

En ¢l Caribe las exportaciones de servicios asociados al sector repre-
sentan alrededar del 20% del PIB, mientras que en Centroamenca este
porcentaje alcanza el 5% en promedio, pero se acerca al 10% en Replbli-
ca Dominicana, Panamd y Costa Rica (véase Anexol,

Expresado como percentaje del PIB, el consumo turistico en paises
del Caribe de habla inglesa, con la excepcion de Guyana, Surnname Y
Trinidad y Tobago, se sitda entre el 15 y el 41%. En relacién con el por-
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centaje de las exportaciones de bienes ¥ servicios, este consumo es adn
mayor, ya que el turismo es la principal fuente de divisas y el motor del
dinamismo de las economias,

En los primeros ocho meses del 2008 la llegada de turistas a Cen-
troamérica y América del Sur siguié creciendo, con tasas del 9.4 y el 7,2%,
respectivamente, pero en-el Canbe crecid solo el 3%,

Entre junio y agosto la demanda turistica caribefia se estanco debi-
do & la disminucidn de visitantes a las Bahamas, Barbados, Bermudas ¥
Puerto Rico, cuatro destings visitados mayoritariamente por estadouni-
denses y europeos. En Maxico los arribos aumentaron el 4,8% en igual
perigdo, pero luego comenzd a observarse una disminucidén del flujo
furistico,

La menor inflacidn v la depreciacidn monetana en varios paises de
América Latina y el Caribe podrian compensar parciaimente el impacto
que provocara la crisis financiera enel turismo regional, La competitividad
en precios y la situacion cambiaria entre los destinos turisticos resultard
relevante para sostener |a actividad,

Adernds, de acverds con el estudio de la Cepal, la inversidn efec-
tuacla en varios palses en afos recientes los coloca en mejor posicion
para disputar competitivamente ¢l flujo decreciente de demanda que se
vislumbra en e horizonte.

Respecto a la inversidn extranjera se observa que el enduredimiento
del mercado financiero afectara la entrada de ella a los paises subdesarro-
llados y de la regidn canbeda. En este sentido es notable 1a fuerte ingi-
dencia de los flujos de IED en algunos paises del Caribe -ligadas a la
actividad turistica= con niveles entre el 15 y el 25% del PIB, |a Republica
Dominicana, Costa Rica y Panama, y con niveles ubicados entre el 6,5 y el
5% del PIB Chile v Perd en América del Sur

La evolucion esperada de las economias del Caribe no son faciles de
prever por la propia complepidad e interaccidn de la evolucidn mundial
de la crisis, los bajos niveles de competitividad de estos paises en fa eco-
nomia mundial, y a su vez el cardcter extraordinanamente dependiente
de sus economias hacia los polos de poder: Estados Unidas, Unidn Eura-
pea y China, fundamentalmente.

Mas alla de los esfuerzos que cada uno de los paises de la regidn
pueda realizar para enfrentar esta crisis ¥ reducic tanto como sea posible
sus impactos sobre las economias y las sociedades de [a region, la situa-
citn por la gue el mundo atraviesa regquiers soluciones coordinadas fque
maximicen los efectos de las estrategias que se implementen.

En los dltimos afos la economia mundial ha crecide en el marco de
un exceso de consumo en los paises desarrollados, financiado con un

B
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exceso de aharro en las economias emergentes como forma de asegu-
rarse frente a los efectos de una crisis mundial, Esto se observa desde
mediados de la década de los noventa.

La propia Cepal ha reconooido esta situacidn, ¥ en sus propositos
de proponer soluciones reformistas para la salida de la etapa actual de la
crisis, tamto en América Latina coma ef Caribe, ha planteado que wse
reguiere tomar en cuenta en el diseno de una nueva arguitectura finan-
ciera internacional, par lo que es fundamental que las economias emer-
gentes participen en su discusidn.

En consecuencia, es importante que estos paises participen de las
instancias de discusidon de las estrategias de coordinacidn de politicas de
impuiso al crecimienta mundial, y cuenten, par conducto de los organis-
mos internacionales, con los recursos necesarios para financiar la
implementacion de politicas cantraciclicas.

Pero la necesidad de coordinacidn de politicas vy recursos también
tiene una dimensidn regional. La coordinacian de politicas macroe-
condmicas a nivel regional, ¥ la potenciacdn del comercio intrarregional
y de la integracidn, en un sentide mas amplio, brindan un espacio don-
de potenciar los impactos de las estrategias que se implementen, ¥ cons
trarrestar el escenario de bajo crecimiento del PIB y del comercio mundial
gue se avecina. Por otra parte, el comeroo intrarregional tiene un mas
yor contenido de innovacion y conacimiento, par lo que tendria un mayar
impacto sobre el tejido productivo, v se caractenza por una mayor parti-
cipacién de las pequenas y medianas empresas. Ello permitiria un mayor
aumento deal emples v tendria un efecto positivo sobre la equidad; sin
embargo, en esta coyuntura requenria de una estrategia de apoyo fi-
nanciers, dado que se caractenza por ser marcadamente prociclics, lo
que implica gue las instituciones financieras regionales tienen un impor-
tante rol que cumplir como proveedoras de hquidez para financiar estos
esfuerzos,

De esta forma han surgido propuestas como la de la Comisidn de
Expertos sobre las Reformas del 5stema Monetanio v Financiers Intema-
cional de Nacicnes Unidas, elaborada en marzo del 2009 bajo la direc-
cion del ecanomista Jaseph Stiglitz, en la que se plantean aspectos de
relevante importancia como el fracaso de la accidn incontrolable del mer-
cada, la obsolescendia de la arqguitectura financiera mundial ¥ su necasi-
dad de solucidn, ¥ laingobernabilidad de la propia crisis sobre la base de
la existencia de los mecanismas de actuacidn del sistema econdmico mun-
dial. Esto es, «las respuestas sostenibles para la crisis requieren identificar
los factores que subvacen en ella v su extensidon rdpida alrededor del
mundo. La politica monetaria obscleta con reglas inadecuadas y la su-
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pervisidn irmesponsable interactuaron para crear la inestabilidad finan-
ciera. Los resultados estaban de manifiesto en los grandes desequilibrios
mundiales de guien mide la incertidumbre, y no cuantificar los ciclos de
indicadaores, gue conllevd a agravar la crisis. Parte de la razdn de una
conducta incongruente era una tolerancia inadecuada de los limites de
mercados, lo que los economistas laman fracasos del mercado. Mientras
tales fracasos aparecen en muchos mercados, son particularmente im-
portantes en los fimnancierose, En la propuesta se plantean al menos diez
medidas a tomar de manera inmediata, gue sefalamos a continuacidn
por su importancia y reconacimiento, a la vez de la imposibilidad de su
implementacidn total si se tiene en cuenta la propea base v esencia de la
actuacidn y contradicciones del sistema capitalista actual;

1. Todos los paises desamollados deben tomar direcciones coheren-
tes, coordinadas v eficaces para estimular sus economias,
2. Los paises en vias de desarrollo necesitan una mayor financiacidn
internacional
3. Mowilizar reservas de desarrollo adicionales por la creaciaon de
una nueva forma de accionar del crédito.
4. Los paises en vias de desarrollo necesitan de mas espacio politico,
5. La falta de coherencia entre las politicas que controlan el comer-
cio y las finanzas a nivel mundial debe ser rectificado.
B, La respuesta a la solucidn de la onsis debe evitar el protecoionismo.
7. Aumentar las exportaciones de los paises en desarrollo hacia los
paises desarrollados.
8. Aprendizaje de politicas prasperas para emprender las reformas
reguladores.
9. Coordinar el impacto nacional y mundial del soparte del sector
financiers del gobicrno,
10. Mejorar la coardinacion de las politicas econdmicas mundiales.

Existen en la propuesta otras consideraciones o medidas de corte
progresista-reformista en la esfera financiera v comercial, en la creacidon
de un nuevo sistema de reserva internacional que deje a un lado la pri-
macia absoluta del ddlar, 1a reforma de los organismaos financieras v co-
merciales internacionales existentes sobre la base de una mayor
participacidn de los paises subdesarrollados y la transparencia en su ac-
cionar, la eliminacidn de |los paraisos fiscales, entre otros.

5 se analizan estas propuestas en toda su dimensidn, profundidad
y complejidad, se llega a la conclusion de la imposibilidad de su
implementacidn, dado que toca las raices del funcionamients del siste-
ma capitalista globalizadao,
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Un ejemplo de ello es el lamado a la eliminacién o creacion de
nuevas medidas de protecaonisme en |8 esfera comercial v financiera,
base sobre la gue se proyecta y desarrolla la actuacion de los paises
desarrollados & fravés de sus empresas transnacionales y del propio prio-
ceso de mantenimiento del intercambio desigual entre paises desarrolla-
dos y subdesarrallados.

La creacidn de una nueva moneda de reserva internacional, gue no
sea el dolar, no fue motivo de andlisis en la Cumbre del G-20, celebrada
el pasado marzo del 2009, asi coma de las principales medidas dadas en
este informe de expertos de Maciones Unidas. Las propuestas de lograr
una mayor coardinacion de las politicas macroecondmicas mundiales solo
pueden lograrse en procesos integraciomstas de paises desarrollados,
tales como la Union Europea, con todas las inconsecuencias y reca-
pitulaciones gque han conllevado,

Proponer nuevos mecanismos de créditos sobre la base de la elimi-
nacién de la condicionalidad, es como sumirse en un mar de buenos
deseos impasibles de lograr, por las propias razones que pusiaron en
funcionamiento estos mecanismos, tanto en la esfera de las relaciones
bilaterales coma en la sctuacion de los arganismos internacionales.

Las propuestas de reformas estan basadas en el fortalecimiento en
accion y financiamiento de los organismos financieros internacionales
comao el FMI v el BM, cuva responsabilidad tedrica y préctica ha quedado
como nunca en evidencia en la actual crisis, Esto altimo es fundamental,
¥ con independencia de las consideraciones de cardcter funcional-
sistémico antes expresadas, la nueva arganizacion de la economia mun-
dial requiere una nueva base monetaria mundial, El délar estadounidense,
signo de valor nacional que actia como dinere mundial, es la causa
principal, generalmente oculta de la inestabilidad y acentuacion del ciclo
y de las crisis, Como sefiala Orlando Caputo en sus reflexiones sobre la
crisis sistémica mundial,” esta nueva moneda, constituida en una canasta
de monedas nacionales, también podria estar asociada al aro, al petrg-
leo v al cobre.

En este contexto se mueven los paises caribefios, y como tal estas
propuesias, v los acuerdos tomados bilateralmente con los centros de
influencia como Estados Unidos y la Unign Europea, constituyen la esfe-
ra en la cual e estdn moviendo y planteando los esfuerzos por superar
la incidencias de los factores mas crueles en la actividad econdmica v
social de esos paises, Asl, por ejemplo, existen toda una serie de medidas

! Odlando Capuio: Op ot
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de indole financiero y monetario interno para cada pals,” tratando de
paliar los efectos de la crisis, Dejando a un lado una posicidén de extrema
negacian a una posimlidad de mejoria o cambio positive en estas relacio-
nes norte-sur, entendemos que el Caribe, al igual que el resto de los
paises latincamerncanos, deban, como plantea Caputo, al menos tomar
conciencia de cambios esenciales tales como:

= Cuantoantes el estado debe contralar el conjunta de las institu-
ciones financieras para evitar fugas de capital; al mismo tiempo
debe rescatar las inversiones financieras en el extenar de los esta-
dos y de los fondos provisicnales de las trabajadores.

= En el mas breve plazo también se reguieren acciones para defen-
der los precios de las exportaciones ajustando los niveles de pro-
duccidn a la disminucidn de [a demanda mundial. El ajuste de la
produccian puede acompanarse de sfocks reguladaores,

= Enla perspectiva de mediano plazo los paises de ALC deben res-
catar la mas amplia soberania nacional sobre todos sus recursos
naturales, apoyandose en la resoluadn de las Naciones Unidas
sobre la Soberania Macional de los Recursos Naturales.

Las opciores no son Tacles, pera deben continuar siendo explora
das y analizadas en toda su complejidad sobre la base de una mayor
exigencia a las derechos propios de los paises subdesarrollados canberas.
Ello a través de la via de las relaciones bilaterales como de los acuerdos
subregionales e integracionistas existentes, los cuales deben velar por el
logro de un nivel supericr ¥ eficiente de insercion de estos palses en ¢l
escenario internacional, que se revierta en beneficio de |a sociedad.

En tal sentido se requiere urgentemente el replanteamienta de la
accion del estado, de los acuerdos de asociacion existentes con Estados
Unidos ¥ la Urnidn Europea -Econamic Partnership Agreement (EPAJ-" y
el fortalecimiento de la cooperacion sur-sur en la esfera productiva, co-

I Copal: winsercign do Amdnica Latina ¥ el Cartbe en la esfera intermaconals, A00G

*  Los EPA (Econoric Partrership Agresmpetsh o AER [Acuerdos Econdimicos Recipro-
s 52 transforman en el caso de Cotonow actual, bajjo la concepeidn de diferencea-
cihm suhregeonal. Esto es, bajo o alcance de Cotonoe se cstablecen ocho acuerdos
o EPA spis con Afnca con cardcter subregronal, uno con Asia y otro con o Caribe.
Este establece un proyecta de diferenciacion dentre del grupo ACP donde al
Canbe constituye la prioridad de mas baps mived para Lo Unidn Europea, Vale decir
que no se peerde la condiogn de trate especial y diferenciado da los palses mas
atrasados. La firma del EPA con la Unkbn Europea ha sido {uertemente cnticada
gnire los propios paises carbonos, especialmentie los miembros de la Comunidad
de Integracion Casibeha (Caricom). La mayasia de los padses miembros firmaron el
pasado octubre del 2008 = ERS con la Unidn Europes, lo cual puede ser una sehal
de una crisis inferna para la arganizacion integracionista caribena,
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mercial v financiera, en gue las potencialidades de los acuerdos existen-
tes se perfeccionen y amplien en su beneficio.

Solo a través de una posicidn comun en 1os foros internacionales y
en la consolidacion y fortalecimiento de la capacidad negociadora en la
esfera internacional podran atenuarse los efectos negativos de 1a crisis
sistémica mundial, y ejecutarse pollticas macroecondmicas que se revier-
tan en beneficio de los paises caribefios y subdesarrollados en general,
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AnKN.Z America Latina y el Caribe: producto interno bruto
(tasas de variacidn 2006-2009}
Pais 2006 JO07 2008 :."ng
Argentina B5 B3 G.B 2.6
Eolivia 4.8 4,6 5.8 3.0
Birasil 4.0 57 545 .1
Chile 43 51 ig 2.0
Colombia 6.8 i7 3.0 2,0
Cogta Rica B8 16 33 1.0
Cuba 12,1 7.3 4.3 4.0
Ecuador 39 2.5 6.5 1.0
El salvadar 4.2 4,7 3.0 1.0
Guaternala 5.3 57 33 2,0
Haiii 2.3 13 1.5 1.5
Hondyuras 6.3 B,3 38 Z0
Mewico 4.5 iz 1.8 0.5
Nicaragua 3.9 R 10 20
Panama 8.5 1.5 8.2 4.5
Paraguay i3 6.8 5.0 2.0
Perd 1.6 B4 8.4 5.0
Regdblica Dominicana 107 B.5 4.5 1.5
Urniguay 1.0 1.4 11.5 4.0
Veneziela 103 g4 4.8 1.0
Subtotal América Latina 548 548 a6 1.8
Bahamas a6 . | 1.5 0.5
Barbados 33 3.2 1,5 0.5
Belica a7 1,2 .0 3,0
Guyana 5.1 54 4.8 2,5
lamaica 25 1.2 0,0 0.5
Surnnams 58 5.3 5,0 3.0
Trimicdlad y Tobago 1240 5.5 3.5 2.0
UMD &3 53 3.1 1.5
El Caribe 68 57 46 )
América Latina y el Caribe 58 57 4.6 1,9
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Anexa 3
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Anexo 4

Efectos de la crisis intarnacional se dejaran sentir con fuerza este ano en la
region, senalo la secretaria ejecutiva de la Cepal, Alicia Barcena, durante
¢l Latin America Emerging Markets Forum 20089, que comenzo hoy en Bo-
gota, Colombia.

1 dde abril dil 2009 — La economia de Aménca Latina y el Canbe decreceria 0,3%
en el 20049, su primer retroceso tras seis anos de crecimiento, La tasa de desem-
pleo regicnal aumentaria a nivelas cercanos al %%, tras ubicarse en cerca del 7 5%
en el X008, lo gue incidiria &n un 2lza de la pobreza.

Los paises mas afectados serian Maxico (-2% de crecimiento), Brasil {-1%), Costa
Hica {-0,5%) y Paraguay (-0,5%:), mieniras que Fanamad, Perd, Cuha v Bolivia man-
tendrian un crecimiento positivo igual o supenor al 3% En tanto, Ecuador y Chile
anotarian um nulo aumento en su prodocto interma bruto en el 2000

Esto seda enun contexto de creciente incertdumere a nivel reguonal y global que
afecta las expectativas del sector privado, con consecuencias negativas sobre la
inversin y el consume.

La secretaria ejecutiva de la Cepal senalt gue la disminucion de la disponibilidad
de financiamiento internacional y el aumenta de las prmas de nesgo de la deuda
soberana latinoamericana también impactaran a la reqign.

Por-el momenta, las economias de la regidn han tenido solidez para enfrentarn los
impactos del canal financiera gracias a.gue aprovecharon la bonanza de afos
anteriores para acumular reservas, disminuir su endeudamiento y repactario en
mejores condiciones; pero si el escenario actual s2 prolonga o profundiza, lo gue
no puede descartarse, &l ano procamo algunos paises tendrian dificultades.

segun ta Cepal, la actual coyuniura pone a los paises fremte a la necesidad de
implarmizntar paliticas contracichcas; pero al masmo tiermpo enfrenta a las autori-
dades econdmicas con un pancrama caractenzado por la falta de espacio
macreecondmico para implementar medidas.

%e estima que la regidn tendrd déficit en sus cuentas poublicas ¥ en sus cuentas
exlernas superiores a los dos puntos del FB, aunque con una amplia vanabilidad
ertre paises.

De ahi la importancia asignada a agilizar & incrementar las lineas de financiarmients
desde los organiemos financieros internacionales para contribuir a financar medi-
das que amortigien los impactos de la crisis, «Es necesario adoptar una perspec-
tiva global de salida de la crisis que potencie lo que los paises pueden hacer de
rarera aislada; pero esto requiere dotar a muchos de ellos de recursos financieros
para afrontar los desafios de la horase, declard.

Alicia Barcena enfatizd gue la crisis puede convertirse en una oportunidad para
redefinir los paradigmas del desarrello economico dominantes, asi como para
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PEMSAT 8 una nueva arguitectura financiera internacional y en un nuavo rol para
el estada. Este debe tensr una participacidn activa en la proteccidn de los sectones
mids vulrerables de la sociedad, en la promocion de un tejido productive gue
inCorpore mas conacirmients yoen la regulacian de la actividad econdmica para
que la busqueda de la rentabilidad privada no conspire contra el baenestar general

Para aminorar los impactos negativos, Alicia Bircena propuso tomar en cuerda las
lecciones aprendidas en anteriores episodios de turbulencias: evitar el proteccio-
mismoy; giee el sesgo de las medidas o aurmente la inequidad; preservar la capaci-
dad de mantener &l gasto socal, especialmente para aumentar el capatal humana,
y concentrar la inversian en infraestructura productiva y social.

La Capal ha elaborado un completo resumen sobre las medidas gque hasta al mio-
ments han anunciado los paises de la region para enfrentar la crisis, gue se ira
actualizando permanentemente, Estas se agrupan en cuatro dreas principales:
paotitica fiscal, politica monetania, politicas cambiarias ¥ comerciales, y politicas
sectorales. Para mayor informacién seguir el enlace o visitar wweer.capal.orgf
especialorisis.
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Anexo 5
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Anexo b

Muevas previsiones del Fonde Monetario Internacional

1 Variagitn el FB
enporgiento de - Previsian | Previsson hedha en eneo del 2009

warlacin aniaal  actual
[Entre parentesis, diferencla entre las dos previsiones)

Sadn el 108 Provemecass juuy FOON Frrwraidei paia 2000
EE Uy 1.1 28 | (2 00 | 18
Zora Eum L8 -4, 2 | -1 -4 B
Aemania 13 S | 510 =100 -5
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Expata 12 301 Ay 0.7} HE
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Repercusion de los resultados
de la biotecnologia cubana
en nuestra politica exterior

Loz, Dasey Bleaneo Pooes Vacenine'

Wi profundo agradecimienta & borge Bolanos Swdrez, Liliam Alvarer Diaz
Lwnis Ciceres Bondfez, Tania Dominguer Rogas, Wiclor Qreke Cruz,

Livis Marisy Fgueredo, Sergle Jorge Pastrang, Clara Pulide Escanded,

Miguel Bamirer Bamos, Ramon Ripoll az, Josd Robaina Garcia,

Leyde Hodriguer Herndnoer, Mesus Eooisel Rosario, Rogelio Sanfana Rodrigues,
{rustavao Sigrra Gonedlez, Agustin Lage Ddwila y Concepoidn Campa Muerga,

o gue es un ejemplo a seguir por toda Amdnca Lating lo gue
hace en este sector esta quenda Cuba nuestras, Asi se expresaba
Rafael Correa Delgado, presidente del Ecuador, & raiz de su visita

oficial a Cuba en enero del 2009, El sector al que se refiere es precisa-
mente el de la biotecnolegia nacional, v 3 nuestre modo de ver, su opi-
nidn constituye un botén de muestra importante del nivel alcanzado en
la mayor de las Antillas en esta rama de la oencia.

Fara asombro de la comunidad internacional, los productos de la
biotecnologia cubana han ganado un espacio en ese complejo mercado
controlado por las grandes companiias farmacduticas del pamer mundo
Varios son los criterios que pueden valorarse y ser ohjeto de estudio para
demastrar esta afirmacidn, ¥ comprobar cdmo esta importante rama de
la ciencia se ha convertido en una nueva herramienta de gran utilidad
para la politica exterior de la revalucion cubana.

El incremento del intercambioc comercial de productos biotec-
noldgicos con un buen numers de palses, la capacidad de crear empre-
sas mixtas, el aumento de comisiones Intergubernamentalas en las cuales

* Director de Belaciones Internacionalies def Instituto Finlay de Vacunas
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el tema de intercambio en mateda biotecnoldgica es un punto impor-
tante, un mayor nimero de proyectos de intercambio cientifico con
universidades y companias de renombre mundial, asi como un notable
incrementa de intercambios con dirigentes peliticos extranjeros de muy
alto nivel mediante visitas a centros cientificos de fa isla o peticiones en
aras de incrementar los nexos cientificas, v el reconocimiento de los lo-
gros por parte de personalidades politicas y cientificas de renombre
mundial, son sale algunos de los indicadores gue sostienen la tesis de
gue en la actualidad la biotecnologia cubana es una ventana muy inte-
resante para continuar desarrollando la politica exterior de nuestro pais
con naciones de diversas regiones del mundo,

Intercambio comercial de productos biofarmacéaticos, Registros
médicos sanitarios y patentes otorgados

Entre el 2007 y 2008 al sector de medicamentos biotecnoldgicos en
Cuba se ha situado como ¢l segundo renglon exportable del pais gracias
a la exportacion de unos ciente achenta productos generados por esta
esfera de la ciencia cubana. De un afo a otro ocurrid un incremento de
hasta el 13% en un plan de expartacién dirigide en el 2008 hacia 58
paises que superd mas de trescientos millones de dolares de ingreso.

Las empresas comercializadoras, fundamentalmente del polo cienti-
fico, a pesar de ser entidades relativamente javenes, han logrado una
amplia diversificacién de sus ofertas y sus mercades de exportacion, con
un alto reconocimienta en el mercado de este tipo de productos,

Maciones tan diversas como Brasil, India, Venezuela, frdn, China,
México, Angola, Austria, Colombia, Holanda, Argentina, Bielorrusia, Ja-
pon, Canada, Rusia, Ucrania, Mali, Espafia, Tdnez, Uruguay, Kazajstan,
Alemania, Costa Rica, entre otras, son puntos geograficos distantes en
miuchos casos entre si, pera con el factor comin de recanocer y estimu-
lar tanto desde el punto de vista comercial como paolitico los contactos
con la isla antillana, sea a través de contrapartes privadas o directamen-
te mediante el vinculo con las autondades sanitanias nacionales,

Puede apreciarse la diversidad de paises mencionados, entre los cuales
s¢ destacan naciones de alte nivel de desarrollo econdmico y cientifica,
aspecto generado por la gran calidad de productos de primer nivel comao
las vacunas cubanas contra la meningitis, contra 1a hepatitis B (Hep B} , la
pentavalente (contra difteria, tétanos, pertusis, Hep B y Hib), la
eritrapoyetina (EPQ), los interferanes {IFN}, los factores de crecimiento
epidérmico (GSCF), los medicamentos antirretrovirales cantra el sida...

Debe destacarse el éxito al obtener hasta el 2008 la cantidad de 528
licencias o registros médico-sanitarios en 66 paises, de ellos, 468 (B9%%)
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relacionados con productos biotecnolagicos, fundamentalmente vacu-
nas v medios de diagnostico, v 65 de ellos durante el anterior afio,

Otro aspecto interesante es el de las patentes, mecanismo ya men-
cionado, y en el cual el sistema de la biotecnologla cubana se ha inserta-
do en funcién de lograr la proteccian de las tecnologias e invenciones
desarrolladas por nuestros cientificos e investigadores, comoguiera que
Cuba es uno de los signatarios del tratade de cooperacidn en materia de
patentes (PCTL

Fig. 1. Ubicacidn geogrifica de paises (en gris intenso) en los cuales
s¢ han aprobado patentes cubanas de productos biotecnoldgicos,

Del analisis de la Fig. T puede apreciarse cdmao en todo el mundo
el otorgamiento de patentes cubanas ha constituido un aspecto reco-
nocido vy de promisorias expectativas creadas al respecto. En guince
anos se han otorgado aproximadamente quinientas patentes que re-
conocen innovaciones en @ campo de vacunas y firmacos, fundamen-
talmente generados por el trabajo conjunto de las mas de cincuenta
instituciones cientificas con la colaboracidn de una veintena de centros
universitarios.

Maciones lejanas como Australia v Japdn, gobiernos con los cuales
las relacianes politicas na son fuertes o no existen, como ef propio Esta-
dos Unidas, ¢ inclusive paises o regiones con los que han existido etapas
de altas y bajas en cuanto al intercambio politico o comercial como la
Unidn Europea, por citar un ejempla, han autorizado el otorgamiento
de proteccion mediante patente industrial de importantes productos de
la biotecnolagia cubana,

m
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Fig. 2. Patantes otorgadas por las oficinas de otorgamiento europea ¢ estado-
unidense a productos bictecnoldgicos cubanos entre 1989 ¢ ol 2004,

Particularmente interesante resulta el incremento de patentes otor-
gadas a la biotecnologla cubana por parte de las oficinas de otorga-
miento de patentes europeas y estadounidenses, las que se han
incrermentads proporcionalmente al aumento de la produccion docu-
mental basada en articulos y publicaciones en revistas de alto impacto
en los dltimos anos, como puede aprecarse al comparar las figs, 2y 3.
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Acuerdos de instalacion de empresas mixtas, transferencias
de tecnologias v ejecucidn de ensayos clinicos

La competencia entre empresas y transnacionales del mercado de la
biotecnclogia a nivel internacional posee marcadas caracteristicas gue
generan fuertes intereses politicos, edondmicos e injerencistas, funda-
mentalmente dirigidos desde los paises mas desarrollados, localizados
por lo general en el norte geografico hacia las naciones del sur con
MEnGres recursss en materia de fortaleza centifico-técnica. De ahi que
las posibilidades de intercambio tecnoldgico entre paises ricos de eleva-
da diferencia econdmica, a través de convenios justos de colaboracian
cientifica, creacion de empresas mixtas para la produccién conjunta de
medicamentos wWo vacunas, asi como proyectos de alto impacto para
cubrir regiones necesitadas con urgencia de mecanismaos gue permitan
mejorar la calidad de vida epn materia de salud, posean un escaso
porciento de ejecucidn.

Sin embargo, para beneplacito def proceso social de la isla mayor
de las Antilkas, v gracias a fa estrecha relacidn de trabajo entre cientifi-
cos, diplomaticos, politicos, economistas y otros especialistas, Cuba po-
see hoy como sdlida herramienta de solidandad e intercambio comercial
con fuertes ramificaciones politicas, una fortaleza de caractensticas con-
trarias a las que abundan internacionalmente, al lograr ser uno de los
pocos paises del tercer mundo que ha logrado implementar empresas
mixtas y transferencas de tecnologia a paises subdesarrollados, e inclusi-
ve a paises de alto nivel de desarrollo, empleands el potencial cientifico
alcanzado a través de la biotecnologia cubana.

e destacan en este sentido las acciones desarralladas por el Centro
de Ingeriena Genatica y Biotecnologia (CIGE), el Centro de Inmunalogia
Molecular (CIM) v el Instituto Finfay de Vacunas,

Son diferentes las modalidades de transferencia de tecnologia que
aplican estas instituciones, pero todas se dirigen a capitalizar la inteli-
gencia desarrollada en el pais, a partir de aportar el know how, el cono-
cimienta, la capacidad creativa e innovadora de los valiosos recursos
humanos con que cuenta la nacian.,

En el caso del CIGE, por citar un ejemple inicial, una de las direccio-
nes fundamentales de trabajo ha sido el suministro de tecnologias a
ofros paises como prueba fehaciente de la cooperacion sur-sur, con va-
ros provectos de colaboracidn bconico-comercial en Irdn, India ¥ China,
fundamentalmente, donde en la actualidad existen firmados convenios
avalados por los representantes politicos de estos paises gue posibilitan
la existencia de sendas plantas bicfarmacéuticas con tecnologia cubana,
y gue incluye a su vez el intercambio de especialistas para la produccion
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a gran escala de vacunas y farmacos como la vacuna contra la Hep B, los
interferones, entre otros productos,

Par ofro lado, el accionar de diferentes instituciones cientificas cu-
banas ha posibilitado el desarrollo de diferentes mecanismas, por gjem-
plo con Vietnam, donde funcionan varios proyectos en desarrollo para
ajecutar la Tase final de algunos de los medicamentos que se exportan a
ese pais; con Venezuela, una planta para la terminacion de medicamen-
tos; con Brasil, la tecnologia para la produccidn de interferdn de la alti-
ma generacian; en Sudatrica, para la produccion de vacunas; en Malasia,
para la ejecucian de ensayos clinicos ¥ la creacidon futura de instalaciones
donde se produzcan de manera cooperada diferentes productos; en
Argelia, para elaborar una crema con el principio activo del factar de
crecimiento gue se usa ampliamente en Cuba para favorecer la cicatriza-
cidn en guemaduras, y recientemente se logrd firmar un importante
acuerdo entre el grupo farmacéutico argeling Saidal y la empresa cuba-
na Heher Biotec para la fabricacién de vacunas contra la hepatitis B par
un valor cercano a los 3,5 millones de euras. Este altimo acoerdo preveé
la transferencia de tecnologia cubana, a traves de Saidal, al Instituta
Pasteur de Argelia {IPA), v la construccian de una fabrica mixta para la
elaboracidn de la vacuna con una capacidad de cinco millones de dosis
en el prmer anao,

De histaricos pudieran catalogarse los convenios gue se han im-
plementado para realizar en un futuro transferencias, convenios de co-
laboracian e intercambio cientifico o realizacion de ensayos clinicos en
seres hurmanos, en paises del primer mundo o con transnacicnales gue
constituyen potencias en esta esfera, y que se han visto obligados a
reconocer los logros de la biotecnologia cubana.

Ya en nacianes. camo Canadd, paises de la Unidn Europea como
Suecia, Espana, Alemania, Italia, entre ofros, asiaticos como lapon, o
pais tan distante como Australia, se han realizado o estdn en proceso
miuy impartantes ensayos clinicos con resultados promisorios para de-
mostrar la efectividad y seguridad de candidatos vacunales o compues-
tos biofarmacéuticas desarrollados en Cuba contra el cancer, la diabetes,
la alergia v ofras patologias,

Vale destacar, entre estos epemplos, [os intercambios con companias
norteamericanas como CancerVax, o transnacionales como la
GlaxoSmithKline, Sanofi Aventis y otras que aun contando con accionas
financieras y grandes influencias desde Estados Unidos dentro de sus
intereses —hecho gue hubiera podido ser un lastre debido al blogueo
comercial y financiera de la potencia nortefia contra Cuba-, por el con-
trario se han dado pasos de avance que taladran poco a poco el blo-
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queo, ladrillo a ladrillo, ante el empuje y potencial generada por fa cien-
cia cubana

Testigo de ello ha sido fa aprobacion para la ejecucidn de ensayos
clinicos en Estados Unidos con productos como la vacuna cubana contra
el cancer de pulmidn ~-hecho este ocurrido en plena etapa del ex presi-
dente Gearge W, Bush-, la firma de acuerdos para posibles transferen-
cias de tecnologia en el futuro, intereses marcados par parte de diferentes
companias en productos como el Heberprot contra dlceras del pie dia-
bético, declaraciones piblicas de paliticos, economistas y cientificos de
e4d nacionalidad gue no han escatimado elogios para reconocer fo lo-
grado a base de mucha dedicacién y esfuerzo por la ciencia cubana

Convenios de intercambio cientifico-técnico en la rama
biotecnologica y comisiones mixtas intergubernamentales

Los paises subdesarrollados encuentran por lo general numerosos
obsticules para abtener de los paises desarrollades el financiamiento
necesano para ¢l desamollo de la cienaia y la técnica, Esto los ha obliga-
do a buscar alternativas, entre las que se destaca la copperacdn sur-sur,
que constituye un conjunto de actividades colectivas emprendidas por
paises en desarrollo, formuladas e implementadas por elles para la pro-
mocian de su desarrollo auténoma, la eliminacian progresiva de las bre-
chas ecandmicas y técnicas que las separan de los paises desarrollados v
la integracién econdmica, social y cultural para su mejor y mas justa in-
sercian en el contexts internacional,

La cooperacian ofrecida por Cuba se enmarca en el contexta de la
cooperacion sur-sur. No persigue el lucro, sino que =e otarga como ex-
presion de un principio de sohdaridad y en la medida de lo posible a
partir de costos compartidos. Durante atas, sin embargo, Cuba ha pro-
porcionado ayuda en calidad de donacion a los paises mas pobres; ha
sido muy flexible can respecto a las formas o estructuras que pueda
adoptar la colaboracidn,

En Cuba las instituciones guberamentales poseen esquemas pro-
pios de atencion a la ciencia y la tecnaolagia, v de cooperacién interna-
cional. A partir de politicas y principios establecidos son trazadas las
estrategias v promavidas las acciones, tanto bilaterales come multilaterales,
con todos los paises subdesarrollados,

En la bictecnologia, como en la informatica o en las telecomunica-
ciones, los cambios suceden de manera muy rapida. Esto determina que
algunos productos envejezcan o caduguen tanto en su concepcidn como
en sus aplicaciones, y ello exija madificaciones para mejorarlos o afadir-
les nuevas elementos, sin que se abandene la investigacién y el desarro-
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o que permitan ofrecer novedades ¥y actualizar los existentes para gue
se mantengan atractivos en el mercado. Es por ello que una gran canti-
dad de convenias de intercambio centifico-tecnico se han firmado en
los ditimos afos entre instituciones biotecnologicas cubanas v sus
homalogas de un buen ndmero de paises, desde universidades y empre-
sas transnacionales de naciones de alto desarrollo como Francia, In-
glaterra, Suecia, Japon, Australia, Rusia, Canadd, Italia, China y Espana,
hasta entidades similares de paises en vias de desarrollo como Brasil,
Sudafrica, México, Vietnam, Argentina, Iran, Malasia, Argelia, Ucrania,
Venezuela, Egipto, Colombia y Chile, entre ofros,

Un papel muy importante para este intercambio o han desempe-
fado las comisiones mistas intergubernamentales, mecanismo bilateral
gue permite revisar, periddicamente, el cumplimiento de los programas
de copperacion ¥ acordar nuevoes provecios entre [a isla ¥ mas de ciento
veinte paises con los cuales se encuentra establecido este sistema,

Aunque de manera historica los sectores mas representados de la
colaboracidn gue Cuba ofrece se concentran fundamentalmente en fa
salud, educacion, educacién superior y deportes, la posibilidad de desarro-
Har provectos conjuntos para la produccion de vacunas v productos de
la industria médico-farmacéutica en naciones del tercer mundo, que con-
tribuyan en la lucha por la prevencidn y la cura de enfermedades gue
aquejan a la poblacidn de esos paises, es hoy una realidad. Naciones
africanas, asiaticas y latinoamericanas tienen en su agenda a la hora de
dizcutir ¥ planificar las sesiones de intercambio con sus homdlogos cuba-
nos, a la biotecnologia y sus praductos como un punto que debe ser
estudiado y desarrellado encuentro tras encuentro.

Quizas el ejemplo mas importante en este sentido sea el de la Comi-
sion Mixta China-Cuba, en 1a que se ha creado un grupo de trabajo
conjunto integrado por especialistas de ambas partes que tratan de
manerd especifica los provectos relacionados con la bictecnologia cuba-
na y la posibilidad de incrementar adn mas este intercambio. Esta posibi-
lidad permitid contar con un sistema gue genera atrayentes proyectos
de intercambia cientifico y tecnologica, y del cual han nacido y se han
desarrollado dos empresas mixtas que producen anticuerpos
monoclonales e interferones (Biotech Pharmaceutical ¥y ChangHeber).

Reconocimiento por personalidades internacionales

«5e puede enganar a mucha gente por peco tiempo y a poca gente
por mucho tiempo, pero no a toda |a gente todo el tiempaos, La frase del
ox presidente norteamericano Abraham Lincoln resulta muy atil para
reflejar de manera general fo que ha ocurride con las intenciones de
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oECUNo intereses, on s gran mayaria procedentes de la nacion nortefia,
gue desde el trunfa revolucionano de 19539 han intentado desprestigiar
a traves de la prensa internacional y con praclamas mal intencionadas y
totalmente falsas, los multiples logros en frentes de alto nivel de desarro-
llo como han sido la educacian, la salud v el deporte,

La ciencia revolucionaria, ¥ especificamente la bictecnelogia cuba-
na, na ha escapada a estas intenciones que han tenido como participan-
tes fundamentales a elementos contrarrevolucionanos e injerencistas,
cuyo unico interés ha side siempre destruir la revalucian vy con ella sus
indiscutibles logros, Muestra deello han sido declaraciones emitidas por
asalariados de transnacionales a los cuales no les conviene desde el pun-
to de vista economico el desarrolio en Cuba, y que cuestionan sin base
cientifica alguna la calidad v seguridad de los praductos generados por
nuestro sistemna, asi comao las pérfidas declaraciones de politicos que con
peares intenciones buscan mecanismaos de cohesion y chantaje a nacio-
nes interesadas en las nexos con Cuba, gue ven blogueadas estas posibi-
lidades por accicnes en contra de los elementales critenos de amistad,
salidaridad y colaboracion bilateral que defiende la isla del Canbe.

Ejemplo importante en bes dltimos anos fueron fas declaraciones del
gobierno de Washington acusando a Cuba de producir armas biolégicas en
las instalaciones dol polo cdentifico del oeste de La Habana, La respuesta a
tamana mentira la dio en esta ocasion otro ex presidente norteamernicana,
Jares Cartes, quien recornd en compania de una delegactn de alto presti-
gio politico y dentifico cada une de los centros biotecnolagicos del polo, ¥
puda i sty mostrar la falsedad de osta acusandn ¥ reconocer abiertamen-
te la labor humanista de los cientificos cubanos.

Pero otras voces de diferentes regiones del mundo ¥y con amplio
prestigio en el orden politico, cientifico y economico se han encargado
de poner en su justo lugar los resultados de la biotecnologia cubana, y
desde el punto de vista politico ella ha repercutido en una imagen de la
isla que no es la gue oscuros intereses desean promocionar,

Dentro de estas vaces pudiéramos mencionar las del James Larrick,
presidente del Instituto de Medicina Molecular de Palo Alto, estado de
California, quien ha afirmado de manera decidida y resuelta, refiriéndo-
g a los centros cientificos cubanos, gue walli estan los megjores centificos
de América Latina y de una buena parte del mundos.* Palabras similares
han expresado fos premios Nobel de Quimica de 1988 y el 2002, respecti-
vamente, cf aleman Robert Huber y el norteamericana lohn B, Feen.

¥ =Cuba v la boteonologac
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En el caso de Huber, ha ido mas alla al afirmar a medios de prensa
internacionales: aComo estas investigaciongs tienen gran solidez, mea han
hecha valorar y desear establecer interacciones, tanto del punto de vista
de negocios como del punto de vista de investigacian, para el desarrollo
conjunto de nuevos farmacos dirigidos a enfermedades autoinmuness,*

Personalidades de renombre cientifico como e académico britanica
Andrew Goninge; el suizo Charles Kleiber, secretario de Estado para la
Educacidn v la Investigacion; y el ex subdirector general de la Unesco, ol
alemdn Albert 5asson, han dejado claras sus opiniones positivas sobre el
papel de la bictecnologia cubana en funcion de serar come un sohdo
puente de colaboracion entre la isla v el resta de las naciones de! mundao.

Michael Clegg. secretario de Relaciones Exteriores de la Academia
Macional de Ciencias de Estados Unidos, confesa a la prensa internacianal,
en medio de la administracign de George W, Bush, y cuando esta se esfor-
zaba con mayor ahingg por cortar o8 nexas centificss entre ambas nadio-
rnes, amparado en la politica generada por el genocida blogueo
norteamericana sobre Cuba de mas de cuatro decadas, que cespera el dia
en que los vinculos entre ambos paises se normalicens,* pues tal y caomo
agrega, «la comunidad cientifica de Estados Unidos puede beneficiarse de
la ciencia de alta calidad que se ha desarrollada en Cubas ® Un articulo
bajo su firma publicada en la prestigiosa revista Science s reflejo exacto
del sentir de la comunidad centifica norteda, gue menciona de la misma
forma gue las personalidades antericrmeante destacadas a la cienca cuba-
na y sus resultados y avances coma un motor impulsor para encaminar el
intercambio v la colaboracidn entre las naciones,

Encuentros de alto nivel politico con la biotecnologia cubana

#«Cuba debe sentir el argulle de haber elevado la salud pdblica a un
objetivo estructural de su desarrollo social y politicos. Fue esta la opinian
de Cristina Fernandez de Kirchner, presidenta de Argentina, en enero
del 2009 durante su encuentro con ef polo centifico del ceste de La Haba-
na, donde rechbid una detallada informacian sobre la bioteonalogla cuba-
na, sus resultados v proveccidn futura. ¥ con estas patabras practicamente
refleyd el pensamiento de varias personalidades que en los ultimos cinco
anas han contade con la posibilidad de apreciar in site estos resultados,

¥ oes que si tomamos como referencia tan solo a-dos de las institu-
ciones de este blogue localizado, como se ha mencionado en su gran

abfabel alenddn propone 4 Cubp estudiar juntos males antinmuness.
Y M, Clegg y 5, Pastrana: «US-Cuban Scientific Helationse
i

101



POLITICA INTERNACIORAL

mayoria al oeste de la audad —referidos on este caso al Instituta Finlay v
al CIGR- podremas tener una medida de la repercusidn gque a nivel inter-
nacienal en el Ambito politico y cientifico tiene este sistema, $i analiza-
mos el nimero de encuantros bilaterales que han exstido y de los cuales
han surgido decisiones y acuerdos que realzan, ain mis, el prestigio v la
imagen de la politica v 12 filosofia cubana de incrementar nexos con
otras naciones del mundo, en este caso, a través del conoamiento clen-
tifico y sus beneficios.

Jefes de estado, pnimeros ministros, ministros de diferentes carteras
ide Salud, de Ciencias, de Relaciones Exteriares y de Comercio, funda-
mentalmente), presidentes de organismos regicnales o de importantes
empresas extranjeras, rectores de universidades, académicos de presti-
gio, entre los que se cuentan varios premios Nobel, embajadores acredi-
tados, inspectores miembros de equipos de supervision, entre otras
muchas personalidades del ambiente politico y cientifico internacional,
han roto barreras de diferente indole para poder compartir con la
biotecnologia cubana, y en muchos casas han tenido como colofon a
estas encuentros la firma de acuverdos de colaboracién, de creacian de
empresas mixtas, de nuevos provectos bilaterales para el desarrollo de
nuevos productos o nuevas vias de intercambio.

Durante esta etapa, entre el 2004 y el 2008, se han apreciado fruc-
titeras experiencias durante los intercambios con personalidades que
presidian amplias delegaciones de visita on nuestra pais como el ex pre-
sidente de la Unign Africana Alpha Omar Kenaré; los primeros ministros
de Jamaica, Bruce Golding; de Malasia, Dato Seri Abdullah; de Belaris,
Serguey Sidorsky; de Rusia, Mijall Fradkoy, los presidentes de Laos,
Choummaly Savasone; deVietnam, Mguyen Mingh Triet; de Gambia, Yahya
A, 1 1 Jammeh; de Angola, José Eduardo Dos 5antos; de Honduras,
manuel Zelaya; de Mozambigue, Armando Guebuza, v de Uruguay, Taband
Vazquesz, por citar algunos.,

Tan solo en el primer trimestre del 2009 han participado de es5ta
vivencia los jefes de estado de Ecuadar, Brasil, Repdblica Dominicana,
Argentina, Chile, Guatemala y Namibia, lo cual refleja en gran medida el
alcance imternacional gue poses para nuestro pais la imagen que pro-
yecta como potencia cientifica y humana.

Filosofia de trabajo del sistemna de la biotecnologia cubana

Construir y demostrar a la humanidad los principios éticos de la
ravalucian cubana ha sido una tarea constants en las cnco décadas de
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este proceso. ¥ como parte de él la apuesta por desarrollar un bloque
sdlido, con resultados comparables a los de paises del primer mundo,
coma |2 es la biotecnologia nacianal, dehia comncidir, abiertamente en
criterios, con la misma forma filosofica de pensamiento de la revolu-
cidn gracias a la cual germind, crecid v hoy continda en constante de-
sarrollo.

Ya s& mostraron cOmo se proyecta en su gran mayoria la fuerza del
cenocmiento en el mundo globalizado en que hoy viven mas de seis mil
millones de personas, en que, tal y como expresara Agustin Lage, el
conooamiento «esta siendo, v sera cada ver mas, un recurso acondmico
fundamental. ¥ dos de las tendencias mas peligrasas (entre tantas) del
mundo actual san, primero, fa de una bifurcacian de la humanidad se-
gun la capacidad de crear y utilizar conocimientos en unos paises, y un
vacio de conocimiento en otros; y segundo la de la apropiacion privada
del conocimiento por los duenos del capital, Pueden hacer con el cona-
cmiento —que es un producto social gue deberia pertenecer a todos- lo
mismo que hicieron con la tierra en el sigle xvi, apropiarla y canvertirlo
en fuente de acumulacian originarian,’

Resumidas estan en estas palabras el accionar hoy de las mas pode-
rasas transnacionales biofarmacéuticas, gobernantes del primer mundo
y otras instituciones ya descritas que colocan sus intereses ccondmicos
por encima del llamado a incrementar la salud de la pablacién mundial,
A nuestra modo de ver no es esta la filosofia gue el munde debe utilizar
para resolver las grandes epidemias que azatan a s sociedades de me-
nos Fecursos,

Cumpliendo con el principio martiano de que «hacer es la mejor
manera de decirs, la revolucion cubana, can la cencia biotecnolégica
como uno de sus principales baluartes, ha mostrado el camina para po-
sibles seluciones mediante ¢l use salidario e internacionalista de sus efi-
centes productos, sin tener en cuenta beneficios econdmicos, diferencias
politicas u otros aspectos que si son del interés general por parte de las
instituciones mencionadas que se destacan desde sus origenes por [a
busqueda inescrupulosa de lucro y benefico persanal,

Tres ejemplos, de muchos que pudieran mencicnarse, comentare-
mas para argumentar estas afirmaciones, y que reflejan en gran medida
los principios de sohdaridad, colaboracian e internacionalismo de la so-
ciedad cubana hacia los paises subdasarrollados.

'ovidase mas detalles en Agustin Lage: ola sconomida ded conacirmiento ¥ &l soeunfis-

mio: rellesiones a partir do la experienca de |a botecnslogia cubanas
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La vacuna cubana contra la meningitis BC:su wtilizacion
e impacto politico en Uraguay

El primero de ellos ocurrid en los primeras afos del presente siglo
cuando el pueblo uruguayo fue victima de una grave epidemia de me-
ningitis meningocdocica, Cuba, of Gnico pais gue disponia de la vacuna
adecuada, envid millones de dosis para proteger la vida de los nifos
uruguayss, aun cuando el reaccionarno gobierno de Jlorge Batlle, cone-
cienda su emstencia, no quisa adquirirlas porgue eran cubanas, y su
comercializaodn constituiria un espaldarazo para el gabierno revolucic-
nario de La Habana.
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fig. 4. Impacto da la vacuna cubana contra la meningitis BC en Uruguay.

Par decision expresa del Comandante on lete Fidel Castro la vacuna
fue donada, sin costo comercial alguna, drectamente a las comunida-
des mas afectadas par la epidemia. Los resultados publicados por las
autaridacles sanitaras uruguayas demastraron la eficacia de la vacuna
cubama, pues en los grupos en las cuales se utilizo —entre cuatro y dieci-
nueve anas de edad por decisicn de las propias autondades- el brote
epidémico fue completamente erradicado (Fg. <),

Aun en la actualidad el pueblo uruguayo reconoce el gesto de la
revolucidn cubana ante un momenta dificl donde los minos eran los
principales atectados. En esos mismos dias ese gobierno llevd a la Comi-
sicn de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra su propuesta
anticubana pagada por Estados Unidos, v en los mismaos momentos en
gue los cientificos cubanas se encantraban preparando las vacunas gue
253 nacidn necesitaba, la promsa anunciaba que Fidel se negaba a ven-
derlas coma represalia de la accion que ellas estaban llevando a cabo
contra Cuba; pero la verdad se impuso: la vacuna donada cortd fa epide-
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mia y detuvo el dolor de las madres uruguayas, y cuando el embajador
cubano, Alvarez Portela, dias después tuvo que abandonar Uruguay, e
puehlo lo acompana hasta las puertas del avion con un cartel gue decia:
aGracias, Fidel, firman las madres uruguayass,

Vacunas cubanas en el Africa subsahariana

Crtra situacidn muy cercana on el liempo, concretamente a partir
de junio del 2006, se generd al recibir en el Instituto Finlay del polo
cientifico cubang, desde la Organizacion Mundial de la Salud (OS],
una carta solicitando la posibilidad de suministrar la vacuna anti-
meningococcica contra los serogrupos A y C a los paises africanos del
llamado Cinturdn de la Meningitis,

Esta regian, donde se encuentran en riesgo anualmente mas de
cuatracientos millones de personas, pasee caracteristicas epidemioldgicas
gue provocan gue miles de personas mueran debido a epidemias gue se
desatan, afectando fundamentalmente a ninos, de los cuales un alto
pofcienta, aungue se salve, queda con secusias muy serias para tada la
vida, como la pérdida de miembros y capacidades motoras.

Ante esta situacion las transnacionales y grandes companias pro-
ductoras demuestran indiferencia debido a que las vacunas que pueden
prevenir esta situacion poseen un muy bajo precio en el mercado -aproxi-
madamente 0,50 auro por dosis—, por lo que concentran sus esfuerzos
en producir y desarrollar otres productes tecnolagicamente muchao mas
complicados en funcion de incrementar su predio, y de esta forma distri-
buirle en los paises del norte desarrollado, Estados Unidos, Canada v la
Unian Europea, donde esta enfermedad practicamente no existe, y con
lo cual sus ganancias resultan exponencialmente superiares.

Mi la QWS ni los gobiernos africanos poseen los fondos suficientes
para distribuir estas vacunas, y como resultado ocurren |as epidemias ya
mencionadas, Por esta razon fueron contactadas un grupo de institucio-
nes de diferentes paises en la bisqueda de una solucidn,

Teniendo en cuenta la experiencia en produccion de este tipo de
vacunas, el interés real de aportar una solucion, asi como las excalen-
tes relaciones entre las autoridades regulatorias ¥ los gobiernos de
Cuba y Brasil, s tomd la decision politica de acordar suministrar en
gran escala la vacuna antimemngocaccica AC a la OMS para su corres-
pondiente distribucidn a través de las entidades pertinentes, o direc-
tamente a las paises que la necesitaran mediante un acuerdo fast-track
entre el Instituto Finlay de Vacunas y el Instituto Biomanguinhos de

Rio de Janeirg.
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Fig. 5. Regidn conocida come Cinturén de la Meningitis en Africa,
y expansidn de fa enfermedad en los ultimos afos.

Asi ambas instituciones implementaron un convenio de colaboracidn,
de forma tal gue la entidad cubana se encargaria de producir 2l principio
activo y Brasil de obtener el producto final, empagquetarlo y transportarlo
hacia su desting a un precio similar, al cual a las ransnacionales no les
interesaba su produccion por no aportarles beneficios economicos. A ello
debe afadirse que fue necesana una rapida v eficiente organizacidn del
trabajo que posibilitara recibir en tiempe récord una inspeccian —conoci-
da comao precalificacion- por parte de la OMS gue avalara la calidad y
seguridad de todos los mecanismos implicados en el proceso productivo
de esta vacuna, Los resultados fueron de tal magnitud que ya a fines del
2007 ambas instituciones estaban certificadas v listas para comenzar a en-
viar vacunas hacia el continente africano.

Esta decision politica por parte de los gobiernos de Cuba y Brasil
constituye un ejempla muy importante de como es posible hoy, a pesar
de crisis financiera y otros males gue azotan al mundo, gque dos paises
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del sur implementen una sclucidn solidaria para resolver graves proble-
mas sanitarios on naciones de muy bajo desarrolle, Decisiones como o5
tas solo pueden ser tomadas en un clima a favor de la colabaracion

entre los pueblos, ¥ ne en pos de incrementar ganancias y recursos eco-
nomicos.

Vacuna cubana en desarrallo cantra el calera

51 los dos gjemplos anteriores no fueran suficientes para caracter-
zar & pensamiento revolucionano ¢ intermacionalista de la cencia cuba-
na, con la biotecnologia como protagonista principal, el tercer ejemplo
pensamas puede ser definitivamente contundante.

El edlers es una enfermedad infecciosa, endémica en mas de cin-
cuenta paises, causada por la bacteria Whrie cholerae, que afecta el
aparato digestivo y que frecuentemente se presenta en forma de brotes
epidémicos, razdén por la cual es una preocupacdn de la salud pablica,
especialmente en Africa, sur de Asia y América Latina,

Es una enfermedad sindnimo de pabreza, de malas condiciones hi-
gienico-sanifarias, asi coma de una infraestructura débil en materia de
ayuda gubernamental a la poblacién gue la padece. Es por ello que es
muy extrafo encontrar epidemias de coleras en Europa, Japan, Canada
o Estados Unidos; de ahi que no resulte un tema de pricridad la investi-
gacidn v desarrolle de una vacuna eficaz ¥ segura gue funcione como
mecanismo preventiva ante pandemias de este tipo que provocan miles
de ernfermaos v fallecidos ano tras ano.

Ante tamafio desintends gue provoca malestarn, calamidad y muerte
de mas de ciento veinte mil personas al afio en paises pobres, sobre toda
en el continente africano, la biotecnologia cubana comenza a trabajar
de manera consagratoria en lograr obtener un producto dptimo para
detener esta situacidn epidemioldgica.

Todo comenzd cuando en enero de 1921 una terrible noticia
epidemiclagica sacudio a América Latina, Después de cien anos de no
registrarse un salo cazo de célera en el subcontinente, un nuevo bio-
tipo de Vibrio cholerae aparecié en el Perd, Antes de que terminara
el ano, 396 536 personas cayeron victimas de la temible enfermedad, de
ellas 322 562 en el Perd y 46 284 en Ecuador Alrededor de tres mil murie-
ranen ambos paises.

Cuando la noticia de la pandemia latinoamericana llegd a Cuba, &l
presidents Fidel Castra se presentd en el prestigioso instituto de investi-
gacidn biofarmacéutica, el Instituto Finlay, y solicitd desarrollar una va-
cuna contra esta enfermedad.
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De esta manera se inicid en la tierra de Marti la hazana de desarro-
llar una vacuna con eficacia y nivel de cobertura adecuada para prote-
ger «a los pobres de la tierran, pese a que en'la misma isla no hay incidencia
de la enfermedad v gque los costos de desarrollo de una vacuna de esa
complejidad son casi prohibitivos para la economia de un pequefo pais
como Cuba,

Resultados de varios anos de trabajo por parte de cientificos de
varios centros han permitido contar en la actualidad con un candidato
vacunal oral que ha pasado ensayos clinicos en el territorio nacional con
voluntarios sanos, asi como en regiones epidemicas como Ecuador y
rozambigue,

En cada uno de los ensayos realizados la vacuna ha demostrado ser
no reactogenica, inmunogénica y bien tolerada por los voluntarios, lo
que abre grandes esperanzas v expectativas n lograr obtener un pro-
ducta final que estard dirigido fundamentalments a paises pobres can
pOCOs recursos v una alta incidencia de la enfermedad.

Interaccicn entre la diplomacia cubana
y el sisterna biotecnolégico nacional

La participacion y pratagonismo de la diplomacia revolucionaria
se encuentra hoy en su mejor momento, al contar con relaciones diplo-
maticas en 182 paises v dispaner de 147 representaciones en el exterior
en 119 paises, de ellas 117 embajadas, una secodan da intereses. un con-
sulado general, 20 consulados, cuatro oficnas diplomaticas y cuatro re
presentaciones ante organismos internacionales,

Esta fortaleza, sin duda, ha posibilitado que la imagen Cuba sea
mayorme nte reconacida a nivel internacional en diferentes aspectos de
la sociedad, y dentro de asa imagen la ciencia cubana, v en particular su
nivel clentifico en materia de biotecnolagia se encuentra cumpliendo un
ral muy irmportante,

El salto cualitativo v cuantitativo on la insercidn de medicamentos
de la biotecnologla en un gran namerc de palses tiene también como
protagonistas a nuestros representantes diplomaticos en esas naciones.
En varias de ellas, donde los nexos son muy estrechos, existen especialis-
tas en las embajadas dedicados a la atencidn del tema cientifica, desta-
candose & nuestro modo de ver las representaciones de la isla en China,
Brasil, Verrezuela, Francia, Argentina, Vietnam, Méxzico, Argelia. .. e apre-
cia chmo a medida gue existe un mayor nivel de informacidn sobre los
resultado = en el dmbito de la hiotecnologia v la ciencia cubana en gene-
ral, se incrementan exponencialmente la posibilidades de proyectos
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binacienales con una componente de respeto mutuo tanto en lo politi-
co camo en fo centifica.

Para poder argumentar estas ideas y demastrar su realicad en la
actualidad, y sobre todo las enormes perspectivas futuras que paseen
estos nexos para el pals, se establecieron un canjunto de contactos con
diplométicos de carrera, cientificos de renombre nadional ¢ intermacio-
nal, representantes comerciales, entre olros especialistas que se encuen:-
tran listados en al Apexo Ty que con una disposicion excelente aportaron
sus opiniones ¥ valoraciones sobre la influencia dela ciencia cubana en
las relaciones politicas con diferentes paises del mundo.

A partir del analisis deestos encuentros se pudieron puntualizar un
grupd de aspectos gue, aungue yva han sido mencionados, resulta inte-
resante abordarlos desde la perspectiva de la vision académica v profe-
sional gue reflejan los entrevistados,

El primera de ellos se basa en el reconocimiento infernacional del
desarrollo biotecnoldgico cubano, el cual, segun las valoraciones he-
chas por los entrevistados, presenta un alcance directamente propaor-
cional con el nivel de informacion que se tenga de fa realidad cubana
en @50 campo, incuso cuando se tiene una visian distorsionada de ella
Es decir, cuando se conoce de Cuba mas alld de la simple imagen de la
postal, se percibe un respeto incuestionable hacia la labor de Cuba en
materia de educacian y medicina, que incluye el desarrollo de la indus-
tria de medicamentos v la biotecnologia, Aguellos incluse gue tienen
una imagen critica hacia Cuba reconocen los avances en los sectores
anteriormente refendos. Las organizaciones de solidaridad vy los ami-
gos en las distintas instancias se interesan en este tema, que esgnmen
en la defensa de sus posiciones de solidaridad. En sentido general, en
ese sector solo se tiene una vision superficial de nuestros avances en
materia de adelantos cientificos & industriales en biotecnologia @ in-
dustria de medicamentos,

Por otra parte, en el sector especializado —centros de investigacian,
entidades cientifico-industriales relacionadas— si se tieng un profundo
canocimiento del tema, y sabre todo un gran respeto v desea de traba-
jar con los cientificos cubanos. Se percibe coma un logro de la revolu-
cidn gque por si solo desharata las falacias gue contra Cuba se esgrimen
en los medios de comunicacion, yva gue semejante avance, bajo nuestro
psguema social v condiciones de bogues, sole puede alcanzarse con
una voluntad politica dirigida al bienestar de la peblacidn. Esos avances
son percibidas como un claro mensaje de voluntad politica gue tiens su
repercusion en alguna medida en la fuerza de las relaciones internacio-
nales cubanas y en su prestigio.
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Por supuests, durante estos veinte afos de desarrollo de la
biotecnologia cubana ha sido muy dificil lograr este reconocimiento gue
METECen SUs pm[ﬂuctn-s, sobre todo en paises del primer mundo. Esto,
debido al criminal bloqueo de Estadas Unidos contra Cuba en todos los
erdenes —pera tamhbién por el impenetrable monepolio de las
transnacionales que producen v comerciabzan farmacos v otros produc-
tas relacionados con la biotecnologia-, ejercen en todo el mundo, sin
dejar de mencionar los numercsos prejuicios sembrados por los grandes
medios en esos paises, hacen que noe canfien, por lo general, en la capa-
cidad cientifica de un pais del tercer mundo para desarrollar algo tan
sofisticads como la biotecnologia.

Cuba es un pais con fuerza y patrimonio cientifico v social propio,
bien estructurade v con objetivos muy precisos. Ese empuje compulsa al
sector dentifico, el industrial, y sin duda a politicos de otros palses, a no
obviar ese elemanto en el tratamiento de las relaciones con Cuba. Un
ejempla bien claro es el interés de Sanofi Aventis, una de las mas impar-
tantes transnacionales de la industria del medicamenta, que se ha inte-
resado de lleno en trabajar con Cuba en la comercializacidn de
medicamentos, tales como las vacunas contra ef cancer del pulman, dni-
ca de su tipo en el mundo ¥ con resultados prometedores, Mo se puede
olvidar gue estos poderes econdmicos estan indisclublemente ligados a
los circulos de la élite politica, y sin duda influyen en las decisiones. Ese
pesd especifico de Cuba compulsa a las instituciomes cientificas v acade.
micas a intercambiar con sus hamaologas cubanas, puesto que saben que
na se trata solo de una plaza de prueba de campo, sing de un real flujo
bilateral de conocimiento v tecnologia donde todos las involucradas tie-
nen mucho que aportar,

Otro ejemplo interesante en este sentido, en cuanto a relaciones
bilaterales se refiere v aportado por nuestros especialistas diplomaticos,
es el del Brasil de finales de la década de los ochenta y principios de la de
los noventa del pasado siglo. En ese momento las relaciones paliticas v
econémicas con nuestro pais presentaban un enfriamiento de mas de
veinte afos debido a las diferencias politicas exstentes con los gobier-
nos militaristas de Brasilia de las décadas de los setenta v ochenta.

5in embargo, surgio una coyuntura epidemiologica con los brates
de meningitis v hepatitis surgidos en 530 Paulo ¥ extendidos a varios
estados, que propicid la introduccidn de las vacunas cubanas en esa
gran nacion. La accion de nuestras vacunas fue un factor decisivo en el
control ¥ eliminacidn de las epidemias, lo gue trascendid inter-
nacionalmente otorgando credenciales en otros paises y abriendo un
espacio internacional para fa medicing cubana, Siguiendo a las vacunas
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se exportaron medicamentos gendnoos ¥ e inicid la colaboracidn de
miédicos cubanos en diferentes estados del pais.

Hoy el nivel de las relaciones y del intercambio en materia cientifico-
técnico y especificamente en la rama biotecnolagica entre Brasil y Cuba
ha liegado a un nivel de reconecimiento maximo por parte del gobierna
de Brasilia, al ser nuestros diplomaticos testigos directos de las expresio-
nes del presidente Lula Da Silva vy del canciller Amarin, refiréendose abier-
tamente a determinados provectos entre ambas naciones (gl de
produccion conjunta de la vacuna antimeningocdccica AC para los pai-
ses africanos, especificamente) como posibles condidatos al premic Mabel
de fa solidaridad y fa colaboracion por su sentido humanista.

De esta forma, con gjemplos como este, es reconocido tambidn por
nuestros diplomaticos que no somos solo el pais del tabaco, ron y bellas
playas, sino gue existe un desarrolle biotecnoldgico del mas alto nivel
capaz de competir con cualguier pais del mundo, v convertirse esta en
una via mas de Cuba de ofrecer productos de alto nivel a los paises con
los gue tenemas relaciones diplomaticas, no solo con subdesarrollados o
en vias de desarrolio, sine hasta desarrollados, como ha sido el caso de
Estados Unidos, Canada y algunos europeos.

Hoy la hiotecnologia cubana factura cerca de trescientos millones de
dalares. Se ha convertido en el segundo renglén de exportadidn, como va
so ha explicado, y constituye un objetivo dvido de canacer por las visitas al
pals de altas personalidades politicas, econdmicas, culturales, etc.

Es por elle que el desarrollo en esta esfera es una herramienta de
suma importancia para las relaciones exteriores de Cuba, desde toda
punto de vista -politico, comerdal, de colaboracion- por su innegable
contenido humano ¥ por el muy positivo impacta que tiene en la opi-
nion publica internacional, conocer lo alcanzada en un pais como Cuba,
de bajos recursos econdmicos y blogueado, en una esfera a la gue pocas
nacicnes on el mundo tienen acceso. Eso dice mucho de los niveles edu-
cacionales de nuestra poblacion, de los grandes recursos que dedicamos
a la investigacidn cientifica en ramas tan impartantes para el bienestar
humano, y de la vocacion humanista de la sociedad cubana.
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La presencia de Cuba en el proceso
de elaboracion de la Convencion
de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar

[, Arcel Prnsssoez=Rusio LEGrs'

demé Marti, con fechald de noviemibve de 188D,

en tarta a Gonsalo de Quesada y Arosfegu, @npuica

la cedebvacidn de fa Primiera Conferencra Panamencand
o Washighon ¥ 050 pamamericanismes g faciura
dficial fangu. pargue de ellos estd conveitidn

e gue enada prdchico peede sall a ma ser

fa gue canwenga a fof fleneses norlesmericanos,

gque no s, por de contado, os nuAesiYods. '

o5 mares y octanos son el origen y fundamento de la vida en todas

sus formas, Los océanos cubren ef 70,8% de la superficie de la

Tierra, aprommadamente 361,232 millones de kildémetros cuadrados,
La importancia del territorio acudtico para el derecho internacional deri
va de las siguientes caracteristicas: dispone de extraordinarics recursos
vivos y naturales; incluye, ademads de personas, bugues, aeronaves, re-
cursos alimenticios, vehiculos, indusinas pesqueras ¥y metalicas, bases pe-
troleras, medios energéticos vanos, explotaciones mineras, recursos
turisticos y otros, situadas sobre, en, o debajo del mar; conforma of
principal medio de transporte de personas y de carga a nivel glabal y de
comunicaciones de todo tipo. Ha sido e espacio territorial mas sometido
a tratados, usos y practicas internacionales. Esta sujeto a diferentes estatus

* Profesor titular del Institute Supenor de Relacones Internacionales Radl fioa Garcla
' Tomado de £ Roig de Leuchsenning: Marti antimperiadista, p, 17
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de dominio ¥ regimensas juridicaos, en correspondencia con el tipo de
territana gque integra

La elaboracidn de este trabajo tiene como objetive principal pro-
mover la reflexidn y el analisis de los problemas relacionados con el
derecho del mar y los ocdanos, ¥ en especial agquellos aspectos princi-
pales relativos a la |l Conferenoa de las Macianes Unidas scbre el Dere-
cho del Mar y su proceso de elaboracion, discusion y negociacion, En
segqundo lugar, exponer 2l papel que, ajustads a la politica extenor de
Cuba, desempefia la delegacidan cubana con la participacion de esta-
dos miembros del Movimiento de Paises No Alincados (NOAL) v del Gru-
po de los 77,

El derecho internacional clasico tuvo sus raices en la Europa occi-
dental del sigle ®viy perdurd al menos hasta 1945, Entro defimtivamen-
te en crisis tras la segunda guerra mundial a causa de diversos factares,
tales como la revalucion sovietica, la revolucion colomal postenor al se-
gundo conflicto mundial, la prohibician del recurso al empleo de la fuer-
za armada en las relaciones internacionales y fa revoluoian cientifica y
técnica, extendienda sus dominios al aprovechamiento de [os recursos,
el espacio exterior, la transferencia de tecnologia, las comunicacianes, y
por citar alguno de los Gitimos ejemplos, la biomedicina. Esa revolucidn
cientifica ¥ tecnica ha influido también en la modificacidn sustancial de
amplios sectores normativos, como por ejemplo of derecho del mar y el
derecho del espacio ultraterrestre. A los factares antenores podemaos
agregar la explosién demografica, el agotamiento de algunas fuentes
de energia v la degradacian del medicambiente.

El derecho internacional contemporaneo se fundamenta en los prin-
cipios basicos formuladaos en al articulo 2 de la Carta de la ONU, v los
conteridos enla resolucion 2,625 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de
octubre de 1970, gue incluye como anexo la Declaracidn sabre los prin-
cipios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad v a
la cooperacion entre los estados de conformidad con la Carta de las
Maciores Unidas, La resolucidn 2,625 declara y desarrolla progresivamente
normas de derecha internacional ya existentes, como las principios in-
cluidos veinticingg anos antes en la carta: ef principio de igualdad sobe-
rana de los estados, el principio de buena fe, el principio del arreglo
pacifico de las controversias, el princiolio de la prohibician de Iz amenazg
o del uso de la fuerza, el principio de la Igualdad de derechos v de a
libre- determinacian de fos puebios, ef principio de asistencia a las Nagio-
nes Unidas y el principio de la autaridad de las Naciones Unidas sabre las
estados no miembras, v el principio de la excepcion de la jurisdiccion
interna de los estadas. A estos hay que sumar ¢l princigio de no inler
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vencidn, el principio de la cooperacidn pacffica entre los estados, ef prin-
cipia de la igualdad de derechaos y de la Fbre determinacion de los pue-
bios, v el principio de respeto de los derechos humanos. Junto a estos
principios tenemas una serie de ovaloness moduladores de los principios,
gue la sociedad internacional en su canjunto va asumiendo, entre los
que podemos resaltar la democracia, el respeto de la dignidad humana,
la promocidn de desarrolle econdmico ¥ social de los pueblos v la protec-
cian del medicambiente.?

La inmensa desigualdad del poder politico, econdmica, militar y
cultural entre los estados limita en gran medida los intentos dema-
cratizadores de una sociedad que, a pesar de ser universal, fundamentd
ol mantenimiento de la paz v la seguridad internacionales en un sistema
basado en la rectoria de las grandes patencias.

Entre los factores que van a marcar la evolucian de la sociedad
internacional fras la guerra fria tenemos: a} la cansiguiente desaparicicn
del sistema de equilibrio bipalar; b) |3 pretensidan de configurar un nue-
vo orden politico en una sola interpretacion hegemanica; ¢ el denomi-
nado process de globalizacion; d) las cdivergencias entre diversas culturas
gue conviver en la sociedad internacionais, activadas por intereses mez-
gquinos de poder.

Ha habidao un crecimiento acelerads del ndmero de instrumentos’
junidicas internacionales en sus distinkas areas v espacios, en especial en el
derecha del mar. Enla lista cronoldgica de tratados multitaterales pertinen-
tes para la Convencon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, al
terminar el sigho xix solo aparecian registrados dos tratados internacionales,
ung redative a la Convenoon sobre la Proteccion de los Cables Submannos,
de 1824, v el relacionado con la Convencidn schre el Canal de Suez,
de TEEE. A partir de 1910 hasta 1383, en apenas tres cuartos de siglo, su
nirmero alcanza la cifra de 167, Tal crecimiento no solo ha sido en nimera,
sing en la calidad técnica v metodologica, su variedad tematica v pro-
cedimental, El tratado con mayores aportes juridicos, técnicos y cientificos
ha sido la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Los juristas, diplomaticos y espeaalistas de las relaciones intemacio-
nales deben saber que el derecho internacional ~ahora cada ver mas
tangible ¥ con mayor vitalidad- podred perdurar solo si continda ajustan-
dose a las realidades que &l requla. Fara ello no es solo suficiente pensar
en derccho, sing gue es necesario trabajar con instrumentos juiidicos

Kanuel Diez de Velaroo: nshitucionss de devecho inhermacional pubiice, pp. 83-30.
instrumento: Del latin instrsve, instruie, En sentido goneral, escntura, documanto.
Es acjual slemeanto que atestgud E|-'=|1:I11 hecho o acla
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internacionales, interpretar el derecha, aprender sus conceptos princi-
pales y tener dominio de las técnicas basicas de la negociacion.

El derecho del mar: antecedentes histdricos

A inicios del siglo xwi Huga Grocio, en su obra Mare liberum (Mar
fihre) reivindicd la adoctrina del mar hibrew, segon 3 cual los mares no
padian ser sujetas de apropiacidn, por cuanto no eran susceptibles de
pcupacian como las tierras, y por tanto debian ser libres para todos
talibertad de los maress), Mo obstante, en el siglo v Cornelius Yan
Bynkershoek logrd registrar el principio segun el cual el mar adyacente a
las costas de un pais estaba bajo su soberania. La extensian de esta fran-
ja marina cercana al borde costero quedaba asignada su posesion en
general a la capacidad real de control gue el estado podia ejercer sobre
ella. Para fijar su anchura de las tres millas marinas, el criterio utilizado
estuve basado en la tesis de la «bala de cafdne (de Galiani), situacidn
reconacida por la Sociedad de las Maciones y por la Conferencia de fa
Haya sobre Codificacion del Derecha Internacional de 1930, En esa con-
ferencia no se alcanzd ningan acuerdo para establecer la anchura del
mar territorial, si bien se reconocid la existencia de una zona contigua
de una extensién maxima de doce millas.

Con la Proclama Truman no. 2667 del 28 de septiembre de 1945, el
concepto plataforma submarinag continental obtuvo su reconocimiento
inicial. Mediante ella se expresd: «Fl gobierno de Estados Unidos consi
dera los recursos naturales del subsuelo y del fondo del mar de la plata-
farma continental por debajo de la alta mar proxima a las costas de
Estadas Unidos coma pertenecientes a este y semeticdo a su jurisdiccion y
controls. Por la Proclama no. 2668 de la misma fecha, Estados Unidos se
reserva el derecho de establecer wzonas de conservaciens en ciertas areas
de alta mar contiguas a las costas de Estados Unidos, ccuando las activi-
dades pesgueras han sido desarrolladas y mantenidas o puedan serlo en
ol futuro en una escala sustancials.

Tales proclamas fueron el detonante para distintas declaraciones
unilaterales latingamerncanas: Argentina (11 de octubre de 1946), Maxi-
co (29 de octubre de 1946), Panaméa {17 de diciembre de 1946), Chile
(23 de junio de 1947}, Perd {1 de agosto de 1947), Costa Rica (27 de
julio de 1948), Nicaragua (Constitucian de 1948), Guatemala (1 de julio
de 1949) y Brasil (8 de noviembre de 1350). El Salvador (Constitucion del
14 de septiembre de 1950) establece un mar territorial de 200 millas,
Honduras {decreta ley 25 del 17 de enera de 1951 consagra una jurisdic-
cidn maritima de 200 millas).

117



POLITICA INTERMACIONAL

La Declaracion de Montevideo de 1970 aprobada por Argentina,
Brasil, Chile, E| Salvador, Ecuador, Nicaragua, Panama, Perd y Uruguay,
expresa el derecho de los estados riberenos a disponer de sus recursos
naturales en su mar adyacente, o a establecer los limites de su jurisdic-
cidn maritima segun las condiciones geograficas y geologicas, derecho a
la plataforma y a reglamentar zonas de soberania y jurisdiccidn sin per-
juicio de la libertad de navegacon y sobrevuelo de las naves y aeronaves
de cualquier pabelldn.

La Declaracion de Lima de 1970 reafirma que o estado nbereno
tiene derecha a senalar las limites de su jurisdiccian maritima segin sus
caracteristicas geograficas, geoldgicas v hiclégicas conforme a un scrite-
ro razonables, y reitera los juicios de Montevideo antes expresados,

La Declaracion de Santo Domingo se firma el 9 de junio de 1972 por
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Repdblica Dominicana, Trinidad y Tobago ¢ Venezuela, Fue aprobada por
la Conferencia de Paises del Caribe sobre Problemas del Mar. Manifestd
que, en cuanta al mar territonial, debia ser objeto de acuerdo internacio-
nal preferentemente en el espacio mundial, y entre tanto existe ol dere-
cho de fijar su anchura hasta una distancia de 12 millas nauticas. El mar
patrirmonial seria la zana adyacente al mar territanal, v en la cual el estado
riberena aejerce derechos de soberania sobre los recursos naturales, tan-
to rencvables como no renovabless gue so enouentran en asa zona,

La Il Conferencia sobre el Derecho del Mar

Las convenciones de 1958 tenian come defectos prncipales [a exis-
tencia de lagunas juridicas apreciables, ontre otras la falta de extensian
del mar terntarial, la ausencia de un limite estable de la plataforma con-
tinental, la inexistencia de un régimen juridico para la explotacién de los
fondos marines, la no regulacion sistematica de otras materias como las
pesquerias costeras y la conservacidn de los recursas vivos de alta mar

La emistencia de nuevas circunstancias politicas, técnicas y economi-
cas gue determinaban fa estructura de la sociedad internacional de la
década de los sesenta se formulan a continuacidn: el proceso descolo-
nizador de |la segunda posguerra y |la presencia de nuevos estados; el
desarrollo de un embrionano nacionalismo {conferencias de 1958 y 1960,
basandose para ella en el princpie de la soberania permanente sobre
sus recursos naturales y su derecho al desarrollo; la puesta en practica
de nuevas técnicas para la exploracion y explotacion de los recursos del
suelo y subsuela marinos, fuera de 1a plataforma continental en los gran-
des fondos abisales, unido a la explotacion masiva de los recursos vivos a
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lo largo vy ancha de los mares, Todo ello propicaba la extension de las
jurisdicciones nacianales hacia alta mar, con el propésito afadido de los
estados riberenos de contralar y evitar en sus aguas adyacentes las peo-
res secuelas del desarrolla técnico y econdmico,

También contribuyt al desprestigio v revision del ordenamiento
maritima cladsico, la paulatina relativizacion de los mares de la nacign
de una mayor intervencidn estatal en alta mar, protagonizada curio-
samente porias propias potencias maritimas, celosas defensoras del
principia,

Er 1967 la Asamblea General de las Naciones Unidas cred el comité
para la utilizacidn con fines pacificos de los fondos marings oceanicos
mas alla de las limites de la jurisdiccion nacional {(Comité de Fondos
Marinos), que se transformaria mas tarde en ol Comité de [as Naciones
Urnidas encargade de preparar la Il Conferencia sobre el Dermar. En
diciembre de 1970 la Asamblea General convaco a la I Conferencia
sobre el Dermar, que se realizd desde diciembre de 1973 hasta 1982, La
conferencia se efectud en once pericdas de sesiones. El primero se
desarrolld en Caracas, y el Gltimo en Mueva Yark, on el cual se aprobd la
convencion el 30 de abnl de 1982 por 130 votas a favor, cuatro en
contra ¥ 17 abstencones

El 10 de diciembre de 1982 tuva lugar en Montego Bay, Jamaica, la
ceremonia de la firma del acta final de la conferencia, asi como de la
convencian. El primer dia de abierta a la firma, |a convencian regis-
tra 119 estados signatarios, y establecio un nuevo hito en la historia del
derecho internacional. Fue firmada por estados pertenecientes a todas
las regiones del munda, por paises riberefos, naciones sin litoral ¥ en
situacidon geografica desventajosa. Entrd en vigor el 16 de noviembre
de 1994, un ano después de la sexagésima ratificacidn {realizada por
Guyana),

Este trabajo ofrece un eshozo de las negociaciones que condujeron
a la elaboracién de la convencian en su conjunto. Su proposito es pre-
sentar un resumen del process de negociacidn, asunta de especial imi-
portancia para diplomaticos, profesionales v estudiantes de relaciones
internacionales. Es un tema eminentemente juridico gue por razones
logicas na estuvo exento de consideraciones de otra indole, principal-
mente politicas v economicas,

Se podrd apreciar el trabajo desarrollade por el grupo de delega-
dos gue participd en la consideracidon de la matena, todos ellos, o por lo
menas la gran mayaria, destacados diplomaticos juristas o experimenta-
dos profesores de derecho en sus respectivos paises,
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La delegacian de Cuba,* tuvo una destacada actuacion en las activi-
dades de la conferencia mediante una actitud responsable, clara y preci-
sa, con pleno dominio del foro, sus reglas de procedimiento, tanto
foarmales comao informales, el trato cortés y haonesto con todos los parti-
cipantos. 5 caracterizd por la unidad y firmeza en sus planteamientos,
siempre en defensa de los intereses nacionales y de los paises del tercer
munda. A partir de diciembre de 1976 fue designado Isidoro Malmierca
Peoli (1976-1992) ministra de Refaciones Exteriores de Cuba, v por tanto
la maxima autaridad de las relaciones exteriores y las actividades diplo-
maticas de nuestra pais.

Las discusiones habidas sobre todos los temas se efectuaran por lo
general en reuniones informales, de las que no levantaron registros o
actas. Ello obedecia al exprese propésito de que las delegaciones no se
sintiesen constrenidas por la rigidez que imprimen las actas, sing que
disfrutasen de una amplia libertad de accidn para formular propuestas,
discutirlas, aceptarlas, rechazarlas, volver sobre sus propias posiciones
anteriores, todo elle con el objetive de na recurir a votaciones, sing
facilitar el consenso. Salo cuando se llegaba al convencimiento de que
era imposible un consenso respecto de una determinada cuestion se
recurria a la votacion. Igualmente, luego de discutir ampliamente un
tema en grupos informales, se realizaban reunianes oficiales de la comi-
sian respectiva o del plenario conel objeto de formalizar los acuerdos a
gue s2 halda llegada. De tales reuniones se dejo constancia en actas.

Todas ellas, tanto informales como formales, fueron publicas, v a
ellas tuvieron acceso no sola las delegaciones participantes en la confe-
rencia, sino representantes de los medios de comunicacidn socal; por
tanto, en los informes sobre el desarrolle de la conferencia sus redacto-
res s guiaron por los apuntes tamadas en las reuniones informales o
por tos boletines de prensa entregados al final de cada una de ellas, o al
tratarse de propuestas o reamiones formales, cbwiamente por las actas
respectivas.

En la conferencia se crearon practicas y sistemas de trabajo que
tuncionaron con gran éxito, Elemento principal del nueve método fue la
exnigencia de que las decisionas de fonda se tomaran por consenso, Des-

1

Integrantes de la defogacion cubana a la Wl Confermar fueran Dr. Pelegrin Tormas de
la Luz, presdenta; Dr. Enrgue Cameje-Argudin y Garcia-Hernandesr, vicepresiden-
tey Do Aiguel A D Estéfano Pisani, representante de la primera comisién; O, José
Antonio Rabaza Vazguez, representante de la segunda comisidn) Or Dominga
Herpander de Armas, regresentante de la fercera comision; Dr. Ernesto Marzota,
de la tercera comisidn; y of Ing. Luis Giotto #Preval Pérez, miembro da la tercera
cormision
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de los inicios de la conferencia se llego al «sacuerdo de caballeross de
que selamente en casos en gue resultara evidente la imposibilidad de
lagrar el consenso se podria tomar una decision de fonde, En realidad,
durante los doce anos de la conferencia, incluyendo el periodo prepa-
ratario, no se llegd a emplear el voto una vez en asuntos de sustancia
para incorporar normas junidicas a la convencion, Solo la decisian final
de aprobar el conjunto de la convencion se realizd por voto y no por
consenso, a instancia de Estados Unidos, para evitar la aprobacidn por
CONSENsSo Yy marcar su oposicion a la convencidn. El creadaor del métado
de consenso fue Jens Evensen, ministro v delegado de Moruega, siste-
ma gue fue aplicado con éxita en todos los grupos de trabajo, motiva-
do esto por el alto nivel de los participantes, prestigio, competencia v
objetividad del presidente de la Comisian, conocido comao el Grupo
Evensen,

La convencian, a la que se [legd tras un complicado y dificil proceso
de negociaciones ¥ consenso, representd por primera vez un derecho
verdaderamente universal, A partir de la aprobacién de la convencién se
ha creado un documento juridico internacional de caracter convencig-
nal, por el que se ha declarado la dnica ley que nge el espacio océano. El
dereche internacional se ha ennquecido profundamente con lo alcanza-
do en su realizacian,

Posiciones asumidas por Cuba en el proceso de negociacion
v discusian de la lll Conferencia

Tal proceso tuvo como principales rasgos presendales los cambics
tecnologicos de caracter revolucionario: la participacion de todos los
estados en un clima de igualdad soberana, las modificaciones en la
carrelacian mundial de fuerzas, la incorporacian al sistema internacio-
nal de estados recién liberados gue luchaban por consalidar su inde-
pendencia politica v juridica, el cuestionamiente del ordenamiento
juridica internacional,

Factores influyentes fueran la heterogeneidad politica ¥y de inte-
reses que mantenia al grupo de paises del tercer mundo; algunos erro-
res tacticos adoptados por grupos de estados; la coincidencia en
posicionegs de grupos de estados con las de las potencias imperialistas,
si bien con distintos fines en aspectes tales como la navegacion por los
estrechos; la politica demagdgica y diversionista seguida por las poten-
cias dominantes dirigida precisamente a debilitar la unidad de las fuer-
zas progresistas; estudios de sacadémicoss supuestamente imparciales,
y en realidad distorsionistas de la ofensiva imperialista de alcance tema-
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tico y estratéqico.” Nada de lo expresado anteriormente fue ohice para
la utilizacidn de diferentes formas de diplomacia aplicadas regularmente
por las potencias capitalistas.

La solucian del problema del transporte maritimo tiene una impor-
tancia vital para los palses en desarrollo. Cuba consideraba que la ratifi-
cacien de la convenadn de 1982 era la via iddnea para limitar cualquier
violacion a la necesaria libertad de navegacion,

Por su pasicidn geografica, rodeada de mares ¥y zonos de intenso
transito maritimo, Cuba ha estado siempre muy interesada en alcanzar
la mayor sequridad ¥ garantias en la proteccidn de sus costas. La posi-
cién de la delegacion cubana no entrd en contradiccian con ninguno de
los das sentrdos claves que se les dieron a las regulaciones en esta esfera.
Detendia el eriterio de otorgar facultades al estado ribereno para elabo-
rar normas sobre proteccion del medio maning, y a la vez favorecid nor-
mas internacionales que tenian debidamente en cuenta las imitaciones
de los paises subdesarrollados.

Cuba desde sus inicios apoyd la institucion de la zona econdmica
exclusiva como fundamento base de principios en su linea consecuente
de solidaridad con el tercer mundo, ¥ en particular con los paises de
Amiérica Latina,

El componente estratégico-mulitar en la potenciacian y utilizacion
del océano es asunte de enorme interdés para Cuba. La vertiente marina
ocupa un lugar estratégico en nuestra defensa. 5on estas nuestras fron-
teras naturales. A partir de 1959, con ol triunfo de fa revolucion, han
sido muchas las agresiones impenalistas gque se desarrollaron por el mar
(Playa Girdn, blogueo naval durante 1a Crisis del Caribe, las infiltraciones
y ex filtraciones de agentes y armamentos). Antes de la Il Conferencia ya
Cuba habia establecido la extension de esta zona hasta las doce millas,

Respecto a los estrechos de importancia estratégica en la navegacion
militar y civil internacional, la delegacion cubana apoyd la necesidad de
establecer garantias a la libre navegacion por cllos, v respetd siempre la
integridad territanal ¥ la soberania de los estodas que les sean riberefos.

En lo relative a la carrera de armamentos en el ooéano y la wtiliza-
cion con fines militares de los fondos marinos, la delegacidn cubana
apoyo decididamente el principio de que los fondos marinos debian ser
utilizados exclusivamente con fines pacificos; condend los despliegues ¥

¥ miguel §, Alfonso: sslguaas consideraopnos acerca de las posioones de la adminig-
tracion Reagan respecto & |03 trabapos de ba Bl Conferencia de las Macionss Umnidas
solpre of Derecha dal Mare, 5 y 6 de enero de 1933, Citado on trabajo de diploma de
Hulie Alvite Piedra vy Rodolfo Reyes Rodrigue?, jumed de 15988, p. 26
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mianiobras navales encarmnados a intirmedar a los estados subdesarrollados v
mantenerios bajo control neocolonial, asi como la detencidn de la carrera
armamentista y dedicar los recursos liberados al desarrollo ded tercer mundo,

Con respecto a la utilizacian de los recursos minerales v energéticos
en la zona econdmica exclusiva, desde el inicio de las negociaciones Cuba
apoyd esta institucidn, v se solidarizé con un grupo impaortante de pai-
ses subdesarrollados, especialmente con los de nuestra region.

En lo referente al problema de los recursos minerales de los fondos
marinos fuera de la jurisdiccién nacional de los estados, la delegacion
cubana dio apoyo a la fdrmula propuesta por los paises en desarrollo,
respondiendo a un criterio de estrategia politica basica. Cuba no solo se
solidarizé con la propuesta del tercer mundo, sino que también contri-
buyd a las negociaciones multilaterales en que la posicidn del Grupoe de
los 77 logrd imponer a los paises industrializados un régimen justo, ra-
cional ¥ equitativo de acceso a los minerales de los fondos marinos,

El clima politico internacional como catalizador o retardatario del
logro de una solucidn a los problemas globales v el ascenso al poder de
la administracion de Reagan en Estados Unidos determind un retroceso
radical en el proceso de distensidén que se venla operando en la década
de los setenta, si bien ya en los ditimos anos del periodo de Carter ha-
hian aparecido importantes sintomas de su debilitamienta. Este cambio
se hizo sentir con especal fuerza en el desarrello del proceso de solucidn
al problema global de los mares y océanos.

El primer acto de la administracidn de Reagan frente a las negocia-
ciones en la Il Confernar fue anundar, el 2 de marzo de 1981, que Esta-
dos Unidos no negociaria mas hasta que el tratado que se preparaba
fuera revisado, lo que atascd las negociaciones por el resto de 1981, Esta
actitud recibid el repudio casi unanime de los estados negociadores.

Ul Hagque, presidente de la delegacidn de Pakistén v del Grupo de
los 77, se refirid al hecho en los siguientes términos: «El gobierno de
Estados Unidos no puede rechazar el trabajo hecho por més de ciento
cincuenta naciones durante casi una década, ya que de asi hacerlo, esta-
ria destruyenda el principio de la buena fe en las negociacioness.”

Dos posiciones de Estados Unidos ante la convencidn

Hasta que Reagan asumid la presidencia, la posicion de la delega-
cion norteamericana era favorable a la convenciton. El embajador Efliot

' afeclaracién del Grupo de loa 77 en la 185 Sesidn Plenaria de la Conferencian,
Documentos oficiales de la M Conferenciy de las Naciones Unidas sobre ¢f Derecho
del Mar, vol, wa, p. 22, phrrafo 157
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Richardson, en la sesion de clausura del 1¥ Perioda de Sesiones, valord la
conferencia coma cel acontecimients mas significativo en la historia de
la cooperacion pacifica y del desarrollo del dominio de la ley desde la
fundacion de las propias Naciones Unidass,”

La base de la posicion de Estados Unidos en fa conferencia antes del
ascenso de Reagan a la presidenaa era «que el tratado sobre el derecho
del mar era importante para Estados Unidos basicamente a causa de las
liberiades de navegacidn que se precisan en ol texto, gue pasibilitan e
transita sumergido de los submarinos nucleares a través de los estrechos
utilizados para la navegacion internacional, el de transito ninterrempi-
do de los buques de guerra par dichos estrechos v del sobrevuelo de los
avionas por ellose,

Charles Macchling, hijo, ante el Comité de Asuntos Exteriares del
Senado, a nombre de los Ciudadanos por la Ley del Mar, oroanizacidn
de la gue era vicepresidente, ulilizd coma argumento basico el hecho de
que los paises del tercer mundo, conocido coma el Grupo de los 77,
habian hecho una concesion tras otra sobre los derechos de navega-
cidm a cambio de la internacionalizacian de la explotacién de las fon-
dos marinos.

El punto de partida de la administracian de Reagan, en corraspon-
dencia con su politica basada en la fuerza v la superioridad de recursos
militares, era directaments opuesta: aMosotros podemos proteger ade-
cuadamente los intereses de Estados Unidos en los ocdanos: hemos reci-
bido, por una parte, algo gue no necesitamos —podemaos abrirnos paso
a tirps a través de los estrechos- y por otra parte necesitamos el libre
acceso a los minerales estratégicoss. ® William Safire, en una columna
publicada en el The New York Times, expreso: «Otra cosa equivocada
con el tratado es la nocidn de que debemos pagar a las naciones en
desarrollo por el libre paso a traves de los estrechoss, argumentando:
ua tepemos bre paso porgue la costumbre de siglos decide la ley no
escrita. 5 Espana, por ejemplo, declarara su propiedad del estrecho de
Gibraltar, nosotros no reconaceriamos esa reclamacion hariamos nave-
gar un barco a través, y si Espafna hace fuego sobre el barco, eso seria un
acto de guerra, Ninguna nacidn es probable llegue a ese extremo con

' Elligt Richardson, presidente de la delegacidn de Estados Unidos durante el go-
bierno de Carer, del 3 de marzo al £ de abnl de 1980

* Citado por lohn Morton Macne, 3 embaador de Estadios Unidos ante la Conferen
cia sobre el Derecho del Mar y presidonte de la Task Force (Fuerza de Tarea) del
Consefn Macional de Seguridad sobre &l Derecho del Mar.
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una superpatencia consciente de sus interesess.* El presidente Reagan,
para tratar de justificar ante la opinién pdblica norteamericana la oposi-
cién a la convencidn, en vanas ocasiones no vacilo en recurnr a declara-
ciones burdas, faltando a la verdad sin el menor pudor.

Leigh 5. Rattiner, principal negociador norteamericanc en la
Confemar durante |a administracidn de Reagan, can referencia a la cues-
tion de la transferencia obligatona de tecnologia, reflejando de hecho
esta razon como la basica para esa administracion, expresd; «Estaclos
Unidos no tendrd éxito en impedir el avance de fos principios del NOEl y
de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, Esos
principios estin avanzando ahora en tantas agencias de las Naciones
Unidas, en una u otra forma, gue es inconcebible que todas las agencias
especializadas y todas las negociaciones en proceso vengan de alguna
torma a una detencién violenta a causa de lo que Estados Unidos ha
dicho: "Mo nos gustan [os princpios del MOEl gue ahora encontramaos en
el Tratado sobre el Derecho del Mar*s, Es ridiculo para la administracion
asumir gue no firmando el tratado habrian detenido el avance de los
principios del MOEl en la extensian en que todavia estadn vivoes'®

El modo de solucidn del problema global del océano presenta la
bdsqueda de una solucidn justa v universal del asunto, la gue se produ-
ce con caracter de proceso que ha transitado y transitara por distintas
etapas. Mo es adecuada la identificacion conceptual de la convencion
de 1982 con la solucidén del problema global objeto de analisis; sin em-
barga, el ampho respalde internacional alcanzado por este tratado re-
presenta un extragrdinario adelanto a la lucha por lograr el objetivo de
regir las actividades de humanos y de estados por los mares y océanos
mediante normas juridicas de aceptacién general.

Potencias capitalistas y otros paises desarrallados no desaprovecha-
rian postbilidad alguna para intentar disminuir las facultades de la auto-
ridad y limitar el alcance de aquellas disposiciones de la parte Xl de la
canvencidn que consideraban econtrarias a sus interesess, Todos na asu-
mieron una misma linea tactica, 5 bien existia el caso extremno de un
Estados Unidos abiertamente hostil y que saboteaba la convencian utili-
rando metodos burdos; otros gobiernos participaban en los trabajos de
la comisidn preparatoria, v alli trataban de ganar el terreno perdido
neutralizando el alcance de aguellos elementos gue tuvieron gue ceder
durante el desarrollo de la 1l Confemar,

* Citado g Pelegrin Torras on su articulo «la Somvencidn sobre al Gerecho del Mas,
ol MOl y Estados Unidose, pp. BB y &7
B od, pp. €9y 70.
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Tras el rechazo de |la convencian de 1982, Estados Unidos condujo
la reaccian para hacerla fracasar a través de distintas medidas activas
nada imaginativas y viclatonas en su concepaidn misma de las normas
del derecho internacional, despreciando abiertamente la opinian publi-
ca internacional, Los circulos mas reaccionarios de la administracian de
Reagan consideraban gue el tiempo era una variable a su favor, pensa-
ban gue su demora fortaleceria par una parte sus senfoques durocss en
la politica exterior, ¥y por otra, demostraria gue un tratado sin el apoyo
de Estados Unidas iria wal gavetera de la histarias; pero una vez mas las
expectativas de la reaccidn fueron anuladas por la propia historia.

La comision preparatoria, segln ellos, se iria debilitando y perdien-
do credibilidad hasta dejar de serun mecanismo capacitado para la ins-
trumentacidon del régimen de los fondos marinos. La canvencion tenia
asi 5u suerte echada. Por el contranio, se ha convertido en documento
de ochbligada referencia en el campo del derecho del mar, y las acciones
unilaterales de los estados gue se alejan de lo estipulado en el tratado
son candenadas como viglatorias del derecha internacional. A través de
la resolucién 38/59 del 14 de diciembre de 1988 la Asamblea General de
las Maciones Unidas hizo un llamamiento a todos los estados para gue se
abstuvieran en tomar medidas que socavaran la canvencion o frustraran
sus objetivos v propdsitos.

La administracion de Reagan impuso una interpretacion cselectivan
de loz resultados de la Il Canfermnar. Aguellos aspectos de la convencian
en los cuales Estados Unidos no tiene abjecian, ose han incorporado por
su amplia aceptacion al "derecho consuetudinaro”, de lo cual se deriva
gue Estados Unidos puede disfrutar de sus beneficios; respecto al régi-
men de los fondos marinos gue crea este tratado v que fuera negociado
dentro del “paguete”s, Estados Unidos no se sentia obligado por & v
desconocia su valar juridico.

Su oposicidn a este régimen no Tuvo un cardcter pasive, v por el
contrario, Estados Unidas se dedicd a la faena de lograr un régimen
paralelo al de la convencidn par medio de un llamado minitratado, gue
enrolara a los principales paises que hablan incursionado en la prospec-
cion minera en el area de la zona.

Estados Unidos mantuvo protegidos sus intereses inmediatos en el
campo de la mineria de la zona. Elaboro su propia legislacion interna
sobre esta actividad econdmica y desde ella concedid licencias de explo-
racidn a sus empresas —tas cuales eran de las mas avanzadas en el desa-
rroflo de la tecnologia especifica para esla actividad econdmica—, a pesar
de haber recibido por ello la condena de la inmensa mayaria de los go-
biernos del mundo.

[l ‘.l zi
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El nuevo derecho del mar v sus principales aportes
al derecho internacional

La Convencign de las Maciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982
ha sido considerada uno de los tratados multilaterales mas importantes
de la historia del derecho internacional desde la aprobacian de la Carta
de las Maciones Unidas, siendo calificada como Constitucidn de los Océa-
nos, instrumento gue promueve el equilibrio de los intereses de todos
los estados en los espacios marinos ¥ oceanicos, tanto de paises desarro-
llades como subdesarrellados, con ecanomias de mercada o controladas
por el estadao, potencias grandes y pequenas, paises riberefos y estados
sin litoral, Incluye practicamente todos los aspectos de los usos y recur-
sos de los mares y océanos. Consta de un predmbulo, 12 partes, nueve
anewss y 320 articulos.

Entre sus princpales aportes al derecho internacional contempara-
nea es importante relacionar los siguientes;

Mar berritorial: La convenaon recoge gue todo estado tiene dere-
choa establecer la anchura de su mar territanal hasta un limite gue no
exceda de doce millas marinas a partir de las lineas de base determinadas
en cormespondencia con la convencian,

fona conligua: Zona adyacente al mar territonal designada con el
ohjeto gue-el estado nberefo pueda tomar las madidas de fiscalizacian
necesarias para prevenir las infracciones de sus leyes v reglamentos adua-
neros, fiscales, de inmigracion o sanitarios gue se cometan en su territo-
fio 0 @n su mar territorial; sancionar las infracciones de sus leyes y
reglamentos cometidos en su ternitorio o en su mar terntonal. Esta no
puede extenderse mas alla de veinticuatro millas mannas desde las lineas
de base, a partir de las cuales se mide el ancho del mar territorial,

Fana economica exclusiva; Area situada mas alla del mar territorial
adyacente a oste, sujela-al régimen juridica especifico establecido en la
convencian. En la zona economica exclusiva el estado riberefio tiene {ar-
ticule 56): a) derechos de soberania para los fines de exploracion y ex-
potacidn, conservacidn ¥ administracidn de los recursos naturales, tanto
wivas como na vivas de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el
subsuelo del mar, v con respecta a ofras actividades con miras a la explo-
racidn v cxplotacién econdmica de la zona, tal como la produccion de
energla derivada del agua de las corrientes y de los vientos; b) jurisdic-
cidn, con arreglio a las disposiciones pertinentes de la convencidn res-
pecto al establecimienta y la utilizacidn de islas artificiales, instalaciones y
estructuras; la investigacian cientifica manna y otros derechos y deberes
previstos en la misma convencion. La zona exclusiva econdmica no pue-

121



POLITICA INTERNACIORAL

de extenderse mas alla de doscientas millas mannas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

Plataforma continental: Conforme al articule 76 de la convencidn, |a
plataforma continental de un estado riberefioc comprende el lecho y &l
subsuelo de las areas submarinas que se exticnden mas alla de su mar
territorial, y a todo lo largo de la prolongacion natural de su territonio
hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia
de dascientas millas mannas contadas desde las lineas de base, a partir de
las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en gque al
borde externor del margen continental na llegue a esa distancia. El estado
riberefio ejerce derechos de soberania sobre la plataforma continental a
los efectas de su exploracian y de la explotacidn de sus recursos naturales.

Alta mar: En la nueva Convencion del Mar se entiende por alta mar
tadas las partes del mar no incluidas en la zona econdmica exclusiva, en
el mar territonial o en las aguas interiores de un estado, ni en fas aguas
de un estado archipeldgico, El alta mar esta abierta a todos los estados,
sean riberefios o sin Iitoral. Las libertades en alta mar comprenden para
las estaclos riberefos y para los sin litoral; a) la libertad de navegacion; b) la
libertad de sobrevuelo; ¢} la libertad de tender cables v tuberias subma-
rinos; d) la libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones per-
mitidas por el derecho internacional; e} la libertad de pesca; f} la libertad
de investigacidn cientifica.

El alta mar sera utilizada exclusivamente con fines pacificos, y nin-
gun estado puede pretender legitimamente someter cualquier parte de
alta mar a su soberania. Todos los estados, sean niberedios o sin litoral,
tienen el derecho de gue los bugues gque enarbolan su pabellén nave-
guen en alta mar.

La zona internacional y sus recursos: El 17 de diciembre de 1970 la
Asamblea General adopto por consenso la eDeclaracidn de principios
que regulan los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccion nacionals {resolucidn 2,749), donde dice: 1) La
zona y sus recursos sen patrimonio comim de la humanidad, principio
establecido y desarrallado por primera vez en la convencidn y par prime-
ra vez en la historia de los fondos marnnos ¥ ocednicos y sus recursos, el
gue ha alcanzado categoria de norma imperativa de derecho internacio-
nal, de ius mogens; 2) la zona estara abierta a la utilizacion exclusiva-
mente con fines pacificos en todos los estadaos, se ejecutaran en beneficio
de toda la humanidad; 3} se llevardn a ofecto teniendo en cuenta los
derechos ¢ intereses legitimos del estado riberena; 4) las disposiciones
sobre la zona no afectan la condicidn juridica de las aguas suprayacentes
ni a la del espacio aéreo situado sobre sus aguas.
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La proteccidn y preservacion del medio marino: El articulo 192 de la
convencdn cstablece coma obligacion general gue «los estadas tienen
la ablhigacion de proteger v proservar el medio mannos. Para su cumgpli
miento, los estados ctomaran indiedual o comuntamante, segun procoe-
da, toclas las medidas compatibles can la convencion gue sean necasarias
para provenir, reducie v controlar la contaminacion del medio manno
procedente de cualquier fuente, utilizando a estos efectos los medios
mas viables de que dispongan ¥ en la medida de sus posibilidades, y se
esforzaran por armonizar sus politicas al respecto.

Instituciones del nueve dorecho del mar: Entre las mas sobresalien-
tes tencmos: a) el derecho de paszo en transito por las estrechos; b) el
accese al mar de los estados sin literal; <) la delinicidn de estados
archipelagicos (articulas 46 y 47) de la convencian; d) la cuestion de las
pesquErias.

La investigacion cientifica: La convencién, on la parte X1, articulo 238,
establece el aderecho de todos los estados, cualguiera gue sea su situacion
geagrafica, y las arganizaciones mternacionales competentes tienen dere:
cho a realizar investigacionas cientificas marinas con sujecon a los derechos
y deberes de otros estacos seqgun lo dispuesto en la comeencioni.

Los principios generales para la realizacian de la imvestigacion cien-
tifica manna expresados en al articule 240 de la canvencion establecen
lo sigueente: ad la investigacion cientifica marina se realizara exclusmva-
mente can fines pacificas; bl la investigacedn s realizard can métados y
medios adecuados; ¢} la investigacion no interferira injustificadamente
otros usos legitimos del mar; d) en la investigacidn se respetaran todos
los reglamentos pertinentes, incluidos los destinados a la proteccion y
preservacian del medio marino.

Transmisidn de techologia (parte XN articulos 266-278 de Convemnark,
Al establecer que los estados cooperardn para fomentar conjuntamente
ol desarralle y la transmasidn de la ciencia y la tecnalogia marinas, apun-
ta a gue sus objetivas basicos sean la adquisician, evaluacion y difusian
del conocimiento de teonclogia maring, asl como facilitar el acceso a
esos datos @ informacian por todos los estados.

El sistema de arreglos de confroversias: La parte XV de la conven-
citn establece que los estados parte resolveran sus controversias por
medios pacificos de conformidad con el parrafo 3 del articulo 2 de la
Carta de la ONU, y ¢ derecho de los estados parte a convenir, en cual-
guier momento, la solucion de controversias relativas a la interpretacion
o la aplicacidn de los convenios por cualguier medio pacifico a su elec-
cidn, mediante una declaracian escrita: al el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar; by la Carte Internacional de Justicia; ¢} un tribunal arhi-
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tral canstituide de canfarmidad con el anexa Wi de la convencion; d} un
tribunal arbitral especial, constituida de confarmidad con el anexo WL
El vasta mecanismao de solucion de controversias estatuido por la
convencidn constituye una valiosa contribucion al proceso de ejercicio del
derecho intermacional para el arreglo de los diferendos o controversias.

Algunas consideraciones sobre |a actualidad y perspectivas
del nuevo derecho del mar en la realidad contemporanea

Conforme can lo planteado por Jorge Castaneda,"" la utiidad de |a
Conferencia de las Maciones Unidas sobre ol Derecho del Mar puede
verse desde tres puntos de vistad 1) la creacicn de normas juridicas inter-
naciaonales mediante conferencias intemacionales -procedimiento mas
veloz gue el proceso tradicional de dejar decantar la costumbre-; 2} el
éxito del métode de trabajo empleado gue descansd en el econsenson y
sus potencialidades futuras; 3) por primera vez en la historia la sociedad
internacional explotarfa conjuntamente la propiedad de todos, lo que
representa una nueva dimension sin precedentes en la cooperacion in-
ternacional gue requiere modificar nuestra concepcidn ¥ arganizacian
di la solidandad internacional,

La labor actual encaminada a hacer mas eficaz el marco juridico in-
ternacional relative al derecho del mar sugiere: a) una mayor participa-
cign en el estudio de los instrumentos internaconales correspondientes,
comn la via mas idonea para un aprendizaje sohdo y eficiente; b} formular
¢l marco juridico para llevar a la practica y hacer cumplir tales instrumen-
tas a todos los niveles; ©f propener nuevas normas y reglamentos interma-
cionales en la materia; d} cdestacar la funcidn de arganmizaciones
internacionales como la ORI, la OIT, la aficina contra la droga; en la pre-
paracion de guias legislativas, leyes modela, instrucciones, orientaciones y
gufas metodologicas; e) tomar medidas para desarrallar atun mas la estruc-
tura juridica internacional relativa a la proteccion y vigilancia del mar {pro-
tocolos, acuerdos regionales, etc,); ) la aplicacion estricta y responsable
de las medidas de proteccidn y vigilancia en e mar a fin de erradicar los
graves problemas actuales sobre la pirateria vy robo a mano armada, el
trafico de migrantes, el contrabando de armas y persanas, asi como otros
graves delitos marinos que incrementan la inseguridad de la transporta-
cion marina; gl hacer corresponder los estudios sobre gl derecho interna-
cional publica con el analisis de instrumentos jurldicos y la practica
profesional en los programas de formacian y capacitacion para diplomati-
cos, junistas y estudiantes, y a otras formas de asistencia técnica.

" Jorga Castaneda: olerecho ded Mars, Qbras compderas I, @, 1835,
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Anexo

Estado de la convencién y sus acuerdos de aplicacidn

A fecha de 30 de junic de 2009 formaban parte de la Convencidn
de las Maciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en adelante la conven-
cidn} 157 miembros, incuida entre ellos la Comunidad Europea.

En las respectivas fechas senaladas, Maoldavia, Marruecos v Lesata
prestaron, a su vez, su correspondiente consentimiento al acuerdo relati-
vwa a la aphicacian de la parte Xl de la Convencidn de las Maciones Unidas
sobre of Derecho del Mar, De este modo, a fecha de 30 de junio ded 2007,
el nimero de partes de este acuerdo asciende a 129, incluyendo a la
Comunidad Europea.

Por lo que respecta al acuerdo de 1995 sobre la aplicacidn de las
disposiciones de la Canvenodn de Nacones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la canservacion y ordenacian
de las poblaciones de peces transzonales ¥ los poblaciones de peces alta-
mente migratorios {(en adelante acuerdo de 1295), en los pimeros seis
mieses del 2007 prestaron su consentimiento en obhgarse por este acuer-
do: Letonia (5 de febrero), Lituania {1 de marzo) v la Repablica Checa (19 de
marzo), por lo gue, a fecha de 30 junio del 2007, ¢ nomere de partes,
incluida la Comunidad Europea; se situaba on un total de 66,

A cantinuacion aparece fa relacidn alfabdética de los estades parte
de la convencion:

Albania, Alemania, Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudi, Arge-
lia, Argentina, Armenia, Sustralia, Austria, Bahamas, Bahrdin, Bangladesh,
Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Biglorrusia, Bolivia, Bosnia-Herzegaovina,
Bostwana, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Cabo Verde,
Camerdn, Canada, Chile, China, Chipre, Comores, Comunidad Europea,
Caosta de Marfil, Costa Rica, Croacia, Cuba, Congo, Djibouti, Dinamarca,
Dorminica, Egipto, Eslovagquia, Eslovenia, Estonia, Espana, Estados
Federadas de Micronesia, Ex Republica Yugoslava de Macedania, Federa-
citr Busa, Fiudj, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabadn, Gamina, Georgia,
Ghana, Granada, Greoa, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guines Ecua-
torial, Guyana, Hoiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Irag, Ifanda,
Islandia, Islas Coak, Islas Marshall, 1slas Salomon, Halia, Jamaica, Japdn,
lordania, Kenia, Kiribati, Kuwait, Lesoto, Libano, Libena, Luxemburgo,
Madagascar, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Marruecas, Mauricia,
Mauntama, México, Meldavia, Mdnaco, Mongolia, Montenegra,
Mozambigque, Myanmar, Mamibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Niue,
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Moruega, Nueva Zelanda, Oman, Paises Bajos, Pakistdn, Palau, Panama,
Papua Mueva Guinca, Paraguay, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda dal Norte, Gatar, Repablica de Carea, Repiblica Checa,
Repdblica Demaocratica Popular de Laos, Repiblica Unida de Tanzania,
Bumania, Samaa, San Crstabal v Mevis, Santa Lucia, San Vicente v las
Granadinas, Santo Tome y Principe, Senegal, Serbia y Montenegro,
seychelles, sierra Leona, Singapur, Somalia, 50 Lanks, Sudafrica, Sudan,
Suecia, Suriname, Taga, Tonga, Tnmdad y Tobago, Tanez, Tuvalu, Ucrania,
Uganda, Ureguay, Yanuatu, Vietnam, Yemen, Z2ambia v Zimbabwe,

jmiry,
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Discurso del general de ejército Raal Castro
Ruz, presidente de los Consejos de Estado
y de Ministros de Cuba, en la inauguracion
de la Reunion Ministerial del Buré

de Coordinacion del MNOAL

La Habana, 29 de abril del 2000
Distinguidos asistentes o esta reunidn ministernial

Es un honor pard nuestro pueblo v gobiemo acoger nuevaments
una reunion de alto mivel del Movirmiento de Paisos Mo Alineados. Han
transcurmido dos anos v siete meses desde [ celebracidn en esta misma
sala de la XV Conferencia Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno, en
sephiembre del 2006, Enfonoes express:

aSobre el sélide amiento de nuestras histaricas victorias en la lucha
por la descolonizacidn y por la desaparicion del aparthedd; con la rica
experiencia de nuestros esfuerzos en pro de un nuedg orden econdmicn
internacional y a favar de la paz, ol desarme y ol verdadero ejercicio del
derecho al desarrollo, el Movimiento de Paises No Alineados tendra ahara
heroicas batallas que librar frente al unilateralismo, of doble rasero v la
impunidad de los poderosos; por un orden internacional mas justo v equi-
tative frente al neoliberalismo, la expoliacidn y of despojo) por la so-
brevivencia de la especie humana frente al consumao irracional de los
[aises NCoss,

Las desafios identificados en aguella ocasidn no salo se mantienen:
¢ han hecho mas peligrosos ¥ urgentes, Por elle la necesidad de gue el
movimiento actie de manera concertada es hoy mas vital y perentoria.

Mos afecta una profunda crisis econdmaca, social, alimentaria, ener-
gética y ambiental que ha adquirido caracter glohal. Los debates inter-
nacionales se multiplican, pero ng con [a participacién de todos los
paises. Hay una conciencia creciente de que es preciso encontrar res-
puestas a corto plazo; sin embargo, las justas vy duraderas estdn par
alcanzarse,
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51 ng actuamos con la firmeza v urgencia requerica, seran nueva-
miente nuestros pueblos [os gue sufrirdn, por mas tempo, a5 peores
Consecuencias de osta crsis

Esimposible mantener losinjusios eirracionales patrones de consy-
ma que sirvieron de fundamento al ordenamiento internacional vigen-
te, impuesto por unos pocos v gue hemos sido forzados a respetar. Mo
o5 legitimo ni dticamente aceptable un ordenamiento global inspirado
en pretensiones hegemonicas y en el egoismo de minorias privilegiadas,
Mo es perdurable un sistema gue destruye al medivcambiente v que po-
tencia el desigual acceso a la riqueza, El subdesarrollo 85 una consecuen-
cia inevitable del actual orden mundial,

El nealiberalisma, coma politica economica, ha fracasado. El mito de
las bondades del mercade y de su desregulacidn, los supuestos beneficios
de las privatizaciones v de la reduccion de la capacidad economica v
redistributiva de los estados, |a credibilidac de las instituciones financie-
ras, son hoy profundamente cuestionados en cualguier analisis objetivo.

Cuando Cuba asumic por primera vez la presidencia del Movimien-
to de Paises Mo Alineados en 1979, hace treinta anos, el lider de la revo-
lucign cubana, companero Fidel Castro, alertd sobra las negativas
consecuencias del gasto de mas de tresoentos mil millones de dolares en
armas y la existencia de una deuda externa de los paises subdesarrolla:
dos por un monto similar.

En esa ocasion el companera Fidel calould que con esa ofra enton-
ces se habria podide, ¥ oito, sconstruir en un ano 600 000 éscuelas con
capacidad para 400 millones de nifios; o 60 millones de viviendas confor-
tables con capacidad para 300 millones de personas; o 30 000 hospitales
con 18 millones de camas; o 20 000 fabricas capaces de generar empleo
a mas de veinte millones de trabajadores; o habilitar para ¢l regadio 150
millones de hectareas de tierra, que con un nivel técnico adeceado po-
drian alimentar a mil millones de personass,

Por supuesto, nada se hizo, y la situacion se ha agravado dramati-
camente. Baste sefalar que los gastos militares anuales rebasan, en la
actualidad, la cifra de un milldn de millones de délares; el nomero de
desempleados en el mundo pedria incrementarse a 220 millones en el
transcurso del 2009; v enapenas unana, en el 2008, of nomero de ham-
brientos en el mundo crecio de B854 millones a 963 millones.

La OhLU estima gue bastanan 80 000 millones de délares anuales
durante una década para acabar con la pobreza, el hambre v la carencia
de servicios de salud, educacian y de viviendas en todo el planeta. Esa
suma es tres veces mencr de lo gue los paises del sur desembalsan cada
ano por concepta de la deuda externa,

138



No. 12 enero-junio 2009

Es imprescindible un cambio fundamental en el sistema de relaciones
economicas internacionales. Asi lo exigieren hace casi treinta y cinco afos
los pases miembros de nuestro movimiento al concebir la declaracion v el
programa de accian para el establecimiento de un nueva arden econdmii-
ca internacional, aprobados en ol V1 Periodo Extraordinario de Sesiones
dela Asamblea General de las Maciones Unidas, en mayo de 1974,

La superacitn de la crisis econdmica global demanda una accign can-
certada con la participacion universal, democratica v eguitativa de todas
los paises. La respuesta no puede ser una solucion negociada a espaldas
de Nacones Umnidas por los mandatarios de [os paises mas poderesos,

La solucidn del G-20 de fortalecer el papel v las funciones del Fondo
Monetanio Internacional, cuyas politicas funestas contribuyeron decisi-
vamente a la génests ¥ agravaron la magmitud de la actual crisis; no re-
suelve tampoco la desigualdad, las injusticias y la insostenibilidad del
actual sistema.

La Conferencia de Allo Mivel de las Maciones Unidas sobre la Crisis
Econémica ¥ Financiera, ¥ su impacto en el desarrolle, prevista del 1 al 3
de junig del 2009, constituye el marco imprescindible para debatir y bus-
car soluciones de consenso a esta grave situacidn, El Movimiento de Pai.
ses No Alineados debe apoyar su celebracion,

Este movimiento ha demostrado desde su fundacidn la voluntad de
trabajar por a paz, la seguridad de la comunidad de naciones y la defen-
sa del derecho internacional, La eliminacion de las armas de exterminio
en masa, en primer lugar el logro del desarme nuclear, continda siendo
una tarea priontaria.

El gjercicio del multilateralismao requiere un estricto respeto a la so-
berania de los estados, a su integridad territonal v a la autodetermina-
cign de los pueblos. Requiere también prescindir de la amenaza v uso de
la fuerza en las relaciones internacionales, de las aspiraciones hege-
midnicas v de las conductas imperniales. Exige que se ponga fin a la ocupa-
cion extranjera y se niegue toda impunidad a agresiones criminales como
las llevadas a cabo por lsrael contra el pueblo palestino.

El movimiento debe involucrarse en todos los debates impartantes
de la agenda internacional, en las diferentes sedes y foros multilateraies,
con la mas amplia parficipacidon de sus paises miembros, Munca para com-
petir con otras formatos de representacion de los paises del sur, sino
para fartaleceros v complementarlos.

Mecesitamos sequir perfeccionando de moda permanente los mié-
todos de trabajo del movimiento. El cumplimiento del plan de accion
gue nos hemos trazado constituye una herramienta indispensable en la
determinacian de nuestras prigridades y las tareas a cumplir
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Debemos todos trabajar desde ahora para asegurar una exitosa
XV Conferencia Cumbre de Jefes de Estado o de Gobiernc en Egipto, en
el venidero julio; evaluar de mado critico lo realizado hasta hoy y trazar-
nos objetivos y metas gue respondan a los problemas y desafios actuales
y del futuro

Finalmente deseo expresar, a nombre de Cuba, el agradecimiento
de nuestra gobierno v de todo nuestro pueblo a la firme e invariable
salidaridad del Movimienta de Paises Mo Alineados con la revolucidn cu-
hana, en particular por su permanente reclamo de gue se panga fin al
injusto blogueo econamico, comercial y financiero de Estados Unidos

Las medidas que recientemente anuncio el presidente Obama, si bien
s0n positivas, su alcance es minimao. El blogueo quedd intacto, Na hay
pretexto politice ni moral gue justifigue la continuidad de esa palitica.

Cuba no ha impuesto sancion alguna contra Estades Unidos mi can-
tra sus ciudadanaos. Mo es Cuba la gue impide a los empresarios de ese
pais hacer negocios con el nuestro. Mo es Cuba la gue persigue 1as tran-
sacciones financieras realizadas por los bancos norteamencanos. No.es
Cuba la gue tiene una base militar en territario de Extados Unidos con-
tra la voluntad de su pueblo, etc., etc,, étc, para no hacer interminable
la lista, v por lo tanto no es Cuba la que tiene gque hacer gestos.

Hernas rerterado que estamos dispuestos a hablar de todo con el
gobierno de Estadas Unides, en igualdad de condicienes; pero no a
regociar nuestra soherania ni nuestra sisterma politice y social, el dere-
cho a la autedeterminacién, ni nuestros asuntos internos.

¥ si guieren discutir de todo eso y por lo mismo asl |0 expresamos
recientemente en Venezuela, en una Cumbre del ALBA: discutirio todo,
toda, tedo lo nuestra, pero también lo de ellos en gualdad de condiciones,

La fuerza mayer de nuestra movimiento radica en su unidad dentra
de la diversidad gue nos caracteriza. Esa ha sido la premisa fundamental
del ejercicio de la presidencia cubana durante estos casi tres anos de
manclato.

Mo albergo la menor duda de gue el Movimiento de Paises No Ali-
neados sequira siendo un actor fupdamental y constructivo en los deba-
tes internacionales, Cuba mantendra su empeno en contnbuir Con ese
abjetiva,

Les deseo éxitos en esta reuniaon ministenal.

huchas gracras.



Intervencion de Bruno Rodriguez Parrilla,
ministro de Relaciones Exteriores de Cuba,
en la inauguracion de la Reunion Ministerial
del Buro de Coordinacion del MNOAL

La Habarna, 27 de abnl del 2009

Cistinguidos representantes de los paises miembros y observadares ded
Movimienta de Paises Mo Alineadas:

La presidencia cubana somete a su consideracion un nuevo infarme
sabre la actuacion del movimiento en el periado transcumda desde la
XV Cumbre, en-septiemnbre del 2006, hasta marza del 200%. En estos
momentos se distnbuye en la sala dicho infarme, como documenta
Hant 2009 MMANES, en el gue encontraran detalles de las acciones em-
prendidas en las distintas sedes multilaterales. Entre las principales resul-
tados me complace mencianar los siguianles:

* El funcionamiznto estable v activo del burd de coordinacion y
sus grupos de trabajo ha permitido la consolidacian y efectividad
creciente de la concertacian de posiciones de los paises no ali
neados en procesos claves en el marco delas Naciones Unidas

* Se han fartalecido los vinculos ¥ la coordinacién de posiciones del
mawvimiento con ofras agrupaciones del sur, especialmente con el
Grupa de los 77 y China, a través del Comité de Coordinacién Con-
junta

* 5S¢ ha ampliado y consolidado la actuacidn del movimiento en
sedes multilaterales como la Unesco, Ginebra, Viena v La Haya
En &l informe encontraran amplia informacion de las acciones,
inictativas concretas y resultados de la actuacidn del movimienta
en arganos y foros coma el Consejo de Derechos Humanas, la
Organizacion Mundial de la Salud (OM5), la Organizacion Inter-
nacional del Trabaja (QIT), el Organisme Internacianal de Energia
Atomica {DIEA) v la Organizacidn para la Probhibician de las Ar-
mas Duimicas (DPADY, entre otros. Hago mencion espeaal a lo
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realizado en la Unesco, donde el movimiento ha logrado resta
hlecerse, despues de weinte anos de inactividad, en el debate de
temas pricrizados en las esferas de la cultura, la educacion y la
infarmacian,

= Es digno destacar el apoyo ineludible del movimiento al puehlo
palesting v obros pueblos drabes en sus justas luchas contra el
agresar israeli,

* En el 2007, 2008 y 2009 celebramos con exito fas reuniones de
alto nivel incluidas en el plan de accion del MNOAL para el perio-
do 20062009 aprobado en la XV Cumbre de La Habana. Todas
contaron con una amplia ¥ activa participacion de los paises no
alineados y se adoptaron importantes documentos gue estable-
cieron las bases para |a acluacion del movimiento. En el informe
pueden oblener informacidn sobre cada una de ellas.

* El cavcus del MHOAL en el Consejo de Seguridad se ha manteni-
do activo y se ha incrementado su nivel de coordinacion con fa
presidencia del burd de coordinacidn y con los restantes paises
na alineados. Se ha cieado v funoona con efidiencia o cavcus
cel MNOAL on la Commisidn de Consolidacion de |a Paz.

Excelencias

El documento que e ha distribuido demuestra gue, en o penodo
transcurnde desde la celebracidn de la XIV Cumbre, hemos avanzado on
el eumplimiento de los objetives acordadas por nuestros jefes de estado
y gabicrno, sohre la base de la Declaracion de Propdsitos y Principios del
Movimienta en la covuntura internacional actwal, aprobado en la cum-
bre de La Habana, Ello debe constituir un acicate para seguir trabajando
en la revitalizacion v el fortalecimiento del MNCOAL

Cuba quisiera lamar la atencidn sobre importantes objetivos que
hemos acordado en las reuniones celebradas en estos tres anos:

« Apoyar la exitosa celebracion de la XV Cumbre del MNOAL en
Egipta en julio praxima. Estames llamados todos a participar efec-
tivamente en su preparacion ¥ desarrollo,

* Trabajar en el fortalecimiento de la unidad de accion del mavi-
miento, Ella os la base fundamental de nuestra fortaleza. La di-
versidad ennigquece of valor de los consensos que alcanzamaos,
Contamos can los principios y métados de trabajo requendos
para hacer posible ol acuerdo y el conseénsa.

« Preservar la disciplina institucional del movimiento. Asegurar la
celebracion sistematica de las reuniones programadas, con ob-
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jetivas que representen los intereses y expectativas de la membirosia
en cada coyuntura, tanto del burd de coordinacidn comao de sus
grupos de trabajo.

* Consolidar la capacidad de respuesta frente a los problemas
globales que nos afectan. La cnsis ¢condémica global es un grave
desafio, pero es a la vez una oportunidad de actuar para superar
sus causas estructurales y establecer un mundo mas justo y equi-
tativo. El movimiento, con sus 118 estados miembros, es un actor
clave por derecho, y debe asegurar con hechos que sus puntas
do vista sean atendidos,

* Proseguir la revitalizacidn del cavcus NOAL en el Consejo de 5e-
guridad de las Naciones Unidas, drgano en el que se dirimen
asuntos de la mayor impartancia para la paz y la seguridad inter-
nacionales, y gue lamentablemente sigue sienda manipulado en
funcion de intereses y pretensiones hegemanicas imperialistas.

* Consolidar la labor del mavimiento en la Unesco.

* Preservar la umdad de accidn con el Grupa de los 77 v China.

* Fartalecer el enfoque de cooperacion que ha ido ganando pro
gresivamente espacios en les drganos de derechos humanos de
las Maciones Unidas, en particular en su Consejo de Derechos
Humanas. El movimiento debe cerrar fitas frente a injustos ejerci-
cias de condena a nuestros miembras, ¥ la pretension de impo-
ner patrones hegemanicos en materia de democracia, Debemaos
prestar particular impertancia al ejercicio de revisidn del consejo
a efectuarse enel 2001,

= Conselidar la actuacion del mavimiento en lodos aquellos deba-
tes que resulten pertinentes en las sedes multilaterales de Gine-
bra, Viena y La Haya.

+ Brnndar seguimiento a los acuerdos adoptados durante las diver-
sas reuniones ministeriales del MNOAL, estableciendo siempre que
sean adecuados plazas y modalidades de ejecucidn, Se debe per-
feccionar la capacicdad de incorporar, en planes de accidn sujetos
a cantrol, todas aguellas lineas programdticas que lo permitan,

* Seqguir trabajando de manera ética y transparente, con lo que
garantizaremos la fortaleza de nuestro movimiento basada en la
eredibilidad, el respeto y la autondad maral.

Cuba continuard contribuyendo modestamente al cumplimiento de
estas prioridades y de otras metas y objetivos que nos planteemos, para
hacer del movimienta un foro de concertacian politica mds fuerte y efec-
tivo en defensa de los intereses ¢ ideales gque compartimos.

Muchas gracias.
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Discurso del general de ejército Raul Castro
Ruz, presidente de los Consejos de Estado
y de Ministros de Cuba, en el segmento
publico de la V Cumbre Extraordinaria

del ALBA

Cumana, Venezuala, 16 de abnl del 2009

Companerg Chavez;

Estimados presidentes v jefes de delegaciones de las naciones hermarnias
del ALBA;

Distinguidos invitados

La crisis econgmica y también social ya tiene caracter global, y no se
Iimita al sector financiere. Es un flagele mundial con profundas raices
estructurales. Incluve una fuerte caida de los valores bursatiles v de la
actividad productiva, la paralizacign y encarecimiento del crédito v la
recesion econdmica en las principales potencias del primer mundao, Va
acampanada del retraimiento del comeraio mundial, ¥ del aumenta del
desempleo v la pobreza, Esta afectando y danard sensiblemente la vida y
el bienestar de miles de millones de seres humanos. Los paises del sur
SEFAn, coma siempre, 1os gue mas sufrirdn.

Son las consecuencias de practicas irresponsables vinculadas a la
desregulacidn, la especulacion financiera v la imposicidén del nea-
liberalisma, Esta también presente el uso abusivo que ha hecho Estados
Unidos de los privilegios que le confiere el actual orden econdmico inter-
nacional, gue le permite fimanciar, imprimiendo billetes sin respaldo, un
guerrensma y consumisma desenfrenado a todas luces insostenibles.

Poro en el fondo la onisis o5 un resultado previsible del sistema capita-
lista de produccion y distribucion, Las politicas neoliberales de las ultimas
tres décadas agravaron su magnitud. En [a busqueda de soluciones, los
maximos responsables terminan concentrando adn mds el poder v la i
cueza, mientras los mas pobres y explotados asumen el costo mayoritario,
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La respuesta no puede ser una solucion negociada a espaldas de las
Maciones Unidas por los mandatarios de los paises mas poderosos.

Las crisis no s resuelven con medidas administrativas ni técnicas,
porgue son de naturaleza estructural, tienen alcance sistémico v afec
tan cada ver mas fa cconomia en un planeta globalizado e inter-
dependiente. Menos adn fortaleciendo el papel y las funciones de
instituciones financieras como ¢f Fondo Monetario Internacional, cuyas
politicas funestas contribuyeron decisivamente a la génesis y el alcance
de la actual crisis,

La solucidn del G-20 no résuslve tampoco |3 inequidad, las injusti-
cias vy la insostenibibdad que implica el sistema capitalista, Es la misma
retarica de las solemnes declaraciones de los paises del norte de que no
aplicardn medidas proteccionistas y que destinaran nuevas ayudas, gue
no alteran los fundamentos del subdesarrollo al gue se nos condena,

De eso ya se habld hace seis meses en la anterior reunion del G-20
en Washington, v de entonces o la fecha, el Banca Mundial, que no es
precisamente un defensor de los principios socialistas, contabilizd 73 ac-
ciones proteccionistas aplicadas por miembros del propio G-20. Tampoco
ha sido visible un incremento en la Asistencia Oficial al Desarrollo.

Estimados colegas:

Las paises del ALBA tenemaos el privilegio de contar con un modesto
esguema integrador, construids sobre bases vy principios de igualdad,
cuya naturaleza niega las practicas que originaron esta crisis. Nuestras
naciones no benen la capacidad, por si solas, de transformar estruc-
turalmente el orden econamico internacional, pera si ¢l peder de sentar
nuevas bases v construir sus propias relaciones economicas,

Muestros programas mas importantes no estan sujetos a los capri-
chos de la especulacidn financiera, i a la fluctuvacion descontrolada de
los mercados. Es innegable el dafo gue estamos sufriendo. Esta es una
crisis a la que nadie escapa; pero contamos hoy con instrumentos para
cantrarrestar en parte sus efectos,

Dentro de estos esfuerzos cobran particular significacion los trabajos
que venimos levands a cabo los paises miembros del ALBA mas Ecuadar
desde noviembre del 2008, para crear el Sistema Unico de Compensacian
Regional de Pagos (Sucre), que sera un factor fundamental para fomen-
tar el comercia y la integracion economica entre nosotros,

Hoy podemos constatar los avances en el desarrollo de esta iniciati-
va, que es un primer pasa hacia el objetivo de contar con una unidad de
cusnta comin,
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Cuba ratifica la vocacion solidana que ha caracterizado sus lazos
con los pueblos de América Latina v el Caribe, La crisis nos plantea enor-
mies desafios, de dimensicnes incalculables e impredecbles. No tenemos
ofra opcion que unirnos para enfrentaria.

Puchas gracias,
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Declaracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Cuba

Acepta Cuba restablecer relaciones
diplomaticas con Costa Rica

El gobierno de Costa Rica ha anunciado en el dia de hoy su decision
de restablecer las relaciones diplomaticas con Cuba, que fueron internum-
pidas unilateralmente o 9 de septiembre de 1961 por decision del go-
bierna de ese pais.

El gobierno de Cuba, consecuente con su vocacion de integracian y
unidad con los puebles hermanos de América Latina v el Canbe, acepta
restablecer a nivel diplomatica las relaciones entre ambos paises, con
base en el respeto al derecho internacional v 3% poncipios de la Carta
de Naciones Unidas, entre ellos la igualdad soberana de los estados, la
solucion pacifica de controversias, ef respeto a la integridad territorial ¥
a la autodeterminacion y 1a no intervencion en las asuntos internos de
los estados.

La Habana, 18 cde marza del 2009
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Discurso del general de ejército Raal Castro
Ruz, presidente de los Consejos de Estado
y de Ministros de Cuba, en el inicio de las
conversaciones oficiales con José Eduardo
dos Santos, presidente de Angola

Luanda, Angola, 5 de febrero del 2009

Cuerido presidente losé Eduardo dos Santos;
Estimaclos companeras angolanos y cubanos:

Es para mi un honor y un mamento de especal significacian encan-
trarme una vez mas en este guerida pais, que simboliza mucha para todos
nuestros compatnotas. En especial, porque a lo largo de duros tiempos
fuimos capaces de fonar una hermandad indestructible, resultante del
sacnficio v el legado de miles de vidas de angolanos y cubanos, ante [os
innumerables desafios que juntos asumimos en la salvaguarda de la inde-
pendencia, la saberania y la integridad territorial de este pais hermano.

Es una feliz coincidencia imiciar nuestra visita cuanda se cumplen exac-
tamente cuarenta y ocho anos del inicio de la lucha armada de este herai-
c puehlo contra el colonialisma portugues, encabezada por &l MPLA,
bBajo la direccidn del entranable companero y amigo Agostinho Neto,

Dos meses vy medio postenonss a esa accion revolucionaria del MPLA,
en Cuba se libraban igualmente grandes batallas en defensa, en este
casa, de suindependencia v su seberania. Precisamenteel 17, 18y 19 de
alsril praximos, tambicn se celebrarad ol cuarenta y ocho aniversarnia de la
gran victoria de Playa Girdn, frente a la agresion imperialista mercenaria
de aguelios dias,

La hermandad historica entre Cuba y Angaola es indestructible. Fue
forjada en la lucha camun contra el colonialismo v el apartheid, bajo |a
gula de dos hombres excepoionales: Agostinho Neto y Fidel Castro

En 1988 cambid radicalmente el curse de los acontedmientos en el
Africa austral. La victoria alcanzada en Cuito Cuanavale, y fundamental-
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mente la ofensiva en el frente sudocadental, presenvd la independencia de
Angola, permitid que Namibia la obtuviera y asestd al apartheid un golpe
martal, preambulo imprescindible para ol nacimicnto de una nueva Sudafnca,

Hay los ttempos son otros. Cuba y Angola avanzan en ef caming del
desarrollo v el bienestar de sus puchlos, y se insertan con éxita en un
munda cada vez mas complejo,

La cooperacion bilateral por el desarrollo econdmico vy social que
hoy nos enorgullecemaes de incrementar de manera constante fuva un
impulso decizive con su presencia en Cuba, companero José Eduarda, en
septiembre del 2007, En esa oportunidad usted expresd: sAngaola y Cuba
son pueblos hermanos, Tuvieran amistad en los momentos mas dificiles
de la lucha por la independencia, y sus lazos han side forjados con san-
gre vy sacrificion,

Mos satisface constatar la realidad de paz y el compromiso del MPLA,
el gobierne v el pueblo angaolanos con la reconstruccion econgmica v la
profundizacion de la unidad nacional, de Cabinda a Cunene, como sen-
benciara el inolvidable doctor Agostinho Meto. En alcanzar ese mammo
ochjetivo ha sido decisivo su papel personal, companero José Eduardo

Aprovecho esta oportumidad para reafirmar ante usted y los cua-
dros paliticos y del gobierno, el compromiso de cantribuir modestamen-
te a la reconstruccidn econdmica, con el aporte de nuestros especialistas
y trabajadores infernacionalistas,

Cuba enfrenta retos impartantes y la permanente agresion de un
férrea v vengative blogueo, En el 2008 tres poderosos huracanes dana-
ron seriamente la economia y la infraestructura de nuestro pais.

Expresamaos una vezr mas nuestra agradecimiento al gobierno y pue-
blo angolanos por su generosa ayuda en ese dificil momento, gesto que
nunca olvidaremos,

Estamos seguros de gue osta visita redundard en beneficios palpa-
bles para nuestros pueblos, que bien lo merecen par haber enfrentado
con decisidn, valor ¥ constancia grandes desafios para alcanzar la inde-
pendencia, preservar la paz v fomentar el desarrollo.

Reiters el agradecimienta del pueblo cubano, de la direccign de
nuestra pais y el mio propio, por la solidaridad que nos brinda Angola, y
usted en especial, estimado presidente.

Reciba usted, y en su persona todo el pueblo angolano, ol saluda
fraterno de nuestro Comandante en Jefe Fidel Castro Buz, v sus mejores
votos para gue toda la buena cbra ya hecha y la que esta por venir en
esta tierra hermana se consolide y crezca.

Muchas gracias,

149



Intervencion de Maria Esther Reus, ministra
de Justicia de Cuba, en la presentacion

del Informe MNacional de Cuba

ante el IV Periodo de Sesiones del Grupo
de Trabajo del Mecanismo de Examen
Periodico Universal

Consejo de Derechos Humanas, Ginebra, 5 de febrero del 2009
Senor presidents:

Cuba se honra en presentar su Informe Nacional al Mecanisme de
Examen Periddico Universal del Conseja de Derechos Humanos

Exte es el resultade de un proceso amplio y participativo de consul-
tas que involucrd a numerosas instituciones gubernamentales y estata-
les, al Parlamento, a centenares de organizaciones no gubernamentales
Y a atras instituciones.

Sefor presidente:

Cuba concede gran importancia a este gjercicio, &l que conoide
con el cincuenta aniversario del triunfo de la revolucian cubana. Este
hecho trascendental permitit que por primera vez en la historia, todas
las cubanas y cubanos pudieran disfrutar plenamente de todos sus dere-
chos humarnos.

Las profundas transformaciones emprendidas por la revolucién cu
bana hicieren posible la eradicacion de las injusticias heredadas de la
dominacion colonial y neccolonial gue sufrid el pals hasta 1959,

El sistema politico cubano es expresion de la voluntad de su pueblo.
Es un proyecto genuinamente autdctona, fundadoe en una rica historia
de lucha por la igualdad y |a solidandad entre los hombres y mujeres, la
independencia, la soberania, |2 no discriminacian, la unidad y la justicia
social.
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La principal cualidad del sistema politico cubang es su capacidacd
para ¢f constante perfeccionamiento, en funcion de las necesidades plan-
teadas para la realizacidn de una participacion plena, verdadera y siste-
miitica del pueblo en [a direccion y el controf de la sociedad.

La Constitucidon de la Bepublica —aprobada en 1976 en referendo
popular con el veto afirmative del 97,79 de [os electores- es la ley supre-
ma del estado cubano. Ella determina las competencias de los drganos
ejecutivos, legislativos, administrativos, judiciales, fiscales, de control v
de defensa. La constitucion establece los fundamentos politicos, econo-
micos y sociales del estado y su gobierno; los derechos, deberes y garan-
tias fundamentales de los cudadanos, asi como los fundamentos a su
respeto, realizacidn v proteccidn.

La Asamblea Macional del Poder Popular es el organo supremo del
poder del estado, representa y expresa la voluntad soberana de todo el
puehblo y es el dnico drgano con potestad constituyente y legisiativa en
la repablica,

Las asambleas provinciales v municipales del Poder Popular, como
drganos supeniores locales del poder del estado, estan investidas de la
mas alta autoridad para el ejercicio de las funciones estatales en sus
respeclivas demarcaciones,

El pueblo nomina y elige directamente a los representantes del po-
der local. El voto libre, directo y secreto de la poblacion decide la compa-
sicidn de la Asamblea Nacional y de las instancias supenores de poder &n
las provincias y municipios, Los miembros del Consejo de Estado y su pro-
pig presidente requisren previamente de su eleccion como diputados,

Todos los ciudadanos cubanos tienen el derecho a elegir y ser elegi-
dos. Contamos con un modelo de democracia participativa gue incluye
el desempefo de organizaciones sociales y de masas.

La composicidn de la Asamblea Macional del Poder Popular re-
presenta la diversidad del pueblo cubano. Entre los 614 diputados
miembros del Parlamento, hay representantes de todos los sectores,
has del 28% son obreros, campesinos, trabajadores de los servicias, la
docencia v la salud; el 43% son miujeres; el 36% negros v mestizos; mas
del 56% de los diputados nacieron después del triunfo de la revolucidn,

El sistema de proteccion juridica de los derechos humanos en Cuba
no queda restringido a su formulacidn constitucional. Estan debidamen:-
te desarrollados y garantizados en otras normas sustantivas y procesales
vigentes, acorde con los derechos reconocidos en la Declaracidn Univer-
sal y en los demds instrumentos internacionales de derechos humanaos.

5@ garantiza su promocidn ¥ proteccion, con una institucionalidad
efectiva y la aplicacion de politicas y programas dirigidos a su
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implementacidn practica y la universalizacidn de su disfrute. Estamos
empefados en que nadie sea exchudo ni discriminada,

Los derechos a la wida, a la libertad y a la segundad de la persona se
sustentan en el principio de respeto a la dignidad humana, y constitu-
yen pilares en la actuacion de las autondades cubanas y del funciona-
mianto de toda la sociedad,

En nuestro pais no ha habido un sole caso de ejecucidon extrajudicial,
desaparicion forzada o tortura, desde que en 1959 la revolucion pusiera
fin a la dictadura que asesind o desaparead decenas de miles de cubanos,

Cuba es un estado laico. Reconoce, respeta y garantiza la libertad
religiosa sin discriminacion alguna. En el pais existen alrededor de cua-
trocientas religiones e instituciones religiosas; tadas disponen de tem-
plos y casas-culto para la realizacion de sus actividades,

Las lihertades de apinicn, de expresian, de infermacidn y de prensa
san recanocidas a todos los ciudadanas, segan se establece en la consti-
tucidn, El elevado nivel educacional y cultural del pueblo, el cardctor
social y piblico de los medias de informacion, ¥ el ejercicio del poder
poapular, facilitan las condiciones materiales para su disfrute.

En el 2008 se desarrolld un amplie proceso de debate sobre la rea-
lidad cubana. Se celebraron mas de doscientas quince mil reunicnes
publicas, en las que participaren mas de cinco millones de cubanos de
todos los sectores de la sociedad, Se formularon mas de un millan tres.
cientos mil planteamientos, criticas y propuestas; todas estan sienclo
debidamente atendidas,

Las tecnalogias de la informaadn y las comunicaciones constituyen
bienes al servicio de teda el pueblo. El entrenamienta y la capacitacian
en su uso son gratuitos y se facilita su acceso a traves de centros @ insti-
tuciones de interés social y comunitaria,

La igualdad y la no discriminacidn estan plenamente garantizadas.

Lon sustanciales los avances en matena de igualdad de género, El
plan de accidn nacional de seguimiento a la Conferencia de Beijing ga-
rantiza la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas y
los programas gue se aplican, e impulsa las acciones dirigidas a asegurar
el pleno gjercicio de los derechas de la mujer.

Las mujeres representamaos el 46% de la fuerza de trabajo y el 66%
en la categoria ocupacional de técnicos y profesionales en el sector esta-
tal civil, El ndimera de mujeres en cargos de direccidn equivale al 38% del
total. En el Consejo de Estado, elegido en el 2008, las mujeras incre-
mentaron su presencia de un 16 a un 26%,

Cuba también ha tenido significativos avances en la realizacidn de
los derechos econdmicos, sociales v culturales.
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La educacidn tiene caracter universal y es gratuita en todos los nive-
les de ensefanza. Cuba ha sobrepasado con creces los seis objetivos del
programa Educacidm para Todos de la Unesco,

El 73% de los javenes cubanos entre dieciocho y veintitrés afos
estudian en la universidad. Cuba dispone de un docente par cada trein-
ta habitantes. El 100% de las nifas y nifios con necesidades educativas
especiales recibe ese tipo de atencidn en centros preparados al efecta.

5¢ gjecutan importantes proyectos dingidos al perfeccionamiento
de la ensefanza:

* Aprendizaje de la computacion desde ¢l nivel primaria.

* Nilizacidn de soportes técnico-didacticos coma la televisian y el
video en cada aula,

» Creacidn de dos canales de televisian nacional de caracter educativo,

* Establecimiento de programas especiales de ensenanza para el
adulto mayor.

* Creacian de unidades docentes universitarias en cada municipio
del pais con el objetive de universalizar 2l acceso a ese nivel de
Eensenanza,

El derecho a la cultura esta amphamente garantizado y al alcance
de todos los sectores sociales, incluyendo agquellas personas que habitan
en zonas rurales. 5e fomenta y promueve la cultura y las ciencias en
todas sus manifestaciones, asi como la libertad de creacidn artistica,

El derecha al trabajo tiene en Cuba rango constitucional, y no esta
subordinado a las ciegas reglas del mercado, Al cierre del 2008 se alcan-
zo una tasa de desocupacion del 1,6%. Existen programas dirigidos a
atender las necesidades especiales de mujeres, jdvenes, personas con
discapacidad, y a la reinsercian laboral de aguellos que hayan cumplida
sanciones privativas de libertad, entre otros.

La legislacidn laboral v de seguridad social es coherente con los
instrumentos adoptados por la OIT, e incluso supera los requerimientos
internacionales de los mas de achenta convenios que hemas ratificado,
concediendo derechos, beneficios y proteccion mas amplios a todos los
trabajadores.

Cada cubano tiene asegurado el acceso a servicios de salud gratui-
tos y de reconocida calidad. El sistema nacional de salud es totalmente
financiado por o estado ¥ cuenta con una amplia red asistencial, Cuba
exhibe indicadares de salud que comparan con los de paises desarrolla-
dos, La mortalidad infantil de mifios menares de un ano fue de 4,7 por
cada mil nacidos vivos en el 2008, y la esperanza de vida al nacer es de
setenta v ocho anos,
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se avanza hacia el examen preventivo de toda la poblacién para el
diagnostico precoz de enfermedades, v se perfecionan otros progra-
mas como 2l materna-infantil y el de vacunacion, que garantiza una de
las mas amplias coberturas de inmunizacidn en el mundo,

En medio de las dificiles circunstancias en las que hemos tenido que
ltevar adelante la revelucién, no solo hemaos logrado avanzar en la pro-
mocidn vy protecoidn de todos los derechos humanos de nuestro pueblo,
Cuba ha compartido lo gue tiens, contribuyendo solidariamente a la
realizacién de los derechos humanos de otros pueblos del munda. Miles
de profesionales cubanos han levado la salud y la educacidn a centena-
res de paises, ayudando a preservar el derecho fundamental a fa vida.

De 1963 al 2008 la cooperacidn cubana en el exterior ha contado
con la participacion de mas de trescientos cuarenta y un mil colaborado-
res civiles en 154 paises.

En estos momentos casi cincuenta y un mil profesionales y técnicos
cubanos prestan sus servicios en 96 palses, de ellos mas de treinta v ocho
mil en 74 paises lo hacen en el sector de la salud,

La operacidn Milagra ha permifido recuperar la vision a mas de un
millan trescientos mil pacientes de 33 paises.

El método cubano Yo 51 Puedo ha apoyado la alfabetizacion de mas
de 3,6 millones de personas en 26 paises.

De 1961 al 2008 se graduaron en las universidades cubanas mas de
cincuenta y dos mil jovenes de 132 paises y anco territerios de ultramar,

senor presidente;

En Cuba contamos con un amplio v efective sistema interins-
titucional, que incluye la participacion de crganizaciones politicas y so-
ciales, para recibir, tramitar y responder cualquier gqueja o peticion
individual o de grupos de personas, relativas al disfrute de cualguier
derecho humano, lo cual se consagra expresamente en la Constitucion
de la Repablica,

En el sistema participan |a Fiscalia General de la Repablica, los orga-
nismos de la administracidn central del estado, las organizaciones socia-
les, la secretaria del Comité Ejecutive del Consejo de Ministros, las
instituciones del Pader Papular y el propic Consejo de Estado,

Existen también otros mecanismaos autdctonos que contribuyen a la
tarea de supervisar y potenciar la realizacién de los derechos humanos.
Tal es el caso del sistema de trabajadores sociales, que prestan sus servi-
cios en la comunidad e identifican las necesidades de apoyo a las familias
cubanas, bajo la maxima de no olvidar a ningdn ser humana.

—

154



Ko. 12 enera-lunle 2008

Ef sisterna penitenciario cubano se sustenta en el principio del per-
manente mejoramiento humano, Cuba cumple los preceptos de las re-
glas minimas internacionales para el tratamiento a los reclusos, y privilegia
el enfaque preventivo a través de numerosos programas scciales, entre
ellos los dirigidos a convertir las prisiones en escuelas.

La meta es asegurar la reinsercion social plena del ser humano gue
ha cumplido su sancidn. Todos los reclusos tienen garantizada su aten-
cién meédica y estomatelégica gratuitas, y en condiciones de igualdad al
resto de la poblacién cubana.

Cuba tiene un amplio historial en materia de cooperacién interna-
cional en la esfera de los derechos humanaos. El pais ha demostrado su
inequivoca disposicion al didlogo franco en todos los temas, siempre
gue prevalezca ol respeto v la imparcialidad.

Cuba es estado parte en 41 de los tratados mas importantes en esta
esfera, y ha cooperado histdricamente con los mecanismaos de derechos
humanas que se aplican de forma universal y sobre bases no discri-
minatorias,

En febrero del 2008 firmamos los pactos internacionales de dere-
chos humanos, comao una muestra de nuestra voluntad y compromiso
con los postulados de ambos instrumentos,

Cuba esta procediendo a ratificar la convencidn internacional para
la proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas,

En dias pasados fueran enviados nuestros informes periadicos al
Comité de los Derechos del Nifo y al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidn Racial. ¥a iniciamos la elaboracion del informe al Comité
contra la Tortura, que debe estar listo para ser entregado al finalizar ol
primer semestre del presente afio.

La ehminacidn en el 2007 del mandato anticubano impuesto por
Estades Unidos permitid profundizar cualitativamante la politica de co-
operacidn tradicional del pais en materia de derechos humanos, e reci-
bio la visita del relator especial sobre el Derecha a la Alimentacion, y
hemos extendido una invitacion al relator especial contra la Tortura v
Ortros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, para que también nos
visite.

Sefor presidente:

La obra de la revolucidn cubana y sus logros a favor de les derechos
humanas ha sido posible a pesar de la existencia de colosales obstéculos.
El genocida bloqueo econdmico, comercial y financiero, las agresiones y
actos terroristas, y la politica permanente de hostilidad anticubana de
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sucesivas administraciones estadounidenses, constituyen los mas graves
de estos obsticulos,

A lo anterior se unen fenomenos cimatoldgicos y el negativo im-
pacto de un injusto orden econgmico nternacional, gue se ha visto agra-
vado por las actuales cnsis financiera, energética, alimentana v climatica
que afectan a la humanidad.

A pesar de ello, la firme voluntad politica, el empefio y los esfuerzos
del gohierno y el pueblo cubanos han permitido avances significativas.
Cuba continba adelante, profundizando sus transformaciones revalu-
cignanas con & objetivo de construir una sociodad cada vez mas justs,
libre, independiente, equitativa, democratica, solidana y participativa,

Cuba asume este gjercicio con pleno sentide de responsabilidad y
reivindicando su derecho a la libre determinacion, independencia y so-
berania, con apego a los principios de objetividad, imparcialidad v no
selectividad, que deben caracterizar la cooperacion internacianal en
matena de derechos humanaos.

Cuba asiste al Examen Periadico Universal en defensa de la verdad.
Estamos abiertos al didlogo, ¥ brindaremaos las informaciones y aclaracio-
nes necesarias. Solo exigimos el debido respeto y la total objetividad que
debe caractenzar esle proceso.



Palabras del general de ejército Raul Castro
Ruz, presidente de los Consejos de Estado

y de Ministros de Cuba, durante el almuerzo
oficial en su honor ofrecido por el presidente
de la Federacion de Rusia, Dimitri Medvedev

Gran Palacio del Kremling Maosca, 30 de enera del 2009

Estimado presidente Dmitri Anatolievich Medvedey;
Distinguidos representantes del gobierno de la Federacidon de Rusia:

Me alegra profundamente volver a visitar este gran pais, al que nos
unen histdricas relaciones de amistad ¥ respeto muluo, v reunirnos de
nueva para dar continudad a las excelentes jornadas e intercambios
que spstuvimos en La Habana el pasado noviembre.

Su visita, presidente Medvedey, dejo una grata impresion en nuestro
puchlo. Conocemos v valoramos el empeno personal gue usted ha dedi-
cado a la ampliacidn v profundizacidén de las relaciones con Cuba, 5e lo
agradezco en nombre del cornpanero Fidel y de todo nuestro pueblo.

En el terreno econdmico los resultados de la Comisidn Inter-
gubernamental de Colaboracion Economica y Cientifico-Técnica de-
muestran el amplic potencial de desarrollo de nuestros vinculos. Su
I% Sesidn acaba de concluir en esta capital con la firma de importan-
tes proyectos en diversas esferas. Debemos ahora trabajar de con-
junta para implementar estos acuerdos en los plazos que han sido
convenidos.

Es particularmente meritono gque nuestros vinculos econdmicos se
consoliden ¥ crezcan aun en medio de la crisis eccondmica mundial. Por
tanto, cstoy convencido de que la colaboracion cubano-rusa, que ha
cobrado un nuevo dinamismo, continuard desarrollandose exito-
samente,

Ao largo de muchos afos los pueblos de la Unidn Sovietica, muy
especialmente el noble pueble ruso, nos brindaron una colaboracion
decisiva que nos legd invanablemente de forma desinteresads, modesta
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y respetuosa. Los cubanos nunca olvidaremos ese extraordinario gesto
de hermandad.

For eso permitanme concluir con un brindis por el bienestar y la
dicha de los hijos de esta nacidn, y por la permanente profundizacion de
la amistad entre Rusia y Cuba.

ruchas gracias,



Palabras del general de ejército Radl Castro
Ruz, presidente de los Consejos de Estado

y de Ministros de Cuba, en agradecimiento

al recibir de manos del presidente de Panama,
Martin Torrijos Espino, la orden Omar Torrijos
Herrera, otorgada por el gobierno de ese pais
a Fidel Castro Ruz

La Habhamna, 5 de energ del 2009

Estimada amigo v presidente de la Bepablica de Panama, Martin Torrjos
Esping;

Distinguidos integrantes de la delegacidn panamena;

Campaferasy companeros:

La figura de Omar Tornjos, entrafable amigo del pueblo de Cuba y
del companero Fidel, es un simbolo indiscutible de la rebeldia y la lucha
por la hberacidn de los pueblos de nuestra Amdérica,

Agradezco, en nombre del jefe de la revolucidn, compaidero Fidel
Castro, la decisidn del gobierno de Panama de otorgarle la orden que
lleva su nombre, gesto que los cubanos agradecemos en todo su signifi-
cado histoncao.

Recibir la orden Omar Tornjos Herrera para Fidel constituye un ho-
nor para todos nosotras, como una muestra de amistad hacia el puebla
cubano, y expresitn de los sentimientos de hermandad v solidandad que
nos unen,

Can su incansable batallar en defensa de la socberania de Panama,
Omar Torrijos legd una huella imperecedera en la historia de nuestro
cantinente: la recuperacidn def canal,

A lo largo de teda su vida Dmar Tomijos demostrd una profunda
amistad y admiracidn por Cuba, hizo frente a las presiones externas, y a
pesar de ellas, en 1974 restablecid las relaciones diplomaticas con nues-
tro pais y nos realizd una historica visita en 1976.
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Mo olvidaremos nunca agquellas sinceras palabras pronunciadas por
& general Torrijos, el 15 de marzo de 1973, cuando en medio del incre-
mento del bleguen v &l intento de imponer un mayor aislamento a nues-
tra patria, ante el Consejo de Seguridad de Maciones Unidas que sesiond
de manera extraordingria v por anica vez en Panamd, expresd: «Los blo-
gueos y las presiones deben avergonzar mas a guien los ejerce que &
guien los recibe, Cada hora de aislamiento que sufre el hermane pueblo
de Cuba constituye sesenta minutos de verguenza hemmsfénoas,

Senor presidente Torrijos:

Las relaciones de amistad y respeto que exsten hoy entre Panama
Cuba son un gjemplo; agradecemas esa posicidn de Panama y el apoyo a
favor de la plens integracian de Cuba a la regidn,

Concluyo estas palabras recordande lo gue dijera Fidel el 12 de
enero de 1976, cuando Santiago de Cuba recibid al general Omar Torrijos:
aDe nuestros sentimientos solidanos hacia Panamd, apenas €5 necesario
hablar. [...] es una solidaridad no solo pura y desinteresada, sino ademas
incondicionaly,

Muchas gracias.



Discurso del general de ejército Radl Castro
Ruz, presidente de los Consejos de Estado
y de Ministros de Cuba, en el acto

por el cincuenta aniversario del triunfo

de la revolucion

Santiago de Cuba, 1 de enero del 2009

Santiagueras v santiagueraos;

Crientales;

Combatientes del Ejército Rebelde, la lucha clandestina y de cada com-
bate en defensa de la revolucidn durante estos cincuenta afos;
Compatriotas:

El primer pensamienta, un dia como hey, para los caidos en asta
larga lucha. Ellos son paradigma y simbaola del esfuerzo y el sacrificio de
millones de cubanos. En estrecha unidn, empufiando las poderosas ar-
mas que han significado la direccidn, las ensenanzas y el ejemplo de
Fidel, aprendimeos en el rigor de la lucha a transformar suedos en reali-
dades, a ne perder la calma y la confianza frente a peligros y amenazas,
a levantar el dnimoa tras los grandes reveses, a convertir en victoria caca
reto y a superar las adversidades por insuperables que pudieran parecer.

Los que hemos tenido ¢ privilegio de vivir con toda intensidad esta
etapa de nuestra histona sabemos bien cuan cierta ha resultado la alerta
que nos hizo el § de enero de 1959, en su primer discurso al entrar a la
capital: «La tirania ha sido derrocada. La alegria es inmensa. ¥ sin embar-
go, gueda mucha por hacer todavia. No nos engafiamos creyendo gue
en lo adelante todo sera facil; guizas en lo adelante todo sea mas dificile.

Por primera vez el pueblo cubano alcanzaba el poder politico. En
esta ocasion, junto a Fidel, los mambises si entraron a Santiago de Cuba.
Atrds gquedaban sesenta afios exactas de dominacidn absoluta del na-
ciente imperialismo norteamericano, que no tardaria en mostrar sus ver-
daderos propdsitos al impedir la entrada a esta ciudad del Ejército
Libertador
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Atras quedaran también la gran confusion y sobre todo |a frustra-
clon enorme que generd [a inteérvencién norteamericana; sin embargo,
58 mantuve en wilo, mas alla de su disoluodn formal, la voluntad de
lucha del ejército mamhbi y ¢ pensamiento que guid las armas de Céspe-
des, Agramonte, Gomez, Maceo y tantos olros préceres y cambatientes
por la independencia,

Vivimos algo mas de cinco décadas de gobiernos corruptas, de nue-
vas intervencianes norteamericanas; |a tirania machadista y la revolucion
frustrada gue la derroco. Mas tarde, en 1952, el golpe de estado, con el
apoyo del gobierno norteamericano, instaurd nuevamente la dictadura,
formula aplicada en esos anos para asegurar su dominio en Ameérica
Latina.

Para nosotros quedd clare que |a lucha armada era la unica via, A
los revolucionarios se nos planteaba nuevamente, comao a Marti antes, el
dilema de la guerra necesaria por la independencia que guedo trunca
on 1898,

El Ejercito Rebelde retamd las armas mambisas, y después del triun-
fo se transformé para siempre en las invictas Fuerzas Armadas Revolucio-
rarias.

La Generacidn del Centenario, que en 1953 asalto los cuarteles
Meoncada y Carlos Manuel de Céspedes, contd con el importante legado
de Marti, con su visitn glebal humanistica que va mas alla de la consecu-
cidn de la liberacidn nacional,

En términos historicos fue breve el tiempo que medié entre la frus-
tracion del suefio mambi y el tnunfa en la guerra de liberacion. A co-
mienzos de este periodo, Mella, una de los fundadores de nuestro primer
partido Comunista y creador de la Federacion Estudiantil Universitaria
{FEU}, se canvierte en heredero legitimo y puente gue une el pensamien-
to martiano y las ideas mas avanzadas.

Fueron afos de maduracidn de la conciencia y la accion de obreros
y campesings, y de formacion de una intelectualidad genuina, valiente y
patricta que los ha acompanado hasta el presente.

£l magisterio cubana, fiel depositaria de fas tradiciones de lucha de
sus predecesores, las sembré en lo mejor de las nuevas generaciones.

Desde el misme mamento del triunfo se hizo evidente para cada
hombre y mujer humilde que la revolucion era un justiciero cataclismo
social que tocd todas las puertas, desde los palacetes de la Quinta Aveni-
da en la capital hasta el mas misernimo y apartado bohio de nuestros
campas y mantanas

Las leyes revolucionarias no solo dieron cumplimiento al programa
del Moncada; lo superaran can creces en la logica evolucion del proceso.
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Sentaron ademads un precedente para los pueblos de nuestra América
que hace doscientos anos iniciaron el movimients emancipador del colo-
rialisma,

En Cuba la histaria americana tomd rumbos diferentes. Nada mo-
ralmente valioso ha sido ajeno al torbellino gue aun antes del 1 de enero
de 1959 comenzd a barrer oprobios e inequidades, a la vez gue abnd
paso al gigantesco esfuerzo de todo un pueblo, deadide a darse a si
misma cuanto merece y ha logrado levantar con su sangre y su sudor.

Millones decubanas v cubanos han sido trabajadares, estudiantes,
soldados, o simultaneamente las tres cosas, cuantas veces las circunstan-
cias lo han exigido.

La sintesis magistral de Nicolas Guillén resumid el significado para el
pueblo del triunfo de enero de 1959 «Tengo lo que tenia que teners,
dice uno de sus versos, refinéndose no a riguezas materiales, sino a ser
dueios de nuestro destino,

Es una victoria doblemente meritoria, porque ha sido alcanzada a
pesar del odio enfermizo y vengative del poderoso vecing,

El fomento y apoyo al sabotaje y el bandidismo; la invasion de Playa
Giron; el bloquea y demas agresiones economicas, politicas y diplomati-
cas, la permanente campana de mentiras dingida a denigrar a la revolu-
cion y sus lideres; la Crisis de Octubre, los secuestros v ataques a
embarcaciones y aeronaves civiles; el terronsmo de estado, con su torr-
ble saldo de 3478 muertos v 2099 incapacitados; los planes de atentados
a Fidel y otros dirnigentes; los asesinatos de obreros, campesinos, pesca-
dores, estudiantes, diplomdticos y combatientes cubanos, esos y otros
muchas crimenes dan fe del tozudo empeno de apagar a cualquier pre-
cio la luz de justicia v decors gue significd la alborada del 1 de enero,

Una tras otra, tedas las administraciones norteamericanas no han
cesado de intentar forzar un cambio de régimen en Cuba, empleando
una u otra via, con mayoer o menor agresividad.

Resistir ha sido la palabra de arden y la clave de cada una de nues-
tras victonias, durante este medio siglo de ininterrumpids batallar, en
gue hemos partido invariablemente de jugarnos nuestra propia piel, sin
dejar de reconacer la amplia y decisiva solidaridad recibida.

Desde hace muchos anos los revolucionarios cubanos nos atene-
mas a la maxima martiana: vLa libertad cuesta muy cara, y €5 necesario o
resignarse & vivir sin ella, o decdirse a comprarla por su precion,

En esta plaza, en el treinta aniversario del triunfo, Fidel nos dijo: «Aqui
estamos porgque hemos podido resistirs. Una década después, en 1999,
desde este mismo balcdn, afirmd gue o pericdo especial constituia «la
mas extraordinaria pagina de glona y firmeza patridtica y revolucionaria
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[...] cuando nos guedamaos absolutamente solos en medio de cccidente
a noventa millas de Estados Unidos y decidimas sequir adelantes. Asila
repetimos hoy,

Ha sido una resisiencia firme, ajena a fanatismos, basada en sdlidas
convicoiones y en la decisidn de tado un puehlo de defenderlas al precio
gue sea necesaria. Ejomplo vivo de ello en estos momentos es la incon-
movible firmeza de nuestros gloriosos cnco héroes

Hoy no estamos solos frente al imperno en este lado del océana,
corml Gouirid en los anos sesenta, cuando Estados Umidos impuso @
absurdo de expulsar de la OEA, en enero de 1962, a Cuba, el paiz gue
poco antes habia sido victima de una invasian organizada par el gabier-
no norleamerncano y escoltada hasta nuestras costas por sus bugues de
guerra, Precisamente, como se ha demostrado, esa expulsion era el pre-
ludia de una intervencidn militar directa, impedida solo por el desplie-
gue de los cohetes nucleares sovidticos que desembocd en la Crisis de
Cictubre, conacida mundialmente como la Crisis de los Misiles.

Hoy la revoluoidn es mas fuerte que nunda, ¥ jamas ha cedido un
milimetro en sus principios, ni en los mamentos mas dificiles, No cambia
en lo mas minima esa verdad que algunos pocas se cansen y hasta renie-
guen de su historia, olvidandose de que la vida €35 un eterno batallar,

isignifica gque han disminuido los peligres? Mo, no nos hagamos
ilusiomes, Cuando commemoramsas este medio siglo de victonias, seimpa-
ne la reflexidn sobre ol futurp, sobre los praximos cincuenta anos que
seran tambidn de permanente lucha.

Dhservando las actuales turbulencias del mundo contemparanen
no podemos pensar que seran mas faciles: lo digo no para asustar a
madie; o5 la pura realidad,

También debemos tener muy presente lo que Fidel nos dije a todos,
pero especialmente a los jovenes, enla Universidad de La Habana, el 17 de
moviemnbre del 200%: «Este pais puede autodestruirse por si mismo; esta
revolucdn puede destruirse, los que no pueden destruitta hoy son ellos,
nosotros si, nosotros podemos destruirla, y seria culpa nuestras, sentencid,

Ante esta posibilidad, me pregunto: icual es la garantia de que no
ocurra algo tan terrible para nuestro puehlo?

iComo evitar un golpe tan ancnadante que necesitariamos mucho
tiempo para recuperarnos ¥ alcanzar de nuevo la victona?

Hablo en nombre de todos los que hemos luchado, desde los pri-
maras disparas en los muros del Moncada, hace cincuenta y cinco afios,
hasta los que cumplieran heroicas misiones internacionalistas.

Hablo, por supuesto, también en nombre de los gue cayeron en las
guerras de independencia, y mas recientemente en la guerra de libera-
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cidn. En representacidn de todaos ellos hablo en nombre de Abel y Joseé
Antonio, de Camilo ¥ Che, cuando afirmo, en primer lugar, que elio
exige de los dirigentes del manana que no alviden nunca que esta es la
revolucion de ios humildes, por los humildes v para los humildes; que no
se reblandezcan con fos canlos de sirena del enemiga y tengan concien-
cia de que por su esenca nunca dejara de ser agresivo, dominante y
traicianero; que no se aparten jamas de nuestros obreros, campasinos y
el resto del pueblo; que la militancia impida que destruyan al partido
Aprendamos de la histonia.

5 actuan asl, contardn slempre con el apoyo del puebla, inclusa
cuando se equivaquen en cuestiones que no vialen principios esenciales;
perg siosus actos no estuvieran en consonancia can esa conducta, no
contaran siquiera con [a fuerza necesaria ni la oportunidad para rectifi-
car, pues les faltard la autondad moral que solo otorgan las masas a
guienes no ceden en la lucha. Pudieran terminar siendo impotentes anle
los peligros externos e intermos, e incapaces de preservar la obra fruto
de la sangre ¥ el sacnficio de muchas generaciones de cubanas

i gllo llegara a suceder, nadie o dude, nuestro puebla sabra dar la
pelea, y en la primera linea estaran los mambises de hoy, gue no se
desarmaran ideolagicamente ni dejarin caer fa espada.

Carresponde a la direccion histanca de la revolucion preparar a las
AUEVAS QENSTaciones pard asurmir la enorme responsabilidad de conti-
nuar adelante con el proceso revolucionarno,

Esta herowca ciudad de Santiage, v Cuba entera, fue testigo del
sacrificio de miles de compatriotas; de la ira acumulada ante tanta vida
tronchada por el crimen; del dolar infinito de nuestras madres y del
valor sublime de sus hijas e hijos.

Aqui pacid un joven revolucionana, de solo veintidos anos al caer
asesinada, que simboliza esa disposicion al sacrificio, pureza, valentia,
serenidad ¥ amor a la patnia de nuestro pueble: Frank Pais Garcia.

En esta tierra oriental nacid la revolucian. Agqul fue la clarinada de
La Demajagua v o 26 de Jubio; agqui desembarcamos en el Granma e
iniciamos el combate en montafas y llanos, gue luego se extendic a
toda fa isla. Como dijo Fidel en La historia me absolvera, aqui vcada dia
parece que va a ser otra vez el de Yara o el de Baires.

iMunca mds volveran la misena, laignominia, el abuso v la injusticia
a nuestra tierral

ilamdas regresard el dolor al corazén de las madres ni la vergienza
al alma de cada cubanc honesto!

Es la firme decsién de una nacion en pie de lucha, consciente de su
deber y orgullosa de su historia,
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Nuestro pueblo conoce cada imperfeccidn de la obra que & mismo
ha levantado con sus brazos v defendido a nesgo de su vida. Los revalu-
Clonarnos somas nuestros princpales criticas. Na hemas dudado en dilu-
cidar deficiencias y errares publicamente. Sobran los ejemplos pasados y
recientes,

Desde el 10 de octubre de 1868 la desunion fue causa fundamental
de nuestras derrotas. A partir del 1 de enero de 1959 la unidad, forjada
por Fidel, ha sido garantia de nuestras victorias. Nuestro pueblo logrd
mantenerla frente a todos los avatares e intentos divisionistas, y ha sahbi-
do situar los anheles comunes por encima de las diferencias, derrotar
mezquindades a fuerza de colectivismo y generosidad.

Las revoluciones solo avanzan v perduran cuando las lleva adelante
el pueblo, Haber comprendido esa verdad y actuade invariablemente en
consecuencia con ella ha sido factor decisivo de la victeria de la revolu-
cién cubana frente a enemigos, dificultades y retos en apariencia inven-
cibles,

Al arribar al primer medio siglo de revolucién triunfante, llegue el
principal tribute a nuestra maravilloso pueblo; a su ejemplar decision,
valor, fidelidad, vocacion solidaria e internacionalista; a su extraordina-
ria demostracidn de voluntad, espiritu de sacrificic v confianza en la
victoria, en el partido, en su maximao lider y sobre todo en si mismao.

28 que exprese o sentir de mis compatnotas v de muchos revolucio-
narios en el mundo, al rendir homenaje en esta hora al Comandante en
lefe dela revolucidn cubana, Fidel Castro Buz,

Un individuo no hace la historia, lo sabemos; pera hay hombres
imprascindibles capaces de influir en su curse de manera decisiva, Fidel
es uno de ellos, nadie lo duda, pi aun sus enemigos mas acérrimaos,

Desde muy joven hizo suyo un pensamiento martiano: «Toda la glo-
ria del munda cabe en un granoe de maize, Lo convirtid en escudo contra
lo fatuo y lo pasajero; en su principal arma para transformar halagos y
honores, por merecidos gue fueran, en mayor modestia, honradez, vo-
luntad de lucha y amor por la verdad, que invariablemente ha situada
por encima de todo,

A estas ideas se refirid, en esta misma plaza, hace cincuenta afos.
5us palabras de aguella noche mantienen absoluta vigencia.

En este especial momenta que nos hace meditar en el caming recarn-
do ¥ sobre todo en e adn mas largo que estd por delante, cuando rati-
ficamos nuevamente el compromisa con el pueblo y nuestros martines,
permitanme concluir repitiendo la alerta premonitaria y el llamado al
combate que nas hiciera el Comandante en lefe en este histérico lugar
el 1 deenero de 1959
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aMo creemos que bodos los problemas se vayan a resolver facilmen-
te; sabemos que el caming estd trillado de obstaculos; pero nosotros
somos hombres de fe que nos enfrentamaos siempre & las grandes dificul-
tades. Podra estar sequro el pueblo de una cosa, que es que podemos
equivacarnads una v muchas veces;) o unico que ng podrd decir jamas de
nosotros es que robamos, que traicionamose Y agregd: aMunca nos de-
jaremaos arrastrar por la vanidad ni por la ambicion [...] no hay satisfac-
cign ni premic mas grande que cumplir con el debers,

En una fecha de tanto significado y simbolisma, reflexionemas so-
bre estas ideas que constituyen guia para el revolucionana verdadera.
Hagamoslo con la satisfaccion de haber cumplido el deber hasta el pre-
sente; con el aval de haber vivido con dignidad el mdbs intensa v fecundo
medio sigle de histana patria, y con el firme compromiso de que en esta
tierra siempre podremos exclamar conorgullo;

iGlara 8 nuestros hidroes y mariirgs!
IWiva Fidel|

iViva la revolucion!

IViva Cuba libre!
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Significado de la carrera armamentista

para el sistema de relaciones
internacionales a partir del comportamiento
de sus principales actores

Lic. Pecro MNofme MosQUERs

En opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias Politicas
La Hahana, 16 de enero del 2009

La carrera armamentista, que a pesar de la desaparicion de la Unign
Soviética y del Pacto de Varsovia continda su evolucion, es un fendmena
gue surgid en la segunda mitad del siglo xx, es inherente al capitalismo
en su fase imperialista y radica en la produccidn, desarrollo, diversifica-
eidn, modernizacién y acumulacion de nuevos y cada vez mas sofisticados
sistemas de armas de todo tipo; pero en particular de armas nucleares v
otras armas de destruccion en masa gue se encuentran concentradas en
un selecto grupo de estados del actual sistema de relaciones internacio-
nales,' las cuales son suficientes para acabar varias veces con la vida en el
planeta y toda la obra de la civilizacian,

La expresion carrera armamentista se ha utilizado en muchas oca-
siones para caracterizar situaciones de épocas anteriores, sobre todo en
textos escritos en la segunda mitad del siglo xx; pero no es casualidad
gue no aparece recogido en la carta de la ONU, Es que esa carta fue
firmada el 26 de junioc de 1945, es decir, veinle dias antes del primer
ensayo atdmico noreamencand,

En la carrera armamentista, sin embargo, hay peculiaridades que
no s¢ presentan en toda la produccian bélica anterior a la segunda mi
tad del siglo xx. Es de destacar su estrecha relacidn con el complejo

Entendide camo a8l escenana, o ambito en gue so desarrolka la politca internacio-
mal, asl coma la estruciura resultanto de lo interrelacidn entre los estadas y etras
entidades politicas independieniese (Roberto Gonzalez: Teoria de fas relaciones

politicas internacionales, Puchlo y Educacidn, La Habana, 1990, po 111
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militar industnal, en el que se unen los intereses de personas ¥ corpora-
ciones que se benefician mutuamente y de manera considerable con la
produccion de armamentos, ya sea como promatores de los grandes
pedidos que realizan los militares, ocupando altos cargos en el gobier-
no, o como directivos de las grandes empresas proveedoras de armas
Ha habida una imbricacion de ese complejo can la economia que, ade-
mas de contribuir al derroche v desvio de recursos para fines militares,
ha hecho que el capital y el armamentismo sean dos aspectas impartan-
tes de la dominacidn imperialista.

se destaca también la aplicacian de la investigacion aentifico-técnica
con fines militares, financiados con fondos pablicos; ¥ una vez comproba-
da la eficacia de sus resultacos, son utilizados por las grandes corporacio-
nes en la esfera de la preduccion civil, lo que les reporta grandes beneficios.

Puy importante resulta la vinculacidn de la carrera armamentista con
la beoética, pues aungue su afectacion al medioambiente comenza desde el
prirner ensayo atdmico por parte de Estados Unidos el 16 de julio de 1945,
con el saber bioético se disemina en la conciencia global los perjuicios a la
maturaleza humana y no humana, en tanto saber relacionado con la ética
de la vida, incluidas las futuras generaciones.’ Las armas de destruccion en
masa, en particular las nucleares, no sirven para resabver bos conflictos entre
estados; y por el contrano, su utilizacian en gran escala podria dar lugar a la
desaparicion de la vida y de la obra de la cwvilizacion.

Enel caso de la carrera armamentista se presenta, ademds, una situa-
citn de incongruencia y competencia con of desarrollo ecandmico y social,
a través del encrme derroche y desyio de recursos financieros, humanas y
materales gque se dilapidan en la produccion belica, a pesar de problemas
globales tales como ¢l hambre, la miserna, la insalubndad, las enfermeda-
des y la pobreza que sefiorean en muchas regiones del mundo.

se destaca también que el surgimiento de la carrera armamentista
no se himita a las contradicciones interestatales que se encuentran en la
base de toda produccidn bélica anterior, sing que constituyo un intento
por preservar la unipolaridad hegeménica de un sisterna politico v un
régimen socioecondmico frente a la aparicion de otro sistema alternativo,

La carrera armamentista, por ultima, se acompana de una espiralkidad
en la que el circulo nunca se cierra, ¥ a cada sintesis corresponde una
nueva tesis, Es una sofisticacion permanente de los armamentos gue
nteractia con al desarrollo de la ciencia y la tecnica.

! Para una ampliacion salrre la hioética, wiase Thalla Fung: eflioética, motabeetica y
cientia politas, confersncia an Taller sobre Gencia y Conclencia, La Habana, 31 de
octulbre del 2007,
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Por supuesto gue no pueden desconocerse los antecedentes de la
carrera armamentista ni el peligro de la produccidn bélica de épocas
antenoares, gue se vio también facilitada por el desarrollo cientifico-téc-
nica, particularmente a partir del siglo xix. Ese peligro fue idertificado
en su momento por los goliernos v la dindmica de la sociedad civil, que
se esforzarcn por eliminado v trabajaron en la adopcidn de varios acuer-
dos, coma los gue recoge o derecho intemacional humanitario, en par-
ticular desde la Declaracion de San Petershurge de 1868.°

Fera ba carrera armamentista expresa, en su esencia, una aceferacidn
de los procesos armamentistas histéncos, propios de las contradicciones
intercapitalistas e interimperialistas, asociada a la aparicion de un nuevo
tipo de contradicciones de caracter ideologico, no presente en etapas
anteriores, gue tiens que ver con la aparicion de un sistema politico, eco-
nomico y social antagonico y competidar, gue hace que los procesos
armamentistas tradicionales adguieran un nueva cardcter de lucha por la
preeminencia, ¢ incluso, por la supervivencia de un modelo que transcurmido
quinientos anos ha aribado a una fase de desarrollo autodestructiva, en
especial por los cambyos teonoldgicos ocurridos en & siglo xx,

Considerar la carrera armamentista coma la competencia en la pro-
duccion bélica entre estados, sin tener en cuenta los elementas antes
sefalados y su impacto devastador, tanto para la humanidad como para
la maturaleza, seria reducirla al simple armamentismo, independiente-
miente de sus objetivos, con lo que se limitaria y rebajaria su connotacion
sustantiva, que debe ser exponenciada por una ciencia politica alternati-
wa, coma la gque se construye en y desde el sur politico.

La investigacion se desarrolla en el contexto de las espirales
armamentistas, conceptualizadas por el autor coma las escaladas sucesi-
vas que se produjeran en la fabricacidn de armas por parte de Estados
Unidos y la Union Saviética hasta 1991, en funcién de la supremacia
militar, dada su condicion de actores principales en la evelucidn de este
fenomeno, y en consideracion a que estos dos estados, por su poaderio
estatal,* pozeyeron la supremacia en el desarrollo, produceidn y almace-
namiento de armas de destruccion masiva.

Esta tesis de doctorade en Ciencias Politicas tiene como objeto de
investigacidn el estudio de la interrefacidn dialéctica de los factores de-

¥ Rebern Adams y Richard Guelff; Documents on the Laws of War, Oxford Univorsity
Prgss, 2000,

' Definide como «fa capacidad da un estado para actuar en el Ambito intemacional, ¥ por
tanto, lo copacidad de un estado o grupo de estados para influr o impener su veluniad
sobre ofros cstados o grupos de estados para deferrminar &l compartamiento de alros
fusi considerado, el poder estatal puede sor activo 0 pasva, ofensivo o defensivo Es. on
tanto, la capacidad para influir 0 imponer @ propsd voluntad coma para impedie Ly
influeroa o imposctn de b ajenas (Robartp Gongdler: Op, ot p, 41),
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terminantes gue han incidido en el origen ¥ desamollo de la carrera
armamentista, con |a finalidad de determinar el comportamiento y los
objetivos planteados por los actores fundamentales gue repercuten so-
bre la evolucidn de este fendmend, a5l como suUs consecuencias para la
hurmanidad v las posibilidades gue pudieran tener los pueblos de dete-
merla en los proximos afos,

En el analisis del objeto de investigacidn y |a evaluacidn de sus ante-
cedentes histdricos, asi coma el conocmiento de las tendencias, del pen-
samiento estratégico y de la politica militar de los actores determinantes
que inciden en el desarrollo del armamentismo, surgieron varias
interrogantes que el autar respondic en el curso de |a indagacian, tales
como icual es el origen de la carrera armamentista?, £por qué no se le ha
puesto fin a pesar de los esfuerzos realizados en esa direccidn?, Lcudl es la
razon para que se mantenga en la actuahidad, & va no existen la Unidn
Sowigtica mi el Pacto de Varsowvia?, Lcuales son sus consecuencias economi-
cas y sociales?, iqué posibilidades hay de que se detenga? Estas
interrogantes, en el analisis de la realidad, mediada por la complejidad
cientifica de un problema multifacétice en el gue siempre primd el com-
portamiento de das principales potencias pelitico-militar, levaron a la ela-
boracian del problema clentffico: icomo ha repercutida y repercute la
carrera armamentista en el sistema de relaciones internacionales?

Para la delimitacion especifica de los limites de la investigacion, el
autar se constrifee a la incdencia politica que tuvo |3 carmera armamentista
entre Estados Unidos ¥ la Unidn Sovigtica, entre 1945 v 1991, sinin-
cursionar en otras cuestiones que, aunque importantes y significativas,
tales como los comportamientos de los otros actores responsables porla
acumulacidn de armamentos, el problema de las armas convencionales o
fas implicaciones para la seguridad nacional de Cuba, constituyen de
hecho puntos de partida para otras indagaciones que poseen sU propia
complejidad e independencia.

En gl intento de solucidan del preblema cientifico, el autor de esta
tesis se propusa la demaostracian del siguiente objetivo general: determi-
nar el significado de la carrera armamentista para el sistema de relacio-
nes internactonales a partir del comportamiento de sus principales actones,
Estados Unidos v |a Union Sovietica hasta 1991, y posteriormente Esta-
dos Unidos y Rusia.® Asimismo el autor se propuso alcanzar los siguientes
ohjetivos especificos:

' 5a ha calcubado que an e mundo se llegaran a {abocar alrededor de s#enta mil
armas nucigares, con un 1otal de mas de ciento veintiocho mal ajivas, de eitas e 55%
por parte de Estados Umidas, y e 4396 gor la Unthn Sowdtica.  Wéase Aobort 5.
Morris y B, Kristensen Hans: sGlobal Nuclear Stockpiles 1345-2006%, hitp:
thebulletin metagress.com (16 de digembre dal J007F)



Ko. 12 enero-junio 2009

1. Demostrar la influencia de la carrera armamentista en el sistema
de relaciones internacionales.

2. Evaluar las consecuencias de |a carrera armamentista para la hu-
manidad en todos sus aspectos, incluido el econdmico-social.

3. Definir las peculiandades del desarrolle de los armamentos en el

munda unipolar de inicios del siglo xx.

Definir los diferentes esoenanos gue podrian presentarse sobre

esta problematica.

Abardar desde el prisma de una ciencia politica del sur® y desde

la revalucidn cubana el fendmeno del armamentisma, con la fi-

nalidad de ofrecer una visién alternativa al enfoque mas difundi-

dao de |a carrera armamentista, profundamente influido por las

lecturas impuestas por fos politdlogos cocidentales.

=

wn

A los efectos de lograr la demostracion, tanta del objetivo gene-

ral como de los especificos necesarios, ol autor de esta disertacidn se
guit por la siguierte pdtesis: la carrera armamentista repercute en
crear las condiciones dirigidas a alcanzar una superioridad politico-mi-
hitar incontestable por parte de Estados Unidos que le permitiera de-
rrotar mediante el usa de la fuerza, de ser necesario, al socialismo; y en
la actualidad, es utilizada coma instrumento del stablishment norte-
americana para impaner el comportamiento ¥ el modelo” politico que
los restantes estados del sistema internacional deberan adoptar en fun-
cidn de los objetivos prioritanos de la politica extenor de la clase domi-
nante cstadounidense,

[}

Entendida 1a cigncia politica comao wuna ciencia gue incluye dos dimengiones
interactuantes, aungue con dutonomia refotiva. Primera: la bgica poopa de la cien-
cia que trala las relaciones politicas o relaciones de poder de sus redes
contexiualizadas, los sistemas paoliticos, en 1anto todalidades complejas ¥ en cam-
o, ¥ ka dindmica conflictual & estable de kos aciones nacionales & intermacionales
Segunda: [a mas concreta, constituida por la’ formacion de la agenda de gobdesno
y la espeaificidad de la elaboracdn y fermulacidn de politicas: {Thalia Fung y otros:
Uima crencia pabtica desole of swern Féix Varels, La Habana, 2004, p. 13).

Definido coma wuna representacon de la realidad. un conjunto de ideas o proposk-
cignes mediante @ cual s representa fa realdad obpetiva. Es por o tanto una
abstraccién gue de la seafidad asume las caracieristicas relovantes y esenciales. Fl
madelo conceptual que se elabora sobre la base de una teona as un modelo ropre-
sentaliva de fa reaboad, gue puede sor objetiva o puede for subljeliva, & represen-
tada por una roalidad empirica o una realidad hipotética, En tal sentido un modelo
palitico representa de manera eabizada las estructuras paliticas, los comporta-
micrtos politioos, Tas fuerras politscas, gue en una sociedad concreta cxplican su
funcicnamientos (lleana Capoto: wPostprado de Socinlogla Follticas, instituto Supo
rice e Belacranes Intermacronales Raol Roa Garca, Minsterd de Belacones Cateno
res e la Hepiblica de Cuba, La Habana, 2005, p. 19}
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El marco tearico conceptual utilizado lo constituyd el sistema de ca-
tegorias de las cencas politicas v de |a tecria de las relaciones politicas
internacionales, en relacidn con la politica extenor de los estados, que el
autor conceptua operativamente como un grado determinado de las re-
laciones intemacionales, que incluye 1a labor diplomatica, y que los esta-
dos ejercen en funcidn de los intereses de la clase dominante, en relacion
con otros estados o entidades intermacionales, en un periodo o momento
determinado: of podenio estatal, sistema internacional, correlacién de fuer-
zas, multipolaridad, bipolandad y otros comportamientos politicos rela-
cionados a los conceptos hegemonia y dominacidn, La aplicacion del marco
tedrico conceptual precitado se ejecutd con una aproximacian tercermun-
dista desde la revolucidn cubana y con un enfoque sur.

En el examen del objeto de estudio se utilizaron en lo fundamental
los métodos de observacion, histérico-logico, causal, documental, her-
mendulico, comparativo ¥ los resultados de téonicas de investigacion.
Las técnicas de investigacion empleadas en el curso de la investigacion
fueran las de fichaje de contenido, elaboracion del ordenador o clasifi-
cador de la informacidn, series estadisticas, analisis de contenido, critica
de |la validez de las fuentes y examen de documentos oficiales de la ONU,
otros documentos pablicos y la prensa.

En la investigacidn se ha tenido en consideracian que hasta el siglo xix
los intentos que se hicieron para regular los armamentos se encamina-
ron fundamentalmente a evitar dafos innecesarios a los contendientes,
en tanto las armas no tenlan el poder destructor que se les conoce haoy,
Esos esfuerzos dieron lugar a la dimension humanitaria del problema
que se extiende hasta hoy.

La investigacién valida, igualmente, que el poder destructor de los
armamentos nucleares que llegd a acumularse, principalmente en el lla-
mado Club Muclear (Estados Unidos, Unidn Sovidtica, Francia, Inglaterra
y China) a partir de la década de los cincuenta del pasado siglo hasta la
actualidad, equivalieron en un determinado momento a mas de un mi-
én del gue tuvo las dos bombas atémicas que Estados Unidos dejo caer
sobre las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki, en agosto de 1945,

Sin embargo, esta situacidon no existio siempre. Tal fendémeno se
imicid a partir del momento en que el gobierno de Estados Unidos ensa-
ya con éxito el arma atdmica, el 16 de julio de 1945, para utilizarla vein-
tidn dias después, ¥ para dar inicio a una impresionante acumulacidn de
armamentos con miras a lograr la superioridad militar tras el objetivo de
derrotar a la Unidn Soviética v los demds paises socialistas europeos, vy
contener el avance del socialismo en el mundo, Es ahi donde radica la



No. 12 enere-junie 2809

esencia de la génesis del fendmeno armamentista y la razon de ser de la
guerra fria," gue en el plano politico encontre su mas temprana expre-
sign en la teoria de |a contencian, delineada en un articulo publicada en
el nimera de julio de 1947 de la revista Forcign Affairs por George
Kennan, entonces jefe de la planificacién politica en el Departamento
de Estado de Estados Unidos, bajo el seudonimo de Sefor X.7

Esa realidad, analizada en su total dimensidn, permite comprender
fue no solo es resultante del antagonismo de dos sistemas politicos dife-
rentes, sino que en ella inciden, de una parte, la filosofia politica de uno
de elios, el socialista, enraizada en el principio de la coexistencia pacifi-
ca,"" y de la otra la del capitalista, dirigida al logro de la superiondad y la
hegemonia en @l sistems internacional. De no ser asi, se arribard a una
interpretacion errada, inconsciente o intencionalmente, como ocurre can
la mayor parte y la mas difundida de la iteratura existente sobre el terma,
en particular la producida en los paises del norte,

La comunidad internacional no quedd pasiva ante el reto atémico
norteamericano. La ONU, que habia sido establecida pocos dias antes,
se dio de inmediato a la tarea de lograr acuerdos gue pusieran fin a la
acumulacion de armamentos. No abstante, transcurnidos mas de sesenta
anos del fendmeno, 1as armas nucleares no han podido ser erradicadas,
La razan princopal ha sida ¥ continta siendo la politica militar de los su-
cesivos gobiernos norteamericanos posteriores a la segunda posguerra,
guienes han tenido entre sus objetivos pricritarios la promecidn de la
carrera armamentista, v han actuado en el escenario internacional a tra-
ves de acoones dirigidas a la bisgueda del ejercicio de su hegemonia
mundial. Esos mismos gobiernos se han opuesto, consciente g insistente-
mente, a la adopcion de medidas radicales y efectivas de desarme, y
cuando han aceptado algunas no han ooultado la mala voluntad escon-
dida detras de sus acciones,

* Enfendida coma suna forma de conflicie peculiar en gue no 4o Bega & la guerra, on
el sentido de general y mundial, pero que se desarmlla bajo agudas tensiones que
wacluyen verdaderas relaciones pacificase (Aoberto Gonzalez: Estadas Unides: dorc-
trnds de b guerea fria 1947.7997, Orbe Nuevo, La Habana, 2003, p. 17}

En sus memonas George Kennan ruileja ung postura diferente y moderada. conira:
fig & la interpretacion dada tradicignalmente a la teoriz de |la contoendin,

Lonin fue of primeng en formular la idea de la cosasiencia de estados con distinies
sistemas sociales, o partic de |8 ey del desarrolie desigual, coondmico v politico del
capitalismo, En virtud de esa ley e paso al socealsmo no se electin simultdnea-
mente on tados las paE!Es, sing que canstiluye una epoca histarca gue s inica con
la victonia del socialismo en ung o varias paises. Do ahl se despresde 1o pecesidad
objetiva de una prolongada coexistencia entre estados sociakistas y capitalistas

Presupone la renuncia a la guerrn como medio de mosobver 1as disputas inbermacio

nales [vease Dicoionanio sovndiico de fifosofia, Pueblas Unidos, Monteaden, 196%)
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Hoy, cuands una dnica superpotencia militar se arroga el derecho
de lanzar lo que califica como atagues preventivas contra cualgquier pais
en cualquier lugar del mundg, sin consultar a la ONU y sin respetar los
preceptos del derechao internacional, y mediante la creacian y divulga-
cidn de doctrinas militares que na esconden su naturaleza agresiva, la
rebevancia, perbinenaa ¥ urgencia del problema v su soludaidn se acre-
cientan. Este aspecto fundamental desde el punto de vista élico & histd-
rico es lo gque pretende ignorar fa histariografia burguesa y que esta
mdagacion cientifica logra develar,

Al producirse la desaparicidn de la Unidn Soviética vy de la comuni-
dad socialista europea a micios de la década de los noventa, muchos
llegaron a creer gue en el sistema internacional se pasaba del equitibric
bipolar'' en gue se hahia vivido desde el fin de la segunda guerra mun-
dial, a un mundo multipolar, donde acabaria la carrera armamentista, se
estableceria una paz duradera y universal, y todos los estados, incluidos
los del tercer mundo, actuarian en igualdad de condiciones on el sistema
internacional, Ese era ¢ escenario disefado y difundidao por la literatura
burguesa sohre el tema. Algunos académicos occidentales disertaron
sabre la existencia de una supuesta epoca de paz, de excelente conwi-
vencia ¥ de desarrollo econdmice v social para todos los miembros del
actual sistemainternacianal.

5in embargo, la realidad pronto se expresd de manera diferente
Algunos ejemplos corroboran esta afirmacian: Yugoslavia fue desmem-
brada, Afgarmstén fue mvadido y ocupade, Irag fue ocupado y parte de
su cultura milenaria destruida, v la paz y la segundad internacianales se
han visto permanentemente amenazadas, Estos hechos oourneran & pesar
de gue, segun las teorias politicas ocodentales sobre la carrera dr-
mamentista," con la desapancdn de la Uredn Sovidtica vy del lamado

" Entendido @ equilibrio an @l wenndo de la ralacidn de fuerzas gue se. manifiesta
cuanda en un sstema internacional la heerza o poderio do ' les estados principales se
equilibra aproaimadamente, o guo puede manifestarse de dos formas tundamen
tabes; bipolar, codndo onoon sistema intermacional hay dos evladas que supéran a
los oires en poderio y ¢ equilibran mutuamente desde posicionas @ intoreses
armtagdnncis, y multipolar, ceando |09 eslsdos més podéenodas y en eguilibro refat-
w0 gon mas do dos (Koberto Gonzdlar, Op nit, p, 89),

Y Consderada por @l autor de esto lens coms ol asivdio de la evolecon de las ideas,
doctrinas y analisis de kos acontecimeentaos mas selevante: gue han incidido én o
surgimicnto y desarrolio de la carrera armamontista, recogidas en bas obras publie
civday por académicos (politélogos, nistoradores, socidfogos, militares y ecoeno:
mistas), medios de prensa ¢ mstitutioned ¥ erganismos internacionales &n un
determenado perioda histarnco
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socialisma real en Eurapa, debid haber desaparecido el pretexto de la
amenaza sovictica ¥ la guerra.'?

En la investigacion realizada se identifica que la carrera armamen-
tista, asl como sus origenes, desarrollo y consecuencias, han sido objeto
de estudio por parte de la ciencia politica, principalmente accidental.
Existe una abundante bibliografia sobre el tema, y son varios los organis-
mos e insbituciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales,
gue se ocupan del asunto. Esto permitid comprender la importancia del
tema debido al peligre gque encierra para la supervivencia de la humani-
dad ¥ por sus consecuencias econdmicas y sociales.

Asimismo la tesis demuestra que, en el tema de la carrera
armamentista, la cultura politica de la derecha y de los idedlogos de las
clases dominantes de las principales potencias del actual sisterna interna-
cional se tornd preponderante. Eso contribuyd a qgue la literatura fun-
damental relacionada con este fendmeno tan complejo esté marcada
mayaritariamente por un enfogque gue distorsiona la realidad y que pre-
tende dotarse de legitimidad conceptual

Tal bibliografia, en su esencia, se refiore al fenomena de la carrera
armamentista como consecuencia de la necesidad de respuesta a la su-
puesta camenaza a la democracia occidentals que presentaba fa Unidn
Sovietica; o cuando menas, como resultante de la sresponsabilidad com-
partidar entre Estados Unidos y la Unign Soviética, principalmente, por
las sucesivas espirales en la produccion armamentista, con lo gue preten-
de ocultar su verdadero significado. £s por ello gue esa misma bibliogra-
fia no explica de manera objetiva, en opinion del autor, cdmo es gue en
el mundo de hoy, cuando ya no existen la Unidn S3oviética ni el Pacto de
Varsovia, se gasta on armamentos una cifra similar a o gue se gastaba en
la época de la guerra fria, siendo Estados Unidos el responsable por casi
la mitad de esos gastos,

El estado del arte de esa literatura permitid identificar el nivel desde
la perspectiva académica en gue se encuentra el tema objeto de investi-
gacion, desde qué perspectivas filosdficas, politicas e idealdgicas ha sida
aberdado, y gua aspectas no han sido o suficientemente esclarecidos

1]

Operacionalmente se ulihza of concepto guerra, de Zarl von Clawsowite, ganeral
alemadn y uno de los mas influyentes tetincos de la guerra, destacadn teanco militar
1 ir'|f|u:||l‘.'|‘|'.ﬂ pensados gue empleo doce anos para sintefizar en una voluminosa
ohra, tanto FRT 5L SELENSInN Comso por su trascendencia, su PEnsameenio Aacercd il
la GuETa Con 8l walos do haber sida al primeer militar en advertir su caracter de
instrurnenta politico. En cansgouenoa, Clausowitz delinid a la guerra como 13 con-
tinuarion de la politica g olros mediog (edase Clausewatz, Bart Van: De la guens,
fdinisteno de Defensa de Espana, 155959
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clesde Ia academia, para acercarnos al descubrimiento de la logica espe-
cial del desamollo del fenameno politico, objeto especial de examen.

En la investigacion se demuestra camo la ONU ha sido ignorada, y
ol derechaanternacanal 22 ha desconooda, 58 trata de imponer nuevos
conceptas y doctrinas, tales como los de soberania limitada, interven-
cidn humanitaria, atagues preventivos contra cualquier parfs, lucha con-
fra el terrorismo v contra regimenes trdnicos, cuya intencidn principal es
demaostrar la decision de la potencia hegemdnica v sus alizdos en la OTAN
de determinar como deben comportarse los restantes estados del siste-
ma internacional, lo cual es muy peligrosa, sobre todo cuando no existe
una fuerza como 13 que representd [a Unidn Soviética v el Pacto de Var-
savia, con capacidad de conbraponerse a las aspiraciones hegemonicas
de la potencia principal del actual sistema internacional.

Por lo antes senalado el tema de investigacidn tiene gran importan-
cia para Cuba, no solo desde el punto de vista académico para la ciencia
palitica v la tearia de las relaciones internacionales, sino para la paolitica
exterior cubana, atendienda al valar gue bene para el pais la lucha por
ol desarme como medio pard asequrar la paz v la segundad internacio-
nales, asi como para la liberacdn de inmMensos necurses que pudieran
destinarse al desarrollo sccicecondamico de los paises del tercer munda,
¥ para salvar la existencia de la humanidad, en lo cual Cuba tiene una
destacada participacidn, tanto en fos crganismos internacionales coma
en los movimientos politicos v socales gue se manifiestan a favor del
desarme, la paz y el desarrolla.

La novedad cientifica de esta investigacion radica en el abordaje del
fendmeno armamentista desde la optica de una ciencia politica del sur, y
desde la revolucidn cubana en el marco del actual mundo unipelar con
vislas a determinar el compartamiento polibico de los actores determi
nantes en el desarrollo de la carrera armamentista ¥ contramestar [a vi-
sion de la ciencia politica oocidental, gue han logrado imponer |a
hiblingrafia del norte y los medios de informacién globalizadas, y que el
unicentrismo y pensamiento politico dnicos de Estados Unidos v Europa,
acerca de las sistemas politicos, pretenden convertir en paradigma.

La dizertacidn ha sido estructurada en tres capitulos. El primero
dedicado a la histona politica de la carrera armamentista. En éf se analiza
el estado del arte de la literatura sobre el tema, asl como se exponen |os
pasas imciales en el contral del desarrollo de los armamentos y su dimen-
sign esencialmente humarnitaria, También se analiza el desarrollo del
armamentismo entre la primera ¥ segunda guerras mundiales, v 5e valo-
ran los esfuerzos fracasados por su erradicacidn, 5e evaldan ademas los
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arigenes y desarrallo de la carrera armamentista, a partir de la explosién
atdmica norteamericana de 1945 y de la sovietica de 1949, y las suce-
sivas espirales en la produccidn de armas de destruccidn en masa entre
es0s dos paises, sobre todo nucleares, en el periodo de la guerra fria.

Se dedica un espacio al gobierno de Ronald Reagan en materia de
desarrollo armamentista debido 8 su agressodad en la investigacian,
desarrollo y produccidn bélica, a pesar de gue va se habia comprobado
la existencia de una paridad militar aproximada cntre la Unién Soviética
y Estados Unidas. Todo ello permitic validar la parte de la hipotesis refe-
ricla a los ongenes de la carrera armamentista coma fendmens de la fase
impenalista del capitalisma, que comenzo a gestarse en 2l interés de
Estados Unidos por erradicar al socialismo desde su surgimmiento; pero
que se concretd en sus esfuerzos por lograr la supenondad sobre la
Unidn Soviética,

En 2l segunda capitule se enfoca la bisqueda del desarme median-
te las negociaciones hilaterales entre amhbas potencias, que se sucedie-
ron en la segunda mitad del siglo k¥, asi comao los esfuerzos multilaterales
que se realizaron en el seno de la ONU en csa misma direccion. En &l se
sintetiza la postura particular de ambos estados en los esfuerzos bilate-
rales gue se realizaron en matera de desarmae, ¥ sus posiciones v actua-
cion en los foros multilaterales especializados, a la ver que se expone el
papel de la OMU en este empetio. Se valida gue o5 o partie de 1945, con
el Ensayo alemico Noreamencans, gque 58 concreta einician las espirales
armamentistas coma camponente del conflicta este-oeste, con una sig-
nificativa influsnoia en el sistema de las relaciones internacionales de la
segunda posguerra, o surgmiento del perdodo de la guera fria y la
divisidn del mundo en dos grandes bloques politico-militares antagoni-
s, %e prueba tambign ol interés v los esfuerzos de Estados Unidos por
mantener a toda costa su hegemonia,

El tercer capitulo se rofiere al transito hacia un mundo unipolar v a
la hegemania norteamencand, gque se manifestaron a finales del siglo xx
einicios del xxi, y estd dedicado a exponer ¥ analizar o acontecida en el
sistema de relaciones internacionales a partir de la desintegracion de la
Unidn Soviética en 1991 y el fin de |a guerra fria; a demostrar las verda-
deras razones de que los gastos mundiales en armamentos continden a
los niveles de décadas antenores y las doctrinas militares que los susten-
tan; a destacar como ia dnica superpotencia de la actualidad se empena
en la investigacion, produccion y desarrollo de nuevos sistemas de armas
cada vez mas sofisticadas; a exponer y analizar ¢l cardcter hegemdnica
de las Gltimas doctrinas politicas de Estados Unidos; y a demostran comg
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s imanticnen Lis aspiraciones de supernondad v hegemonia norteameri-
cana, aun cuando yva no exste 2l pretexto de la samenaza sovidticas

Tamindn el autor demuestra cdmo Estados Unidos ha desconocido
los principales acuerdos de desarme firmados con la Unidn Soviética, e
incluse con la propia Busia, ¥ como ha disefado nuevas doctrimas e
supenondad ¥ hegemonia con las cuales ha tratado de gustificar sus in-
lervenciones y agresiones militares a varies paises. 5e valida cdmo el cons-
tante incremento de los gastos militares de Estados Unidos, en funcign
de la investigacidn, produccion y desarrollo de nuevos y sofisticados
mechos de guerra, a pesar de la desintegracidn sovidtica v de la no exis-
tencia del Pacto de Varsovia, tiene un signiticado negativo para el actual
sistema de relaciones internacionales.

S¢ pone ademds de manifiesta el despilfarra de recursos gue la
carrera armamentista desvia de las necesidades del desarrolle ecandmi-
co y social; se demuestra que la proclamada lucha contra el terrorismo
por parte de Estados Unidos es un pretexta para tratar de justificar su
produccidn bélica v sus doctrinas agresivas; se destaca la importancia de
la bicética en el tema de la cammera armamentista) v se particulanza |a
labor que deben desempenar los intelectuales, cientificos, otros actores
na gubernamentales v los formadores de opimian en todo el mundo en
fa lucha por el desarmae, 1a paz v el desarrollo.

El mundo, a diferencia de lo que vaticinaron los politdlogos occiden-
tales, no se convirtid en un lugar mas sequro, ni desaparecia la carrera
armamentista, Tampoco se avaned hacra un sisterna multipolar de relacio-
nes internacionales, una vez ehiminada la bipolaridad que lo habia caracte-
rizado en las cinco décadas anteriores; por ol contrario, la superpotencia
hegemdnica recrudecid sus acgiones agresivas conbra otros estados,

En el capitulo también se abordan los diferentes escenarios -desea-
bles, alternativos y probables- gque se proyectan en el desarrollo del ab-
jeta de nvestigacidn en un future provisible." 5e hace ademas un analisis
de las consecuencias econdmicas ¥ sociales gue la carrera armamentista
ha tenido para la humanidad, en particular para los paises del torcer

W

Em el diseno de los escenarios so utilizaron también los enfoques tedricos
metadoldgeds de la prospectiva crtichd y partipativa, donde o8 escenarios 5@
clasifican on probables, afternaos vy deseabdes. Los primerps identifican fas tenden-
o do bos proceses. que se estudian; los segundos refleren oiras altemativas gue
podridn presentarse con independencia del grado de probabilidad que ingiquen
fas tendeoncias dominantes en un momento determinado; ¢ los tercerns definan las
majares opolones para @l complimients de fos objetivas de los actores sociales
involwcrados an esgs procescs (wiaso Francieco 1, 8ojico Sastoque: La prospectiva,
Teécnicas para eisualizar el futwrn, Legis Editores, Bogotd, 1991)
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munda, ¥ se pone de manifiesto el derroche de recursos gue se destinan
a los armamentos en detiimento de los programas sociales y del logro de
las metas del milemio de la OMU.

A partir del analisis de diferentes vanables que inciden sobre el ab-
jeto de estudio, en el capitulo se valida la opimian del autor de que este
no serd «el sigla americanos gue los idedlogos norteamericanos, promao-
tores de una politics militarista v de neohiberabismo a ultranza, vislumbra-
ron. Em primer Iugar {a guerra de lrag —donde el gobierno de Estados
Unidos se ha empantanado v en la que mas de coatro mil jdvenes norbe-
amerncanos han perdido sus vidas- ha demostrado que a ese pais no le
resulta facil imponer sus designios, a pesar de su fortaleza tecnolégica,
mediatica, econdmica vy militar,

Por otra parte, al interior del propio Estados Unidos se pone de
manifiesto una creciente concentracion de capritales en manos de una
élite gque actia para determinar el compartamiento politico que deben
tener los restantes miembros del sistema internacional, y gue ha implan-
tado una politica exterior agresiva en todos los dardenes, dirigida a la
consecucton de los intereses priontanos de la clase dominante norte-
americana disefada por su sfablishmoent, cuyas consecuencas inmedia-
tas son el sostenmiento de una economda fundamentalments subsidiada,
un desamollo eonalagon ponopalmente entificado con s esfera mili-
tar y dirigicle hacia elta, una enorme douda externa y una mayor carga
para &l contnbuyienie

Asimismo sc analiza como en ol escepana internacianal actual de
posguerra fria comenzan a manifestarse otras fuerzas y actores en el
plano econdmico, tocnolagico, politico y militar, cuyos intereses de segu-
ridad y desarrollo economico-social no son coincidentes con los planes
de [a politica extenal estadounidense, y cuyo peso especifico debera
hacerse sentir de manera determinante. Es el caso, entre otros, de Rusia,
China v la Qrganizacitn de Cooperacion de Shangai.

La relacion carrera armamentista-relaciones internacionales es un
fenameno compleyo, cuyo anabiss precisa de un enfoque multidimensional
v multidisciplinario, gue hay que rescatar de los enfogues estadocéntncos
y de su limitacidn a la antinoamia guerra-paz. El fendmena hay que ana-
lizario en el contexto de la complepdad de la globalizacidn neoliberal v
las diferentes crisis por las que atraviesan las relaciones internacionales,
incluidas las econdmicas, medicambientales, financieras, energéticas,
sociales y morales,

La unipolandad del actual sistema de relacones internacionales y el
surgimiento de daoctrinas claramente dirigidas a consolidar el comporta-
miento hegemadnico de la dmica superpotencia hacen que la carrera
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armamentista y sus consecuencias, tante para la supemvivencia del hom-
bre como en el plano econdmice ¥ social, sean éticamente mas inacepta-
bles que en cualquier otro momento anfernor.

Se impone trabajar por un mundo multipolar donde los excluidos
de la periferia también puedan hacer escuchar sus voces. En ese contex-
to los acuerdes que se adoplen en contra de los armamentos, para que
sean efectivos v garanticen la paz v la seguridad internacienales, ten-
dran gue pasar, ineludiblemente, por la eliminacion de todas las armas
nucleares, incluidas las que e encuentran almacenadas; por el no em-
plazamiento de armas en el espacio; por la no ampliacion de las alianzas
militares y por el abandono definitivo de la idea de establecer un escudao
antimisil,
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Resumen de delegaciones atendidas
por el Minrex de enero a junio
del 2009

Jefes de Estaclo yo Gobierno: 17

1. Excmo. Sr. Martin Torrjos Esping, Presidente de la Republica de Pana-
mé (visita oficial del 3 al 5 enerog)
2, Excmo, 5r, Rafael Correa Delgado, Presidente de la Repablica del Ecua-
dor (visita oficial del 7 al 10 de eneno)
3. Excma. Sr Jose Maria Pereira Neves, Primer Ministro de |a Repiblica
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4. Excrma. Sra, Cristing Fernandez de Kirchner, Presidenta de la RBepabli-
ca de Argenting (visita oficial del 18 al 21 de enera)
. Excma. Sra. Michelle Bachelet, Presidenta de la Repihbtica de Chile
(visita oficial del 10 al 13 de febrero).
6. Exemo. 5r. Hifikepunye Lucas Pohamba, Presidente de la Repiblica
de Mamibia (visita oficial del 12 al 15 de febrera).
7. Excmo. Sr. Alvaro Calom Caballeros, Presidente de la Republica de
Guatemala (vsita oficial del 12 al 15 de febrero).
8. Exema. Sro Huoo Rafael Chavez Frias, Presidente de la Repdblica
Balvanana de Venezuela (visita de trabajo del 20 af 27 de febrera).
4. Excrmo. 5ro José Manuel Zelaya Raosales, Presidente de la Repdblica de
Honduras (visita de trabago 'del 2 al 4 de marza).
10, Excmig, Sr, Leanel Fernandez Reyna, Presidente de Republica Domimi-
cana [visita oficial del 2 al &6 de marza).
11. Excmno, 5r. Daniel Ortega Saavedra, Presidente de la Republica de
Micaragua (visita de trabajo del 2 al 3 de abril).
12, Exeme. Sr. Hugo Rafael Chavez Frias, Presidente de la Repablica
Bolivariana de Venezuela (visita de trabajo del 5 al 6 de abril).
13 Exemo, Se. Danigl Oriega Saavedra, Presidente de la Repoblica de
Micaragua (visita de trabajo del 20 al 22 de abril).
14, Excmio. 5r. Bouasone Bouphavanh, Primer Ministro de la Repablica
Democratica Popular de Laos (visita oficial del 3 al 6 de maya)
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15,
16.

17.

Excrno, Sr David Thompsan, Primer Ministro de Barbados (visita ofi-
cial del 171 al 13 de mayal.

Excmo. 51 Fernando Lugo Méndez, Presidente de la Republica del
Paraguay [visita oficial del 2 al 4 de junic),

Excrmio, % Evo Morales Ayma, Presidente de la Repiblica de Balivia
ivisita de trabajo del 10 al 11 de junio).

Vicepresidentes o viceprimeros ministros: 2

1

Excmo. 5, Samuel Lewis Navarmo, Vicepresidente v Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Republica de Panama (visita oficial del 15 al 16
de marzo}.

Excmo. 5r. Theodore Brent Symonette, Vicepnmer Ministro v Minis-
tro de Relaciones Exteriones de la Mancomunidad de las Bahamas
(Burd de Coordinacion del MNCGAL. Reunion Ministerial del 27 al 30
de abril}.

Cancilleres: 57

Visitas de cardcter hilateral

Y

2.
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Excrno. 5r. Moses Wetang " Ula, Ministro de Relaciones Exteriores de
la Repablica de Kenya ivisita oficial del 13 af 16 de enera),

Excmo. 51 Haroldo Rodas Melgar, Ministro de Relaciones Exteriores
de |a Repablica de Guatemala (visita oficial del 12 al 19 de febrero).

. Excong, 5r, Micheal Martin, Pinistre de Relaciones Exterigres de Irlan-

da {wisita oficial del 17 al 19 de febrero).

 Exemo. 51 Peter Charles David, Ministro de Relaciones Exteriores y

Turismo de Granada {visita oficial del 22 al 25 de febrerao},

Exerno, D Biad MLA, Malki, Ministro de Asuntos Extenanes de la Au-

tondad Macional Palestina {visita oficial del 26 de febrero al 1 de
marzal,

. Excmo. Sr. Alrich Nicolas, Ministra de Asuntos Extranjeras y Cultos de

la Repablica de Haiti (visita oficial del 25 al 27de febrero),

. Excmo. 5r, Alrich Micolas, Mimstra de Relaciones Exteriores de la Re-

publica de Haiti {visita oficial del 3 al 5 de marzo).

. Excrmno. 51 Micolds Maduro, Ministro de Relaciones Exteriores de la

Republica Bolivariana de Venezuela (visita de trabajo del 11 al 13 de
marzal,

. Excmio. 5r. Vince Henederson, Ministro de Relaciones Exteriares, In-

migracion y Trabajo de la Mancomunidad de Dominica (visita oficial
del 22 al 25 de marza),
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10. Excmia. 5r Micolas Schmit, Ministro Delegado para Asuntos Extrange-
ros e Inmigracion del Gran Ducado de Luxemburgo (visita oficial del 8
al 11 de abril).

11. Excma, 5r Mahamoud Al Youssouf, Mirnstro de Asuntos Extranjeros
v de la Cooperacidn Internacional de la Repablica de Dyibouti v Jefe
de la Delegacion a la IV Sesion de la Comision Intergubernamental
Cuba-Djibouti (visita oficial del 26 al 28 de abril).

12, Excm. 5r. Pak Ui Chun, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repa-
blica Popular Democratica de Corea [visita oficial del 1 al 6 de maya).

13, Excmip. 5. Mohamed Salem Ould Salek, Conciller de la Repablica Ara-
be Saharaui {visita oficial del 4 al 7 de mayo).

14. Excmo. 5r. Bedouma Alain Yoda, Ministro de Estado, Ministro de Asun-
tos Extranjeros y Cooperacion Regional de Burkina Faso (visita oficial
del 16 al 20 de junio),

Al Buro de Coordinacion del MNOAL (Reunion Ministerial
del 27 al 30 de abril)

AMERICA LATINA ¥ EL CARIRE

15. Excrng, Sr Maxine MeClaen, Mimstro de Relaciones Exteriores de Bar-
bados,

16. Excmo. 5r David Choguehuanca, Mirstro de Belaciones Extenores
de la Repablica de Bolivia,

17, Excmo. 5r. Manano Fernandez Amunategui, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica de Chile.

18, Excmia. Sr Vince Henderson, Ministra de Relaciones Exteriores de la
Mancomunidad de Dominica.

19. Excea. 51 Fander Falceni Benltez, Ministro de Belaciones Exteriores
de la Bepoblica del Ecuador.

20. Excma. Sr. Peter David, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repu-
blica de Granada.

21, Excmao. 51 Adich Micolas, Ministro de Relaciones Exteriores de la Re-
publica de Haiti.

72, Excma. Sra. Patrioia lsabel Radas Baca, Ministra de Relaciones Extena-
res de la Repdblica de Honduras,

23, Excmo. Sr. tke Desmond Antonius, Ministro de Relaciones Exteriores
de la Repdblica de Surniname,

24, Excmo. 5r. Micolds Maduro Moros, Ministro de Relaciones Extesiores
de la Repablica Bolvariana de Venezuela.
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27
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33.

34,

35
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Excmo. 5 Basile Ikouebe, Ministro de Relaciones Exteriores de la Re-
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Excmo. Sr. Mahamoud Al Youssauf, Ministro de Relaciones Extenio-
res de la Repablica de Djibouti,

Excma, 51 Osman Mohamed Saleh, Ministro de Relaciones Extenaores
del Estada de Eritrea,

Excma, 5 Seyoum Mesfin, Ministro de Relaciones Extenores de la
Repuiblica Federal Democratica de Etiopia.

Exermo. Sr. Paul Toungui, Ministro de Relaciones Exteriores de la Re-
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Excrmig. 5. Omar a Touray, Mimistro de Relaciones Exteriores de la
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de la Repdblica de Guinea Ecuatorial,
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de la Repdblica de Mozambigue.

Excmo. S Alexis Thambwe Mwamba, Ministro de Relaciones Exterio-
res de la Repdblica Demooratica del Conga,

38. Excmia. Sra. Bosemary Kobusingye Museminali, Ministra de Relacio-
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40,

41,
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nes Exteriones de la Repudblica Rwandesa,

Excio, S Carlos A, Pires Tiny, Ministro de Relaciones Exteniores de la
Republica Democritica de Santo Tome y Principe,
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la Republica Seychelles.
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riores de la Repoablica de Zimbabwe
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Republica Popular de Banglaclesh.
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44, Exerme. 5. Mohamed Bolkiah, Ministro de Relaciones Exteriares de la
Brumei Darussalam.

45. Excrng, 51 Hassan Wirajuda, Minstro de Belaciones Exteriores de la
Repuablica de Indonesia.

46, Excma, 5r Thangloun Sisaulith, Ministro de Relaciones Exteriores de
la Repiiblica Demaocratica Popular do Lags.
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56. Exemo. 5r Sven AlKalaj, Ministro de Relacienes Exteriores de Bosnia y
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57, Exemo. 5r. Vuk Jeromie, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repi-
blica de Serlia.

Vicecancilleres:; 19
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2. Excmo. 5 Siarguey Aleynik, Vicecanciller de la Repablica de Belanis.
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. Excmo. 5r. Ahmed el Fitun, Vicecanciller de la Jamahiriya Arabe Libia

Popular y Socialista,

. Exemo. 5r, Julius Tebello Metsing, Vicecanciller del Reino de Lesotho.
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del Peru,

Excmo. Sr. Vandi Chid Minah, Vicecanciller de la Republica de Sierra
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Excrmio. Sr. Bilahar Kausikan, Vicecanciller de la Republica de Singapur,
Excma, 5r. Faisal Mekdad, Vicecanciller de la Repiblica Arabe Siria.
Excma. 5r. Hussein Bhaila, Vicecanciller de la Bepablica Socialista De-
maocratica de 5n Lanka.

Excrmo. Sr. Seif Ali Add, Vicecanciller de [a Repiblica Unida de Tanzania.
Exemo. 5r Pham Hai Anh, Vicecanciller de la Bepablica Socialista de
Vietnam.

Excmio. 5r. Al Muthana Hassan, Vicecanciller de la Repoblica del
Yarmen.

Excma. 5r. Valdrack L. Jaentschke, Vicerministro de Relaciones Exte-
ricres de la Repiblica de Micaragua [visita oficial del 24 al 27 de
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y Cooperacion de la Repiblica de Sudafrica {visita oficial de 22 al 26
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oficial del 18 al 19 de enero).

Excmo. 5r Jeque Abdullah Mohammed Abdullah, Ministro de Reli-
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oficial del 9 al 15 de febrero),



No, 12 enero-junie 2809

4, Excma. Sra. Penehupifo Pohamba, Primera Dama de la Repdblica de
Mamibia (visita oficial del 12 al 15 de febrero).

3, Excma, 5r Jack Lang, enviado especial del Presidente de la Repablica
Frapcesa (Visita de trabajo del 20 al 26 de febrera).
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al 8 de marzo).
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cinco héroes (visita de trabajo 3 al 7 de marzo).

10. Exema. 5r. Evans Lescouflair, Ministro de Deportes, Juventudes y Ser-
vicio Civica de la Republica de Haiti {visita de trabajo del 1 al 5 de
marzo).

11. Excma. 5r. Paul Antoine Bien-Aime, Ministro del Interior y las Colecti-
vidades Territariales {visita de trabajo def 1 al 5 de marzo)
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13, Delegacion de los Miembros del Partido Conservadaor v del Parlamen-
to Britanico (visita de trabajo del 15 al 17 de marza).

14, Protesor Yang Jiemian, Presidente del Institute de Estudios Interna-
cionales de Shanghai (visita de trabajo del 17 al 22 de marzo).

15. Excma. 5. Louis Michel, Comisario para el Desarrollo y la Ayuda Hu-
manitaria de la Uredn Europea (visita oficial del 17 al 19 de marza).

16. Excma. 51 Solobodan Tasovoski, Representante Permanente de Ma-
cedonia ante la ONLU y enviado especial del Canciller {visita oficial del
24 al 27 de marza)

17. Exema. Dr. Mohamaod ElBaradel, Director General del Organismao In-
ternacional del fa Encergia Atdmica (OIEA) (visita oficial del 29 de mar-
2o al 3 de abril)
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Unidos de Amdnca fvisita ofical del 3 al 8 de abril).
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Excmo. 51 Lynn Pascoe, Secretario General Adjunto para Asuntos
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18 al 20 de mayo).
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Planificacién de la Repiblica de Chipre (visita oficial del 21 al 26 de
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