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ANEXOS
6.1. Anexo 1

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA ZONA DE RESERVA

CAMPESINA DE CABRERA

Programa 1: Formacién y sensibilizaciéon
Proyecto 1: Reconocimiento comunitario de la biodiversidad
presente en cada uno de los ecosistemas de la ZRC de
Cabrera, vy las estrategias adecuadas para su conservacion
y defensa.
Proyecto 2: Capacitacion a las fuerzas militares sobre
mitigacién de impacto ambiental puntual de su actividad
en la zona de paramo de la ZRC de Cabrera.
Proyecto 3: Evaluacion general del estado del sistema
hidrografico de ZRC de Cabrera.

Programa 2: Recuperacién ambiental
Proyecto 1: Reforestacién de rondas de los cuerpos de agua
mas afectados.
Proyecto 2: Reforestacion de areas con afectaciéon y riesgo de
erosion.
Proyecto 3: Transformacién de practicas productivas no
amigables con el medio ambiente.
Proyecto 4: Usos y mantenimiento de las zonas de
aprovechamiento comin dentro de la ZRC de Cabrera.

Programa 3: Ordenamiento ambiental del territorio
Proyecto 1: Ordenamiento territorial de la ZRC de cabrera,
articulado a las necesidades de las entidades territoriales
(CAR-UAESPNN).
Proyecto 2: Gestién Ambiental Participativa, y participaciéon
consensuada en proyectos minero-energéticos.
Proyecto 3: Estudio de impacto de cambio climatico dentro
de la ZRC de Cabrera.

6.2. Anexo 2
RUTA PARA LA TITULACION Y FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
Y PARAMETROS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PROPUESTA DE
MODELO DE FINCA PARA LA ZRC DE CABRERA
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6.3. Anexo 3

ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE CABRERA.

INFORME DE APROXIMACION A LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
EN LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE CABRERA. 2000-2010
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Area de la finca.

Derechos de propiedad y relaciéon con la tierra.

Destinacién de areas en las fincas.

Programas y proyectos Plan de Desarrollo Sostenible ZRC de
Cabrera.

Priorizacion de proyectos Plan de Desarrollo sostenible ZRC
Cabrera.

Plan de inversiones 2012-2021 Plan de Desarrollo Sostenible ZRC
Cabrera.

Resumen por fases Plan de inversiones 2012-2011 Plan de
Desarrollo Sostenible de Cabrera.

Plan de inversiones 2012-2015 Plan de Desarrollo Sostenible ZRC
Cabrera.

Inversion por programa priorizado Plan de inversiones 2012-2021.
Fuentes de financiacién Plan de Inversiones 2012-2021.
Inversion por programas y proyectos segun fuente de financiacién
Resumen inversién por componente 2012-2021.

Porcentajes de inversion por componentes Plan de inversién
2012-2021.

Resumen inversion por programas y componentes Plan de
inversiones 2012-2021.

Ruta para la titulacién y formalizacién de la propiedad.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ACCION SOCIAL:

ACCION SOCIAL-PPTP:

ACVC:
AFRIJOSUM:
AMCOP:
AMEM:
ANZORC:

ASCAMCAT:
ASOAPIC:

ASORESERVA:

CALCP:

CAR:

CCB:

CIAT:
COOAGROGUAVIARE:

DANE:

DESAT:
DESCA:

DNP:
DTF:
ECH:
EDA:
EMGESA:
ENDESA:
ENH:

Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional

Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacidn Internacional - Programa de
Proteccion de Tierras y Patrimonio

Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra
Asociacion de Frijoleros del Sumapaz
Asociacién Municipal de Colonos de El Pato
Area de Manejo Especial de La Macarena

Asociacion Nacional de Zonas de Reserva
Campesina

Asociacion Campesina del Catatumbo

Empresa Asociativa de Trabajo de Apicultores de
Cabrera

Asociacion de Pequenos Productores de la Zona de
Reserva Campesina de Morales

Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez
Corporaciéon Autéonoma Regional

Camara de Comercio de Bogota

Centro Internacional para la Agricultura Tropical

Cooperativa Multiactiva Agropecuaria del
Guaviare

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

Despensa Agroindustrial

Derechos Econdmicos, Sociales, Culturalesy
Ambientales

Departamento Nacional de Planeacion
Depdsito a Término Fijo

Encuesta Continua de Hogares
Enfermedad Diarreica Aguda

Empresa Generadora de Energia S.A.
Empresa Nacional de Electricidad S.A.

Encuesta Nacional de Hogares



EOT:
EPS:
ESAP:
EVAS:
FAO:

FEDEPAPA:

FENALCE:

GEIH:
HAS:
ICA:
ICBF:
ICFES:

ICO:
ICV:
IDEAM:

IED:
IGAC:
IICA:

ILSA:

INCODER:
INCORA:
INVIMA:

IPC:
IPM:
ISA:
JAC:
MADS:
MERPD:

MESEP:

Esquema de Ordenamiento Territorial
Entidad Promotora de Salud

Evaluacién Socio Ambiental Participativa
Evaluaciones Agropecuarias Municipales

Food and Agriculture Organization of the United
Nations (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura)

Federacion Colombiana de Productores de Papa.

Federacion Nacional de Cultivadores de Cerealesy
Leguminosas

Gran Encuesta Integrada de Hogares
Hectareas

Instituto Colombiano Agropecuario
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior

Indice de Capacidad Organizacional
Indice de Calidad de Vida

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales

Institucion Educativa Distrital
Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Interamericano de Cooperacion a la
Agricultura

Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
Derecho Alternativos

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos

Indice de Precios al Consumidor

Indice de Pobreza Multidimensional

Indice de Sensibilidad Ambiental

Junta de Accién Comunal

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Mision para el disefio de una Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad
Mision para el Empalme de las Series de Empleo,
Pobreza y Desigualdad
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MDL:
MSNM:
NBI:
NIT:
OMC:
OXFAM:
PARS:
PDPMM:

PDS:
PIB:
PIC:
PIDESC:

POMCAS:

PNN:
PNNC:
PNUD:

PPZRC:

RFP:

RFPP:

RUT:

SENA:
SINPEAGRICUN:

SISBEN:

SMMLV:
TAC:
TLC:
UAEPNN:
UAF:
UMATA:

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Metros Sobre el Nivel del Mar
Necesidades Basicas Insatisfechas (Indice)
Numero de Identificaciéon Tributaria
Organizacion Mundial del Comercio
Oxford Committee for Famine Relief
Programa de Apoyo a la Reforma de Salud

Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio

Plan de Desarrollo Sostenible
Producto Interno Bruto
Plan de Intervenciones Colectivas

Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas

Parque Nacional Natural
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina
Reservas Forestales Protectoras

Reservas Forestales Protectoras Productoras
Registro Unico Tributario

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sindicato de Pequefios Agricultores de
Cundinamarca

Sistema de Identificacidn de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales

Salario Minimo Mensual Legal Vigente
Tomografia Axial Computarizada

Tratado de Libre Comercio

Unidad Administrativa Especial de Parques
Unidad Agricola Familiar

Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria



ZCIT:
ZPPCA:
ZPPCCR:
ZPPCRS:

ZPPNCCV:
ZPPQM:

ZPPQN:
ZR-RES:

ZRAT-CN:
ZRAT-CS:
ZRC:
ZRC-C:

Zona de Confluencia Intertropical
Zona de Proteccion Producciéon Cabrera Alto Sur
Zona de Proteccion Produccion Cauce Rio Rojo

Zona de Proteccion Produccion Cauce Rio
Sumapaz

Zona de Proteccion Produccién Norte de Cabrera

Zona de Proteccion Produccién Quebrada La
Machamba

Zona de Proteccion Produccion Quebrada Negra

Zona Rural de Reserva Posible Area de Expansion
PNN Sumapaz

Zona Rural Agropecuaria Cabrera Norte
Zona Rural Agropecuaria Cabrera Sur
Zona de Reserva Campesina

Zona de Reserva Campesina de Cabrera
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El Plan de Desarrollo Sostenible constituye la herramienta bdsica
de planeacion de las Zonas de Reserva Campesina; a través de este, las
comunidades, las organizaciones sociales, las autoridades, organismos
y entidades vinculadas con cada zona, determinan un propdsito comin
de desarrollo y definen de manera concertada los programas, proyectos y
actividades en torno a los cuales se encauzaran los esfuerzos hechos por los
diferentes actores (Acuerdo 024 de 1996, 1996).

Este debe refrendarse a través una Audiencia Publica celebrada
dentro de la respectiva area geografica de la ZRC, en la cual se acojan las
observacionesy recomendaciones hechas por los participantesy se determinen
los compromisos asumidos por los diferentes actores, soportandose todo ello
a través de un acta suscrita por los participantes en este espacio.

Para el caso de la ZRC de Cabrera, su primer Plan de Desarrollo
Sostenible fue aprobado el 12 de agosto de 2000, fecha desde la cual han
trascurrido mas de diez afios, periodo de tiempo en el cual son multiples las
transformaciones ambientales, sociales, productivas y territoriales ocurridas
en el area, por lo que se hace una necesidad inaplazable; emprender un proceso
de actualizacién que permita dar cuenta de dichos cambios y forje una base
real y actualizada para la definicién de los programas y proyectos a realizarse
en el préximo periodo.

El presente PDS se enmarca dentro de este esfuerzo, fue elaborado
del mes de noviembre de 2011 a marzo de 2012, en el marco del convenio
de asociacion 0625 de 2011 firmado por el Instituto Latinoamericano para
una Sociedad y un Derecho Alternativos Ilsa y el Instituto Colombiano del
Desarrollo Rural Incoder. Fue aprobado por la comunidad cabreruna en la
Asamblea Publica realizada el dia 31 de marzo de 2012.

El presente plan se elaboré en torno a cuatro partes; en la primera, se
desarrollan los antecedentes historicos relacionados con el surgimiento de las
Zonas de Reserva Campesina; sus fundamentos conceptuales, doctrinales y
legales, asi como las particularidades de la constitucion de la ZRC de Cabrera
(Cundinamarca).

En la segunda parte se presenta el diagnostico y caracterizacion de la
situacion actual de la Zona de Reserva Campesina de Cabrera, que hace las
veces de linea base para la evaluacion de la aplicacién del Plan de Desarrollo
Sostenible. Este diagnostico se presenta a través de cuatro componentes:
componente de ordenamiento ambiental territorial, componente social,
componente productivo y componente de tierras.

En la tercera parte, titulada Visidn prospectiva de la Zona de Reserva
Campesina de Cabrera, se presentan el enfoque, misidn, vision y objetivo del
PDS; se identifican las problemadticas, proyectos y programas, asi como su
respectiva priorizacion;y por tltimo, se presenta el Plan de inversion 2012-2021.

En el ultimo apartado se presentan dos anexos, el primero corresponde
al Plan de manejo ambiental para la ZRC; el segundo, a la propuesta de ruta
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para la titulacion y formalizacion de la propiedad y a los parametros para la
construcciéon de una propuesta de modelo de finca para la ZRC de Cabrera.

Como fuentes de informacion para su elaboracion se tuvieron en
cuenta la Evaluaciéon Socio Ambiental Participativa ~ESAP-; metodologia
definida por el Incoder para la realizacion de este proceso, en el marco de
la cual se desarrollaron talleres y se aplicé una encuesta a una muestra del
11% de la poblacion de la ZRC, con el objetivo de construir la linea base para
la formulacién del plan; los Indices de Capacidad Organizacional ICO y de
Capacidad Institucional Local encaminados a determinar la situacion actual
de la gestion institucional y de la organizaciones comunitarias; también se
considerd la informacion obtenida a través de la realizacién y sistematizacion
de cuatro talleres prospectivos realizados referidos a los temas de agroecologia,
fortalecimiento organizativo, derechos humanosy formulacién de proyectos
productivos; la informacion secundaria procedente de fuentes institucionales,
académicas y de organizaciones no gubernamentales, de las escalas regional,
departamental, provincial y municipal, para cuya obtencion se realizaron
procesos formales de solicitud de la misma a dichas entidades; por ultimo, se
cont6 como insumo con entrevistas hechas a representantes de instituciones,
entidades y organizaciones sociales de la zona.

Debe recalcarse que en el marco de todo el proceso de elaboracion
del PDS se conto con la retroalimentacion y validacion permanente de los
resultados hecha por la comunidad cabreruna, quienes siempre se mostraron
dispuestos a contribuir en la construccion colectiva y participativa del plan,
constituyendo también estos espacios fuentes de informacién invaluable.

Introduccién
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2.1. Elementos conceptuales, doctrinales, constitucionales,
y legales de las Zonas de Reserva Campesina*

Colombia es un pais rural. Si bien es cierto, en los tltimos cuarenta
anos se han presentado cambios poblacionales que han “urbanizado”
poblacionalmente al pais, buena parte de los colombianos tienen relacion
con la ruralidad. La anterior afirmacién fue confirmada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, en su Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2011, en donde este organismo indica que el 32% de los
colombianos son pobladores rurales y que “en las tres cuartas partes de los
municipios, cuya drea ocupa la mayoria del territorio nacional, predominan
relaciones propias de las sociedades rurales” (PNUD, 2011, p. 14).

Esto ocurre a pesar de la profundizacion del neoliberalismo como
modalidad de acumulacion capital impuesta desde la década de los noventa,
como propuesta dinamizadora de la economia nacional, bajo ladenominacion
de “apertura econdémica’, proceso que implico nuevas lecturas sobre el campo,
particularmente en los lineamientos de la politica, a saber: en primer lugar, la
“desagrarizacion” de la economia nacional por la liberalizacion de los mercados
y la “reprimarizacién” de la produccion; y en segundo lugar, la proletarizacion
del campesinado en un verdadero proceso de “descampesinizacion” del campo
orientado hacia la consecucién de mano de obra para el sector servicios (VV.
AA, 2011; Ordoiiez, 20m).

Estos lineamientos de politica, adoptados a partir de la apertura
economica, implicaron la insercion del campo en un modelo para el cual no
estaba preparado. Lo que llevo a la precarizacion de las condiciones de vida de
las campesinasy campesinos colombianos, hecho que se evidencia en los altos
niveles de vulnerabilidad de la ruralidad nacional, en el marco de un proceso de
desarrollo implementado a costa de la exclusion del campesinado, como bien
lo sefialé el Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion (FAO, 2009).

El proceso de desarrollo implico la implementacién de reformas
agrarias descentralizadas o “de mercado” (Albdn, 2011; Naciones Unidas, 2010;
Ordoiiez, 2012), las cuales tienen como caracteristica fundamental su soporte
en criterios de mercado y en el principio de la existencia de un comprador
voluntario y un vendedor voluntario; la puesta en marcha a partir de los afios
noventa de este tipo de politica, representd el detrimento de aquellas politicas
de reforma agraria centralizadas o dirigidas por el Estado®. La reforma agraria
de mercado, ha indicado Olivier De Schutter, ha tenido menos éxito para
resolver desigualdades de acceso a la tierra, conduciendo incluso a una nueva
concentracidon (Naciones Unidas, 2010).

La implementacion de procesos de reforma agraria efectivos, que mas
alla de la seguridad de la tenencia de la tierra, garanticen la redistribucion de

En este apartado se toman como elementos base, reflexiones realizadas por ILSA en
anteriores trabajos. Ver: Orddiez (2010) y (2011); y Ordoiiez (2012).

Estas tienen como fundamento la adquisicion de tierras por parte del Estado a
precios por debajo del mercado.
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ésta en favor de los pequeiios agricultores, de la mano de politicas amplias de
desarrollo rural, han sido sefialados como eficaces para reducir los niveles de
pobreza rural, mejorarla seguridad alimentaria, contribuira la realizacion del
derecho humano a la alimentacidn, y fortalecer el acceso a la tierra por parte
de las mujeres® (Naciones Unidas, 2010).

Segun De Schutter, la contribucion de una reforma agraria efectiva a
la realizacién progresiva del derecho humano a la alimentacidn, es clave en
contextos caracterizados por un alto grado de concentracion de la propiedad
de la tierra* y un nivel significativo de pobreza rural. Estos factores obligan a
los Estados a asignar a los planes de reforma agraria el maximo de recursos
disponibles, asi como a ejecutar esos programas de conformidad con principios
de participacion, transparenciay rendicion de cuentas (Naciones Unidas, 2010).

Estos principios son parte de un enfoque de derechos humanos, que
debe orientar las iniciativas en materia nutricional y de acceso y distribucion
a la tierra. De modo que, en contextos de alto grado de concentracién de la
propiedad de la misma, la reforma agraria contribuiria a la realizacién de
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

El caso colombiano, infortunadamente, se constituye uno de los mas
preocupantes de la region latinoamericana en cuanto esta situacion. En efecto,
la concentracion en la tenencia de la tierra en Colombia, ha ido en aumento
con los afios, lo que se evidencia en un coeficiente de Gini cercano al 0,8 y en
las cifras sobre propiedad (Ver Tabla No. 1. Concentracion de la propiedad de
la tierra en Colombia. Afios 1984, 1996 y 2003).

Tabla No. 1

Concentracion de la propiedad de la tierra en Colombia.

Afos 1984, 1996 y 2003
1984
Nimero de grandes propietarios (>500 ha.) 11.136 11.570 16.352
Porcentaje del total de propietarios 0,55 0,4 0,4
Propiedad de la tierra (%) 32,7 44,6 62,6

Numero de pequerios propietarios (0-20 ha.) | 2.074.247 2.818.119 | 3.223.738

Porcentaje del total de propietarios 85,1 86,1 86,3

Propiedad de la tierra (%) 14,9 13,1 8,8

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Alban (2011, p. 341) y Fajardo (2002, p. 5).

3 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Articulo 14, paragrafo 2.

Se considera como alto nivel de desigualdad, un coeficiente de Gini superior al 0,65
(Naciones Unidas, 2010).

Antecedentes
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Esta problematica es corroborada por Accidn Social, que describe la
tendencia a la concentracion de las tierras durante los ultimos diez afios en el
pais, de la siguiente manera:

para 2009 se observa que mientras el 10,5% del total de

hectdreas son microfundio y corresponden al 80,5% de los predios y

al 78,3% de los titulares de derechos, el 52,2% de hectdreas estan en la

gran propiedad y se distribuyen en el 0,9% de los predios y el 1,1% de

los propietarios (Accién Social - PPTP, 2010, p. 25).

Esta concentracion de la tierra, no en pocas ocasiones ha ido de la
mano del desplazamiento forzado, del abandono involuntarioy del despojo de
tierras. Segun la tercera Encuesta Nacional de Verificacidn de los Derechos de
la Poblacion Desplazada, realizada por la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado (2010), en el periodo comprendido
entre 1980 y julio de 2010, el total de hectdreas despojadas u obligadas a dejar
en abandono corresponde a 6,6 millones, cifra equivalente al 12,9% de la
superficie agropecuaria del pais. Porotra parte, Accion Social e Indepaz afirman
teniendo porsoporte cifras oficiales, que la cantidad de tierraabandonada por
desplazamiento forzado es igual a 8'056.978 hectareas, segiin los registros
estatales de los dltimos quince afios (Accion Social - PPPT, 2010).

Frente a los objetivos de esta concentracion, Mondragén (2010)
manifiesta que, no radican en la produccion sino en el alza de los precios de
la tierra, estimulada por grandes proyectos de inversion viales, petroleros,
mineros o hidroeléctricos o por la explotacion del agua o de la biodiversidad.

Asi mismo, es imperativo sefialar que la revision de las cifras sobre
vocacion y uso del suelo evidencia de manera contundente la forma en que
se privilegia el latifundio ganadero por encima de la produccion agricola de
alimentos, fortaleciendo la tesis del despojo de tierras a campesinos, asociado
ademas a la actividad pecuaria extensiva. En Colombia, de 10,4 millones de
hectdreas aptas para produccidn agricola se usan para este fin inicamente 4,2
millones, cantidad que equivale escasamente al 40% de las tierras aptas para
tal fin; por otra parte, los suelos en el pais aptos para ganaderia representan
10,2 millones de hectareas, encontrandose en uso, actualmente 41,7 millones
de hectareas, es decir un 400% o cuatro veces mas que la tierra con vocacion
ganadera, hecho que no sélo va en contra de los derechos del campesinado,
sino que ademds amenaza el derecho a la alimentacion de los colombianos
(DNP, 2005).

Sin embargo, los problemas del campo colombiano no acaban alli, a
estos se agrega un nivel significativo de pobreza rural; segiin el documento
Bases para el Plan Nacional de Desarrollo, en el afio 2009 el porcentaje de
poblacién pobre por carencia de ingresos en Colombia fue del 45,5% y el de
pobreza extrema fue del 16,4%. En ese mismo afio, el indice de necesidades
bésicas insatisfechas (NBI) sefial6 que el porcentaje nacional de pobreza era
del 17,7% y el de miseria del 4,7%. Otros indicadores confirman el panorama:
el indice de pobreza multidimensional (IPM) establece que el 29% de la
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poblacion esta en condiciones de pobreza, y el coeficiente de Gini sefiala una
desigualdad media de o,57. En tanto, la riqueza ha seguido concentrandose
en el pais, como lo muestra la no proporcionalidad presente entre crecimiento
de la pobreza y el del PIB per cdpita (DNP, 20m1).

Todas las cifras tienden a ser peores en las zonas rurales; es asi como, la
brecha entre el campo y la ciudad, en cuanto a pobreza, se ha mantenido o ha
aumentado (DNP, 20m). El documento Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
II Informe de Seguimiento 2008, publicado por el Departamento Nacional de
Planeacion (2010), sefiala como en cuanto a pobreza extrema:

En el drea rural [...] se observa un retroceso en los tiltimos

afos. En 2008 se alcanza un nivel similar (32,6%) al observado en

2002 (32,5%), después de haber logrado niveles entre 27% y 29% en

los afios intermedios. La informacion disponible a 2008 indica un

porcentaje de personas en pobreza extrema (indigencia) en la zona

rural del pais de 32,6%, frente al 13,1% estimado para la cabecera

(p. 58).

Segun este informe, para el 2008, el 65,2% de los habitantes de zonas
rurales se encontraban en condicion de extrema pobreza, mientras que en el
drea urbana el porcentaje ascendia al 39,8% de la poblacion. El texto sefiala
c6émo la brecha entre el area urbana y la rural no sélo se ha mantenido, sino
que se ha ampliado entre el 2002 y el 2008 (Ver Grafica No. 1. Evolucién de la
pobreza extrema en Colombia).

Grafica No. 1

Evolucién de la pobreza extrema en Colombia

Cilras empabmaas 20402 - 2IH15, 20008
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Fuente: DNP, MERPD 1996 a 2001 con base en ENH y ECH del DANE, serie de Il trimestre. MESEP
2002 a 2008 con base en ECH 2002-2005 (datos empalmados), GEIH 2008 - DANE.
Tomado de: DNP, 2010, p. 58.
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De otra parte, y de la mano de lo anterior, se ha desarrollado durante
mas de medio siglo un conflicto armado interno, fundamentalmente en el
campo colombiano. El campo ha sido el escenario de la confrontacién armada
y desde donde ha salido el grueso de las mas de cuatro millones de personas
internamente desplazadas, lo que va unido con el abandono forzado y el
despojo de bienes, presentandose, de un lado, el desplazamiento forzado y
el despojo como consecuencia del conflicto; y de otro lado, el conflicto como
consecuencia de la necesidad de desplazar y despojar, es decir en Colombia
“no solo hay desplazados porque hay guerra, sino especialmente hay guerra
para que haya desplazados” (Mondragon, 2002, p. 8).

En sintesis, se tiene que en un pais rural como Colombia, el acceso a la
tierray el desarrollo rural a partir de politicas de reforma agraria efectivas, que
incorporen la participacidn, la rendicion de cuentas y la no discriminacion,
contribuyen a la superacion de niveles de pobreza y a la reduccién de la
vulneracion de derechos humanos, conflictividades que se han convertido
en problemas estructurales de la sociedad colombiana. Una de las politicas
actuales de redistribucion de la tierra que se puede leer en clave de reforma
agraria, y de construccién de territorialidades y economias alternativas, son
las Zonas de Reserva Campesina ZRC, figura que se ha convertido en una de
las esperanzas campesinas de superacion del problema agrario y de la tierra.

Las comunidades campesinas y sus organizaciones en el pais han
adoptado la figura de ZRC, como el instrumento posibilitador de la garantia
y goce de sus derechos, especialmente a la tierra y al territorio, y aquellos que
serelacionan directamente con la seguridad juridica de la tenencia de la tierra
(alimentacion, vivienda, trabajo, desarrollo, etc.).

La Zona de Reserva Campesina aparece en la vida normativa nacional
en la Ley 160 de 1994, en su capitulo XIII, “Colonizacion, Zonas de Reserva
Campesinay Desarrollo Empresarial’, y se hareglamentado a través del Decreto
1777 de 1996 y de otros acuerdos de la Junta Directiva del Incoder. Pero es
imperativo indicar que las ZRC, mas alla de su consagracién legal, son ante
todo una expresion de la lucha campesina por la tierra en el pais.

En los siguientes apartados se presentan los elementos conceptuales y
normativos que orientan la figura de las Zonas de Reserva Campesina, tanto
aquellos que se encuentran contemplados en el marco constitucional y legal,
como los que se enmarcan en los parametros internacionales de derechos
humanos que consagran el acceso a la tierra y los derechos del campesinado.
Posteriormente se presentaran las particularidades de la constituciéon de la Zona
de Reserva Campesina de Cabrera y de sus Planes de Desarrollo Sostenibles.

2.1.1. Las Zonas de Reserva Campesina y las luchas campesinas

en Colombia

Como se mencionaba, es a través de la Ley 160 de 1994 que la ZRC se
establece legalmente esta figura, que se entiende como una herramienta para
delimitar la propiedad de la tierra, y estabilizar a campesinos y colonos en
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zonas de amortiguacion de parques naturales y reservas forestales (Espafia,
2001), siendo asi concebida en su origen bdsicamente como una estrategia
productiva y ambiental (Fajardo, 2000).

Es necesario sefialar que la las ZRC surge como una propuesta enmarcada
en procesos de exigibilidad politica del derecho a la tierra por parte de colonos
y pequenos propietarios, siendo asi una figura que se fue complejizando hasta
llegar a ser parte de la Ley 160 (Ortiz et al., 2004)°.

En el objeto de la Ley 160 de 1994 (Articulo 12), se contempla la Zona
de Reserva Campesina, como figura preferencial para fomentar la pequefia
propiedad rural, regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias
de la Nacion —de la mano de la titulacidon a campesinos de escasos recursos-,
en el marco de la conservacion ambiental y de los recursos naturales y del
ordenamiento territorial.

La figura fue incorporada dentro del Capitulo XIII denominado
Colonizaciones, Zonas de Reserva Campesina y Desarrollo Empresarial, que
plantea (Articulo 79) como propositos fundamentales para los procesos de
colonizacién, presentes y futuros, desarrollados por el Incora®: la regulacion,
limitacion y ordenamiento de la propiedad rural, la eliminacién de su
concentracion y del acaparamiento de las tierras baldias, asi como fomentar
la pequenia propiedad campesinay prevenir la descomposicion de la pequeiia
economia campesina del colono. De igual forma, el articulo citado plantea el
ordenamiento de la propiedad en funcién de la correccidn de los fendmenos de
inequitativa concentracion de la propiedad rusticay la creacion de condiciones
para la consolidacion de la economia de los colonos.

El Articulo 8o, indica que son Zonas de Reserva Campesina las areas
geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del Incora, teniendo en cuenta
las caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas regionales. Alli mismo se
especifica que, a través de reglamentacion se indicaran las extensiones minimas
y maximas que podrdn adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas
Familiares ~-UAF-, el nimero de éstas que podran tenerse en propiedad,
asi como los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan cumplir y
acreditar los ocupantes de estas zonas. Con el fin de garantizar la limitacion a
la propiedad privada en estas zonas, el Incora procedera a adquirir o expropiar
las superficies que excedan los limites permitidos. Ademas, se plantea que la
accion estatal en estos territorios estara orientada hacia la efectividad de los
derechos sociales, econdmicosy culturales de los campesinos, y su participacion
en instancias de planificacion y decisién del orden regional.

> Para profundizar ver: Espaiia (2001), Ortiz et al. (2004), Hurtado (2000), Fajardo
(2000).

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, hoy Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural Incoder.
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Posteriormente la norma indica que, “las Zonas de Colonizacion y
aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias son Zonas de
Reserva Campesina” (Articulo 81), lo cual presenta al campesinado como
poblacién preferente para la titulacion de los baldios de la Nacion, aunque
el apartado normativo igualmente sefiala que se presenta una excepcion:
las Zonas de Desarrollo Empresarial, las cuales se establecen igualmente
en baldios, buscando a través de la inversion de capital el aumento de la
produccién agropecuaria, dentro de criterios de racionalidad, eficiencia
y proteccidon del ambiente. Estas Zonas de Desarrollo Empresarial, son
implementadas por empresas especializadas del sector agropecuario y forestal
(Articulos 82y 83).

Finalmente el Articulo 84, obliga la participacion de los alcaldes, asi
como de las organizaciones representativas de los intereses de los colonos,
de los municipios en los cuales se constituyan zonas de reserva campesina,
en la formulacion y ejecucion de los planes de desarrollo de los procesos de
colonizacion.

Como se puede observar, la ley presenta en laZona de Reserva Campesina
una figura de regulaciéon ambiental y de la propiedad, especificamente
orientada a evitar la concentracion de la tierra en areas de colonizacidn;
no obstante, no podriamos sefialar que la figura en si constituye una
modalidad de redistribucion de la tierra, pero si, que es un freno al latifundio
particularmente en las zonas de baldios y de especial manejo ambiental, y que,
permite un acercamiento importante a la garantia y goce efectivo del derecho
a la tierra y los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales al
campesinado.

El Decreto 1.777 de 1996 involucra al campo de aplicacion de la ZRC,
ademas de las zonas de colonizacién y predominio de baldios, las extensiones
geograficas cuyas caracteristicas agroecologicas y socioecondmicas requieran
la regulacidn, limitacion y ordenamiento de la propiedad rural, asi como las
zonas deamortiguacion del area de Sistemas de Parques Nacionales Naturales.
Inclusive en el decreto se contempla como una excepcion la posibilidad de
realizar la sustraccion de un drea de reserva forestal que haya sido intervenida
por el hombre.

El Decreto 1.777 de 1996, como se ha sefialado, reglamenta el Capitulo
XIII de la Ley 160, en lo relativo a las Zonas de Reserva Campesina. El decreto,
mantiene la definicion de la ZRC de la Ley 160 de 1994, enfatizando en que las
Zonas se constituiran y delimitaran por la Junta Directiva del INCORA, en zonas
de colonizacion, en regiones donde predomine la existencia de tierras baldias
yen las dreas cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas requieran
laregulacion, limitacion y ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios
rurales. De igual forma, las ZRC podrdn comprender zonas de amortiguacion
del drea de Sistema de Parques Nacionales Naturales y en casos excepcionales,
para la conformacion de una Zona de Reserva Campesina se podra sustraer un
area de Reserva Forestal que se encuentre intervenida por el hombre.
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Este decreto también indica que el objeto de la figura es “fomentar y
estabilizar la economia campesina, superar las causas de los conflictos sociales
que las afecten y, en general, crear las condiciones para el logro de la paz y la
justicia social en las dreas respectivas” (Decreto 1.777 de 1996, articulo 1).

Dentro de los que se sefiala como objetivos de las Zonas se tienen: (i)
Controlar la expansiéon inadecuada de la frontera agropecuaria del pais; (ii)
Evitar corregir los fendmenos de inequitativa concentracion, o fragmentacion
antiecondmica de la propiedad rustica; (iii) Crear las condiciones para la
adecuada consolidacidony desarrollo sostenible de la economia campesinay de
los colonos en la zonas respectivas; (iv) Regular la ocupaciony aprovechamiento
de las tierras baldias, dando preferencia en su adjudicacién a los campesinos
o colonos de escasos recursos; (v) Crear y constituir una propuesta integral
de desarrollo humano sostenible, de ordenamiento territorial y de gestion
politica; (vi) Facilitar la ejecucidn integral de las politicas de desarrollo rural;
y finalmente, (vii) Fortalecer los espacios de concertacién social, politica,
ambiental y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando
su adecuada participacidn en las instancias de planificacion y decisién local
y regional.

Finalmente, es imperativo seiialar que el decreto establece que la
accion del Estado serd concertada y preferencial a la poblacion campesina,
asi como también estipula las entidades gubernamentales que financiardn
o cofinanciaran planes, programas y actividades en las zonas, y delega la
coordinacidn de las politicas del Estado en las mismas, a los ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, y de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

En linea con lo anterior, se tiene el Acuerdo 024’ expedido por el Incora
en el ano de 1996, que fija los procedimientos para la delimitacion y constitucion
de las ZRC en Colombia, logrando brindar mayores herramientas para la
aplicabilidad de la figura. En este se reiteran la procedenciay los objetivos de
las ZRC que exponen la Ley 160 y el Decreto 1777. Este Acuerdo presenta las
siguientes excepciones de dreasy regiones para la constitucion de Zonas: (a) Las
comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales;
(b) Las establecidas como reservas forestales, salvo los casos a que se refiere
el pardgrafo 2° del articulo 1° del Decreto 1777 de 1996; (c) En los territorios
indigenas, segun lo previsto en los Articulos 2°y 3° del Decreto 2164 de 1995;
(d) Las que deban titularse colectivamente a las comunidades negras, conforme
a lo dispuesto por la Ley 70 de 1993; (e) Las reservadas por el Incora u otras
entidades publicas, para otros fines sefialados en las leyes; y (f) Las que hayan
sido constituidas como Zonas de Desarrollo Empresarial.

7 Por el cual se fijan los criterios generales y el procedimiento para seleccionary
delimitar las Zonas de Reserva Campesina de que tratan el Capitulo XIII de la Ley
160 de 1994 y el Decreto 1777 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
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El Acuerdo estipula el tramite administrativo a surtir para la seleccion,
delimitacion y constitucion de las ZRC, destacando el cardcter concertado de
este proceso y del de elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible, que se
aprobara a través de una audiencia publica, que tiene como fin

explicar a la comunidad las ventajas de la reserva campesina,

discutir las objeciones y recomendaciones que se formulen respecto

de la propuesta de seleccién y el plan de desarrollo sostenible y

concertar las actividades, programas e inversiones que deberan

realizarse por las entidades publicas y privadas y las organizaciones

representativas de los intereses de los colonos y campesinos (Acuerdo

024 de 1996, articulo 8).

Dentro del Acuerdo 024 también se contemplan los requerimientos
para la adjudicacion de tierras al interior de la ZRC, asi como la finalidad
y limitacion de estas. Por otra parte, es importante el aspecto referido a la
caracterizacidn de los proyectos agrosostenibles, los cuales combinardn los
componentes de conservacion, manejo, control y aprovechamiento de los
recursos naturales, infraestructura, pancoger, produccion limpia, educacion
ambiental, comercializacion y servicios, de acuerdo con los lineamientos del
respectivo plan de desarrollo sostenible.

Finalmente, se presenta como importante dentro del Acuerdo, el
contenido del articulo 14, que abre la posibilidad de evaluacién y seguimiento
del Acuerdo, incluyendo en dicho procedimiento a las organizaciones
campesinas, “con el objeto de agilizar y perfeccionar las estrategias y
mecanismos del proceso de seleccién y constitucion de las zonas de reserva
campesina” (Acuerdo 024 de 1996, articulo 14).

2.1.2. Los derechos asociados a las Zonas de Reserva Campesina

Los campesinos y campesinas y sus organizaciones, tomaron la figura
de las Zonas de Reserva Campesina, ZRC, como el instrumento mas adecuado
para garantizar sus derechos, particularmente la tierray el territorio, y aquellos
CONexos.

A pesar del marco constitucional ser precario en derechos e invisibilizar
al campesinado, las organizaciones campesinas han sabido jugar con este y
se han apropiado en sus reivindicaciones del mismo, particularmente para
el caso de las Zonas de Reserva Campesina, han sido diferentes enunciados
constitucionales los que han servido para exigir laimplementacion de la figura,
y a través de esta dichos derechos (Ver Tabla No. 2. Marco constitucional
relacionado con las Zonas de Reserva Campesina)®.

8 Sobre el marco constitucional véase: Espafia (2001, 51-57).

Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina de Cabrera (Cundinamarca)



Tabla No. 2

onal relacionado con las zonas de reserva campesina’

iculo Contenido

2 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover

la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger

a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

7 El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

8 Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la Nacion.

1" El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.

13 Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real

y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

25 El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccidn del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

51 Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos
programas de vivienda.

o Se hace relacidn so6lo al marco constitucional relacionado con los principios
constitucionales y derechos humanos.
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Marco constitucional relacionado con las zonas de reserva campesina

ulo Contenido

58 Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal,
le es inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiaciéon mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Esta se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador,
dicha expropiacién podrd adelantarse por via administrativa, sujeta

a posterior accién contenciosa - administrativa, incluso respecto del
precio.

60 El Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacidon en una empresa, tomara las
medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones,

y ofrecerd a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de
trabajadores, condiciones especiales para acceder a dicha propiedad
accionaria. La ley reglamentara la materia.

64 Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de educacidn, salud, vivienda, seguridad social, recreacién,
crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos.

65 La produccidn de alimentos gozara de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacién y la transferencia

de tecnologia para la produccidn de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

66 Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como
también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales.
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Marco constitucional relacionado con las zonas de reserva campesina

Articulo Contenido

79 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

80 El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Fuente: Elaboracidn propia.

Este marco y postulados de derecho internacional que apuntan a
sefialar la importancia y fundamentabilidad de la tierra como derecho para
los campesinos, ha sido el adoptado para plantear y defender la figura de la
Zona de Reserva Campesina™.

Desde su consagracion como figura juridica hasta el momento, se han
constituido formalmente seis zonas de reserva campesina, especificamente
entre los afios 1997 y 2002 (Ver Tabla No. 3 Zonas de Reserva Campesina
constituidas a 2011 y Mapa No. 1 Zonas de Reserva Campesina 2012). Estas
se ubican en los limites de la frontera agropecuaria, en regiones altamente
afectadas por ladindmica de la confrontacion armaday ausentes de la presencia
estatal. La mayoria de éstas fueron solicitadas de forma directa por procesos
de organizacion campesina, que veian en la figura, una alternativa frente a las
problemadticas socioeconomicas que enfrentaban, una formula de sustituciéon
de cultivos de uso ilicito y una estrategia de contencion de la dindmica violencia
caracteristica de estos territorios.

10

Aunque se hace imperativo el sefialar que los origenes -tanto recientes como
remotos— de las ZRC se encuentran en luchas agrarias anteriores a la carta
constitucional de 1991.
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Tabla No. 3

Zonas de Reserva Campesina constituidas a 2011

Resolucion
de
constitucion

Extension

Territorio que
abarca

Numero
de
habitantes

Organizacién

Cantagalloy San
Pablo.

Resolucién Municipios Cooperativa
N° 054 de Calamar, Multiactiva
. 469.000 38.000 .
Guaviare del19 de . El Retornoy . Agropecuaria
X hectéreas ) habitantes X
noviembre San José del del Guavaire
de 1997 Guaviare (Cooagroguaviare)
Resolucié
Pato-Balsillas esoludion . s -
(San Vicente N° 055 145.1 Inspecciones 00 Asociacion Municipal
, del 18 de 45 ?5 Balsillas y 75 ; de Colonos de El
del Caguan, . hectareas habitantes
. diciembre Guayabal Pato (Amcop)
Caquetd)
de 1997
Asociacion
de pequefios
productores de la
. o, Zona de Reserva
Sur d? ?c?hvar R:esolucuon o Campesina
(Municipios N 054.} de.I 29.11? Municipios de 3.50.0 de Morales
de Arenaly 22 dejunio |hectdreas | Arenal y Morales | habitantes (Asoreserva)
Morales) de 1999
Programa de
Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio
(PDPMM)
L Sindicato d
Cabrera Resolucién PI: l:f:ﬁ::s ¢
(Provincia 046 del 7 de | 44.000 Municipio de 5.300 q.
X , . Agricultores de
de Sumapaz- | noviembre |hectdreas | Cabrera habitantes .
. Cundinamarca
Cundinamarca) | de 2000 . .
(Sinpeagricun)
Resolucién Cuatro
Bajo Cuembi'y OS uet N
N° 069 veredas de las
Comandante 22.000 X R 4.700
, del 18 de . inspecciones de ;
(Puerto Asis L. hectareas K , habitantes
Putumayo) diciembre Bajo Cuembi'y
Y de 2000, Comandante
Dos municipios
del nordeste
Resolucid ti fio:
Valle del rio esolucion an |oqueno Asociacion
- 028 del Yondd y )
Cimitarra 184.000 ! 35.810 Campesina del Valle
10 de B Remedios; y dos . .
(Magdalena - hectareas . habitantes | del Rio Cimitarra
Medio) diciembre municipios del (ACVC)
de 2002. Sur de Bolivar:
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Asi mismo, hay otras zonas que se encuentran por el momento en
proceso de constitucién o que se han declarado como ZRC de hecho (ver Tabla
No. 4. Zonas de Reserva Campesina en proceso de constitucion:

Tabla No. 4

Zonas de Reserva Campesina en proceso de constituciéon

Fecha de

o Estado de la solicitud
solicitud

Debido a la situacién de orden publico en
la regién no se realizd la audiencia publica,

Regién Lozada- de octubre . . o
& 4 quedando sin formalizarse la constitucion de la

Guayabero de 2001 .
y zona. Las comunidades han operado como ZRC
de hecho.
Municipio de
Curitf, provincia
Guanentdy de e
., 16 de Solicitud institucional avalada por el gerente
una subregion . . . c
. septiembre | regional del INCORA, sin avanzar después de
ubicada sobre
de 2000 este punto.
la margen
izquierda del rio
Chicamocha.
Aprobada por el Consejo Municipal de Desarrollo
Municipio de P P : P
16 de mayo | Rural, cuenta con el Plan de Desarrollo
san Bernardo de 200 Sostenible, pero después no presenté mayores
(Cundinamarca) 4 P P P y
avances.

Mediante la resolucién No. 2060 del 11 de
agosto de 2011 del Incoder se inici6 el tramite
administrativo para la seleccién, delimitacién
y constitucion de la zona, de 365.865 has
correspondientes a 339 veredas. La Asociacién

Region del Campesina del Catatumbo (Ascamcat) con apoyo
Catatumbo 11 de agosto | técnico de la Corporacién Colectivo de Abogados
(Norte de de 201 Luis Carlos Pérez (Calcp), elaboraron el Plan de
Santander) Desarrollo Sostenible, socializado en el Tarra

(Norte de Santander) el dia 30 de marzo de 2012.
El PDS se encuentra en proceso de ajuste para
ser presentado ante el INCODER en procura de
la aprobacién definitiva de la ZRC ante el Consejo
Directivo.

Solicitud hecha por ocho alcaldes de la regidn,
se construyd y aprobd el Plan de Desarrollo
Sostenible. Sélo quedo pendiente la aprobacidén
de la Junta Directiva del INCORA, ultimo
requisito del tramite.

Bajo Ricaurte Febrero de
(Boyacd) 1998
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ZRC

Regién de
Ariari-Glejar-
Cafre municipio
de Puerto Rico
(Meta)

Fecha de
solicitud

11 de agosto
de 2011

Estado de la solicitud

Mediante la resolucién No. 02059 del 11 de
agosto de 2011 del Incoder, se inicid el tramite
administrativo para la seleccién, delimitacién

y constitucidn de la zona, en un total de 35.187
has. distribuidas en 15 veredas. Agrogiejar, la
organizacién campesina que lidera el proceso
con el apoyo de Parques Nacionales, la Unidn
Europeay el Incoder, socializé en marzo del
2012 un primer borrador del Plan de Desarrollo
Sostenible, ante el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural de Puerto Rico. Se disponen a
presentarlo ante la comunidad y las instituciones
en la audiencia publica, prevista para el sdbado 5
de mayo de 2012.

Sumapaz
(Localidad 20 de
Bogota D.C.)

Recibid la aprobacidn de viabilidad oficiada por el
INCODER en respuesta a la peticién que presentd
la comunidad.

El proceso de constitucion se adelanta a

través de un convenio de cooperacién firmado
por el Distrito Capital e llsa, y cuenta con el
acompafiamiento del Incoder.

No se encuentra delimitada, ni se tiene promedio
determinado de habitantes aun.

Municipios de
Fortul (Arauca),
ltuango
(Antioquia)

y regiones

del nordeste

y bajo cauca
(Antioquia) la
Mojana (Sucre)

En estas zonas se alcanzaron a realizar
solicitudes formales sin lograr mayores avances
respecto del tramite, con alto desconocimiento
desde la institucionalidad del avance de los
procesos organizativos en la region.

Municipios de
Inz3, Totord,
Paéz ltaibe,
Caloto, Corintoy
Miranda (Cauca)

Se han constituido como Zonas de Reserva
Campesina de hecho direccionadas por
diferentes procesos organizativos del
campesinado.

Cesar:
Municipios
de Pailitas,
Curumani,
Chiriguana, y
Chimichagua.

El Incoder evalud la peticidn de constitucion
por parte del Ministerio de Agricultura. Se

le dio un margen de espera, por cuanto no

estd contemplada en el Plan de Accién 2012.
Avanza en el estudio de sustraccién de Ley 2°. El
INCODER ha llevado a cabo dos visitas técnicas.

Su extensién asciende a127.473 has. y no se cuenta
con promedio determinado de habitantes aun.
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o Estado de la solicitud
solicitud

‘ Fecha de ‘

Tiene una extension de 254,680 has. Reline 11
municipios de los departamentos de Sucre y
Resolucidn Bolivar: Maria La Baja, San Juan Nepomuceno,
Montes de Marfa | de inicio 189 | El Carmen de Bolivar, San Onofre, San Jacinto,
1 de febrero Ovejas, Los Palmitos, Chalan, Colosd, Tolu Viejo
de 2011 y Morroa.

Su PDS actualmente se encuentra en revision
ante el Incoder.

Tiene una extension de 49.509 has. Reline 4
Resolucidn municipios del departamento de Bolivar: El
Montes de Marfa | de inicio 189 | Guamo, San Juan Nepomuceno, Zambranoy
2. de febrero | Cérdoba.

de 2012 Su PDS actualmente se encuentra en revisién
ante el Incoder.

2.1.3. La Zona de Reserva Campesina de Cabrera

2.1.3.1. Antecedentes de su constitucion

Lacreacidon de la ZRC de Cabrera se remontaa la larga tradicion de lucha
del movimiento campesino colombiano por una reforma agraria integral, por
la solucion estructural al conflicto social y armado y por la construccion de
una forma de produccidn agricola y pecuaria alternativa, que brinde garantias
de vida digna para los cultivadores y que garantice la seguridad y la soberania
alimentaria.

En la defensa de dichas reivindicaciones, el papel del campesinado
de la provincia de Sumapaz ha sido notable. Desde la segunda década del
siglo XX, este ha dado muestras de su capacidad organizativa y movilizadora,
el movimiento campesino encabezado por Eufrosina Molina en contra de
la titulacion de tierras a latifundistas que ni siquiera las habian ocupado, y
que declar¢ el afo 1916 como “afio de sublevacion contra los latifundistas”
constituy6 una primera muestra de ello. Las ligas campesinas de los afios
los veintes y treintas (Mondragén, 2002) y el sélido proceso de organizacion
agraria encabezado por Juan de la Cruz Varela y por Erasmo Valencia de la
mano inicialmente de la organizacion de colonias agricolas (Palacios, 2011) y
posteriormente, de la resistencia a los desmanes de la policia chulavita, son
dos ejemplos mads que destacables.

El movimiento campesino de la provincia del Sumapaz, por su
vehemencia y persistencia histérica en la defensa de las reivindicaciones de
los agricultores y la construccion de una propuesta alternativa de sociedad,

Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina de Cabrera (Cundinamarca)



ha resultado inspirador para las luchas por la tierra y por la reforma agraria en
las demas regiones del pais.

Los actuales habitantes del municipio de Cabrera son pues, herederos
histéricos de este legado, y han continuado siendo persistentes luchadores
por el mejoramiento de las condiciones de vida del campesinado de la region,
por una reforma agraria que garantice dichas condiciones de vida digna para
los campesinos y por un pais y un municipio democratico. En su momento,
encontraron en la figura de Zonas de Reserva Campesina una herramienta
fundamental para dar continuidad a dichas luchas, por lo que emprendieron
su proceso de constitucion, esfuerzo que dio sus primeros frutos con la
formalizacion y delimitacidon de la zona, pero que no acaba alli, sino que
se constituye en una importante herramienta para lograr la garantia de sus
derechos.

2.1.3.2. Constitucién de la ZRC de Cabrera™

La formalizacién de la ZRC de Cabrera constituye una muestra de
reconocimiento de dicha tradicion de lucha del campesinado de la provincia
de Sumapaz en general y del cabreruno en particular, el hecho de que uno de
los motivos para su constitucion haya sido la existencia de una “comunidad
local con un reconocido grado de organizacién” (Resoluciéon No. 046, 7 de
noviembre de 2000, p. 2) da cuenta de ello. Ademads de esta, otras de las
razones consideradas para su constitucién fueron, su ubicacion en zona
de amortiguamiento del Parque Nacional Natural del Sumapaz, es decir,
en un ecosistema con condiciones ambientales estratégicas como lo es el
paramuno, por lo que resulta una zona clave para el abastecimiento de agua
tanto de Bogotd, como de los municipios vecinos; el predominio en su area
de la economia campesina, condicién que hoy se sigue manteniendo; la
existencia de elevados indices de pobreza”; y, la consideracion de la existencia
de la necesidad de iniciar un proceso de ordenamiento de la propiedad
en la region.

Como parte integrante del su proceso de constitucién, se construyd
participativamente el primer Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC, que

Para la elaboracion de este apartado se tuvieron como referentes ademas de

la Resolucion 046 del 7 de noviembre de 2000, la informacion institucional
suministrada por la pagina web el municipio http://cabrera-cundinamarca.gov.co/
Para el afio 2000, fecha de constitucion de la ZRC de Cabrera, se estimaba que el
13,2% de la poblacion se encontraba en condiciones de miseria, el 63% presentaba
condiciones basicas insatisfechas y el 38,4% tenia un bajo nivel de calidad de vida
(Resolucién No. 046 del 7 de noviembre de 2000). Esta preocupante situacion

se sigue manteniendo e incluso se ha profundizado, como se evidenciard en el
apartado diagnostico del presente plan.
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fue socializado y aprobado a través de la Audiencia Publica realizada el 12 de
agosto de 2000 en el casco urbano del municipio de Cabrera.

En dicha audiencia participaron —previa convocatoria de la Gerencia
General del Incora-; la Alcaldia Municipal, delegados del Proyecto Piloto de
Zonas de Reserva Campesina PPZRC, realizado porel Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural a través del Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) con la financiacion del Banco Mundial, la Universidad de
Cundinamarca, la Corporacién Auténoma Regional CAR, el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, y las organizaciones campesinas e integrantes de la
comunidad interesados en la constitucion de dicha zona; en total, participaron
en dichaaudiencia 495 personas entre campesinos y funcionarios (Resolucion
No. 046, 7 de noviembre de 2000).

La delimitacién de esta ZRC establecida por la esta Resolucion,
identifica la zona de reserva con el drea del municipio de Cabrera, localizado
al suroccidente del departamento de Cundinamarca e integrante de la
provincia de Sumapaz, de la cual hacen parte los municipios de Fusagasuga
(cabecera provincial), Tibacuy, Silvania, Pasca, Arbeldez, Pandi, San Bernardo,
Venecia, Granada y Cabrera (Anuario estadistico Cundinamarca, 2004) (Ver
Mapa No. 2. Ubicacion de la Provincia de Sumapaz en el departamento de
Cundinamarca).

Cuenta con un drea de 449 km’® (47.336,05 hectdreas), de los cuales
448,90 corresponden a drea rural (47.256,05 ha®) y 0.095 (40 ha) a su area
urbana. Se ubica a una distancia de 144 km de la ciudad de Bogota D.C.; y limita,
por el norte con los municipios de Venecia y San Bernardo (Cundinamarca),
por el oriente con Bogotd D.C.; por el sur con el departamentos del Huila
(Municipio de Colombia), y por el occidente con el departamento del Tolima
(municipios de Cunday, Icononzo y Villarrica) (Ver Mapa No. 3. Limites de la
ZRC de Cabrera). Su cabecera municipal se localiza a los 3° 59’ de latitud norte
con 74° 29’ de longitud oeste.

B Hectéreas.
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Mapa No. 3

Limites de la ZRC de Cabrera
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LaZRC de Cabrera est4d conformada en términos politico-administrativos
por 16 veredas (Ver Tabla No. 5. Veredas que componen la ZRC de Cabreray su
extension en hectdreas)™, cada una de las cuales presenta la siguiente extension:

Tabla No. 5

Veredas que componen la ZRC de Cabrera
y su extensién en hectareas

Vereda Extension (ha)

Pueblo Viejo 2.453,21
Quebradanegra 2.898,87
San Isidro 1.840,31
Santa Lucia 2.398,25
Santa Marta 3.066,85
Santa Rita 5.442,91
Alto Ariari 2.699
Bajo Ariari 999,27
Canada 2.849,80
Hoyerias 2.849,80
La Playa 2.493,60
Las Aguilas 7-127
Nufez 3.298,85
Paquilé 2.671,42
Pefias Blancas 3.373,37
La Cascada 793,54
Total 47.256,05

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial EOT, 2002.

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente en el municipio de Cabrera,
el municipio estd compuesto por 16 veredas, pese a que muchos de los habitantes
mencionaron a lo largo del proceso de construccion del plan que existen 18 y hasta
mads. Esta percepcion se relaciona con el hecho de entender algunas parcelaciones
como veredas cuando realmente no cuentan con tal reconocimiento (caso de la
parcelacién Gualcald), o con zonas geograficas al interior de las mismas veredas
asumidas como veredas diferenciadas (caso Santa Lucia o Santa Rita).
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El 4rea urbana del municipio esta conformada por siete barrios: La
Culebrera, Cabrera Centro, Las Brisas, Simon Bolivar, Santa Barbara, El Peso
y Flandes.

Los principales conflictos econdmicos y sociales presentes en la zona al
momento de su constitucién como ZRC fueron: la deficiente infraestructura
vial por inadecuado o inexistente mantenimiento y falta de terminacion
de carreteras; la debilidad de la infraestructura recreativa y los deficientes
programas de formacién en este sentido; las malas condiciones de la
vivienda rural debido a la inexistencia de programas para su mejoramiento;
deficiencias en los procesos educativos, relacionadas con la insuficiente
dotacién de material didactico, el bajo grado de capacitacion de la comunidad
educativa, la inexistencia de establecimientos de educacion bésica secundaria
y el deterioro de la planta fisica de las escuelas; el deficiente acceso al agua
potable por inexistencia de plantas de tratamiento de agua; y, la ausencia de
botiquines comunitarios y capacitacion para su manejo. En cuanto al desarrollo
agropecuario de la zona, establece como problematica la descomposicion de
la economia campesina por los efectos de la apertura comercial iniciada en la
década de los noventa.

Como soluciones propuestas ante esta situacion, la Resolucion
establece como prioridades: en términos sociales, la generacién de programas
de actualizacion docente, la generacidon de programas de mejoramiento de
los centro educativos y la implementacion de la educacion secundaria; v,
en términos del desarrollo rural, define como necesidad el establecimiento
de una estrategia que posibilite el avance armonico de la economia con el
ecosistema y que posibilite el desarrollo sostenible, el mejoramiento de la
asistencia técnica brindada al campesinado y que posibilite su apropiacién
de los excedentes resultantes no solo del cultivo de los productos sino de
sus procesos de transformacidon y comercializacion, el acceso a créditos
blandos, la apertura de canales de comercializacion, la transformacion de
los campesinos en pequefios empresarios y la legalizacién de predios sin
titulo.

Otro de los aspectos centrales acordados en la Audiencia Publica y
definidos en la Resolucion No. 046, es la extension de la Unidad Agricola
Familiar UAF, que a partir de la constitucion de la ZRC se establece en 18
hectdreas, y de la extension maxima adjudicable en 2 UAF, que deben destinarse
una para explotacion agropecuaria y otra para conservacion. Estableciendo
que no podran ser objeto de ocupacion ni de explotacion las dreas de
reserva forestal, ni las de conservacion de aguas que determine la autoridad
ambiental.

Los compromisos acordados en la audiencia publica por parte de las
diferentes instituciones participantes en el proceso se resumen en la Tabla
No. 6 (Compromisos acordados en la audiencia publica de constitucién de la
ZRC de Cabrera):
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Tabla No. 6

Compromisos acordados en la audiencia publica de constitucién

Por parte de las
comunidades

de la ZRC de Cabrera

e Participacion responsable en las actividades que
genere el programa en la zona.

e Participacion de la comunidad en los procesos de
toma de decisiones.

¢ Ofrecer contrapartida en los recursos de inversion
que el programa maneje, bien sea representados en
trabajo, especie o servicios.

e Iniciar procesos de capacitaciéon sobre autogestion,
con el fin de garantizar la continuidad de los objetivos
del programa, una vez este finalice.

¢ Mejoramiento de las condiciones de vida de

la comunidad, con una visién respetuosa del
ecosistema, en busca de una armonia entre el
crecimiento econémico, la distribucién equitativa y la
sostenibilidad ambiental y politica.

e Actuar con honestidad y transparencia en el manejo
de los recursos que le sean entregados en desarrollo
de este programa.

e Cumplir las reglas establecidas en concertacidon
entre la comunidad y las instituciones.

¢ Lograr la transformacidn de la capacidad productiva
y los niveles tecnoldgicos tradicionales y potenciar

la auto-organizacién de la comunidad para volverla
gestora de su desarrollo.

PPZRC-
lICA

Inclusién de la ZRC como tercer drea de operacion del
Proyecto Piloto, lo que beneficiaria a la comunidad
con recursos financieros y logisticos.

Sena

Otorgar capacitacién en materia de produccién,
comercializacidn y tratamiento poscosecha.

Incora

Continuar el programa de titulacién de baldios y
negociacion de predios

Umata

Brindar asesoria técnica

Por parte
delas
instituciones

Alcaldia
Municipal

Apoyar logistica y financieramente en los
subproyectos a ejecutar

Banco
Agrario

Generar créditos de apoyo a la produccién, conforme
a los criterios de esta entidad

Car

Emitié concepto favorable a la propuesta de
constitucién y delimitacion de la ZRC, supeditandola a
los lineamientos dados por el Plan de Ordenamiento
Territorial con respecto al componente ambiental y
concretamente a la zona de amortiguacién del Parque
Nacional de Sumapaz y las dreas circundantes.
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2.1.3.3. Los Planes de Desarrollo Sostenible de la ZRC de Cabrera

Los Planes de Desarrollo Sostenible constituyen la base de la proyeccion
ambiental, social, productiva y territorial de cada ZRC. En el municipio de
Cabrera, el primer PDS se elaboré con el apoyo logisticoy financiero del Proyecto
Piloto de Zonas de Reserva Campesina PPZRC desarrollado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura IICA, y financiado a través de un préstamo del
Banco Mundial correspondiente a la modalidad de aprendizaje e innovacion,
proyecto en el que ademas de la ZRC Cabrera participaron las zonas de Calamar
(Guaviare) y Pato-Balsillas (Caquetad).

Este primer plan, establecié como objetivo para la ZRC de Cabrera “(...)
establecer las estrategias necesarias para elevar el nivel de vida de sus habitantes,
mediante la construccion social de su region, de tal suerte que su centro y
finalidad sea el ser humano” (Plan de Desarrollo Sostenible, 2000, p. 6), en el
marco de este, se definieron tres objetivos especificos a saber: reduccion de
la pobreza rural en el municipio, conservacion del ecosistema paramuno del
Sumapaz y fortalecimiento politico de las organizaciones locales.

Como estrategia para alcanzar los objetivos planteados, se hizo énfasis
en lanecesidad de lograr laadecuadaarticulacidn entre las esferas econémica,
politica, ambiental y cultural de la region, a través de: la formacion de capital
social local; la transformacion del campesino en pequefio empresario agricola;
la consolidacion e integracion de la economia campesina de Cabrera con las
economias regionales; la agroindustrializacién rural local; la consolidacion
de un proceso de ordenamiento del territorio, a nivel ambiental, y social; y la
planificacion del desarrollo agrario desde la base de la comunidad, logrando
una representacion directa del campesinado. Este primer PDS definio, en
su primera parte, metas alrededor de tres componentes: socioecondmico,
fortalecimiento comunitario y ambiental.

En la segunda parte, desarrolld una descripcion del area geografica
de la ZRC, asi como una breve delimitacion y caracterizacion agroecologica,
socioecondémicay productiva de la zona. En el tercer apartado, se proyectaron
programas y proyectos en las dreas de educacion, salud, cultura, recreaciéon
y deporte, desarrollo comunitario, integracién regional, produccién y
preservacion ambiental (Ver Tabla No. 7. Programas y proyectos primer Plan
de Desarrollo Sostenible ZRC de Cabrera).
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Tabla No. 7

Programas y proyectos primer Plan de Desarrollo Sostenible ZRC de Cabrera

Programa Proyectos

EDUCATIVO

1. Disefio y produccidn de material didactico para las escuelas
rurales.

2. Dotacién de equipos audiovisuales y de cdmputo para las
escuelas.

3. Capacitacién y actualizacién a los docentes rurales.

4. Dotacién de bibliotecas en las escuelas.

5. Implementacién de la educacién agroambiental en las
escuelas rurales.

6. Educacién y capacitacion para adultos.

SALUD

1. Dotacién puesto de salud, vereda la Playa.

2. Programa Casa Sana.

3. Atencidn a personas discapacitadas.

4. Capacitacion a gestores de salud.

5. Dotacidon de boticas comunitarias veredales.

CULTURA,
RECREACION
Y DEPORTE

1. Creacion del Sistema Municipal de Cultura.

2. Construccién y dotacion de la casa de la cultura.

3. Escuela de formacidn artistica.

4. Escuela de formacién deportiva.

5. Cine club ambulante.

6. Dotacién de implementos deportivos a las escuelas rurales.

DESARROLLO
COMUNITARIO

1. Escuela de liderazgo comunitario.
2. Adecuacion y dotacién de salones comunales.

INTEGRACION
REGIONAL

1. Terminacion de ramales intrarregionales.
2. Creacidn de la Asociacion de Zonas de Reservas Campesinas
del pais. AZRC.

PRESERVACION
AMBIENTAL

1. Inventario forestal y faunistico municipal.

2. Apertura de cuentas ambientales e incentivos a la
conservacion.

3. Centro de investigaciones forestales.

4. Ordenamiento predial.

5. Administracion del Parque Natural de Sumapaz.

PRODUCTIVO
Sector agricola

1. Creacion de un fondo rotatorio a cargo del proyecto.

2. Fortalecimiento de la cooperativa multiactiva COALTAMIRA.
3. Establecimiento de la escuela de negocios agroambientales.
4. Montaje de una planta procesadora de pulpa de fruta.

5. Implementacidn de granjas integrales demostrativas en cada
vereda.

6. Construccidn de huertas caseras a nivel veredal.

PRODUCTIVO
Sector pecuario

1. Plan de modernizacién de la ganaderia municipal.
2. Montaje de un frigorifico regional en el municipio.
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A continuacion, el PDS desarrolla la propuesta de Unidad Agricola
Familiar para la ZRC, en la que se define como UAF 18 hectdreas y como
extension maxima adjudicable 2 UAF, de las cuales una debe ser mantenida
como reserva forestal y la otra debe destinarse a la produccidn.

Se estimd que la implementacién del PDS tendra un costo de tres
millones de délares (US $3.000.000.00), y se definen como fuentes de
financiacion del plan las siguientes:

+ Organizaciones comunitarias municipales.

* Alcaldia Municipal de Cabrera.

+ Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

+ Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA).

* Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina - Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura IICA - Banco mundial.

* Gobernacién de Cundinamarca.

+ Instituciones que forman parte del Sistema Nacional de Reforma
Agraria.

Fueron diversas las fuentes de informacion definidas, no obstante, la
ejecucion de este primer PDS, se realizo en el marco del PPZRC"”, que como se
menciono fue financiado a través de un crédito del Banco Mundial.

Pese a que el primer PDS de la ZRC de Cabrera constituy6 una
herramienta basica de su constitucidn, que presentd un primer diagnostico
de la zona y con base en este, elabor¢ algunas propuestas de trasformacion de
las problematicas de la misma; el documento del plan presenta limitaciones
en cuanto a:

* No se presentan las fuentes empleadas para la realizacion del
diagnostico del plan.

+ Adolece de una caracterizacidn de los conflictos y problematicas mas
importantes encontradas en relaciéon con cada uno de los componentes del
plan.

* La caracterizacion de los procesos organizativos de la ZRC es
incipiente.

* En cuanto a la caracterizacion de la tenencia de la tierra, aunque
se presentan algunos datos cuantitativos, no se incluye el analisis de las
problemadticas existentes a este respecto.

+ No contemple una justificacion para el planteamiento de los
programas y proyectos definidos.

+ No se presenta una desagregacion del presupuesto segin tiempos,
programas y proyectos y segin fuentes de financiacion

‘5 Para una evaluacion del proceso del PPZRC, ver Ortiz, et al., 2004, quienes en este
trabajo exponen los resultados de la evaluacion externa del PPZRC desarrollada
por el Departamento de Desarrollo Rural y Regional de la Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana durante el afio 2003.
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Ademas de estas limitaciones que presenta el primer PDS, en diez
afos que han transcurrido desde su elaboracion si bien hay realidades que se
mantienen hay otras que han transformado con el tiempo, por lo que se hace
necesario en este momento la actualizacion del mismo. Por esto, durante los
afos 201 y 2012, las diferentes ZRC constituidas emprendieron el proceso de
actualizacion de sus PDS.

Para efectos de la actualizaciéon del Plan de Desarrollo Sostenible de
la ZRC de Cabrera, el Instituto de Desarrollo Rural Incoder y el Instituto
Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos Ilsa firmaron
el 31de octubre de 2011 el convenio de asociacioén 0625, el presente documento
constituye el principal producto del desarrollo de dicho convenio.

En este proceso de actualizacidn, el impulso del Sindicato de Pequefios
Agricultores de Cundinamarca Sinpeagricun ha sido fundamental. La base de
la construccion del Plan de Desarrollo Sostenible ha sido la participacion de los
campesinos cabrerunos, que representan dignamente la estirpe luchadora del
campesinado de la provincia de Sumapaz. Para la ejecucion del presente plan,
se hace preciso el reforzamiento de los procesos organizativos de los pobladores
delaZRC, ademas del cumplimiento de los compromisos institucionales tanto
en la escala local y regional como en la nacional, que fueron concretados
en la asamblea de socializacién y aprobacion del actual PDS, realizada
el dia 31 de marzo de 2012 en la Escuela Panamericana del municipio de
Cabrera.

Los compromisos expresados y asumidos por parte de los actores
institucionales en dicha asamblea fueron:

Por parte del Incoder:

+ Compromiso con el proceso de reactivaciony constitucion de la Zonas
de Reserva Campesina, dando prioridad al componente de tierras del PDS.

+ Gestion con otras instituciones para la ejecucion del plan.

+ Reforzamiento de los PDS.

* Gestidn con las administraciones municipales y departamentales la
incorporacion y articulacion consensuada del PDS de la ZRC en los planes de
desarrollo.

Por parte de la Alcaldia Municipal de Cabrera:

+ Compromiso con la incorporacion del PDS en el Plan de Desarrollo
Municipal.

+ Gestidn para la ejecucion del PDS.

Por parte de la Personeria Municipal:

+ Fomentar los procesos de veeduria ciudadana frente a la ejecucion
del PDS.

+ Desarrollar procesos de formacion de veedores ciudadanos que
verifiquen el cumplimiento de los proyectos.

Por parte de las organizaciones sociales locales:

+ Dar continuidad al proceso de Zonas de Reserva Campesinas.

Antecedentes
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 Fortalecer la unidad de las organizaciones sociales y de estas con
la institucionalidad con el fin de mejorar la orientacion del proceso de
la ZRC.

+ Superar errores cometidos en el pasado.

+ Participacion en el proceso y mejoramiento de la convocatoria.

* Vinculacién de las organizaciones de mujeres, de los jovenesy de las
Juntas de Accion Comunal al proceso de la ZRC.

+ Gestionar recursos a través de la creacion de un comité técnico.
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3.1. Componente ordenamiento ambiental territorial

3.1.1. Caracterizacion ambiental de la Zona de Reserva Campesina
de Cabrera
3.1.1.1. Comportamiento climatoldgico'

El clima de la ZRC de Cabrera, se encuentra influenciado por su
ubicacion en la cordillera oriental y por su localizacion dentro de la region del
Sumapaz®, presentandose flujos de aire humedoy calido de la regién amazoénica
y de la Orinoquia que determinan una humedad relativa y aumentadas
precipitaciones. (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2005).

El comportamiento climatologico del area en la que se ubica la ZRC
puede caracterizarse como tipicamente intertropical®> (EOT, 2002) por estar
localizada en la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT)*, con influenciade la
topografia montafiosa de laregidn, que puede caracterizarse comoaccidentada,
con pendientes que oscilan entre el 2%y el 90%.

Como resultado de la confluencia de estos dos factores, presenta tres
pisos climdticos: templado (15 km® de extensién), frio (275 km*) y paramo
(143 km?) (Ver Tabla No 8. Pisos climaticos de Cabrera). La porcidn territorial
mayoritaria se ubica en el clima frio (64%), entre los 2000 y los 3000 metros
sobre el nivel del mar.

La ZRC ubica su territorio en alturas entre los 1.650 metros y los 4.000
m, sobre el nivel del mar, su cabecera municipal se encuentra localizada a
2.560 metros sobre el nivel del mar.

Estos pisos climaticos estd asociados con diferentes temperaturas que se
presentan alo largo del afo, la temperatura media, cuyas variaciones anuales no
son muy fuertes y se encuentran entre los 15,5°C y los 16,3°C; una temperatura
maxima con variaciones mds evidentes, cuyos valores oscilan en la parte alta

Los datos presentados en este apartado corresponden a los registros tomados por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales Ideam en 1999 de la
estacién meteoroldgica ubicada en la vereda Peiias Blancas con base en los cuales se
elabord el Esquela de Ordenamiento Territorial vigente del municipio.

La regién del Sumapaz conserva uno de los paramos mads grandes del mundo, fue
declarado monumento nacional, esta zona que cubre 154.000 hectdreas, es el lugar
de nacimiento de varios rios de la cuenca del Orinoco y de multiples afluentes

del Magdalena; ademas, contiene numerosas lagunas y grandes escarpes que
constituyen nidos hidrograficos donde se originan los rios Cabrera, Sumapaz y
Guape (Parques Nacionales Naturales, 2005).

Los climas intertropicales se caracterizan por fluctuaciones pequenias de
temperatura interanual, grandes fluctuaciones diarias y regimenes bimodales de
precipitacion (EOT, 2002).

La Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT) corresponde a una zona de vigorosa
conveccidn localizada en el area donde convergen los vientos del hemisferio sur
con los del hemisferio norte, es la zona de maxima nubosidad y lluvia del planeta.
(Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas, 2010).
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entre los 12,7% y 16,8% y en la parte baja llega a registrar los 26,5°C° en el mes
de abril; y una minima que, en la parte alta presentan un comportamiento
variable durante el afio, descendiendo en la parte alta hasta los —0,4°C en el
mes de enero, mientras que en la parte media del municipio esta corresponde
a temperaturas oscilantes entre los 8°C y los 9,7°C.

Tabla No. 8

Pisos climaticos municipio de Cabrera

Piso . < .
Sector L Altitud | Areakm’ | Porcentaje
climatico

Desembocadura de la quebrada
Machamba hasta parte baja
A 1650-2000 .
quebrada Alto Ariari y sector Templado 15 3%
. . m.s.n.m.
Profundos, parte baja de Bajo
Ariari.
Vereda Alto Ariari, Santa Lucia,
Santa Rita, parte Alta de Bajo Ariari, 2000-
San Isidro, Pefas Blancas, Santa Frio 3000 275 64%
Marta, Quebrada Negra, parte baja m.s.n.m.
de Nufez, La Cascada, Pueblo Viejo.
000-
Paquild, parte alta de Nufiez, Las Sub- 3 000 ] o
Aguilas, Hoyerfas, Canad3, La Playa. | paramo m4s nm 43 33%

Fuente: EOT, 2002.

La distribucién temporal de la precipitacion, como se mencionaba, es
de tipo bimodal porlo que se presentan dos temporadas de lluvias, de marzo a
mayoy de septiembre a noviembre. De igual manera transcurren dos periodos
secos o de transicion entre las temporadas lluviosas, el mas seco es de diciembre
a febreroy el de menor sequia es de junio a agosto. Su precipitacion promedio
anual es de 1.250 mm® (EOT, 2002). Espacialmente, los mayores niveles de
precipitacion se presentan en la parte occidental de la cuenca’.

La humedad relativa media de la regién en la que se ubica la ZRC se
mantiene por encima del 65% durante todo el afio, aunque es variable y de
cardcter estacional. El brillo solar presenta sus valores maximos en los periodos
secos y sus minimos en la temporada humeda, lo contrario ocurre con el nivel

de nubosidad.

> Grados Celsius.
6 Milimetros.
7 Los registros anuales de precipitacion en esta parte de la cuenca exceden los 1.300

mm, mientras que los valores en los sectores sur, oriente y norte oscilan entre los 9o
y los 1200 mm.
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En resumen, puede decirse que su clima es muy variado en relacion
con las variaciones de temperatura, luminosidad, humedad relativay vientos,
asociadas con su caracter intertropical, pero también con su topografia, lo que
hace que presente diversos microclimas.

3.1.1.2. Geomorfologia

Las formaciones sedimentarias que afloran en la region donde se ubica
laZRC de Cabrera corresponden fundamentalmente a los periodos geoldgicos
cretdceo, terciario y cuaternario. Presenta influencia de la formacién de
la Sabana de Bogotd, por lo que existe presencia de sedimentos de origen
lacustre.

Es caracteristico de la zona, la presencia de terrazas a lo largo de los
principales cuerpos de agua, especialmente del Rio Sumapaz; lo que constituye
evidencia de los materiales del cuaternario, que también se extienden como
derrubios en forma de abanicos coalescentes en zonas de ladera o como material
de arrastre fluvial con gran influencia en la conformacidn de sus suelos.

La zona quebrada presenta formaciones geoldgicas del cretaceo al
terciario, dentro de las que sobresale el grupo Villeta, que se hace especialmente
evidente en el area de los municipios de Cabrera y Venecia a través de las
pendientes abruptas alli localizadas, originadas por estratos durosy plegados
y de plaeners subyacentes a mantos de areniscas.

En las partes planas y onduladas, presenta gran influencia las cenizas
volcanicas provenientes de las erupciones de los volcanes de la cordillera
central Santa Isabel, Tolima, El Ruiz y Quindio, que forman una capa mas
espesa que en la zona quebrada, donde por efectos de los procesos erosivos
esta de ha disminuido.

Los principales accidentes geoldgicos que influyen en la ZRC de Cabrera
son: la falla de Pandi, que se extiende desde el norte del municipio con este
nombre hasta cerca del casco urbano de Cabrera; la sinclinal del Pilar, que esta
ubicada al oriente de los municipios de Venecia y Cabrera; y, la continuacién
de la falla de Quinini, localizada en el centro del municipio y por donde
transcurre el rio Sumapaz.

3.1.1.3. Ecosistemas y estructura ecolégica

LaZonade Reserva Campesina se encuentra ubicada en la cuencaalta del
rio Sumapaz, en esta se encuentran representados cuatro tipos de ecosistemas
a saber: i) Tropical Alternohigrico caracterizado por periodos prolongados de
sequia y que estd ubicado entre el Boquerdn y la poblacion de Pandi; ii) la
Selva Subandina, se distingue por la elevada la humedad ambiental, se localiza
entre el sector de la quebrada La Chorreray la poblacién de Cabrera, iii) Selva
Andina; y iv) Pdramo.

La estructura ecoldgica de la ZRC corresponde a areas de soporte
ambiental que por sus caracteristicas albergan biodiversidad, fuentes hidricas
y zonas de reserva de Paramo y sub-paramo:
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a) Zona de paramo y subparamo:

Esun area ecoldgicay bioclimatica, ubicada por encima del bosque alto
andino o de niebla (sobre los 3.000 m.s.n.m.), se localiza al costado oriental
de la ZRC de Cabrera, limita al norte por la descendencia del Rio Pilar sobre
el Sumapaz, al oriente con el Distrito Capital, al sur con el Departamento del
Huila y al occidente con las cuchillas Bolsa Grande y Tierra Negra.

b) Zona de preservacion del recurso hidrico:

Es un drea constituida poruna zona de manejoy preservacion ambiental
especial, ubicada en la parte alta de las subcuencas de las quebradas Bolsa
Grande, Bolsitayla Panela. Son zonas que permiten la infiltraciéony circulacion
de aguas entre la superficiey el subsuelo,con una cobertura propia del bosque
de nieblay las rondas son franjas de suelo no inferiores a 30 metros.

¢) Zona de reserva forestal:

Es una zona caracterizada por una cobertura vegetal de tipo boscoso,
con una alta biodiversidad que requiere ser conservada en sus condiciones
primarias, se encuentra ubicada en la zona norte del municipio (veredas
Paquil6, Cascada, Pefias Blancas, Santa Rita y Santa Lucia), en la zona sur
(veredas de Nufiez y quebrada negra) y en la zona occidental (cuchillas
Altamizal y Cielo Roto).

La Zona de Reserva Campesina de Cabrera hace parte del paramo
de Sumapaz, considerado como el mas importante y extenso de Colombia
y el mundo, ya que cubre aproximadamente una superficie de 154.000 has
(Rojas, 2002); el Sumapaz es considerado como una de las regiones mas
importantes del pais, por su diversidad de recursos naturales, en agua, floray
fauna, ademas de comprender un significativo patrimonio y acervo historico,
cultural y economico de las comunidades campesinas e indigenas del pais; su
territorio alberga gran parte de la localidad 20 del Distrito Capital y un gran
numero de municipios de los departamentos de Cundinamarca, Tolima, Huila
y Meta.

El Sumapaz, ubicado en la cordillera oriental, constituye una de las
mas importantes hoyas hidrograficas del pais, puesto que alimenta dos de
los principales rios del pais, como son el Magdalena y Orinoco. El paramo
también juega un rol trascendental en la preservacion de la riqueza biologica,
al ser este el lugar de conectividad ecosistémica entre las cordilleras oriental y
central, permitiendo el flujo de especies, en ese sentido se ha establecido que
posee una importante variedad en flora endémica, ya que se han registrado
alrededor de 25 géneros que corresponden al 8% del total nacional, de otro
lado se le ha considerado el mas grande centro de diversidad de plantas en el
mundo, ya que conserva mas de 256 géneros (PNNC, 2005).

Actualmente 178.634 ha del Pdramo de Sumapaz conforman el
Parque Nacional Natural del Sumapaz, constituido inicialmente por el

Diagnéstico y caracterizacion de la situacion actual de la ZRC de Cabrera
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Incora mediante Acuerdo No. 14 de 1977 y revalidado por el Ministerio de
Agricultura, mediante la Resolucion 153 del 6 de junio del mismo afio; segiin
la division politica administrativa el parque abarca las areas correspondientes
a los municipios de Pasca, Arbeldez, San Bernardo, Gutiérrez, el Distrito
Capital y la ZRC de Cabrera (Ministerio de Agricultura, 1977) ; la disposicion
de esta figura de conservacidn estatal permite la confluencia articulada
entre parques, en dos de sus costados, sur: (Sumapaz, Picachos, Tinigua y
Macarena); y, occidente: (Picachos, cueva de los Guacharos, Puracé y Nevado
del Huila).

3.1.1.4. Hidrografia

La ZRC de Cabrera se encuentra geograficamente ubicada en el macizo
y gran cuenca del Rio Sumapaz, por lo que es un area favorecida por su papel
en la generacion y regulacion del recurso hidrico y ambiental para toda la
region. Se localiza en drea de la divisoria de aguas de la cordillera oriental, en
cuya vertiente oriental sus aguas transcurren hacia la cuenca del Rio Orinoco;
yen lavertiente occidental hacia la cuenca del Rio Magdalena, que finalmente
vierte sus aguas en el Mar Caribe. La abundancia hidrica es entonces una
caracteristica de la ZRC.

El principal afluente que recorre Cabrera es el Sumapaz, otros afluentes
importantes son las quebradas Santa Rita y Negra y el rio Pilar. Son cuatro
las cuencas hidrograficas del municipio, la del rio medio Sumapaz, la de
Quebradanegra, la del rio Pilary la del alto Sumapaz. La cuenca mds extensa
es la de Quebradanegra, con el 41% del drea del municipio, en segundo lugar
se encuentra la cuenca del rio medio Sumapaz con el 37% del area y en tercer
lugarla derio alto Sumapaz con el 19% (Ver Tabla No. 9. Cuencas hidrograficas
y afluentes de la ZRC de Cabrera y Gréfica No. 2. Extension de las cuencas
hidrograficas de la ZRC.).

Tabla No. 9

Cuencas hidrogréficas y afluentes de la ZRC de Cabrera

Cuenca Area (ha) Afluentes

Quebrada Guayacana, quebrada Cerbatana,
quebrada Bolsitas, chorro el Oso, chorro el Paradero,
quebrada la Esmeralda, quebrada la Panela,

Rio Medio 16.423,90 quebrada la Laja, quebrada la Mistela, quebrada San
Sumapaz B Isidro, quebrada Santa Rita, quebrada la Argelia,
chorro Mugroso, quebrada Santa Lucia, quebrada
Alto Ariari, quebrada Mundo Nuevo, quebrada la

Machamba.
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Cuenca ‘ Area (ha) ‘ Afluentes

Quebrada Tabanera, quebrada el Portal o Cafia
brava, quebrada Blanca, quebrada el Oso, quebrada
Nufiez, quebrada El Tambo, quebrada Alta Misal,
Quebrada 18.138,86 quebrada la Tinta, quebrada el Zarpazo, quebrada
Negra B el Uval, quebrada la Leona, quebrada De Ananias,
quebrada Churo Guaro, quebrada Aguadepanela,
quebrada Bolsa Grande, quebrada la Lejia, quebrada
los Chimbres.

Quebrada Paquild, quebrada Naveta, quebrada

Rio Pil 1.10
10 Filar 35 Bélgica, quebrada Tres Esquinas.

Cafiada Limeta, cafiada Colora, cafiada Alisos,
quebrada Curubitos, quebrada los Pueblos,

Alto 8.568,48 quebrada Gorda, cafiada las Aguilas, quebrada la
Sumapaz R Maleza, chorro el Cuchillo, chorro la Vieja, chorro
Santa Inés, quebrada la Gredosa, quebrada Canad3,

rio San Juan.

Fuente: EOT Cabrera 2002.

Grafica No. 2

Extensién de las cuencas hidrograficas de la ZRC

H Rio Medio Sumapaz
B Quebrada Negra

M Rio Alto Sumapaz

Rio Pilar

Fuente: EOT Cabrera 2002.

A continuacién se describen algunos de los aspectos mads relevantes
de las cuencas (Ver Mapa No. 4. Cuencas del municipio de Cabrera y Mapa
No. 5. Hidrografia de la ZRC Cabrera) que transcurren a la Zona de Reserva
Campesina de Cabrera:
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Mapa No. 4
Cuencas del municipio de Cabrera
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Mapa No. 5
Hidrografia de la ZRC de Cabrera
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a) Cuenca rio medio Sumapaz

Corresponde, como su nombre lo indica, a la parte media del rio
Sumapaz, cuenta con una extension de 16,423.90 ha, correspondientes al 37%
del drea total de la ZRC. Sus tributarios vierten sus aguas directamente al rio
Sumapaz.

En los meses de abril, mayo, junio, julio, octubre y noviembre el caudal
oscila entre 15,33 m*/s®. y 18.75 m’/s. Durante el periodo seco registra un
descenso considerable llegando al mes de enero con 5,6 m’/s.

Esta cuenca se encuentra altamente degradada hacia la parte superior
y media, por influencia antropica.

Sus principales tributarios, con sus correspondientes microcuencas son:

* Quebrada La Machamba.

Es la corriente mds importante dentro de la red hidrica del municipio
y adicionalmente sirve de limite a los municipios de Cabrera y Venecia. Nace
en la parte mas oriental del Paramo del Sumapaz, transcurriendo sus aguas
por las veredas San Antonio en Venecia y Santa Lucia en Cabrera, tiene una
longitud de 5,6 km, con una pendiente promedio de 14.5%. Desemboca en el
rio Sumapaz, en condiciones casi de verticalidad por las pendientes abruptas
que la caracterizan a esta altura, su margen es controlada por depdsitos del
cuaternario como cantos de mas de 3 metros de didmetro.

De esta quebrada capta sus aguas el acueducto de la vereda de Santa
Lucia, ademas de pequerios acueductos para el abastecimiento de fincas, ya sea
para uso humano, animal o riego. Ademads surte de agua al sector poblado de
Doa, Alto devivasy Aposentos. El volumen del caudal de la quebrada alcanza los
15 m’*/s en periodos de lluvias y no es inferior a los 4 m?/s en épocas de verano.

La superficie de su cuenca es de 6.391,48 ha. Su parte oriental se
caracteriza por la presencia de bosques y vegetacion arbustiva sobre las
pendientes mas abruptas. Las pendientes mds suaves son aprovechadas para
cultivos diferenciados segtin pisos climaticos.

Sus suelos son sueltos, lo que los hace de facil transporte poraguas lluvia
y de escorrentia, que favorecen los procesos erosivos. También se presentan
en su area movimientos de remocion en masa como deslizamientos, como los
de la vereda Santa Lucia en su parte baja 'y desprendimientos favorecidos por
la filtracion de aguas de escorrentia; esto ha generado fracturas en el suelo de
hasta 20 m.

* Quebrada Berlin

Corresponde a la corriente mas importante de la Vereda de Alto Ariariy
Bajo Ariari, as’i como a la parte alta de lavereda Mundo Nuevo del municipio de
Icononzo (Tolima). Sus aguas transcurren por 9 km en sentido sura occidente
hasta su unién con el rio Sumapaz.

Metros ctibicos por segundo.
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En su trasegar forma un valle angosto, de menos de 4 km de ancho,
con una profundidad media de 100 m, lo cual marca una pendiente moderada
en sus laderas, aproximadamente de 12.3%. Cubre una superficie de 5.435,33
ha) que corresponden al 5.3% del drea total del municipio. Los célculos de
volumen establecen que su cauce alcanza los 20 m?/s de caudal maximo y 10
m?/s en el minimo.

La red hidrica se encuentra comprendida por dos ejes principales, la
quebrada de alto Ariari, la cual es conocida en la parte alta como la Quebrada
Pedregoza y la Quebrada Berlin que da nombre a la Subcuenca, estas se unen
poco antes de desembocar en el rio Sumapaz.

La zona de esta cuenca correspondiente a la vereda Alto Ariari, se
caracteriza porsus laderas suaves entre los 2700 y 2400 m.s.n.m.’ que presentan
gran cantidad de explotaciones agricolas haciendo esta zona una de las mas
productoras del municipio. En tanto, la correspondiente a la vereda Bajo Ariari,
corresponde a una franja muy angosta a orillas del rio Sumapaz, lo que la hace
que se limite cualquier actividad antropica.

La mayor susceptibilidad a la erosion en esta cuenca se relaciona con
las zonas de pendientes.

® Quebrada Santa Lucia

Conforma una pequena cuenca localizada al nororiente del municipio
en la vereda que lleva su nombre, cuenta con una extension de 957.221 ha,
correspondientes al 1.6% del 4rea total del municipio. Se caracteriza por una
escasa red hidrica superficial es decir que posee un perfil hidrico muy pobre,
que en su transcurrir se complementa con algunos drenajes directos que
desembocan en el rio Sumapaz.

Se localiza entre las cotas de 2.600 m. en la cuchilla de santa Lucia y los
2.000 m. en su desembocadura en el Sumapaz, Muchos de sus tributarios s6lo
emergen desde los 2.300 m., lo que hace que un importante sector ubicado
por encima de este nivel no cuenten con provision de agua.

En tiempos secos presenta un alto nivel de sedimentacidn, lo que la
hace muy seca en verano y muy inundable en las temporadas lluviosas. No
cuenta con un buen nivel de filtracidn de sus aguas debido a la alta pendiente,
lo que facilita el arrastre de los suelos, con sus consiguientes consecuencias:
sedimentacion, colmatacion, represamientoy potencial riesgo de inundacion.

* Quebrada Santa Rita

Con un recorrido de 10 km este afluente desemboca en el rio Sumapaz
en el extremo norte del casco urbano, tras recorrer la vereda que lleva su mismo
nombre. Se ubica al norte del municipio, en mayor proporcion en la vereda
Santa Rita y en una pequeiia parte de la vereda de Peiias Blancas. Cuenta con
una extension de 3.742,216 ha correspondientes al 7,90% del area total del
municipio. Su cuenca limita con el municipio de Venecia.

o Metros sobre el nivel del mar.
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Su red hidrica es muy nutrida y se extiende desde los 3.500 m. en el
paramo de Paramilloy los 3.300 m. en la cuchilla de Santa Rita, hasta los 2.000
m. a laaltura de sudesembocadura sobre el rio Sumapaz aguas abajo del casco
urbano de Cabrera. Sus pendientes no son muy abruptas, lo que hace que sus
drenajes sean rectilineos y homogéneos.

Su paisaje actual se caracteriza por el predominio de laderas en
proceso de terraceo por la ganaderia extensiva. La intervencion antropica ha
transformado esta microcuenca de ser una zona esencialmente boscosa a una
dedicada a la ganaderia y a la produccion agricola.

b. Cuenca Quebrada Negra

Nace en el surdeste del municipioy lo atraviesa en direccidon al occidente.
Es el afluente mas extenso, con 15 km. de longitud y hace las veces de limite
veredal. En términos generales forma un valle angosto, de menos de 1 km. de
ancho, con una profundidad media de 100 m, lo que determina una pendiente
suave en sus laderas. La pendiente de la corriente, es este trayecto es de 8.8%,
cubre un total de18.138,86 ha, que corresponden al 42 % del drea del municipio.

El volumen que puede alcanzar su cauce es de los 200 m’/s de caudal
maximo, con un minimo del orden de 80 m?/s. Posee varios tributarios como
son las quebradas El Portal, La Tabanera, La Subdirecciéony El Zarpazo. Su red
hidrica es bastante rica, se extiende desde la cota de los 3.8000 m. en el cerro
de La Cazuela (divisoria de aguas) y la de los 2.700 en la cuchilla Altamizal,
hasta los 2.000 m.s.n.m. en su desembocadura en el Sumapaz aguas arriba
del casco urbano.

Por las caracteristicas de su drenaje abundan los procesos de
carcavamiento y se generan procesos de remociéon en masa de gran
magnitud como el desplazamiento lento y escalonado de masas de suelo que
potencialmente podrian llegar a represar la quebrada.

= Quebrada Bolsa Grande

La cuenca conformada por esta quebrada corre de sur a norte
atravesando las veredas de Nufiez y Santa Marta, es una cuenca tributaria
de la Quebrada Negra, en la cual vierte sus aguas a la altura de la vereda San
Isidro, aproximadamente 1 km antes de la desembocadura de esta en el rio
Sumapaz, posee una extension de 6.036 ha, correspondiente al 12.9% del area
del municipio.

Est4 conformada por una densay compleja red compuesta por tres ejes
hidraulicos, la quebrada La Bolsita, la quebrada La Panela y la quebrada de
Bolsa Grande que da el nombre a la subcuenca. Se localiza entre la cota de los
3.600 m.s.n.m.y los 2.100 correspondientes a la cuchilla de Bolsa Grandeyasu
desembocadura en el rio Sumapaz respectivamente. Presenta un importante
nivel de acumulacion de material de arrastre por lo que sus drenajes tienden
a colmatarse.

c. Cuenca Rio Pilar

Es una pequeiia cuenca localizada en el extremo norte del municipio,
limita con el municipio de San Bernardo y con el Distrito Capital, abarca toda
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el drea de la vereda de Paquil6 y cuenta con una extension de 1.104.35 ha.,
correspondientes al 2.45% del area total del municipio.

Tiene su origen en la el paramo de Sumapaz, inicialmente hace un
recorrido hacia el oeste desde los 3.800 m.s.n.m. y luego sigue en direccion
sureste. Sus principales tributarios nacen en el pdramo o en sus estribaciones,
los principales son el rio San Juan, el rio Pilar, y las quebradas Paquil6, Naveta,
Bélgicay Tres Esquinas.

Su importancia radica en que forma parte integral de la zona de
amortiguacion del paramo de Sumapaz, desde el punto de vista regional
constituyendo una fuente importante para los acueductos veredales del
municipio.

En su parte mas alta se encuentra la cuchilla de Paquilo, con 3.400
m.s.n.m., su parte mas baja corresponde a las cotas de 2.500 y 2.700 m.s.n.m.
Por su cercania con el paramo presenta gran fragilidad Su balance hidrico se
ha visto afectado por los cultivos de papa que alli se desarrollan.

d. Cuenca rio alto Sumapaz

Tiene su origen en el Paramo de Sumapaz, inicialmente hace un
recorrido hacia el oeste desde los 3800 metros sobre el nivel del mary luego
sigue direccion sudeste. Casi todos sus tributarios nacen en el padramo o en sus
estribaciones; entre estos se encuentran las cafiadas Limeta, Colora, Alisos, las
Aguilas; y las quebradas Curubitos, Los Pueblos, Gorda, la Maleza, la Gredosa
y Canada.

Presenta procesos de remocidn de los suelos en donde el agua actua
como principal agente erosivo, siendo particularmente elevados en las
temporadas lluviosas, alcanzando los 0,15 kg/m’"* en el mes de octubre.

3.1.1.5. Flora

El paramo del Sumapaz es considerado como uno de los grandes centros
de diversidad de plantas en el mundoy posee alrededor de 25 géneros de flora
endémica, lo que representa un 8% del total nacional, también ostenta la
mayor diversidad floristica de familias, en comparacion con otros paramos
del pais (PNNC, 2005).

Las unidades floristicas que presenta el municipio de Cabrera segtn el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (EOT, 2002), son:

a. Areas cultivadas con sinucias arboreas.

b. Rastrojos altos y bajos indiferenciados.

c. Relictos de bosque nativo.

d. Areas de cultivo entremezcladas con bosque intervenido.

Las principales variedades floristicas del municipio pueden verse en la
Tabla No. 10. Flora del municipio de Cabrera:

10

Kilogramo por metro cubico.
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Tabla No. 10

Flora municipio de Cabrera

Nombre comtin Nombre cientifico

Arboloco Polymnia pyramidalis
Chusque Chusquea spp.

Laurel Nectandra spp.

Palma boba, Sarro, Helecho Trichipteris frigida
Tibar Escallonia myrtilloides
Cabuya Fourcraea macrophylla
Duraznillo Abatia parviflora
Manzano Clethra fimbriata
Carbonero Leucaene leucocephala
Guama Inga densiflora

Chilco Baccharis spp.

Roble, Corazén Quercus humboldtii
Cucharo Clusia multiflora
Yarumo Cecropia teleincano
Arenillo Hura crepitans

Piedra Carpotroche spp.
Aliso Alnus jorullensis
Corono Escallonia paniculata
Eucalipto Eucalyptus globulus
Gaque Clusia alata

Cedro, Cedro macho Cedrala angustifobia
Encenillo Weinmania pubescens
Kino Guarea aligera
Frijolillo Cedrala odorata
Palma de cera Ceroxilon quindiuense
Urapdn Fraxinus spp.

Fuente: EOT, 2002.

3.1.1.6. Bosques
Los bosques andinos se consideran como reguladores de los recursos
hidricos de las cordilleras, ya que poseen gruesas capas de materia organica,
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que drenan continuamente agua hacia las vertientes, aumentando los caudales
y el flujo de los rios. Estos también ayudan a la formacion y retencion de los
suelos que protegen las cuencas de los afluentes.

Segun lo determina la Segunda Comunicacién Nacional ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (2010),
la extension de bosques en Colombia es de 61'246.659 ha., lo que equivale al
53,64% de la superficie continental, estos contribuyen a la fijacion del carbono,
ademas de cumplir importantes funciones culturalesy econdmicas, sin embargo
se ha estimado que esa gran riqueza en bosques se encuentra amenazada por
acciones antropicas que deforestan y desparecen grandes extensiones, esta
situacion pone en riesgo la vida en el planeta, ya que las emisiones de gases
de efecto invernadero vertidas en la atmosfera alteran el clima y traen como
consecuencias, el deterioro de la biodiversidad y el deterioro hidrico.

Recientemente el pais inicid el proyecto “Capacidad Institucional
Técnica Cientifica para apoyar Proyectos REDD: Reduccion de Emisiones por
Deforestacion en Colombia”, sus objetivos principales se orientaron en estimar
la deforestacidon nacional y en determinar las regiones mds problematicas,
para en adelante ser estudiadas en mayor detalle, de los resultados se obtuvo
que en el pais se perdieron mas de dos millones de hectareas de bosque entre
el aflo 2000 y el 2007, especialmente en la regién amazonica, seguida de la
region andina.

Respecto a la region del Sumapaz"”, puede establecerse que contiene
una gran diversidad de bosques naturales, aunque ampliamente vulnerables
a las modificaciones climdticas, entre los mas representativos se encuentra:
i) los bosques subandinos, con el 17,4%; los bosques andinos, con el 15,2%; y,
los bosques de paramos con el 9,5%. La vegetacion mads representativa esta
constituida por bosques secundarios, diferenciados en los siguientes estratos:

a) Estrato superior: caracteristico de los arenillo, caracaro, carne de
vaca, amarillo, anime, aceite maria, cachicamo y canelo.

b) Segundo estrato: compuesto por las especies diomate, canelo, solera,
guacamayo y guayacan.

c) Tercer estrato: representado por siete cueros, encenilli, guino, lacre,
granizo, laurel, yarumo, balso y blanquillo.

La ZRC de Cabrera hace parte de la cuenca alta del Sumapaz, cuenta
con una extensa zona de drea boscosa, que alberga gran diversidad de especies
de fauna y flora, que representan amplios beneficios para las comunidades
localesy regionales; es imprescindible que a través de programas institucionales

Segtin Morales (2007): “Es dificil definir el limite exacto entre bosque y pdramo, ya
que muchas zonas de bosque superior ha desaparecido por la accién del hombre, esta
situacidén es conocida como la ‘Paramizacién’, caso especifico donde la vegetacién
del pdramo se extiende, reemplazando al bosque nativo” (p. 94). En ese sentido es
preciso mencionar que para el caso del Paramo de Sumapaz y la caracterizacion del
bosque en esta region, se hace evidente esta dificultad.
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y comunitarios, se proteja y conserve la diversidad e integridad de estos
ecosistemas de gran importancia ecolégica, ademas de fomentar la educacion
para su preservacién (Ver: Tabla No. 11. Zonas de bosque en la provincia de
Sumapaz).

Tabla No. 11

Zonas de bosque en la provincia del Sumapaz

Area Area de

Cuenca Municipios e ) | CasareGe) % de drea
Rio Cuja Pasca 37.500 6.375 17
Rio Chocho Tibacuy, Silvania,

Granada, Fusa 29.700 6.237 21
Rio Negro San Bernardo, Arbeldez 36.975 7.395 20
Alto Sumapaz | Pandi, Venecia, Cabrera 61.404 15.351 25
Total 165.579 35.358 20,2

Fuente: CAR, 2001.

En el dreadelaZRC predominan los usos domésticos de madera, segun
la Encuesta ESAP esta es usada frecuentemente para cercar, con un 53% de
los encuestados; el segundo uso mds comun es el de coccion de alimentos,
con un 50%; esto dado que en el sector rural se presenta ausencia del servicio
de gas; es importante destacar que para Cabrera la venta de madera no esta
constituida como un fuente de ingreso o negocio (Ver Gréfica No. 3. Usos de
la madera en el municipio de Cabrera).

Grafica No. 3

Usos de la madera en el municipio de Cabrera

Cercar

Lefa

Proteccién de aguas

Otro uso

Vender

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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3.1.1.7. Fauna

La ZRC de Cabrera, por sus condiciones climatologicas y topograficas
presenta una gran diversidad en cuanto a su fauna, en la Tabla No. 12
(Mamiferos y aves del municipio de Cabrera) se presenta el listado de las
especies de mamiferos y aves que habitan el municipio de Cabrera, asi como
la recurrencia de su observacion™.

Tabla No. 12

Mamiferos y aves del municipio de cabrera

Mamiferos

Nombre com Estado
Ardilla Comun
Borugo Comun
Cajuche Escaso
Danta Escaso
Fara Comun
Guache Comun
Mapuro o zorrillo Comun
Mono Raro
Neque Raro
Nutria Escaso
Oso de anteojos Raro
Perezozo Raro
Ratdn espino Raro
Soche o venado Escaso
Tiguillo Escaso

Los registros que se presentan provienen de las verificaciones de campo 'y
avistamientos realizados en el marco del convenio, la revision de la informacién
secundaria y la recolectada durante los talleres participativos, realizados por la
Corporacion Autonoma Regional CAR en junio de 1996 con los representantes de
distintas veredas.
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Nombre comin Nombre comin

Abuelita-Pichona Comun Golondrina Comun
Aburria Escaso Halcén Comun
Aguila Escaso Hornero Escaso
Arrendajo Raro Jiriguelo Comun
Atrapamoscas Comun Lechuza Escaso
Azulejo Comun Loros Escaso
Bobito Raro Mirla Comun
Buchipecosa Escaso Mirla Blanca Raro
Carpintero Escaso Momota Escaso
Cernicalo Comun Paloma Torcaz Comun
Chilaco Raro Pato Escaso
Chulo Comun Pauijil Escaso
Chulo-gallinazo Comun Pava Escaso
Chupamiel Raro Perdiz Escaso
Colibrf Comun Perico Escaso
Copetdn Comun Periquillo Comun
Cucarachero Raro Picamadero Escaso
Cuco Escaso Picapalo Escaso
Gallito de Roca Escaso Pollas de agua Comun
garrapatero Comun Sangretoro Raro
Garza Escaso Semillerito Escaso
Garza blanca Comun

Fuente: EOT, 2002.

La gran variedad de aves y mamiferos da cuenta de la alta riqueza
faunistica que existe en el paramo del Sumapaz y en la Zona de Reserva
Campesina de Cabrera, a lo que se suman las cerca de 15 especies de reptiles
y 90 especies de anfibios que habitan la region; aunque no se tienen registros
recientes se ha identificado la presencia del condory el aguila real, ademas de
especies endémicas en peligro de extincion como el rascén.
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Parques Nacionales Naturales de Colombia ha determinado como
prioritaria la proteccion de algunas de estas especies puesto se encuentran
en peligro de extincidn a nivel regional debido a la pérdida y/o disminucion
de su habitat.

3.1.1.8. Vocacion de uso de los suelos

Lavocacion de uso de los suelos se refiere a la aptitud de uso del mismo
segun sus caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas, geomorfoldgicas entre
otros; ahora bien, en la provincia de Sumapaz, de la cual hace parte Cabrera,
encontramos ocho tipologias de suelos distribuidos diferencialmente dentro de
los municipios que la conforman: suelos I1, I11, IV, V, VI, VI1 y VIII. Las diferentes
tipologias de suelos del I al IV son suelos sin limitaciones para su uso (primer
grupo), que van aumentando de acuerdo a su nomenclatura asi los IV tienen
mayores limitaciones respecto a los II o I1I; las clases Vy VI (segundo grupo)
poseen mayores limitaciones segtin la condicion del suelo, riesgos de erosidn,
capacidad de drenaje y zonas inundables; y, finalmente el tercer grupo abarca
la clase VII 'y VIII con vocacion forestal y suelos de conservacion.

Los suelos de clase II cubren 21.136 ha de la provincia, distribuidas en
los pisos bioclimaticos frio y templado, entre los 1.400 a 2.600 m.s.n.m. (Jaller,
2011), se trata de suelos de excelente calidad para cultivos agricolas; en estos
encontramos el cultivo de productos como la arveja, la habichuela, el tomate
chonto, el frijol, el maiz, la papa, la cebolla de bulbo o cabezonay la de rama
o larga, la mora y el tomate de arbol; en particular en Cabrera, debido a la
proyeccidn de laregion para la exportacion de frutales, hay siembras de tomate
de arbol, granadilla, gulupa y uchuva en este tipo de suelos.

La utilizacion de suelos de tipo 111, debe acompariarse por un plan de
conservacion debido a que se encuentran fundamentalmente en dreas de ladera
y por tanto inclinadas, los cuales con manejo inadecuado pueden presentar
diferentes grados de erosidn; para la preservacidn de este tipo de suelos, se
aconseja ademads la rotacion de cultivos y laadopcion de sistemas de riego por
goteo pues la aspersion puede contribuir a la erosion, debido a la fuerza del
aguay la posible generacion de microdeslizamientos en zonas de pendientes
descubiertas de vegetacion. Estos suelos ocupan 26.420 hay se ubican entre
los1.500y 2.500 m.s.n.m., en este tipo de suelos se cultiva papa, alverja, cebolla
de bulbo, frijol, maiz, mora, tomate de 4rbol, habichuela, lulo, granadilla y
gulupa (Jaller, 20m).

Entre los 1.500 y 2.000 m.s.n.m. encontramos suelos de clase IV, en
una extension de 5.284 ha a lo largo de rocas dispersas, suelos cascajosos y
pedregosos moderados; la disponibilidad de agua es baja y el tratamiento
mecanizado de la tierra no es recomendado; en general estas tierras son
preferidas para el cultivo de habichuela, al igual que la siembra de tomate
chonto y banano (Jaller, 2011). En general estos suelos necesitan cultivos que
permitan contrarrestar los procesos erosivos; dentro de su vocacidon de uso
encontramos la aptitud para la combinacion de ganado y cultivos dentro de
las fincas, siempre demarcando los limites de estas dos actividades.
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Los suelos clase V, VIy VII cubren una extension de 58.125 hay un 45,2%
de los mismos, se localizan en zonas de laderay pendiente, razon por la cual el
mantenimientoy proceso de siembra es costoso a nivel monetarioy en esfuerzo
humano; a pesar de ello, estos suelos son usados para cultivos transitorios
ya que se ubican entre la franja del Subparamo y clima seco tropical, zona
considerada de colonizacién. La vocacién de los de tipo V'y VI generalmente
es de preservacidn y conservacion, razon por la cual es aconsejable en estos,
la pervivencia de especies forestales permanentesy la regulacion del pastoreo,
con el fin de evitar la destruccion de la cubierta vegetal (Jaller, 20m1).

Finalmente la clase de suelo VIII se ubica entre los 3.500 a 3.800 msnm,
alli se localizan fundamentalmente cultivos de autoabastecimiento y para
el caso de Cabrera la guarnicion militar que se mencioné anteriormente
en el diagnostico del componente ambiental; esto sucede pese a que estos
suelos son de conservacion debido a las altas pendientes, la presencia de
rocas etc.; en ellos deben sembrarse drboles nativos con el fin de conservar
los nacimientos de agua. En la Tabla No 13. Vocacién de uso de los suelos en
la provincia de Sumapaz y en la Grafica No. 4. Extension segtn tipo de suelo
Provincia de Sumapaz, pueden encontrarse estos planteamientos de una forma
sintética:

Tabla No. 13

Vocacion de uso de los suelos en la provincia de Sumapaz

Tipo de o vidades desarrolladas
Extension
suelo actualmente en Cabrera
Cultivo de arveja, habichuela,
tomate chonto, frijol, maiz, papa,
| 21.136 ha cebolla de bulbo o cabezona 'y de
rama o larga, de mora, tomate de
arbol, granadilla, gulupa y uchuva.
Suelos sin
limitaciones Se cultiva papa, alverja, cebolla
de uso de bulbo, frijol, maiz, mora,
I 26.420 ha tomate de arbol, habichuela, lulo,
granadilla y gulupa.
v 5984 ha Cultivos de habichuela, de tomate
chonto y de banano.
Suelos en riesgo v
de erosion VI Cultivos transitorios
Suelos con VIl 58.125 ha
vocacion
forestal y de Vil Localizacion de una guarnicion
conservacion militar y reserva forestal.
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Grafica No. 4

Extension segun tipo de suelo provincia de Sumapaz
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3.1.2. Conflictos y problemas ambientales

Teniendo en cuenta los anteriores elementos que integran la
caracterizacion ambiental del municipio, ademas de la informacion encontrada
en el proceso participativo de construccion de este plan, identificamos como
ejes conflictivos o problematicos dentro del componente ambiental los
siguientes:

a. Procesos de degradacion ambiental por actividades antropicas

El deterioro ambiental asociado con la actividad humana en area de
la ZRC ha sido remarcado tanto por las fuentes primarias como secundarias
consideradas en este proceso. Debe recordarse que el municipio de Cabrera
y en general la regién de Sumapaz vivieron a lo largo del siglo XX diversos
procesos de colonizacion, como resultado de los cuales territorios de dificil
acceso, caracterizados por su localizacion en la parte alta de las vertientes
cordilleranas, por su topografia montaiiosay quebraday por tanto con dificiles
condiciones para la agricultura, pero también por su riqueza natural, fueron
poblados por campesinos en busca de seguridad, de tierra, y en general, de un
sustento para su familia; este poblamiento persiste en el drea de la ZRC, asi
como en otros muchos lugares del pais, hecho que ha derivado en niveles de
intervencion elevados en ecosistemas fragiles y estratégicos como el paramuno
para el caso de Cabrera.

Las principales actividades antrépicas que identificamos como
generadoras degradacién ambiental en el drea de la ZRC de Cabrera son:

* Deforestacion de bosques:

Resulta particularmente elevada en la cuenca media del rio Sumapaz,
en especial en la subcuenca de la quebrada La Machamba, la parte baja de
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la subcuenca de la quebrada Bolsa Grande, que hace parte de la cuenca de
Quebrada Negra, la cuenca del Rio Pilar, y la cuenca del rio alto Sumapaz. Los
bosques de galeria son unos de los mas afectados por esta problematica, por
lo que gran parte de las cuencas se encuentran en alto grado de vulneracién
por laaccion antropogénica (Talleres ESAP, 2011); esto favorece los procesos de
erosion hidrica que derivan a su vez en pérdida de los suelos, sedimentaciony
colmatacion de los afluentes hidricos, con los riesgos ambientales asociados
a estos como los son procesos de remocion en masa, alteraciones en el nivel
freatico de la region e incendios.

Es particularmente preocupante, que amplias zonas presenten erosion
y procesos de remocion en masa en las cotas mas elevadas del municipio,
correspondientes a las veredas de Paquild, La Playa, Hoyerias, La Cascada
y Canada; otra area que registra erosion baja es la de las veredas Alto Ariari,
Santa Lucia, San Isidro, Quebradanegra y Casco Urbano; en las veredas Santa
Ritay Santa Lucia destacan procesos erosivos mds profundos atin. Asi mismo
algunas zonas de lavereda Las Aguilas, presentan riesgo de heladas (Ver Mapa
No. 6. Riesgo de erosién, remocién en masay heladas en Cabrera).

En cuanto a los incendios potenciales, existe una zona geografica que
resulta particularmente vulnerable, es el que va de las veredas Hoyerias y La
Playa hasta Santa Lucia y parte de Alto Ariari, pasando por el casco urbano,
la zona sur de Santa Rita, el drea norte de San Isidro, Santa Martha, Penas
Blancasy Pueblo viejo, la parte oriental de La Cascaday Paquilo y la occidental
de Canada. De este eje, las veredas que mayor nivel de riesgo de incendio
presentan son Alto Ariari, San Isidro, Pefas Blancas, Santa Lucia, Santa Rita
y Santa Martha y una pequeiia parte de Canadd (Ver Mapa No. 7. Amenazas
de incendio Cabrera).
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Mapa No. 6

Riesgo de erosién, remocién en masay heladas en Cabrera
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Mapa No. 7

Amenaza de incendios Cabrera

Muiiez
Las Aguilas
Convenciones
_/ B A
B vioderads
FUENTE: IDEAM 2009, Esquema ‘ A Moderada
de Ordenamiento Territorial 2000, B B
0 1,300 1,600 5,200 7,800 m.ﬂm e B
- e — 0
E Miusy Baja
1:150,000

78 Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina de Cabrera (Cundinamarca)



Esta problematica de degradacion ambiental ocurre aun cuando segtin lo
determina la Encuesta ESAP, 2011, gran parte de las fincas no tienen extensiones
de tierra en areas forestales y tampoco en zonas de humedal, la mayoria de
estas presenta menos de 6 ha en dreas ambientalmente sensibles (Ver Grafica
No. 5. Ubicacion de fincas en zonas ambientalmente sensibles).

GraficaNo. 5

Ubicacidn de fincas en zonas ambientalmente sensibles
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 Prdcticas agricolas que daiian los suelos:

Dentro de estas encontramos fundamentalmente el extendido uso de
quimicos para la agricultura, que contaminan los suelos y fuentes hidricas
de manera permanente, esto ocurre en todas las veredas del municipio; y
resulta mdas preocupante aun porque el manejo que se da a los empaques
de los agroquimicos no es el adecuado. Asi mismo la utilizacion de trazados
verticales para la agricultura, que favorecen la erosidn, esto se hizo evidente
en la vereda San Isidro.

+ Presencia de actividad agricola en la zona de paramo:

El paramo es un ecosistema espacialmente fragil, en el cual los efectos
negativos de la actividad antropica pueden multiplicarse, pese a que los
habitantes en zonas que presentan estos ecosistemas procuran actuar en
favor del cuidado de las fuentes hidricas. Pese a esto, existen dos actividades
humanas que resultan especialmente lesiva en estas areas: el cultivo de papay
la ganaderia. La ganaderia de tipo extensivo, que no sélo se realiza en veredas
cercanas al paramo genera grandes transformaciones en los territorios por
estar asociada a procesos de praderizacion y de cambios en el paisaje, esto
puede evidenciarse en el caso de Cabrera en las vereda Paquild, parte alta de
Nufiez, Canadd y Aguilas.
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* Presencia de instalaciones militares en ecosistemas altamente
sensibles:

La localizacion de una guarnicion militar con capacidad para mas de
13.000 efectivos justo en la vereda La Aguilas, una de las que hacen parte de la
zona de amortiguamiento del PNN Sumapaz, tiene caracteristicas de paramo
y por tanto es especialmente fragil; ha conllevado a un conflicto ambiental
que debe considerarse, ya que los impactos de la presencia de un numero de
personas tan elevado en este zona® son mas que notorios, los habitantes de
esta vereda son enfiticos en manifestar los altos niveles de contaminacion
que se producen no sdlo en esta vereda sino en las dreas de patrullaje de los
miembros del Ejército Nacional.

+ Presencia de poblacion en cuencas o sectores de cuenca con poca
oferta hidrica y disminucion del nivel del caudal de los principales afluentes:

Si bien en general, la ZRC de Cabrera se caracteriza por estar ubicada
en una regidon con una importante oferta hidrica, existen algunos sectores en
los que este no resulta suficiente para la poblacion, como por ejemplo, en la
subcuenca de la quebrada Santa Lucia. Esto hace que en algunas zonas haya
déficit de agua para uso doméstico y para la actividad agricola, esta tltima se
complica por la inexistencia de sistemas de riego adecuados.

Existe en la zona rural y urbana, una muy baja capacidad de regulacion de
la cobertura vegetal por efectos de los proceso de deforestacion caracterizados
anteriormente, esta situacidon ha creado condiciones de escasez de agua,
sobre todo en algunas dreas del sector rural del municipio, lo que evidencia
una elevada fragilidad del sistema hidrico respecto a la disponibilidad de sus
fuentes de agua.

Segun las estimaciones del Estudio Nacional del Agua hecho por el
Ideam en 2010, estd zona del pais se caracteriza por presentar condiciones de
aridez moderadas (24%) y rendimientos de 10 1/s-km?, lo que determina que
en condiciones de afio seco, los caudales pueden llegar a disminuir hasta el
50%, teniendo que sortear las grandes presiones de uso de agua y degradacion,
ademas de las condiciones impuestas por el cambio climatico lo que genera
graves impactos para el abastecimiento de agua; la cuenca del Sumapaz
resulto ser altamente sensible a los fendmenos de la nifia y el nifio durante el
afo 2010, por ejemplo para el fendmeno de la nifia se presentaron aumentos
del caudal del 20 al 40% y en el fenémeno del nifio la disminucion alcanzo
el 40%. Se proyecta que en las dreas rurales para el 2015 el indice de escasez
se duplicard y para el 2025 se triplicara, sin dejar de ser problematico en zona
urbana (Ideam, 2010)".

B La capacidad de las instalaciones de esta guarnicion militar casi triplican la
poblacion del municipio.
" Esto se hizo evidente en los talleres de planeacion participativa realizados en el

marco del convenio, la comunidad campesina manifest6 una gran preocupacion por
la disminucion del caudal de los rios que abastecen de agua las diferentes veredas y
el casco urbano.
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Sin embargo, aunque atn la informacion es indicativa, es importante
destacar que segun el calculo de reservas de agua subterranea, el 15.6% de
las mismas se encontrarian en la cordillera central, lo que seria una fuente
potencial para la satisfaccion de las necesidades de agua para uso domestico,
agricola, entre otros.

+ Ausencia de sistemas de alcantarillado y saneamiento basico:

Como se caracterizara en el diagnostico del componente social, la
inexistencia practicamente generalizada de sistemas de saneamiento basico
influyen profundamente en la contaminacion de las fuentes hidricas, a donde
van a dar finalmente todas las aguas servidas del municipio ya que no hay
ningun tipo de tratamiento de las mismas.

+ Ausencia de un inventario floristico y faunistico actualizado:

Otra de las situaciones problematicas encontradas con respecto al
componenteambiental es la no existencia de inventarios faunisticos y floristicos
actualizados, que permitan hacer proyecciones mds reales frente a la protecciéon
de las especies, las cifras disponibles datan del segundo lustro de los afios
noventa y de eso ya mas de 10 afios, lo que hace que probablemente hayan
transformaciones que no conocemos.

No se trata aqui de estigmatizar la presencia de los campesinos en
estas areas como intrinsecamente depredadora del ambiente, ni de imponer
visiones pristinas frente a la naturaleza sino de evidenciar las problematicas
para posibilitar la formulaciéon de estrategias de manejo que permitan un
equilibrio entre las actividades humanas a través de las cuales los pobladores
garantizan sus medios de subsistenciay garantia de las condicionesy tiempos de
reproduccion de la naturaleza para el mantenimiento de una relacion sostenible
con el ambiente. En el apartado correspondiente a la vision prospectiva del
componente de ordenamiento ambiental y territorial se profundizara acerca
de las problematicas ambientales encontradas y se propondran programas
orientados a su solucidn.

b. Construccion de infraestructura en sistemas ambientales estratégicos.

De otro lado, se identificaron como potencialmente conflictivos, los
impactos que puedan generarse por la construccién de infraestructuras en
sistemas ambientales estratégicos para la region como el proyecto hidroeléctrico
que proyecta transcurrir la importante cuenca del rio Sumapaz®.

Este proyecto pretende conducir las aguas del Rio Sumapaz a través de
canales, un tunel subterraneo y una tuberia a presidn, por aproximadamente
55 km; con el fines de generacion secuencial de energia. Se localizara entre la
desembocadura del rio San Juan (cota 2600 m.s.n.m.) y la quebrada Las Lajas
(cota 550 m.s.n.m.), e influird los municipios de Cabrera, Pandi, Venecia del

s Fuentes de investigacion solicitadas en febrero de 2012, Expedientes IDB 0184
y NDA 0271 de la Direccidn de Licencias, permisos y tramites ambientales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).
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departamento de Cundinamarca e Icononzo del departamento del Tolima. Se
compone de la construcciéon de ocho minicentrales a filo de agua®.

Este proyecto es de iniciativa de EMGESA S.A. ESP, filial de la
multinacional espafiola ENDESA, la propuesta procede desde 1989, bajo el
interés principal de incursionar en el lucrativo mercado energético y a su vez
de los recursos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), establecidos
dentro del Protocolo de Kyoto.

Es necesario mencionar anticipadamente, que de ser aprobado el
proyecto, éste puede llegar a generar alteraciones y riesgos para los habitats
terrestres y acudticos en los diferentes tramos de la cuenca del rio Sumapaz
afectados, asi como presentar impactos de influencia directa e indirecta en
toda la hoya hidrografica del Sumapaz, ademas de las afectaciones a nivel
biolédgico y todas las repercusiones en los estilos y forma de vida de las
comunidades”.

Una situacion problemadtica que se afiade es la relacionada con los
mecanismos de consulta y decision frente a la realizacion del proyecto, ya
que su fase exploratoria el proyecto se ha desarrollado sin la aquiescencia
de la comunidad, hecho que fue constantemente reiterado en los espacios
participativos generados por el convenio. No han existido pues mecanismos
de consulta y decisidn que involucre a quienes serian los principales afectados
por sus consecuencias.

c. Impactos del cambio climatico

Otro de las problematicas halladas en relacion con el componente
ambiental es la relacionada con el cambio climdtico que desde hace décadas se
presenta a nivel global. EI 7% del territorio de la ZRC de Cabrera se encuentra
por encima de los 2.000 msnm, ubicandose en el Orbioma alto Andino,
significativo por la regulacion natural del aguay por ser una zona con alto grado
de vulnerabilidad frente a las condiciones extremas por factores y elementos
generados por el cambio en el clima.

En la actualidad se presentan incrementos y descensos considerables
en las estaciones de piso térmico frio y paramo, como es el caso de las zonas
de subparamo y bosque Alto Andino, en donde los incrementos estdn entre
0,3 °Cy 0,6 °C por década, asociados al aumento al aire mds limpio y la cada
vez mas delgada capa atmosférica que deben recorrer los rayos solares; de
otro lado existen incrementos en los descensos de temperatura durante

Un proyecto hidroeléctrico a filo de agua significa que su operaciéon aprovechara la
fuerza generada por los mismos de los caudales de los rios.

7 Adicional a los impactos directos e indirectos, ambientales y sociales, para la
realizacion del proyecto es necesaria la construccion de vias que les permitan el
acceso a la infraestructura de la hidroeléctrica, es decir que estos proyectos viales
adicionalmente pero asociados al proyecto hidroeléctrico, generan sus propios
riesgos e impactos.
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la noche y la madrugada, que generan diferentes comportamientos en los
regimenes de lluvias y precipitaciones, ademds de graves impactos tanto
sociales como en la salud humana: cambios en el abastecimiento de agua
para el consumo, reasentamientos ambientales, econémicos, culturales,
entre otros.

Segtin el Indice de Sensibilidad Ambiental (ISA), el departamento de
Cundinamarcaresultariaimpactado porel cambio climatico, fundamentalmente
en un area de 50.200 ha. correspondientes al 8% del area del municipio; v,
altamente impactado en un &rea de 355.700 ha., equivalente al 59%. (Ver
Grafica No. 6. Impacto potencial en el Orobioma Alto Andino 2011 a 2040).

Grafica No. 6
Impacto potencial del cambio climatico en el orobioma alto andino 2011 a 2040
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Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético, 2010.

Respecto a los ecosistemas y actividades que tendran una afectacion
ambiental, aparecen los cultivos anuales y/o transitorios, y en mayor medida
estan en riesgo de disminuirse los la cobertura de bosque y herbazales,
en estos ultimos predominan las hierbas y gramineas, también drboles y
arbustos dispersos, localizados en paramos, sabanas y ambientes xerofiticos
(Ver Grafica No. 7 Impacto potencial en los ecosistemas del Orobioma Alto
Andino, 2011-2040).

De otro lado se ha estimado que las dreas nacionales protegidas,
tendrian un alto impacto potencial, este andlisis no incluyo las Reservas
Forestales Protectoras (RFP) ni las Reservas Forestales Protectoras Productoras
(RFPP). El Parque Nacional Natural del Sumpaz, se encuentra vulnerable a
recibir impactos muy altos en un 50% y en un 50% medianos impactos. (Ver
Grafica No. 8. Impacto potencial sobre las Areas Naturales protegidas, 201

a2040).
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Grafica No. 7
Impacto potencial del cambio climatico en los ecosistemas del orobioma alto andino
201122040
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Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético, 2010.
Gréfica No. 8

Impacto potencial del cambio climatico sobre las dreas naturales protegidas
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Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético, 2010.

En cuantoal impacto del cambio climatico, especificamente en el area de
laZona de Reserva Campesina, no hay hasta el momento estudios que precisen
la dimension que dicha problematica presentara en Cabrera particularmente,
no obstante, el estudio realizado por el Centro Internacional de Agricultura
Tropical CIAT, ILSA y OXFAM en 2011, acerca de los impactos del cambio
climdtico en la seguridad alimentaria de Bogota, presenta informacién al
respecto para algunos municipios de Cundinamarca, uno de ellos es San

® No incluye las RFP y RFPP.
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Bernardo, que limita con la ZRC de Cabrera y también hace parte del area de
amortiguacion del Parque Nacional Natural del Sumapaz, segiin dicho estudio,
este municipio ha presentado recambio en el cultivo de algunos productos como
el café, disminucion en el suministro de agua para la actividad agricola con un
consecuente abandono de la actividad agricola por parte de algunas familias; si
bien no es posible extrapolar directamente estas manifestaciones especificas para
el municipio de Cabrera, con base en estas puede afirmarse que el dareade laZRC,
al igual que San Bernardo, también es vulnerable frente al cambio climético, por
lo tanto, es indispensable que las comunidades tengan accesoy comprension de la
informacion climatica, socioeconomicay cultural, es ineludible ademds disponer
urgentemente de la capacidad técnica para la aplicacion de instrumentos,
estrategiasy medidas preventivas desde las autoridades ambientales regionales,
los gobiernos local y regionales, ademas de disponer de los recursos financieros
para aplicar los programas y proyectos necesarios para preservar y estar
preparados para adoptar medidas frente al cambio climatico.

d. Ordenamiento territorial ambiental desarticulado.

Otro de los conflictos encontrados es la existencia de diferentes
instrumentos institucionales de ordenamiento ambiental territorial que no
se encuentran articulados, que emplean diferentes criterios de zonificaciény
que son poco conocidos por los habitantes del territorio, lo que hace influye
en los niveles minimos de cumplimiento de la normatividad ambiental que
se presentan.

Asi, por ejemplo, existen minimo tres intentos de ordenamiento
ambiental territorial; el presentado porel Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural del Sumapaz, elaborado por Parque Nacionales Naturales de Colombia,
el considerado por el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, del
afo 2002; Y, el de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR.

El Plan de Manejo del Parque Nacional Natural del Sumapaz fue elaborado
en el afio 2005y seajustaal plan de manejo de areas protegidas del Area de Manejo
Especial de La Macarena AMEM, por lo que esté orientado a definir el manejo
de las dreas protegidas. Define al municipio de Cabrera como parte de la zona
amortiguadora del PNN Sumapaz® por lo que esta orientado a la conservacion
del parque. La zonificacién y propuesta de manejo desde aqui hecha, al estar
planteada en funcién de la proteccion del PNN, resulta extremadamente general
para el municipio de Cabrera ya que s6lo define frente a Cabrera, que una parte
desudrea (suroriente), hace parte de la zonaamortiguadora del PNN Sumapaz,
lo que por supuesto es valioso e introduce una importante variable a considerar
en la planeacion del manejo de la ZRC de Cabrera, pero resulta insuficiente (Ver
Mapa No. 8. Parque Nacional Natural Sumapaz).

9 La zona de amortiguamiento o zona amortiguadora es aquella en la cual se atentian
las perturbaciones causadas por la actividad humana en las zonas circunvecinas a
las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir que
llegue a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas
areas (PNNC, 2005).
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Mapa No. 8

Parque Nacional Natural Sumapaz
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Fuente: Laboratorio SIG-DTAO (Tomado de PNNC, 2005).
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De otro lado, la propuesta de zonificaciéon considerada por el EOT,
se caracteriza por definir diversas dreas de proteccion y produccién, un
area de proteccion por posible expansion del PNN Sumapaz, dos zonas
rurales agropecuarias y una zona que hace parte del PNN (Ver Mapa No.
9. Zonificacion ambiental actual Municipio de Cabrera, EOT y Mapa No.
10. Reglamentacién del uso del suelo, EOT). Por su parte, la zonificacion
elaborada porla CAR en el marco del proyecto POMCAS™, define las subzonas
agroforestal, agropecuaria, de amenaza alta por remocién en masa, zona de
aptitud forestal productor, PNN Sumapaz, produccion forestal, rastrojos,
vegetacion de paramo y zonas de desarrollo urbano discontinuo (Ver Mapa
No. 11. Zonificacion ambiental de Cabrera Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca CAR).

Estas dos zonificaciones tienen en comun que incorporan criterios
ecosistémicos y de proteccién ambiental en su construccidn, pero también
el criterio productivo, tan necesario en esta ZRC, que se caracteriza por
mantener un importante nivel de produccion agricola; sin embargo, no existe
coincidencia plena frente a los limites y uso de las zonas; asi, so6lo por poner
dos ejemplos, el area destinada a usos agropecuarios en ambas propuestas es
diferente, asi como la correspondiente al PNN Sumapaz.

A estas divergencias entre las diferentes propuestas de zonificacion
ambiental se suman dos escenarios que de implementarse podrian llegar a
transformar tanto la zonificacion como las propuestas de uso; por un lado, el
planteado por la CAR con su propuesta de ajuste de los limites del PNN que
implicaria la inclusion de una buena parte del municipio de Cabrera al parque
(PNNG, 2005); de otro, el establecimiento de un Area de Desarrollo Rural en la
provincia de Sumapaz, que transformaria los usos definidos para el territorio
y se superpondria con el area de la ZRC*.

Por estas razones podemos decir que el ordenamiento ambiental y
territorial del area correspondiente a la ZRC se encuentra desarticulado,
ante esto, es un imperativo la construccion de una zonificaciéon ambiental y
territorial y de los usos del suelo articulada entre las diferentes instituciones
y que parta de una visién consensuada a nivel institucional y comunitario
sobre el futuro del municipio de Cabrera, articulada en funcion de la efectiva
realizacion del enfoque del presente PDS de la ZRC.

20

Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas Hidrograficas.
Iniciativa en la que trabaja el Incoder.

21
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Mapa No. 9

Zonificacién ambiental actual municipio de Cabrera EOT
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Mapa No. 10
Reglamentacién del uso del suelo Cabrera
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Mapa No. 11

Zonificacion ambiental de Cabrera CAR Cundinamarca
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Suministrado al Incoder por parte de la CAR para el desarrollo del convenio 0625.
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3.2. Componente social

3.2.1. Demografia y caracterizacion de la poblacién

Segun estimaciones del DANE, la poblacién del municipio de Cabrera
para el afio 2010 seria de un total de 4.593 personas y para 2011 de 4.580
personas (Estadisticas de Cundinamarca, 2010: 19). Sin embargo, segun cifras
del SISBEN* el total de habitantes del municipio asciende a 5.377 personas,
de las cuales residen en zona rural un total de 4.218 (76,6% de la poblacién),
y en zona urbana 1.159 personas (23,4%) (2010). (Ver Tabla No. 14. Poblacién
municipio de Cabrera segin zona, afio 2010).

Tabla No. 14
Rural 4.218 76,6%
Urbana 1.159 23,4%
Total 5.377 100,0%

Fuente: SISBEN, 2010.

Los habitantes de la zona rural se distribuyen en 1.157 hogares que
residen en un total de 1.088 viviendas; mientras que en la zona urbana reside
un total de 353 hogares que habitan 297 viviendas.

En zona urbana residen en promedio 3,28 personas por hogary hay 1,2
hogares por vivienda, mientras que en la rural el promedio de personas por
hogar es de 3,65, y el de hogares por vivienda es de 1,1. El total de hogares del
municipio es entonces de 1.510 y el de viviendas 1.385. El promedio municipal
de personas por hogar es de 3,56 y el de hogares por vivienda es de 1,1. (Bases
SISBEN 2010, tomado de Estadisticas de Cundinamarca: 45). (Ver Tabla No. 15.
Relacion de habitantes-Hogares y viviendas por zonas. Afio 2010).

Tabla No. 15

Relacién de habitantes hogares y viviendas por zona

Ano 2010
> > Promedio Promedio de
N N° hogares N de personas hogares por
habitantes 8 viviendas p g . p
por hogar vivienda
Rural 4.218 1.157 1.088 3,65 1,1
Urbana 1.159 353 297 3,28 1,2
Totales 5.377 1.510 1.385 3,56 1,1

Fuente: Estadisticas de Cundinamarca, 2010.

22

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales.
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La tasa de crecimiento intercensal total del municipio™ fue de -0,48, lo
que significa que la poblacion del municipio estd decreciendo. Sin embargo, el
comportamiento de esta variable es diferente en la zona urbanay en la rural,
mientras que en la zona urbana fue del 0,24, evidencia de que la poblaciéon
urbana estd creciendo, en la zona rural hay una tasa de crecimiento del -0,67,
lo que significa que existe decrecimiento poblacional especialmente en zona
rural. (DANE, tomado de Estadisticas de Cundinamarca 2010: 21). Ya el EOT
en el afno 2002 identificaba esta tendencia, a la que denomina el crecimiento
lento de la poblacion. (Ver Tabla No. 16. Tasa de crecimiento intercensal segiin
zona 1993-2005 y Gréfica No. 9. Tasa de crecimiento intercensal segin zona

1993-2005).

Tabla No. 16
Tasa de crecimiento intercensal segtiin zona
1993-2005
Rural -0,67
Urbana 0,24
Tasa municipal -0,48
Fuente: DANE, 2010.
GraficaNo. 9

0,40
0,20
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-0,40
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Tasa de crecimiento

Fuente: DANE, 2010.

= Célculo hecho con respecto a los censos de 1993 y 2005.
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Al decrecimiento de la poblacién rural se suma como problematica a ser
tenida en cuenta en el aspecto demografico, el desplazamiento de poblacién
local hacia otros centros poblados, esta tendencia que ha sido identificada
desde 2002 como una amenaza (EOT, 2002), se mantiene, con el agravante
de que la poblacién que se estd desplazando es mayoritariamente poblacion
joven (Talleres ESAP, 20m).

En cuanto a rangos de edad, el 49% de la poblacién corresponde a
personas menores de 25 afios, el 29% tiene entre 26 y 55 afios y un 22% tiene
56 afios 0 mas. La mayor parte de la poblacién es joven (Ver Tabla No. 17.
Distribucion de la poblacidn segun rangos de edad).

Tabla No. 17

0 -5 anos 8%
6-12 afios 16%
13 a 18 afios 15%
19 a 25 afos 10%
26 a 35 aflos 12%
36 a 45 afnos 7%
45 a 55 afios 10%
56 a 65 afnos 1%
M3s de 66 anos 1%

Total 100%

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

El 7% de las madres de la zona son menores de 18 afios, mientras que
en ese rango de edad solo se ubica el 1% de los padres. El 29% de las madres
tiene entre 19 y 35 afios y en ese mismo rango de edades se ubica el 21% de los
padres, mientras que el 52% de las madres corresponde a mayores de 36 afios,
asi como el 64% de los padres.

En lo correspondiente a ocupacion y empleo, el 35% de la poblacion
de Cabrera se encuentra estudiando actualmente, hecho que se encuentra
relacionado con la distribucién de la poblacion segin edades, segun la cual,
el 40% de la poblacion es menor de 18 afos. La mayor parte de la poblacion
trabaja en el campo, cerca del 30% son agricultores y la mayoria de las mujeres
de la region son amas de casa y una décima parte de la poblacidn se dedica a
otras actividades como el comercio, trabajos independientes, construccion,
entre otras (Ver Grafica No. 10. Ocupacién de la poblacion).
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Grafica No. 10

Ocupacién de la poblacién
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

En cuanto a permanencia en Cabrera, mas de la mitad de la poblacién ha
vivido por mas de 20 afios en laregion, el 32% havivido entre 5a 20 afios, y solo
un 12% de la poblacién ha permanecido en la zona durante menos de 5 afios.
Esto evidencia la existencia de continuidad en la permanencia de la poblacion
en el municipio (Ver Gréfica No. 1. Permanencia poblacional en Cabrera).

Grafica No. 11

Permanencia poblacional en Cabrera

,60
,50
,40

0 <1 1-2 2-5 5-10 10-20 >20

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

De la poblacion actual, el 43% de los habitantes nacieron en otras
regiones del pais, mientras que el 57% corresponde a nacidos en Cabrera.
El 80% de las familias que provienen de otra region proceden de los llanos
orientales, el segundo lugar de procedencia de la poblacién no nacida en el
municipio es el suroriente del pais, seguido del sur occidente y de la zona
cafetera (Ver Grafica No. 12. Proveniencia de la poblacién no nacida en Cabrera).
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Grafica No. 12

Proveniencia de la poblacién no nacida en Cabrera
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

3.2.2. NBI*, miseria y calidad de vida

La problematica relacionada con la satisfaccion de necesidades de
la poblacion resulta especialmente preocupante en la ZRC de Cabrera, ya
que el 74,3% de la de los habitantes no tienen todas sus necesidades basicas
satisfechas, s6lo una minoria de los habitantes no se encuentran en condicion
de NBI (25,7%). (Ver Gréfica No. 13. Porcentaje de habitantes del Municipio
de Cabrera con NBI).

Grafica No. 13

Porcentaje de habitantes del municipio de Cabrera con NBI
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Fuente: Estadisticas de Cundinamarca, 2010.

2“ El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas busca determinar, con ayuda

de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacién se
encuentran cubiertas. Seguin éste, los grupos que no alcancen el umbral minimo
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Cabrera es uno de los municipios del departamento de Cundinamarca
que, en lo correspondiente a Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, sobrepasa
la media departamental en su zona rural, con un 80,9%, correspondiente a
4.218 habitantes, frente al 46,7% de media departamental. En la zona urbana
municipal, el porcentaje de poblacidon con Necesidades Basicas Insatisfechas
es del 50,1% (1159 habitantes), porcentaje que es también bastante elevado,
pese a ser inferior que el de la zona rural (Ver Tabla No. 18. Habitantes con
Necesidades Basicas Insatisfechas y Grafica No. 14. Comparacién porcentaje
de poblacién con NBI Cundinamarca-Cabrera).

Tabla No. 18

Habitantes con necesidades basicas insatisfechas

N° de habitantes Numero de % de habitantes
habitantes con NBI con NBI
Rural 4.218 3.412 80,90%
Urbana 1.159 581 50,10%
Total 5.377 3.993 74, 3%

Fuente: Estadisticas de Cundinamarca, 2010

GraficaNo. 14

Comparacién porcentaje de poblacién con NBI Cundinamarca-Cabrera
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Fuente: Estadisticas de Cundinamarca, 2010.

fijado, son clasificados como pobres. Los indicadores que lo integran son:
viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con
servicios inadecuados, viviendas con alta dependencia econdmica, viviendas
con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. La insatisfaccion de uno
de estos indicadores seria indicativo de la existencia de pobreza, mientras que la
insatisfaccion de dos o mas indicaria pobreza extrema o miseria (DANE, 2012).
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En el drea de la ZRC, se encuentra en condicién de miseria el 18% de
los habitantes de la zona urbana (1.159 pobladores) y el 33% de los habitantes
de zonal rural (1.392 habitantes) (Bases municipales del SISBEN Marzo 2010,
tomado de Estadisticas de Cundinamarca: 35) (Ver Tabla No. 19. Habitantes
en condicidn de miseria segin zona).

Tabla No. 19

Habitantes en condicién de miseria segiin zona

N° habitantes % De habitantes
N° de habitantes en condicion de en condicion de
miseria miseria
Rural 4.218 1.392 33,0%
Urbana 1.159 209 18,0%
Total 5.377 1.601 29,8%

Fuente: Estadisticas de Cundinamarca, 2010.

Frente a la evolucion de este fendmeno, es importante decir que el Plan
de Desarrollo Sostenible del afio 2000, consideraba que el 13,2% de la poblaciéon
se encontraba en condicion de miseria y el 63% tenia Necesidades Basicas
Insatisfechas. Asi mismo, el informe preliminar de la ESAP 2001 sostenia que el
90,05% de los hogares rurales presentaban NBI, mientras que para el afio 1985
las NBI estaban presentes en el 63% de los hogares. Para el 2002, el 35,57% de
los hogares se encontraban en miseria y el 31,2% en 1985 (EOT, 2001). Segiin
esto, en términos generales, se habria incrementado entonces en los ultimos
diez afios, tanto el nimero de habitantes en condicion de miseria como el de
pobladores con NBI.

Sumado al preocupante comportamiento de estos indices, Cabrera es
uno de los municipios que menor nivel de condiciones de vida presenta dentro
del departamento, con un indice de 57,89 para el afio 2003 (Programa Nacional
de Desarrollo Humano, tomado de Anuario Estadistico de Cundinamarca
2004).

3.2.3. Acceso a los alimentos
La quinta parte de los hogares manifiesta tener un acceso deficiente a
los alimentos durante el afio, un 31% de los hogares considera que tiene buen

» El Indice de Condiciones de Vida ICV del Programa Nacional de Desarrollo
Humano es un indicador multidimensional que permite comparar el bienestar de
regiones, personas y municipios en una escala continua que va de o a 100, donde
o corresponde a los mds pobres y 100 a los més ricos. (Agencia de Cooperacion
Técnica Alemana al Desarrollo).
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acceso durante el afio y aproximadamente la mitad de los hogares tiene acceso
suficiente (Ver Gréfica No. 15 Percepcidn sobre el acceso a alimentos durante
el afio). La mayor parte de los habitantes (95%) come tres veces al dia y un
porcentaje muy reducido del 5% de las familias se alimenta con dos comidas
diariamente (Encuesta ESAP, 2011).

Grafica No. 15

Percepcidn sobre el acceso a alimentos durante el ailo
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011

Pesea que la dieta alimenticia de los cabrerunos pueda ser suficiente en
términos nimero de veces que se come al diay en términos de la percepcion de
los habitantes frente a su cantidad, en el proceso de realizacion del presenta
diagnodstico pudimos observar que el acceso y consumo efectivo alimentos
pertenecientes a grupos alimenticios como el de las frutas y hortalizas y el de
las frutas es minimo, por lo que puede decirse que, en general no se consume
una dieta balanceada.

3.2.4. Salud

El acceso de los habitantes del municipio de Cabrera al servicio de
salud es atendido en el marco de la red del sur, una de las 4 redes mediante
las cuales se organiza la infraestructura hospitalaria del departamento de
Cundinamarca. Hacen parte de esta red que estd integrada por las provincias de
Alto Magdalena, Tequendama y Sumapaz, 7 hospitales, de los cuales 4 son de
primer nivel, 2 de segundo nivel y 1 de tercer nivel (ubicado en el municipio de
Girardot), 13 centros de salud, 30 puestos de salud y un sanatorio (Estadisticas
de Cundinamarca, 2010).

El servicio de salud municipal esta coordinado por el hospital San
Antonio del Municipio de Arbeldez, correspondiente al primer nivel de
atencion médica, complementando el servicio con la red de servicios del
hospital San Rafael del Municipio de Fusagasuga. (EOT, 2002).
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3.2.4.1. Infraestructura

Cabrera cuenta con un centro de salud habilitado ubicado en la vereda
San Isidro (Secretaria de salud de Cundinamarca 2010 Estadisticas 2010). Por
otra parte, en la vereda La Playa hay un puesto de salud sin dotacién ni personal
asignado para su funcionamiento, que por lo mismo se encuentra cerrado.

El centro de salud que presta efectivamente servicio, estd dividido en
dos zonas: una destinada a la facturacion y preconsulta y archivo de historias
clinicas y otra de consultorios, en la que pueden encontrase:

+ Un consultorio de vacunacion.

+ Un consultorio de odontologia.

+ Un consultorio de medicina general.

+ Un consultorio de toma de muestras de laboratorio.

+ Un consultorio de toma de citologias.

+ Un consultorio de enfermeria

+ Un consultorio de consulta prioritaria; y,

+ Una sala de procedimientos menores.

Cuenta con dos unidades sanitarias, una para el personal y una para
los pacientes, para quienes en este momento hay un solo servicio habilitado.

Anteriormente el centro de salud contaba dotacion de equipos una
sala de partos; una de rayos X odontologicos, un drea de hospitalizacion con
tres habitaciones para hospitalizaciéon, puerperio y recuperacién; y un area
de cirugia, cada uno con sus correspondientes equipos, tal como es planteado
por el EOT en el afio 2002; sin embargo, desde la adopcion de estandares de
calidad en el servicio de salud®, estos servicios y por tanto la infraestructura
a estos destinada fue inhabilitada por la redefinicion de los nivel de atencion.

Los servicios publicos con los que cuenta el centro de salud son:
alcantarillado, internet ilimitado, linea telefénica fija, energia eléctricay agua
potable. El acceso a este ultimo servicio es limitado, ya que debido al mal
estado de una de las tuberias, este no llega al segundo piso de las instalaciones,
donde residen los médicos, esto también afecta la prestacion del servicio de
odontologia ya que depende de la misma tuberia.

Segtn Escobar, dos de los principales problemas de infraestructura
con los que cuenta el centro de salud son el acceso, debido a que la entrada
no se encuentra en buenas condiciones, dificultando en ingreso de personas

Para la elaboracion de este apartado se tuvo en cuenta el testimonio de Cindy

Rocio Escobar Diaz, enfermera superior y subdirectora del centro de salud quien
contribuyo a la elaboracion de este diagnostico suministrandonos una valiosa
entrevista.

Este proceso se desarrolld con base en el Sistema obligatorio de garantia de calidad
propuesto por el Sistema de garantia de la calidad para las instituciones de salud
ejecutado de 1999 a 2001 por el Programa de Apoyo a la Reforma de Salud (PARS),
en el marco de la reforma general hecha al sector salud colombiano en la década de
los noventa mediante la Ley 100 de 1993. Los efectos de esta reforma han sido objeto
de profundo debate.
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y ambulancias; y por otra parte la humedad y las grietas que hay en muchas
de las paredes del lugar debido a un mantenimiento deficiente.

3.2.4.2. Personal

En términos de personal, se cuenta permanentemente con:

+ Un facturador.

+ Dos auxiliares de enfermeria, una de las cuales se encarga del area
de preconsulta y consulta prioritaria y otra de procedimientos menores y
vacunacion. Estan encargadas ademas de la admisidn, ingreso y clasificacion
de los pacientes segtin el servicio que necesiten.

+ Un médico disponibilidad con disponibilidad las 24 horas

Ademas se cuenta con la atencion de especialistas que acuden desde el
Hospital de Arbeldez al centro de salud una vez al mesy con un médico general
que asiste cada viernes.

De lunes a jueves, se cuenta entonces con un solo médico que atiende
aproximadamente 12 pacientes en la mafanay 12 en la tarde.

La existencia de un solo médico que presta el servicio la mayor parte
de la semana, constituye una deficiencia notoria para el acceso efectivo de los
cabrerunos a la salud. Asi mismo, su caracter intermitente hace que no haya
un nivel de arraigo en la poblacion ya que son asignados a Cabrera cada seis
meses, en la modalidad de servicio social obligatorio.

3.2.4.3. Cobertura y servicio

Los servicios que presta el centro médico son: consulta externa
(medicina general y consulta de enfermeria), consulta prioritaria y consulta
de urgencia, en el caso de esta tltima, se brinda la atencion basicay se traslada
el paciente segtin la complicacion que presente al hospital San Antonio de
Arbeldez o al San Rafael localizado en Fusagasuga.

En términos de equipos, sdlo se cuenta con un electrocardiograma y
un monitor de TAC*.

El servicio se presta de lunes a viernes de 8 a.m.a12m.yde1a 5 p.m.,,
el sabado de 8 a.m. a 12 m. ademds de consultas prioritarias y atencién de
urgencias.

Para la atencion de especialidades médicas como la optometria,
psicologia y nutricion, el centro de salud remite a los pacientes y tramita la
visita de un especialista en estas dreas que dependiendo de la cantidad de
pacientes acude a Cabrera, por lo general, esta visita de hace una vez al mes el
dia viernes y de haber muchos pacientes se realiza dos veces por mes.

Existe un depdsito de medicamentos destinados a los requerimientos
de los servicios de atencion primaria y urgencias, si el paciente entra por
consulta externa y requiere medicamentos debe acudir a la farmacia de la

*  Tomografia Axial Computarizada.
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EPS*. El centro de salud realiza al Hospital de Arbeldaez un pedido mensual
de insumosy un pedido semanal de medicamentos segin los requerimientosy
demanda de los mismos. No se presenta déficit en los medicamentos requeridos
y suministrados por el centro de salud, sélo hay en algunos casos, déficit de
medicamentos de control suministrados por las EPS a pacientes crénicos como
quienes sufren de hipertension, diabetes, entre otras enfermedades.

Para la atencién en especialidades como la ginecologia, medicina
interna, pediatria, el paciente solicita la cita en el centro de salud, quien a su
vez la pide via telefénica al Hospital de Arbeldez.

La lejania de la prestacion de este servicio limita que los habitantes
puedan acceder efectivamente al mismo, ya que econdmicamente representa
un gasto adicional que no todos los pobladores pueden asumir, asi mismo,
resulta limitante para paciente mayores o con dolencias graves el hecho que
para acudir hasta Arbeldez necesiten un acompafante con el que muchas
veces no cuentan.

En asocio con esta circunstancia de la lejania geografica de los lugares
en los que se presta la atencion con respecto a la poblacion, encontramos que
enalgunas veredas de la parte alta, los habitantes acuden a centros de atencion
ubicados en otros municipios como al de Nazareth o al de San Juan, ubicados
ambos en la localidad 20 de Bogota D.C.

En promedio seatienden en el centro de salud, entre 500y 600 consultas
de medicina general al mes, entre 200 y 300 de odontologia, y se reciben entre
50y 100 pacientes por urgencias, cifra que varia dependiendo de factores como
el climay los dias de fiesta (Escobar, 2012).

En cuanto a programas de atencion, se desarrollan los siguientes:

+ Salud preventiva en las instalaciones del colegio.

+ Curso psicoprofilactico con grupos de maternas.

* Vacunacion a través del programa PIC*.

+ Programa de control del crecimiento y desarrollo hasta los

+ Prevencién de alteraciones en el joven de 10 a 29 afios

+ Prevencioén de alteraciones en pacientes mayores de 45 afios.

+ Programa de pacientes crénicos

+ Planificacién familiar

+ Toma de citologias cérvico-uterina.

Pese a la importancia del desarrollo de los mismos, son grupos muy
limitados de poblacion los que efectivamente acceden a los mismos.

En cuanto a la cobertura, el régimen subsidiado de salud cobija al
73,62% de la poblacion (4.080 habitantes), en el régimen contributivo se
encuentra el 3,71% (171 personas), y el 4,73% (262 habitantes) corresponde a

» Entidad Promotora de Salud.
* Plan de Intervenciones Colectivas.
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poblacién vinculada® (Secretaria de salud de Cundinamarca 2010 Estadisticas
2010, . 242).

Segun la base de datos del Sisben (2011), 4.218 habitantes de la zona
rural de Cabrera se encuentran sisbenizados, de estos 3.599 habitantes estan
clasificados en el nivel uno, 603 en el dosy 16 en el tres.

De lazona urbana, hacen parte del Sisben 1.159 habitantes, de estos 668
se encuentran en el nivel uno, 462 en el dosy 29 en el nivel tres. Esto significa
que en total en el municipio, el 79,4% de los habitantes se encuentra en el
nivel uno del SISBEN, el 19,8% en el nivel dos, y el 0,8% en el tres (Ver Grafica
No. 16. Porcentaje de poblacion segun nivel Sisben y Tabla No. 20. Forma de
acceso de la poblacion a la seguridad social).

Grafica No. 16

Porcentaje de poblacién segun nivel Sisben
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Fuente: Base de datos SISBEN, 2011.

Tabla No. 20

Cobertura Sisben por zonas y nivel

Numero

de rlabit?ntes Nivel 1 | % Nivel 1 | Nivel 2 | % Nivel 2 % Nivel 3
. sisbenizados
habitantes

rz'l?rr:l! 4.218 4.218 3.599 85,32% 603 14,29% 16 0,37%
Zona

. . % % %
urbana 1.159 1.159 668 | 57,63 462 | 39,86 29 2,50

Total 5.377 5.377 4.267 | 79,35% | 1065 | 19,80% 45 0,83%

Fuente: Base de Datos SISBEN, 2011.

s Por poblacion vinculada se entiende aquella que no se encuentra amparada ni por
el régimen subsidiado ni por el contributivo de aseguramiento en salud y que es
atendida por la red publica.
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La encuesta ESAP (2011) también ratifica el porcentaje mayoritario
de la poblacion que se encuentre afiliada al Sisben, segtn esta, el 60% de la
poblacidn cuenta este como mecanismo para acceder al servicio de salud, y
el 38% cuenta con EPS, un 2% de la poblacién no cuenta con ningtin servicio
(Ver Gréfica No. 17. Seguridad social de la poblacion).

Grafica No. 17

Seguridad social de la poblacion
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
A continuacion se presenta la evolucion de la afiliacion al SISBEN de la
poblacion rural, que como se relaciona, ha incrementado notablemente (Ver

Tabla No. 21. Evolucion de la poblacidn rural afiliada al SISBEN):

Tabla No. 21

Evolucion de la poblacién rural afiliada al Sisben

Ano Afiliados
1995 788
1996 790
1997 413
1998 352
1999 1.248
2000 417
2011 4.218

Fuentes: Plan de Desarrollo Sostenible, 2002 y Base de Datos SISBEN, 2011.

Las EPS que prestan el servicio de salud a los habitantes que acceden
al servicio de salud por intermedio del Sisben son Convida y Colsubsidio,
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mientras que a los afiliados al régimen contributivo, les presta el servicio la
EPS Coomeva.

Como se muestra en la Grdfica No. 18 (Forma de dar cubrimiento a
una necesidad médica), en la mayoria de los hogares sus miembros en caso
de requerir atencion médica asisten al centro de salud, los porcentajes de
habitantes que acuden a mecanismos como curanderos o sobanderos es
minimo. Esto da cuenta de un nivel de legitimidad importante de la medicina
alopatica.

Grafica No. 18

Forma de dar cubrimiento a una necesidad médica
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Fuente: Encuesta ESAP 2011.

3.2.4.4. Percepcién

Un poco mas del 60% de los hogares de la zona considera que la atencion
cuando han asistido a un centro de salud es regular, evaldan mala la atencion
en cerca del 10% de los hogares y solo cerca del 30% de los hogares califica la
atencion como buena (Ver Tabla No. 22. Valoracion de la calidad de laatencion
en el centro de salud).

Tabla No. 22

Valoracion de la calidad de la atencion en el centro de salud

Frecuencia Porcentaje

Mala 25 0,1
Buena 64 0,27
Regular 147 0,62

Total 236 1,00

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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Un 90% de los hogares han acudido al puesto de salud, considera que
es bueno el servicio prestado por el personal y los implementos con los que
se cuenta (Ver Grafica No. 19 Valoracién del servicio prestado por el personal
e implementos del centro de salud).

Grafica No. 19

Valoracién del servicio prestado por el personal e implementos del centro de salud
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

Como puede verse entonces, el servicio prestado en el centro de salud
es bien valorado, sin embargo no se cuentan con datos que den cuenta de
la percepcién y la valoraciéon de los cabrerunos del servicio de salud en su
conjunto.

3.2.4.5. Mortalidad y morbilidad

La tasa de mortalidad infantil del municipio de Cabrera ha presentado
un leve descenso, para el 2006 fue de 25,38%, para el afio 2007 alcanzo el
24,91%, mientras que para 2008 fue del 23,90% (DANE, tomado de Estadisticas
de Cundinamarca, 2010: 247) (Ver Tabla No. 23. Tasa de mortalidad infantil
municipio de Cabrera).

Tabla No. 23

Tasa de mortalidad infantil municipio de Cabrera

2006 25,38%

2007 24,91%

2008 23,90%

Fuente: Estadisticas de Cundinamarca, 2010
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Para 2013, las principales causas de morbilidad de la poblacion cabreruna,
segun el Hospital de Arbeldez, fueron:

1. Otras causas

2. Control de salud de rutina del nifio

3. Hipertension esencial primaria

4. Consejo y asesoramiento general sobre la anticoncepcion

5. Examen médico general

En mujeres, las principales causas encontradas fueron:

1. Otras causas

2. Hipertension esencial primaria

3. Control de salud de rutina del nifio

4. Supervisiéon el embarazo normal no especificado

5. Consejo y asesoramiento general sobre la anticoncepcion.

Mientras que en hombres fueron las siguientes:

Control de salud de rutina del nifio
2. Otras causas

3. Hipertension esencial primaria

4. Rinofaringitis aguda resfriado comun

5. Examen médico general.

Recientemente se ha presentado un aumento de la consulta por
intoxicaciones, accidentes laborales relacionados con laagriculturay Enfermedad
Diarreica Aguda EDA en menores de 5 afios y adultos (Escobar, 2012).

El EOT del afio 2002 resaltaba las causas de morbilidad relacionadas con
infecciones respiratorias, enfermedades del aparato digestivo, y enfermedad
diarreica aguda por mala calidad del agua y uso de agroquimicos. Esto indica
queal menos lorelacionado con enfermedades digestivasy EDA, se mantienen
como importantes causas de morbilidad.

Durante el afio 2011 se presentaron en el municipio de Cabrera un total de
5.741 consultas de medicina general, de las cuales 263 correspondieron a urgencias.
El promedio de horas por este tipo de consulta es de 2,25 horas (Hospital de
Arbeldez, 2012) (Ver Tabla No. 24. Cantidad y tipo de consulta segun afio).

=

Tabla No. 24

Cantidad y tipo de consulta segtn afio

Tipo consulta 2005 2006 2007 2008 2009 2011
Consulta Medicina General 2.762 | 3.258 | 3.159 | 3.102 | 3.462 | 5.741
Consulta de Nutricion 0 0 31 87 103 123
Consulta de Optometria 123 115 99 18 120 89
Consulta de Psicologia 0 0 (o] 20 15 73
Consulta Odontdlogo 1.765 | 4.800 | 8.781 | 6.000 | 4.014 390
Consultas Urgencias 225 251 171 149 521 263
Exdmenes Laboratorio Clinico | 1.141 2.170 1.665 1.387 1.854 7.212

Fuente: Hospital de Arbeldez, 2012.
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Las consultas en el area de optometria ascendieron a 89, con un
promedio de horas de atencion de 1,3 horas.

En el 4rea de nutricion, hubo durante 2011, 123 consultas con un
promedio de 1,33% de horas ejecutadas.

En psicologia se presentaron 73 consultas con un promedio de 0,79
horas cada una.

En Odontologia fueron 390 las consultas y 3.056 las actividades
odontoldgicas realizadas. Se iniciaron 202 tratamientos odontoldgicos y se
concluyeron 132, hubo un promedio de urgencias diarias de 16.

El total de partos atendidos fue de 7 y se realizaron 7.212 exdmenes de
laboratorio. No se realizaron examenes de imagenes diagndsticas, ni terapias
respiratorias, ni fisicas, ni del lenguaje.

Seguin sexos las consultas médicay odontoldgica fueron principalmente
solicitadas por mujeres (64,6%) (Ver Grafica No. 20. Consulta médica y
odontoldgica segtin sexo).

Grafica No. 20

Consulta médica y odontolégica segtin sexo

B HOMBRES
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Fuente: Hospital de Arbeldez, 2012.

3.2.5. Educacién

3.2.5.1. Infraestructura

Existen en Cabrera un total de 22 institutos de educacion de los
cuales 21 ofrecen educacion bdsica primaria y uno educacién media y
secundaria.

El promedio de aulas en los establecimientos educativos es de 2,14
aulas por establecimiento. El promedio de aulas por escuela en la zona rural
es de 1,33; mientras que en la zona urbana es de 7 aulas por institucion.
Esto evidencia que el la zona rural no existe la infraestructura adecuada
para que la educacion se brinde segun grados, como efectivamente ocurre
(Rojas, 2012) (Ver Tabla No. 25. Numero de salones por establecimiento
educativo).
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Tabla No. 25

Numero de salones por establecimiento educativo

Establecimiento educativo Nimero de salones
IED Integrada de Cabrera 14
Preescolar 1
Panamericana 6
Alto Ariari 1 2
Alto Ariari 2 3
Bajo Ariari 1
Hoyerias 1
Las Aguilas 1
La Playa 1
Nufez 1
Paquild 1
Pefias Blancas alta 1
Pefias Blancas baja 1
Pueblo Viejo 1
Quebrada Negra 2
San Isidro 1
Santa Lucia 2
Santa Marta 1
Santa Rita Baja 2
Santa Rita 3 "La Argelia" 1
Santa Ruta "Las Marfas" 1
Total 45

Fuente: Rojas, 2012.

Todos los establecimientos educativos cuentan con material didactico,
bibliograficoy deportivo para el desarrollo del proceso formativo, sin embargo
este es minimo y se encuentra desactualizado (Rojas, 2012).

Aunque la mayoria de los establecimientos educativos cuentan con una
infraestructura en condiciones para garantizar el normal funcionamiento, la
apariencia fisica de todas las sedes rurales y urbanas se encuentra deteriorada.
La sede que presenta mayores dificultades de infraestructura es la Sede
Rural Hoyerias, que aunque est4 prestando servicio actualmente, presenta
condiciones alarmantes en su infraestructura, al punto de que por esas
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condiciones ha perdido incluso la posibilidad de participar en programas
educativos como Computadores para Educar.

Las diversas sedes educativas cuentan con servicio de restaurante escolar.
No obstante, en la sede urbana Panamericana el proceso de construccion
del restaurante escolar nunca se ha concluido, por lo que los estudiantes se
desplazan todos los dias a la IED Integrada para recibir los alimentos. Otra
dificultad de este establecimiento estd relacionada con la de seguridad, ya
que se han presentado asaltos en horas contrarias a la jornada escolar. No se
ha finalizado el muro de contencion pese a que se encuentra ubicada en una
zona con alto riesgo de deslizamiento, tampoco cuenta con una rampa para
el acceso de las personas con discapacidad.

Las unidades sanitarias de las diferentes escuelas no cuentan con un
mantenimiento adecuado y existen tres escuelas que en particular revisten
riesgo por estar ubicadas en un drea de alga peligrosidad por su geografia, estas
son la Sede Rural Pefias Blancas Baja, Sede Rural Santa Marta y la Sede Rural
bajo Ariari, la ola invernal del afio 2011, dejo en evidencia el elevado nivel de
riesgo que representa la ubicacidn de estas escuelas.

Un poco mas de la mitad de los hogares de los cabrerunos considera que
la planta fisica de la escuela de su vereda es regular y un 38% de los hogares
califica como buena la planta fisica de la escuela, un 6% considera que estd en
malas condiciones (Ver Grafica No. 21. Estado de la planta fisica de la escuela).

Grafica No. 21

Estado de la planta fisica de la escuela
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

En cerca del 85% de los hogares se manifiesta que en las escuelas de la
region solo se imparte la primaria incluso en algunos casos consideran que no
se ofrece completa. En un 98% de los hogares se profesa que en las escuelas
de la region no hay secundaria (Encuesta ESAP, 2011).

3.2.5.2. Escolaridad
El promedio de afios de escolaridad de la poblacion cabreruna mayor
de 15 afios (3.338 personas) es de 4,19 afios; sin embargo es mucho menor el
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promedio en zona rural que en la urbana, con 3,9 y 5,19 afios en promedio
respectivamente (Bases Sisben 2010, tomado de Estadisticas de Cundinamarca,
p- 37) (Ver Tabla No. 26. Promedio de afios de escolaridad de la poblacion
mayor de 15 afios).

Tabla No. 26

Promedio de afos de escolaridad de la poblacién mayor de 15 afios

Zona rural Zona urbana Municipio

39 519 419

Fuente: Bases Sisben, 2010.

El 9,4% de los habitantes mayores de 15 afios del municipio se encuentra
en condicion de analfabetismo (315 personas), de estas 251 son pobladores de
la zona rural y 64 de la zona urbana (Bases Sisben 2010, p. 39) (Ver Tabla No.
27. Poblacién en condicion de analfabetismo).

Tabla No. 27

Poblacién en condicion de analfabetismo

Personas mayores Personas en condicion .
> . Porcentaje
de 15 afios de analfabetismo
Rural 2.583 251 9,70%
Urbana 755 64 8,50%
Total 3.338 315 9,40%

Fuente: Bases Sisben, 2010.

La condicion de analfabetismo es mas alta en la zona rural que en la
urbana, presentando porcentajes de 9,7y 8,5 respectivamente (Ver Graficas
No. 22. Personas en condicion de analfabetismo zona rural y No. 23. Personas
en condicidn de analfabetismo zona urbana).

Grafica No. 22 Grafica No. 23
Personas en condicion de analfabetismo Personas en condicion de analfabetismo
zona rural zona urbana
# EN CONDICION DE » EN CONDICION DE
ALFABETISMO ALFABETISMO
= EN CONDICION DE B EN CONDICION DE
ANALFABETISMO B.50%  AMALFABETISMO

Fuente: Bases Sisben, 2010.
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Segun la Encuesta ESAP, 2011, en términos de grado, para el 81% de las
personas, la primaria constituye el mayor nivel de escolaridad alcanzado; el 46%
alcanzo el nivel de primaria completa, el 15% es bachillery el 4% corresponde
a técnicos o tienen estudios universitarios. Segun la informacion obtenida
por la ESAP, el porcentaje de analfabetismo incluso es mayor al presentado
anteriormente, con un 35% de la poblacion. (Ver Tabla No. 28. Escolaridad
de la poblacion).

Tabla No. 28

Escolaridad de la poblacién

Frecuencia Porcentaje
Técnico 30 4%
Bachillerato 128 15%
Ninguno 295 35%
Primaria 393 46%
Total 846 100%

En términos de edades y su relacion con la escolaridad podemos decir
que el nivel de escolaridad primaria se encuentra relativamente presente en
todas las edades, mientras que en los de bachillerato y técnico-universitario,
la escolaridad disminuye en relacion con la edad, como puede observarse en
la Grafica No. 24. Escolaridad de la poblacion segiin edad.

Grafica No. 24

Escolaridad de la poblacién segtin edad
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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3.2.5.3. Matricula

Hay en la ZRC de Cabrera un total de 979 estudiantes matriculados, de
los cuales 85 cursan preescolar, 454 primaria y 440 bésica secundaria, todos se
encuentran matriculados en el sector oficial ya que no existen instituciones de
educacion privada en el municipio (Ver Tabla No. 29. Estudiantes matriculados
por nivel). Del total de matriculados el 50% corresponde a mujeres y el 50%
de hombres (Rojas, 2012) (Ver Gréfica No. 25. Porcentaje de matriculados

seglin sexo).
Tabla No. 29

Estudiantes matriculados por nivel

Preescolar 85
Primaria 454
Basica secundaria y media 440

Total 979

Gréfica No. 25

Porcentaje de matriculados segtin sexo

MUJERES
» HOMBRES

Fuente: Rojas, 2012
Segun institucion educativa y nivel, los 539 estudiantes de primaria

y preescolar, se distribuyen de la siguiente forma (Tabla No. 30. Estudiantes
niveles primaria y preescolar segun establecimiento educativo y grado).
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Tabla No. 30

Estudiantes niveles primaria y preescolar
segun establecimiento educativo y grado

Estudiantes segun grado Total

. estudiantes
educativo

Preescolar | Primero | Segundo | Tercero | Cuarto por sede
Preescolar 25 o] 0 0 o] 0 25
Panamericana o} 33 29 25 25 31 143
Alto Ariari1 9 10 o] 6 7 8 40
Alto Ariari 2 5 6 13 10 1 12 57
Bajo Ariari 4 6 4 1 2 2 19
Hoyerifas 0 3 2 0 0 0 5
Las Aguilas 0 ) 1 2 4 ) 7
La Playa 3 0 2 0 1 2 8
Nufez 1 1 2 1 o] o] 5
Paquilé 1 1 1 1 4 4 12
Pefias Blancas o 3 ] 3 ; ; 9
alta
Pe.ﬁas Blancas , 5 ] 4 5 ; 5
baja
Pueblo Viejo 6 1 3 1 1 0 12
ﬁ:;farada 7 6 | s 4 | 6| 6 34
San Isidro 2 2 5 3 1 1 14
Santa Lucia 5 7 6 10 6 5 39
Santa Marta 8 4 2 5 2 4 25
Santa Rita Baja 1 6 7 12 4 4 34
S‘anta Rit?:-l 3 , 5 . 3 , 5 18
“La Argelia”
Santa Ruta
“Las Marfas” 4 4 4 ! 2 3 18
Total
estudiantes 85 100 89 92 84 89 539
por grado

Fuente: Rojas, 2012.
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En el nivel de basica secundaria y media, se encuentran matriculados
110 estudiantes en grado sexto, 79 en octavo, 94 en octavo, 42 en noveno, 75
en décimo y 41 en once, para un total de 440 estudiantes (Ver Grafica No. 26.
Estudiantes por grado nivel basica secundaria y media); se presenta entonces
mayor numero de estudiantes matriculados en los primeros grados que en los
ultimos, hecho que da cuenta de la existencia de la problematica de desercion
escolar.

Grafica No. 26

Estudiantes por grado nivel basica secundaria y media
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Fuente: Rojas, 2012

Segun Rojas, son tres las principales causas de la desercion escolar en
el municipio: el deterioro que las mas recientes temporadas lluviosas han
causado en las vias de acceso, lo que ha hecho que el transporte escolar no
pueda seguir funcionando, y que se dificulte la llegada de los estudiantes por
las amplias distancias; el mal rendimiento académicoy disciplinario que lleva
alos estudiantes a la decision de desertar del sistema escolar; y, en tercer lugar
las fluctuaciones de la poblacion que llevan al cambio de domicilio, lo que hace
que en el transcurso del afio la matricula disminuya en un 10% con respecto a
la matricula inicial, aunque en la mayoria de los casos los estudiantes retornan
el afo siguiente.

Segun la Encuesta ESAP (20m), las causas mayoritarias del abandono
escolar son los recursos econémicos escasos (20%) el desinterés (20%) y en
primer lugar, otras causas no especificadas (27%) (Ver Tabla No. 31. Causas
del abandono escolar).
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Tabla No. 31

Causas del abandono escolar

Frecuencia Porcentaje

Consecuencias del conflicto 16 3%
No hay interés 14 20%
Escasos recursos econédmicos 115 20%
Otros 154 27%
Abandono estatal 181 3%

Total 580 73%

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

El 31% de la personas manifiestan como causa de la desercion escolar
el abandono estatal, 27% de la poblaciéon manifiesta tener otras causas,
condiciones familiares, mudanza del lugar de vivienda entre otras, una quinta
parte no cuenta con recursos econdmicos y otra quinta expresa no tener
interés, las consecuencias del conflicto es una causa de muy poco impacto en
el abandono escolar.

3.2.5.4. Docentes y directivos

Hay en el municipio de Cabrera un total de 24 docentes en zona rural
y 25 en zona urbana®. Los establecimientos educativos que mayor promedio
de estudiantes por docente presentan son el destinado a ensefianza preescolar
(25 estudiantes por docente), la IED Integrada de Cabrera (24,92 estudiantes
por docente en bdsica secundaria y 23,2 en media técnica), y la Escuela
Panamericana (23,83 estudiantes por docente); todas ellas ubicadas en la zona
urbana del municipio (Ver Tabla No. 32. Docentes segiin niimero de estudiantes
y establecimiento educativo). En la zona urbana existe un déficit de 2 maestros
y 8 horas, para un total de 52 horas que son cubiertas por horas extras de
los demas maestros®. El drea que presenta este déficit es lengua castellana
e inglés.

i A la fecha de la elaboracion del presente Plan de Desarrollo Sostenible, se estd
efectuando en el municipio de Cabrera el estudio técnico para la verificacion de la
planta docente. Los datos de este apartado corresponden al ultimo estudio técnico
realizado por la Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca y fueron suministrados
por Rojas, 2012.

3 Segun al supervisor asignado para el municipio de Cabrera.
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Tabla No. 32

Docentes segtin nimero de estudiantes y establecimiento educativo

> > Promedio de
Numero de Numero de

Establecimiento educativo estudiantes N estudiantes por
docente
Basica

IED Integrada secundaria 324 13 24,92

de Cabrera
Media técnica 116 5 23,2
Preescolar 25 1 25
Panamericana 143 6 23,83
Alto Ariari 1 40 2 20
Alto Ariari 2 57 3 19
Bajo Ariari 19 1 19
Hoyerias 5 1 >
Las Aguilas 7 1 7
La Playa 8 1 8
Nufiez 5 1 5
Paquilé 12 1 12
Pefas Blancas alta 9 1 9
Pefas Blancas baja 15 1 15
Pueblo Viejo 12 1 12
Quebrada Negra 34 2 17
San Isidro 14 1 14
Santa Lucia 39 2 19,5
Santa Marta 25 1 25
Santa Rita Baja 34 2 17
Santa Rita 3 “La Argelia” 18 1 18
Santa Ruta “Las Marias” 18 1 18
Total 979 49 19,97

Fuente: Rojas, 2012.

En cuanto al titulo de licenciatura, titulo de los docentes, el 51,02%
cuenta con titulo de licenciatura, el 34,69% es normalista superior, un
12,24% de los docentes corresponde a profesionales en diferentes 4reas y un
2,04% corresponde a bachilleres pedagdgicos (Ver Tabla No. 33. Titulo de los
docentes).
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Tabla No. 33

Titulo de los docentes

Frecuencia Porcentaje
Normalista superior 17 34,69 %
Licenciado(a) 25 51,02 %
Profesional en diferentes areas 6 12,24 %
Bachiller pedagdgico 1 2,04 %
Total 49 100 %

Fuente: Rojas, 2012.

La IED Integrada cuenta con dos cargos directivos docentes uno
correspondiente a la rectoria y el de coordinador académico, los dos se
encuentran actualmente nombrados en propiedad. También se cuenta con
una plaza para el directico docente Coordinador de Convivencia, cargo que se
encuentra vacante desde el 8 de mayo de 2011, fecha en la cual la docente que
ocupaba la plaza fue trasladada sin que hasta la fecha haya sido nombrado un
remplazo, pese a que la institucion supera los indices de matricula requeridos
por la ley para el nombramiento de un directivo en este cargo. Ademds cuenta
con el apoyo de una psico-orientadora.

Segun Rojas, se requiere también el nombramiento de un Coordinador
rural debido al amplio numero de matriculadosyala cantidad de sedes rurales
(18 en total).

3.2.5.5. Calidad educativa

La IED Integrada, localizada, en la zona urbana del municipio se
encuentra clasificada en categoria baja segun el ICFES* (2009, tomado de
Estadisticas de Cundinamarca, p. 156).

La modalidad educativa que se ofrece en articulaciéon con el SENA® es
Técnica en Gestion Empresarial, convenio en el marco del cual el Sena otorga
un titulo en competencias laborales ademas del concedido por el colegio como
Bachilleres Técnicos en gestion Empresarial. La malla curricular se encuentra
ajustada para las dreas de gestion empresarial y contabilidad requeridas para
esta modalidad de formacion.

El rector de la IED, identifica como problemas centrales frente a la
calidad de la educacion, la falta de interés de los estudiantes en su formacion,
la falta de actualizacion bibliogréfica y la inexistencia de la conectividad a
la internet. Menciona ademads, que se han hecho esfuerzos por aumentar
tanto la calidad como el acompafiamiento a los docentes de la institucion

3 Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior.
» Servicio Nacional de Aprendizaje.
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por parte de las Universidades Pedagogica y de La Salle en capacitacion sobre
estandares y competencias para el replanteamiento de las mallas curriculares,
sin embargo estos no han sido suficientes para mejorar el proceso educativo,
que hace evidentes sus falencias en los deficientes resultados obtenidos por
los estudiantes.

3.2.5.6. Educacién superior

No existe en Cabrera ningtn instituto de educacion superior, por lo
que los estudiantes que desean ingresar a ésta, tras terminar su educacion
media y secundaria, acuden a instituciones como el Sena, la Universidad de
Cundinamarca y algunas instituciones universitarias de Bogota.

En el Sena seccional Fusagasugd, durante el afo 2011 se encontraban
matriculados 481 estudiantes provenientes de Cabrera; en 2010, 796; y en
2009, 923, lo que denota que en un periodo reciente el nimero de estudiantes
cabrerunos matriculadosen esta institucion ha disminuido. De los matriculados
en 2011, 334 lo estaban en cursos especiales, 111 en modalidades técnicas de
educacion y 36 en tecnoldgicas (Ver Tabla No. 34. Estudiantes del municipio
de Cabrera matriculados en el Sena 2009-2011).

Tabla No. 34

Estudiantes del municipio de Cabrera matriculados en el Sena 2009-2011

Nivel de formacion Numero de estu:
Curso especial 741
Técnico 146
2009
Tecndlogo 36
Total 2009 923
Curso especial 610
Técnico 150
2010
Tecndlogo 36
Total 2010 796
Curso especial 334
Técnico 111
2011
Tecndlogo 36
Total 2011 481

Fuente: Sena, 2011.
La mayor parte de los estudiantes cabrerunos que finiquitan su

educacion secundaria noacceden a la educacion superior, hecho que constituye
una deficiencia manifiesta.
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Los programas técnicos matriculados por los estudiantes en el Sena en el
periodo 2009-2011 fueron documentaciony registro de operaciones contables,
contabilizacion de operaciones comerciales y financieras, creacion de empresas
y plan de negocios, mantenimiento de equipos de computo, y organizacion
de eventos recreativos y turisticos. La totalidad de los estudiantes del nivel
tecnoldgico se matricularon en el programa de produccion agropecuaria
ecoldgica. Los programas matriculados correspondientes a la modalidad de
cursos especiales fueron muy diversos, no obstante sobresalen los relacionados
con la produccidn agricola y pecuaria como por ejemplo: sensibilizacion a la
practica de la agricultura ecoldgica, manejo de bovinos, manejo ecologico del
suelo, cria tradicional de conejos, elaboracién de abonos organicos sélidos,
siembra ecoldgica de frutales; y los vinculados al aprendizaje de un oficio o ala
transformacién de productos agricolas como panaderia basica, moldeado de
objetos artesanales en parafina, estandarizacion de producto crudo embutido
de origen bobino, entre otros.

El tipo de cursos que matriculan los estudiantes da cuenta de la
necesidad de profundizarla formacion en dreas relacionadas con laagricultura,
que es la actividad econémica base del municipio. Este requerimiento no es
tenido en cuenta en la modalidad educativa bajo la que se imparte la educaciéon
media y secundaria, que como se mencionaba es Gestiéon Empresarial.

3.2.6. Vivienda

En total hay en el municipio 1.385 viviendas. De estas 297 (17,7%) se
encuentran ubicadas en zona urbana y 1.088 en zona rural (82,3%). En estas
viviendas residen 1.510 hogares, lo que significa que hay 125 hogares mas que
la cantidad de viviendas, por lo que aunque hay déficit de vivienda este no es
elevado. El promedio de personas porvivienda es de 3,88, en la zona rural es de
3,87y laurbana residen un promedio de 3,9 personas porvivienda. (Estadisticas
de Cundinamarca, 2010).

Seguin la base de datos del Sisben (2011), el 67% de las viviendas son
casasy el 32,43% corresponde a cuartos, como puede verse en la Tabla No. 35.
Tipo de unidad de vivienda.

Tabla No. 35

Tipo de unidad de vivienda

Frecuencia Porcentaje
Casa o apartamento 3.034 67,08%
Cuarto 1.467 32,43%
Otro tipo de vivienda 17 0,38%
Casa indigena 5 0,11%
Total 4.523 100,00%

Fuente: Base de datos SISBEN, 2011.
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El 20% de las viviendas del municipio tiene, segtin la encuesta ESAP,
menos de 20 m’, lo que quiere decir que alrededor de 240 viviendas tienen una
drea en extremo pequena. Slamente el 7% de lavivienda rural tiene entre 60y
80 m?, la extension mayoritaria de la vivienda rural oscila entre los 20 y 40 m2,
son muy escasas las viviendas rurales que tiene mas de 100 metros cuadrados:
solamente el 4%, frente al 20% de las viviendas urbanas que presentan esta
extension (Ver Gréfica No. 27. Area de la vivienda).

Grafica No. 27
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

En cuento al namero de dormitorios, la gran mayoria de las viviendas
cuentan con dos (58%), tres (21%) o cuatro (16%). En la zona urbana hay mayor
cantidad de viviendas que cuenta con dos dormitorios, mientras que en la rural
hay mds viviendas con tres dormitorios que en el casco urbano (Ver Tabla No.
36. Numero de dormitorios de la vivienda).

Tabla No. 36

Numero de dormitorios de la vivienda

Zona urbana Zona rural
1 0,10 0,09 0,05
2 0,46 0,40 0,58
3 0,31 0,38 0,21
4 0,08 0,10 0,16
5 0,03 0,03 0,00
6 0,02 0,00 0,00
Total 1,00 1,00 1,00

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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El material predominante de las paredes de las viviendas de la zona
urbana es el bloque o el ladrillo (40,7%), la tapia pisada o adobe se encuentra
en segundo lugar (35%), el bahareque y la madera burda en tercer y cuarto
lugar con el 14,1% y el 7,4% de las viviendas respectivamente. El 2% de las
viviendas cuentan con el zing, la tela, cartdn, latas o plastico como material
predominante y el 0,3% con guadua, cafia, esterilla vegetal u otro material.
(Bases Sisben, 2010, p. 47).

En zonarural los materiales predominantes de las paredes son la madera
burda en el 51,2% de los casos, el bahareque en el 18,4% de las viviendas, el
bloque o ladrillo en el 15,1%, la tapia pisada o el adobe en el 14,2%; en el 0,7%
de los hogares el material predominante es la guadua, cafia, esterilla vegetal
u otro material y en el 0,5% el zing, la tela, cartdn, latas o plastico.

La encuesta ESAP, corrobora esta tendencia a que el material
predominante en zona urbana sea el ladrillo y en zona rural la madera y otro
tipo de materiales, como puede observarse en la Grafica No. 28. Material de
las paredes de la vivienda.

Grafica No. 28
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

Las deficiencias en cuanto al material de las paredes de las viviendas,
se ubican mayoritariamente en la zona rural.

El material predominante de los pisos en zona rural de Cabrera es la
madera burda o tablén (56,7% de las viviendas), el cemento o gravilla (28%)
y la tierra o arena (14,6%). En el 0,6% de las viviendas el material de los pisos
corresponde a materiales como la baldosa o el vinilo y en el 0,1% los pisos el
piso esta hecho de alfombra, marmol, parqué o madera pulida.

En la zona urbana, los pisos de las viviendas estan mayoritariamente
hechos de cemento o gravilla (67,3%), madera burda o tablén (20,2%), y
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tierra o arena (7,7%). El 4% estd hecho de baldosa, vinito o tableta y el 0,7%
de alfombra, marmol, parqué o madera pulida. (Bases SISBEN, 2010, p. 49).

Como en el caso anterior, la encuesta ESAP corrobora estas tendencias
aque en lazona rural se empleen mayoritariamente materiales diferentes a los
usados en la zona urbana para la construccién de los pisos, al respecto puede
verse la Grafica No. 29. Material del piso de la vivienda.

Gréfica No. 29
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El material predominante en la construccion de los techos de las
viviendas es el zinc tanto en el drea urbana como rural, con un 79% y 85%
respectivamente, aproximadamente una décima parte de los techos de las
viviendas estan hechos en eternit, mientras que se observa que s6lo un 7%
de las viviendas rurales poseen techos construidos con placa de cemento (Ver
Grafica No. 30. Material del techo de la vivienda).

Grafica No. 30
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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En el material del techo, es en el que menos diferencias se presentan
entre las viviendas de la zona urbana y las de la zona rural, en los demas
materiales las diferencias son significativas y se aprecia el uso de materiales
de menor calidad en las construcciones de la zona rural.

3.2.1. Servicios piiblicos

Pese a que en las ultimas décadas, el modelo econéomico neoliberal,
ha convertido el acceso al agua, la energia, la telefonia, etc., a través de la
privatizacion de las empresas encargadas de la prestacion de estos servicios
en un privilegio al que sélo acceden quienes puedan pagar, en el presente plan
consideramos los servicios publicos domiciliarios como un derecho colectivo,
por cuanto el Estado debe garantizar no sélo su prestacion sino el acceso
efectivo de la poblacién a estos, como medio necesario para lograr un nivel
de vida adecuado que permita el desarrollo personal y comunitario; es decir,
son concebidos como pilares del bienestar social e instrumentos necesarios
para la realizacion derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
de los cabrerunos.

Aunque la Constitucidn no hace una clara definicion ni clasificacion de
los servicios publicos, en varios de sus apartes involucra en ciertas categorias
algunos de estos, como es el caso de la seguridad social considerada como de
caracter obligatorio; igualmente mencionan los servicios publicos basicos
(suministro de agua potable, saneamiento bésico), de la siguiente manera:
“los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado”, y “el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado” (Constituciéon Politica de Colombia, 1991,
Articulo 365).

Los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica y telefonia publica basica conmutada, entre otros, son
responsabilidades inherentes a la funcién social del Estado, incluyendo a todas
sus entidades territoriales del orden local y regional, por lo tanto es deber
del Estado: i) asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes; (ii) dar
solucién a las necesidades basicas insatisfechas de saneamiento ambiental y
de agua potable;y, (iii) ocuparse de la universalidad de la coberturay la calidad
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios; y (iv) actuar frente a
los derechos y deberes que posee la poblacion frente a los servicios publicos
domiciliarios.

Para el caso especifico de Cabrera, segtn lo establece la base de datos
del Sisben de 2010, en promedio el 69% de la poblacion de la ZRC no tiene
acceso a gran parte de los servicios publicos domiciliarios, esto constituye una
muestra de la negligencia estatal en la satisfaccion de las necesidades basicas
bienestar social de la poblacién.

Como lo evidencia la Grafica No. 31. Acceso de los servicios publicos
domiciliarios, mas del 70% de la poblacion no tiene acceso a alcantarillado y
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arecoleccidn de basuras, la falta de disposicion de agua potable a través de los
acueductos supera el 60%, ademas mas del 98% de la poblacion no dispone
de red telefénica conmutada y no existe en el municipio el servicio de gas
natural domiciliario.

Gréfica No. 31

Acceso a los servicios publicos domiciliarios
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Fuente: Base de datos SISBEN, 2011.

A continuacidn se detallara el nivel de cobertura y calidad de cada uno
de los servicios publicos domiciliarios en la ZRC de Cabrera.

3.2.7.1. Acueducto

El servicio publico de acueducto o servicio ptblico domiciliario de agua
potable, corresponde a la distribucion de agua apta para el consumo humano;
el proceso para la prestacion del servicio involucra la captaciéon de agua y su
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccién y transporte.

La principal fuente de abastecimiento para la ZRC de Cabrera son las
aguasde la cuenca del rio Sumapaz, la cual recibe aportes de diversos afluentes
mencionados en el apartado correspondiente a la hidrografia de la zona. Segtin
el reporte de la Secretaria de Salud de Cundinamarca, susaguas no cumplen con
los parametros fisico-quimicos dptimos para el consumo humano, establecidos
por el Ministerio de Salud en su Decreto 475 de 1998.
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Cabrera tiene dos plantas de tratamiento, que por motivos técnicosy por
falta de planificacién no estan funcionando: la primera se ubica en un sitio en
donde por motivos de la gravedad es imposible el flujo del agua; la segunda,
se encuentra construida en terrenos que presentan procesos de remocion en
masa como deslizamientos, lo que ocasiono el agrietamiento de los tanques
de almacenamiento.

Como se indico anteriormente, el 62% de la poblacion de la ZRC de
Cabrera no tiene acceso a agua potable, hecho que se presenta tanto en zona
rural como urbana, aunque dependan de fuentes hidricas diferentes. Ninguna
de las veredas posee un acueducto que ofrezca un tratamiento adecuado del
agua para el consumo de sus habitantesy que certifique su calidad, sin embargo
se han construido acueductos comunitarios que de manera incipiente cubren
las necesidades de acceso al agua de muchos de los pobladores, pese a que no
garantizan una calidad optima del agua al que se accede ya que se centran en
el almacenamiento, conduccion y transporte del liquido vital mds no en su
procesamiento y tratamiento.

Elaccesoaeste tipo de acueductos es diferenciado por veredas: mientras
que algunas como Pefias Blancas (parte baja), Santa Lucia (sector Profundos)
y Santa Lucia cubren a mas del 40% de la poblacion, en la mayoria de las
veredas no existen o su cobertura es minima, en el caso de veredas de la parte
alta como Canada, Las Aguilas y Hoyerias no hay ningun tipo de acueducto,
asi como en Pueblo Viejo; y, en veredas como Paquilo, Santa Rita, La Cascada,
Nuiiez, Quebradanegra, Alto Ariari y San Isidro, el porcentaje de cobertura
de poblacion es inferior al 10%. Un caso particular se presenta en la vereda
Bajo Ariari donde sélo el 20,5% de la poblacion no tiene acceso; también en el
casco urbano, la mayor parte de la poblacién tiene acceso a acueducto (99%)
(Ver Tabla No. 37. Acceso a acueducto segun veredas y sectores y Mapa No. 12.
Acceso a acueducto por veredas).

Tabla No. 37

Acceso a acueducto segin veredas y sectores

% de
. o Total
Vereda Con acceso | Sinacceso | poblacién sin .
habitantes
acceso
Santa Lucfa(sector Profundos) 39 60 60,61 99
Santa Lucia 191 309 61,80 500
Santa Rita (parte baja) 1 79 98,75 80
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% de

Con acceso | Sinacceso | poblacién sin T.otal
Scceso habitantes

Santa Rita (parte alta) 37 346 90,34 383
Pefias Blancas (parte baja) 92 131 58,74 223
Pefias Blancas (parte alta) 12 75 86,21 87
Paquild 10 142 93,42 152
La Playa 21 91 81,25 12
Canada 0 35 100,00 35
Las Aguilas 0 42 100,00 42
Hoyerfas 0 18 100,00 18
Pueblo Viejo o] 97 100,00 97
La Cascada 2 32 94,12 34
Santa Marta 79 180 69,50 259
Nufez 1 74 98,67 75
Quebradanegra 1 203 94,86 214
San Isidro 20 220 91,67 240
Alto Ariari 47 649 93,25 696
Bajo Ariari 81 21 20,59 102
Casco urbano 1065 10 0,93 1075

Fuente: Base de datos Sisben, 2011.
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Mapa No. 12

Acceso de acueducto por veredas
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Esta tendencia se corrobora en la Grafica No. 32. Fuentes de agua para
el consumo humano, segtn la cual tan solo el 37% de la poblacion tiene por
fuente de agua para su consumo el acueducto, el 62% se abastece de agua que
proviene directamente de rios, quebradas, manantiales y nacimientos, un
numero pequefio de hogares acude a fuentes de agua como pozos con o sin
bomba y agua lluvia.

En concordancia con los datos del Sisben, la encuesta ESAP (2011),
evidencia la existencia de una diferencia entre las fuentes de abastecimiento
de agua en la zona rural con respecto a la urbana; asi, mientras un 83% de la
poblacién urbana se abastece de agua por medio de acueducto, so6lo una cuarta
parte de la poblacién de zonas rurales se abastece por este medio.

Gréfica No. 32
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Fuente: Base de datos Sisben, 2011.

El hecho de que la principal fuente de agua para consumo humano
sean los rios, quebradas, manantiales y nacimientos implica que la mayoria
de la poblacion accede a agua no trabada, y que ademads su acceso esta sujeto
a contingencias relacionadas con la disminucidn de caudales que ocurre
en temporadas secas, como es el caso de la quebrada La Machamba, cuyas
aguas son utilizadas para la captacion de la toma principal del Acueducto
de la vereda de Santa Lucia, que en temporadas no lluviosas disminuye el
volumen de su caudal en % partes, lo que genera escasez y racionamientos en
el abastecimiento de agua para consumo humano, animal y de riego en esta
vereda; esta situacion se ve agravada por la afectacion de calidad que las aguas
de este afluente sufren por los desechos de las explotaciones porcinas que son
vertidos en sus tributarios (EOT, 2002).

Otro de los afluentes importantes para los acueductos veredales es el
rio Pilar, cuyo balance hidrico se ve afectado por los cultivos de papa de la zona
de paramo y también registra descensos considerables en su caudal medio en
temporadas secas, afectando el abastecimiento de agua de las veredas de la
parte alta como Paquil6 (EOT, 2002).

Resulta paradojico que en la ZRC de Cabrera, caracterizada por su
riqueza hidrica haya dificultades de sus habitantes a un agua de calidad, la
percepcion de los habitantes corrobora esta problematica: el 71% de los hogares
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anivel urbano califica como mala, la calidad del agua para el consumo humano,
un 24% la considera regular, y sélo un 5% opina en que su calidad es buena.
En el sector rural, un 50% califica el agua como de mala calidad, y s6lo en una
tercera parte de las viviendas consideran que es de buena calidad (Ver Gréfica
No. 33. Calidad del agua).

Grafica No. 33
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

La Gréfica No. 34 Disponibilidad del agua, muestra que el 40% de los
hogares de la regién, considera que la disponibilidad del agua es suficiente,
sin embargo en un poco mds del 50% de los hogares en el drea urbana se
considera que la disponibilidad del agua es escasa y alrededor de 35% del area
rural piensa lo mismo. El 3% de los hogares urbanos y el 25% de los rurales,
consideran cuentan con disponibilidad suficiente.

Grafica No. 34
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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Los efectos del consumo de agua no potable se evidencian en la
Grafica No. 35 Efectos negativos del consumo de agua, cuyas consecuencias
mas usuales para la salud son: parasitos, dolor de estomago y diarrea, en la
zona urbana se presentan con mayor regularidad estas problematicas, de
modo que, pese a que en esta zona el acceso al acueducto sea generalizado,
la calidad del agua es deficiente, ya que como se mencionaba los acueductos
como son entendidos por la poblacién de Cabrera no implican potabilizacion
del agua.

Grafica No. 35
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

3.2.7.2. Alcantarillado, servicio sanitario y disposiciéon de aguas residuales

El servicio publico de alcantarillado, consiste en la recoleccion de
residuos liquidos a través de tuberias. Hacen parte de la prestaciéon del
mismo, las actividades complementarias de transporte, tratamiento y
disposicion final.

Segtn datos Sisben, el sector urbano de la ZRC, pese a que su
infraestructura para verter los residuos liquidos se basa en tuberias y/o
conexiones rudimentarias, cuenta con mejor cobertura en cuanto al servicio
de alcantarillado que el sector rural, tal como se evidencia en la Grafica No.
36. Acceso a alcantarillado segun veredas y sectores. Sin embargo, el acceso a
alcantarillado es bajisimo en general en el municipio, las tnicas veredas que
presentan algun nivel de cobertura son San Isidro, La Cascada, Pueblo Viejo,
Pefias Blancas (parte baja) y Santa Lucia, la cobertura de este servicio en todas
ellas es inferior al 5%.
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Grafica No. 36

Acceso a alcantarillado segun veredas y sectores
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Aunque como se mencionaba, algunas veredas registran algun nivel de
prestacion del servicio, no es muy claro si las personas que diligenciaron la
encuesta Sisben, asumen el servicio de alcantarillado como el ajuste de tubos
sencillos de cada vivienda hacia las quebradas u otros afluentes, sin que medie
ningun tipo de manejo de los residuos; o como una conexion de infraestructura
local con manejos ambiental y socialmente adecuados. Teniendo en cuenta
que el servicio de alcantarillado por lo general se instala de manera colectiva,
la primera opcidn parece la mas factible, porlo que la cobertura de un servicio
real de alcantarillado en la zona rural seria totalmente inexistente.

Segun la encuesta Sisben, el 70% de los habitantes de zona rural cuenta
con servicio sanitario con conexidn a alcantarillado, a diferencia de la zona
rural, donde menos del 5% cuenta con este servicio. En la zona rural la mayoria
de los habitantes (70%) tiene como servicio sanitario inodoro con conexién a
pozo séptico, el 13% usa letrinay el 7% no tiene ningtn tipo de servicio sanitario
por lo que acude al campo abierto para suplir esta necesidad (Ver Grafica No.
37. Tipo de servicio sanitario).
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Grafica No. 37

Tipo de servicio sanitario
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En cuantoaladisposiciéon de aguas residuales, en la zona urbana se hace
mayoritariamente a través de alcantarillado (62%) y de conexién a pozo séptico
(18%); en la zona rural mas del 50% de las aguas residuales ni tiene ningun
sistema de disposicion por lo que se arrojan en campo abierto, el 32% se dispone
a través de conexion a pozo séptico (Grafica No. 38. Disposiciéon de aguas
residuales). Esto corrobora la inexistencia de un sistema de alcantarillado en
zonarural, lo que tiene evidentes implicancias sobre la salud de los habitantes
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Grafica No. 38
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3.2.7.3. Aseo

Este servicio publico domiciliario consiste en la recoleccion de residuos
solidos, y las actividades complementarias de transporte, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final de los mismos. Esta debe hacerse con base en
medidas del orden ambiental que permitan la preservacion del entorno natural
en el cual se desarrolla, por lo que se encuentra estrechamente relacionado
con la garantia de derechos ambientales de la poblacion.

En este sentido el servicio de aseo, se orienta a un tratamiento integral
de los residuos a través de actividades de aprovechamiento y reutilizacion,
teniendo por objetivo la disminucion de la cantidad de residuos sélidos que
son finalmente tratados en los rellenos sanitarios.

En el caso de la ZRC de Cabrera, la recoleccion de basuras en la zona
urbana se realiza dos veces por semana, para lo cual se utiliza una volqueta
del municipio. Su disposicion final se realiza en el botadero de Mondoiiedo
utilizando una estacion de transferencia localizada en Fusagasuga.

En cuanto a la cobertura, como en los demads servicios publicos existen
importantes diferencias entre la zona rural y urbana, mientras que en la
urbana la cobertura se acerca al 100%, en la mayoria de veredas el 100% de la
poblacién no tiene ninguin tipo de cobertura, sélo las veredas de Santa Lucia
y San Isidro registran cobertura aunque infima, como puede verse en la Tabla
No. 38. Acceso al servicio de recoleccion de basuras seguin veredas y sectores.

Tabla No. 38

Acceso a servicio de recoleccién de basuras segtin veredas y sectores

A
Vereda Con acceso | Sin Acceso poblac‘::n sin hat-:-ic:::lltes
acceso
SantaLucia(Sector Profundos) 27 72 72,73 99
Santa Lucia 34 466 93,20 500
Santa Rita (Parte baja) ) 80 100,00 80
Santa Rita (Parte alta) 0 383 100,00 383
Pefias Blancas (Parte baja) 0 223 100,00 223
Pefias Blancas (Parte alta) o 87 100,00 87
Paquild 0 152 100,00 152
La Playa (o] 12 100,00 112
Canada 0 35 100,00 35
Las Aguilas 0 42 100,00 42

Diagnéstico y caracterizacion de la situacion actual de la ZRC de Cabrera

133



% de

Vereda Con acceso | Sin Acceso | poblacién sin hal:-ic::a:tes
acceso
Hoyerias 0 18 100,00 18
Pueblo Viejo 9 97 100,00 97
La Cascada o} 34 100,00 34
Santa Marta 0 259 100,00 259
Nufez 0 75 100,00 75
Quebradanegra 0 214 100,00 214
San Isidro 9 231 96,25 240
Alto Ariari 0 696 100,00 696
Bajo Ariari o] 102 100,00 102
Zona urbana 1062 13 1,21 1075

Fuente: Base de datos Siben, 2011.

La encuesta ESAP confirma esta situacion, segtn esta, el 80% de la
poblacion cuenta con sistema de recoleccion de basuras, a diferencia de la zona
rural en donde se utilizan otras maneras de manejar y disponer los residuos
solidos como la quema de basuras, elaboracion de abonos y alimento para los
animales, o se disponen en huecos o a campo abierto; esta tltima forma de
manejo genera importantes impactos ambientales (Ver Grafica No. 39. Manejo
y disposicion de basuras y Mapa No. 13 Manejo y disposicion de basuras en la
ZRC de Cabrera).

Grafica No. 39

Manejo y disposicién de basuras
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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Mapa No. 13

Manejo y disposicién de basuras en la ZRC de Cabrera
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Los desechos organicos que se producen en el hogar en un 53% de los
casos de la zona urbana y en un 40% de los casos de la zona rural se usa para
alimentar animales, un 43% de hogares de la zona urbana no hace nada con
los desechos y un 10% de los hogares de la zona rural tampoco. El porcentaje
de hogares que los utiliza como abono es mayor en zona rural que en la urbana
(Ver Gréfica No. 40. Tratamiento de los desechos orgdnicos que se producen
en el hogar).

Grafica No. 40
Tratamiento de los desechos organicos que producen en el hogar
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

3.2.7.4. Gas natural domiciliario

Este servicio consiste en la distribucion de gas a través de tuberias desde
un gasoducto central hasta el domicilio del usuario final. Hacen parte del
servicio, la conexion y medicion, ademas de la comercializacion y transporte.

En la ZRC de Cabrera no existe servicio de gas domiciliario. Para la
coccion de los alimentos se utiliza gas propano en el 92% de las residencias
del sector urbano y en el resto de las viviendas se cocina con lefa. En el area
rural se utiliza en mds del 70% de los hogares la lefia como combustible de
cocina (Gréfica No. 41. Combustible utilizado para la coccion de los alimentos).

Grafica No. 41
Combustible utilizado para la coccién de los alimentos
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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3.2.7.5. Energia eléctrica

El transporte de energia se hace desde una red regional, desde la cual
se transmite finalmente a las viviendas. Hacen parte integral del servicio la
conexiény la medicion del consumo, asi como las actividades complementarias
de generacion, comercializacidn, transformacion, interconexiény transmision.

Como se evidencia en la Grafica No. 42. Acceso a la energia eléctrica
segun veredasy sectores, el servicio de energia eléctrica cuenta con una mayor
cobertura en la ZRC que otros servicios publicos, en la zona urbana es donde
hay mayor cobertura de este servicio.

Grafica No. 42

Acceso a la energia eléctrica segtn veredas y sectores
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Fuente: Base de datos Sisben, 2011.

Pese a que este servicio presente mayor cobertura, en veredas como
Las Aguilas, Pueblo Viejoy Santa Lucia (sector Profundos) se presenta déficit
de acceso, en el caso de Las Aguilas este es mayor al 60%. (Ver Mapa No. 14.
Acceso a la energia eléctrica por veredas).
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Mapa No. 14

Acceso a la energia eléctrica por veredas
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Como alternativa en los hogares que no cuentan con servicio de energia
eléctrica, se utilizan como fuente luminica las velas (Base de datos Sisbén, 2011)
o el mechero de ACPM (Encuesta ESAP, 2011).

3.2.7.6. Telefonia

Se entiende por servicio de telefonia la transmision, emision o recepcion
de signos, seiiales, escritos y sonidos, datos o informacion de cualquier
naturaleza mediante servicio telefénico basico conmutado que se presta
en el pais y en el exterior. El gobierno nacional por medio del Ministerio de
Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones es responsable de la politica
general, en cuanto a la planeacion, regulacion y control de todos los servicios
del sector.

En la ZRC de Cabrera, no existe ningun tipo de cobertura en cuanto a
este servicio en la zona rural y s6lo un pequefio porcentaje de hogares de la
zona urbana cuenta con este servicio: menos del 5% segun el Sisbén (2o11) y
1% segun la encuesta ESAP (20m1).

En cuanto al servicio de telefonia mévil o celular, sélo el operador
Comunicacién Celular (Comcel) tiene cobertura en el municipio.

Como se ha podido observar, en general, la cobertura de servicios
publicos en el municipio de Cabrera es deficiente, un gran porcentaje de los
habitantes no accede a ellos, puesto que no hay condiciones para su prestacion.
Teniendo en cuenta que tanto la prestacién como el efectivo acceso, son
necesarios para avanzar hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, es perentoria la planeaciony ejecucion de politicas que posibiliten
el goce efectivo de los diversos servicios publicos por parte de los habitantes.

3.2.8. Recreacion y deporte
Existen 5 escenarios deportivos en la zona urbana y 12 en el 4rea rural
como puede verse en la Tabla No. 39. Instalaciones deportivas.

Tabla No. 39

Instalaciones deportivas

Ubicacion Zona urbana Zonarural

Colegio y casco urbano 5

Escuela La Playa 1
Vereda Paquilé 1
Escuela Pueblo viejo 1
Escuela Quebrada Negra 1
Escuela Santa Marta 1
Escuela Alto Ariari No. 1 1
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Ubicacién ‘ Zona urbana ‘ Zona rural

Escuela Bajo Ariari 1
Escuela Santa Lucia 1
Escuela Santa Rita No. 3 1
Escuela Santa Rita Baja 1
Escuela Pefas Blancas (parte alta) 1
Escuela Pefas Blancas (parte baja) 1

Total 5 12

Fuente: EOT, 2002.

Los escenarios deportivos consisten basicamente en canchas en las
que se practica futbol y baloncesto, estan localizadas basicamente en las
instalaciones educativas tanto de la zona rural como de la urbana, por lo
que el acceso a las mismas se limita sobre todo a los jovenes y nifios en edad
escolar, los demads grupos etdreos no cuentan con condiciones para acceso
al deporte.

Algunas canchas se encuentran sin terminar, como en el caso de la
parcelacion Gualcald, localizada en la vereda Santa Lucia. Los escenarios
deportivos en la ZRC son insuficientesy se encuentran en mal estado (Talleres
ESAP, 2011).

Las opciones de recreacion de la poblacion son limitados, debido a las
deficiencias en las politicas, en la infraestructuray en los programas enfocados
a esta.

3.2.9. Vias y transporte

La infraestructuravial o de transporte, desde la perspectiva de derechos
desde la cual se construye este plan, debe posibilitar relaciones sociales,
culturalesy econdmicas equitativas, ademas de garantizar la comercializacion
de los productos al interior del municipio y en la region.

La red vial del departamento de Cundinamarca cubre la region del
Sumapaz a través de la troncal del mismo nombre. La via primaria o de
orden nacional, mediante la cual se accede desde la capital de la Republica al
municipio recorre los municipios de Granada, Silvania y Fusagasuga y tiene
una extension de 64 km, y se encuentra en buen estado.

Lasvias departamentales o secundarias que permiten el acceso a Cabrera,
por el contrario, tienen problemas de pavimentacion y sefializacién, ademas
de estar afectadas por procesos de remocion en masa como deslizamientos y
derrumbes, que sobre todo en las temporadas lluviosas se agudizan dificultado
total o parcialmente la movilidad.
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Las vias terciarias o veredales, en su mayoria se encuentran sin
pavimentary sufren graves deterioros en las épocas lluviosas®, haciendo dificil
el paso del transporte de las comunidades campesinas que viven en el sector
rural, ademas de los productos por ellas cosechados y de los insumos para la
produccion, lo que directamente repercute en la disminucidn de los ingresos
de la poblaciodn, y esta en el menoscabo de su calidad de vida. Dos de las vias
terciarias que mayor nivel de deterioro presentan son la que conduce del casco
urbano a la vereda La Playa y la que conduce hasta la vereda Alto Ariari.

La falta de vias terciarias en algunas veredas genera relaciones
inequitativas en los procesos de comercializacidon de los productos, por el
incremento de los costos de transporte y el alto riesgo que debe asumir el
campesino para sacar sus productos del sector rural.

Si a esta situacidn se anade que el 81% de las vias de acceso a las fincas
corresponde a trochas o caminos reales (Grafica No. 43. Via de acceso a las
fincas), puede decirse que la movilidad de las personas y de los productos en
el municipio presenta diversos factores que la dificultan.

Grafica No. 43

Via de acceso a las fincas

T #

TesE #
Camino real [N

otro medio

Fluvial

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

En la Grdfica No. 44. Tiempo a lavia principal, se muestra el tiempo que
se tardan los pobladores para acceder a las fincas desde la via principal: una
quinta parte de la poblacion, tarda en promedio menos de 15 minutos, el 28%
de la poblacién se demora en este trayecto entre 45 y 60 minutos, mientras

3 Caso especifico del deterioro de las vias terciarias y secundarias en Cabrera, fue el

generado por el pasado fenémeno de la nifia, en el marco del cual se presentaron
deslizamientos y pérdida de vias en gran parte de los tramos que conducen a las
diferentes veredas.
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que para acceder a la finca una tercera parte de los habitantes se tardan mas
de 60 minutos.

Grafica No. 44

Tiempo a la via principal
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

Cubren el servicio de transporte pablico hacia Cabrera las empresas
Autofusa y Cootransfusa, cada una de las cuales tiene un total de 10 lineas
diarias, dia de por medio, no obstante, la mayoria de los pasajeros se movilizan
en lineas piratas informales.

3.2.10. Organizacion social e institucional

Segun el EOT, existian en el municipio de Cabrera para el afio 1994, 62
organizaciones, sin embargo el Indice de Capacidad Organizacional (ICO)*
desarrollado por el Incoder hay un total de 15 organizaciones, lo que nos habla
de un significativo decrecimiento organizativo ocurrido por lo menos en los
ultimos 18 afos.

De las 15 organizaciones actualmente existentes, 14 son agremiaciones
y 1 es una organizacién sindical (Ver Tabla No. 40 y Gréfica No. 45. Tipo de
organizacion).

7 E1 ICO establece la capacidad organizacional de las organizaciones sociales de las
Zonas de Reserva Campesina en sus dos componentes bdsicos: el ambito interno
(organizacional) y el externo (institucional), con el fin de identificar conjuntamente
fortalezas y debilidades organizacionales que permitan visualizar estrategias de
fortalecimiento particular para el alcance de la satisfaccion de sus asociados y
del capital social comunitario asi como su consolidacion y reconocimiento local,
mediante el fortalecimiento de la participacion en las decisiones locales, y en
consecuencia alcanzar su autonomia.

Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina de Cabrera (Cundinamarca)



Tabla No. 40

Tipo de organizacién

Agremiacion

14

Sindical

Total

15

Fuente: I1CO, 2011.

Grafica No. 45

Tipo de organizacién

Fuente: 1CO, 2011.

» Agremiacion

m Sindical

Los objetivos mas recurrentemente planteados por las organizaciones
estan relacionados con el mejoramiento de los procesos de produccion y
comercializacion y con el mejoramiento del acceso al agua para consumo
humano o para la produccion agricola, en la Tabla No. 41. Objetivos de las
organizaciones, pueden verse con mayor claridad las razones por la cuales se
cred cada una de las organizaciones del municipio.

Tabla No. 41

Objetivos de las organizaciones

DESPENSA
AGROINDUSTRIAL DESAT

Objetivo

Desarrollar actividades de pos cosecha,
transformacion, comercializacién y venta de
todos los productos agroindustriales, los cuales
se podran exportar, guardando los lineamientos
exigidos por la normatividad que trata los
mercados internacionales y nacionales.

ACUEDUCTO REGIONAL DE
CABRERA

Suministro de agua potable.
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Objetivo

ASOCIACION DE

Propender por dotar agua para todas las
SUBSCRIPTORES DEL . .

viviendas que cubre el sistema de acueducto,

3 SERVICIO DE ACUEDUCTO .

- asegurando que el uso del agua sea racional
DE LA VEREDA PENAS . .
preferencialmente para uso domestico.
BLANCAS
Produccién, comercializacion, transformacion,
EMPRESA ASOCIATIVA DE . L, L, R , .
importacién y exportacién de bienes basicos de

4 | TRABAJO DE APICULTORES . g .

consumo apicolay la distribucién de insumos de
DE CABRERA ASOAPIC . .
productos derivados de las abejas.
. Dotar de agua para consumo domestico y
ASOCIACION DE USUARIOS -
abrevaderos a cada uno de los predios que
DEL ACUEDUCTO RURAL . o
5 cobran el sistema de abastecimiento de agua,
DE LA VEREDA SANTA . . L L
Lucia asumiendo la administracién, operaciony
mantenimiento de este servicio.
ASOCIACION DE USUARIOS | Recibir, operar, conservar, rehabilitar y en
DEL DISTRITO DE general administrar las obras que conforman el
6 ADECUACION DE TIERRAS Distrito de Adecuacidén de Tierras de Pequefias
DE PEQUENA IRRIGACION Escalas, "ASOSANTAMARTA" para obtener el
VEREDA SANTA MARTHA maximo beneficio del mismo.
ASOCIACION DE Defender los derechos de los productores
. BIENES Y SERVICIOS agropecuarios y expendedores de carnicos,
AGROPECUARIOS Y asi como el apoyo necesario para alcanzar su
AMBIENTALES DE CABRERA | desarrollo econdmico y social.
8 EMPRESA ASOCIATIVA Gestionar recursos y velar por el bienestar de la
WALCALA comunidad de Walcala.
Produccién, comercializacién, transformacién

9 EMPRESA ASOCIATIVA DE y exportacidon de bienes bdsicos de consumo

TRABAJO LAS MORELIAS familiar y la distribucién de insumos y productos
agropecuarios.
Fortalecer la organizacién comunitaria y
sus redes sociales desde la recuperacién de
memoria cultural campesina, la promocién
y la ejecucidn de iniciativas de produccidn,

10 | EL PROGRESO L s
transformacién y comercializacion de productos
agricolas y artesanales que contribuyan
al desarrollo social y econémico de las
comunidades
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Objetivo

Integrar a las mujeres campesinas del municipio
de Cabrera en una organizacién que promueva
“ ASOCIACION DE MUJERES | los derechos y los deberes de las mujeres en
CAMPESINAS DE CABRERA | especial y de la comunidad en general, para la
transformacion de las condiciones
de vida
. MUJERES DEL FUTURO DE Producir y comercializar de productos agricolas
LA VEREDA SANTA MARTA | basicos de consumo familiar.
SINDICATO DE PEQUENOS
3 AGRICULTORES DE Desarrollar la economia campesina y su
CUNDINAMARCA articulacién regional.
(CABRERA)
Desarrollar planes, programas y proyectos que
tiendan a satisfacer y/o defender los intereses
de los asociados en el drea de mercadeo
y produccidén de productos agropecuarios
ASOCIACION DE procurando mejorar los habitos culturales y
14 | FRIJOLEROS DEL SUMAPAZ | la transferencia de nuevas tecnologfas, con
AFRIJOSUM el propdsito de incrementar la produccidn y
mejoramiento de los ingresos como medio de
elevar el nivel de vida de sus asociados y de
contribuir al verdadero desarrollo del sector
rural nacional.
Promover la organizacién comunitaria
ASOCIACION campesina, la promocidn y la ejecucién de
15 | COMUNITARIA DE iniciativas de produccién, comercializacién de
PAQUILO productos agricolas que ayuden desarrollo
social y econémico de las comunidades.

Fuente: 1CO, 2011.

Llama la atencion la gran cantidad de organizaciones creadas por

mujeres con el objetivo de generar opciones de mejoramiento de la calidad de
vida para ellas mismas.

Ademas de las mencionadas, en el municipio existe ASOJUNTAS que

agrupa las 22 Juntas de Accién Comunal que conforman la ZRC.

En términos territoriales, la mayor parte de las organizaciones cubren

1 sola vereda (9 organizaciones), s6lo 4 organizaciones dicen cubrir la mitad
o mas de las veredas del municipio (Tabla No. 42 y Gréfica No. 46. Cobertura
territorial de las organizaciones).
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Tabla No. 42

Cobertura territorial de las organizaciones

1vereda 9 organizaciones
2 veredas 1 organizacion
4 veredas 1 organizacién
8 veredas 1 0rganizacion
10 veredas 1 organizacion
15 0 mds veredas 2 organizaciones

Fuente: ICO, 2011.

Grafica No. 46

Cobertura territorial de las organizaciones
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m 2 veredas
B 4 veredas
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© 15 o mas veredas

Fuente: I1CO, 2011.

El 66% de las organizaciones de la ZRC cuenta con menos de 50
asociados, una organizacion dice tener mas de 1.000 asociados, 1 tiene entre
51y 100, 1 entre 301y 999 y 2 tienen mas de 101 pero menos de 300 afiliados,
como puede observarse en la Tabla No. 43 y en la Grafica No. 47 Numero de
asociados nominales.

Tabla No. 43
Menos de 50 10
Entre 51y 100 1
Entre 101y 300 2
Entre 301y 999 1
Ma3s de 1000 1

Fuente: 1CO, 2011.
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Grafica No. 47

Numero de asociados nominales

Mas de 1000
Entre 301 y 999
Entre 101 y 300

Entre 51y 100

Menos de 50

Fuente: ICO, 2011.
Los asociados a las organizaciones se distribuyen segin género de la

siguiente manera: 59 % hombres y 41% mujeres (Ver Tabla No. 44 y Grafica
No. 48. Namero de asociados nominales segin género).

Nimero de asociados nominales segtin género

Hombres 1251

Tabla No. 44

Mujeres 865

Total 2116

Fuente: I1CO, 2011.

Grafica No. 48

Ndmero de asociados nominales segtin género

® Hombres

® Mujeres

Fuente: ICO, 2011.

Pese a que el total de afiliados a las organizaciones nominalmente es
de 2116 habitantes (40% de la poblacion), las organizaciones reconocen que
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el numero de asociados que se encuentran realmente activos es inferior: 1479
afiliados, es decir, el 69,89% de los formalmente afiliados, de los cuales un
67% son hombres y el 33% mujeres (Ver Gréfica No. 49. Numero de asociados
activos segin género).

Gréfica No. 49

Nimero de asociados activos segtin género

® Hombres

® Mujeres

Fuente: I1CO, 2011.

Segun esto, solo el 28% de los habitantes de la ZRC participan de
manera activa en procesos organizativos (Grafica No. 50. Participacién activa
en procesos organizativos).

Grafica No. 50

Participacion activa en procesos organizativos

M Habitantes con
participacion
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Habitantes que
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activamente

Fuente: I1CO, 2011.

La mayor parte de las organizaciones de la ZRC actualmente existentes
se crearon en la década del 2000 (Grafica No. 51. Década de creacion de las
organizaciones), lo que por supuesto abre un cuestionamiento sobre qué
sucedi6 con los proceso organizativos anteriores de los que daba cuenta el EOT,
y sobre si eran realmente procesos organizativos sdlidos que se proyectaran
en el largo plazo.
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Grafica No. 51

Década de creacién de las organizaciones
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Fuente: ICO, 2011.
Un total de 79 personas hacen las veces de directivos de las 15
organizaciones existentes, de estos 50 (63%) son hombresy 29 (37%) mujeres.

(Ver Tabla No. 45 y Grafica No. 51 Numero de directivos segin género).

Tabla No. 45

Numero de directivos segtin género

Hombres 50

Mujeres 29

Total 79

Fuente: 1CO, 2011.

Grafica No. 52

Ndmero de directivos segun género

» Hombres

B Mujeres

Fuente: ICO, 2011.
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La totalidad de las personas que ocupan cargos directivos en las
organizaciones saben leery escribir, 46 tienen experiencia como directivos en
otras organizaciones, y s6lo 25 manejan equipos de computacién. En cuanto
a su nivel educativo sé6lo 8 cuentan con un titulo universitario, 23 aprobaron
estudios secundarios y la mayoria correspondiente a 48 personas aprob¢ hasta
la primaria (Tabla No. 46. Numero de personas en puestos directivos segiin

caracteristicas).

Tabla No. 46
Aprobaron hasta la primaria 48
Aprobaron hasta la secundaria 23
Cuentan con un titulo universitario o técnico 8
Tienen experiencia como directivos en otras organizaciones 46
Saben leer y escribir 79
Manejan equipos de computacidén 25

Fuente: I1CO, 2011.

Solo 6 de las organizaciones han gestionado y ejecutado convenios
con entidades publicas y privadas. De estos, 4 se encuentran liquidados,
2 terminados y 1 en ejecucidn. 5 proyectos se encuentran en proceso de
formulacion (Tabla No. 47. Estado de los convenios o contratos).

Estado de los convenios o contratos

Tabla No. 47

Liquidados 4
En formulacion 5
Terminados 2
En ejecucién 1

Total 12

Fuente: 1CO, 2011.
Siete de las organizaciones considera que el nivel de apoyo que se

brindan entre ellas es alto, dos consideran que es poco y 3 que es nulo (Tabla
No. 48. Nivel de apoyo entre las organizaciones).
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Tabla No. 48

Nivel de apoyo entre organizaciones

Alto 7
Poco 5
Nulo 3
Total 15

Fuente: 1CO, 2011.

La mayoria de las organizaciones no cuenta ni con equipos de computo
ni con equipos de comunicacion como celulares con planes de llamadas.
Ninguna organizacién cuenta con vehiculos pese a que la mayoria los necesita
y la misma situacién se presenta en cuanto a las herramientas y maquinaria.
Pese a que 4 organizaciones cuentan con terrenos, la mayoria no los tiene aun
cuando los considera necesarios (Tabla No. 49. Elementos con los que cuenta
la organizacién).

Tabla No. 49

Elementos con los que cuenta la organizacién

Equipos de Equipos celulares, Papeleria

Categoria 1 Muebles o
computo y otros | plan de llamadas y utiles
No tiene 9 12 14 6
Insuficientes o
. 5 2 1 6
inadecuados
Suficientes y
1 1 0 3

adecuados

Categoria 2 Vehiculos Terrenos Maquinaria Herramientas

No tiene y no

. 3 0 0 0
necesita
No tiene y necesita 12 1 14 14
Si tiene 0 4 1 1

Fuente: I1CO, 2011.

En general, segin el ICO, podemos platear que existe una exigua
capacidad organizativa, de gestion, de articulacion y de convocatoria de las
organizaciones, lo que sin duda constituye una dificultad a superar de la mano
del avance de la ZRC de Cabrera.
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A nivel institucional, durante el afio 2011, el Incoder desarrollo el ICI**,
como forma de evaluar la organizacion institucional, segtin este, el municipio
de Cabrera estd constituido institucionalmente por:

* Un despacho de alcaldia municipal, que actua como maxima

autoridad administrativa.

+ Un consejo municipal del que hacen parte siete concejales.

+ Una personeria Municipal.

+ Una oficina de Planeacién Municipal.

+ Una oficina del Sisben.

+ LaUnidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)

+ Una inspeccion de policia

* Una registraduria

+ Un centro de salud

+ Accidnsocial. Red para la superacion de la pobreza extrema (Juntos)

y familias en accién.

+ Institucion Educativa Departamental Integrada de Cabrera.

» Concentracidon Urbana Panamericana (escuela urbana)

¢ Jardin infantil departamental.

+ 20 escuelas rurales de las cuales 18 funcionan y 2 se encuentran

cerradas.

+ Defensa civil

+ Comité de atencion a desplazados

+ Policia Nacional.

* Juzgado Municipal

Todas las instituciones cuentan con profesionales y personal capacitado
para atender las necesidades de los diferentes sectores del Municipio.

Encabeza la Administracion Municipal el Dr. Luis Hernando Medina
Mahecha, alcalde municipal. De esta hacen parte ademds un secretario de
Gobierno, un responsable de planeacién, un director de la UMATA y un
encargado de la tesoreria.

Ademas de estas instituciones que hacen presencia permanentemente
en el municipio se cuenta con proyectos, programas y organos de control
que responden al departamento y la nacion, las instituciones del orden
departamental y nacional que desarrollan dichos programas son:

+ Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)

+ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Icbf)

* Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

+ Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)

+ Gobernacion de Cundinamarca

+ Defensoria del pueblo

*+ Procuraduria

38

Indice de capacidad institucional.
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+ Contraloria

+ Hospital San Antonio de Arbeldez

+ Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).
+ Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

3.3. Componente productivo

Las condiciones topograficas y climaticas del municipio de Cabrera
ofrecen importantes potencialidades productivas que derivan, como se
mencionod anteriormente, de la existencia de diversidad de pisos climdticos y
microclimas. Esta potencialidad es aprovechada por los habitantes de Cabrera
que han conservado un importante nivel de produccién agricola, pese a los
embates que el modelo neoliberal ha impuesto al campo colombiano, el
mercado de verduras, papa y frijol, que se realiza cada viernes, y que cuenta
con la presenciay participacion de todas las veredas del municipioy de algunos
municipios vecinos, dan cuenta de ello, si mismo, las ferias ganaderas que se
realizan mensualmente hablan de la importancia también de la produccién
pecuaria.

No obstante, estos no son los tinicos factores que interacttian haciendo
posible la produccién agricola en la region, tenemos que las condiciones de
los suelos también constituyen una variable clave que posibilita el desarrollo
de esta actividad como de presentara a continuacion.

3.3.1. La agricultura en el municipio de Cabrera y en la provincia de Sumapaz

Todas las condiciones mencionadas hacen posible la actividad
econdmica principal del municipio de Cabrera que es la agricultura; para el
caso de la provincia del Sumapaz, sélo un 9,3% de su extensién tiene dicho
uso, un porcentaje inferior al promedio departamental ubicado en el 13,3%
(Jaller, 2011).

Esto puede asociarse con la localizacion del Parque Nacional Natural
Sumapaz en su territorio, pero también con las consecuencias de la adopcion
del modelo econémico neoliberal en el campo, que ha implicado el descenso
en el departamento de Cundinamarca de las dreas cosechadas de 275.727 ha.
a270.003 ha. y de la produccion de 2.189.640 toneladas en 2004 a 2.135. 171 en
2008 (Jaller, 2011, p. 8).

En cuanto al municipio de Cabrera, el promedio de hectareas
destinadas para cultivos por cada finca es de 2,45, mientras que se destinan
6,31 ha. promedio para ganaderia; es decir, el area destinada para la ganaderia
(55,3% en promedio de la extension de cada finca) casi triplica el nimero de
ha. cultivadas (21,4% promedio por finca), la extensiéon de tierra utilizada
para pastos también sobrepasa la dedicada a la agricultura 3,26 ha. en
promedio (28,57% del drea de la finca). Esta situacién es representativa
de la realidad nacional, en tanto 40 millones de ha tienen uso ganadero
mientras que solo 9 millones de estas son dedicadas a la agricultura
(Fajardo, 2004).
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Pese a esta desigual distribucion de la extension de tierra destinada
a la agricultura con respecto a otros usos, la principal fuente de ingresos
tanto de la provincia de Sumapaz como del municipio de Cabrera proviene
de la agricultura. Cabrera se halla en la zona sur de la provincia, y debido a
la cercania al paramo de Sumapaz cuenta con microclimas especificos, que
brindan las condiciones para sembrar frutas tipo exportaciéon como la gulupa
y la granadilla (Jaller, S, 2011), el municipio ademas produce el mejor frijol
bola roja de la region.

En otros municipios de esta zona existen condiciones apropiadas para el
cultivo de productos como la mora, en San Bernardo®; frutas como el tomate de
arbol y banano criollo (variedad Gross Mitchel) y verduras como la habichuela
y el tomate chonto, en Pandi; frutales como la gulupa, la mora, y la pitahaya,
y verduras como habichuela, la arveja y el frijol, en Venecia.

En las demas zonas de la provincia, se producen frutales para de
exportacion, arveja y habichuela, en la zona norte conformada por los
municipios de Granada y Silvania. Y en la zona central conformada por los
municipios de Fusagasugd, Tibacuy, Pasca y Arbeldez cuya variabilidad
climdtica va desde el clima cdlido (Boquerdn, Chinauta, Fusagasugd 450 a 9oo
m.s.n.m.) hasta el clima frio (Los Colorados, ubicado en Pasca), se producen
fundamentalmente cultivos transitorios como la cebolla bulbo, el tomate
chontoy milano, el pepino de rellenoy cohombro, laarracacha, la habichuela,
el frijol y la arveja; y permanentes como la mora, el lulo, la feijoa, la curuba,
la granadilla, la gulupa, el maracuyd, el banano, la pitahaya y la papayuela
(Jaller, S, 2o0m).

Segun Jaller (2011), un potencial cultivo en la region son las hortalizas,
dicha apreciacion coincide con la especialidad productiva hortofruticola
propuesta por el Area de Desarrollo Rural del Sumapaz y el Plan de
Competitividad de la Provincia de Sumapaz.

3.3.1.1. Cultivos sobresalientes

3.3.1.1.1. Cultivos transitorios

Los cultivos transitorios hacen alegoria a cultivos con una sola cosecha
luego de la siembra, dentro de éstos encontramos la arveja, la habichuela, el
tomate, y la papa.

3.3.1.1.1.1. La arveja

La arveja es cultivada en todos los municipios de la provincia; segun
Jaller (20m1), a nivel de produccién, Pasca presenta el nivel de rendimiento
mas elevado, correspondiente a 5,3 toneladas por ha. Segtin la Gobernacién
de Cundinamarca los mayores rendimientos en la produccion de arveja (sin

» La extension de cultivos de mora en esta municipio asciende a las 850 hay su
produccion sobrepasa las 1000 toneladas por mes (Jaller, 2011).
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especificar su variedad) se encuentran en Fusagasuga con 36,8 tn*’/hay San
Bernardo 6,4 tn/ha; Arbeldez y Silvania presentarian rendimientos de 4,2
y 2,9 tn/ha respectivamente (Gobernacién de Cundinamarca, 2010). Como
puede observarse, varios de los municipios superan el promedio nacional
de 3,31tn/ha.

El drea sembrada a nivel provincial alcanza las 151,9 ha, el 4rea cosechada
137,05 ha, la produccién asciende a 948,67 tny el rendimiento promedio es de
8 tn/ha*. La mayor drea sembrada se encuentra en el municipio de Granada
con 430 ha (28%), sucesivamente Pandi 254 ha (17%) y Pasca 225 ha (15%); y la
menor darea la presentan Tibacuy y Venecia con 6 ha y 10 ha respectivamente
(menos del 1%).

El 4rea sembrada con arveja en el municipio de Cabrera corresponde
al 9.8% del 4rea sembrada de la provincia (Ver Gréfica No. 53. Distribucion
seguin municipios del drea sembrada de arveja en la provincia de Sumapaz).

Grafica No. 53

Distribucién segiin municipios del area sembrada de arveja en la provincia
de Sumapaz

B Tibacuy

u Venecia

m Arbelaez

| Silvania

® Cabrera

W Pasca

» San Bernardo

» Pandi
Granada

0% 0% u Fusagasugé

Fuente: Anuario Estadistico de Cundinamarca, 2010

Respecto al drea cosechada, Granada representa el 30% de la provincia,
con 410 ha; Pandi el 17%, con 239.5 hay San Bernardo el 13% (173 ha). Cabrera
representa el 10.2% del drea cosechada con arveja en la provincia (140 ha) (Ver
Grafica No. 54. Distribucion segin municipios del drea cosechada de arveja
en la provincia de Sumapaz).

4 Toneladas.
# Los datos presentados con respecto al drea son resultado de célculos propios a partir

de informacion presente en Anuario Estadistico de Cundinamarca 2010.
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Grafica No. 54

Distribucién segiin municipios del area cosechada de arveja en la provincia de
Sumapaz
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 San Bernardo

» Pandi
Granada
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19 0%

Fuente: Anuario Estadistico de Cundinamarca, 2010.

La mayor produccidén la encontramos concentrada en Fusagasugg,
27% (2.538 tn/ha); Granada, 23% (2.217 tn/ha) y Pandji, 16% (1.482 tn/ha). La
produccion de arveja de Cabrera corresponde al de 5.9% de la provincia con
560 tn.

Como puede verse en la Grafica No. 55. Comparacion Area sembrada-
Area cosechada-Produccién de arveja Municipios provincia de Sumapaz, el
municipio de Cabrera se encuentra en un nivel medio con respecto a los demds
de la provincia.

Grafica No. 55

Comparacidn area sembrada-area cosechada-produccién de arveja
Municipios provincia de Sumapaz

3000 |

2500 [

::x l u Area sembrada
1000 ® Area cosechada
500 | ¥ Produccidn

Fuente: Anuario Estadistico de Cundinamarca, 2010.
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Contrastando la informacion proveniente del Anuario Estadistico
de Cundinamarca y las Evaluaciones Agropecuarias Municipales EVAS,
hechas por la UMATA de Cabrera, encontramos que estas tltimas registran
datos inferiores tanto en extension de ha sembradas, como en cuanto al drea
cosechada, y a la produccion, segun las EVAS, el area sembrada en Cabrera
corresponde a 74 ha, la cosechada a 68 ha, y la produccion asciende a 272 tn/
ha. En resumen, observamos una diferencia de 374 tn de produccion entre los
datos presentes en las EVAS y la Gobernaciéon de Cundinamarca; 72 haenel drea
cosechaday 75 haenrelacidn con el area sembrada; la diferencia en los datos es
sustancial.

Un 40% de la siembra en Cabrera se realiza en el mes de marzo, el 50%
en abril y un 10% en mayo; la cosecha se distribuye uniformemente a lo largo del
afo: 10% en marzo, 20% en abril, 10% en mayo, 5% en junio, 5% en julio, 10%
en el mes de agosto, 10% en septiembre, 20% en octubre, 5% en noviembre, y
5% en diciembre; presentandose mayores cosechas durante los meses de abril
y octubre (Corporaciéon Colombia Internacional, 2009).

En cuanto a las veredas mds productoras de alverja encontramos Pueblo
Viejo 35%, La Cascada con un 30%, Santa Marta con 17%, Santa Rita con 12%
y Alto Ariari con un 6% (Ver Mapa No. 15. Aporte veredal a la produccién
municipal de arveja primer y segundo semestre de 201m).

En el segundo semestre del afio encontramos la distribucion de la
siembra entre los meses de agosto, 20%; septiembre, 35%; octubre, 40% y
diciembre, 5%. Las cosechas al igual que el anterior semestre son distribuidas
casi homogéneamente: agosto 5%, septiembre 20%, octubre 20%, noviembre
5%, diciembre 5%, enero 2010 5%, febrero 5%, marzo 15%, abril 15%, mayo 5%;
de lo cual puede inferirse que la oferta de arveja es constante durante todo el
afo (Corporacion Colombia Internacional, 2009). Las veredas productoras
durante este semestre son Pueblo Viejo con un 40%; La Cascada, 30%; Santa
Marta, 10%; Santa Rita, 10%; Alto Ariari pierde participacidén durante este
semestre.

En los afios 2009 y 2010 se produjo un descenso de la produccion
de arveja con respecto a 2008, debido a las marcadas temporada lluviosas
ocurridas durante los meses de mayo, junio y julio de estos afios (Corporacion
Colombia Internacional, 2009), la cual afectd los cultivos por el exceso de agua
y colmatacion de la capacidad de carga de los suelos; posteriormente hubo un
verano intenso que afecto6 fuertemente los cultivos.

Los precios promedio de este cultivo son fuertemente volatiles, por
ejemplo: en 2010 el precio mas alto fue de $6.400/kg en los meses de abril y
marzo, en enero y febrero el precio fue de $6.000/kg; el mas bajo se registrd
en los meses de octubre y noviembre, llegando a los $1.800/kg (Corporacién
Colombia Internacional, 2010).
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En relacion con la estructura de costos para la siembra y produccion
de arveja encontramos la siguiente distribucion: 53% trabajo humano
(preparacion del suelo, por medio de trazada y ahoyada; siembra y abono;
envarada -alambrada; aporque; amarres- colgada; aplicacion de fungidas,
herbicidas y fertilizantes compuestos; y recoleccién); 27% materiales para
siembra los cuales incluyen empaques, cabuya, hilaza, alambre liso y alambre
de pua; 12% de insumos quimicos; 4%, transporte; 3%, semillas y 1%, abono
organico (Ver Gréfica No. 56. Estructura de costos para la siembray produccion
de arveja).

Grafica No. 56

Estructura de costos para la siembra y produccién de arveja

B TOTAL TRABAJIO HUMANO
B TOTAL TRANSPORTE

B TOTAL SEMILLAS

= TOTAL ABONOS ORGANICO

B TOTAL INSUMOS QUIMICOS

B TOTAL MATERIALES

1%
3% 4o SIEMBRA

Fuente: Formato de costos de produccién Cabrera, 2010

El porcentaje correspondiente al costo de los insumos quimicos
utilizados para el cultivo de la alverja (12%) es mucho menor el correspondiente
a otros cultivos, como por ejemplo, la papa (32%). Es preponderante el uso, y
por tanto mayor el costo de este tipo de insumos por encima de los organicos,
lo que revierte en la situacion de contaminacion de suelos y fuentes hidricas
sefialada en el apartado del componente ambiental.

Seguin la encuesta ESAP (2011), un 80% de los hogares cultivadores de
frijol y alverja lo destinan a la comercializacion, y un 20% al autoconsumo;
este hecho se relaciona con el ya sefialado desbalance nutricional de la dieta,
ya que hay una baja cantidad de hortalizasy verduras en el plato diario de los
y las cabrerunas.

3.3.1.1.1.2. La papa

El cultivo de la papa se realiza por encima de la cota de los 2.400
m.s.n.m. en los municipios de Cabrera, Granada, San Bernardo y Pasca,
existiendo un conflicto entre este uso del suelo y el de conservacion. Para
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los cultivadores, sobre todo de los municipios de San Bernardo y Cabrera, la
siembra de la papa es costosa debido al proceso de adecuacion requerido por
los suelos que se hallan en zonas de ladera y presentan elevadas pendientes
(Jaller, 2011)*.

El los municipios de Pasca y Granada el rendimiento del cultivo es
de 23,4 tn/ha y 20 tn/ha respectivamente, cifras superiores al promedio
nacional de 17 tn. El 4rea sembrada promedio para los cuatro municipios
productores es de 578.5 ha, de estos, Pasca cuenta con el mayor drea sembrada,
con 1.900 ha correspondientes al 82% de la provincia, la menor extension
de este cultivo la presenta Granada, con 8o ha (3%) (Ver Grafica No. 57.
Distribucion segtin municipios del area sembrada de arveja en la provincia de
Sumapaz).

Gréfica No. 57

Distribucién segtin municipios del area sembrada de papa en la provincia de
Sumapaz

W CABRERA
GRAMADA

= SAN BERNARDO

W PASCA

I% 4%

Fuente: Anuario Estadistico de Cundinamarca, 2010.

El promedio drea cosechada es de es 298 ha, siendo Pasca y San
Bernardo quienes cuentan con las mayores dreas 8oo ha (67%) y 237 ha
(20%) respectivamente, de lo anterior se infiere que hay un margen de
productos no cosechados del 15% en Pasca, debido a problemas durante
el crecimiento y fijacion de la semilla entre otros. (Ver Gréafica No. 58.
Distribucion segin municipios del drea cosechada de arveja en la provincia de
Sumapaz).

El uso enfocado a la agricultura que los pobladores han dado a estas zonas ha
dependido de las logicas de poblamiento del sector agrario, sujetas a los continuos
procesos de desplazamiento ocurridos desde las décadas de los cincuentas y
sesentas en Colombia; por esta razén, la determinacion de las actividades que
deben realizarse en estas zonas y sus posibles cambios, deben comprendery

dar cuenta de la complejidad de las dindmicas historicas que dieron origen a su
poblamiento.
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Grafica No. 58

Distribucién segiin municipios del area cosechada de papa en la provincia
de Sumapaz

B CABRERA
GRANADA

© SAN BERNARDO

B PASCA

Fuente: Anuario Estadistico de Cundinamarca, 2010.

El promedio de produccién de los cuatro municipios es de 5.903,25 tn,
la mayor produccion se localiza en Pasca y San Bernardo con 18.700 y 2.543
tn respectivamente; y la menor produccion se da en Cabrera con 770 tn (3%).
(Ver Grafica No. 59. Distribucion segtin municipios de la produccion de papa
en la provincia de Sumapaz).

Grafica No. 59

Distribucién segiin municipios de la produccién de papa en la provincia
de Sumapaz

m CABRERA

' GRAMADA,
i SAN BERNARDO
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Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, 2010

En Cabrera es sembrada la papa variedad pastusa; el drea de siembra
durante primer semestre de 2010 fue de 58.80 ha (Corporacién Colombia
Internacional, 2010) dato que difiere en 25,2 ha respecto a cifras de la
Gobernacién de Cundinamarca segun las cuales fueron sembradas 84 ha; segun
la Corporaciéon Colombia Internacional (2010) el drea sembrada durante este
periodo corresponde a 60,80 ha, la cosechada a 55,5 ha y la produccion fue de
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499,9 ha, cifras que también difieren de las de la Gobernacion departamental
que asume que el area cosechada fue de 52,30 hay la produccién alcanzé las
041,40 tn.

También existe una notoria diferencia entre los datos de las EVAS y
los procedentes de la Gobernacion, mientras que para las EVAS, la siembra
en 2010 alcanzo los 119,6 ha, el reporte de la Gobernacion establece que
fue de 84 ha, arrojando una diferencia de 35,6 ha no estimadas dentro de
datos departamentales. Respecto a la producciéon las EVAS consideran
que se produjeron 1.441,3 tn de papa, cifra que duplica los estimativos
de la Gobernacion que hablan de 770 tn, existiendo entonces 671,3 tn
de diferencia.

Respecto a la diferencia de datos es necesaria la generacion de
diagnosticos confiables y participativos, a partir de los cuales puedan
establecerse estrategias de accién y seguimiento a los principales cultivos
de la zona; en tanto estas divergencias puede generar diagndsticos errados o
subposicionar la produccidn del municipio en relacidon con otros.

El mes del primer semestre del afio en que mds se siembre es abril
(50%), mayo (30%) uy marzo (20%), hecho que se explica por la cantidad de
lluvias presentes en dicha época, consecuencia del régimen bimodal de lluvias
caracteristico de la region. En el segundo semestre, la siembra se concentra
en el mes de octubre 70%, noviembre 20% y diciembre 10%. Los meses de
cosecha son septiembre 20%, octubre 50%, y noviembre 30% correspondientes
a la siembra del primer periodo de 2010; las procedentes del segundo periodo
son cosechadas en abril 70%, mayo 20%, y junio 10% (Corporacién Colombia
Internacional, 2010).

Las veredas que producen papa son: Paquilé con un 25% durante el
primer semestre del afio y un 35% en el segundo semestre; Hoyerias, 20% y
30%; Canadd, 20% y 20%; Las Aguilas, 20% y 10%; y, La Playa 15% durante
el primer semestre (en el segundo semestre no tiene participacién); y Santa
Rita 5%. (Ver Mapa No. 16. Aporte veredal a la produccién municipal de papa.
Primer y segundo semestre de 2011).

En relacion con los precios por kg, los mas altos fueron de $1.700 durante
los meses de enero, febreroy marzo de 2011y de $1.400 en abril y mayo; los meses
siguientes disminuyeron notoriamente hasta alcanzar los $600 en noviembre.

En relacion con la estructura de costos, una parte muy importante de los
gastos en la siembray cosecha de papa corresponden a agroquimicos 32%, estos
son usados durante la fertilizacion de semillas, el control sanitario compuesto
por herbicidas, fungicidas e insecticidas. De este rubro, el 1,46% se invierte
en herbicidas siendo usados dos tipos diferentes; en fungicidas el 19,47%, de
los que también se usan dos tipologias diferentes (Manzate y Ridonil); y un
10,18% a fertilizantes®.

s Calculos propios a partir de Formato de Costos de Produccion, 2012.
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Los abonos quimicos compuestos ocupan un 10,18% del costo total
destinado a agroquimicos; los abonos orgdnicos representan un costo inferior,
con un 6.16% dentro de la estructura de costos total, esto se debe a su minima
utilizacion.

Otro componente importante de la estructura de costos corresponde
al trabajo humano presente en el proceso de cultivo y cosecha (41%),
particularmente en los procesos de preparacion de semilleros y fertilizacion,
momentos donde son incorporados nutrientes quimicos que a la larga producen
afectaciones sobre lavida (Fedepapa & Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, 2004). (Ver Gréfica No. 6o. Estructura de costos para
la siembra y produccion de papa).

Grafica No. 60

Estructura de costos para la siembra y produccién de papa

¥ TOTAL TRABAJO HUMANO

® TOTAL COSTOS MAQUINARIA
u TOTAL TRANSPORTE

m TOTAL SEMILLAS

= TOTAL ABONOS ORGANICO

= TOTAL ABONOS QUIMICOS

» TOTAL MATERIALES EMPAQUE

2%

Fuente: Formato de costos de produccién Cabrera, 2010.

Finalmente, un 10% del total de costos comprende el flete para
transportar desde las veredas hasta el casco urbano la papa, el precio es alto
tomando en cuenta el deficiente estado de las carreteras, las lejania de algunas
de las veredas respecto al casco urbano; lo que se agudiza en época de lluvias,
al punto que muchas veces los productores deben pagar dos transportes: uno
hasta el lugar del derrumbe, de alli pagar coteros hasta dénde nuevamente
podia transitarse en camidn, y de alli otro al pueblo; es decir, el estado de las
vias terciarias incrementan notablemente el sobrecosto del transporte siendo
el productor quien asume de su bolsillo este gasto adicional.

3.3.1.1.1.3. Elfrijol

El frijol es uno de los cultivos mas importantes del pais, especialmente
en regiones de climas frios y medios, y en zonas de economia campesina; este
producto es componente principal en la dieta alimenticia de la poblacién y
participa con el 1,3% en el [PC*.

a4 Indice de Precios al Consumidor.
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Los agricultores de Cundinamarca y Boyaca siembran frijoles volubles
bola rojo, sabanero rojo, radical y cargamanto; dichas variedades representan
el 65% de la produccién nacional de este producto, y el tipo arbustivo, el 35%
restante (Montoya, 2010).

Con respecto a la provincia de Sumapaz, la produccion de la mayor
cantidad de frijol bola roja se localiza en Cabrera, siendo uno de sus productos
mads representativos, su siembra es realizada en zonas de pendiente (Jaller,
2011), para que esto sea posible, los procesos de adecuacion realizados por los
campesinos incluyen realizacion de surcos sobre pendientes con el fin de seguir
el recorrido y realizar facilmente las labores de sembrado, mantenimiento y
riego del cultivo.

A nivel de la provincia®, el drea sembrada promedio es de 189 ha por
municipio; el drea cosechada es de 172,67 ha; la produccion alcanza los 727,27
tn y el rendimiento promedio es de 5.0 tn/ha.

La mayor area sembraday cosechada la encontramos en Cabrera con 656
y 585 ha, sin embargo la mayor produccion se localiza en Granada, con 1.827,50
tn, pese a que pesar que su area sembrada y cosechada es menor respecto a
Cabrera 320 hay 285 ha respectivamente, hecho que habla de un rendimiento
por hectérea superior en Granada (Gobernacion de Cundinamarca, 2010);y se
pueden inferir posibles problemas de manejo de enfermedades, en el proceso
de recoleccion y de transporte para el caso de Cabrera. (Ver Grafica No. 61.
Distribucion segun municipios del area sembrada de frijol en la provincia de
Sumapaz).

Grafica No. 61

Distribucién segin municipios del drea sembrada de frijol en la provincia
de Sumapaz

u TIBACUY
VENECLA

uPASCA

W SILV ANIA

M 5AN BERNARDO

= PANDI

U FUSAGASUGA

mCABRERA
GRANADA

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, 2010.

#  Los célculos de este apartado excluyen al municipio de Arbeldez.
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Segtin la EVA de 2010, el rendimiento durante el primer y segundo
semestre del area sembrada de frijol bola roja fue de 207 tn/ha y 116 tn/ha
respectivamente; el drea cosechada alcanzd las 94 hay 70,50 ha; yla produccién
de llegé a las 376 tn y 239,70 tn respectivamente (Corporacion Colombia
Internacional, 2010). En relacion con el frijol cargamanto, el darea sembrada
fue de 482 hay 251, 50 ha (primer y segundo semestre respectivamente); el
area cosechada fue de 247 hay 230,50 ha; la produccién fue de 1.037,40 tn 'y
991 tn. Esto indica que hay mayor produccién de frijol cargamanto que de
la variedad bola roja. De acuerdo a lo anterior, y contrastando los datos con
los de la Gobernacion de Cundinamarca, se observa una subestimacién de la
produccion de frijol en los datos de esta tltima, ya que registra solo 1.090,50
tn; mientras que la EVA registra 2.644,1 tn, es decir, la Gobernacién deja de
registrar 1.553 tn de frijol producido en el municipio.

El 70% de la siembra realizada de frijol bola roja y cargamanto durante
el primer semestre se hizo durante el mes de abril, mientras que el el segundo
semestre el 80% se hizo en octubre (Corporacién Colombia Internacional,
2010); el 70% de la cosecha de segundo semestre se hizo en noviembre, y el 70%
de las del primer semestre se desarrollaron en mayo (Corporacién Colombia
Internacional, 2010).

Las cinco primeras veredas productoras de frijol bola roja durante
el primer periodo de 2010 fueron Alto Ariari 50%, Santa Lucia 20%, Santa
Marta 15%, Pefias Blancas 10% y San Isidro 5%; en el segundo semestre
de 2010 se reduce la mitad de la produccion en Alto Ariari 25%, Santa
Lucia mantiene su porcentaje 20%, ingresa San Isidro 20%, Santa Marta
aumenta la produccidn con un total de 20%, y Pefias Blancas también 20%
(Corporacién Colombia Internacional, 2010). (Ver Mapa No. 17. Aporte veredal
a la produccién municipal de frijol bola roja. Primer y segundo semestre
de 20m).

Los anteriores porcentajes varian en la variedad cargamanto pues
Alto Ariari concentra el 70% de la produccién, Santa Lucia el 10%, Bajo
Ariari 10%, Santa Rita 5% y Peiias Blancas 5%, ésta distribucion se presenta
en el primer semestre; durante el segundo semestre Alto Ariari ocupa un
40%, Santa Lucia 30%, Santa Rita 10%, Bajo Ariari 10% y Pefias Blancas 10%
(Corporacién Colombia Internacional, 2010). (Ver Mapa No. 18. Aporte veredal
a la produccion municipal de frijol cargamanto. Primer y segundo semestre
de 20m).
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Respecto al promedio de precios encontramos que el frijol bola roja tuvo
un promedio en el aflo 2010 de $7.005/kg; mientras que el frijol cargamanto
el precio promedio fue menor, ubicandose en los $6.117 /kg (Corporacion
Colombia Internacional, 2010); a diferencia de la arvejay la papalos precios de
las dos variedades de frijol no presentan bajas tan drasticas: el precio mas alto
del frijol bola roja fue de $8.160/kg en enero de 2010 y el mas bajo de $6.100 en
noviembre; el frijol cargamanto alcanzo su precio mas alto de $7.200 durante
los dos primeros meses del afio, y el mas bajo en noviembre, llegando a los
$4.800 /kg (Corporacion Colombia Internacional, 2010).

Ahora bien, una amenaza latente para la produccién de frijol es la
aprobacidn del tratado de libre comercio con los Estados Unidos: segtin Barbieri
(Garay, J., et. al., 2010) la eliminacién de los arancelesy la posterior importacién
de frijol procedente de Estados Unidos tendria diversas consecuencias*,

para un escenario de precios bajos y tasa de cambio

revaluacionista (aumento de valor en la moneda), el impacto del

precio puede llegar a ser del 63% con una pérdida del 40% en el &rea

cosechada, del 62% en el nivel de produccion y del 86% en el valor

de la misma (...) en una situacién de precios altos y tasa de cambio

devaluacionista (baja de valor en la moneda), el precio interno puede

disminuirse en el 48%, ocasionando una caida de 28% en el area, 46%

en la produccion y del 72% para el valor de esta ultima (Garay, J, et al.,

2010, p. 60).

Es importante mencionar que aun sin haberse aprobado para ese
entonces el TLC, gran parte del frijol consumido por los colombianos es
importando, para 2009, el 50% de esta procedia de la China, el 23% del
Ecuador, el 14% de Bolivia, el 7% de Chile, el 5% de Corea y el 1% de Peru
(Fenalce, 2009); esta situacién implica una amenaza para el mercado interno
del frijol producido en Cabrera, en tanto a pesar de tener la mayor 4rea
sembraday cosechada de la provincia, estas importaciones llegan al mercado
de Cundinamarca y especialmente de Bogotd, regiones que son actuales
compradoras consumidoras del frijol de Cabrera.

El porcentaje y distribucion de costos en la siembra y cosecha de
frijol, corresponde un 52% a trabajo humano durante el proceso de trazado y
aplicacion de correctivos, ahoyada, siembra y abono, envarada y alambrada,
aporque, aplicacién de fungicidas, herbicidas, fertilizantes compuestos,
recoleccion y manipulacion de las cosechas; generalmente la concentracion de
mano de obra campesina es empleada en este tltimo proceso, alli se emplea el
9.13% del valor total (Corporacion Colombia Internacional, 2010); en su lugar

46 Debe senalarse que el TLC con los EEUU fue aprobado el 10 de octubre del 2011 por

el Congreso de los Estados Unidos y entrd en vigencia desde el 15 de mayo de 2012,
las consecuencias negativas para los cultivadores de frijol no se haran esperar.
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la menor cantidad de trabajo es realizado en el trazado (2.66% en relacion al
52%) y la aplicacion de herbicidas (1.52%) y compuestos (1.52%) (Corporacion
Colombia Internacional, 2010). Respecto a la aplicacién de agroquimicos un
18% del gasto total es invertido en este campo, entre los quimicos usados
encontramos Gramoxone y Score de Syngenta, Sistem 40-EC de Bayer, entre
otros (Ver Grafica No. 62. Estructura de costos para la siembra y produccién
de frijol).

Grafica No. 62

Estructura de costos para la siembra y produccién de frijol

® TOTAL TRABAJO HUMAND
= TOTAL TRANSPORTE

# TOTAL SEMILLAS

B TOTAL ABONOS ORGANICO
u TOTAL AGROQUIMICOS

¥ TOTAL MATERIALES EMPACLIE y
SIEMBRA

Fuente: Formato de costos de produccién Cabrera, 2010.

3.3.1.1.2. Cultivos permanentes

Por cultivos permanentes se entienden aquellos cuya produccién no
finaliza con una cosecha, por el contrario luego de la siembra de cultivos
son multiples las cosechas segun el tipo de cultivo y su variedad; entre ellos
encontramos el banano, lamoray el tomate de arbol. A nivel de Cundinamarca
encontramos que el mango representa un 9.8% de la produccién departamental
y el tomate de &rbol el 5.83% (Gobernacién de Cundinamarca, 2010), siendo
cultivos minoritarios respecto a la caiia panelera y otros.

3.3.1.1.2.1. El tomate de arbol

El departamento de Cundinamarca participa con el 15,7% en el total
de la produccion nacional de tomate de arbol. Su cultivo se desarrolla entre
los 1.800 y los 2.400 m.s.n.m., sus variedades son rojo, amarillo y mordn; de
acuerdo a la altura las temperaturas aptas para el crecimiento oscilan entre 14
y 20°C (Klingler, L. & Romero, J., 2008).

El promedio de 4rea sembrada de este producto en la provincia es de
268,9 ha/tn”, los municipios con mayor area sembrada son Pandi, 637,9

4 Célculos propios a partir de informacién del Anuario Estadistico de Cundinamarca,

2010.
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ha; San Bernardo, 460 ha; Granada, 455 ha; Silvania, 370 ha;y, Cabrera 289
ha. En relacion con el drea cosechada, San Bernardo cosecha solo un 45,6%
del tomate sembrado y Silvania presenta también una importante pérdida,
al punto que sdlo el 27,02% de lo sembrado es cosechado; sin embargo, los
municipios de Pandi, Granaday Cabrera presentan los mayores porcentajes de
cosecha 83,22%, 87,9% y 77,9% respectivamente, coincidiendo con sus altos
indices de produccidn por tonelada a saber: 18.178,7.200 y 2.870 toneladas
respectivamente (Gobernacién de Cundinamarca, 2010) (Ver Gréfica No. 63.
Area sembradavs. Area cosechada municipios productores de tomate de arbol
provincia de Sumapaz).

Grafica No. 63

Area sembrada vs. Area cosechada municipios productores de tomate de arbol
provincia de Sumapaz
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Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, 2010.

Particularmente en Cabrera los cultivos permanentes tienen un proceso
de siembra progresiva, a medida que cultivos viejos dejan de producir; en 2010
el drea nueva sembrada de tomate de arbol fue de 85 ha, el drea renovada de
18 ha, el drea perdida de 12 ha, el drea erradicada de 16 hay el drea cosechada
de 102 ha (Corporaciéon Colombia Internacional, 2010b).

Lasveredas con mayor drea sembrada son: Quebrada Negra con un 25%,
Santa Marta con 18%, Santa Lucia 22%, Santa Rita con 17%, San Isidro con 18%j;
en cuanto al drea cosechada encontramos en primer lugar a Santa Lucia, con
un 28%, Quebrada Negra 22%, Santa Marta 17%, San Isidro 16%, y Santa Rita
16% (Corporacion Colombia Internacional, 2010b).
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Lasiembraylacosecha del tomate de arbol son constantes durante todo
el afio presentdndose una disponibilidad continua del mismo (Corporacion
Colombia Internacional, 2010b).

El promedio de precios durante 2010 fue de $2.471/kg, el precio mas
alto alcanzado fue de $3.600 a inicios de afio, el precio descendi6 durante los
ultimos tres meses del afio, alcanzando los $800 en noviembre y diciembre;
segun el andlisis de la municipalidad, hubo un importante nivel de demanda
para el tomate de arbol, lo cual dinamizé la compra del mismo.

En relacién a la distribucion de costos, encontramos que el trabajo
humano ocupa un lugar central, 48% de los costos totales de produccion y
siembra son para la remuneracion del trabajo; sin embargo, existe un vacio en
cuantoa la cuantificacion del trabajo familiar, el cual, pese a que generalmente
contribuye con la supervivencia de la familia, no es remunerado de forma
directa, y en su lugar las ganancias son distribuidas para la compra de productos
de alimentacion, vestuario etc. De forma similar a los cultivos transitorios,
las labores de trabajo son centradas en la preparacion del terreno (trazada,
ahoyada), siembra (amarre aéreo, aplicacion de agroquimicos, fertilizantes,
control de malezas etc.)*.

El costo del transporte sigue siendo sumamente alto y ocupa un lugar
amplio dentro de los gastos totales de siembra y cosecha de este producto
con el 22% de los costos de produccion, es decir un poco menos de la mitad
del dinero invertido en la paga de trabajadores. Es indispensable resaltar el
aparente equilibrio en costos entre el abono organico y los agroquimicos en
el caso del cultivo del tomate de arbol: 10% y 9% respectivamente; en este
cultivo en particular es mds alta la proporcion de bultos de Gallinaza 60, y
en su lugar es minoritario el uso de bultos y litros de agroquimicos, a pesar
de ello son mas costosos. En orden descendente de porcentajes le siguen las
plantulas que ocupan un 6% de los costos totales; posteriormente el uso de
tractor para preparar la tierra sigue siendo comun en la mayoria de cultivos
transitorios y permanentes, representa un 2% de los costos; en relacién a los
materiales de empaque generalmente es usada la fibra y su costo corresponde
a un 2%; para finalizar el uso de fertilizantes minerales junto con los abonos
organicos, diversifica el tipo de elementos empleados en la siembray cosecha
en comparacion con otros productos®. (Ver Gréfica No. 64. Estructura de
costos para la siembra y produccion de tomate de arbol).

#  En el marco de una agricultura basada en los agroquimicos como la existente en
Cabrera, mucha de la biodiversidad del suelo es considerada maleza, sin embargo
desde una perspectiva agroecoldgica dicha biodiversidad es puesta al servicio del
cultivo con el fin de hallar un equilibrio entre ésta y el desarrollo de las siembras.

* Célculos propios a partir de informacién de la Corporacion Colombia Internacional,
2010b.
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Grafica No. 64

Estructura de costos para la siembra y produccién de tomate de arbol
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Fuente: Formato de costos de produccidn Cabrera, 2010.

3.3.1.1.2.2. Lamora

Otro de los cultivos insignia de la provincia es la mora, cuya siembra
es realizada en suelos de clase II y III (de cardcter agricola) y IVy V (de
conservacién y/o ubicados en zonas de ladera y pendientes); de caracter
estacional, su siembra es realizada en alturas que van de los 2.000 a 2.600
m.s.n.m.; los municipios en los cuales se cultiva son Arbeldez, Cabrera,
Fusagasugd, Granada, Pandi, Pasca, San Bernardo, Silvania, Tibacuyy Venecia,
siendo San Bernardo el mayor productor con 9.461 tn producidas en 1.177 ha
sembradas (Gobernacion de Cundinamarca, 2010), su rendimiento es de 9,2
tn/ha, cifra superior al promedio nacional de 8,57 tn/ha. (Jaller, 2011) (Ver
Grafica No. 65. Area cosechada vs. Area sembrada municipios productores de
mora provincia de Sumapaz).

La mora en la provincia de Sumapaz significé una alternativa a la
produccion de papa, su siembra inicia hace 25 afios en la vereda Santa Marta de
Silvania posteriormente fue posicionandose en otros municipios de la provincia;
este cultivo, en zonas de alta produccion representa un 70% del ingreso para los
campesinos, generalmente, en él participan todos los integrantes de la familia
siendo cultivado por 3.000 de ellas (Incoder & Corpoica, 2005).

Si bien la produccion de mora de Cabrera no es representativa a nivel
provincial, en este municipio se encuentran sembradas 72 ha®’; con respecto

** Dato a 31 de diciembre de 2009.
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a 2009, en 2010 se perdieron 15 ha y erradicaron 12, en su lugar fueron
sembradas 23 nuevas ha; por lo que el drea cosechada a 2010 corresponde a 27
ha, con una produccién de 243 tn/ha (Corporaciéon Colombia Internacional,
2010b).

Grafica No. 65

Area cosechada vs. Area sembrada municipios productores de mora provincia
de Sumpaz

400 AREA SEMBRADA

m AREA COSECHADA

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, 2010.

Ahora bien, la distribucion de las 23 ha sembradas durante el afio 2010,
se dio de la siguiente forma: 3% Marzo de 2010, 23% Abril, 24% Mayo (ndtese
que los meses Abril y Mayo corresponde al primer periodo de lluvias), Agosto
3%, Septiembre 24%y Noviembre 23% (Corporacion Colombia Internacional,
2010b). Las cinco veredas con mayor drea sembrada durante 2010 son Santa
Lucia con el 38%; Santa Rita con 28%; Santa Marta, 17%; San Isidro con un
7% y Quebrada Negra, 10%; las veredas mas productoras fueron Santa Lucia,
35%; Santa Rita, 35%; Santa Marta, 15%; San Isidro, 10%; y Quebrada Negra
5% (Corporacién Colombia Internacional, 2010b), existiendo correspondencia
entre siembray cosecha.

En relacion con los precios, estos no registran fuertes fluctuaciones:
el precio mas alto por kg fue de $2.000 alcanzado durante los primeros tres
meses de 2010, el mas bajo fue de $1.000/kgy se registrd en septiembre, octubre
y noviembre (Corporacion Colombia Internacional, 2010b). Por otro lado, la
distribucion de costos de siembra y cosecha en el afio 2010 fue: 42% trabajo
humano, 23% materiales de empaque (alambre, estacas), 22% agroquimicos,
6% transporte, 5% plantulas y 1% abonos organicos (Ver Grafica No. 66
Estructura de costos para la siembra y produccién de la mora).
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Grafica No. 66

Estructura de costos para la siembra y produccién de la mora
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Fuente: Formato de costos de produccidn Cabrera, 2010.

3.3.1.1.2.3. La granadilla

La granadilla es desde el afo 2001, uno de los principales cultivos en la
region del Sumapaz (Garcia, 2006). Es considerado a nivel provincial como el
segundo producto segun su valor, después de la uchuva.

Este cultivo, no ha contado con sustento tecnolégico adecuado,
derivado de procesos investigativos integrales y no reduccionistas, lo cual
ha causado disminucidn en las areas sembradas en las principales regiones
productoras de Colombia (Garcia, 2006). Las principales regiones exportadoras
de granadilla son Cundinamarca, Antioquia y Valle, el departamento de
Cundinamarca participa de su cultivo con el 18,1% de la produccion a nivel
nacional, ubicdndose en un segundo lugar después del Huila (46,6%)
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Direccién de Politica Sectorial
& UMATA).

Seguin la Gobernacion de Cundinamarca (2010), cinco son los municipios
de la provincia que cultivan granadilla: Cabrera, Pandi, San Bernardo, Tibacuy
y Venecia; la mayor area sembrada se encuentra en San Bernardo, con 335 ha;
la menor en Tibacuy con 8 hay Cabrera esta en un puesto intermedio con 96
ha sembradas; el drea cosechada mayoritariamente esta en Pandi (231 Ha) y
San Bernardo (200 Ha) (Ver Grafica No. 67. Area cosechada vs. Area sembrada
municipios productores de granadilla provincia de Sumapaz).

La mayor produccién se encuentra en Pandi (3.696 tn), y Cabrera

(1139 tn).
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Grafica No. 67

Area cosechada vs. Area sembrada municipios productores de granadilla provincia
de Sumpaz

400
(%]
g 300
§ 200
8 100 g I
= 7, [ im m
AREA SEMBRADA
» : . )
& S S & u AREA COSECHADA
&3 X & <P @
&
Municipios

En contraste, con estos datos, las EVAS presentan una mayor cantidad
de drea sembrada en Cabrera, al 31 de diciembre de 2010 habrian 102 ha;
un drea cosechada de 22 ha; y produccion de 300 tn; es decir, los registros
municipales registran menor produccidn a la reportada por el departamento,
pero una mayor cantidad de hectdreas sembradas (Corporacion Colombia
Internacional, 2010b).

Las cinco primeras veredas con mayor drea sembrada son Alto Ariari con
un 44%, San Isidro con 32%, Santa Lucia con 18%, Santa Marta 3%, y Pefas
Blancas con 3%; ahora bien, la distribucion de la cosecha en las anteriores
presento los siguientes porcentajes: Alto Ariari 38%, San Isidro 28%, Santa
Lucia 14%, Santa Marta 12% y Pefias Blancas 8%. (Ver Mapa No. 19. Aporte
veredal a la produccién municipal anual de granadilla).

Conrelacidn a los precios, se observa una baja fluctuacion de los mismos,
ademads de ser mas bajos por kg respecto a la mora y el tomate de arbol; el
precio mds alto por kg fue de $1.000 durante los primeros tres meses del afio,
y el mas bajo de $600 durante el mes de diciembre (Corporacién Colombia
Internacional, 2010b).

En cuanto a la distribucién de costos del proceso de siembra y cosecha,
observamos un cambio notable respecto a la estructura de costos de los otros
cultivos permanentesy transitorios ya expuestos: puede evidenciarse una notable
baja en los dineros destinados al pago de jornales respecto a los anteriores con
un 30% de los costos totales; en su lugar representa un gran porcentaje (48%)
el costo de los materiales de empaque como cabuya, alambre, estacas; y el
destinado aagroquimicos (15%)* (Corporacion Colombia Internacional, 2010b).

5t Algunos de los més utilizados en este cultivo son los herbicidas (Roundup), los
insecticidas (Karate), y los fungicidas (Score y DAP).
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Mapa No. 19

Aporte veredal a la produccién municipal anual de granadilla
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Al igual que otros cultivos, el manejo de tractor para preparar la tierra es una
practica recurrente con 3% de gastos respecto al costo total; el 2% corresponde
a transporte; el 1% a fertilizante mineral (cal); y el 1% restante a la compra de
plantulas. (Ver Grafica No. 68. Estructura de costos para la siembray produccion
de granadilla).

Grafica No. 68

Estructura de costos para la siembra y produccién de la granadilla
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Fuente: Formato de costos de produccién Cabrera, 2010.

3.3.1.1.3. Otros cultivos

A nivel de la provincia son relevantes otros cultivos como el de la
habichuela (cultivada en 7 municipios); el tomate chonto, que alcanza
importantes niveles de produccién en Tibacuy y San Bernardo; y el banano,
cultivado especialmente en Fusagasuga y Pandi, en alternancia con el café y
la pitahaya.

EnlaZRC de Cabrera, otros de los cultivos representativos son la curuba
(veredas Santa Marta, Pueblo Viejo, La Cascada), el maiz (Alto Ariari, Santa
Lucia, San Isidro, Paquil6 y Santa Rita); el lulo (veredas Santa Marta, Pefias
Blancas, Quebradanegra y Santa Lucia); la arracacha (vereda Santa Rita); las
chuguas, cubios y cilantro (vereda Canadd); y el café (Alto Ariari) (Ver Mapa
No. 20. Aporte veredal a la produccion municipal anual de curuba, Mapa No. 21.
Aporte veredal a la produccion municipal anual de lulo y Mapa No. 22 Aporte
veredal a la produccién municipal anual de maiz)*.

En términos generales, podemos decir que actualmente, los principales
cultivos de la ZRC de Cabrera son los frutales de climas frios y medio, y las
leguminosas de fruto comestible como el frijol y la arveja.

Es de destacar el hecho que la agricultura se mantenga como la
principal actividad econémica del municipio, sin embargo existen importantes
deficiencias en los canales de comercializacién de los productos (Talleres
ESAP, 2011).

5 Los talleres de construccion de linea base desarrollados en el marco de la

metodologia ESAP fueron fundamentales en este apartado.
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Mapa No. 20
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Asi mismo, la masiva utilizacion de agroquimicos para la actividad
agricola, tiene consecuenciasambientalesy paralasalud humana, los principales
agroquimicos usados en la zona son fabricados por las multinacionales Bayer
(W-12y Mertec)>y Syngenta (Karate). Los herbicidas, por ejemplo, contienen
componentes que impiden el crecimiento de otras plantas alrededor de los
cultivos (pastos anuales, perennes, hojas secas, etc.) (Kacwer, 2002).

Otro de los agroquimicos utilizados en cultivos como el de la papa es
el Glifosol hecho a base de glifosato ademas de otros productos; los impactos
para la salud humana de este insumo son conocidos, debido a la alta toxicidad
del glifosato, clasificado por la Agencia de Proteccion Medioambiental (EPA)
como un quimico tipo II, que en los humanos causa irritacion en los ojos y
sintomas de envenenamiento como

irritaciones en la piel (dérmicas) y los ojos, nauseasy

mareos, edema pulmonar, descenso en la presion sanguinea,

reacciones alérgicas, dolor abdominal, pérdida masiva de liquido

gastrointestinal, vomito, pérdida de conciencia (desmayos),

destruccidn del globulos rojos, electrocardiogramas anormales, fallas

renales (Kacwer, 2002, s.p), entre otras.

Otras enfermedades derivadas del uso de este herbicida provienen de la
presencia de acrimila toxica, sustancia investigada por el Institute of Science in
Society de Inglaterra quienes concluyeron en su estudio que causa problemas
en la reproduccidn masculina, malformaciones congénitas de bebes y cancer
en animales (Kacwer, 2002).

Los campesinos son reiterativos en la descripcion de la contaminacion
generada por el uso de agroquimicos en los suelos, aguas, y e cuanto a los
dafios ocasionados por estos ala salud humana (Talleres ESAP, 2011). En
este sentido, cobra importancia el transito hacia una agricultura organica y
posteriormente agroecoldgica, mediante la cual se funde una nueva forma
de produccioén agricola que supere la dependencia de insumos agroquimicos
y construya una produccion enmarcada en una relacion no depredadora con
la naturaleza.

>3 Resulta preocupante el concepto dado por el Ministerio de Medio Ambiente frente
a la Betacipermetrina, componente activo del insecticida W -12C, mediante el cual
niega la licencia ambiental para importar el 25% del producto (Bayer CropScience,
2003), debido a que los niveles de evaluacién pedidos por el Ministerio de acuerdo
al manual técnico de la Norma Andina no fueron obtenidos.
De acuerdo con esto, es importante inventariar qué cantidad de fincas usan este
agroquimico, reorientando dicha practica mediante la socializacion del concepto
emitido por el Ministerio, y estudiando los posibles impactos en suelos, aguas,
animales y humanos a consecuencia de su uso y comercializacion sin licencia
ambiental por parte de Bayer.
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3.3.2. Actividad pecuaria

Otra de las fuentes de ingresos en la provincia es la actividad pecuaria,
entendiendo por esta las distintas actividades avicolas, porcinas y ganaderas
desarrolladas; a nivel de Cundinamarca, la provincia es la primera en aves
de engorde (5.667.400 aves) y la segunda en cria de cerdos (55.537 porcinos)
(CCB, 2010).

Respecto a la produccion de bovinos, fundamentalmente se crian
y reproducen especies criollas, holstein, normando y cebu (Incoder &
Corpoica. En Cabrera predominan las razas normanda criolla, utilizada parala
produccion de lechey el cebu criollo, para la produccion de carne (Gobernacién
de Cundinamarca, 2010).

Laalimentacion del ganado se hace con pastos naturales como Gramma
y Kikuyo, complementandola con la melaza®, con la sal mineral®; y con la
mogolla®.

En Cabrera se encuentran pastos naturales, fundamentalmente de
las variedades Kikuyo o Picuyo (alrededor de 16.500 ha); le sigue la variedad
mejorada de trébol o carretdn con 650 ha; el pasto botén de oro, cultivado en
el marco de sistemas silvopastoriles; y el pasto de corte de la variedad imperial
o carpeta, con so6lo 27 ha (Corporacion Colombia Internacional, 2010c).

En cuanto al sistema de explotacidén ganadero es mayoritariamente de
tipo doble propésito (produccién tanto de leche como de carne) con un 78%
respecto al total, un 12% se destina especificamente para la produccion de carne,
y un 10% soélo para leche. De las fincas que desarrollan actividad ganadera,
819 lo hacen con ganado de doble propdsito, 126 con ganado de carne y 105
con ganado lechero.

Durante 2010, se destinaron para sacrificio 362 bovinos, 244 machosy 118
hembras. La cantidad de porcinos sacrificados fue mayor: 458 animales, de los
cuales 300 eran machosy 158 hembras (Corporacion Colombia Internacional,
2010C).

Las enfermedades que mads se presentan en los animales son las
fiebres de garrapata o la anaplasmosis®, asociadas con los cambios de

> Suplemento energético suministrado al ganado resultante del proceso final de la
caiia, descubierto en Cuba, que permite mayor digestion del pasto y aumento de
peso del ganado (Martin, s.f.).

> Esta contribuye con la formacion de la estructura 6sea y dental del ganado, su

reproduccion y el mantenimiento del sistema inmune; ademds permite activar la

reproduccion celular, producir vitamina Bi2 y regular los procesos metabdlicos

(Salamanca, 2010).

Subproducto de la cebada.

57 Enfermedad infecciosa producida por Anaplasma marginale, que parasita
Gnicamente los eritrocitos maduros, produciendo anemia hemolitica, pérdida
de produccion, abortos y muerte. Es transmitida en forma natural por dipteros
hematdfagos, garrapatas ademas de las vias iatrogénica y congénita (Revista
Electronica Veterinaria, s.f.).
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temperatura, no obstante, se ha procurado su control por medio de la
vacunacion.

Para efecto del sacrificio de los animales, existe un matadero; sin
embargo, este se encuentra cerrado por no cumplir con las normas exigidas
por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, lo que hace mas costosa la
actividad del sacrificio.

Finalmente, la comercializacion ganaderase incentiva en la zona a través
de una feria ganadera, que se realiza el tercer lunes de cada mes, obteniendo
hasta el momento buenos resultados, al punto que pobladores de municipios
vecinos ya conocen de ésta y se desplazan hasta Cabrera a comprar el ganado
requerido.

3.3.3. La economia en la zona urbana

Las fuentes de empleo en la zona urbana del municipio se derivan
de la transformacién de forma artesanal de materias primas en productos
elaborados, y de la pequeiia o mediana empresa.

La actividad economica en la zona urbana se divide en tres sectores:
comercial, servicios y multisectorial. Esta cuenta con 168 establecimientos, de
los cuales 78 son comerciales, 61 de servicios y 29 multisectoriales, los cuales se
encuentran registrados en la Secretaria de Hacienda municipal (actual tesoreria
municipal); sin embargo, solo el 24% cuenta con Registro Unico Tributario -
RUT, documento que permite desarrollar mas facilmente el recaudo, control y
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias asi como
lasimplificacion de tramitesy reduccion de costos (LEGIS, 2011, articulo 555-2).
Por esto, s6lo este mismo porcentaje de establecimientos cuentan con NIT*.

Tan s6lo el 26% se encuentran inscritos en Cdmara de Comercio (Castro,
2007) (Ver Tabla No. 50. y Grafica No. 69. Documentosy entidades de registro
de los establecimientos comerciales de la zona urbana de Cabrera).

Tabla No. 50

Documentos y entidad de registro de los establecimientos comerciales
zona urbana de Cabrera

Camara de Secretaria de
Comercio Hacienda municipal
Si 24% 24% 26% 100%
No 76% 76% 74%
Total 100% 100% 100% 100%

8 Numero de Identificacién Tributaria.
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Grafica No. 69
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3.3.4. Ingresos y gastos de los campesinos cabrerunos

Como se mencionaba, laagricultura es la principal actividad econémica
delaregion, porello el trabajo en las fincas es la principal fuente de empleo para
sus habitantes. Estos trabajadores no reciben un pago por salario, el pago se
realiza porjornal el cual es una modalidad que fija la retribucion del trabajador
en unvalor por dia de obra (Senado de la Repuiblica, 2012, articulo 133). El pago
porjornal privaal jornalero de todo estimuloy prestacidn social, no asegura la
estabilidad laboral del trabajador, ni garantiza minimas condiciones de salud
pues a largo plazo y ante eventuales enfermedades surgidas del contacto con
agroquimicos no existe aseguramiento. En Cabrera, los trabajadores estan
sujetos a esta modalidad de contrato, lo que contribuye, sin duda a que el
75% de los ntcleos familiares tengan un ingreso mensual inferior al salario
minimo legal vigente s.m.l.v. También contribuye al bajo nivel del ingreso la
estructura de propiedad y posesion de la tierra basada en el microfundio, como
se expondrd en el apartado dedicado al componente de tierras. Tan solo el 5%
de los nticleos familiares recibe un ingreso superior a un s.m.lL.v. (Ver Grafica
No. 70. Ingreso mensual del nticleo familiar).

Grafica No. 70
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Fuente: Base de datos Sisben 2011.

Diagnéstico y caracterizacion de la situacion actual de la ZRC de Cabrera

185



Las veredas en las que mayor nivel de ingreso registran las familias son:
La cascada, Pueblo Viejo, San Isidro y Alto Ariari, mientras que las que menor
ingreso presentan son Nufiez, Las Aguilas, Hoyerias y La Playa (Ver Mapa No.
23. Promedio de ingresos en la ZRC de Cabrera 2011).

Mapa No. 23

Promedio de ingresos en la ZRC de Cabrera 2011
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Las diferencias por género del ingreso son notorias, siendo los hombres
quienes reciben la mayor parte del ingreso de los nticleos familiares, como se
muestra en el Mapa No. 24. Comparacion de los ingresos segin sexo. Sélo en
la vereda La Playa, la mayor parte de los ingresos es percibida por mujeres,
en la vereda Canada, la proporcion es de casi 50% para los hombres y 50%
para las mujeres; en las veredas Las Aguilas y La Cascada es donde hay mayor
concentracion del ingreso en manos de hombres.

Mapa No. 24
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En cuanto al nivel del ingreso, las veredas La Cascada, San Isidro y
Pueblo Viejo son en las que mayor promedio de ingreso reciben los hombres
(Ver Mapa No 25. Promedio de ingresos hombres), mientras que las mujeres
tienen un mayor promedio de ingreso en La Cascada, Pueblo Viejo y La Playa
(Ver Mapa No. 26. Promedio de ingresos mujeres).

Mapa No. 25
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Mapa No. 26

Promedio de ingresos mujeres
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Contrastando con esta situacidn, los gastos de los habitantes de Cabrera,
en un 30% de los casos son superiores a los ingresos recibidos, por los que los
habitantes tienen que buscar otras opciones para cubrir éstos gastos o priorizar,
cubriendo las necesidades mds bésicas y prescindiendo de otras.

Los principales rubros del presupuesto de los cabrerunos estan
relacionados con laalimentacidn (45% del gasto), vestuario (20%), educacion
y transporte (10% cada uno) (Ver Gréfica No. 71. Rubros de gasto de los nticleos
familiares de Cabrera).

Grafica No. 71

Rubros de gasto de los nticleos familiares de Cabrera
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Fuente: Base de datos Sisben 2011.

Lo elevado del gasto en alimentacion estd asociado con la exigua
cantidad de huertas caseras existentes, lo que eleva la cantidad de productos
que deben comprarse y asi mismo los costos. Aunque se han tratado de
desarrollar proyectos de huertas caseras por parte de la UMATA mediante
la capacitacion al respecto de las madres cabeza de hogar y la donacion de
semillas, los esfuerzos en este sentido han sido insuficientes. Se requiere
de una implementacion efectiva de esta estrategia, anclada a la produccion
orgdnicay diversificada, contribuyendo asi a mejorar la salud de los pobladores.
Este constituiria un mecanismo efectivo para la reduccion de la dependencia
alimentaria evidenciada en la compra de alimentos.

Pese a esto, los habitantes de Cabrera consideran que su calidad de vida
es buena, pues tienen la oportunidad de trabajar en el sector agropecuario y
no consideran que haya miseria, pese a las cifras aportadas en el componente
social; no obstante, se presenta migracion de familias a las ciudadesy cabeceras
municipales cercanas, lo que ha disminuido el nimero de personas que trabaja
en el campo.
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Debido al déficit existente, de los gastos con respecto a los ingresos,
muchos campesinos se ven obligados a endeudarse, al punto que la mayoria
de habitantes posee deudas en la actualidad con el Banco Agrario (unica
fuente de financiacion), que a partir de enero de 2012 congeld un convenio
de préstamos por medio del cual la Gobernacién de Cundinamarca
hacia de fiador de los campesinos, debido a la cartera morosa existente,
que alcanza los 250 millones de pesos (Entrevista funcionaria Banco
Agrario, 2012). Por esta razdn, los campesinos no pueden adquirir nuevos
préstamos, ya que en su mayoria se encuentran reportados como deudores
MOrosos.

El banco maneja una tasa de interés DTF>?, que es una de las mas bajas
del mercado, sin embargo, a pesar de la diversidad de plazos y de formas de
pago ofrecidas, los deudores no se han puesto al dia, hecho que habla de la
complicada situacion econdmica que atraviesan los hogares cabrerunos. Ante
esta situacidn, el Banco Agrario, junto con la Gobernacién de Cundinamarca
han desarrollado un crédito mas accesible, pese a lo cual los productores
tampoco pueden acceder ya que se les exige a un fiador, requisito de dificil
cumplimiento (Entrevista funcionaria Banco Agrario, 2012).

Otra fuente de empleo para algunas familias, es la transformacion de
productos, labor que se desarrolla basicamente por medio de las organizaciones
sociales mencionadas en el apartado de organizacién social e institucional. El
apoyo del Sena en la capacitacidon necesaria para este proceso ha sido esencial;
actualmente hay organizaciones dedicadasa la transformacion de lacteos y de
pulpas de frutas; sin embargo, existen restricciones para la comercializacién
de estos productos como por ejemplo la falta de certificacion de estos
productos por parte del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos Invima (Entrevista Mujeres Productoras, 2012). La mayor parte de
los procesos de transformacion se realiza de modo artesanal lo que deviene
en que sean pocos los productos finales logrados, que pese a esto no cuentan
con compradores asegurados.

3.3.5. Los ingresos del municipio de Cabrera

Tomando como base el presupuesto general de rentas o ingresos del
municipio de Cabrera para la vigencia fiscal de 2011™ se tiene los ingresos
reportados para en este periodo fiscal fueron de dos mil cuatrocientos noventa
y siete millones cincuenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho pesos
($2.497.054.858). (Ver Tabla No. 51. Resumen del presupuesto de rentas e
ingresos para la vigencia fiscal 2011 municipio de Cabrera).

> Deposito a Término Fijo.
El presupuesto general de rentas o ingresos del municipio de Cabrera puede
consultarse en el Decreto 109 de 2010.
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Tabla No. 51

Resumen del presupuesto de rentas e ingresos para la vigencia fiscal 2011
municipio de Cabrera

Concepto Total

Total gastos de funcionamiento e inversién $ 2.497.054.858
Total gastos de funcionamiento érganos de control $ 165.000.000
Consejo Municipal y personeria $ 165.000.000
Gastos de funcionamiento alcaldia $ 505.052.858
Alcaldia Municipal $ 483.527.858
Oficina de servicios publicos de acueducto y alcantarillado $  21.525.000
Total inversion $ 1.824.129.000
Educacién $ 86.118.000
Alimentacion escolar $ 18.050.000
Fondo local de salud $ 641.394.000
Agua potable y saneamiento $ 307.517.000
Deporte y recreacion $ 41.031.000
Cultura $  42.573.000
Otros sectores $ 687.446.000
Deuda publica $ 2.873.000
Sector vivienda $ 2.873.000

Fuente: Decreto 109 de 2010.

De este se invierte menos del 1% al pago de deuda publica, asociada con
los préstamos realizados para el sector vivienda. Los gastos de funcionamiento
de organos de control representan el 7% del presupuesto, éstos refieren a
los gastos de la personeria y el consejo municipal, con un monto mensual
de $13.750.000. El 20% del presupuesto corresponde a los gastos de
funcionamiento de la alcaldia: gastos alcaldia municipal (gastos de personal,
serviciosy funcionamiento) con un promedio mensual de $40.000.000y gastos
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de acueducto y alcantarillado con un promedio de $1.793.000 mensual. (Ver
Grafica No. 72. Distribucion presupuestal vigencia fiscal 2011 municipio de
Cabrera).

Grafica No. 72

Distribucién presupuestal vigencia fiscal 2011 municipio de Cabrera

B Gastos de
funcionamiento
drganos de control
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B Gastos de inversidn

El mayor porcentaje del presupuesto es el destinado al rubro de gastos
de inversion con un 73% correspondiente a $ 1.824.129.000, el cual incluye
gastos del fondo local de salud del 35% del rubro de inversién, ya que al no
tener el centro de salud todas los servicios que requieren los pacientes se
hace necesario trasladarlos y contratar personal en algunas épocas del afio
para suplir las necesidades de la comunidad. A agua potable y saneamiento
le corresponde un 17% dentro de este rubro, puesto que al no contar con agua
potable, los gastos en esta se incrementan, aunque se tornen escasos para
suplir las necesidades de toda la comunidad, el monto mensual destinado
a este rubro es aproximadamente de $25.000.000. El 5% del presupuesto del
rubro se destina a la educacion, lo que incluye gastos de personal, adecuaciéon
deinstalacionesy transporte escolar, mensualmente el dinero destinado a este
rubro es del orden de los $7.000.000, de los cuales $400.000 mensuales son
para gastos de ruta escolar, un valor muy bajo para suplir todas las necesidades
de la poblacion; en algunos casos no hay rutas veredales como es el caso del
sector Santa Lucia Alta, y algunos padres se abstienen de enviar sus hijos e
hijas al colegio. Para los rubros de cultura, deporte y recreacion se destina
un promedio de $6.000.000 mensualmente, estos rubros cubren los gastos
de torneos, olimpiadas, fiestas patronales, etc. El rubro dentro de gastos de
inversidn al que se destina un menor porcentaje es alimentacién escolar con
un promedio mensual de $1.500.000. (Ver Gréfica No. 73. Distribuciéon del
presupuesto del rubro gastos de inversion).
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Grafica No. 73

Distribucién del presupuesto del rubro gastos de inversion
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Pese a que la distribucién presupuestal del municipio prioriza los gastos
de inversidn, puede decirse que es insuficiente para garantizar los derechos de
la poblacion, ya que como se muestra en el apartado dedicado al componente
social, no existe ni plena cobertura en salud, educacidn, agua potable, etc., ni
su calidad es la dptima para favorecer el desarrollo departamental.

3.3.6. El Producto Interno Bruto y los ejes actuales de la politica economica

Segun la Secretaria de Planeacion de Cundinamarca la provincia de
Sumapaz se ubica como la quinta del departamento con respecto a su economia
con 6.6% de la produccion (Camara de Comercio de Bogota [CCB], 2010); a nivel
departamental las primeras economias corresponden a Sabana de Occidente
19,56%y Sabana Centro 19,16%, ambas cercanas a la ciudad de Bogotd; la capital
de la republica acttia entonces como catalizadora de la actividad productiva
de los municipios del rededor, a la vez que de la debilidad econdémica de los
municipios mds alejados®.

Ahora bien, tomando como punto de referencia la provincia de Sumapaz
respecto a otros departamentos, en términos de su PIB, correspondiente a1.336
miles de millones de pesos supera al de departamentos como Putumayo y San
Andrés de Providencia (CCB, 2010); es decir, la provincia supera con respecto
al PIB a departamentos alejados del centro nacional, y que incluso cuentan
con recursos provenientes de transferencias debido a la actividad minera (oro,
petroleo) como es el caso de Putumayo.

La distribucién del PIB al interior de los municipios en la provincia
también es desigual, siendo Fusagasugd quien concentra el 61% del total, le

& Esta ldgica que Harvey (2007) denomina desarrollos geogrdficos desiguales,

responde a practicas inherentes al modo de produccion capitalista de producciéon
desigual del espacio geografico.
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sigue Silvania con el 8.9%; Cabrera se encuentra dentro de los municipios
que registran un menor Producto Interno Bruto con el 2.5% de la provincia,
lo acomparfian Venecia con el 2.1% y Pandi con un 2.2% (CCB, 2010).

Ahora bien, las politicas econdmicas que actualmente orientan
a la provincia, se encuentran enmarcadas en el modelo de acumulacion
neoliberal adoptado a nivel nacional y que ha traido nefastas consecuencias
sobre la produccidn agricola nacional. En el caso de la provincia de Sumapaz,
estas buscan integrarla a circulos de capital mas amplios para disminuir
las diferencias, y homogenizar los espacios con el fin de lograr mayores
indices de produccion y a su vez de ganancia. En este sentido, la dinamica
provincial pretende anclarse al proyecto ciudad-region, e integrarla junto
con el municipio a una agenda departamental comun, que posee cinco
ejes estratégicos: internacionalizacion, infraestructura, capital humano e
innovacion, sostenibilidad ambiental, transformacién productivay desarrollo
de cluster. (CCB, 2010).

a. Creacién de infraestructura

El capital busca incrustarse materialmente al interior de zonas no
integradas, en razon a ello la construccion de infraestructuras es prioritaria
para transformar espacios alejados del capital y en los cuales existen logicas
de economia tradicional, o fragmentacion de los procesos de comercializacion
por la intervencion de multiples actores (intermediarios locales, revendedores
o comercializadores al por mayor). Ahora bien, en el caso particular de la
provincia de Sumapaz esta en proceso de planeacion, discusidn y socializacion
el Centro Agrotecnoldgico y de comercializacion de Sumapaz-Quebrajacho
(CCB, 2010) que pretende centralizar la transformacion de productos
agropecuarios, mantener cadenas de frio, empaquetamiento, deshidratacién
y transformacién de productos como frutas y verduras (hortofruticolas),
productos en los que se pretende especializar a la region.

Este centro agrotecnologico busca exportar el 10% de su produccion;
generar valor agregado a la transformacion de productos; transferir nuevas
tecnologiasal sector hortofruticolay masificarla certificacion de hectareas en el
Sumapaz en Buenas Practicas Agricolasy organicas. A nivel de infraestructura
se pretende construir tres bodegas de 1.500 m2, en las cuales treinta empresas
puedan realizar transformaciéon y empaquetamiento de frutas y verduras.
(CCB, 2010).

Quebrajacho es considerado estratégico por su cercania a la ciudad de
Bogotd, al proyectado aeropuerto de carga Santiago Vila ubicado en Flandesya
ladoble calzada Bogota-Girardot que pretende reducir los tiempos de recorrido
desde el centro del pais al puerto de Buenaventura (CCB, 2010).

El caracter del centro se basard en el régimen franco, definido a partir de
la Ley 1004 del 30 de Diciembre de 2005 como el “drea geogrdfica delimitada
dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales
de bienes y servicios o actividades comerciales, bajo una normativa especial
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en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior” (Rojas, 2007, p. 5).
En general, las zonas francas son consideradas establecimientos publicos,
sin dnimo de lucro en cuya participacion intervienen personas naturales,
organismos privados, publicos y extranjeros (Garay, 2004); empero, a pesar
de ser publicas, han pasado a ser administradas por entes privados bajo el
argumento que lo puiblico es falto de dinamica respecto a lo privado; desde 1990,
cuando inicia la apertura econémica enmarcada en el modelo neoliberal, el
Estado simplemente es propietario de la infraestructura, en tanto la operacion
es dada en concesidn a particulares (Rojas, 2007, p. 5). La Corporacién Andina
de Fomento es considerada como otra posible fuente de financiacidn para su
realizacion

A partir de lo anterior podemos inferir de Quebrajacho, retomando
la dindmica nacional del régimen franco, podria ser entregado en concesion
a entes privados en tanto que diversas entidades estatales financiarian su
infraestructura, mientras que la mayor parte de ganancias irian aarcas privadas;
Quebrajacho, podria convertirse entonces en un medio para liberalizar capital
procedente de otros circuitos, aprovechando las diferencias geograficas para
aminorar los costos de produccion y transporte, y a su vez generar mayor
retorno de capital (Harvey, 2007).

Otro aspecto a considerar es que desde la planeacion y proyeccion, se
menciona que los campesinos participarian en su construccién (CCB, 2010), sin
embargo, en caso de optar por un régimen de zona franca permanente especial,
los socios deben poseer un capital de 32.500 millones de pesos (Decreto 383
de 2007) al ser un proyecto de orden agroindustrial®; de los cuales existe el
compromiso de invertir el 100% para el funcionamiento y manutencion del
mismo (Rojas, 2007); es decir que quedaria por fuera todo aquel que no posea
dicho capital, lo que entra en clara contradiccion con la participacion de los
campesinos, quienes entran en una situacion de evidente desventaja pues no
cuentan con dicha suma, de modo que quienes se vendrian beneficiando serian
especialmente los monopolios de la agroindustria.

b. Capital humano e innovacion
Otro de los ejes de la politica econémica provincial, es el de capital
humano e innovacién, mediante el cual se busca cerrar las brechas tecnoldgicas
entre las cadenas productivas y asi capitalizar el campo, para anclarlo al
comercio internacional (CCB, 2010); todo esto bajo una mirada neoliberal del
sectoragrario, que asocia su productividad y ganancia a que la produccion esté
destinada a circuitos internacionales de capital.
De acuerdo con lo anterior, puede inferirse que este lineamiento de
politica, asociado con la logica de desarrollar el capital humano, implica no
solo reconocer los conocimientos de campesinos, sino insertarlos como sujetos

o En caso de ser industrial se estipula un valor superior a 65.000 millones de pesos, el

doble de la zona franca permanente especial.
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dentro de una cotidianidad capitalista; materializdndolo como modo de
produccion, desplazando otras 1dgicas de comercio, produccidn y vision misma
de la agricultura no insertas necesariamente dentro de la ldgica del capital.

Este lineamiento de politica obvia las consecuencias que este modelo
ha traido para los campesinos, entre ellas la quiebra y pérdida de activos,
impidiendo que “gocen de un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médicay los servicios sociales necesarios” (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos ONU, Articulo 25).

c. Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental implica la busqueda de armonizacion entre
actividades productivas y ambiente, para ello se acude a la implementacion de
mercados verdes, conservacion de recursos hidricos, naturales y forestales, y
proyectos para la recoleccion y disposicion de basuras entre otros (CCB, 2010);
la primera fase del desarrollo de este eje de la politica provincial corresponde
a la gestion ambiental empresarial de manejo de aguas residuales, control de
contaminacion poragroquimicosy gestion interinstitucional de paramos, laderas
y ecosistemas estratégicos. En la misma linea encontramos la conservacién
rentable propuesta por el Area de Desarrollo Rural de Sumapaz, iniciativaa partir
de la cual se busca generar ganancias y valorizar el ambiente, mediante pagos
realizados por la conservacion de cuencas, plantaciones forestales y reproduccion
de especies amenazadas para el biocomercio (IICA, 2005).

La sostenibilidad articulada a la generacion de ganancias econdmicas
esta presente también en la Declaracion de Rio y su llamado a la integracion
del ambiente con la economia (Cardenas, & Marin, 2006);y se enmarca a nivel
global en una estrategia de gestion de recursos que busca su proteccion ala
vez que la viabilizacion de su explotacion. Para el caso de Cabrera, este eje de
politica se desarrollard a través de la siembray explotacién comercial de alisos,
presente en la propuesta de Area de Desarrollo Rural.

Uno de los argumentos que estd presente en esta logica de sostenibilidad
ambiental es que la preservacidn o conservacidn de los ecosistemas naturales
s6lo puede hacerse de la mano de la empresa privada, lo que resulta cuando
menos controversial, ya que asume que los habitantes de estas regiones son por
excelencia contaminantesy predadores. Esto es rebatido en el caso de Cabrera
porlos datos de laencuesta ESAP, segtin los cuales s6lo un 1% de los cabrerunos
practica la tala con fines comerciales y un 99% no la practica.

d. Transformacién productiva y desarrollo de clister®
Finalmente, la transformacion productiva y desarrollo de cluster
es la propuesta que engloba las anteriores visiones, en tanto articula la

% Los clusters son un nuevo mecanismo de desarrollo de abajo hacia arriba planteado,

cuya logica es arraigarse en las especificidades de un lugar.
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internacionalizacion, infraestructura, capital humano e innovacion y
sostenibilidad ambiental con el fin de capitalizar y especializar la provincia;
particularmente el desarrollo de cltster es centrado sobre aquellos municipios
que en términos porcentuales presentan mayor PIB, producto de sus actividades
econdmicas (léase Granada, Cabrera y Fusagasugd), respecto a zonas con
menor actividad; reforzando las diferencias y acentuando las desigualdades
entre unas y otras.

Particularmente, pretende especializarse en servicios institucionales
y comerciales a Fusagasuga al considerarse la capital de la provincia,
construyendo en su area poligonos de actividad industrial, hecho que se
asocia con la propuesta Quebrajacho, y su planteamiento de desarrollo
agroindustrial. A los demdas municipios de la provincia se pretende destinarlos
a la actividad agricola, especialmente a la hortofruticultura®: “proyectamos
la provincia como la principal despensa de productos hortofruticolas frescos
y transformados, gracias a la apropiacion de la ciencia y la tecnologia® en sus
procesos productivos (CCB, 2010, p. 60). Asi mismo, la promocién de turismoy
recreacion a través de la oferta de servicios turisticos, seria otra las actividades
centrales de estos municipios (CCB, 2010).

Desde el Area de Desarrollo Rural se implementaria el cultivo de frutales
de clima frio como la mora y la curuba, ademas de otros frutales como la
granadilla, la feijoay el brevo (IICA, 2005), dirigidos hacia el mercado nacional
y regional; en tanto el Plan de Competitividad para la provincia de Sumapaz,
proyecta los mismos productos, esta vez hacia el mercado internacional. De alli
lalabor realizada porla CCB en Cabreray otros municipios basada en el Modelo
empresarial de Gestion Agroindustrial Mega, dirigida hacia la organizaciény
formalizacién empresarial, la comercializacion mediante ruedas de negocios
o alianzas productivas, incentivos modulares (convenios especificos con el
ICA, Sena, Fenalse etc.), y consultorias en costos de produccién® (Entrevista
personal Mega Sumapaz, 24 de Enero de 2012).

Esta politica ha tenido repercusion en las preferencias de siembra de
los campesinos y campesinas de Cabrera, en tanto un 46% segun la encuesta
ESAP (2011) desea sembrar frutales de clima frio.

% Cultivo de frutas y hortalizas.

Desde una perspectiva critica, la llamada transferencia de tecnologia ha significado
para el campesinado la dependencia de la misma, y en otro sentido la formacion

de una sociedad capitalista rural caracterizada por la produccion especializada, el
uso de biotecnologia y tecnologia agroquimica, énfasis de accion en agronegocios,
con amplia dependencia del mercado internacional y una transformacion del
campesinado materializada en su dependencia salarial. (Altieri, A. & Toledo, V.,
2011).

Puede considerarse que esta vision de convertir el campesino en empresario hace
parte del proceso de descampesinizacion del mismo a través de alianzas productivas
que en la préctica transforman campesinos independientes en empleados
(Ordoiiez, F., Montoya, G., Vasquez, C., Pérez, M. & Rubio, S., 2011).
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La produccion de este tipo de cultivos, se presenté como una de las
alternativas para contrarrestar los impactos del TLC al interior del agro,
bajo esta vision en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 la apuesta
modernizadora del campo fue la especializacion y promocion en productos
tropicales para ser exportados (Tobasura, 2011); pese a la ratificaciéon de la
disminucién de subvenciones en productos agropecuarios o en otros términos
la liberacion del comercio de productos agropecuarios tropicales (Acuerdo
sobre la agricultura, OMC), es decir no existe proteccion de dichos productos
al interior del mercado nacional y por tanto, los efectos de abundancia de
oferta o de la baja demanda tienen impacto directo sobre los productores;
muestra de ello son las consecuencias de la agricultura por contrato” donde
empresas exportadoras se comprometen con topes de compras, y sin embargo
ante bajas de precios a nivel internacional son los y las campesinas quienes
sufren las consecuencias de la no compra a pesar de existir contratos previos:

Hablemos de la uchuva (...) tenemos una experiencia donde

estas entidades que son tipo exportacion (...) dijeron necesitamos

tanta uchuva (...) y dijeron yo le pago a tanto y traiga toda la uchuva

que tenga (...) se reunio la uchuva de Cabrera, y toda la parte del

Tolima, de Balcones (Icononzo) y despacharon toda la uchuva (...)

llegd Diciembre y dijeron solo le pagamos a mil pesos el kilo porque

ahora no hay libre exportacion (...) y eso toco vender lo que no

compraron por otro lado (...) pero vea que perdimos (...) eso lo dejan a

uno hablando solo y uno es el que pierde (Garay, et al, 2010, p. 72).

Otra de las dificultades en la comercializacion a nivel internacional de
las frutas es el posicionamiento internacional de las mismas, ya que provienen
de un proceso de aceptacion en el mercado internacional realizado en el largo
plazo con elevados costos de difusion y campaiias de mercadeo (Garay, et al.,
2010, p. 72); por ello la comercializacidn pasa por entes internacionales, quienes
en este caso son quienes quedan con un amplio margen de ganancias. Ahora
bien, otro elemento dificultoso es el tamario de los mercados internacionales
abiertos, los cuales son pequefiosy con poco crecimiento debido a la variedad
de productos tropicales que vienen de otras latitudes; en ese sentido hay una
fuerte volatilidad de precios asociados “a ciclos que alternan la escasez del
producto con grandes bonanzas, los cuales han conducido a la quiebra de los
productores” (Garay, J., et al., 2010, p. 72).

La especializacidny el cultivo orientado exclusivamente a los mercados
internacionales seria entonces un riesgo que podria ir incluso en detrimento
de la seguridad y la soberania alimentaria. Sin embargo, la discusion no
radica en el cultivo de frutales en si mismo, sino la logica bajo la cual se
desarrolla, encaminada a la generacion de ganancias de los inversionistas
en los mercados internacionales (ganancias por demds inciertas, como se
menciond anteriormente), en vez de a la satisfaccion del mercado nacional,
regional y provincial, que indiscutiblemente requieren de alimentos como
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las frutas para lograr una dieta alimentaria completa y balanceada. El cultivo
de frutales, para que se encuentre enmarcado en una logica de seguridad y
soberania alimentaria que garantice los derechos de los cabrerunos, requiere
ademds de la implementacion en huertas caseras de otro tipo de cultivos
como hortalizas, tubérculos, etc., que garanticen el acceso de los pobladores a
diversos tipos de alimentos y que rompan con la dependencia alimentaria; de
la mano de esto, se requiere también que no todo los productos cosechados se
destinen a la comercializacion sino que se destinen al enriquecimiento mismo
de la alimentacion de las familias.

Actualmente, en Cabrera, el cultivo destinado a la comercializacidn,
ocupa un lugar significativo respecto a los cultivos de autoabastecimiento:
52% de la poblacion rural no cosecha en huertas para el autoconsumo y un
93% de la poblacion de la zona urbana tampoco lo hace (Ver Grafica No. 74.
Produccion de alimentos en el patio de la vivienda).

Grafica No. 74

Produccién de alimentos en el patio de la vivienda
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Fuente: Esap, 2011.

Como puede observarse, es inferior al 50% en zona rural y al 10% en
zona urbana el porcentaje de hogares que destinan un area especial de su
casa para el cultivo de productos para autoconsumo, los cultivos destinados a
la comercializacién ocupan la mayor parte del area de las fincas, en especial
los frutales con un 66% en promedio del area; seguidos del frijol, con un 36%
promedio; y del maiz, que ocupa un 34% del drea de las fincas.

Otro de los lineamientos centrales de la proyeccion de la provinciaesel de
su consolidacion “primera opcion ecolédgicay agroturistica del departamento”
(CCB, 2010, p. 60); para ello fue creada la Corporacion Turistica del Sumapaz, y
en cada municipio se esta desarrollando un inventario turistico liderado porla
Camara de Comercio. En Cabrera, son considerados dentro de este inventario
anivel inmaterial: el Reinado del Frijol, el Festival del Retornoy la preparaciéon
especial de frijoles; y a nivel material: la iglesia, el parque central, el busto de
Juan de la Cruz Varela como posibles atractivos agroturisticos.
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Ahora bien, el Area de Desarrollo Rural del Sumapaz, siguiendo esta
misma ldgica, realizé un inventario a nivel cultural, natural, arqueoldgico y
arquitectonico; en Cabrera son destacados lugares naturales como la Cascada
de Alto Ariari, la Cascada Santa Rita, la Caverna al infierno y la Laguna
La Playa.

Puntualmente, la propuesta es la puesta en marcha de redes de posadas
campesinas, las cuales usaran unidades habitacionales prexistentes: casas,
haciendas o fincas; donde no existen condiciones locativas para la recepcién
de turistas, se plantea la creacion de infraestructura contemplada al interior
del Plan de Competitividad: la construccion de 5 cabafias por red con un
promedio de cuatro habitaciones, esto mediante la inversion privaday el apoyo
de Fenalco, las alcaldias municipales, la Gobernacién de Cundinamarcay el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (CCB, 2010).

Estas pretenden integrarse como alternativa frente a la regulacién de
suelos de proteccion, sin embargo, podria resultar contradictoria la instalacion
de infraestructura para la atencion de turistas en dichos suelos al generar
impacto por los desechos generados, y en la capacidad de carga del suelo
(Camara de Comercio de Bogota [CCB] & Asocentro, 2010a).

Respecto a la promocion del turismo encontramos varios puntos
débiles: en primer lugar, la realizacion de infraestructura en zonas
campestres (especialmente de alta montafia) y la visita de foraneos generaria
consecuencias potencialmente lesivas del ambiente; en segundo lugar, la
propuesta agroturistica cambia y desplaza la vision del campesino arraigado
en el campo y sus prdcticas particulares, hacia su ser para otros, en este
sentido, debe transformar sus arraigos y practicas inmateriales territoriales
con el fin de convertirse en un “prestador de servicios turisticos” cuya funcion
seria cumplir con requisitos de calidad en adecuacion material y atencion
a usuarios externos (consecucion norma ISO 9oo01/2000 Icontec) (CCB &
Asocentro, 2010b, p. 20) ; finalmente al carecer de capital, los campesinos
se convertirian en trabajadores de quien posee los medios para construir la
infraestructura necesaria, ofrecer un portafolio de servicios especializados,
realizar el Registro Nacional de Turismo y demds documentacion necesaria
con el fin de ser reconocido ante entes gubernamentales; ingresando en una
logica diferente, en la que dependeria del mercado turistico local para perpetuar
su vida.

En sintesis, los lineamientos de politica planteados a nivel de la
provincia, son en varios aspectos contradictorios con el propdsito de la figura
juridica delaZRC, encaminada al fortalecimiento de las economias campesinas,
lo que hace necesario que se construyan espacios concertados de definicién de
las politicas del nivel provincial y regional, ya que si bien la prioridad en Cabrera
es la figura de ZRC, el municipio se encuentra localizado en la provincia y en
el departamento y estos ultimos requieren reconocer la figura de la ZRC y sus
planteamientos como fundamentales para el desarrollo regional.
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3.4. Componente de tierras

La regulacidn, limitacidon y ordenamiento de la propiedad rural
constituye uno de los objetivos centrales de las zonas de reserva campesina.
Fueron desde sus inicios la eliminacion de la concentracion de la tierra y del
acaparamiento de las tierras baldios objetivos de su formalizacién, ademas
del fomento de la pequeiia propiedad campesina y la prevencion de la
descomposiciéon economia de los colonos.

Con el fin de regular y limitar la propiedad en las ZRC, para cada una
de ellas se defini6 en su proceso de constitucion la extension en hectareas de
la respectiva Unidad Agricola Familiar y un maximo de unidades agricolas
familiares adjudicables para cada una de ellas.

La Unidad Agricola Familiar UAF, fue creada por la Ley 135 de 1961,
que pretendio presionar a los grandes propietarios para que modernizaran
sus explotaciones, permitiendo un uso mas adecuado de los suelos so
pena de extincion de dominio (Mondragon, 2002). Esta define la Unidad
Agricola Familiar como "un fundo de explotacién agricola, pecuaria, forestal
o acuicola que dependa directa y principalmente de la vinculacién de la
fuerza de trabajo familiar, sin perjuicio del empleo ocasional de mano de obra
contratada"(Ministerio de Agricultura, 1992)%.

La extension de los predios considerados Unidad Agricola Familiar, se
definen dependiendo de la naturaleza de la zona, de la clase de sus suelos y de
susaguas, de las posibilidades de irrigacion, ubicacion, relieve y potencialidad
del tipo de explotacidon agropecuaria para el cual sea apto. Esta debe suministrar
a la familia que lo explota en condiciones de eficiencia productiva, ingresos
no inferiores a tres salarios minimos (Dane, 2000). Asi mismo, se establece
que no mas de la tercera parte de los ingresos provenientes de su explotacion
pueden ser destinados al pago de deudas originadas en la compra o adquisicion
delatierray que el adjudicatarioy su familia pueden disponer de un excedente
capitalizable que les permita el mejoramiento gradual de su nivel de vida.

La Ley 160 de 1994, en concordancia con su pretension de sustituir
la intervencion directa del Estado en el mercado de tierras mediante el
favorecimiento de la participacién en este de agentes privados, redefine la
UAF, entendiéndola como:

la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola

o forestal, cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas

de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar

su trabajo y disponer de un excedente capitalizable de coadyuve a

la formacion de su patrimonio. La Unidad Agricola Familiar (UAF)

no requerira normalmente para ser explotada sino del trabajo del

propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra

extrafa, si la naturaleza de la produccion asi lo requiere. (Ley 160 de

1994, articulo 38).

“  Citado por Machado, A. Tenencia de tierras, problema agrario y conflicto.
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La UAF es entonces una extension de tierra suficiente para suministrar
cada afio a la familia que la explote, en condiciones de eficiencia productiva
un ingreso basico de subsistencia, definido inicialmente como equivalente
a 3 salarios minimos legales vigentes. No obstante, mediante el acuerdo 16
de 1996, el Incora redefine el ingreso minimo que debera reportar cada UAF,
disminuyendo el mismo a 2 salarios minimos legales vigentes.

Deacuerdo con la UAF, se define una tipologia de la tenencia de la tierra
que agrupa los predios segtin su extension en UAF: segun esto son considerados
como microfundios, los predios que tienen una extension inferior a media
UAF; como minifundios, los predios que tienen una extensidn entre 0,5 y 2
UAF; como mediana propiedad los predios que tienen mas de 2 UAF y menos
de 10; y como gran propiedad los predios de mas de 10 UAF. Esto significa,
traducido en ingresos segin UAF, que los titulares de derechos de los predios
considerados como microfundios, perciben ingresos mensuales inferiores a un
salario minimo, los titulares de pequeiias propiedades tienen ingresos entre 1y
2,5 salarios minimos, los titulares de medianas propiedades tienen un ingreso
que oscilaentre los 4 y los 20 s.m.l.v. y los grandes propietarios reciben ingresos
por mas de 20 s.m.Lv. (Accién Social, 2010).

Para el caso de la ZRC de Cabrera, en su primer Plan de Desarrollo
Sostenible fue definida como medida de la UAF, 18 hectéreas; y como extension
maxima adjudicable dos UAF, lo que corresponde a 36 hectareas; asi mismo,
este primer PDS determina frente a su uso, que en caso de adjudicacién de la
maxima extension, una de las UAF debe ser destinada a reserva forestal y la
otra a la produccion agricola y pecuaria.

3.4.1. Tenencia y propiedad de la tierra

Seguin la informacion obtenida a través de la encuesta ESAP en cuanto
a la extensién de las fincas en la ZRC de Cabrera, en un 38% de los casos esta
es inferior a 5 hectareas; un 31% de las mismas tiene entre 6 y 10 ha; un 1%
tiene entre 11y 15 ha.; y un 6%, entre 16 y 20 ha.; lo que equivale a decir que
el 86% de las fincas tienen menos de 20 ha. En el 9% de los casos, las fincas
tienen entre 21y 35 ha.; el 5% tiene mas de 36 ha. de extension (Ver Tabla No.
52. Area de la finca).

La gran mayoria de las fincas de la ZRC (95%), corresponde entonces
a microfundios y pequeiias propiedades. Mas del 80% de las fincas tienen
una extension inferior a una UAF (18 ha.), podemos decir entonces que segiin
esto, la ZRC de Cabrera presenta una estructura de tenencia y propiedad de
la tierra basada en el microfundio y en la pequefia propiedad. Esto resulta
problemadtico puesto que la mayoria de las familias de la ZRC, al tener acceso
a extensiones de tierra inferiores a la UAF, no cuentan con un ingreso que
garantice su subsistencia, lo que puede correlacionarse con la condicion de
pobreza en la cual se encuentran los habitantes de Cabrera, como se caracterizé
en el desarrollo del componente social.
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Tabla No. 52

Area de la finca

Areaenha i Porcentaje
50 menos 60 38%
6-10 50 31%
11-15 18 1%
16-20 9 6%
21-25 7 4%
26-30 3 2%
31-35 5 3%
36-40 3 2%
Mas de 41 4 3%
Total 159 100%

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

Por otro lado, en un 5% de los casos, el area de las fincas excede la
extension maxima definida parala ZRC. Si bien no es un porcentaje mayoritario
de las propiedades, esta constituye una problemdtica que merece atencion
puesto que, como se menciond anteriormente, se encuentra al centro de los
propositos de la ZRC la limitacidn de la propiedad.

Con respecto a los datos manejados por el primer Plan de Desarrollo
Sostenible de la ZRC, puede decirse que se ha presentado una expansion del
microfundio, ya que los predios con una extension menora 5 hectareas, pasaron
de 12% (Plan de Desarrollo Municipal, 1998) a un 38% en 2011.

En contraposicion con esta informacidn, la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional en un estudio elaborado en el
afo 2010, caracteriza la tenencia de la tierra en el municipio de Cabrera como
determinada por la gran propiedad tanto para el afio 1999 como para 2009
(Ver Mapa No. 27. Tenencia de la tierra con rangos UAF para el municipio de
Cundinamarca afo 1999 y Mapa No. 28. Tenencia de la tierra con rangos UAF
para el municipio de Cundinamarca afio 2009). Segun esto, en el municipio de
Cabrera, la mayoria de los predios tendria entonces extensiones superiores a
180 hectareasy los titulares recibirian ingresos de mas de 20 salarios minimos;
lo que a todas luces contradice el diagnostico elaborado con base en la
informacion primaria representada por la metodologia ESAP.
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Esta discrepancia de informacion frente a la tenencia de la tierra en
la ZRC de Cabrera, da cuenta de la necesidad de la realizacion de un estudio
detallado que caracterice la estructura de la propiedad y tenencia de la tierra
en el area de la ZRC.

En cuanto a los derechos de propiedad y la relacion con la tierra. Un
69% de las fincas son propias; el 12% es de propiedad familiar; el 4% son fincas
con derecho a usufructo; sin embargo, un 10% de las mismas son arrendadas;
y, un 2% son fincas en posesion (es decir habitan en la finca de alguien
desconociéndolo) (Ver Grafica No. 75 y Tabla No. 53. Derechos de propiedad
y relacion con la tierra).

Grafica No. 75

Derechos de propiedad y relacién con la tierra
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011

Tabla No. 53

Derechos de propiedad y relacién con la tierra

Frecuencia Porcentaje

Posesién 3 2%
Otro 5 3%
Usufructo 7 4%
Arrendada 16 10%
Familiar 20 12%
Propia 12 69%

Total 163 100%

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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El 68% de los encuestados a través de la encuesta ESAP (2011), se
consideran propietarios, el 20% ocupantes, un 4% se considera tenedor,
igual porcentaje de encuestados dijo ser usufructuario y un 3% se considera
a si mismo como poseedor; en cifras coincidentes con las presentadas
anteriormente (Ver Gréfica No. 76. Relacion con el predio).

Grafica No. 76
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

En cuanto a la forma como obtuvieron el predio, un 64% lo hizo a través
de compra, un 24% por medio de ocupacion, un 1% a través de herenciayal 2%
su predio se lo asignd la junta de accién comunal (Ver Gréfica No. 77. Forma
de acceso al predio de su duefio actual).

Grafica No. 77

Forma de acceso al predio de su duefio actual
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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La mayor parte de los predios de la ZRC, 93%, no han estado en condicion
de abandono. Del total de propietarios de estos predios abandonados, un 20%
manifiesta que la causa del abandono fue el desplazamiento. Al momento de
regresar a los predios abandonados, en un 60% de los casos los predios fueron
encontrados enrastrojados y un 33% se encontraba deteriorado (Ver Grafica
No. 78 Estado del predio al regreso del duefio u ocupante).

Grafica No. 78

Estado del predio al regreso del duefio u ocupante
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

Un 67% de los predios abandonados por su duefio, tenedor o
usufructuario no estuvieron ocupados por nadie, un 25% estuvo ocupado por
un encargado y un 8% por un arrendatario.

3.4.2. Destinacion de la tierra

La extension maxima de las fincas en la ZRC es de 150 ha. y la media es
de 11,41 ha. El promedio de afios que los agricultores han permanecido en sus
fincas es de 16 aflos y el tiempo promedio que los agricultores tardan en llegar
de sus fincas a la via principal es de una hora (61,05 minutos), no obstante hay
agricultores que tardan hasta 4 horas en recorrer este mismo trayecto (Ver
Tabla No. 54. Destinacion de dreas en las fincas).

Tabla No. 54

Destinacion de areas en las fincas

Maximo

Area delafincaen ha 150 11,41
Permanencia en la finca en afos 81 16,1

Tiempo a la via principal de la finca en minutos 240 61,05
Ha en cultivos agricolas 20 2,45
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‘ Maximo ‘ Media

Ha en cultivos forestales 3 0,07
Ha en bosque natural secundario 12 0,25
Ha en rastrojo viejo 12 0,55
Ha en rastrojo joven 4 0,09
Ha en humedales 3 0,08
Ha en reserva (con o sin resolucién) 20 0,93
Ha de bosque que disminuyen al afio (aprox.) 10 0,21
Ha en pastos 32 3,26
Ha destinadas a la ganaderia 35 6,31

Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

El promedio en hectdreas que las fincas destinan a los cultivos agricolas
esde 2,45, el que destinan a los pastos es de 3,26 ha, y el drea promedio destinada
a ganaderia es de 3,26 % (ESAP, 2011). Estas son las hectdreas a las que mas
cantidad de tierra se destina. Puede decirse, que el porcentaje de tierra que
se destina a los cultivos agricolas es minimo en relacidon con el promedio de
extension de las fincas, ascendiendo a tan sélo el 21,47% de la extensién de la
finca, es mayor el porcentaje promedio que de las fincas se dedica a ganaderia
y pastos, con un 55,3%y un 28,57% respectivamente. Como puede observarse,
a la actividad ganadera en su conjunto -ya que podriamos decir que las zonas
dedicadas a pastos corresponden con esta—; pese a que no es la actividad
economica central del municipio se destina una proporcion mayoritaria del
area de las fincas.

Otras actividades a las que se dedica una parte minima del 4rea de las
fincas son: a rastrojos, con 0,64 ha en promedio; a bosque natural secundario,
0,25 hay a reserva, 0,93% ha. Si a esto se suma que 0,21 ha de bosque de cada
finca en promedio disminuyen al afio, podemos decir que el drea media que
de cada finca se destina a la conservacién es minima, en relacion con las que
se destinan para las demas actividades.

La resolucién de formalizacidn de la ZRC de Cabrera define en
conformidad con lo acordado en la Audiencia Publica de constitucion de
la zona, que en caso de tener propiedad sobre dos UAF, una de estas debe
destinarse para explotacidon agropecuaria y otra para conservacion; si bien,
con la informacion disponible hasta el momento no se puede especificar en
que porcentaje de los casos y en que proporcion con respecto al area de las
fincas se cumple con este requerimiento, los datos anteriormente presentados,
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que hablan de que areas minimas se destinan a actividades de conservacion
hacen pensar que este requisito no se cumple a cabalidad; sin embargo, es una
necesidad precisar a través de un estudio especifico este asunto.

3.4.3. Titulos de propiedad, documentos que respaldan la propiedad y

limitaciones de dominio

El 89% de las personas encuestadas cuentan con titulo de propiedad,
6% estd en tramite y 5% carece de ella; es decir, la categoria familiar puede
asociarse al respaldo del titulo de propiedad del predio, sin embargo al estar
a nombre de otro integrante de la familia no es percibida como propia (Ver
Grafica No. 79. Existencia de titulo de propiedad).

Gréfica No. 79

Existencia de titulo de propiedad
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

Tan sélo en un 34% de las propiedades, se cuenta con una escritura
como respaldo de la relacion juridica con la tierra, en un 39% de los casos se
tiene recibos de impuestos como documento de respaldo, un 7% de los casos
cuenta con carta de compraventa, igual porcentaje de las fincas tiene certificado
catastral, un 5% cuenta con resolucién de Incora y un 3% tiene certificado de
libertad, en el 5% de los casos se cuenta con otro documento no especificado.
Con base en estos datos se puede decir que existe un problema de titulacion
sobre la tierra ya que si bien un elevado porcentaje (70% aprox.) corresponde
a propietarios, tan solo el 34% cuenta con la escritura, que es el documento
que por excelencia formaliza la existencia de una propiedad. Si bien en un 90%
de los casos, se considera que existe titulo de propiedad, este no corresponde
necesariamente con la escritura sino a con otros tipos de documentos
como recibo de impuesto y los demas mencionados. (Ver Gréfica No. 8o.
Documentos con los que se cuenta como respaldo de la relacién juridica con
la tierra).
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Grafica No. 80

Documentos con los que se cuenta como respaldo de relacién juridica con la tierra

RECIBO DE IMPUESTO

ESCRITURA

CARTA DE COMPRA VENTA

CERTIFICADO CATASTRAL

RESOLUCION DE INCORA

OTRO

CERTIFICADO DE LIBERTADD

4

0

i)

0 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50
Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

En general los predios de la zona cuentan con limitaciones de dominio:
las principales son, el patrimonio familiar en un 40% de los casos y la hipoteca
en un 52%. Es de sefalar el elevado nivel de esta tltima limitacidn, ya que mas
de la mitad se encuentran hipotecados (Ver Grafica No. 81. Limitaciones de
dominio).

Grafica No. 81

Limitaciones de dominio
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

3.4.4. Titulacion de baldios y programas de subsidios

En el periodo 2003 a 2008 el Incoder hizo 6 titulaciones de baldios a
colonos de la ZRC de Cabrera, dos en 2003 de 0,93 ha, una en 2004 de 2,39 ha
y tres en 2008 de 15,9 ha; el total de ha en baldios tituladas en este periodo fue
de 19,23 (Direccion Territorial Cundinamarca Incoder, 2008).

Durante el afio 2009, la adjudicacion de predios baldios por el Incoder
se incremento exponencialmente con respecto a los afios anteriores, ya que
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fueron adjudicadas 82,12 ha a 28 familias, por lo que este afio se adjudicaron
un promedio de 2,93 ha por familia. En 2010, aunque no se igual6 el namero
de hectareas adjudicadas en 2009, se adjudicd una cantidad considerable
de tierras, en total 53,02 ha a 23 familias, en promedio 2,30 ha por familia.
Durante los siete primeros meses de 2011 no se adjudicaron baldios en Cabrera
(Direccidn Técnica de Baldios Incoder, 2011).

En el afo 2004, se ejecutaron por parte del Incoder, cuatro proyectos
de compra directa de tierras, tres de ellos se destinaron a campesinos; los
proyectos Gualcald, Albaniay San Fernando, el primero con 130 ha, beneficid a
15 familias; el segundo con 56,5 ha, beneficid a 7 familias; y, el tercero, beneficid
a 3 familias campesinas de la ZRC con 26,5 ha. El otro proyecto, la parcelacion
San Jorge, de 95 ha se destind a 19 familias desplazadas.

En la tltima década, se adjudicéd mediante la Resolucion 1204 del 11 de
mayo de 2010 un subsidio de 270,26 millones de pesos a 10 familias para la
compra de 51,17 ha de tierras (Direccion Territorial Cundinamarca Incoder,
2011).

Pese a los programas de parcelaciéon de baldios, compra de tierras y
subsidios, adelantados fundamentalmente por el Incoder puede decirse que
estos si bien han sido importantes para garantizar el derecho a la tierra de
los cabrerunos, no han sido suficientes puesto que, una porcién importante,
aunque minoritaria, de los habitantes de la ZRC sigue siendo solamente
arrendatarios o poseedores, por lo que es importante continuar y fortalecer
este tipo de programas.

3.4.5. Conflictos por la tierra

La mayoria de los propietarios, 96%, manifiesta que no existen conflictos
entre particulares relacionados con la tierra, de modo que estos no son
significativos. En el caso de los conflictos de este tipo existentes en un 50%
obedecen a un desacuerdo por linderos, un 40% a posesién y en un 10% de los
casos a acciones judiciales (Grafica No. 82. Tipo de conflictos).

Grafica No. 82
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.
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Un 4% de los hogares manifiesta haber sido victima de intento de
desalojo o desplazamiento de su tierra; en un 20% de los casos esto se ha tratado
de hacer a través de amenazas, en un 30% a través de acciones policivas y en
un 50% de los casos no se especifica el mecanismo del intento de desalojo.

Pese a que no existen conflictos por la tierra que se manifiesten
abiertamente, existen fuentes latentes de conflictos territoriales que de no
tratarse, pueden terminar manifestandose de forma mas contundente (Talleres
ESAP, 2011), dentro de estas se encuentran:

+ Existencia de una cantidad importante aunque no mayoritaria de
arrendatarios de tierra, si bien podemos decir que la mayoria de cabrerunos
tiene garantizado su derecho a la tierra, no debe olvidarse que no es la totalidad
delos habitantes de la zona la cuenta con el acceso a la tierra, lo que se convierte
en una fuente potencial de conflictos.

+ Localizacién de la base militar en la vereda Las Aguilas: la ubicacién
de esta guarnicion militar en la parte alta de la ZRC es un factor potencial de
conflicto puesto que agudiza el riesgo de confrontaciones armadas de gran
escala en laregion, que afectarian a los pobladores de esa parte del municipio.

+ Conflictos por el uso de suelo generados por proyectos de generacion
de energia eléctrica: esta constituye otra posible fuente de conflicto no sélo
ambiental sino territorial, ya que tendria profundas implicaciones en el uso
del suelo de las veredas en las que se construiria el proyecto, ya que dejaria
de destinarse para la agricultura y ganaderia, generando desplazamiento de
pobladores y de la produccién alimentaria.

+ Traslape de figuras juridicas de ordenamiento territorial, social,
ambiental y productivo como lo son la Zona de Reserva Campesina y el Area
de Desarrollo Rural del Sumapaz: existe incertidumbre sobre las consecuencias
que tendra la superposicion de estas figuras para el uso del suelo, para la
produccion agropecuaria actual y en general para el futuro de la zona.

+ Adjudicacion de tierras a poblacion desplazada no nativa de la zona:
la adjudicacion de tierras a poblaciéon que no es habitante de la zona ya ha
demostrado ser una fuente de conflicto en la ZRC, el caso de la parcelacidon San
Jorge es representativo, puesto que fue adjudicada a desplazados provenientes
de otras regiones, generando discusiones fundamentalmente con los vecinos
de la parcelacion (Talleres ESAP, 20m1).

+ Conlflicto de uso del suelo porsubutilizacion, puesto que la intensidad
de uso del suelo es menor con comparacion con la vocacion principal de uso
del suelo (DNP, 2010).

3.4.6. Propiedad de la tierra y género

Los titulos de propiedad, asi como los contratos de arrendamiento,
estan mayoritariamente a nombre de hombres con un 58%, en una minoria
de los casos estos estan hechos a nombre de una mujer; y en un, 29% de los
casos estan a nombre de ambos; es decir, existe una desequilibrio de género
evidente en este aspecto, ya que el acceso de las mujeres a la titulacion de la
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propiedad ya la titularidad en los contratos de arrendamiento es minimo (Ver
Gréfica No. 83. Contrato de arrendamiento y tipo de propiedad segtin género).

Grafica No. 83

Contrato de arrendamiento y titulo de propiedad segtin género
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Fuente: Encuesta ESAP, 2011.

Esto sucede aun cuando existen mecanismos legales que han intentado

menguar por medio de la titulacién colectiva la concentracion de la tierra
en manos del hombre, asi como estimular la titulaciéon directa a la mujer;
como la Ley 30 de 1988, la Ley 160 de 1994% o la ley de mujer rural. Lo que
evidencia que las estructuras sociales que evidencian la existencia de marcados
desequilibrios de género se mantienen ain por encima de la aprobacion de
figuras juridicas como las mencionadas.

68

69

La Ley 30 de 1988 de Reforma Agraria, reconoce el acceso de la mujer a la titularidad
de la propiedad, garantiza la titulacién conjuntay otorga prioridad a la mujer

en asignacion de baldios; ademas buscd la paridad en nimero entre hombres y
mujeres dentro de los comités del Incora. Dichas medidas provienen de la politica
agraria dirigida a mujeres campesinas iniciada en 1984 con el objetivo de promover
la generacién de ingresos, empero durante su primera fase se reconsidero que los
ingresos sin tierras no eran suficientes y de alli surgio la iniciativa de titulacion a las
mujeres.

En el marco de la Constituciéon de 1991 surge la Ley 160 de 1994 en la cual se

titulan tierras a campesinos y campesinas en condiciones de pobreza; respecto a

la mujer dicha ley es progresista debido a la inclusion de jefas de hogar y mujeres
desprotegidas, asi mediante el acuerdo No. 012 se le otorga mayor puntaje a la
mujer desprotegida para la entrega de subsidios de tierras y nuevamente se reafirma
la titulacion conjunta mediante el Acuerdo No. 023. Las principales criticas a

esta ley se centran en la asignacion de puntajes mayoritarios a mujeres si poseen
igual capacidad crediticia de hombres; en otros casos contaba la igual capacidad

de oportunidades de la mujer respecto al hombre; asi el acceso preferencial se

vio menoscabado por la continua igualacién de la mujer respecto al hombre.
Finalmente los resultados de las adjudicaciones fue el aumento del 18% en 1995 a
78% en 1998, un aumento del 57% durante el periodo de 1995 a 1998. (Le6n, M. &
Deere, C., 2010).
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En cuanto a la administracién de las fincas, esta es compartida por
hombres y mujeres en un 58% de los casos; en un 36% de las fincas, el
administrador es hombre, mientras que en una proporcién mucho menor, 6%
delos casos, laadministradora es una mujer (Encuesta ESAP, 2011); esto ratifica
la existencia de diferencias de género en cuanto a la relacién con la tierra. (Ver
Gréfica No. 84. Administracion de la finca).

Grafica No. 84
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4.

VISION PROSPECTIVA
DE LA ZONA DE RESERVA
CAMPESINA DE CABRERA



4.1. El enfoque del Plan de Desarrollo Sostenible: derechos economicos,
sociales, culturales y ambientales

Aunque no hay un instrumento de derecho internacional que reconozca
el derecho humano a la tierra para pobladores rurales, en la discusion
dogmatica y jurisprudencial se han dado avances importantes orientados
cada vez mas a su nominacién. En efecto, para las comunidades agrarias
recientemente se han manifestado propuestas dirigidas a la consagracién del
derecho humano en el sistema internacional, a partir de su vinculacion con
otros derechos, sentido en el que han girado las principales construcciones
tedricas y discursivas sobre estos'".

El abordaje del “derecho humano a la tierra” no se hace de manera
explicita en la literatura sobre el tema, sino que la forma de tratar éste es por vias
indirectas, como son las referencias a “derechos a la tierra”, “derechos humanos
relacionados con la tierra”, “los derechos de la propiedad”, “a la propiedad de
la tierra” y otros similares (Herrefio, 2004).

De alli que, indica Herrefio (2004), un punto central que debe
resolverse en la construccion teorica del derecho a la tierra tiene que ver con
su especificacion como derecho humano. La doctrina ha tenido dificultad en
defender abiertamente un derecho humano per se a la tierra, construyéndose
la idea de un derecho humano a la tierra a partir de su relacionamiento con
otros derechos, como el derecho a la propiedad, al trabajo, a la vida, a la
subsistencia, a la alimentacion, a la vivienday a la cultura, al punto de, sefiala
el autor, “considerarse que la tierra es una especie de derecho-condicién para
el ejercicio de los demads derechos™.

Por su parte, Mantilla (2002), ha indicado que para los campesinos
y los trabajadores rurales, la satisfaccion del derecho a la tierra se presenta
como elemento esencial para la salvaguardia de otros derechos?; por lo tanto
el derecho a la tierra se presenta como un derecho humano social y econémico
transversal, debido a su estrecha vinculacidn con otros importantes derechos
humanos, lo que no lo subordina a otros derechos y hace que “la exigibilidad
del derecho a la tierra, como el derecho mismo, es valida per se” (Mantilla,
2002, p. 160).

A manera de ilustracion, citamos los siguientes textos: Monsalve (2004: 41-57),
Herrefio (2004: 247-272), Mantilla (2002: 137-204) y Houghton (2007: 171-236).
Igualmente Herrefio (2004), se adentra a considerar otros aspectos relacionados
con el derecho a la tierra, como es el de los titulares del derecho y el de los poderes
subjetivos que otorga el reconocimiento del derecho.

3 Para un estudio sobre el Derecho a la Tierra en el marco del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos se puede consulta: Mantilla, Quijano, Alejandro,
“Consideraciones sobre la exigibilidad politica del derecho a la tierra’, en Por

el derecho a la tierra, Bogota, Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo, 2002, pp. 137-204.
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Houghton, retomando el trabajo resefiado de Mantilla, afirma que
la satisfacciéon del derecho a la tierra requiere su distribucién equitativa y
razonable, lo que implica que éste no es un derecho de titularidad individual,
sino atribuible a grupos o a sujetos de manera abstracta o politica, por lo que,
el derecho uinicamente se materializa en dicha distribucion equitativa de la
tierra, que

no incluye un acceso garantizado para cada quien sino

modelos politicos especificos de complementariedad campo-ciudad,

socializacién de la propiedad y reconocimiento de derechos étnicos,

pues es un hecho que la exigibilidad del derecho a la tierra para todos

y cada uno de los individuos resultaria en un imposible juridico o

en un monstruo particularista, a menos que se tratase de la plena

socializacién de la misma (Houghton, 2007, p. 172).

En este sentido, se pretende que al campesinado, como grupo especial,
se le reconozca su particularidad como sujeto colectivo titular de derechos*,
entre estos el derecho a la tierra, tarea que a nivel internacional, ha sido
adelantada por Via Campesina, movimiento internacional que agrupa al
campesinado de diferentes partes del mundo, que ha reivindicado y propuesto
la particularidad de los campesinos como grupo social especifico, lo que lo hace
merecedor de una exclusiva proteccion debido a la vulneracién y afectacién a
sus derechos humanos, entre estos, el derecho a la tierra. Siendo precisamente
el relacionamiento con la tierra, lo que permite identificar el sujeto titular de
derechos (Via Campesina, 2009).

Organismos especializados de las Naciones Unidas, tales como el
Consejo de Derechos Humanos, el relator especial sobre el derecho a la
alimentacion y el Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada,
han planteado la estipulacion del derecho humano a la tierra para pequerios
agricultores o trabajadores agropecuarios, pastoresy pescadores artesanales’, a
partirde suvinculaciony condicion para el ejercicio de otros derechos, y desde
una interpretacion sistémica e integral de las disposiciones vigentes en los
instrumentos de derechos humanos, asi como de la necesidad de elaboracion
de un nuevo instrumento internacional de derechos humanos®.

4 Houghton indica que esta particularidad del campesinado estaria relacionada
con “la consideracion de la existencia de auténticos procesos de etnizacion en las
comunidades campesinas, o en postular el renacer de comunidades politicas de
base étnica ocultas tras el término genérico de ‘campesinos), categoria de origen
econdmico” (Houghton, 2007, p. 172).

> Generalmente, los andlisis incluyen a comunidades indigenas y étnicas,

haciendo la distincion de los instrumentos de derechos humanos que consagran

particularmente el derecho a la tierra comunitaria o propiedad colectiva de esta y su
necesaria garantia y proteccion por parte de los Estados.

En un estudio preliminar concluyd el Comité Asesor del Consejo de Derechos

Humanos: “Para seguir promoviendo los derechos de los campesinos y otras
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El Consejo de Derechos Humanos, recientemente destacé la necesidad
de garantizar unacceso justoy sin discriminacién al derecho sobre la tierra para
los pequerios propietarios, los agricultores tradicionales y sus organizaciones
como parte de las medidas a adoptar por los Estados para garantizar el derecho
a la alimentacién (Naciones Unidas, 2011c).

Este tipo de manifestaciones del Consejo se dieron igualmente en afios
anteriores, especialmente relacionando la reforma agraria, el acceso a la tierra
y la seguridad de su tenencia con el derecho a la alimentaciéon de las personas
de las zonas rurales, particularmente, los trabajadores sin tierra, los pequefios
agricultores y las mujeres rurales’.

Por su parte, el relator especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr.
Olivier De Schutter, ha sido un abanderado de la necesidad del reconocimiento
de la tierra como un derecho humano para el campesinado, recordando igual
solicitud elevada por su par del derecho a la vivienda adecuada:

El acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia son esenciales

para asegurar el disfrute no solo del derecho a la alimentacion, sino

también de otros derechos humanos, incluido el derecho al trabajo

(de los campesinos que no poseen tierras) y el derecho a la vivienda.

Este factor hizo que el ex Relator Especial sobre el derecho a una

vivienda adecuada llegara a la conclusion de que el Consejo de

Derechos Humanos debia “garantizar el reconocimiento de la tierra

como un derecho humano en el derecho internacional relativo a los

derechos humanos”. El presente informe confirma esa conclusion,

[...] Los organismos internacionales de Derechos Humanos deben

consolidar el derecho a la tierra (Naciones Unidas, 2010b).

La particularidad del reconocimiento de la titularidad colectiva
del derecho de la que gozan pueblos indigenas y tribales ha servido de
modelo dentro de las aspiraciones de reconocimiento explicito del derecho

personas que trabajan en las zonas rurales es necesario elaborar un nuevo
instrumento internacional de derechos humanos. Ese instrumento -inicialmente
una declaracién- deberia reconocer en un solo documento los derechos de

esas personas consagrados en los demads instrumentos internacionales, a fin de
aumentar su coherencia y relevancia. Asimismo, deberia reconocer nuevos derechos
para los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales como los
derechos sobre la tierra, las semillas y los medios de produccién. La elaboracion
de este instrumento, con la plena participacion de los campesinos, pequefios
agricultores, trabajadores sin tierra, pescadores, cazadores y recolectores, y de
todos los demads interesados, seria una de las mejores formas de superar siglos de
discriminacion contra los grupos de personas mas vulnerables que trabajan en las
zonas rurales” (Naciones Unidas, 2011b). El informe final no varia en cuanto a esta
conclusion (Ver: Naciones Unidas, 2012).

Ver: Naciones Unidas (2011a); Naciones Unidas (2010a); y Human Rights Council
(2009).
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a la tierra para comunidades con relaciones similares, como es el caso
de las campesinas®:
Los Estados deben hacer valer los derechos especificos
de los pueblos indigenas demarcando sus tierras y territorios, y
brindandoles proteccion especifica. Los Estados también deben
proteger el acceso a caladeros, pastizales y puntos de suministro
de agua para los pescadores, pastores y pequefios ganaderos,
para quienes la proteccion de las tierras comunales es vital. El
reconocimiento de los derechos comunales debe ampliarse mas
alla de las comunidades indigenas, e incluir por lo menos a ciertas
comunidades que tienen una relacion similar con la tierra, centrada
en la comunidad y no en el individuo (Naciones Unidas, 2010b).

En el citado informe, el Relator Especial recomienda a los organismos
internacionales de derechos humanos que deben consolidar el derecho a la
tierra, indicando que el Comité de Derechos Economicos, Socialesy Culturales
podria desempefiar una funcion normativa principal para aclarar la cuestion
de la tierra como derecho humano formulando una observacion general sobre
el tema. De igual forma, apunta a la necesidad de examinar las justificaciones
dadas por gobiernos

que no han establecido programas de redistribucion de tierras

o politicas con objetivos similares, pese a existir un alto grado de

concentracion de la propiedad de la tierra combinado con un nivel

significativo de pobreza rural atribuible a la carencia de tierras o a la
distribucién desigual de tierras (Naciones Unidas, 2010b).

Previamente, Olivier De Schutter habia sefialado como los modos de
produccion que se implementaron marginaron a los campesinos y los relegd
a la agricultura de subsistencia, cuando no fueron despojados de sus tierrasy
obligados a engrosar los cinturones de miseria urbanos y periurbanos. Tanto
los campesinos desplazados, como aquellos habitantes de la ruralidad, vieron
afectados sus derechos a partir de la marginacion sufrida y la imposibilidad de
accesoy tenenciade la tierra, entre estos derechos, el derecho a laalimentacion:
“El hambre se deriva histéricamente de la sustraccidon de sus medios de
subsistencia a esta gran masa de pequefios agricultores. No es una calamidad,
esun proceso de desarrollo” (FAO, 2009). La reforma agrariay la redistribucion
delatierra, aparecen ligadas al derecho a laalimentacion desde el articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, PIDESC,
que obliga a los Estados Partes a adoptar las medidas, incluidos programas
concretos para mejorar los métodos de produccion, conservacidony distribucion
de alimentos mediante la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacién y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales.

8

Véase Houghton (2007: 172-173).
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Las apreciaciones y observaciones realizadas por el Relator Especial
sobre el derecho a la alimentacion en sus informes, son importantes para la
interpretacion de los tratados y convenios relativos al derecho a laalimentacion,
estos informes

constituyen de acuerdo con la Corte Constitucional,

doctrina internacional autorizaday, por lo tanto, deben ser tomados

en consideracidn para fijar el contenido de este derecho y para

comprender la naturaleza de las obligaciones que su realizacion le

impone al Estado (Gomez, 2004).

Este afio, el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos,
recomendd que para superar la situacion de discriminacion y vulneracion
de los campesinos, “el derecho a la tierra debe reconocerse en las normas
internacionales de derechos humanos”, asi mismo plante6 una propuesta de
Declaracion de derechos de campesinos y otras personas trabajadoras de dreas
rurales (Naciones Unidas, 2012)°.

En el plano nacional, la Corte Constitucional, ha reconocido el derecho
de acceso a la tierra para la poblacion campesina desplazada, puesto que este
presenta relacion directa con por lo menos, tres derechos fundamentales,
el minimo vital, el acceso a la vivienda digna y al trabajo. Cuando se da la
afectacion a la persona con su relacion con el bien inmueble, se esta ante
perjuicios de caracter iusfundamentales, asi lo refiere la sentencia T-076 de
2011. Con relacidn a estos derechos, la Corte indico:

En cuanto a lo primero, es evidente que el sustento de la

poblacién campesina, comprendido como la consecucion de los

elementos materiales basicos para el ejercicio de los demas derechos

fundamentales, depende de la explotacion econdmica de la tierra

rural. El desplazamiento forzado impide, por ende, que la poblacion

campesina victima del mismo garantice su derecho al minimo

vital. Respecto de lo segundo, es claro que la tierra rural no solo es

un medio de produccion para los campesinos, sino que también

constituye el espacio para el ejercicio del derecho a la vivienda. En

ese orden de ideas, el desplazamiento forzado de los campesinos

afecta el nucleo esencial de ese derecho que [...] conforma un derecho

fundamental autéonomo y exigible.

En el mismo sentido la Corte en el afio 2007, sefialé que el abandono
forzado o despojo, sufrido por un campesino a partir del desplazamiento
forzado, cuando la actividad econdémica ejercida por éste es de caracter
agropecuario, no solo se afecta el derecho de propiedad, sino que esa violaciéon
del acceso a la tierra, se traduce en la violacidn a los derechos al trabajo y al
minimo vital:

Esta se fundamenta en el trabajo propuesto por Via Campesina (2009).
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cuando se trata del despojo de la tierra de agricultores de
escasos recursos que sobreviven gracias al cultivo de la tierra o a la cria
de animales, la violacion del derecho a la propiedad o a la posesién se
traduce en una violacion del derecho fundamental a la subsistencia
digna (al minimo vital) y al trabajo (Corte Constitucional, 2007).

En suma, actualmente el abordaje del derecho a la tierra para el
campesinado esta a la orden del dia, su estrecho relacionamiento con otros
derechos, especialmente el derecho a la alimentacion, su particularidad de
ser un derecho-condicién o su consideracién como derecho social y econémico
transversal, y el reconocimiento que desde escenarios como el Consejo de
Derechos Humanos se da para su nominacion en un instrumento internacional
de derechos humanos, permiten avizorar un préximo reconocimiento por
parte de los organismos encargados, lo que va de la mano con la importancia
de la reforma agraria entendida como las politicas de redistribucion de tierras
(cambio sistematico de la distribucion de los derechos sobre la tierra) y las
politicas de desarrollo rural que son esenciales para que dicha redistribucién
tenga éxito (Naciones Unidas, 2010b). Redistribucién de la tierra y desarrollo
rural, parareducir las desigualdades sociales existentes en la ruralidad y sumar
a la realizacion de los derechos de los campesinos, son condiciones sin las
cuales, el reconocimiento del derecho a la tierra no tendria sentido.

Por otra parte, el cabildeo que Via Campesina ha adelantado ante
instancias de Naciones Unidas, resulta fundamental no so6lo para el
reconocimiento del Derecho a la Tierra, sino en general para la elaboracién
de un instrumento internacional que consagre los derechos de las campesinas
y campesinos.

Finalmente se destaca el papel jugado porla Corte Constitucional en la
proteccion de derechos relacionados con el acceso y posesion de la tierra por
parte de la poblaciéon campesina victima de desplazamiento forzado

Tal como se ha referido anteriormente, el acceso a la tierray su tenencia
constituyen aspectos clave para garantizar diferentes derechos al campesinado,
como los econdmicos, sociales, culturales y ambientales (v.gr. derecho a
la alimentacidn, a la vivienda, al trabajo, al minimo vital, al desarrollo y al
medio ambiente sano) que han sido identificados tanto por la dogmatica
internacional, como por la jurisprudencia, como intrinsecamente relacionados,
haciendo del acceso y tenencia a la tierra derechos igualmente exigibles.

Laexigibilidad de este derecho se encuentra ligado con la obligatoriedad
de realizacion de procesos de reforma agrariay laimplementacidn de politicas
agroalimentarias que garanticen la disponibilidad de alimentos para todos,
propendan por aumentar los ingresos de los pequefios campesinos y sean
sostenibles social y ambientalmente.

En ese sentido, el Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva
Campesina de Cabrera, se orienta a aportar en la garantia y goce efectivo de
derechos, especialmente aquellos ya sefialados, que guardan relacion directa

Visién prospectiva de la Zona de Reserva Campesina de Cabrera

223



con la tierra, asi como los que han sido identificados por el Comité Asesor del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, como constitutivos de la
Declaracion de los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en
areasrurales”, y particularmente los derechos economicos, sociales, culturales
y ambientales DESCA que, en el marco de la construccion participativa del
diagndsticoy caracterizacion que sustentan este Plan, se evidencid, presentan
altos niveles de afectacion, amenaza o vulneracién para su ejercicio por parte
de las comunidades campesinas y en general de los habitantes del municipio
de Cabrera.

El enfoque de derechos propuesto significa poner como centro de las
actividades sociales, politicas yambientales que se realicen por el Estado o por
la sociedad, en el marco de la implementacion del PDS de la ZRC de Cabrera,
la promocion, proteccidn, realizacion y defensa de los derechos humanos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales consagrados en diversos
instrumentos internacionales y en la Carta constitucional”.

Un enfoque de derechos puede ser entendido como una nueva
perspectiva para concebiry disefiar politicas publicas tendientes

al desarrollo humano, en toda la dimension de este concepto

y entendiéndolo como un derecho, en el marco de un proceso

de concertacion entre el Estado y la sociedad civil. Se parte del

reconocimiento de universalidad, indivisibilidad e interdependencia

de los derechos humanos y que su materializacion depende de

particularidades locales y regionales que determinan su goce y

que, por lo tanto, la ejecucion de politicas publicas se dinamiza

y diversifica en atencion a la variedad de realidades que generan

exigencias diferentes para su efectividad®.

Naciones Unidas, Asamblea General, Estudio definitivo del Comité Asesor

del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocidn de los derechos de los
agricultores y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, 23 de enero

de 2012. A/HRC/AC/8/6. En la Declaracidn se reafirma el derecho a lavidaya

un nivel de vida digno (art. 3); el derecho a la libertad de asociacién, opinion y
expresion (art. 12); y el derecho al acceso a la justicia (art. 13). Ademas, se reconocen
nuevos derechos que podrian fortalecer la proteccion de los campesinos contra la
discriminacion. Entre ellos se incluyen el derecho a la tierray al territorio (art. 4);
el derecho a las semillas y al saber y la prdctica de la agricultura tradicional (art. 5);
el derecho a los medios de produccién agricola (art. 6); el derecho a la informacion
y a la tecnologia agricola (art. 7); la libertad para determinar precios y mercados
para la produccion agricola (art. 8); el derecho a la proteccion de los valores de la
agricultura local (art. 9); el derecho a la diversidad bioldgica (art. 10); y el derecho a
la preservacion del medio ambiente (art. 11).

Herrefio Hernandez, Angel Libardo. Los derechos sociales en los planes de
desarrollo. Manual para la incidencia en las politicas publicas locales. Bogota: ILSA,
2012.

Defensoria del Pueblo. Protocolo para incidir en la gestion del seguimiento y
evaluacion de la politica publica con enfoque de derechos en lo regional y local.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia, 2010.
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Lo anterior implica que en el caso de los DESCA, hayamos indagado y
diagnosticado las diferentes violaciones a los derechos, en sus dos contenidos:
el contenido basico, inmediato o nticleo esencial y el contenido mediato o
progresivo. El ntcleo esencial contempla la satisfaccion de las necesidades
basicas del titular, incluye aquellos componentes que son de aplicacion directa
e inmediata y que se protegen en el escenario nacional via amparo o tutela
contra la accion u omision de las autoridades publicas y de los particulares.
El contenido progresivo es el componente prestacional, de proteccion
constitucional y legal, susceptible de negociacidn en el debate democratico,
y por lo tanto, sometida a las mayorias politicas eventuales, las practicas
tributarias y presupuestales.

Ahorabien las instituciones estatales estan obligadas a la materializacién
de los derechos en estrecha relacion con la realidad, esto partiendo de que
los derechos se concretan en obligaciones frente a las cuales el Estado debe
desarrollar los mecanismos institucionales y sociales que den cuenta de su
realizacion en contextos individuales, colectivos y territoriales especificos®.

Para efectos del Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva
Campesina de Cabrera, se ha presentado una construccién metodolégica
de politica publica con enfoque de derechos, dentro de la cual tanto el
problema general, como el objetivo propuesto, los analisis de diagnosticos
por componentes, la formulaciéon de las propuestas, programas y proyectos
orientados a su solucion, se encuentran encaminados a la protecciéon del
nucleo esencial de los DESCA, asi como a la progresividad en el amparo del
componente prestacional, especificamente de éste en lo concerniente a:

(i) Realizacion progresiva

(ii) Acceso efectivo

(iii) Pertinencia cultural

(iv) Participaciéon

(v) No discriminacién

(vi) Capacidad de los sujetos y colectivos para exigir derechos

(vii) Transparencia y rendicion de cuentas

Es asi como cada una de los programas y proyectos se orientan a dar
cuenta de uno ovarios de los siete elementos que se especificaron relacionados
con las obligaciones estatales en materia de derechos econémicos, sociales,
culturalesyambientales, que se expresan en los contenidos y desarrollos de las
politicas publicas, para el caso concreto, en las politicas agrarias y de reforma
rural en su componente Zonas de Reserva Campesina.

4.2. Mision
La Zona de Reserva Campesina de Cabrera es un mecanismo juridico

sintesis de los procesos de movilizacién campesina desarrollados en Colombia
en general y en Cabrera en particular a lo largo del siglo XX, cuyas principales

B Ibid.
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reivindicaciones son el accesoy propiedad de los campesinos sobre la tierra, la
limitacién de la gran propiedad rural y la defensa de las economias campesinas
y del ambiente. Estas reivindicaciones a partir de las cuales se formaliza como
figura juridica, constituyen su razon de ser, siendo entonces una herramienta
para la construccion de politicas agrarias en funcidn de alcanzar una reforma
agraria, una reorganizacion territorial rural y un ordenamiento ambiental que
sean garantes de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
para los campesinos cabrerunos.

4.3. Vision

La Zona de Reserva Campesina de Cabrera, se constituird para el
afio 2021, en una herramienta para la exigibilidad del cumplimiento de
las obligaciones del Estado en materia de derechos econémicos sociales,
culturales y ambientales; para lograrlo, promovera su exigibilidad mediante
los mecanismos constitucionales y legales existentes, la incidencia en la
formulacion, ejecucidn y evaluacidn de las politicas publicas y los procesos
de organizacién y movilizacion social de los campesinos y demads habitantes
de Cabrera.

4.4. Objetivo del plan

Promover la proteccion, promocidn y realizacion de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales de los habitantes de la Zona
de Reserva Campesina de Cabrera tanto en su ntcleo esencial como en
su contenido progresivo a través de la generacion de condiciones para el
ejercicio de mecanismos de exigibilidad como el uso de mecanismos legalesy
constitucionales disponibles, la participacion e incidencia en la formulacién de
politicas puiblicasy la organizacion y movilizacion social en funcion de lograr el
efectivo cumplimiento de la obligacion estatal en la garantia de estos derechos.

4.5. Identificacion de problematicas programas y proyectos

4.5.1. Componente ordenamiento ambiental territorial
Las principales problematicas identificadas a través del diagndstico del
componente ordenamiento ambiental territorial del plan fueron:

1. Baja formacién y sensibilizacién

A lo largo de todo el proceso de construccion de diagnostico y linea
base del presente plan se hizo evidente la existencia de un insuficiente nivel
de formacion y de sensibilizacién ambiental de parte de todos los actores
participantes en el proceso en cuanto a mecanismos de preservacion y
conservacion del ambiente. En el caso de las organizaciones comunitarias y
de los campesinos que participaron individualmente resulta particularmente
problematico el desconocimiento y la escasa practica de la agricultura
agroecoldgica como medida de preservacion ambiental, la ausencia de
estrategias y mecanismos de manejo de los empaques de los agroquimicos
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utilizadosy el escaso conocimiento de la fragilidad e importancia de ecosistemas
como el de paramo y el de los bosques de galeria, hecho que se expresa en la
inexistencia de estrategias de manejoy en el deterioro ambiental de los mismos.
Considerando la institucionalidad no se vislumbra una mejor situacion, no
existen estrategias de manejo institucionales frente a ecosistemas fragiles y
de hecho actores institucionales como el Ejército Nacional contribuyen con el
deterioro ambiental de dichos ecosistemas en particular el paramuno, en drea
del cual se encuentra ubicada una instalacion militar de enormes proporciones.

2. Deterioro ambiental

Otra problemadtica ambiental central que fue identificada corresponde
al deterioro ambiental de suelos, rondas de rios y bosques. El uso intensivo
de agroquimicos como pesticidas, fertilizantes y herbicidas en el proceso de
produccion agricola ha hecho que los suelos y aguas del drea correspondiente
ala zona se encuentren contaminados, lo que acarrea problemas para la salud
humana. La deforestacion en zonas de ladera y en zonas de nacimiento de aguas
constituyen otras aristas de esta problemadtica, esta tltima con importantes
consecuencias sobre el deterioro de la conectividad vial en la zona, ya que al
nivel de desprendimientos y deslizamientos por esta causa es elevado, y sobre
la disponibilidad y la calidad del recurso hidrico para el consumo humano.

Por otro lado, la actividad ganadera y el cultivo de productos como la
papa en area de paramo han elevado el nivel de praderizacion en estas areas,
afectando y contaminando los suelos y el balance hidrico de las cuencas
hidrograficas.

Asi mismo, practicas agricolas como la labranza y cultivo sin seguir las
curvas de nivel del terreno, la escasa rotacion de cultivos y el bajo nivel de
cubiertas herbaceas, incrementan de la escorrentia superficial y por tanto la
erosion hidrica de los suelos. El deficiente estado de las mangueras de captacion
de aguas, que se evidencia en fugas, incrementa también este tipo de erosion.

Existe ademads un bajo nivel de control de practicas como la caza.

3. Inexistencia de estrategias y mecanismos de ordenamiento ambiental del
territorio

Pese a que existe un importante nivel de deterioro ambiental, no existen
estrategias y mecanismos que permitan la generacion de un ordenamiento
ambiental adecuado del territorio, que sea construido de manera participativa
y de forma consensuaday que sirva como marco de articulacion de las practicas
ambientales de los diversos actores municipales. La desactualizacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio contribuye con este
problemadtica.

No existe tampoco informacion ambiental precisa que sirva de sustento
para la construccion de este ordenamiento ambiental ya que no hay estudios
actualizados frente a la riqueza hidrica, floristica y faunistica municipal. El
nivel de conocimiento institucional y comunitario de la informacion ambiental
que manejan autoridades como la CAR es minimo.
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Existen en el area de la zona ademds proyectos que generaran
importantes impactos socioambientales, de los cuales ni la comunidad
ni la institucionalidad local conocen los pormenores de su avance y sus
consecuencias, puesto que no existen procesos participativos ni sobre su nivel
de avance, ni sobre su implementacion.

Otra de las problematicas ambientales encontradas tiene que ver con la
inexistencia de mecanismos de reciclaje y manejo adecuado de residuos tanto
en areas rurales como urbanas de la Zona de Reserva Campesina.

Con base en estas problematicas que fueron identificadas se proponen
como programas del componente ordenamiento ambiental territorial:

Programa 1. Formacién y sensibilizacion

Programa 2. Recuperacion ambiental

Programa 3. Ordenamiento ambiental del territorio

Como proyectos necesarios para superar las problematicas identificadas
en el marco de los programas propuestos se plantean:

Programa 1: Formacion y sensibilizacion

Proyecto 1.

Capacitacion a la comunidad sobre la diversidad ambiental de la zrc-c
y sobre los mecanismos de preservacidn y conservacién ambiental.

Programa 2. Recuperacion ambiental

Proyecto 1.

Recuperacidn de las rondas de los rios, bosques y suelos.

Proyecto 2.

Reforestacion de laderas, zonas de montafia con presencia y riesgo de
deslizamiento.

Proyecto 3.

Transformacion y superacion de practicas agricolas y pecuarias que
generan deterioro ambiental

Programa 4: Ordenamiento ambiental del territorio

Proyecto 1.

Coordinacion interinstitucional y comunitaria para la generacion de un
plan de manejo ambiental participativo y consensuado de la zrc

Proyecto 2.

Actualizacion del esquema de ordenamiento territorial y articulacion
con el PDS de la ZRC-C

Proyecto 3.

Capacitacion a las fuerzas militares en proteccion ambiental del area
de paramo e identificacién de mecanismos para mitigar el impacto ambiental
de su presencia en la zona.

Proyecto 4.

Realizacién de un estudio de las concesiones de aguas otorgadas en el
area de la ZRC-C
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Proyecto 5.

Impulso a la participacion campesina en las decisiones sobre
definicion, formulacién e implementacidn de proyectos que generen impactos
socioambientales en la ZRC

Proyecto 6.

Elaboracién y/o actualizacion del inventario faunistico, floristico e
hidrografico.

Proyecto 7.

Disefio e implementacion de sistemas de reciclaje y manejo adecuado
de residuos en las areas rurales y urbanas de la ZRC.

Ademas de la identificacion de los proyectos y programas propuestos,
es necesario que las acciones de politica que se emprendan en relaciéon con
el presente componente, se encuentren articuladas con el Plan de Manejo
Ambiental para la Zona de Reserva Campesina presentado como Anexo 1 al
presente PDS.

4.5.2. Componente social
En el componente social, las principales problematicas identificadas a
través del diagndstico realizado fueron:

1. Decrecimiento poblacional rural evidenciado en la tasa de crecimiento intercensal
negativa.

Una de las causas encontradas asociadas a esta problematica fueron
el subregistro de nacimientos por cuenta de la incapacidad del municipio
de Cabrera para atender nuevos nacimientos puesto que no se cuenta ni con
una sala de partos, ni con una unidad neonatal; por esto, los partos terminan
siendo atendidos en municipios vecinos que cuentan con la infraestructura
necesaria para ello como Arbeldez o Fusagasugd; en consecuencia, los recién
nacidos terminan siendo registrados como vecinos de estos municipios y no
del municipio de Cabrera, municipio de donde proceden los padres y donde
finalmente residiran.

Otro de los factores asociados a ésta, es el desplazamiento de jovenes del
sector rural hacia la cabecera municipal y hacia ciudades intermedias cercanas
e incluso hacia Bogota. Este se hizo evidente en los diferentes testimonios
dados porla comunidad en el proceso de diagndstico, yaunque no existen cifras
concretas que permitan estimar el alcance de la problematica, fue recurrente
su mencion. Segun los diversos testimonios, los jovenes que se desplazan lo
hacen buscando nuevas oportunidades educativasy laborales, en oficios incluso
diferentes del de la agricultura.

2. Elevado nivel de poblacion con Necesidades Bésicas Insatisfechas y en condicion
de miseria.

Esta problematica es especialmente sobresaliente en el area rural, donde
el 80,9% de la poblacidn presenta NBI esta tiltima, porcentaje que superan por
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mucho la media departamental rural (46,7%). En el drea urbana el porcentaje
de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas alcanza el 50,1%, superando
también la media del departamento para las 4reas urbanas del 31,4%.

El 29,8% de los habitantes de la ZRC se encuentran en condicion de
miseria, esta problemadtica también es mds patente en el area rural, donde el
33% de los pobladores estan en condicién de miseria, mientras que el porcentaje
para el drea urbana ascienda al 18%.

3. Deficientes condiciones para el acceso efectivo de los habitantes al derecho a la
salud

Elacceso de los habitantes de la ZRC al derecho a la salud se ve afectado
por las limitaciones en los tipos de atencion que se brindan en el centro de salud
habilitado con el que cuenta el municipio que ademas presenta deficientes
condiciones de acceso por cuenta de su ubicacidon y del mal estado del camino
que a el conduce.

Este centro de salud, ubicado en la vereda San Isidro, es el unico con
el que cuenta el municipio, ya que las instalaciones del centro de salud de la
vereda La Playa se encuentran clausuradas, lo que hace que el acceso a la salud
sevea afectada por cuenta de las distancias que tienen que recorrer sobre todo
los habitantes de las veredas mas lejanas por cuenta de la concentracion de
la atencion, hecho que se acenttia ain mas cuando se requiere un nivel de
atencion especializado, caso en los cuales se debe acudir a municipios vecinos
como Arbeldez y Fusagasuga.

4. Insuficientes condiciones para el acceso efectivo de los habitantes al derecho a la
educacion.

El acceso efectivo al derecho a la educacion por parte de los habitantes
de Cabrera se ve vulnerado desde diferentes esferas: por un lado, la insuficiente
dotacién de material didactico, bibliografico y tecnologico en las escuelas
de la ZRC, las deficiencias en su planta fisica por falta de mantenimiento, la
ubicacion de algunas de ellas en zonas de riesgo y la lejania de los estudiantes
de algunas veredas con respecto a los centros educativos en asocio con un
irregular servicio de transporte escolar, constituyen impedimentos para que
los habitantes accedan efectivamente a este derecho.

Por otro lado, laausencia de mecanismos de articulacion de la educacion
media y secundaria con la educacion superior, la ausencia de estimulos para
los estudiantes que presentan buen rendimiento académico, la insuficiente
actualizacion docentey el énfasis educativo centrado en la gestion empresarial,
generan procesos educativos en los que la continuidad, la calidad y la
pertinencia social entran en cuestion.

5. Insuficientes programas de formacion y promocion recreativa y deportiva y mal
estado de la infraestructura.

Otrade las problematicas identificadas es la relacionada con recreacion
y deporte, la infraestructura es insuficiente puesto que no se cuenta con
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escenarios deportivos en todas las veredas que puedan garantizar el acceso a
este derecho a toda la poblacion; ademas es deficiente puesto que se encuentra
en mal estado debido a la falta de mantenimiento, de la mano de laagudizacion
de las temporadas de lluvia. Los escenarios deportivos se reducen a canchas
en las que se pueden practicar futbol y baloncesto, por lo que la gama de
actividades recreativas y deportivas practicadas se limita a estos deportes.
Asi mismo, los programas de formacion y promocion deportiva resultan
insuficientes ante las demandas de la poblacion.

6. Deficientes condiciones de las viviendas.

Una de las problematicas centrales encontradas esta asociada a las
deficientes condiciones con las que cuentan las viviendas de los hogares
cabrerunos, que fueron expresadas de manera reiterativa el las diferentes
acciones hecha para la elaboracion del diagnostico.

El material del que estdn hechos los techos de las viviendas constituyen
una de las variables que da cuenta de esta situacion, en un 68% de los casos
los techos estan hechos de zinc, en el drea rural el porcentaje de viviendas que
presentan esta situacion es atin mayor (85%); tan solo un 1% de las viviendas
rurales tienen placa de cemento como techo, en el drea urbana este porcentaje
asciende al 7%.

Las paredes de las viviendas estan construidas mayoritariamente con
madera (40%) o con bahareque (33%), s6lo el 27% de las viviendas tienen
ladrillo por material de sus paredes. No obstante estos datos varian segtn el
area, en la rural, el material preponderante de las paredes es la madera (43%),
mientras que en la urbana es el ladrillo (78%).

7. Deficiencias en el acceso al agua potable, al saneamiento basico, alcantarillado y a

servicios de gas propano y energia.

El deficiente acceso efectivo a los servicios publicos domiciliarios fue
otro de los ejes problematicos identificados dentro del componente social.

El acceso al agua potable de los habitantes de Cabrera resulta
especialmente deficiente ya que en para el 62% de los habitantes, la fuente
de agua para consumo humano la constituye un rio, quebrada, manantial o
nacimiento y para el 37% un acueducto, como pudo verse en el diagnostico,
mediante ninguna de estas dos formas de acceso los habitantes de Cabrera
acceden a agua potable ya que no existe ningun tipo de tratamiento de este
elemento antes de que pueda ser usado para consumo humano. En el caso
de quienes dicen acceder a este bien comun por medio de acueducto, hacen
referencia a sistemas de mangueras que permiten la provision directa de
agua en las viviendas, que en todo caso provienen también de fuentes como
rios, quebradas y nacimientos, mas no a un sistema de tratamiento de la
misma.

Aunque existen proyectos y acueductos iniciados en varias de las veredas
del municipio, al no haber sido concluidos hasta el momento y al proyectarse
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de manera sectorizada hacen que no sean un mecanismo para el acceso de los
cabrerunos a este bien comun.

El acceso al sistema de alcantarillado y al saneamiento basico también
resulta preocupante, presentando significativas diferencias entre el area urbana
y rural, como pudo evidenciarse en el diagndstico, no existe un sistema de
alcantarillado y el saneamiento bdsico por tanto resulta deficiente, ya que
no es posible mediante dar un manejo adecuado a las aguas residuales. En
cuanto al acceso al servicio de energia eléctrica, si bien la situacidn no es tan
marcadamente problematica como en el caso del agua potable, alcantarillado
y saneamiento, existe ain un porcentaje de la poblacion que no tiene acceso
a este servicio (3%).

Por otro lado, no existe acceso de la poblacion al servicio de gas natural
ya que no existe red que llegue hasta este municipio, como fue descrito,
anteriormente, la mayor parte de los habitantes usa como combustible la lefia,
lo que deriva en problemas de salud de tipo respiratorio, el acceso al gas natural,
contribuirian en buena medida a disminuir esta problematica.

8. Vias terciarias y secundarias insuficientes y en mal estado

Esta fue una de las problemdticas mds recurrentes encontradas en el
momento diagnostico, la mayor parte de las vias terciarias se encuentra en
malas condiciones, debido a procesos de remocion en masa favorecidos por la
deforestacion en zonas de ladera y que se agudizan en las épocas del afio que
presentan mayor nivel de lluvias, esto conlleva a pérdidas totales o parciales de
la banca de las vias. Resulta particularmente preocupante esta problematica
en lasvias que van del area urbana a la vereda La Playay a la vereda Alto Ariari,
las malas condiciones en las que se encuentra esta tltima afectan no sélo a la
vereda Alto Ariari y a sus pobladores sino a las de Santa Marta y San Isidro.

Las vias secundarias si bien no presentan el mismo nivel de deterioro
de las terciarias, tampoco se encuentran en condiciones dptimas, presentando
en varios puntos cierres parciales por remociones en masa.

La deficiente conectividad vial de las diversas veredas de la ZRC hacen
que disminuya notoriamente la calidad de vida de sus habitantes, ya que los
tiempos de desplazamiento se incrementan, se dificulta la comercializacion
oportuna de los productos y se aumentan los gastos en transporte.

9. Decrecimiento, falta de articulacién y deficiente incidencia en las politicas
publicas por parte de las organizaciones sociales.

Como se destaco en el apartado diagnostico, los procesos organizativos
de la ZRC presentan desarticulacion, decrecimiento con respecto al Plan de
Desarrollo Sostenible anterior, bajo nivel de incidencia en la formulacion de
las politicas pablicas y poca capacidad de gestion.

La desarticulacion de los diferentes procesos hace que aunque existan
iniciativas de algunas de las organizaciones en cuanto al fortalecimiento de la
Zona de Reserva Campesina, estas sean vistas como asuntos particulares de
las organizaciones que han liderado el proceso.
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Existe ademds un escaso conocimiento de los proceso de lucha de
campesina que dieron origen a la ZRC de Cabrera y aunque se ha avanzado
en la articulacion con las demas zonas de reserva a través de la participacion
en las diversas actividades planeadas por la Asociacion Nacional de Zonas de
Reserva Campesina ANZORC, todavia existe poca identidad de la mayoria de
los habitantes con el proceso nacional y con la figura misma de la ZRC.

Los mecanismos de comunicacién de las actividades e iniciativas de las
diversas organizaciones sociales son minimosy la participacion de las mujeres
en sus estructuras es minoritaria. La incidencia de las organizaciones en la
veeduria de los recursos publicos y en los procesos de formulacion de politicas
publicas, tal como fue reconocido por ellas mismas a través de todo el proceso
de elaboracion del PDS.

Partiendo de estas problematicas identificadas se proponen entonces
como programas del componente social los siguientes:

Programa 1. Permanencia en el territorio

Programa 2. Generacion de condiciones para el acceso efectivo y la
realizacion progresiva del derecho a la salud

Programa 3. Generacion de condiciones para el acceso efectivo y la
realizacion progresiva del derecho a la educacion

Programa 4. Calidad y pertinencia cultural de la educacion

Programa 5: Acceso a la recreacidn, al deportey a la cultura

Programa 6: Vivienda rural y urbana

Programa 7: Servicios publicos y saneamiento basico

Programa 8: Mejoramiento de la conectividad vial

Programa g: Fortalecimientoy articulacién organizativa e institucional.

Los proyectos segun programas a realizarse en el marco de este
componente son:

Programa 1: Permanencia en el territorio

Proyecto 1

Acuerdos institucionales entre los municipios y las entidades
competentes para el registro de recién nacidos.

Programa 2: Generacion de condiciones para el acceso efectivoy
la realizacion progresiva del derecho a la salud.

Proyecto 1

Constitucion de brigadas permanentes de atencion por vereda

Proyecto 2

Mejoramiento del acceso al centro de salud de la ZRC-C

Proyecto 3

Dotacion y reapertura del centro de salud que se encuentra clausurado

Proyecto 4

Programa especializado de atencién a enfermedades mas recurrentes
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Programa 3: Generacion de condiciones para el acceso efectivoy
la realizacion progresiva del derecho a la educacidn.

Proyecto 1

Identificacion de las condiciones de disponibilidad y calidad de la
infraestructura requerida para el accesoy realizacion progresiva de la educacion
en zonas rurales del municipio.

Proyecto 2

Adecuacion de la infraestructura fisica y de los mecanismos de
transporte escolar orientados a la accesibilidad fisica, geograficay econémica
a los centros educativos y a la prestacion adecuada de la educacion en la
ruralidad municipal.

Programa 4. Calidad y pertinencia cultural de la educacion

Proyecto 1

Convenios con instituciones regionales para la articulacién de la
educacion media y secundaria con la educacion superior.

Proyecto 2

Becas para estudiantes sobresalientes.

Proyecto 3

Actualizaciéon docente.

Proyecto 4

Trasformacién curricular y revision del énfasis educativo.

Programa 5: Acceso a la recreacion, al deportey a la cultura
Proyecto 1

Escuelas de formacion deportiva

Proyecto 2

Mejoramiento y diversificacién de la infraestructura deportiva.

Programa 6: Vivienda rural y urbana

Proyecto 1

Identificacion de viviendas que se encuentran asentadas en zonas de
alto riesgo e implementacion de soluciones habitacionales para los casos
establecidos.

Proyecto 2

Subsidios para el mejoramiento de la vivienda rural y urbana

Programa 7: Servicios pablicos y saneamiento basico

Proyecto 1

Construccion de acueducto rural a partir de los acueductos no
concluidos.

Proyecto 2

Construccién de red de alcantarillado que garantice el tratamiento de
aguas servidas o residuales tanto en la zona rural como en la urbana.
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Proyecto 3

Mantenimiento periodico del acueducto de la zona urbana.

Proyecto 4

Realizacion de un estudio de viabilidad de la implementacion de red
de servicio publico de gas propano en la zona urbana.

Proyecto 5

Ampliacidn total de la cobertura del servicio de energia eléctrica.

Programa 8: Mejoramiento de la conectividad vial

Proyecto 1

Mejoramiento, reforzamiento y mantenimiento de vias terciarias y
secundarias.

Proyecto 2

Construccidn de nuevas vias terciarias.

Programa 9: Fortalecimiento y articulacion organizativa e
institucional

Proyecto 1.

Creacion de una coordinacion de la ZRC-C a partir de los procesos
organizativos existentes.

Proyecto 2.

Fortalecimiento de los diversos procesos organizativos de la ZRC
incluyendo las JAC.

Proyecto 3.

Reconstruccion de la memoria histérica de los procesos de lucha
campesina que dieron origen a la ZRC-C.

Proyecto 4.

Articulacion con las demds Zonas de Reserva Campesina.

Proyecto 5.

Creacidn de una emisora comunitaria y de una publicacion periodica
dela ZRC.

Proyecto 6.

Constitucion de veedurias comunitarias de la gestion publica.

Proyecto 7.

Estimulo de la participacion de las mujeres en las organizaciones
sociales.

Proyecto 8.

Formacion y capacitacion en participaciéon e incidencia en politicas
publicas locales y del sector agropecuario.

4.5.3. Componente econémico productivo

Las principales problematicas encontradas en el diagndstico del
componente econémico productivo fueron:
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1. Deficientes canales de comercializacion de los productos y bajos ingresos de la

poblacion

Unosdelosgrandes problemas encontrados en las dindmicas econdmicas
de laregion es la existencia de canales de comercializacion muy limitados, ya
que la mayoria de productos se comercializa dentro de la misma drea de laZRC
en su drea urbana, sin que existan mayores canales de comercializacion hacia
otros municipios cercanos ni hacia la capital de la republica.

Asi mismo, fue evidente en el proceso de diagndstico, la existencia de
multiples intermediarios en el proceso de comercializacion, lo que hace que
por un lado los precios de los productos aumenten para el consumidor final, y
de otro lado, que los beneficios de este proceso sean para el o los intermediarios
y no para el productor directo.

Pese a que existen algunas iniciativas locales de trasformacidn, la
mayor parte de los productos que se comercializan tiene un bajo nivel de
valor agregado lo que hace que los ingresos de los productores sean menores;
en el caso de los frutales, por ejemplo, la oferta es mayor que la demanda,
haciendo que al no existir mejores canales de comercializacion ni procesos
de transformacién de por medio, una buena cantidad del producto se eche a
perder.

Tampoco existen lugares adecuados para la comercializacion de los
productos, el intercambio se da en las calles del municipioy los productos son
exhibidos en los medias de transporte utilizados; y existen pocos mecanismos
e iniciativas de los comerciantes para mejorar estos procesos.

2. Debilidad de la economia campesina de la ZRC

Una de las ventajas con las que nos encontramos en el proceso de
diagnostico, fue la constatacidon de que la economia del drea de la ZRC sigue
siendo de tipo campesino y fundamentalmente agricola, sin embargo, la
economia campesina de la zona, es fragil y adolece de cifras que permitan
hacer un balance real de los productos que alli se producen, comercializan y
consumen, con el objetivo de tener un estudio real de la economia campesina
de la zona.

Porotro lado, pese a que la UMATA ha hecho ingentes esfuerzos en este
sentido la asistencia técnica tanto para la produccion no es suficiente, como
para el tratamiento de enfermedades y el mejoramiento de especies para la
actividad ganadera es minimo ante los requerimientos de los productores.

Son pocos los programas que existen para el mejoramiento de los
principales productos de la regidn y existen deficientes mecanismos de
irrigacidn y drenaje.

3. Poca sostenibilidad de la produccién

Peseaqueel area dela ZRC se caracteriza porsu produccién agricola, las
practicas en el marco de las cuales se realiza hacen que no sea una producciéon
sostenible en el tiempo y que genere importantes consecuencias ambientales.
La produccion casi que en la totalidad de la zona basada en agroquimicos da
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cuentadeello, la contaminacién de las aguasy de los suelos por cuenta de estos
productos es una problemadtica que requiere ser trasformada.

Asi mismo, existen pocas practicas que favorezcan la seguridad
y soberania alimentaria de la poblacion, ya que la produccién es poco
diversificada, en la mayoria de fincas no se cuenta con huertas con productos
para autoconsumo, no se crian especies menores que puedan resultar una
buena fuente nutricional y de ingresos para los pobladores y la dieta es por lo
general desbalanceada, presentandose, por ejemplo, un consumo insuficiente
de frutas y verduras, pese a ser una zona de produccion fruticola.

Teniendo en cuenta estas problematicas, se proponen los siguientes
programas encaminados a logar su solucion:

Programa 1. Mejoramiento de los canales de comercializaciéon de los
ingresos de la poblacion.

Programa 2. Fortalecimiento de la economia campesina.

Programa 3. Construccion de experiencias de soberania alimentaria

Los proyectos propuestos en el marco del presente componente son
los siguientes:

Programa 1: Mejoramiento de los canales de comercializacion
para el mejoramiento de los ingresos de la poblacion.

Proyecto 1.

Generacion de practicas y redes de comercio justo, de proximidad y
articulacién con la propuesta mercados campesinos.

Proyecto 2.

Estimulo a las experiencias y motivacion de coordinacion de
microempresas y cooperativas de transformacion de alimentos y empacado
al vacio.

Proyecto 3.

Construccién de centros de acopio y comercializacion de productos en
la ZRC-C.

Proyecto 4.

Organizacién y participacion en ruedas alternativas de negocio
provinciales eidentificacidon de propuestas de "compra ptblica" local y regional.

Programa 2: Fortalecimiento de la economia campesina

Proyecto 1.

Censo productivoy comercial para determinar los niveles de produccion
campesina, comercializacion, precios con el fin de obtener una base de datos
real sobre la dindmica econémica de la ZRC-C.

Proyecto 2.

Fortalecimiento de los sistemas productivos de los frutales

Proyecto 3.

Convenios interinstitucionales para asistencia técnica, formacion y
estimulo a la produccién diversificada y agroecoldgica
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Proyecto 4.

Mejoramiento de especies bovinas doble propdsito
Proyecto 5.

Implementacidn de sistemas de irrigacion y drenaje.

Programa 3: Construccion de experiencias de soberania
alimentaria.

Proyecto 1.

Formacion en buenas prdcticas agricolas e implementacién de
experiencias de aplicacion.

Proyecto 2.

Cria de especies menores (gallinas, cerdos, conejos, etc).

Proyecto 3.

Formacion para el mejoramiento de la dieta de los pobladores.

Proyecto 4.

Identificacién de las problemadticas relacionadas con los costos del
transporte y mecanismos para su superacion.

Proyecto 5.

Dotacion de herramientasy materiales para la produccidn agropecuaria
en familias del nivel 1 del SISBEN.

Proyecto 6.

Manejo y gestidon de envases residuales de agroquimicos y de desechos
peligrosos.

4.5.4. Componente de tierras
Las principales problematicas encontradas en cuanto a tierras en la
zona fueron:

1. Bajo nivel de formalizacién de la propiedad y regularizacién de la tenencia de la
tierra.

Pese a que una importante parte de los pobladores de la ZRC se
consideran propietarios de los predios que habitan (68%), s6lo un 34% de los
habitantes cuenta con escritura como documento que soporte dicha relacion,
lo que nos habla de la existencia de un importante nivel de formalizacion de
la propiedad sobre la tierra.

Peseaque el INCODER haadelantado diversos procesos de parcelacion
y titulacion de predios, que han posibilitado el acceso de decenas de
campesinosa la tierra, estos no han sido suficientes ante las necesidades de los
habitantes.

Existen importantes diferencias de género en la titulacién de la
propiedad y en los contratos de arrendamiento ya que estos mayoritariamente
se encuentran a nombre de hombres (58%), mientras que sélo en un 18% de
los casos se encuentran a nombre de una mujer.
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2. Elevado porcentaje de fincas con extensiones minimas a la UAF y falta de
ordenamiento de uso del suelo.

Otra de las problematicas centrales encontradas, tiene que ver con que
en al menos el 80% de las fincas la extension es menor a la Unidad Agricola
Familiar calculada para la zona en 18 hectareas, lo que haceala ZRC de Cabrera
una zona de preponderancia del microfundio, esto representa un problema
puesto que la UAF es una unidad de medida que posibilita la obtencion de unos
ingresos minimos de subsistencia para una familia, el hecho de que la mayoria
delas fincas de la ZRC tengan una extension inferiorala UAF, da cuenta de que
la mayoria de las familias de la zona no se encuentran en capacidad de producir
los ingresos minimos para su subsistencia, lo que se encuentra relacionado con
la problematica de la pobreza rural, también evidenciada como problematica
de la zona como se menciono anteriormente.

De otro lado, aunque la proporcion de fincas que excede la UAF y la
extension maxima adjudicable definida por el INCODER en 2 UAF, no es tan
dramadtico como en el caso anterior presentado si constituye una problematica
que debe ser igualmente estudiada, ya que uno de los objetivos centrales
de la figura de la ZRC es el control de la propiedad. Tampoco es claro si el
uso determinado por el INCODER para las fincas con hasta 2 UAF se esta
cumpliendo.

Otra deficiencia identificada en la inexistencia de un estudio de la
vocacion agroecoldgica de los suelos que permita un mejor ordenamiento de
su uso.

De acuerdo con esto, los programas definidos dentro del componente
de tierras del PDS son:

Programa 1. Formalizacién de la propiedad y regularizacion de la
tenencia de la tierra.

Programa 2. Ordenamiento del uso del suelo

Los proyectos definidos para el componente de tierras son:

Programa 1: Formalizacion de la propiedad y regularizacion de
la tenencia de la tierra.

Proyecto 1.

Levantamiento catastral y registro de la propiedad en la ZRC-C

Proyecto 2.

Titulacion de predios baldios

Proyecto 3.

Fomento de las formas asociativas de produccion

Proyecto 4.

Estimulo de titulacion de la propiedad con enfoque de género

Programa 2: Ordenamiento del uso del suelo.

Proyecto 1.

Estudio de fincas que exceden la extension maxima adjudicable, de
aquellas que tienen un tamafio inferior a la UAF y verificacion de su uso.
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Proyecto 2.

Estudio de vocacidn agroecologica de los suelos para la determinacion
de usos mas adecuados

Proyecto 3.

Resolucion de conflictos de tierras entre particulares

4.5.5. Sintesis de programas y proyectos

A continuacion se presenta un cuadro que constituye la sintesis de los
programas y proyectos formulados para cada uno de los componentes (Tabla
No. 55. Programasy proyectos Plan de Desarrollo Sostenible ZRC de Cabrera).

Tabla No. 55

Componente
ambiental

Programas y proyectos

Plan de Desarrollo Sostenible ZRC - Cabrera

Programa 1: Formacion y sensibilizacién

1. Capacitacion a la comunidad sobre la diversidad ambiental de
la ZRC-Cy sobre los mecanismos de preservacién y conservacion
ambiental.

Programa 2: Recuperacién ambiental

1. Recuperacién de las rondas de los rios, bosques y suelos.

2. Reforestacién de laderas, zonas de montafia con presencia y
riesgo de deslizamiento.

3. Transformacién y superacién de practicas agricolas y pecuarias
que generan deterioro ambiental.

Programa 3: Ordenamiento ambiental del territorio

1. Coordinacidn interinstitucional y comunitaria para la generacién
de un plan de manejo ambiental participativo y consensuado de la
ZRC.

2. Actualizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial y
articulacion con el PDS de la ZRC-C.

3. Capacitacidn a las fuerzas militares en proteccién ambiental del
drea de paramo e identificacion de mecanismos para mitigar el
impacto ambiental de su presencia en la zona.

4. Realizacién de un estudio de las concesiones de aguas otorgadas
en el drea de la ZRC-C.

5. Impulso a la participacién campesina en las decisiones sobre
definicién, formulacién e implementacién de proyectos que
generen impactos socioambientales en la ZRC.

6. Elaboracién y/o actualizacién del inventario faunistico, floristico e
hidrografico.

7. Disefio e implementacién de sistemas de reciclaje y manejo
adecuado de residuos en las dreas rurales y urbanas de la ZRC.
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Componente
social

EJE POBLACION

Programa 1: Permanencia en el territorio

1. Acuerdos institucionales entre los municipios y las entidades
competentes para el registro de recién nacidos.

EJE SALUD

Programa 2. Generacion de condiciones para el acceso efectivo y la
realizacion progresiva del derecho a la salud

1. Constitucidn de brigadas permanentes de atencidn por vereda.

2. Mejoramiento del acceso al centro de salud de la ZRC-C.

3. Dotacidn y reapertura del centro de salud que se encuentra
clausurado.

4.Programa especializado de atencién aenfermedades masrecurrentes.

EJE EDUCACION

Programa 3. Generacién de condiciones para el acceso efectivo y
la realizacion progresiva del derecho a la educacién

1. Identificacién de las condiciones de disponibilidad y calidad de la
infraestructura requerida para el acceso y realizacion progresiva de
la educacién en zonas rurales del municipio.

2. Adecuacion de la infraestructura fisica y de los mecanismos de
transporte escolar orientados a la accesibilidad fisica, geograficay
econdmica a los centros educativos y a la prestacién adecuada de la
educacion en la ruralidad municipal.

Programa 4. Calidad y pertinencia cultural de la educacion

1. Convenios con instituciones regionales para la articulacién de la
educacién media y secundaria con la educacidn superior.

2. Becas para estudiantes sobresalientes.

3. Actualizacién docente.

4. Transformacidn curricular y revisidon del énfasis educativo.

EJE RECREACION, CULTURA Y DEPORTE

Programa 5: Acceso a larecreacion, al deporte y a la cultura

1. Escuelas de formacién deportiva.

2. Mejoramiento y diversificacién de la infraestructura deportiva.

EJE VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

Programa 6: Vivienda rural y urbana

1. Identificacién de viviendas que se encuentran asentadas en zonas
de alto riesgo e implementacidn de soluciones habitacionales para
los casos establecidos.

2. Subsidios para el mejoramiento de la vivienda rural y urbana.
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Componente
social

Programa 7: servicios publicos y saneamiento basico

1. Construccién de acueducto rural a partir de los acueductos no
concluidos.

2. Construccidn de red de alcantarillado que garantice el
tratamiento de aguas servidas o residuales tanto en la zona rural
como en la urbana.

3. Mantenimiento periddico del acueducto de la zona urbana.

4. Realizacién de un estudio de viabilidad de la implementacidn de
red de servicio publico de gas propano en la zona urbana.

5. Ampliacidn total de la cobertura del servicio de energia eléctrica.

EJE VIAS Y TRANSPORTE

Programa 8: Mejoramiento de la conectividad vial

1. Mejoramiento, reforzamiento y mantenimiento de vias terciarias
y secundarias.

2. Construccion de nuevas vias terciarias.

EJE ORGANIZACION SOCIAL E INSTITUCIONAL

Programa 1: Fortalecimiento y articulacién organizativa e institucional

1. Creacion de una coordinacion de la ZRC-C a partir de los procesos
organizativos existentes.

2. Fortalecimiento de los diversos procesos organizativos de la ZRC
incluyendo las JAC.

3. Reconstruccién de la memoria histdrica de los procesos de lucha
campesina que dieron origen a la ZRC-C.

4. Articulacidn con las demas Zonas de Reserva Campesina.

5. Creacién de una emisora comunitaria y de una publicacién
periddica de la ZRC.

6. Constitucién de veedurias comunitarias de la gestién publica.

7. Estimulo de la participacion de las mujeres en las organizaciones
sociales.

8. Formacidén y capacitacién en participacion e incidencia en
politicas publicas locales y del sector agropecuario.

Componente
econémico
productivo

Programa 1: Mejoramiento de los canales de comercializacién para
el mejoramiento de los ingresos de la poblacién

1. Generacion de practicas y redes de comercio justo, de proximidad
y articulacién con la propuesta mercados campesinos.

2. Estimulo a las experiencias y motivacién de coordinacién de
microempresas y cooperativas de transformacion de alimentos y
empacado al vacio.

3. Construccién de centros de acopio y comercializacion de
productos en la ZRC-C.

4. Organizacidén y participacion en ruedas alternativas de negocio
provinciales e identificacién de propuestas de ""compra publica"
local y regional.
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Programa 2: Fortalecimiento de la economia campesina

1. Censo productivo y comercial para determinar los niveles de
produccién campesina, comercializacién, precios con el fin de
obtener una base de datos real sobre la dindmica econdmica de la
ZRC-C.

2. Fortalecimiento de los sistemas productivos de los frutales.

3. Convenios interinstitucionales para asistencia técnica, formacién
y estimulo a la produccidn diversificada y agroecoldgica.

4. Mejoramiento de especies bovinas doble propdsito.

5. Implementacién de sistemas de irrigacion y drenaje.

Componente . s o] -
. . Programa 3: Construccion de experiencias de soberania
econémico . .
. alimentaria
productivo
1. Formacién en buenas practicas agricolas e implementacion de
experiencias de aplicacion.
2. Cria de especies menores (gallinas, cerdos, conejos, etc.).
3. Formacidn para el mejoramiento de la dieta de los pobladores.
4. ldentificacién de las problematicas relacionadas con los costos
del transporte y mecanismos para su superacion.
5. Dotacién de herramientas y materiales para la produccién
agropecuaria en familias del nivel 1 del SISBEN.
6. Manejo y gestidn de envases residuales de agroquimicos y de
desechos peligrosos.
Programa 1: Formalizacion de la propiedad y regularizacién de la
tenencia de la tierra
1. Levantamiento catastral y registro de la propiedad en la ZRC-C.
2. Titulacién de predios baldios.
3. Fomento de las formas asociativas de produccién.
4. Estimulo de titulacidn de la propiedad con enfoque de género.
Componente

de tierras Programa 2: Ordenamiento del uso del suelo

1. Estudio de fincas que exceden la extensién maxima adjudicable,
de aquellas que tienen un tamafio inferior a la UAF y verificacion de
su uso.

2. Estudio de vocacién agroecoldgica de los suelos para la
determinacién de usos mds adecuados.

3. Resolucién de conflictos de tierras entre particulares.

4.6. Priorizacion de proyectos por componente

Como puede observarse, para resolver los problemas mads fehacientes
de la poblacién de la ZRC en los cuatro componentes trabajados, se requiere
de la implementacion de numerosos proyectos y programas, sin embargo, se
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hace preciso definir una ruta que permita dar inicio al proceso de inversion al
que estaria encadenada la ejecucion del presente plan. Dicha ruta no puede
serarbitraria sino que debe relacionarse con las problematicas que mayor nivel
de prioridad tienen para la poblacion, por ello se han priorizado los siguientes
catorce proyectos, que proponemos como los primeros a iniciarse a la hora
de ejecutar el presente plan (Tabla No. 56. Priorizacion de proyectos Plan de
Desarrollo sostenible ZRC Cabrera):

Tabla No. 56

Componente

Priorizacién de proyectos
Plan de Desarrollo Sostenible ZRC Cabrera

Programa

1. FORMACION Y
SENSIBILIZACION

Proyectos priorizados

1. Capacitacién a la comunidad sobre

la diversidad ambiental de la ZRC-Cy
sobre los mecanismos de preservaciény
conservaciéon ambiental.

2. RECUPERACION

1. Recuperacidén de las rondas de los rios,

Ambiente
AMBIENTAL bosques y suelos.
1. Coordinacidn interinstitucional y
3. ORDENAMIENTO o .
comunitaria para la generacién de un
AMBIENTAL DEL . ; L
plan de manejo ambiental participativo y
TERRITORIO
consensuado de la ZRC.
1. Mejoramiento, reforzamiento y
8. MEJORAMIENTO DE LA o . o
mantenimiento de vias terciarias y
CONECTIVIDAD VIAL .
secundarias.
1. Construccién de acueducto rural a
partir de los acueductos no concluidos.
7. SERVICIOS PUBLICOS Y | 5 Construccién de red de alcantarillado
SR EA-SIE que garantice el tratamiento de aguas
servidas o residuales tanto en la zona
rural como en la urbana.
Social 1. FORTALECIMIENTO

Y ARTICULACION
ORGANIZATIVA E
INSTITUCIONAL

2. Fortalecimiento de los diversos
procesos organizativos de la ZRC
incluyendo las JAC.

3. GENERACION DE
CONDICIONES PARA
EL ACCESO EFECTIVO
Y LA REALIZACION
PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA
EDUCACION

2. Adecuacién de la infraestructura fisica
y de los mecanismos de transporte
escolar orientados a la accesibilidad
fisica, geogréfica y econdmica a los
centros educativos y a la prestacion
adecuada de la educacidn en la ruralidad
municipal.
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Componente | Programa | Proyectos priorizados

1. Censo productivo y comercial para

2. FORTALECIMIENTO determinar los niveles de produccién
DE LA ECONOMIA campesina, comercializacién, precios con
CAMPESINA el fin de obtener una base de datos real

sobre la dindmica econdmica de la ZRC-C.

1. Generacidn de practicas y redes
de comercio justo, de proximidad y

Econémico 1. MEJORAMIENTO articulasién con la propuesta mercados
. DE LOS CANALES DE campesinos.
productivo 2
COMERCIALIZACION DE 2. Estimulo a las experiencias y
LOS INGRESOS DE LA motivacion de coordinacién de
POBLACION microempresas y cooperativas
de transformacion de alimentos y
empacado al vacio.
3. CONSTRUCCION 1. Formacién en buenas practicas
DE EXPERIENCIAS DE agricolas e implementacidn de
SOBERANIA ALIMENTARIA | experiencias de aplicacion.
1. FORMALIZACION
DE LA PROPIEDAD Y 1. Levantamiento catastral y registro de
REGULARIZACION DE LA la propiedad en la ZRC-C.
TENENCIA DE LA TIERRA
Tierras

1. Estudio de fincas que exceden la

2. ORDENAMIENTO DEL extensién maxima adjudicable, de

USO DEL SUELO aquellas que tienen un tamafio inferior a
la UAF y verificacidn de su uso.

Estos proyectos se priorizaron teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

a. Recurrencia de la problemética que pretenden resolver en las diferentes fuentes
empleadas para la elaboracién del diagnéstico:

Las problematicas asociadas a los proyectos y programas priorizados
fueron las mas recurrentemente se sefialaron por los pobladores de la ZRC,
tanto en los talleres de construccion de linea base, como en la encuesta de la
metodologia ESAP, entrevistas, y demds fuentes empleadas para la realizaciéon
del diagndstico.

b. Generacién de condiciones para la el desarrollo de los demas proyectos y
programas:

Ademas del anterior criterio, se priorizaron los 14 proyectos descritos
teniendo en cuenta los proyectos que constituian condiciones necesarias para el
desarrollo de los restantes, asi, por ejemplo para el desarrollo del conjunto del
plan son condiciones indispensables la realizacion de un censo agropecuario
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que pueda suministrar una base real sobre el desarrollo de la economia
campesina, el mejoramiento de las vias, el fortalecimiento organizativo y la
recuperacion ambiental.

Asi mismo, fueron aprobados por la comunidad como proyectos
prioritarios en la Audiencia Publica de Socializacion del presente plan realizada
en las instalaciones de la Escuela Panamericana del municipio de Cabrera el
31 de marzo de 2012.

4.6.1. Proyectos priorizados componente ordenamiento ambiental territorial

1. Capacitacion a la comunidad sobre la diversidad ambiental de la
ZRC-C y sobre los mecanismos de preservacion y conservacion ambiental.

2. Recuperacion de las rondas de los rios, bosques y suelos.

3. Coordinacidn interinstitucional y comunitaria para la generacion de
un plan de manejo ambiental participativo y consensuado de la ZRC.

4.6.2. Proyectos priorizados componente social

4. Mejoramiento, reforzamiento y mantenimiento de vias terciarias y
secundarias.

5. Construccion de acueducto rural a partir de los acueductos no
concluidos.

6. Construccion de red de alcantarillado que garantice el tratamiento
de aguas servidas o residuales tanto en la zona rural como en la urbana.

7. Fortalecimiento de los diversos procesos organizativos de la ZRC
incluyendo las JAC.

8. Adecuacidn de la infraestructura fisica y de los mecanismos de
transporte escolar orientados a la accesibilidad fisica, geograficay economicaa
los centros educativosya la prestacion adecuada de laeducacion en la ruralidad
municipal.

4.6.3. Proyectos priorizados componente econémico productivo

9. Censo productivo y comercial para determinar los niveles de
produccion campesina, comercializacion, precios con el fin de obtener una
base de datos real sobre la dindmica econdmica de la ZRC-C.

10. Generacion de practicas y redes de comercio justo, de proximidad y
articulacién con la propuesta mercados campesinos.

1. Estimulo a las experiencias y motivacion de coordinacion de
microempresas y cooperativas de transformacion de alimentos y empacado
al vacio.

12. Formacion en buenas practicas agricolas e implementacion de
experiencias de aplicacion.

4.6.4. Proyectos priorizados componente de tierras

13. Levantamiento catastral y registro de la propiedad en la ZRC-C.

14. Estudio de fincas que exceden la extension maxima adjudicable,
de aquellas que tienen un tamaiio inferior a la UAF y verificacion de su uso.
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4.7. Planes de inversion 2012-2021"

En esteapartado se presentaran los planes de inversion elaborados para
un periodo de 10 afios. Como fecha de inicio de la ejecucion el plan se propone
el afio 2012, sin embargo, esto finalmente dependera de la gestion y disposicion
de recursos para la ejecucion del presente PDS.

4.1.1. Plan de inversiones por fases

El valor presupuestado para la ejecucion del Plan de Desarrollo
Sostenible de la Zona de Reserva Campesina de Cabreraa 1o afios esde ochentay
tres mil novecientos cincuentay cinco millones ciento noventa mil ochocientos
ochenta y ocho pesos ($ 83.955.190.888,60).

La inversion estd planeada para tres fases, la primera de ellas de
dos afios, cuyo presupuesto calculado es de diez y ocho mil cuatrocientos
setenta y tres millones setecientos quince mil novecientos diez y seis pesos
($ 18.473.715.916,70). El valor de la ejecuciéon de la segunda fase, definida
como mediano plazo, que corresponderia a los tres a los siguientes esta
calculado en veintidos mil novecientos ocho millones seiscientos siete mil
cuarenta y nueve pesos ($ 22.908.607.049,50). En la tercera fase del plan, de
cinco afos, se necesitaria invertir cuarenta y dos mil setecientos sesenta y
dos millones setecientos treinta y tres mil ciento cincuenta y nueve pesos ($
42.762.733.159,07) (Ver Tabla No. 57. Plan de inversiones 2012-2021 Plan de
Desarrollo Sostenible ZRC Cabrera).

La estimacion de costos del Plan de Desarrollo Sostenible se hizo mediante

las consultas bibliograficas y de fuentes de internet referidas a licitaciones

y/o contratos estatales, departamentales y municipales que dan cuenta de la
ejecucion de proyectos de similares caracteristicas a los contemplados en el Plan
de Inversiones. Con este ejercicio se estimaron costos promedio de insumos,
construcciones y personal, que permiten hacer un acercamiento aterrizado al
presupuesto general del PDS. Ademds se tuvieron en cuenta variables como la
situacion socioecondmica de Cabrera, su extensién geografica, el nimero de
habitantes y el presupuesto anual municipal del aiio pasado. Esta metodologia
nos permitio hacer un estimado por proyecto definido en el PDS, que no obstante
deberd revisarse una vez se emprenda el proceso de gestion y ejecucion del plan
con base en las fichas concretas de cada uno de los proyectos. En el apartado de
referencias bibliogrdficas empleadas para la elaboracion del plan se presentaran las
fuentes consultadas para la elaboracion de las estimaciones del presente plan de
inversiones.
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A continuacion se presenta la inversidn segtn fase, por cada uno de los
componentes del plan (Tabla No. 58 y Grafica No. 85. Resumen por fases Plan
de inversiones 2012-2011 Plan de Desarrollo Sostenible de Cabrera).

Tabla No. 58

Resumen por fases plan de inversiones 2012-2021
Plan de Desarrollo Sostenible ZRC - Cabrera

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Componente
2012-2013 2014-2016 2017-2021

Ambiente | $4.673.459.047,70 | $4.017.464.279,45 | $7.499.266.654,97 | $16.190.189.982,12
Social $7.358.231.799,00 |  $9.668.121.735,30 | $18.047.160.572,56 | $35.073.514.106,86
Productivo | $2.853.567.345,00 | $4.489.681.034,75| $8.380.737.931,53 | $15.723.986.311,28
Tierras $3.588.457.725,00 | $4.733.340.000,00 | $8.835.568.000,00 | $17.157.365.725,00

Grafica No. 85

Resumen por fases plan de inversiones 2012-2021

T
$2.000.000.000,00 I
.

4.7.2. Plan plurianual de inversiones

Ademas del plan por fases para un periodo total de diez afios presentado
anteriormente, a continuacion podemos encontrar el plan de inversiones para
los primeros cuatro afios de ejecucion del PDS, el total de la inversidon para
los cuatro primero afios del plan ascenderia a treinta y tres mil doscientos
cuarenta y seis millones setecientos cuarenta y dos mil setecientos setenta y
cinco pesos ($ 33.246.742.705) (Ver Tabla No. 59 Plan de inversiones 2012-2015
Plan de Desarrollo Sostenible ZRC Cabrera).
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A continuacidn, la inversion por componente para los cuatro primeros
afos de ejecucion del plan (Ver Gréfica No. 86. Inversion por componente
2012-2015):

Grafica No. 86

Inversién por componente 2012-2015
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$1.000.000.000,00 + = TIERRAS
$500.000.000,00 ' '
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4.7.3. Plan de inversiones segin proyectos y programas priorizados

La ejecucion de los catorce proyectos priorizados para el periodo de diez
afos para el cual estd elaborado el plan asciende a treinta y un mil setecientos
sesentay nueve millones ochocientos cuarentay tres mil cuatrocientos ochenta
y dos pesos ($ 31.769. 843.482). A continuacidn se presenta el presupuesto de
inversion por cada programa priorizado (Tabla No. 60. Inversion por programa
priorizado Plan de inversiones 2012-2021).

Tabla No. 60

Inversién por programa priorizado
Plan de Inversiones 2012-2021 Plan de Desarrollo Sostenible ZRC - Cabrera

Componente Programa Total plurianual
1. Formacidn y sensibilizacién $ 360.890.000,00

Ambiente 2. Recuperaciéon ambiental $ 5.685.056.590,00
3. Ordenamiento ambiental del territorio $ 1.378.992.450,00
8. Mejoramiento de la conectividad vial $ 2.616.900.000,00
7. Servicios publicos y saneamiento basico $ 2.723.191.000,00

9. Fortalecimiento y articulacion organizativa e

: . 2.120.995.000,00
Social institucional ? 99> '

3. Generacién de condiciones para el acceso
efectivo y la realizacion progresiva del $  930.047.606,00
derecho a la educacién

Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina de Cabrera (Cundinamarca)



Componente | Programa | Total plurianual

2. Fortalecimiento de la economia campesina $ 2.188.084.000,00
. . 1. Mejoramiento de los canales de
Econdémico ) ., X ., | $5.896.067.686,67
. comercializacién de los ingresos de la poblacién
productivo = — =
3. Construccién de experiencias de soberania
. . $ 1.601.027.650,00
alimentaria
1. Formalizacion de la propiedad
. P p. . . $ 4.818.501.000,00
Tierras regularizacion de la tenencia de la tierra
2. Ordenamiento del uso del suelo $ 1.450.090.500,00

4.7.4. Plan de inversiones segin fuentes de financiacion

La propuesta es que la inversion del Plan de Desarrollo Sostenible se
distribuya de la siguiente manera segtin fuentes de financiacién: el nivel central,
correspondiente al gobierno nacional a través de los diferentes organismos
relacionados con la ZRC-C aportaria el 34,5% de la inversion necesaria para
la ejecucion del plan, correspondiente a $28.962.122.205; la Gobernacién del
departamento de Cundinamarca deberd aportar el 24,18% de la inversion
del plan, que asciende a $20.303.604.010; el municipio de Cabrera aportara $
22.860.450.751 millones, correspondientes al 27,23% del presupuesto total del
plany el sector privado invertira $11.829.013.921 0 el equivalenteal 14,09% de la
inversion neces4aria para la ejecucion del Plan de Desarrollo Sostenible (Ver
Tabla No. 61. Fuentes de financiaciéon Plan de Inversiones 2012-2021y Grafica
No. 87. Porcentaje de inversién segun fuente de financiacion).

Tabla No. 61

Fuentes de financiacién plan de inversiones 2012-2021 Plan de Desarrollo ZRC-C

Valor de la

inversion

Porcentaje

Nivel central | Gobernacion Privado Total general
$28.962.122.205,66 | $20.303.604.010,11 | $22.860.450.751,64 | $11.829.013.921,18 | $83.955.190.888,60
34 24 27 14 100

Grafica No. 87

Porcentaje de inversion segtin fuente de financiacion

B NIVEL CENTRAL
= GOBERNACION
B MUNICIPIO

B PRIVADO
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4.1.5. Resumen de planes de inversion

Como puede observarse en este resumen el componente en el cual
inverti 1 ial, 1,78%
se propone invertir una mayor cantidad es en el social, con el 8% de la

inversion, correspondiente a $ 35.073.514.106; en un segundo lugar encontramos
el componente de tierras, con el 20,44% de la inversidn el plan, equivalente
a $17.157.365.725; el componente ordenamiento ambiental territorial seria el
tercero en cuanto al nivel de inversiéon con $16.000.324.745 correspondiente
al 19% de la inversion; en el componente econdmico productivo, se invertiria
el 18,73% de los recursos del plan o $15.723.986.311 (Tabla No. 63y Grafica No.
88. Resumen inversién por componente 2012-2021).

Tabla No. 63

Resumen inversién por componente 2012-2021

Plan

de Desarrollo Sostenible ZRC - Cabrera

Componente Total

Ambiente

$16.000.324.745,46

Social

$ 35.073.514.106,86

Productivo

$ 15.723.986.311,28

Tierras

$ 17.157.365.725,00

Grafica No. 88

Resumen inversién por componente 2012-2021
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PRODUCTIVO TIERRAS

A continuacidn se presentan el resumen de inversion segin porcentajes

y componentes (Tabla

No. 64 y Grafica No. 89 Porcentajes de inversion por

componentes Plan de inversion 2012-2021):
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Tabla No. 64

Porcentaje de inversiéon por componentes plan de
inversiones 2012-2021
Plan de Desarrollo Sostenible ZRC - Cabrera

Resumen general

Componente
Ambiente 19,06
Social 41,78
Productivo 18,73
Tierras 20,44

Grafica No. 89

Porcentaje de inversién por componentes
Plan de inversiones 2012-2021

® AMBIENTE
SOCIAL

= PRODUCTIVO

E TIERRAS

El resumen general de la inversion propuesta para el periodo 2012-
2021 segln programas y componentes puede encontrarse en la Tabla No.

65 Resumen inversion por programas y componentes Plan de inversiones
2012-2021:
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Tabla No. 65

Resumen inversion por programas y componentes plan de inversiones 2012-2021

Componente

Plan de Desarrollo Sostenible ZRC - Cabrera

Resumen general

Programa

1. Formacién y sensibilizacion $  801.055.503,33
Ambiente 2. Recuperaciéon ambiental 12.300.567.441,90
3. Ordenamiento ambiental de territorio 2.898.701.800,23
Total componente ambiente $16.000.324.745,46
1. Permanencia en el territorio 28.675.000,00
2. Generacién de condiciones para el 4.806.114.703,13
acceso efectivo y la realizacidn progresiva
del derecho ala salud
3. Generacién de condiciones para el 2.165.112.882,00
acceso efectivo y la realizacién progresiva
del derecho a la educacion
4. Calidad y pertinencia cultural de la 1.859.357.691,47
Social educacién
5. Acceso a larecreacion, al deportey a 2.045.104.706,67
la cultura
6. Vivienda rural y urbana 4.964.219.454,00
7. Servicios publicos y saneamiento 5.594.530.640,27
basico
8. Mejoramiento de la conectividad vial 8.023.415.400,00
9. Fortalecimiento y articulacion 5.586.983.629,33
organizativa
Total componente social 35.073.514.106,86
1. Mejoramiento de los canales de 5.896.067.686,67.
comercializacién de los ingresos de la
poblacidn
Econémico . ,
productilvo 2. FortaI.eCImlento de la economia 5.642565.800,53
campesina
3. Construccién de experiencias de 4.185.352.824,08
soberania alimentaria
Total componente productivo 15.723.986.311,28
1. Formalizacién de la propiedad y 14.784.758.537,50
Tierras regularizacidn de la tenencia de la tierra
2. Ordenamiento del uso del suelo 2.372.607.187,50
Total componente tierras 17.157.365.725,00
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6.1. ANEXO 1

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
PARA LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE CABRERA

Programa 1: Formacion y sensibilizacion
Proyecto 1: Reconocimiento comunitario de la biodiversidad presente en cada
uno de los ecosistemas de la ZRC de Cabrera, y las estrategias adecuadas para
su conservacion y defensa.

Localizacion: El proyecto se localiza sobre todo el territorio de la
ZRC, haciendo énfasis en el reconocimiento de las caracteristicas locales
que configuran los patrones de presencia de seres vivos en cada uno de los
ecosistemas descritos para la misma.

Objetivos:

a. Reconocer el potencial biodiverso de la ZRC de Cabrera en cada uno
de sus ecosistemas, involucrando participativamente a lacomunidad que habita
los mismos.

b. Caracterizar la floray fauna de cada uno de los ecosistemas de la ZRC
de Cabrera.

c. Diagnosticar el estado de cada uno de los ecosistemas dentro de los
cuales hace presencia la ZRC de Cabrera.

d. Crear comités de seguimiento del estado de los ecosistemas dentro
de la ZRC de Cabrera.

Metas: Fortalecimiento de las estrategias de defensa del territorio,
basadas en el conocimiento y apropiacion integral del area en el cual se
encuentra la ZRC de Cabrera.

Descripcion: Este proyecto hace parte del proceso formativo que
permite fortalecer la apropiacion del territorio dentro de la ZRC de Cabrera
en una dimension distinta a la puramente social o econémica, por ejemplo,
y permite completar la forma de entender y construir el territorio desde lo
ambiental. Esto solo es posible con la participacion activa de la comunidad.

Acciones:

a. Acercar programas especificos de las entidades de ordenamiento
territorial (Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales
UAESPNN) para formacion de la comunidad de ZRC de Cabrera interesada en
participar del proyecto, en cada una de las dreas seleccionadas para el desarrollo
del mismo.

b. Generar espacios de transmision de conocimiento desde las entidades
a los interesados, y de éstos a la comunidad en general a través de procesos de
difusién y divulgacion de las condiciones medioambientales de la ZRC.

c. Establecerestrategias de seguimientoalacondicion de la biodiversidad
dentro de la zona, coordinadas por las personas de la comunidad, en medio de
los comités que procuren el cuidado y uso adecuado de la biodiversidad.
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Entidades participantes: Comunidad campesina de Cabrera,
Corporaciéon Autonoma Regional CAR, UAESPNN, Alcaldia de Cabrera.

Costos: El proyecto debe cubrir los costos de desplazamiento
y mantenimiento de las personas de la comunidad (4 por ecosistema
determinado + 1 profesional) que participen dentro del mismo en su fase
diagnostica, asi como la realizacion de las actividades de divulgacion con la
comunidad en general. Ademas, debe tener un rubro de apoyo a las familias a
las que pertenecen las personas participantes, como sustituto de lasactividades
que la misma no esta desarrollando dentro de la UAF. Costo estimado del
proyecto: setenta millones de pesos ($70'000.000.00).

Proyecto 2: Capacitacion a las fuerzas militares sobre mitigacion de impacto
ambiental puntual de su actividad en la zona de paramo de la ZRC de Cabrera.

Localizacidn: Este proyecto tiene su zona centro de accion en la vereda
Las Aguilas donde se encuentra ubicada la instalacién militar que alberga hasta
13.000 uniformados, ademas de las veredas donde ser realizan actividades de
patrullaje.

Objetivos:

a. Diagndstico del impacto ambiental generado por las actividades de
orden militar que se desarrollan en la vereda

b. Sensibilizar periddicamente a la comunidad militar presente en la
vereda Las Aguilas, de la importancia del pdramo como ecosistema, y como
zona de amortiguacion del PNN Sumapaz.

c. Fomentaren los integrantes de la fuerza putblica presentes en la zona
el compromiso con las estrategias de reciclaje y manejo de residuos que sean
parte fundamental de la actividad militar en la vereda de Las Aguilas.

d. Diseiar estrategias de manejo de residuos generados durante las
jornadas de vigilancia en la region

e. Articulary/ovincular dentro de los planes de mitigacion de impacto
ambiental militar, a la comunidad de la ZRC de Cabrera que tenga presencia
en la vereda Las Aguilas.

Metas: Este proyecto tiene como meta el establecimiento de estrategias
conjuntas y sinérgicas de mitigacion del impacto ambiental en la zona de
paramo de la vereda Las Aguilas, donde la comunidad de la ZRC de Cabrera
y la poblacién militar flotante, logre trabajar por el mantenimiento del
ecosistema.

Descripcion: Mitigara 10 afios el impacto ambiental, de lasactividades
militares propias de una instalacion con las caracteristicas que posee la que se
encuentra en la vereda Las Aguilas, involucrando a la comunidad de manera
directa con la proteccidon y defensa del medio ambiente, y del conjunto de sus
actividades por medio de las cuales genera sus medios de vida.

Acciones:

Disefio de las estrategias puntuales de reciclaje en cada una de las
fases de la actividad militar, con asesoria de profesionales en el tema, en
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conjunto con las entidades de poder locales (alcaldia de Cabrera: Secretaria
de Medio Ambiente), y con el acompaifiamiento de la comunidad de la vereda
Las Aguilas.

Seguimiento periodico de las estrategias creadas para mitigacion del
impacto ambiental en las instalacionesy las zonas de patrullaje, con procesos
de verificacion de cumplimiento.

Entidades Participantes: Comunidad campesina de la vereda Las
Aguilas; representantes de la autoridad local ambiental (Secretaria de Medio
Ambiente); Fuerzas Militares de Colombia.

Costos: Los costos en los que incurrira el proyecto, obedecen a la
contratacion del grupo de profesionales (3) que se encargard de realizar la
evaluacion de impacto ambiental de las actividades militares, dentroy fuerade
las instalaciones, y la generacion de estrategias de reduccidn y mitigacion del
impacto. Ademas, costeara las actividades propias del proceso de verificacion
de cumplimiento, a desarrollarse de manera periddica durante 10 afios. Costo
estimado del proyecto: Cincuenta millones de pesos ($50'000.000.00)

Proyecto 3: Evaluacion general del estado del sistema hidrografico de ZRC de
Cabrera.

Localizacion: Esta evaluacidn de la calidad hidrica de la ZRC de
Cabrera, tendra como lugares de accion las 4 microcuencas mds importantes
presentes en la zona, como son: Alto y bajo rio Sumapaz, Quebradanegra, y
rio Pilar.

Objetivos:

a. Determinar la calidad del agua de las microcuencas sefialadas, en
términos de sus propiedades fisico-quimicas.

b. Evaluar peridédicamente el potencial hidrico de la region (por su
posicidn estratégica en la divisoria de aguas en la cordillera oriental).

c. Determinaryvigilar los nacimientos de aguay su vegetacion asociada
en cada una de las microcuencas.

d. Recomendar las zonas donde se pueden construir pequeiios
acueductos para surtir de agua a las zonas que presentan escasez del liquido
(asociado al programa de servicios publicos y saneamiento basico del
componente social)

Metas: La meta de este proyecto estd determinada por lograr a largo
plazo (10 afios) el mantenimiento de la calidad del agua de las microcuencas
arriba determinadas y el potencial hidrico de la region, proteccion de los
nacimientos de agua dentro de laZRC de Cabrera, y garantizar el agua potable
para toda la ZRC, con énfasis en la subcuenca de la quebrada de Santa Lucia.

Descripcion: Este proyecto se configura como una de las formas de
formar a la comunidad, de manera rigurosa, sobre la importancia de un buen
estado del medio ambiente, y del recurso hidrico para este caso. Ademas de
la influencia de la calidad del mismo no solo en la local, sino en toda la region
donde el agua llega gracias al paramo de Sumapaz.
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Acciones: Conformacion de equipos de trabajo en cada una de las
microcuencas encargadas de los andlisis y seguimientos, acompaiiados por las
autoridades locales (Secretaria de Medio Ambiente) y las entidades encargadas
del cuidado del recurso hidrico (CAR, UAESPNN); Invitacidn a las instituciones
de educacion superior de todo el pais a participar de los procesos de evaluacion,
diagndsticoy seguimiento a través de la figura de pasantias; creacién de espacios
de divulgacion comunitaria de los resultados y retroalimentacidn, en cada una
de las microcuencas.

Entidades participantes: Comunidad general de laZRC DE CABRERA,
Alcaldia de Cabrera, CAR, UAESPNN, Instituciones de educacion superior
invitadas.

Costos: El proyecto debe cubrir los costos de desplazamiento y
mantenimiento de las personas de la comunidad (4 por microcuenca + 1
profesional) que participen dentro del mismo en su fase diagndstica y de
seguimiento, asi como la realizacion de las actividades de divulgacion con la
comunidad en general. Ademas, debe tener un rubro de apoyo a las familias a
las que pertenecen las personas participantes, como sustituto de lasactividades
que la misma no esta desarrollando dentro de la UAF. Ademas, se incluyen
gastos de analisis en laboratorio. Costo estimado del proyecto para los 10 afios:
setenta millones de pesos ($500'000.000.00).

Programa 2: Recuperacion ambiental

Proyecto 1: Reforestacion de rondas de los cuerpos de agua mas afectados.

Localizacidon: Aunque la reforestacion de las rondas de los cuerpos de
agua se hace primordial en todasy cada una de las que se encuentran en la ZRC
de Cabrera, son dos las dreas priorizadas para la recuperacion de las rondas en
esta propuesta: cuenca alta y media del Sumapaz.

Objetivos:

a. Fomentar el proceso de sucesion ecoldgica con especies nativas de
la region en las rondas de los cuerpos de agua seleccionados.

b. Disminuir los eventos de remocion en masa presentados en las
cuencas sefialadas.

c. Difundir y divulgar la normatividad relativa a la proteccion de las
rondas de los cuerpos de agua.

d. Promover la creacidon de viveros comunitarios para el cultivo especies
nativas.

e. Potencializar los servicios ambientales que prestan cuerpos de agua
y rondas a las UAF dentro de la ZRC de Cabrera.

Metas: La meta de este proyecto es lograr una recuperacion integral
de los ecosistemas que se han visto afectados por la disminucion de las areas
forestales en las rondas de los cuerpos de agua. Ademas, el mejoramiento de los
servicios ambientales prestados por estos ecosistemas a la comunidad asentada
en lazonaysuregién de influencia. Este proyecto esta previsto para un tiempo
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de ejecucion permanente de 10 afios, con la posibilidad de dejar la capacidad
instalada para su funcionamiento posterior sin gran cantidad de recursos.

Descripcion: La reforestacion de las rondas de cuerpos de agua
pretende reconstituir los procesos ecologicos que se han visto afectados por la
disminucion de la cobertura vegetal, involucrando activamente a la comunidad
dentro del proceso, como actores principales del impulso reforestador-
recuperador del medio ambiente del cual hacen parte.

Acciones:

a. Identificacion de las especies forestales que lideran los procesos
de sucesion ecoldgica en las rondas de los cuerpos de agua seleccionados
dentro de las cuencas alta y media del Sumapaz, con acompaiiamiento de las
instituciones encargadas de la gestion medioambiental local (CAR, UAESPNN)
y de los pasantes provenientes de las instituciones de educacion superior
invitadas.

b. Construccion de vivero comunitario como fuente de material forestal
(material genético) para el proceso de reforestacion; creacion de grupos de
trabajo local (uno por JAC) que verifiquen el estado de las rondas de los cuerpos
de agua en cada una de las cuencas de la ZRC de Cabrera, y promuevan el
cumplimiento de la normatividad.

Entidades participantes: Comunidad campesina de la ZRC, CAR,
UAESPNN, Instituciones de educacién superior.

Costos: Dentro de este proyecto, pensado para 10 aflos de ejecucion,
el mayor costo lo constituye el establecimiento del vivero comunitario, con
diferenciacion de especiesy estadios de desarrollo. Costo estimado del proyecto
para 10 afios: Trescientos millones de pesos ($500'000.000.00).

Proyecto 2: Reforestacion de areas con afectacion y riesgo de erosion.

Localizacion: Este proyecto tiene como zonas de impacto primordial las
veredas ubicadas en el limite norte de la ZRC, las cuales son las que presentan
procesos erosivos mas profundos. Estas son: Santa Rita, Santa Lucia, Pefias
Blancas, Alto Ariari, San Isidro y Quebradanegra.

Objetivos:

a. Identificar laincidencia de las practicas productivas de las UAF, en el
posible favorecimiento de los procesos erosivos de las veredas determinadas.

b. Caracterizar los procesos resilientes puntuales para las zonas con
presencia de procesos erosivos.

c. Implementar las estrategias de recuperacion del sustrato afectado
acorde a la vocacién y uso del suelo.

d. Favorecer la generacion de valor heddnico de la ZRC de Cabrera.

Metas: Recuperacion integral de las coberturas acordes con los
usos y vocaciones de los sustratos afectados por procesos erosivos, en un
proceso de ejecucion no mayor a 10 afios. A mds largo plazo, la capacidad
instalada dejada por la ejecucidn inicial, tendra la posibilidad de mantener la
recuperacion.
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Descripcion: El proyecto pretende recuperar las zonas afectadas
utilizando las ayudas que puedan brindar las autoridades locales ambientales
(CAR, Secretaria de Medio Ambiente de Cabrera), con el fin de no interferir
en gran medida en las actividades productivas de la comunidad de las veredas
sefaladas arriba, cuando estas estén relacionadas con el origen del proceso
erosivo.

Acciones:

a. Generacion de comités locales (uno por JAC) para la evaluacion y
determinacion de los casos de atenciéon mas urgente. Estos comités contaran
con la asesoria de las autoridades ambientales locales para su orientacidn;
favorecimiento de los procesos naturales de recuperacion del sustrato, con el
apoyo de los viveros comunitarios.

b. De ser necesario, generacién de proyectos que incentiven la
transformacion productiva de algun sector de las UAF, con el apoyo de
profesionales de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Agropecuario de
Cabrera.

c. Disefio de protocolos comunitarios de uso de las zonas afectadas,
para el caso en el que el proceso erosivo haya afectado zonas de uso comun.

Entidades participantes: Comunidad campesina ZRC -C, Secretaria
de Desarrollo Econémico y Agropecuario (o0 UMATA), Secretaria de Medio
Ambiente, CAR.

Costos: Los costos generados en este proyecto son relativos al estudio
que se encarga de la identificacion de las causas del proceso erosivo en cada
unade las zonas identificadas, y de las estrategias de recuperacion del sustrato.
Todo, con una duracion de 10 afios. Costos estimados: quinientos millones de
pesos ($500'000.000.00)

Proyecto 3: Transformacién de practicas productivas no amigables con el medio
ambiente.

Localizacidn: Este proyecto tiene como centro las zonas de paramo
donde actualmente se desarrollan actividades productivas agresivas con
ese ecosistema fragil (ganaderia y siembra de papa), y las zonas donde las
actividades productivas estén asociadas a deterioro de los ecosistemas (pérdida
de capa vegetal, procesos erosivos, remocion en masa).

Objetivos:

a. Diagnosticar las afectaciones medioambientales ocasionadas por
las practicas productivas presentes en los ecosistemas con condiciones de
fragilidad.

b. Determinar el porcentaje de participacién de las practicas
consideradas como agresivas dentro de la producciéon de las UAF (en
coordinacidn con el programa de fortalecimiento de la economia campesina,
del componente econémico productivo).

c. Disefiarestrategias para la transformacion progresiva (con orientacion
agroecoldgica) de las practicas productivas consideradas como agresivas con
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el medio ambiente (en coordinacion con el programa de construccion de
experiencias de soberania alimentaria, del componente econémico productivo).

d. Fomentar técnicas pecuarias silvopastoriles.

e. Crear mecanismos de ayuda (fondos, cooperativas, etc.) para las UAF
a las que se les determine la suspension temporal o definitiva de la actividad
productiva en la zona afectada (en articulacién con el mejoramiento de
los canales de comercializaciéon para el mejoramiento de los ingresos de la
poblacién, del componente econémico productivo).

f. Crear las pasantias productivas en UAF que posean técnicas
agroecoldgicas y silvopastoriles.

Metas: La meta de la transformacion productiva es lograr la
recuperacion del medio ambiente fragil (paramo especialmente), sin tener una
afectacion fuerte sobre la capacidad de generar los propios medios de vida de
las comunidades de la ZRC de Cabrera que tienen sus UAF en esas zonas. Este
proyecto esta pensado para un periodo de ejecucion de 8 aiios.

Descripcion: Este proyecto, dentro de los 8 afios de duracion, permitird,
en el caso en el que los andlisis lo indiquen asi, la permanencia de las actividades
productivas dentro de los ecosistemas fragiles afectados, siempre y cuando
exista compromiso de la comunidad por la transformacion de los mismos
hacia la utilizacion de técnicas amigables con el medio ambiente. Cuando los
resultados indiquen que tiene que haber suspensidn temporal o definitiva de
las actividades productivas en los lugares afectados, se buscaran estrategias
suplementarias para cubriry no interferir de manera profunda en la generacién
de los propios medios de vida de las UAF.

Acciones:

a. Creacién de comités veredales de evaluacion de ecosistemas fragiles
afectados (en coordinacién con el programa de formacion y sensibilizacion
de este componente), con acompafiamiento de las autoridades locales
(Secretarias de Medio Ambiente y de Desarrollo Econémico y Agropecuario,
CAR y UAESPNN).

b. Formulacién de las estrategias de uso de los sustratos afectados y
transformacién de actividades productivas de acuerdo a las necesidades de las
UAF, con acompafiamiento de las instituciones de educacion superior invitadas
(pasantias).

c. Disefio y puesta en marcha del programa de pasantias productivas
para difundir la practica de las mismas dentro de las UAF de la ZRC de Cabrera.

Entidades participantes: Comunidad campesina de las ZRC DE
CABRERA, Secretarias de Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico de Cabrera,
CAR, UAESPNN, Instituciones de educacién superior.

Costos: La ejecucion de este proyecto durante los ocho afios para los
cuales se ha programado, incluye la creacién de los fondos de ayuda para las
UAF con suspensidn de actividades productivas, asesorias técnicas a las UAF
ubicadas dentro de las zonas afectadas, y la puesta en marcha de las pasantias
productivas. Costo estimado: Trescientos millones de pesos ($300'000.000.00).
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Proyecto 4: Usos y mantenimiento de las zonas de aprovechamiento comiin

dentro de la ZRC de Cabrera.

Localizacion: Este proyecto se ejecutard en la totalidad del territorio de
laZRC, donde la presencia de zonas de uso comun hacen parte de la generacion
de medios de las UAF.

Objetivos:

a. Referenciar las zonas de aprovechamiento comun presentes en dentro
de la ZRC de Cabrera.

b. Diagnosticar el estado de las zonas de aprovechamiento comun.

c. Establecer los usos especificos de las zonas de aprovechamiento
comun (maderables, pastoreo, recoleccion).

d. Generar normatividad dentro de la ZRC para el uso de las zonas de
aprovechamiento comtn de acuerdo a la capacidad de carga de cada una.

Metas: Identificary reglamentarel uso de las zonas de aprovechamiento
comun en un periodo de dos afios, para evitar la sobreexplotacion de las
mismas, y mantener y potencializar los servicios ambientales y posibilidades
de aprovechamiento de las mismas de parte de la comunidad.

Descripcion: Este proyecto se encargara de reglamentar, a partir del
diagndstico realizado sobre las zonas de aprovechamiento comun, el uso de las
mismas de parte de las UAF que hoy hacen uso deellasen la ZRC DE CABRERA
y su zona de influencia.

Acciones:

a. Loscomitésveredales creados para las evaluaciones medioambientales
a desarrollarse dentro de este y los demds proyectos propuestos, haran
la identificaciéon de las zonas de aprovechamiento comun en cada una
de las veredas, y realizaran la evaluacion de su estado. Esta se hara con
acompafiamiento de las autoridades locales municipales (Secretaria de Medio
Ambiente), y con la colaboracién de las entidades descentralizadas que tiene
jurisdiccion en la zona (CAR, UASPNN).

b. Los mismos comités estableceran las posibilidades de uso de las zonas
de aprovechamiento comun, y las estrategias para tal fin; generaran, ademads,
las regulaciones correspondientes para el aprovechamiento de la comunidad
veredal en particular, y de la ZRC de Cabrera, en general.

Entidades involucradas: Comunidad Campesina ZRC DE CABRERA,
Secretaria de Medio Ambiente de Cabrera, CAR, UAESPNN.

Costos: Los dos (2) afios de ejecucion del proyecto debe tener un rubro
de apoyo a las familias a las que pertenecen las personas participantes, como
sustituto de las actividades que la misma no esta desarrollando dentro de la
UAF, ademas del cubrimiento de las actividades de regulacion planteadas para
cada vereda. Costo estimado: Cincuenta millones de pesos (50000.000.00).

Programa 3: Ordenamiento ambiental del territorio
Proyecto 1: Ordenamiento territorial de la ZRC de cabrera, articulado a las
necesidades de las entidades territoriales (CAR-UAESPNN).
Localizacion: El desarrollo de este proyecto tiene por objeto
intervenir toda la ZRC, donde se hace necesaria la consolidaciéon de un plan
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de ordenamiento territorial articulado entre las entidades territoriales (CAR-
UAESPNN) y la comunidad de la ZRC de Cabrera.

Objetivos:

a. Consolidar el plan de ordenamiento territorial parala ZRC de Cabrera,
negociado y articulado a las necesidades de la UAESPNN y la CAR.

b. Actualizar la base catastral de la ZRC de Cabrera.

c. Determinar usos del suelo de acuerdo a las condiciones
medioambientales y necesidades particulares de la comunidad de la ZRC.

d. Coordinar y la ejecuciéon de los proyectos incluidos dentro de los
programas de Formacién y Sensibilizacion y Recuperacion Ambiental, y de
los comités ambientales locales.

e. Consolidar los resultados de la ejecucion de los proyectos propuestos.

f. Generar lineas de desarrollo para la ZRC de Cabrera, posteriores a
ejecucion de la totalidad de este programa de desarrollo.

Metas: Como colofén de este proyecto, pensado para 15 afios, se generara
el ordenamiento de las actividades desarrolladas dentro de la ZRC, acordes
con las necesidades de la comunidad, y en consonancia con los postulados de
conservacion y defensa del medioambiente. Ademads, se piensa en la generacion
de propuestas desde la ZRC para la continuacion de los distintos programas
de desarrollo.

Descripcion: El proyecto es la consolidacion de las expectativas de la
comunidad, para la utilizacion de su territorio de acuerdo a sus necesidades.
Este, articulado a las condiciones ambientales locales, hara participes de la
toma de decisiones a las entidades territoriales, autoridades locales, regionales
y nacionales, para que se generen sinergias y lograr la satisfaccion de la mayor
cantidad de necesidades, y la proyeccion de interés que no riflan con la
proteccion y defensa del territorio de la ZRC de Cabrera.

Acciones:

a. Georreferenciacion de predios dentro de la ZRC de Cabrera, y de la
totalidad de la misma; actualizacién de la informacién referente a la vocaciéon
de usos del suelo en la totalidad de la zona.

b. Creacion de comité ambiental directivo para la ZRC de Cabrera,
para la coordinacion y consolidacidn de los comités veredales; generacion de
documentos diagnosticos locales (veredales) de divulgacion de las condiciones
medioambientales de la zona.

Entidades Participantes: Comunidad campesina de la ZRC DE
CABRERA, Ministerio de Medio Ambiente, Gobernacion de Cundinamarca,
Alcaldia de Cabrera, CAR, UAESPNN, Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), instituciones de educacion superior invitadas.

Costos: La duracion de este proyecto estima unos costos aproximados
de Mil quinientos millones de pesos ($1.500°000.000.00).

Proyecto 2: Gestion Ambiental Participativa, y participacion consensuada en

proyectos minero-energéticos.

Localizacidn: La gestion ambiental de territorio es un ambito de la
vida de la comunidad de ZRC de Cabrera que debe planearse y desarrollarse
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parala totalidad del territorio, teniendo en cuenta preocupaciones focalizadas
en algunas zonas dentro del mismo. Este es el caso de la canalizacién del rio
Sumapaz, con el objetivo de su utilizacién en proyectos de generacion de
energia.

Objetivos:

a. Generar procesos participativos de decisién con la comunidad de la
ZRC, dentro de la planeacion y ejecucion de megaproyectos con incidencia
directa dentro de la zona, propuestos desde las autoridades locales, regionales
y nacionales

b. Sensibilizaciéon de la comunidad, en efectos positivos y negativos de
implementacion de megaproyectos en dentro de la ZRC de Cabrera.

c. Generar espacios de negociacidon y concertacion con las autoridades
locales, regionales y nacionales, de participacion de la ZRC de Cabrera, en
megaproyectos minero energéticos.

d. Fortalecer y potencializar los espacios de decision de la comunidad
de ZRC de Cabrera.

Metas: La meta de este proyecto es el fortalecimiento de la autogestion
ambiental de la comunidad, con espacios de dialogo y concertacion
con las autoridades locales, regionales y nacionales, para terminar en la
coadministracion y defensa del territorio. La creacion de estos espacios no
puede darse en un plazo mayor a 5 afios.

Descripcion: La gestion ambiental participativa es la forma en la
que la comunidad tendra incidencia directa en las decisiones de caracter
administrativo-ambiental, para este caso, y que tienen incidencia directa dentro
de la ZRC de Cabrera. Asi, la decisiéon de permitir el uso del rio Sumapaz en
proyectos de generacion de energia, puntualmente, pertenece al dmbito de
capacidades colectivas que procuran laadministraciéon y defensa del territorio.

Acciones:

a. Fortalecimiento de las JAC y de las organizaciones sociales como
organismos de representacidn y decision de los intereses locales de la ZRC de
Cabrera.

b. Creacién de espacios de negociacidn, concertacidn y decisidon entre
la comunidad y los diferentes niveles de poder que tienen influencia sobre la
ZRC de Cabrera, a través evaluacion periodica de propuestas de uso de recursos
naturales.

c. Articulacion con los comités ambientales veredales para evaluacion
puntual de efectos positivos y negativos de los proyectos propuestos para la
ZRC.

d. Socializacion de experiencias previas de autogestion del territorio y
resultados de las mismas.

Entidades Participantes: Comunidad campesina de la ZRC DE
CABRERA, Ministerio de Medio Ambiente, Gobernacion de Cundinamarca,
Alcaldia de Cabrera, CAR, UAESPNN, instituciones de educacion superior
invitadas.
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Costos: Los costos de este proyecto estan determinados por las
actividades puntuales desarrolladas para realizar la evaluacion de los proyectos
propuestos, y la invitacidn de terceros a participar en cualquiera de las fases
del desarrollo de las acciones. Costo estimado: Cincuenta millones de pesos
($50.000.000.00)

Proyecto 3: Estudio de impacto de cambio climatico dentro de la ZRC de

Cabrera.

Localizaciéon: Debido a la ubicacion dentro de un ecosistema altamente
fragil y vulnerable ante el cambio climatico global, este proyecto se ejecutara
con especial énfasis dentro la zona de paramo existente en la ZRC de Cabrera.

Objetivos:

a. Determinar la afectacion actual de la zona de paramo por lo efectos
del cambio climatico global.

b. Generar estrategias de mitigacion de los impactos por cambio
climético dentro de la zona de paramo (en articulacion el programa de
Recuperacién Ambiental perteneciente a este componente).

c. Coordinar con las entidades territoriales (CAR-UAESPNN) el acceso
a la informacion climatica periddica de la region del Sumapaz.

d. Generacién de instrumentos, estrategias y medidas de prevencion
de la comunidad ante el cambio climatico.

Metas: Lograr la mitigacion de los perjuicios generados por el cambio
climatico global dentro la ZRC de Cabrera, con desarrollo continuo de las
actividades durante un periodo de 10 afios (renovacién continua del proyecto).

Descripcion: El estudio de impacto, al no poder controlar el cambio
climatico global, intentara disefiar medidas preventivas para la mitigacion de
los efectos del mismo, especialmente dentro de las zonas de paramo de la ZRC
de Cabrera, y generar estrategias adaptativas de las UAF para el mantenimiento
de la generacion de los propios medios de vida la comunidad, en el contexto
cambiante de las condiciones medioambientales.

Acciones:

a. Seguimiento periodico a las condiciones climdticas de las zonas de
paramo y bosque altoandino de la ZRC.

b. Disefio de estrategias de proteccion a cultivos anualesy/o transitorios
y coberturas de bosque.

c. En coordinacion con las entidades territoriales y autoridades
ambientales, programaracceso continuo a la informacién climaticadelaZRC.

Entidades participantes: Comunidad campesina ZRC DE CABRERA,
Ministerio de Medio Amiente, Alcaldia de Cabrera, CAR, UAESPNN, IGAC,
instituciones de educacion superior invitadas.

Costos: El estimativo de costos para este proyecto se programa para 10
afos. Costos estimados: Setecientos Millones de Pesos ($700.000.00).

De acuerdo con este plan de manejo, se plantea la siguiente zonificacion
ambiental (Mapa No. 29. Propuesta zonificaciéon ambiental Zona de Reserva
Campesina de Cabrera).
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Mapa No. 29

Propuesta zonificacién ambiental Zona de Reserva Campesina de Cabrera
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6.2. ANEXO 2

RUTA PARA LA TITULACION Y FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
Y PARAMETROS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PROPUESTA
DE MODELO DE FINCA PARA LA ZRC DE CABRERA

La titulacion y formalizacion de la propiedad en la ZRC se desarrollara
con base en el esquema representado en la Tabla No. 66 Ruta para la titulacion
y formalizacién de la propiedad:

Tabla No. 66

1. Diagnéstico

Caracterizacion

En esta primera
fase se realizara
un estudio
predio a predio a
través del cual se
diagnostique el
estado actual de
cada una de las
fincas en cuanto
a su extension,
uso y vocacion
agroecoldgica.

Acciones

1. Verificacion de la
extension de cada uno de
los predios de la ZRC.

2. Comprobacién de
estructura de tenencia de
la tierra en la ZRC.

3. Determinacion de
tipologias de tenencia de
la tierra.

4. Elaboracién de plan

de accién frente a los
diferentes tipos de
propiedad hallados.

Ruta para la titulacién y formalizacion de la propiedad

Actores

Incoder Nivel
Nacional

Direccidn Territorial
Cundinamarca
Incoder

Alcaldia Municipal
Oficina de
Instrumentos
Pdblicos
Organizaciones
locales
Corporacion
Autdénoma Regional
CAR.

Ministerio de
Agriculturay
Desarrollo Rural

2.
Formalizacién
de los predios
actuales

ANZORC.
En esta fase se 1. Definicién de prediosa | Incoder Nivel
formalizardn los formalizar. Nacional
predios que se 2. Acuerdos Oficina Juridica
determine cumplen | interinstitucionales para Incoder

con la extensién
definida parala
ZRC, asi como

con la vocacion
de uso del suelo

y destinacién
especifica definida
para cada UAF.

la formalizacién de la
propiedad.

3. Levantamiento
catastral y registro de la
propiedad en la ZRC.

4. Visita técnica.

5. Preparacién de
informes técnicos
juridicos y documentos
para formalizacién.

Direcciodn territorial
Cundinamarca
Incoder

Alcaldia Municipal
Oficina de
Instrumentos
Pdblicos
Organizaciones
locales

ANZORC
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Fase ‘ Caracterizacion ‘ Acciones Actores

6. Gestion de la

formalizacion de

la propiedad: ruta

administrativa, ruta

acuerdo y ruta judicial de

formalizacion.

7. Entrega de titulos.

8. Actualizacion de las

bases de datos.
En esta fase se 1. Definicién de Incoder Nivel
declarard mediante | requerimientos de Nacional
acto administrativo | propiedad. Instituto Geografico
la adjudicacién de | 2. Determinacién de Agustin Codazzi
nuevos predios que | Predios a ser parcelados. | Oficina Juridica
cumplan con la UAF | 3- Asignacion de Incoder

3. Parcelaciéon
y adjudicacion

definida parala
ZRC, previo estudio
de las necesidades

profesionales encargados
del proceso de
adjudicacion.

Direccién Territorial
Cundinamarca
Incoder

de nuevos L . Trasl recur . -
. de las familias 4 a.s adc‘)’de ec'u S(,)S Alcaldia Municipal
predios. . a la direccidn territorial .
habitantes de la Oficina de
del Incoder para la
zona. e Instrumentos
realizaciéon del proceso bli
de parcelaciény Pa Icos
adjudicacion. Organizaciones
5. Elaboracién y ejecucién | locales.
del plan de seguimiento.
En esta fase se 1. Definicidn de nuevos Incoder Nivel
formalizaran predios a formalizar. Nacional
nuevos predios 2. Acuerdos Instituto Geogréfico
que hayan sido interinstitucionales para | Agustin Codazzi
adjudicados y la formalizacién de la Oficina Juridica
parcelados en la propiedad. ) Incoder
fase anterior. Estos | 3 Levantamiento Direccién Territorial
deberan cumplir catas.tral yregistro dela Cundinamarca
g propiedad en la ZRC.
con la extensidén Visita técni Incoder
. . Visita técnica. . -
4. definida parala 4 Preparacion de Alcaldia Municipal
Formalizacién | ZR(, asi como 5 P P Oficina de
L informes técnicos
de lanueva con la vocacion uridi d Instrumentos
iedad de uso del suelo juridicos y Cocumentos Publicos
propie R para formalizacién. o
y destinacién 6. Gestién de la Organizaciones
especifica definida | formalizacién de locales
para cada UAF. ANZORC.

la propiedad: ruta
administrativa, ruta
acuerdo y ruta judicial de
formalizacién.

7. Entrega de titulos.

8. Actualizacion de las
bases de datos.
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Fase

5.
Seguimiento
ala
formalizacién
dela
propiedad

| Caracterizacion |

En esta fase
serealizard la
verificacién
periddica de las
diferentes etapas
del proceso de
formalizacidn
de la propiedad,
ademds de la
ejecucion del
PDS de la ZRC,
entendiendo
que lasola
parcelacidn,
adjudicaciény
formalizacién de
la propiedad no
es suficiente para
el cumplimiento
de su funcidn
social, sino que
estarequiere
alapardela
ejecucion de

los programas

y proyectos

de los demds
componentes del
PDS, desde una
perspectiva de
integralidad.

Acciones

1. Elaboracién y

ejecucion de plan de
seguimiento al proceso
de formalizacién de la

propiedad.
2. Verificacion de la

ejecucién del Plan de
Desarrollo Sostenible
de la ZRC de Cabrera.

Actores

Incoder Nivel
Nacional
Direccién
Territorial
Cundinamarca
Incoder

Alcaldia Municipal
Organizaciones
locales

ANZORC.
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La Tabla No. 67 presenta los Modelos de finca propuestos para la ZRC
de Cabrera segtin extension y uso del suelo:

Tabla No. 67

Modelos de finca para la ZRC de Cabrera

Salario o
o Extension
Extension SliRimo en
Tipo de finca Legal >
total ) hectareas
Vigente >
segun uso
(mensual)
Cultivos
- 6,00
comercializables
Cultivos de
1,50
5 autoconsumo
Tipo 1
Finca de Pastos 1,00
extension
correspondiente Bosques 9,00
a una UAF, con 18 ha 2s.m.lLv
un ingreso Rastrojos 0,48
mensual i
. Construcciones
correspondiente i
agricolas (galpones,
a2s.m.lv 0,02
establos, bodegas,
etc.)
Construcciones para
L. 0,01
vivienda
Cultivos s
comercializables B
Cultivos de
2,26
. autoconsumo
Tipo 2
Finca de Pastos 1,50
extension
correspondiente Bosques 13,53
a 1,5 UAF, con 27 ha 3s.m.lv. ]
un ingreso Rastrojos 0,71
mensual .
. Construcciones
correspondiente .
agricolas (galpones,
a3s.m.lv 0,02
establos, bodegas,
etc.)
Construcciones para
o P 0,02
vivienda
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Tipo de finca

Tipo 3

Finca de
extension
correspondiente
a 1,5 UAF, con
un ingreso
mensual
correspondiente
a4s.m.lv

Extension

total

36 ha

Salario
Minimo
Legal
Vigente
(mensual)

4 s.m.lLv.

Extension
en
hectéreas
segun uso
Cultivos
. 12,00
comercializables
Cultivos de
3,00
autoconsumo
Pastos 2,00
Bosques 18,00
Rastrojos 0,95
Construcciones
agricolas (galpones,
0,03
establos, bodegas,
etc.)
Construcciones para
0,02

vivienda
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6.3. ANEXO 3

ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE CABRERA.
INFORME DE APROXIMACION A LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
EN LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE CABRERA. 2000-2010

Elaborado por:
Instituto Latinoamericano para una Sociedad
y un Derecho Alternativos, ILSA

Resumen

Este informe presenta un acercamiento a la situacion de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario en la Zona de Reserva
Campesina de Cabrera, Cundinamarca, resaltando las tipologias de violaciones
que fueron mds comunes en el periodo 2000-2010, para ello en primer lugar,
se realizard un acercamiento socio-espacial al municipio, asi como a sus
condiciones politico-econdmicas; en un segundo momento, se hara referencia
a las partes en confrontacion y a algunos elementos que permiten ubicar hitos
que dan herramientas para el entendimiento de la dinamica de la confrontacion
y los derechos humanos en el periodo de estudio propuesto; posteriormente se
presentaran algunos indicadores y cifras de violaciones a los derechos humanos e

infracciones al DIH; finalmente, se exponen conclusiones y recomendaciones.

Presentacion

La Zona de Reserva Campesina de Cabrera fue constituida el 7
de noviembre del afio 2000, mediante la Resolucion 046 del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria, INCORA. Esta abarca todo el municipio,
tanto drea rural como drea urbana. La ubicacion municipal dentro de la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional Natural del Sumapaz, fue un elemento
central y decisorio en la constitucion de ésta'.

El municipio y la Zona de Reserva Campesina se encuentran en una
posicion geoestratégica importante y particularmente interesante, pues éste
limita con los departamentos del Huila, Meta y Tolima, convirtiéndose en

Ademas de esta razén también fueron considerados como motivos de orden

legal, social, economico y ambiental para la constitucion de la Zona de Reserva
Campesina el predominio de la economia campesina y la prioridad en la proteccion
del Parque Nacional del Sumapaz y las dreas que comprenden las zonas de Paramo
y Subpdramo y en general lo relativo al recurso hidrico.
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puerta de entrada a la capital de la republica, y punto comunicacional entre
el occidente andino y los llanos orientales®.

Esta posicion -asi como su geografia que abarca diferentes pisos
térmicos-, hace que Cabrera se convierta en un punto de control y dominio
apetecido por los diferentes actores del conflicto. A lo anterior se debe sumar
su cercania a regiones historicamente controladas por los grupos insurgentes,
particularmente por las FARC-EP, que encontrd en este municipio condiciones
propicias para su quehacer politico-militar y su expansion territorial.

Esta presencia subversiva en las “goteras” de Bogota, implico a su vez
el desarrollo de acciones contrainsurgentes por parte de las FE.MM., asi como
de grupos paramilitares, que se enfocaron no en golpear las guerrillas, sino en
operaciones criminales contra la poblacion civil. Lo que condujo, con el paso
del tiempo, la estigmatizacion de la poblacion en zonas como el Sumapazy la
militarizacion de la vida campesina.

El presente informe pretende dar cuenta de lo que ha sido la dindmica
de violaciones a los derechos humanos y las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, durante el periodo 2000-2011, en el municipio de
Cabrera, tomando como referente para el andlisis la provincia del Sumapaz,
el municipio de Cundinamarca y apoyandonos en las dindmicas presentes en
los departamentos limitrofes a Cabrera, asi como a Bogota.

Para lo anterior, en primer lugar, se realizara un acercamiento socio-
espacial al municipio, asi como a sus condiciones politico-econdmicas; en
un segundo momento, se hard referencia a las partes en confrontacion y a
algunos elementos que permiten ubicar hitos que dan herramientas para el
entendimiento de la dindmica de la confrontacién y los derechos humanos
en el periodo de estudio propuesto; posteriormente se presentaran algunos
indicadores y cifras de violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH; finalmente, se exponen conclusiones y recomendaciones.

Una aproximacion a Cabrera y su entorno

La region del Sumapaz tiene la particularidad de haberse construido
en momentos histoéricos diferentes, se presenta de una parte, la conformacion
de municipalidades durante la época colonial, como es el caso de Fusagasuga,
Tibacuy, Pasca, Pandi y Cunday. Por otro lado, se tiene la presencia de
municipios creados entre el final del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX,
por desagregacion de los otros, como son Arbeldez, Silvania, Granada, San
Bernardo, Venecia, Icononzo, Villa Rica y Cabrera. Este tltimo, surge como
separacion del municipio de Pandi.

El municipio de Cabrera se fundo en el afio 1910. Se encuentra a 144
kilémetros de la capital de la Republica, colindando con la localidad del

2

Al respecto sefiala Marco Palacios (2011) que la region del Sumapaz facilité durante
la época de La Violencia la movilizacién hacia los Llanos Orientales y hacia las
cordilleras del Huila, Tolima y Cundinamarca.
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Sumapaz. Enlos origenes del municipio se padecid el acaparamiento de tierras
generalizado sobre la geografia de Cundinamarca. Lo anterior, se reflejo en el
hecho de que la familia Pardo Rocha fuera la duefia de una cuarta parte del
departamento, su propiedad incluia zonas de los municipios de San Bernardo,
Venecia, Pasca, Pandiy Usme, los limites de los departamentos de Huila, Meta
y Tolima. De igual forma existian otros feudos en el Sumapaz como eran el
de los Vargas, quienes poseian parte de Venecia, Pandi y San Bernardo; los
predios de los Villapinzon propietarios de tierras en El Boqueron Cumaca,
Arbeldez, y Fusagasugd; y los Caballero apropiados del Plan de Novillero,
Tibacuy, Granada, Silvania, zonas de Fusagasuga, Sibaté y Soacha’. Todas
estas apropiaciones y entrega de grandes baldios a unas pocas familias iba en
detrimento del campesinado y los trabajadores rurales de la region*.

Con la finalizacion de la Guerra de los Mil Dias, vino la intensificacion
de la explotacion de las haciendas cafeteras, la apropiacion privada y la
colonizacion de baldios, presentandose una serie de conflictos entre los
propietarios de las haciendas Sumapaz y Alejandria, y los colonos de San
Bernardo y Cabrera.

Es asi como la concentracion de la tierra y la exclusion al campesinado
de su tenencia ha sido un tema recurrente en la construccion historico-espacial
de Cabrera.

El crecimiento demografico de la Region del Sumapaz estaba ligadoala
apertura de las haciendas cafeteras y las empresas madereras. En las regiones
de Cundinamarcayy el oriente del Tolima se establecieron grandes haciendas;
los hacendados tenian tiendas donde los trabajadores se veian obligados a
comprarles los productos a precios altisimos, donde el escaso salario que
recibian apenas les alcanzaba para sobrevivir. Los arrendatarios no tenian
derecho de sembrar café o cultivos que se comercializaban en la region. Los
hacendados no dejaban cultivara los arrendatarios porque dejarian de cumplir
con su trabajo para dedicarse a lo propio y la hacienda se veria afectada por la
falta de mano de obra.

Los conflictos por la tierra fueron los que direccionaron durante la
primera mitad del siglo XX las luchas agrarias del Sumapaz, incluyendo las
de Cabrera, asi como otras luchas en el campo colombiano: zonas cafeteras
de Quindio, Huila y el norte del Valle; y el area ganadera del Sinti y la zona
bananera de la United Fruit Company (Londoiio, 2011: 199). El movimiento
campesino del Sumapaz, fue un proceso reivindicatorio de la tierra, que se
gestd desde la segunda década del siglo XX, cuyo principal referente —entre

3 Estas apropiaciones de tierras en la region del Sumapaz datan de procesos iniciados
desde la segunda mitad del siglo XIX que se extendieron hasta el comienzo del
Siglo XX.

En las estribaciones del macizo del Sumapaz existian pequefios asentamientos
campesinos, asi como en las tierras mds adyacentes a los Llanos Orientales, quienes
llegaron a colonizar baldios tumbando monte y reemplazando éste por potrerosy
cultivos (Palacios, 2011).
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1928 y1949- en ese primer momento fue el dirigente agrario Erasmo Valencia;
posteriormente su mayor representante fue Juan de la Cruz Varela.

Las luchasagrariasy la presencia de un campesinado socialmente activo
son parte de la construccion historico-social y espacial del municipio, asi
mismo, es imperativo destacar que la constitucion y desarrollo de una Zona
de Reserva Campesina en el municipio obedece precisamente a este accionar
propositivo del campesinado.

Cabrera cuenta con 449 Km?® de los cuales unicamente el 0,02%
correspondeal drea urbana, y segtin el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales, SISBEN, la poblacion municipal esde 5.377
personas, de las cuales, 1.159 viven en la cabecera y 4.218 en las dreas rurales.
Las principales actividades econémicas en Cabrera estan relacionadas con el
sector agropecuario.

Las condiciones socioecondmicas de los cabrerunos son alarmantes,
tal como lo evidencian los indicadores: el 74,3% de los habitantes presenta
Necesidades Basicas Insatisfechas, en drea rural el indice aumenta, 80,9% de
NBI. De otra parte, 18% de los habitantes de la zona urbana se encuentran en
condiciones de miseria, mientras que en la zona rural esta proporcion llega al
33%. Sumado a lo anterior, las cifras indican que el Indice de Condiciones de
Vida, parael afio 2003, fue de 57,89, uno de los mas bajos a nivel departamental.

Las luchas historicas del campesinado por la tierra, la ubicacion
municipal geoestratégica y las precarias condiciones de los habitantes, son
elementos importantes a tener en cuenta a la hora de analizar la dinamica de
los actoresarmadosy el conflicto en laregion y la Zona de Reserva Campesina.

Los actores armados en Cundinamarca y el Sumapaz

A partir de la década de los 80 las guerrillas colombianas dejan de tener
una presencia exclusivamente rural y se inicia su expansion nacional, con miras
a alcanzar los grandes centros urbanos, esto fue particularmente planteado
por las FARC dentro de sus planes y resoluciones de conferencias nacionales’.

Aunque, es imperativo sefialar que aunque localmente los Frentes de
las FARC surgieron a partir de 1982, esta organizacion insurgente bebe de las
luchas agrarias que se dieron en la region del Sumapaz desde los afios veinte®.
Asi mismo, la expansion en los municipios de Cundinamarca no solo obedece
a las directrices nacionales de los insurgentes, sino también a una serie de
factores que propiciaron y facilitaron la misma’. Es en la tltima década del

5 Para el caso FARC, las resoluciones de la VII Conferencia Nacional Guerrillera de
mayo de 1982.

Especialmente de destacar son los procesos dirigidos por Juan de La Cruz Varela en
los afios cuarenta y cincuenta, que incluyeron las “columnas de marcha” desde el
Sumapaz hacia las regiones del Duda, El Guayabero, el Ariari y el Pato, las cuales
“estaban conformadas por familias campesinas organizadas en autodefensas,
reaccionando de esta manera a la represion oficial de ese entonces” (OPPDHDIH,
2002).
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siglo XX donde se hace evidente la cercania de las FARC a Bogota, en lo que
Pefia presenta como “una contradiccion fundamental: el crecimiento de la
guerrilla en dreas con presencia estatal y un “alto” grado de desarrollo” (Pefia,
1997, 83), a partir de un cambio en la dindmica de la confrontacién por parte
de la guerrilla y su planteamiento de urbanizar el conflicto®.

Este avanzar guerrillero sobre Bogota, llevo a la presencia regional en
los afios 9o, de por lo menos diez frentes de las FARC en el departamento
de Cundinamarca (Ver Tabla No. 1)°. Hoy en dia debido a la dindmica de la
confrontacion, la guerrilla tiene una presencia regional baja en cuanto a nimero
de hombresy estructuras, muchos frentes y compaiiias se han desplegado hacia
otras zonas histdricas de la insurgencia, particularmente Tolima y Meta,esto
se ha intentado superar con el destacamento de mandos y unidades cuya tarea
seria retomar dreas perdidas en el departamento. La presencia guerrillera en
inmediaciones de Cabrera y en el pAramo de Sumapaz, a través de los Frentes
52y 55, llevd a las FFMM a efectuar la “operacion dinastia’, la cual termino
con la muerte del Negro Arturo, comandante del Frente 52 de las FARC (El
Tiempo, 2010, ene. 18).

En Cundinamarca también desde la década de los ochenta hacen
presencia los grupos paramilitares, estos han tenido como 4rea de operaciones
histdrica la region de Rionegro y el valle del Magdalena. Desde inicios
de la referida década se tiene referencia a la presencia paramilitar en San
Cayetano, Vergara, Yacopi, Paime, El Peién, Pacho, La Palma, Puerto Salgar
y Guaduas. Para los afios 9o, los paramilitares logran llegar al piedemonte
cundinamarqués, desde el departamento del Casanare;ya finales del afio 2001
incursionan en la provincia del Sumapaz, especialmente en los municipios
de Venecia, San Bernardo y Pasca, asi como en Fusagasuga, Silvania®, lo que
coincidio con el inicio de operaciones militares en el Sumapaz, como fue la
“operacion aniquilador” (OPPDHDIH, 2002).

Tales fueron las posibilidades de financiacion, el aumento exponencial de la
densidad poblacional, la falta de fuerza putblica y factores relacionados con
precarias condiciones socioeconomicas. Véase Peiia (1997, 85-86).

La finalidad de la urbanizacién del conflicto y de la presencia de estructuras
guerrilleras estaria ligada a llegar a ciudades que, por una parte cumplen la funciéon
de ser centros de unidades espaciales socioecondmicas menores y municipios
pertenecientes a las dreas metropolitanas de los grandes centros regionales, y de
otra parte a los municipios que cumplen la funcion de centros administrativos,
econdmicos y financieros con un radio de accion sub-regional y los centros donde se
concentra la actividad industrial y financiera, a la vez que imprimen funcionalidad,
cohesién y dependencia a amplias zonas geopoliticas (Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
OPPDHDIH, 2001).

o Véase Avila (2011).

El Observatorio de DDHH de la Presidencia, da cuenta de informaciones que
indican presencia de los grupos paramilitares en el Sumapaz desde el afio 1996,
entre Pasca y Fusagasugd (OPPDHDIH, 2002).
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Tabla No. 1

Estructuras de los actores armados en Cundinamarca
a finales de la década de los 90

e

Cundinamarca: Fusagasugd, Granada, Pasca,
Silvania, Arbeldez, Tibacuy, Pandi, Sibate, San
Bernardo, Venecia, Cabrera, y la Localidad 20
de Bogot3; Tolima: Dolores, Prado, Villarrica,
Cunday, Alpujarra, y 6 veredas de Purificacion;
y Huila: Colombia.

Ejército
Nacional

Décima Tercera
Brigada -
Fuerza de Tarea
Sumapaz

FARC-EP

Frente 22

Provincias de Rionegro, Gualiva, Tequendama,
Bajo Magdalena y Sabana Occidental:
Anapoima, Bituima, Caparrapi, Facatativa,
Guaduas, La Palma, La Pena, El Pefdn,
Mosquera, Zipacdn, Quipile y San Juan

de rio Seco. Cuenta con comisiones en
Quebradanegra, Sasaima, Alban, Guayabal,
Topaipi, Utica, Vergara y Villeta.

Frente 42

Valle del Magdalena (San Juan de Rioseco,
Beltrdan, Puli, Girardot); Sabana (Facatativa,
Madrid, Funza, Mosquera); Regién del
Tequendama (La Mesa, Anolaima, El Colegio).

Frente 52y 55

Cabrera, Pasca, San Bernardo, Arbeldez,
Fusagasugd, Usme y Sibaté. El Frente 55 opera
también en el Tolima.

Frente 51

Suroriente del departamento: Gutiérrez,
Guayabetal, Fosca, Cdqueza, Ubaque y La
Calera.

Frente 53

Entre el Meta y Cundinamarca por Medina 'y
Paratebueno, La Calera.

Frente 54

De Medina hacia Bogotd, Region del Guavio:
Gachald, Gama, Gachetd, Guasca, Ubaldy
Guatavita.

Columnas Joaquin
Ballen y Ernesto
Che Guevara

Sur Oriente del departamento

Compafifa
Mavil Policarpa
Salavarrieta

Region de Rio Negro (parcial)

Compafiia Mavil
Manuela Beltran

Valle de Ubaté y via Bogota - Tunja.
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Regidn de Rionegro y Valle del Magdalena:

Sin identificar municipios de San Cayetano, Vergara, Yacopi,
(afios 80) Paime, EL Pefién, Pacho, La Palma, Puerto
Salgar y Guaduas.
Grupos Sin identificar Zona oriental del piedemonte
Paramilitares | (afios 90) cundinamarqués

Provincia de Sumapaz (década del 2000):
Venecia, San Bernardo y Pasca. Fusagasuga,
Silvania y Girardot, Sasaima, Chipaque,
Medina.

S.L.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Décima Tercera Brigada (2011), OPPDHDIH (2001), OPPDHDIH
(2002), y Pefia (1997).

Las FFMM hacen presencia en Cabrera mediante la Policia Nacional,
con una estacion en el casco urbano y mediante unidades de la XIII Brigada
del ejército. Mas recientemente, en el afio 2010, se cred y activo la Fuerza de
Tarea Sumapaz, FTSUM, con puesto de mando en el municipio de Fusagasuga,
organica de la quinta division y agregada a la Décimo Tercera Brigada. Segun
informacion de la XIII Brigada, la FTSUM tiene

como unidades asignadas el Batallon de Infanteria No. 39

“Sumapaz’, el Batallon de Alta Montaia No. 1, Batallon de combate

terrestre N°. 13 “Cacique Timanco’, la Brigada Mdvil 21; una unidad de

Infanteria de Marina agregada operacionalmente, tres compaiiias de

Infanteria, una compaiia de artilleria, tres pelotones de ingenieros y

un peloton de comunicaciones, dando como resultado 4371 hombres

para desarrollar Operaciones de combate irregular en el Area

Estratégica N° 6 Limites de los Departamentos de Cundinamarca

(Fusagasugd, Granada, Pasca, Silvania, Arbeldez, Tibacuy, Pandi,

Sibate, San Bernardo, Venecia, Cabrera, Localidad 20), Tolima

(Dolores, Prado, Villarrica, Alpujarra, Cunday, 6 veredas de

purificacion) y Huila (Colombia). (Décima Tercera Brigada, 2011).

La cantidad de estructuras de las partes en confrontacién ha llevado
tanto a Cundinamarca, como a la regién del Sumapaz, y en particular al
municipio de Cabrera, al incremento exponencial de las violaciones de derechos
humanosy afectaciones a la poblacion relacionadas con la guerra. En linea con
lo anterior, las cifras sobre la dindmica del conflicto, dan cuenta como durante
la Gltima década del Siglo XX, la guerrilla en Cundinamarca realizaba acciones
de iniciativa bélica, como los contactos armados, sabotajes y hostigamientos,
que durante los anos 1990-2000, representaron respectivamente, 38%, 19% y
15% de su accionar. Dentro de las acciones cometidas por la insurgencia que
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implico la comision de infracciones al DIH, se encuentra la toma del casco
urbano de Cabrera, ocurrida el 8 de agosto de 1997 y la quema, por parte de
integrantes del Frente 51 de las FARC, de dos buses en la via que conduce de
la vereda Union a la vereda Paquilo, el 27 de diciembre de 2009 (Cinep, 2012).

Por su parte, las Fuerzas Militares, incrementaron su presencia en
hombres con la instalacion del Batallon de Alta Montafia No. 1, en la zona
de paramo de Cabrera, lo que significé un corte a un corredor de movilidad
importante para las FARC, que le permitia comunicar sus zonas histdricas con
las goteras de Bogot4, y un nodo de conexion entre Huila, Tolima, Cundinamarca
y Meta, pero, la presencia militar, ademas implico la estigmatizacion de la
poblacion habitante del Sumapaz, infringiendo principios generales del
Derecho Internacional Humanitario, como los principios de distincion,
proporcionalidad, inmunidad de la poblacién civil, la protecciéon de bienes
civiles, y la prohibicién de determinados métodos de combate y armas o la
restriccidon de su empleo; de igual forma que el Protocolo Il de 1977, adicional
a los Convenios de Ginebra de 1949. Dentro de las afectaciones relacionadas
con laimplementacién de operativos militares en el Sumapaz, el Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos, indica que

Multiples han sido las quejas presentadas por los habitantes

de la region a raiz de los operativos militares, sobretodo en Cabrera

pero también en Fusagasugd, Silvania, San Juan (localidad 20 de

Bogotd) y otros municipios de la region. Incluyeron bombardeos

y ametrallamientos cerca de viviendas, pérdida de semovientes,

atropellos, destruccion de escuelas y viviendas, destruccién de la

via por el caso de convoyes, detenciones arbitrarias, presencia de

encapuchados, robos, saqueos, retenciones ilegales de mercancias,

activacion de minas, amenazas, tentativas de violacion, presiones

para que se organicen en autodefensas, entre otras (OPPDHDIH,

2002, 9).

Un complejo teatro de operaciones, con matices y variaciones en el
tiempo, se evidencia en Cabrera, un municipio enmarcado en una regiéon
que las partes en confrontacion quieren controlar, lo que ha significado la
inobservancia de los derechos humanos.

Violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario

En el presente apartado se hara referencia a las categorias y grupos
de derechos que presentaron mayor afectacion municipal en el periodo
comprendido entre el afio 2000 y el 2011, a su vez, se hard el analisis de dichas
afectaciones a partir del Derecho Internacional Humanitario con el animo
de presentar éstas como infracciones del mismo, en los casos que asi lo
permitan. En este apartado nos concentraremos en: (i) violacion del derecho
alavida; (ii) desplazamiento forzado; (iii) torturas, tratos crueles, inhumanos
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y degradantes; (iv)detenciones masivas, ilegalesy arbitrarias; y (v) amenazay
persecucion a los procesos organizativos y a lideres.

Violacion del derecho a la vida

Cabrera presentd altas tasas de homicidio desde la tltima década del
siglo XX, superando significativamente la tasa nacional, llegando entre 1990
Y 1994, a superar los cien homicidios por cada cien mil habitantes, posterior a
estos aflos se presenta una reduccion minima, pero para inicios de la década
del 2000 vuelve a aumentar, superando las cifras de inicios de los noventa
(OPPDHDIH, 2002).

Para el periodo 2003 al 2009, el municipio present6 una de las tasas
mas alta con relacién a los demds que conforman la region del Sumapaz.
Para el afio 2005, los homicidios fueron del orden de 106,75 por cada cien
mil habitantes; en el 2006, de 129,12; y aunque en el 2008 la tasa fue menor
que en afios anteriores, 86,60, esta fue mucho mayor, con relacion a las cifras
presentadas por las demds municipalidades en el mismo afo, situacién que
también se dio en el 2009, donde se alcanzé la cifra de 65,09, casi el doble de
la tasa nacional para ese afio (Ver Tabla No. 2).

Tabla No. 2

Cabrera y Sumapaz. Tasa de homicidio 2003 - 2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Arbeldez 53,18 4,04 33,88 0 25,20 8,37 25
Cabrera 90,42 0 | 106,75 | 129,12 o | 86,60 | 65,09
Fusagasugd 77,84 39,78 29,37 20,64 12,29 19,76 10,93
Granada 7,45 21,90 87,26 0 41,59 0 13,21
Pandi 34,75 | 103,16 0 18,28 0 0 18,05
Pasca 25,51 8,43 17,98 53,53 17,66 (o] 8,66
San Bernardo 23,53 3,85 9,68 0 9,64 0 38,31
Silvania 148,02 60,39 42,07 18,63 18,57 23,14 18,46
Tibacuy 92,91 13,03 0 0 0 | 20,70 | 20,74
Venecia 34,21 0 ) o | 2509 50,10 0
Departamento 44,42 24,94 18,60 18,37 20,06 15,68 15,14
Nacion 52,83 | 44,62 | 42,23 | 40,27 39,15 36,31 35,17

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH (2009) y (sf).
En la region del Sumapaz, el primer crimen atribuido a grupos

paramilitares que se denuncio fue el asesinato del concejal y dirigente de la
Union Patridtica en Venecia, Alcides Ariza, ocurrido el 7 de julio de 1996.
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El concejal habia sido objeto de amenazas mediante listas publicas en las
que figuraban otros miembros de la colectividad (Cinep, 2004, 159).0Otros
dos homicidios cometidos por estos grupos y que fueron denunciados en su
momento fueron los asesinatos del comerciante Dario Hoyos, el 3 de marzo de
2001, en Fusagasugd, y el de Andrés Vélez, cometido en Silvania, el 18 de marzo
de 2003, del primero se responsabilizd al Bloque Centauros y del segundo a
las AUC del Casanare (Cinep, 2004).

En agosto del 2002, el Banco de Datos del CINEP, documenta el
asesinato, a manos de un grupo armado sin identificar, del abogadoy personero
de Cabrera, Joaquin Hernandez, quien ademas era integrante del PCC y de la
Comision de Seguimiento Institucional a la situacion del Sumapaz e impulsor
de la Zona de Reserva Campesina de Cabrera (Cinep, 2012).

A nivel regional, el asesinato de los jévenes campesinos Javier Cubillos,
Wilder Cubillos, y Eriberto Delgado, ocurrido en la Localidad 20 de Bogota
(Sumapaz), el 23 de marzo de 2005, por integrantes del batallon contraguerrilla
“Cacique Timanco’, causo consternacion y dolor regional y es un referente de
los crimenes cometidos por agentes estatales en el Sumapaz (Prensa rural,
2007, mar10). En el afio 2008, un oficial, un suboficial y seis soldados fueron
condenados a penas que oscilan entre 35y 40 afios de prision por el crimen
de estos jovenes (Prensa rural, 2008, mar 31).

Estos crimenes y las altas tasas de homicidio registradas estuvieron
asociados y fueron moviles para que se diera el desplazamiento forzado de
poblacién.

Desplazamiento forzado

En Cabrera el desplazamiento forzado no tenia mayores dimensiones
para finales de la década de los noventa. En efecto, en el ano 1999 salieron
expulsadas del municipio, inicamente siete personas. Sin embargo, a partir del
ano 2000, el fenémeno crece, cuando se desplazan 24 personas, posteriormente
en el afno 2001, salen forzosamente 38 cabrerunos; y finalmente en el 2002, el
fenomeno se dispara, con una cifra de 136 personas desplazadas.

Posteriormente, durante los afios 2003, 2004, y 2005, el desplazamiento
disminuye, presentdndose la expulsién de 109, 100, y 48, personas,
respectivamente, en cada uno de los referidos afios. Luego el fenomeno se
comporta de manera irregular, presentandose un segundo pico en el afio 2008,
con 125 personas desarraigadas, para finalmente en el afo 2010, inicamente
registrarse el desplazamiento de 35 personas.

La informacién obtenida del antiguo Registro Unico de Poblacion
Desplazada, RUPD, de Accién Social, identifica que durante el periodo
1997- 2010, de Cabrera salieron 944 personas, un 20% del total de habitantes
del municipio, uno de cada cinco cabrerunos. Por su parte el Sistema de
Informacién SISDHES de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, CODHES, indica que en Cabrera en el periodo 1999-2010,
se reportaron 473 personas en condicion de desplazamiento.
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Grafico No. 1

Cabrera. Niimero de personas desplazadas. Periodo 1997-2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Accién Social

Haciendo un ejercicio comparativo, se evidencia que la cantidad de
poblacién expulsada ubica a Cabrera en el periodo sefialado, en el puesto 14
dentro de los 15 primeros municipios expulsores de poblacion de Cundinamarca
(Ver Tabla No. 3), de igual forma es el tercer expulsor, después de Silvania y
Fusagasugd, con relacidn a los municipios de la provincia de Sumapaz.

Tabla No. 3

Cundinamarca. Quince primeros municipios expulsores
de poblacién desplazada forzosamente, periodo 1997 -2010

Municipio Ndmero de
personas
Viotd 177
La Palma 6.981
Caparrapi 3233
Yacopfi 2,449
Medina 2.223
Silvania 2.130
San Juan de Rio Seco 1.786
El Pefidn 606
Soacha 1527
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Namero de

Municipio T

Topaipf 1.435
Fusagasugd 1.264
Guaduas 1.264
Quipile 1.155
Cabrera 944
Puli 852
Total 36.026

Total departamental 56.547

Fuente: Elaboracién propia a partir de Accién Social.

Ademas de implicarla afectacion y vulneracion de una serie de derechos
humanos, el desplazamiento forzado representa una infraccion del Derecho
Internacional Humanitario, toda vez que, el Protocolo II, adicional a los
Convenios de Ginebra, prohibe, en su articulo 17.2, el que las partes de un
conflicto de cardcter no internacional fuercen a la poblacion civil aabandonar
su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto.

Torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes

Con laimplementacién de operativos militares en la regién del Sumapaz
y en Cabrera, los habitantes han experimentado una serie de abusos por parte
de la Fuerza Publica. Para el afio 2002, la Procuraduria Delegada Disciplinaria
para la Defensa de los Derechos Humanos, investigaba casos de tortura y
violaciones a los derechos humanos por los operativos militares en Cabrera
(OPPDHDIH, 2002).

Las torturas implementadas por integrantes del ejército han estado
asociadas a las detenciones. El anterior fue el caso vivido en diciembre de 2005
por Jaime Zambrano, militante de la Union Patridtica, quien fue detenido por
integrantes del batallon de infanteria No. 39 Sumapaz y la Fiscalia General
de la Nacion. El sefior Zambrano fue privado de su libertad entre el 29 de
diciembre de 2005 y el 21 de marzo de 2006, privacion durante la cual fue
objeto de tortura psicoldgica y tratos crueles por parte de los uniformados y
miembros de la fiscalia (Cinep, 2012).

En el mismo afio, durante un procedimiento irregular realizado por
miembros del batallén de infanteria No. 39 en la casa Rubiela Gonzalez
Rodriguez, se presentd por parte de los uniformados amenazas y atropellos
contra un grupo de familias que el 28 de noviembre de 2005, se habian
desplazadoalacasadelalideresa para ponerla en conocimiento de la situacion
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vivida en la vereda del paramo. En esa ocasion a los hombres los militares los
obligaron a pasar por “camas de alambres de puias” segun se documenta en el
Banco de Datos del Cinep (Cinep, 2012).

En enero de 2006, en otro procedimiento de allanamiento irregular,
integrantes del mismo batallon sustrajeron pertenencias de la vivienda de
la familia Delgado Susa, preguntaron por integrantes del grupo familiar y
fotografiaron a menores de edad. Posteriormente, en agosto del afio referido,
un oficial de la XIII Brigada, en declaraciones a un noticiero de un canal
de television nacional, afirmaba que los integrantes de la familia Delgado
Susa deberian ser capturados o dados de baja, argumentando su supuesta
vinculacién a grupos guerrilleros (Cinep, 2012).

Detenciones ilegales y arbitrarias

En el municipio de Cabrera se vivieron una serie de detenciones ilegales
y arbitrarias efectuadas por parte de integrantes de la Fuerza Publica. Los
casos documentados por el Banco de Datos de Derechos Humanosy Violencia
Politica del Cinep se enuncian a continuacion (Cinep, 2012):

* El26deoctubre de 2003, integrantes del ejército nacional y miembros
del CTI, detuvieron a la pareja de esposos, Maria Diamte y Serafin Rojas,
quienes fueron acusados de ser integrantes del frente 55 de las FARC, las
victimas fueron dejadas en libertad el 25 de febrero de 2004.

* Miembros del Batallon 39 del ejército nacional, del CTIyde la policia
nacional, detuvieron, el 26 de noviembre de 2003, a 13 personas quienes fueron
trasladadas a las instalaciones militares ubicadas en la via a Arbelaez.

* El14 de marzo de 2004, integrantes de la Fiscalia General de la Nacién
detuvieron a Edward Yesid, integrante de la familia Delgado Susa, la cual ha
sido objeto de persecucion constante por parte de los militares acantonados
en la zona.

+ Carlos Albeiro Delgado Susa fue detenido el 20 de noviembre de
2005, por tropas del Batallon de Infanteria no 39 Sumapaz y miembros de la
Fiscalia General de la Nacion.

* Yamid Delgado Susay Domisiano Delgado Susa, fueron sacados de su
vivienday detenidos el dia 29 de diciembre de 2005, por integrantes del Ejército
yde la Fiscalia. Ese mismo dia Jaime Zambrano, fue detenido arbitrariamente,
amenazado y torturado por integrantes del Batallén de Infanteria No. 39
Sumapaz y de la Fiscalia General de la Nacion.

+ El27deoctubrede 2007, Eliberto Poveday Moisés Delgado, dirigentes
de Sintrapaz y miembro del Polo Democratico, respectivamente, fueron
detenidos en sus viviendas por unidades de la fuerza publica y de la Fiscalia
General de la Nacién (Prensa rural, 2007, oct. 27).

+ En el afo 2010, los campesinos denunciaron en reunion con
autoridades de lalocalidad 20 de Bogot3, las detenciones constantes de las que
son victimas por parte de las Fuerzas Militares, las cuales se dan de manera
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particulara campesinos que transitan por retenesy en vehiculos de transporte
publico (Prensa rural, 2010, abr. 25).

En los casos referidos, las detenciones arbitrarias implicaron la
persecucion a personas lideres y militantes de procesos organizativos de
la izquierda local, como la UP y el PCC, y se dieron de forma posterior al
incremento de la fuerza publica en el municipio, lo que refuerza la tesis
sostenida por el Observatorio de Presidencia, y las organizaciones defensoras
de derechos humanos, sociales y comunitarias” sobre la militarizacion como un
factor de vulneracidon de derechos humanos, cuya principales manifestaciones
son la detencidn arbitraria, y las amenazas y persecuciones a lideres y
campesinos.

Amenaza y persecucion a procesos organizativos y a lideres comunitarios

La militarizacidn de la region del Sumapaz, y de Cabrera en particular,
implico una serie de amenazas y persecuciones a los lideres y dirigentes, de
igual forma, lasamenazas en ocasiones tuvieron origen en grupos paramilitares.
Este altimo caso fue el de Rubiela Gonzalez Rodriguez, a quien paramilitares
vestidos de civil laamenazaron cuando se dirigia en un transporte ptblico de
la cabecera municipal de Cabrera hacia su casa, el 29 de noviembre de 200s5.
Asi mismo, Domisiano Delgado recibié amenazas de grupos paramilitares en
enero de 2006, quienes llegaron hasta su vivienda en area rural de Cabrera y
lo conminaron a abandonar el municipio (Cinep, 2012).

En ocasiones se desconoce el origen de lasamenazasy los hostigamientos,
tal fue lasituacion vivida porel lider del Sindicato de Trabajadores Agricolas de
Sumapaz, Sintrapaz, José Alfredo Agudelo Lombana, quien a finales de 2007,
fue objeto de reiteradas amenazas contra su vida e integridad personal en la
localidad No. 20 de Bogota (Prensa rural, 2007, nov. 5).

En Cabrera los integrantes del Batallon Infanteria No. 39 Sumapaz en
reiteradas ocasiones amenazaron a la familia Delgado Susa, los cuales han sido
victimas de montajes judiciales y detenciones arbitrarias.

Nidia Delgado, fueamenazada en abril de 2006, por grupos paramilitares
debido a su condicion de lideresa de la Union Patridtica en Cabrera, cuya
familia ha sido ademas objeto de detenciones arbitrarias y sefialamientos por
parte de la fuerza publica.

El Banco de Datos del Cinep, referencia las amenazas recibidas y el
acoso permanente vivido por Yuri Lorena N, militante de la Union Patriotica,

Véase: Declaracion final del Foro Regional de Sumapaz y Tequendama por la paz y
los Derechos Humanos, disponible en: http://www.derechos.org/nizkor/colombia/
doc/plan/sumapaz.html; Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos, Operaciones militares en Sumapaz afectan a poblacién civil y no
garantizan el cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario,
en: http://tlahui.com/politic/politioo/politito/co10-69.htm
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a manos del ejército nacional, en mayo de 2006, hechos que la obligaron a
desplazarse forzadamente de manera permanente del municipio de Cabrera
(Cinep, 2012).

Recientemente, una vez reactivada la Zona de Reserva Campesina
de Cabrera, los campesinos han sido objeto de amenazas por parte de
grupos paramilitares. El 2 de noviembre de 2012, circul6 en el municipio
un comunicado firmado por las Autodefensas Unidas de Colombia, Bloque
Renacientes Sur del Tolima, en el que se amenazaba a la poblacién del Sumapaz
y del departamento del Tolima, afirma la denuncia:

[...] En la vereda Alto Ariari, estos comunicados aparecieron

durante el transcurso del dia, alrededor de 100, que se fueron

extendiendo hacia el casco urbano. Esta region que estd ubicada al

sur de la region de Cabrera, es considerada por sus habitantes como

una de los lugares mas productivos del municipio. No obstante, en

el afio del 2004 llego el paramilitarismo a la region, momento en que

también se presentaron amenazas contra los lideres de la region

—principalmente contra aquellos que pertenecian a SINPEAGRICUN

y a las Juntas de Accién Comunal-, lo cual genero el éxodo de los

mismos. En consecuencia, “el proceso que estaba en formacién

se cortd y su estancamiento, producto principalmente del miedo

originado por las amenazas, género el retroceso organizativo y

productivo de la ZRC”(descripcion hecha por un miembro de la

ZRC). Sélo hasta el afio 2010 se inicid la reactivacion de la ZRC de

Cabrera, con la consecuente promocion de organizaciones comunales

que permitieran la implementacion de proyectos productivos 'y

la reconstruccién del tejido social. Por otro lado, el campesinado

teme que los comunicados de las autodefensas estén asociados a los

trabajos hechos por la empresa Ingetec (Ingenieros Consultores),

que esta realizando estudios de factibilidad para la construccion de

una hidroeléctrica por parte de la transnacional Emgesa (Empresa

de Energia de Bogotd) filial de la empresa espaiiola Endesa (Empresa

nacional de Electricidad); dicho proyecto generarad impacto en

los municipios de Pandi, Veneciay Cabrera. [...] Por tanto, el

campesinado de Cabrera quiere hacer un llamado al gobierno

nacional y a la poblacién colombiana sobre lo que est4 sucediendo

en la region, pues temen las acciones que puedan tomar las AUC, del

bloque renacientes del sur del Tolima, que segun la firma las dirige el

comandante Maicol. En el 2004 hubo una lista sefialando a los lideres

que les obligaba abandonar la zona y existe el temor que esto se repita

o0 exista una masacre (Prensa rural, 2012, nov. 13).
Como se puedeapreciar lasamenazas nuevamente retornan al municipio,

esta vez, la comunidad se encuentra en un proceso de reconstruccién del
tejido organizativoy de la implementacién, nuevamente, de la figura de Zona
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de Reserva Campesina, lo que genera temor ante posibles violaciones a los
derechos humanos y persecucion a las apuestas organizativas.

Conclusiones y recomendaciones

Las Zonas de Reserva Campesina se estipulan en la normatividad agraria
como una forma de hacer efectivos los derechos humanos. Las Zonas, implican
la proteccién per se de los derechos de las campesinas y campesinos.

El municipio de Cabrera, se encuentra enmarcado en el Sumapaz,
histdrica region de luchas agrarias por la tierra y en la cual el campesinado ha
sido un actor fundamental de la politica y los procesos organizativos sociales.
La Zona de Reserva de Cabrera recoge el acumulado de lucha campesina
sumapacefio y cabreruno, siendo una apuesta por la permanencia en el
territorio, y de construccién comunitaria del ordenamiento social yambiental
de la ruralidad.

El tema de proteccion y garantia de los derechos humanos estd a la
orden de dia en Cabrera. La experiencia vivida durante el proyecto piloto de
ZRC dejo ver como la implementacion de la figura llevo a que el campesinado
fuera victima de violaciones a los derechos humanos por parte de sectores del
Establecimiento, concretamente, de integrantes de la fuerza publica, quienes
siempre fueron opositores a la figura.

La confluencia de diferentes factores como fue el cese del proceso
de negociacion entre el Gobierno nacional y las FARC en el Caguan, la
militarizacién de la vida rural, la expansion guerrillera en las cercanias de
Bogota, y la presencia de grupos paramilitares, conllevé a mayores niveles de
riesgo y vulneracion que se tradujeron efectivamente en la implementacion
de ciertos tipos de violaciones a los DDHH.

Dentro de las afectaciones a los derechos humanos mas significativas
durante el periodo estudiado se encuentran la violacion del derecho a la vida,
que a nivel municipal significo una alta tasa de homicidios en comparacion
con otros municipios del departamento y de la region del Sumapaz.

De igual forma, fue trascendental el hecho que durante el periodo
sefialado se desplazaran 944 personas, uno de cada cinco habitantes de
Cabrera.

Elaumento en pie de fuerza por parte del ejército nacional conllevo a que
seaumentaran las denuncias de afectaciones y violaciones a derechos humanos
que tenian como autor a militares, tal fue el caso del aumento de casos de las
torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes; las detenciones arbitrarias
e ilegales; y las amenazas y persecuciones a lideres y procesos organizativos,
esta tltima situacién, comun hoy en dia.

Ante las diferentes violaciones que se han presentado, se recomienda el
avance en procesos de sensibilizacion en derechos humanos para la comunidad
cabrerunay se disefien e implementen marcos formativos para las autoridades
y laadministracién municipal, asi como se realicen procesos de sensibilizacion
y formacidn en derechos humanos a los integrantes de la fuerza publica.
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Serecomienda garantizar espacios interinstitucionales de participacion
de lacomunidad en los cuales se discuta y proyecten estrategias de prevencion
de violaciones, proteccion y promocion de los derechos humanos.

Finalmente, es imperativo recomendar la adopcién de mecanismos y
procesos de memoria sobre los crimenes y violaciones a los derechos humanos
cometidos en la region, para que los sucesos no queden en el olvido, ni se
vuelvan a repetir.
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