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ditorial

-Editorial -

Adios a las armas

:Se puede hacer una politica sin la
mediacion de la violencia en Colombia?

Por: Luis Guillermo Guerrero Guevara*

¢

dids a las armas” es una
novela del escritor y pe-
riodista estadounidense
Ernest Hemingway, pu-
blicada en el ano 1929,
y que recoge las duras experiencias de
guerra de un soldado norteamericano
que combatié al lado del ejército italia-
no en la Primera Guerra Mundial. Traer
el titulo de la novela de Hemingway nos
sirve hoy en Colombia, para mirarnos en
el espejo de la guerra y discernir sobre
por qué la condicién humana se entre-
ga a una profunda decadencia cuando
decide tomar el camino de la violencia,
pretendiendo que por esta via se puede
llegar a la solucién de problemas y con-
tradicciones politicas, econdémicas y cul-
turales entre sectores y actores opuestos
de una sociedad. Pero la novela también
presenta una antitesis esperanzadora:
la emergencia del amor humano y la
propuesta antibelicista para buscar la
felicidad personal y colectiva, en medio
de la oposicién entre el odio y el amor,
entre la guerra y la paz. En esta travesia
hemos vivido por cerca de seis décadas
en el pafs.

Hoy en Colombia, al practicar y no
solo decir: “Adids a las armas”, le lleg6
su oportunidad. El recurso de las armas

“No habiamos visto nada sagrado, y lo que llama-
ban glorioso no tenia gloria, y los sacrificios recor-
daban los mataderos de Chicago, con la diferencia
de que la carne solo servia para ser enterrada”

para imponer las ideas y las decisiones
es una mediaciéon que se estd quedan-
do sin argumento; a pesar de que las
extremas de derecha y de izquierda si-
guen atrincheradas en el dogma de la
guerra como medio para hacer la poli-
tica y generar las decisiones econdmi-
cas y sociales que quieren implantar.
Por tal motivo, todo acto o proceso de
didlogo entre posiciones contrarias les
genera desconfianza; en esta ldgica, el
didlogo es signo de debilidad, de aban-
donar la fuerza y de mostrar fragilidad
e inseguridad.

Pero practicar el “Adids a las armas”
no serd una tarea fécil en el contexto
de la tradicién y la cultura politica co-
lombiana. La historia vivida es nefasta:
mads de seis millones de victimas y des-
plazados forzados, ocho millones de
hectdreas despojadas a las comunida-
des campesinas, indigenas, afrodescen-
dientes y al Estado mismo, en diversas
regiones del pafs; entre doscientas y
trescientas mil personas asesinadas y
desaparecidas; las cifras son muy di-
ficiles de establecer, pues parte de la
estrategia es borrar y no dejar rastros
de semejantes crimenes.

Ernest Hemingway. Adids a las armas.

Lo que estd patente es que hemos manejado
los conflictos inevitables en la construccién
de sociedad y Estado para destruirnos a no-
sotros mismos y al Estado. En vez de haber
hecho de los conflictos el campo de la res-
ponsabilidad y el respeto para resolver las
discrepancias y construir juntos una sociedad
justa e incluyente. (De Roux, 2016b, pdrr. 3).

La tarea pasa por eliminar las armas
de la politica y no por excluir o eliminar
al contrario del debate politico. Pero,
igualmente, es ineludible que la so-
ciedad en su conjunto rescate el pacto
constitucional que en 1991 ratificd, de
manera clara, que el monopolio de las
armas estd en manos del Estado; y que
este ordene a su vez al poder ejecutivo
tener el control de las Fuerzas Armadas
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El recurso de las armas para impo-

ner las ideas y las decisiones es una
mediacion que se esta quedando sin

argumento.
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y de la Policia para que cumplan, de ma-
nera integra y responsable, en orden a
la funcién que les corresponde, segun la
Constituciéon Nacional, que en su Arti-
culo 217 dice:

La Nacién tendrd para su defensa unas Fuer-
zas Militares permanentes constituidas por
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como
finalidad primordial la defensa de la so-
berania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y del orden cons-
titucional. (ANCC, 1991, Art. 217).

Y en su Articulo 218 define a la Poli-
cia Nacional como:

[...] un cuerpo armado permanente de na-
turaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condi-
ciones necesarias para el ejercicio de los de-
rechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en
paz. (ANCC, 1991, Art. 218).

En consecuencia, el espiritu de la
Constituyente de 1991 estuvo determi-
nado por la voluntad de reafirmar el
monopolio de las armas bajo el control
del Estado social y de derecho (ANCC,
1991, Art. 1) y en el marco de la res-
ponsabilidad y funciones de las Fuerzas
Armadas. En lo que tiene que ver con la
Policia, la Constitucién busca reorientar
esta institucién del Estado a los cauces
de la civilidad y apoyo a la vida coti-
diana del ciudadano. Esta tarea que los
colombianos nos prometimos realizar
hace 25 afios es una deuda y una tarea
no cumplida. El conflicto armado que se
quiere desactivar con la firma entre el
Gobierno Santos y las FARC en La Ha-
bana, y con los didlogos del Gobierno
con el Ejército de Liberacién Nacional,
es una oportunidad para que vayamos
dando pasos reales en esta direccion.
Falta ver también, para que el monopo-
lio de las armas sea una realidad, que
se desactiven de manera concreta los
clanes y grupos “paramilitares” y su
connivencia con unidades de la Fuer-
zas Armadas. Segln los informes sobre
violacién de derechos humanos y de-
recho internacional humanitario (DIH)

del CINEP y de otras entidades que es-
tudian el fendmeno en el pais, durante
el ano 2015, estos grupos, junto con las
Fuerzas Armadas y de Policia, fueron
los mas activos en violar los Derechos
Humanos y el DIH en el pais (CINEP/
PPP, 2016).

((

La tarea pasa por eliminar las ar-
mas de la politica y no por excluir
o eliminar al contrario del debate

politico. , ’

Ahora bien, el “adiés a las armas”
no es un acto, es un proceso. Y en este
transcurso se presentaran todo tipo de
presiones, tensiones y obstdculos, desde
los intereses de los sectores que estan
a favor y de los que estdn en contra de
privilegiar las armas. Vamos a necesi-
tar de una alta seriedad y creatividad,
tanto del Estado como de la ciudadania,
para anteponer los acuerdos definidos
y refrendados por el pueblo soberano,
sobre la tendencia de quienes ven en la
aplicacién de los acuerdos la entrega del
poder a los grupos insurgentes.

Sin duda, en este proceso de pres-
cindir de las armas para la resolucion
de los conflictos politicos del pais, los
resultados de los acuerdos sobre el se-
gundo punto de la agenda de las FARC
(“Participacion politica: apertura demo-
cratica para construir la paz”) y posible-
mente los contenidos de los acuerdos
de los puntos dos y tres de la agenda
del ELN (“Democracia para la paz” y
“Transformaciones para la paz”), se
convertirdn, en su momento, y luego

((

Para que el monopolio de las ar-
mas sea una realidad, falta ver que
se desactiven de manera concreta
los clanes y grupos “paramilitares”

y su connivencia con unidades de

la Fuerzas Armadas. ’ ’
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de la refrendacién ciudadana, en el es-
cenario real para que en Colombia sea
posible entrar en la construcciéon de un
complejo y esperanzador proceso de ha-
cer politica, entre fuerzas contrarias, sin
la mediacién de las armas.

Por el momento, solo se pueden
considerar y destacar algunos puntos
incluidos en el acuerdo borrador de La
Habana sobre el tema de Participaciéon
Politica, expuesto a la opinién publica el
6 de noviembre de 2013 (Mesa de con-
versaciones, 2013), con la intencién de
vislumbrar de qué forma se estd pensan-
do y qué condiciones se van acotando y
priorizando para generar los espacios,
estrategias y mecanismos de la accién
politica sin armas en el pafs.

En primer lugar, el borrador propone
como prioridad la condicién de la “aper-
tura democrdtica para construir la paz”
y se amplia en la importancia de “abrir
el campo politico, de ampliar y cualifi-
car la democracia”, lo que se plasma en
proponer la “apertura para que surjan
nuevas fuerzas politicas”, y asi, “forta-
lecer el pluralismo para la construcciéon
y consolidacién de la paz”. Sobre esta
dindmica se desea, como aspiracion
ideal y deber ser, la “participaciéon de
toda la sociedad colombiana en la cons-
truccién de la paz con justicia social y la
reconciliaciéon”.

En segundo lugar, se desataca la idea
del “fortalecimiento de organizaciones
y movimientos sociales y el robuste-
cimiento de espacios de participacion
para que esta tenga incidencia y sea
efectiva”. “El ejercicio de la politica no
estd ni se debe limitar a la participacion
en el sistema politico electoral, por esto
es necesaria la oposicién y las formas
de accién de organizaciones y movi-
mientos sociales y populares”. Para las
organizaciones y movimientos sociales
y populares, es necesario “garantizar
el pleno ejercicio de derechos y liberta-
des”, incluyendo el de hacer oposicién
y promover y facilitar los espacios para
que tramiten sus demandas. Para esto,
el Gobierno Nacional elaborard un “pro-
yecto de ley de garantias y promocién
de la participacion ciudadana que debe-
rd discutirse en un espacio de participa-
cién de caracter nacional [...], garanti-
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zando una representacién pluralista y
equilibrada”.

Una tercera pista que nos da el
borrador tiene que ver con la gene-
racién de una nueva practica de la
participacién ciudadana, lo que sig-
nifica derrotar una de las tradiciones
mds arraigadas en las costumbres y
repertorios politicos del pafs: las re-
laciones clientelares y la corrupcién
publico privada que muchas de las
élites regionales y nacionales tienen
por estrategia predilecta para su ac-
cionar politico. Teniendo en cuenta
que la participacién, la veeduria y el
control por parte de los ciudadanos
son esenciales, se acuerda una serie
de medidas para promover y forta-
lecer el control por parte de los ciu-
dadanos sobre la gestién publica. Se
establece en los borradores:

Hacer una revisién integral y participativa
del sistema de participacién en los procesos
de planeacion; fortalecer los disenos institu-
cionales y la metodologia con el fin de faci-
litar la participacién ciudadana y asegurar
su efectividad en la formulacién de politicas
publicas sociales como salud, educacién,
lucha contra la pobreza y la desigualdad,
medio ambiente y cultura; y fortalecer la
construccién de presupuestos participativos
en el nivel local y regional. (Mesa de conver-
saciones, 2013).

Todo esto obliga a una nueva arqui-
tectura de la institucionalidad publica,
pero también a una nueva forma de ser
ciudadania activa, lo que exige a las or-
ganizaciones, partidos politicos e insti-
tuciones sociales, la generacién de nue-
vas capacidades y valores civicos.

En este sentido, se trata de ser ciu-
dadanos organizados desde un esfuer-
zo civil de gobernanza, ampliando la
base social y la democracia para la
participacién politica, con principios
de pluralidad, equidad, solidaridad,
transparencia, confianza y ética publi-
ca. Ciudadania empoderada que busca
participar en un didlogo simétrico entre
diversos sectores, generando confluen-
cia para provocar una nueva institucio-
nalidad social y ptblica (Gonzélez, F.,
2015), basada en la riqueza de las dife-

Www.cinep.org.co
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Es importante, en estos momen-
tos del proceso, sacar a la luz y
denunciar la estrategia de persecu-
ciéon que estan viviendo los miem-
bros de estos movimientos politicos

legales. ’ ,

rencias y de las alianzas publico priva-
das y publico sociales, sobre una vision
convergente e incluyente de desarrollo
y paz territorial. Una ciudadania activa
con un propdsito colectivo y una vision
de futuro compartido para los territo-
rios y la nacién, que permita articular
agendas, procesos e intereses, que den
lugar a la formulacién de proyectos es-
tratégicos para los territorios, y logre
que estos sean incluidos en los progra-
mas de gobierno, en los planes de desa-
rrollo y de ordenamiento, y asignacién
de recursos.

En un cuarto aspecto, el borrador
propone que los “medios de comunica-
cién comunitarios, institucionales y re-
gionales” deben contribuir a “la partici-
pacién ciudadana, a la promocién de los
valores civicos de la inclusién politica, a
visibilizar las identidades étnicas y cul-
turales, a generar la integracién nacio-
nal y en general al fortalecimiento de la
democracia” (P4g. 10). Este es un punto
clave en la generaciéon de nuevos imagi-
narios y de construccién de opinién pu-
blica responsable, critica y constructiva
para la construccién de paz. Sabemos
que los medios de comunicacién son un
poder mds en la sociedad y que en Co-
lombia estdn atados al poder del capital
econdémico, no tienen independencia ni
libertad y constituyen la expresiéon de
unos intereses privados que han hecho
dafo y que tienen una deuda alta con
el pafs.

Finalmente, el borrador del acuer-
do sobre participaciéon politica de La
Habana, destaca un quinto punto que
enfatiza sobre los “derechos y garan-
tias para el ejercicio de la oposicion
politica en general”; pero, de manera
especial, para los partidos y movi-

mientos politicos declarados en opo-
sicién o que surjan de este proceso de
didlogo. El documento aclara que “las
garantias deberdn estar consignadas
en un Estatuto”, el cual debe ser de-
finido por los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, por
agrupaciones de oposicién acordadas
por las partes y por el Gobierno. En
este proceso, el Gobierno nacional se
compromete a elaborar un proyecto de
ley sobre el tema, con el acompana-
miento de la comisiéon de partidos y
movimientos politicos.

Este Estatuto debe a su vez llevar a
la creacién de un “Sistema Integral de
Seguridad para el ejercicio de la politi-
ca”, que se aterriza en un “marco de
garantias de los derechos y libertades
y busca asegurar la promocién y pro-
teccién de la persona, el respeto por la
vida y la libertad de pensamiento y opi-
nién”. Todo esto tiene también como fi-
nalidad mayor, contribuir a crear una
cultura de reconocimiento, respeto y
convivencia, que dignifique la accién
politica y brinde proteccién y confian-
za, tanto para los dirigentes como para
las organizaciones y partidos, con el fin
de quitarle espacio y excluir del cam-
po de la politica a cualquier forma de
estigmatizacién, persecucién o elimi-
nacion de dirigentes por motivo de sus
actividades politicas, de libre opinién o
de oposicién.

En lo que respecta a las garantias
especificas para el nuevo movimiento
que surja del trdnsito de las FARC-EP a
la actividad politica legal, dice el borra-
dor, “hemos acordado discutir este tema
como parte del punto 3 de la Agenda
del Acuerdo General, Fin del Conflicto”
(Mesa de conversaciones, 2013).

Si bien la firma e implementacién
del “Acuerdo Final” entre el Gobier-
no y las FARC, en el punto de “Parti-
cipacién Politica”, quiere contribuir a
la ampliacién y profundizacién de la
democracia, lo que implicard la deja-
ciéon de las armas, la proscripcién de
la violencia como método de accién
politica para todos los colombianos y
las plenas garantias para quienes par-
ticipen en politica, en este momento
existe una gran preocupacién por el



accionar amenazante y de control de
territorios por parte de grupos parami-
litares en varias regiones y ciudades del
pais como Cérdoba, Chocd, Caqueta,
Cauca, Antioquia, Santander, Medellin
y Bogotd D.C.

Este contexto muestra que si la firma
de la paz estd cerca, las garantias para
la participacién politica segura y sin
riesgos, de las nuevas fuerzas politicas,
como la Marcha Patridtica o el Congreso
de los Pueblos, y de las nuevas que pu-
dieran surgir de los acuerdos de las FARC
y del ELN, todavia no estdn listas, lo que
puede generar con las FARC atrasos en
la firma o llevar a una crisis en la recta
final de la misma. Y, por el lado del ELN,
puede crear un factor de desconfianza y
mayor complejidad en el didlogo.

Por eso, es importante, en estos mo-
mentos del proceso, sacar a la luz y de-
nunciar la estrategia de persecucién que
estdn viviendo los miembros de estos
movimientos politicos legales. Para el
caso de la Marcha Patridtica, desde su
fundacion en el ano 2010 hasta la fecha,
se ha denunciado el asesinato de més de
cien personas de su movimiento; su pre-
sunto mayor enemigo es el paramilita-
rismo. Esta situacion ya la vivid el pafs,
con una fuerza inusitada, desde media-
dos de los afios 80 hasta entrada la pri-
mera década del presente siglo. Etapa
histérica en la que se dio, entre otros
hechos de persecucién a los movimien-
tos sociales populares, el extermino del
partido politico Unién Patriética (UP),

*Luis Guillermo Guerrero Guevara
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Este Estatuto debe a su vez llevar
a la creaciéon de un “Sistema Inte-
gral de Seguridad para el ejercicio
de la politica”, que se aterriza en un
“marco de garantias de los derechos

y libertades. , ’

en el que fueron asesinados mds de tres
mil dirigentes y militantes de base; ase-
sinados dos candidatos a la presidencia
de la republica, siete congresistas, tre-
ce diputados, once alcaldes y sesenta y
nueve concejales. La UP sufri6 mdas de
20 atentados a sus sedes politicas y pre-
siones a la libertad de prensa (Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, 2005).

La Marcha Patridtica es un movimiento civil
democratico de izquierda, en movilizacién y
debate publico. Propio para una Colombia
del posconflicto armado, donde puedan con-
vivir las posiciones politicas de derecha, de
centro y de izquierda. Sus lideres son mayo-
ritariamente campesinos que sobrevivieron
en organizaciones rurales al holocausto de la
Unién Patriética. Muchos llevan la memoria
de sus familiares asesinados y tienen el co-
raje de los acrisolados en la resistencia civil.
Han optado por la paz como se viene dando,
y apoyan los didlogos [...]. Son significativos
en este momento, porque constituyen una
verdadera organizacién way out (camino de
salida) que ensefia una forma préctica de ha-
cer politica a los que dejen las armas, ofreci-

Director del Centro de Investigacién y Educacién Popular/ Programa por la Paz (CINEP/PPP)
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da desde los civiles. Sus posiciones y méto-
dos estdn para ser discutidos, pero tenemos
la obligacién de hacer respetar lo sagrado de
sus vidas, si realmente tenemos dignidad en
este pais. (De Roux, 2016a, parr. 4).

Si frente a este fenémeno que en este
momento ya empezd a sentirse en va-
rias regiones del pais y ya estd tocando
fondo, el Estado no actia con seriedad
y eficiencia, y la ciudadania no sale de
su indiferencia y por lo menos trata de
informarse de lo que realmente esta su-
cediendo, la credibilidad de la paz es-
tard golpeada de manera sensible y las
posibilidades de decirle “adiés a las ar-
mas” quedardn nuevamente atrapadas,
como cantaba Mercedes Sosa, en manos
del monstruo grande que pisa fuerte: la
guerra.

La declaracion final opta por la no
violencia, se entienden por ello los mé-
todos proactivos para transformar los
conflictos en construccién social, como
lo son la busqueda de la verdad, las
marchas, las mesas de concertacion,
la justicia restaurativa, la desobedien-
cia civil, la no colaboracion, el debate
politico y social, etc. Colombia tiene
muchos ejemplos de no violencia: la
guardia indigena, las movilizaciones
sociales, los trabajadores de Derechos
Humanos y defensa del territorio, las
comunidades de paz, los Programas de
Desarrollo y Paz, la Ruta de Mujeres
por la Paz, “Educacién para la reconci-
liacién”, etc. [E
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]l delito politico en el

marco del proceso de
paz con las FARC-EP

El objetivo de este escrito es sefialar algunas tensiones politicas que se deben tener en cuenta para
entender el papel que la figura del delito politico juega en el marco del proceso de paz con las FARC-
EP y en el que se inicia con el ELN. La criminalizacién de la protesta social y el fortalecimiento del
fuero militar son dos fuerzas que dificultan el uso del delito politico para facilitar la transicién de la

guerrilla a una fuerza politica.

Por: Camilo A. Hernandez Barreto*

1 delito politico es una figu-

ra juridico-politica utilizada

histéricamente para finalizar

las guerras en Colombia. El

delito politico tiene sus raices
en el liberalismo, pues reivindica la re-
belién como derecho y le da un trata-
miento politico-militar. En ese sentido,
privilegia la paz sobre la justicia, la ne-
gociacién con el enemigo y la posibili-
dad de otorgar beneficios como la am-
nistia y la no extradicién. Estas, junto
a la restauracién de los derechos poli-
ticos, son algunas de sus caracteristicas
(Orozco, 2006, p. 29).

Lo anterior llevaria a suponer, que
en el marco del actual proceso de diélo-
go que adelanta el Gobierno Santos con
las FARC-EP, estos beneficios juridicos
y politicos (amnistia, no extradicién y
restauracion de derechos politicos) se-
ran concedidos a la guerrilla indiscri-
minadamente y bajo el argumento de
privilegiar la paz sobre la justicia. Sin
embargo, esto no es tan sencillo por
dos razones: la primera, porque desde
los anos ochenta el delito politico ha

sido progresivamente desplazado por
la figura del terrorismo (delito comun
que no tiene perdones judiciales), y la
segunda, porque desde mediados de
los afos noventa la legislacién interna-
cional relacionada ha ganado mads es-
pacio dentro de nuestro ordenamiento
juridico'. Recientemente, esta tenden-
cia se ha fortalecido también con la in-
troduccién de mecanismos de justicia
transicional aplicados en el marco del
proceso de negociacién con las Autode-
fensas Unidas de Colombia (AUC), su-
puestamente, privilegiando la justicia
por encima de la paz.

El asunto central es que la aplicacién
efectiva de esta figura juridico-politica
no recae solo en un procedimiento de re-
glamentacién juridica, sino que también
depende de coyunturas politicas que en
ocasiones han facilitado que el Estado dé
un tratamiento politico-militar a la protes-
ta social. No hay que perder de vista que
la criminalizacién de la protesta social se
da de muchas maneras por lo que instru-
mentalizar el delito politico o el terroris-
mo para hacerlo es solo una de ellas?.

Otra tensién importante que se da en
el marco de la negociacién ocurre en tor-
no a la impunidad, pues al tiempo que

el Estado busca aplicar penas severas
para la guerrilla, busca reducirlas para
los crimenes cometidos por las fuerzas
militares mediante el fortalecimiento del
fuero militar.

Hacia la sustitucion del delito
politico por el terrorismo

Durante la década de los noventa, el
delito politico fue vaciado de contenido
al reducir el tipo de delitos que se consi-
deraban conexos a este. Tensiones poli-
ticas transformaron esta figura al punto
que muchos la consideraron anacréni-
ca. Aun asi, no pudo ser eliminado de
la normatividad penal porque este fue
instrumentalizado para la criminaliza-
cion de la protesta social, a la vez que se
estimaba que podria ser utilizado como
incentivo para negociar en el futuro la
incorporacién al régimen politico de las
guerrillas (FARC-EP y ELN), que conti-
nuaron en guerra contra el Estado’.

De esta manera, con el aumento de
los secuestros, se prohibié considerar a

((

El delito politico tiene sus raices
en el liberalismo, pues reivindica la
rebelion como derecho y le da un

tratamiento politico-militar. ’ ,
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En la negociacidn actual entre el Gobierno nacional y las FARC-EP el delito politico volvié a ser tema de debate nacional.

este delito como conexo al delito politi-
co por medio de la “ley antisecuestro”
de 1993. Sin embargo, hacia finales de
la misma década se derogd un articulo
de dicha ley que prohibia la concesion
de amnistias e indultos con el objetivo
de poder negociar con las FARC-EP, re-
conociéndolos como delincuentes poli-
ticos*. Paralelamente, la sustitucién del
delito politico por el delito de terroris-
mo siguid su marcha, pues en el juzga-
miento de personas vinculadas con las
guerrillas se volvié mas comun utilizar
ambas figuras al mismo tiempo. El peso
que una u otra tenia en una investiga-
cién judicial no solo dependié de las
indagaciones para definir qué tipo de
delito se cometia, también dependié de
coyunturas politicas que llevaron a que
los jueces se inclinaran mds por una de
las dos. Incluso, la utilizacién de estas
figuras juridicas llegé a funcionar como
instrumento para criminalizar la protes-
ta social, mediante la judicializacién de
lideres sociales®.

Durante el proceso de paz con las
FARC-EP, desarrollado en San Vicente
del Caguan, esta figura fue importan-
te en las discusiones sobre si se reco-
nocia o no el estatus de beligerancia a
esta guerrilla. Este grupo buscaba que

Con el aumento de los secues-
tros, se prohibié considerar a este

delito como conexo al delito politi-
co por medio de la “ley antisecues-

tro” de 1993.

))

la comunidad internacional reconociera
dicho estatus basdndose en el Protocolo
II de 1977, pero fracasé debido a que
era innegable que el grupo continuaba
secuestrado civiles por fuera del contex-
to de la guerra, practica mejor conocida
como “pesca milagrosa” (Pizarro-Leon-
gémez, 2011).

Luego, durante el proceso que ade-
lanté el gobierno de Alvaro Uribe (2002-
2006) con las AUC, este debate volvid
a surgir. Primero, el Gobierno propuso
abolir definitivamente del Cédigo Penal
el delito politico argumentando exage-
radamente que su existencia era un in-
centivo para el terrorismo. Sin embargo,
para poder acordar la desmovilizacién
de los grupos paramilitares, agremiados
en las AUC, modificé la legislacién para
declarar a estos como delincuentes politi-

cos, por medio de la figura de la sedicién.
Lo anterior quedé pactado en la Ley de
Justicia y Paz, pero no fue aceptado por
la Corte Suprema de Justicia (2007), que
bdsicamente declaré que este delito solo
se comete cuando la intencién es atacar
al Estado y no defenderlo (Corte Supre-
ma de Justicia, 2007)°.

Mediante esta sentencia, la Corte Su-
prema de Justicia (2007) permitié que
el delito politico sobreviviera, pero dejé
en una especie de limbo juridico el pro-
ceso de sometimiento a la justicia de
esa agrupacion, lo cual ha contribuido a
que no se conozca toda la verdad sobre
los crimenes cometidos por el paramili-
tarismo.

Delito politico y la criminalizacién
de la protesta social

Para el actual proceso de paz con
las FARC-EP, nuevamente el Gobierno
utiliza la figura del delito politico, para
promover la negociacién con esta gue-
rrilla. Sin embargo, las condiciones para
hacerlo son muy distintas a las del pro-
ceso de San Vicente del Cagdan (1999-
2002), momento en el cual el poderio
militar de esta guerrilla era mayor que
en la actualidad. Por eso, el acuerdo
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sobre justicia hecho entre el gobierno
Santos y esta guerrilla, el pasado 23 de
septiembre de 2015, permite ver que
este tema para las FARC-EP ya no lleva
implicito un reconocimiento de belige-
rancia y que, de manera mas pragmati-
ca, han optado por buscar caminos que
faciliten la dejacién de armas a cambio
de la restauracién de sus derechos po-
liticos, mediante “la transformacién de
las FARC-EP en un movimiento politico
legal” (Mesa de Conversaciones, 2015,
n. 10). De ahi que estén dispuestas a ser
juzgadas en un marco de jurisdicciones
especiales de paz y no bajo el Marco Ju-
ridico para la Paz (2012) promovido por
el Gobierno.

Algo que seguramente facilitard este
proceso es el apoyo de la comunidad
internacional, pero no serd un proceso
sencillo pues en la actualidad el peso de
la Corte Penal Internacional es mayor
que en el pasado, por lo cual, el tema de
la justicia y la reparacién a las victimas
es el eje central bajo el cual se articula
el acuerdo. Este es el mayor reto para la
jurisdiccién especial.

Delito politico y fuero
militar: ¢obstaculo para
superar la impunidad?

Desde 2011, un acelerado maratén de
reformas legislativas ha sido promovido
por el Gobiernos Santos. Acertadamente,
Novoa (2012) califica esto como la “sex-
ta locomotora” del Gobierno, porque es-
tas reformas (marco juridico para la paz,
reforma a la justicia y al fuero penal mi-
litar) apuntan a generar nuevos arreglos
institucionales para garantizar beneficios
y procedimientos penales para “sujetos
justiciables”; inmunidades para funciona-
rios publicos (civiles y militares); y, poco
avanzan en el reconocimiento de dere-
chos para ciudadanos y para las victimas.

Mads que en cualquier otro intento de
negociacién previo con las guerrillas,
en el actual proceso con las FARC-EP
el tema de la impunidad ha sido cen-
tral y, por ende, es el mds dificil de los
obstaculos a superar. Es cierto que no
todos los delitos cometidos por la gue-
rrilla pueden catalogarse como delitos
politicos, como también es cierto que

Www.cinep.org.co
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Figura 1. Justicia transicional. Tomado de “Justicia transicional”, por Matador, s.f.

las fuerzas militares han cometido deli-
tos, que con el fortalecimiento del fuero
penal militar, pueden quedar excluidos
de sanciones penales. Por eso, algunos
consideran que en la mesa de negocia-
cioén se estd cocinando un acuerdo para
la impunidad. En 2014, en audiencia
publica, se discutieron diversas posicio-
nes frente al Marco Juridico para la Paz.
Alli quedd en evidencia la percepciéon de
que se busca tramitar por igual crimenes
cometidos por guerrilleros y militares, e
incluso, esto abria la posibilidad para
que exparamilitares pudieran participar
en politica en un marco de justicia tran-
sicional que tendrfa como exigencia no
haber cometido delitos de lesa humani-
dad y genocidio, y confesar y reparar a
las victimas (“Delito politico y”, 2014).
Finalmente, mds alld de lo que se
acuerde con las guerrillas, es importan-
te que el Estado no permita que los go-
biernos de turno continden inscribiendo
la protesta social dentro de marcos po-
litico-militares, como sucedié durante el
Paro Nacional Agrario en 2013. Por esa
razén, es importante reglamentar los
criterios que definen al delito politico no
solo en el marco de una justicia transi-
cional, sino en el derecho penal ordina-

rio. Una guia para hacerlo se encuentra
en la Sentencia C-577 de 2014, que reto-
ma criterios como: finalidad, conexidad
y proporcionalidad (Zuleta, 2015).

((

Es necesario diferenciar el delito
politico y el terrorismo, y reconocer
que el primero es también un dere-
cho, el derecho a la rebelién, como
lo resalta el predmbulo de la Decla-
racion Universal de los Derechos

Humanos. ’ ,

En ese sentido, es necesario diferenciar
el delito politico y el terrorismo, y recono-
cer que el primero es también un derecho,
el derecho a la rebelién, como lo resalta el
predmbulo de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos: “Considerando
esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de Derecho,
a fin de que el hombre no se vea com-
pelido al supremo recurso de la rebelién
contra la tirania y la opresién” (ONU,
1948, Predmbulo, pdrr. 3). Igualmente su-
cede con el fuero militar, que no debe ser
ampliado bajo la excusa del proceso de
paz, sino que debe ser reglamentado ade-
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cuadamente de acuerdo a los principios - b ‘

paso necesario para garantizar la efectiva ,i
programa
por la paz

bésicos del DIH. Lo anterior es solo un ﬁ Com p eta.

participacion politica de las FARC-EP y la cinep
democratizacion del pais; implica tam- En las redes sociales

bién entender que una parte de la histo-
ria de la violencia y el conflicto pasan por
la negacién de estos derechos politicos y
que restablecerlos no debe ser sindnimo
de impunidad, sino una oportunidad mds
que permita generar escenarios reales de
reparacion y reconciliacién en el pais. [@

*Camilo A. Herndndez Barreto
Investigador del CINEP/Programa por la Paz. Equipo Iniciativas de paz.

Primero, el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra que fue adop-
tado en la legislacion colombiana mediante la Ley 171 de 1994 y ratificado
por la Corte Constitucional (Sentencia C-225) en 1995. Mientras que el
Estatuto de Roma fue ratificado en 2002 por Colombia, pero con una re-
serva de siete afios para que la Corte Penal Internacional pudiera investigar
crimenes de guerra e internacionales. Dicho plazo se vencié en 2009. Sobre
las implicaciones de lo anterior, ver Hernandez (2009).

Dos vias para entender la manera como se instrumentalizan estas figuras
juridicas son: por un lado, la doctrina militar contrainsurgente “quitarle el
agua al pez”, la cual contintia estando vigente en Colombia. Por otro lado,
esta el funcionamiento del sistema juridico en su conjunto, que si bien ha
estado alineado con la doctrina contrainsurgente, especialmente en los
afios de la guerra fria, también ha generado unas dinamicas propias del fun-
cionamiento del derecho penal en Colombia. Esto ultimo se puede explorar
en los trabajos de Alejandro Aponte sobre el derecho penal del enemigo.
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a crisis del Sistema

Penal y Carcelario
en Colombia,
un reto para el
posconflicto

Existe una crisis del Sistema Penal y Carcelario que debe ser resuelta para poder atender los retos que
impone el escenario de posconflicto y construir, asi, una paz duradera.

Por: Diana Margarita Romero Narvaez*

onviene recordar que el actual

proceso de paz entre el Gobier-

no y la guerrilla de las FARC-

EP es una ventana de oportu-

nidad para una paz sostenible
y duradera, asi mismo, representa la parte
mas compleja del proceso al expresar las
reformas politicas que el pais requiere para
la implementacién de los acuerdos. El
asunto de fondo estd en que no se puede
hablar de negociacién solo con las partes
enfrentadas, pues también es necesaria la
participacién de todos los sectores y gru-
pos formales e informales de la sociedad
civil, para conocer cudles deberdn ser las
transformaciones politicas e institucionales
que debera llevar acabo el Gobierno.

Hay que empezar por sefalar que la
actual negociacién de paz no puede so-
lucionar todos los problemas del pafs;
sin embargo, ante tal posibilidad de
transformacion, es de vital importan-
cia resolver la crisis del Sistema Penal
y Carcelario, ya que si esta no se tie-
ne en cuenta, existe la posibilidad de
que sea invisibilizada por las reformas
propuestas por el proceso de paz, y, en
caso de no solucionarse, puede conver-
tirse en un verdadero obstdculo para las

transformaciones necesarias en el pos-
conflicto.

Por afos, el Sistema Penal y Carcelario
en Colombia ha sido el instrumento de
politica social mds utilizado por los Go-
biernos, para resolver, de manera puni-
tiva, problemas sociales como la pobre-
za, la desigualdad y la criminalidad. Es
necesario distinguir dichos desafios para
superar la forma de entender y de actuar
frente a realidades sociales complejas,
que no pueden ser transformadas tnica-
mente desde la vigilancia y el castigo.

En esta linea de ideas, vale la pena
preguntarse como la negociacién de La
Habana podria ser un insumo para re-
solver las falencias del Sistema Penal y
Carcelario. Para ello, es necesario cono-
cer como evoluciond el Sistema, de qué
manera opera hoy en dia y cudles son los
retos a los que se enfrenta.

El Sistema Penal y
Carcelario en los “picos”
del conflicto colombiano

Desde el siglo XV, Colombia viene
desarrollando politicas en materia de
delitos sancionables. Sin embargo, fue

hasta la década de 1990 que se empe-
zaron a desarrollar politicas de impacto
nacional en pro de una mejor capacidad
de gestién administrativa, en materia de
justicia penal.

Tras la promulgacién de la Constitu-
cion de 1991, a nivel nacional, el con-
flicto armado se recrudecié de manera
paralela con el fortalecimiento de las
guerrillas y la aparicién de nuevos gru-
pos armados impulsados por el narco-
trafico, lo que aumenté los cinturones
de miseria en las grandes ciudades y
los conflictos sociales (Duque-Salazar,
2013, p. 37). Dicho contexto influy6
en las nuevas reformas sobre lo peni-
tencial, y exigié que se replanteara la
funcién de la Direccién General de Pri-

((

No se puede hablar de negocia-
ciéon solo con las partes enfrenta-

das, pues también es necesaria la
participacién de todos los sectores
y grupos formales e informales de

la sociedad civil.

))
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siones, la cual, para ese entonces, era
ineficiente frente a las nuevas politicas
de detencién y crecientes tasas de ha-
cinamiento (ver grafica 1). Estos mo-
tivos impulsaron proyectos legislativos
como los Decretos 2160 de 1992 y 1242
de 1993, que dieron origen al Institu-
to Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), en 1993.

((

De tal forma, se identifica que la
politica criminal en Colombia, en los
dltimos anos, refleja un populismo
punitivo que tiene que ver mds con
conveniencias politicas en materia de
resultados para la operacion electoral.

))

Grafica 1. Hacinamiento en los establecimientos penitenciarios en Colombia.
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Adaptado de “Datos Estadistica Poblacional”, por Inpec, como se cité en “Desarrollo del Sistema Pe-

nitenciario y Carcelario colombiano entre 1995-2010, en el marco de las politicas de Estado a partir
de las sentencias de la Corte Constitucional”, por Seres, 2011, p. 211.

Esta evolucién replanteé la funcién
readaptadora del Sistema. Bajo el prin-
cipio de humanizacién de la cdrcel, se
empezaron a desarrollar actividades
laborales, educativas y de asistencia
médica y psicoldgica para los internos
(Acosta, 1996, p. 34); insumos que co-
adyuvaron a la construccién del Nuevo
Cédigo Penitenciario y Carcelario, el
cual fue aprobado a través de la Ley 65
de agosto de 1993 y modificado parcial-
mente por la Ley 1709 de 2014 (Seres,
2011, p. 35).

Pese a dichos esfuerzos, la crisis car-
celaria lejos de mejorar se agravé du-
rante la década de los afios 90; periodo
en el cual la Corte Constitucional rea-
lizé una intervencién drastica en rela-
cién con el funcionamiento del sistema,
como puede leerse en las Sentencias
T-705 de 1996, T-153 de 1998 y T-296 de

1998, cuando critica “la existencia noto-
ria de un estado de cosas inconstitucio-
nales en el sistema penitenciario” (Co-
misién Colombiana de Juristas 2004, p.
109). Tales providencias dan cuenta de
las condiciones infrahumanas vividas
al interior de los centros carcelarios, si-
tuacién que a su vez refleja una cultura
que victimiza al victimario, con lo que
se incumplen leyes, tratos y convenios
constitucionales (Seres, 2011, p. 64).

Prueba de lo anterior puede verse en
el andlisis de la Comisién Colombiana
de Juristas (2004), en el que se estable-
ce que los afios 1996 y 1998 fueron los
dos periodos con mayor indice de ha-
cinamiento durante la década de 1990,
por lo cual puede decirse que, en el cor-
to plazo, las transformaciones adminis-
trativas no surtieron los efectos espera-
dos (ver grafico 2).
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El Sistema Penal y Carcelario
en tiempos de la seguridad
democratica

Durante el primer gobierno de Alva-
ro Uribe se fortalecié la capacidad de
investigacion y persecuciéon criminal
de la Fiscalia General de la Nacién y
de la Politica Judicial, y se demandoé la
implementacién del sistema penal acu-
satorio en todo el pais (DNP, 2007, p.
637). Posteriormente, para el afio 2003,
se presentd la cifra de reclusién mas
alta registrada en el pafs (Seres, 2011, p.
203), que lejos de responder a la crisis
carcelaria, reflejaba un sistema penal y
carcelario rigido.

Por lo anterior, en el 2004 el Gobier-
no nacional presentdé un anadlisis sobre
la realidad carcelaria, que hacia visi-
bles las altas tasas de hacinamiento y
la demanda de cupos carcelarios (CSPP,
2012, p. 15). En aras de solventar la cri-
sis carcelaria, el Gobierno emprendié la
construcciéon de centros penitenciarios
(Conpes, 2004): once nuevos estableci-
mientos carcelarios en el pais, llamados
Establecimientos de Reclusiéon del Or-
den Nacional (ERON) (CSPP, 2012).

Para la construcciéon de dichos cen-
tros penales, el proyecto anticipdé la
entrega de 24.331 nuevos cupos en un
tiempo inferior a dos afos. Sin embar-
go, las metas se vieron condicionadas
por los sobrecostos de funcionamien-
to que ascendian a mdas de 150.000
millones al afio y por el alto valor del
mantenimiento infraestructural, el cual
aumenté en mds de 33.726 millones
(Conpes, 2009). Por otra parte, se en-
contraron demoras en la entrega de di-
chos cupos, como consecuencia de los
graves problemas de corrupcién en la
contratacion de las obras de los ERON,
y la baja calidad de los lotes y la mate-
ria prima (CSPP, 2012, p. 10).

Pese a la crisis carcelaria anterior-
mente descrita, la Presidencia de la Re-
publica (2007, p. 178) defendid su ges-
tién argumentando que en 2006 y 2007
la tasa de hacinamiento se redujo en
dos puntos porcentuales y que en 2010
se registrd una reduccién de 10 puntos
porcentuales con respecto al 2009 (Se-
res, 2011, p. 208).
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Sin embargo, pese a los avances, la
crisis del sistema parece no resolverse.
Segun Restrepo (2011, p. 3), las alterna-
tivas judiciales son simplemente pafnos
de agua tibia frente a los problemas de
infraestructura, hacinamiento, corrup-
cién, deshumanizacién de la carcel y
la carencia de programas educativos y
laborales para la resocializaciéon de los
internos con miras a un retorno a la ciu-
dadania plena.

Situacion actual del Sistema
Penal y Carcelario

Las transformaciones mencionadas
anteriormente son una causa directa
de la situacién actual de los centros
penitenciarios en el pais, la cual se ex-
presa en el aumento de denuncias y
tutelas interpuestas como consecuen-
cia de la crisis carcelaria.

Segin Toloza (2014), durante el
2014 se registraron 117.000 presos in-
tramuros vs. 75.000 cupos; dicha so-
brepoblacién y hacinamiento en los
establecimientos nacionales reflejan
un sobrecupo de 40.000 reclusos y un
55,6 % de hacinamiento a nivel na-
cional. A pesar de una somera reduc-
cién estadistica, para el ano 2015 no
cambia la situacién, en tanto que se
registra un déficit numérico de 38.886
cupos, que se traducen en un indice de
hacinamiento de 49,9 % (Inpec, 2015,
p. 19).

Lo anterior posiciona a Colombia
como el tercer pais con el mayor nu-
mero de personas apresadas (Toloza,
2014), situacién que preocupa en tan-
to que esta poblacién excede la capa-
cidad del sistema de ofrecer servicios
de salud y educacion de calidad para
los internos, asi como la capacidad de
proveer espacios laborales que pro-
muevan la resocializacién.

De tal forma, se identifica que la
politica criminal en Colombia, en los
dltimos afos, refleja un populismo
punitivo que tiene que ver mds con
conveniencias politicas en materia de
resultados para la operacién electoral;
el actual disefio de la politica crimi-
nal ha sido una de las causas para la
sobrepoblacién, la saturacién y el es-

Www.cinep.org.co
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Grafica 2. Porcentaje de hacinamiento, crecimiento de cupos
y aumento de la poblacion privada de libertad
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tancamiento del Sistema Penal y Car-
celario en Colombia, lo que favorece la
violaciéon de Derechos Humanos.
Puede decirse que el panorama des-
crito desnuda la incapacidad del Siste-
ma Penal y Carcelario colombiano de
promover una buena atencién médica,
asi como actividades de formacién
educativa y laboral, derechos funda-
mentales que ademds de coadyuvar a
los procesos de resocializacién, permi-
ten el desarrollo de una vida digna.
En medio de dicho contexto, se evi-
dencia un sistema que no protege los
derechos de los internos, y que, por el
contrario, ha favorecido la violacion sis-
temadtica de estos. Tal situacién hoy des-
pierta asombro en la opinién publica, a
través de casos como la revelacién del
pasado miércoles 10 de marzo, en la que
seglin las investigaciones realizadas por
la Fiscalia sobre testimonios y confesio-
nes de cerca de diez paramilitares, se
descubrid el descuartizamiento, tortura
y desaparicién de al menos 100 perso-
nas entre 1999 y 2001, en aproximada-
mente cuatro carceles a nivel nacional.
Segun un articulo de Semana (“Las
alarmantes matanzas”, 2016), los he-

((

Se evidencia un sistema que no
protege los derechos de los internos,
y que, por el contrario, ha favoreci-
do la violacién sistematica de estos.

))

chos representan la parte mds oscura
del periodo de tensién entre los para-
militares y guerrilleros detenidos en
La Modelo. Aunado a esto, los testi-
monios revelan que los desaparecidos
serfan reclusos, visitantes y personas
ajenas al penal, que eran secuestradas
e introducidas al penal para torturar-
las y asesinarlas.

Por tanto, no es extrafio que el sis-
tema legitime asociaciones perversas
entre los internos, quienes, en un es-
fuerzo por hacer justicia y superar las
condiciones indignas que les rodean,
han optado por conformar agrupacio-
nes que actian a través de activida-
des marcadas por la criminalidad y el
utilitarismo al interior de los centros
carcelarios.
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Patio, Penitenciaria Las Heliconias. Fuente: fotografia tomada por interno de la Penitenciaria Las Heli-
conias el 16 de octubre de 2016. Dicha foto fue donada por uno de los internos de la penitenciaria.

¢éEs el posacuerdo una
ventana de oportunidad
para resolver la crisis del
Sistema Penal y Carcelario?

Con el fin de construir una paz es-
table y duradera, las negociaciones en
La Habana han demostrado ser una
ventana de oportunidad para transfor-
mar las instituciones del sistema poli-
tico colombiano a través de la justicia
social. Dicha consideracién implica al
Sistema Penal y Carcelario colombiano,

en tanto institucién promotora de justi-
cia y control social, que, como ha sido
demostrado, no basta para resolver los
desafios sociales que sin atencién con-
ducen a factores de criminalidad.

Vale la pena preguntarse de qué
manera los acuerdos de La Habana
solventan desafios sociales, sin que se
llegue a la prision, al ser este el Ultimo
recurso de politica social al que se de-
berd optar. Para ello, vale la pena co-
nocer qué elementos de los acuerdos
resuelven problemas sociales como la
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((

Los acuerdos sobre Participa-
cién politica y Fin del conflicto
representan transformaciones ins-
titucionales encaminadas hacia ga-
rantizar la seguridad y el acceso a

la justicia. , ’

pobreza, la desigualdad y la crimina-
lidad.

La Politica de desarrollo agrario inte-
gral es precisa para solventar los grandes
desafios del campo, ya que estimula la
produccién agropecuaria y las oportuni-
dades de empleo en las zonas rurales, y
afronta el crecimiento de cinturones de
pobreza en las ciudades, como conse-
cuencia del desplazamiento forzado, el
conflicto armado y la desigualdad social.

Los acuerdos sobre Participacion
politica y Fin del conflicto representan
transformaciones institucionales enca-
minadas hacia garantizar la seguridad
y el acceso a la justicia, lo que impli-
caria que las personas no se tomen la
justicia por sus propias manos, sino
que empiecen a creer en la justicia del
Estado.

La Solucion al problema de las dro-
gas ilicitas generarfa una reduccién de
la violencia asociada a los mercados
criminales. Paralelamente, el acuerdo de
Victimas y la construccién de un marco
de justicia transicional especial son un
insumo para la construccién de verdad,
justicia, reparacién y no repeticion.

Si bien no se puede asegurar que los
acuerdos de La Habana solventen ple-
namente los desafios sociales, que sin
atencién conducen a factores de crimi-
nalidad, se identifica que dichos son un
insumo para cultivar el sentido por el
cambio de una sociedad cada vez mds
equitativa, justa y en paz. [

*Diana Margarita Romero Narvdez
Estudiante de Ciencias politicas y relaciones
internacionales de la Pontificia Universidad Javer-
iana. Pasante del equipo de Iniciativas de paz del
CINEP/Programa por la Paz.
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- Desarrollo -

ydidres: porfia

y resistencia

El pasado mes de enero, Juan Manuel Santos sancioné la Ley 1776
de 2016, “Por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés
de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres”. Su discusidn,
tramite y expedicion, desde los tiempos de Lizarralde como min-
istro de agricultura en 2014 y de las comprobadas denuncias de
acumulacioén irregular de baldios por parte de grandes empresas
y particulares fue un escenario mds, en el que las organizaciones
populares del campo expresaron su oposicion a las politicas pu-
blicas sobre tierras y desarrollo rural planteadas desde el Gobier-

no central.

Por: Javier Lautaro Medina*

Porfia

ara el Gobierno nacional, esta

Ley tiene el objetivo de “de-

sarrollar planes rurales inte-

grales, fortalecer la sostenibi-

lidad ambiental y fomentar el
desarrollo econémico y social de sus ha-
bitantes” (Presidencia de la Republica,
2016, pdrr. 2). Este mismo comunicado
de prensa afirma que se busca aumentar
la disponibilidad de tierra para desarro-
llos agroindustriales.

En este sentido, aunque en el de-
sarrollo de la Ley existen constantes
referencias a la agricultura familiar y
la formalizacién de la propiedad de la
tierra para campesinos, subsiste la idea
de que en el fondo se trata de la conti-
nuacién del modelo de desarrollo rural
basado en la agroindustria, que ha im-
plicado para nuestro pafs la “incidencia
de los gremios empresariales en las de-
cisiones de la politica ptblica” (PNUD,
2011, p. 318).

;Era este el momento para tramitar la
Ley? Una pregunta cuya respuesta pue-
de denotar una adecuada planeacién de
la politica de tierras y de desarrollo ru-
ral o una porfia gubernamental sin par

para imponerse en contra de las multi-
ples criticas de organizaciones sociales.
Mads alld de su eventual inconstitucio-
nalidad —sobre la cual deberd pronun-
ciarse la Corte Constitucional en los si-
guientes meses—, la pregunta sobre el
tiempo apunta a si no era mejor esperar
al acuerdo definitivo sobre tierras que
se ha estado discutiendo en La Habana
y la promulgacién de la nueva Ley de

((

Subsiste la idea de que en el fon-
do se trata de la continuacién del
modelo de desarrollo rural basado

en la agroindustria. , ,

Tierras y Desarrollo Rural, que, preci-
samente, se ha demorado, entre otros
factores, por la espera de la paz. O maés
bien, es la Ley una compensacién a los
sectores empresariales por sus criticas a
los acuerdos.

La Ley de Zidres contrasta con los acuerdos hasta ahora alcanzados en La Habana, pues no tiene en
cuenta la participacion de las comunidades.
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Por ejemplo, el borrador de los acuer-
dos habla de la implementacién de
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial —PDET— (Mesa de Conver-
saciones, 2014, p. 9, n. 2) en dreas prio-
rizadas por niveles de pobreza, grado de
afectacién derivado del conflicto, debili-
dad institucional y presencia de cultivos
de uso ilicito y de otras economias ilegi-
timas. Estos criterios aplican a muchas
zonas geograficas del pais, que también
pueden tener los requisitos establecidos
para las Zidres que, de acuerdo a la Ley,
funcionardn en zonas que:

[...] se encuentren aisladas de los centros
urbanos mds significativos; demanden ele-
vados costos de adaptacién productiva por
sus caracteristicas agroldgicas y climadticas;
tengan baja densidad poblacional; presen-
ten altos indices de pobreza; o carezcan de
infraestructura minima para el transporte y
comercializacién de los productos. (Congre-
so de Colombia, 2016, p. 1, art. 1, pdrr. 2).

Mucho mds si se habla de una cifra
de seis millones de hectdreas como cdl-
culo inicial para las Zidres, de acuerdo
a las fuentes gubernamentales (Unidad
Investigativa El Tiempo, 2014), que es-
tarian en toda la Orinoquia, parte de la
Amazonia, e incluso otros territorios
ubicados en Norte de Santander, To-
lima, La Guajira y Chocé (“Aqui no se
habla de titularidad”, 2014).

Contrasta ademads, entre la Ley de Zi-
dres y los acuerdos hasta ahora alcan-
zados, el tema de la participacién de las
comunidades. En el primer caso, es el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural —MADR—, la Unidad de Planifi-
cacién de Rural Agropecuaria —UPRA—
y el Consejo de Ministros quienes tienen
el peso de las decisiones. En el segundo,
se habla del establecimiento de instan-
cias de decisién con participaciéon de
comunidades y acompafamiento de
6rganos de control para la construccién
de planes de accién para la transforma-
cién regional (Mesa de Conversaciones,
2014, p. 9, n. 2.3y 2.4).

El mismo documento final de la Mi-
sién Rural habla del impulso a Progra-
mas de Desarrollo Rural Integral con
Enfoque Territorial —PDRIET—, que
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deben ser construidos de forma parti-
cipativa “partiendo de las potenciali-
dades del territorio y las necesidades y
aspiraciones de sus habitantes” (DNP,
2015, p. 92). Establecer la complemen-
tariedad entre estos y las Zidres es un
asunto no resuelto pues, entre otras
cosas, asi como no se realizé consulta
previa con los grupos étnicos que po-
tencialmente se verian afectados (“Se-
nado aprueba Ley de Zidres”, 2015)
—hecho por el que también existen
demandas—, tampoco se realizaron
acciones de consulta en los territorios
especificos en los que el Gobierno na-
cional planea efectuarlas. Por citar un
caso relacionado con esto, y mds alld
de los acuerdos de paz, se han reali-
zado protestas contra las Zidres en re-
giones que no siempre estdn presentes
en el panorama de movilizacién agrario
reciente. Por ejemplo, en el Casanare,
algunos sectores han considerado que
las tierras se entregarian a grandes em-
presas o multinacionales que con el
tiempo acabarian con los recursos na-
turales (“Comunidades de Casanare”,
2016; “Gran movilizacién”, 2016).

l! organizaciones populares del
mundo rural junto a las organiza-

ciones no gubernamentales se han

opuesto a esta figura.

))

Finalmente, sobre el momento de la
Ley, se debe resaltar que su articulo
4° consigna que el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social —
Conpes— aprobara la estrategia multi-
sectorial de desarrollo del sector rural
y evaluard periédicamente el desem-
peno del creado Sistema Nacional de
Desarrollo Rural para las Zidres. Lo
que denota que la figura de las Zidres
se crea de forma previa a la construc-
cién de una “gran estrategia” dirigida
a superar los problemas estructura-
les del campo, que es la que deberia
orientar la creacién de instrumentos
para el desarrollo rural.
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((

El problema no es solo de la ti-
tularidad sobre la tierra sino de su

acceso, uso y disposicion. , ,

Resistencia

La discusion sobre la oportunidad de
la Ley no puede esconder que existen
otros elementos de discusién sobre la
implementacién de las Zidres. Las orga-
nizaciones populares del mundo rural
junto a las organizaciones no guberna-
mentales se han opuesto a esta figura
desde que se empezd a tramitar afos
atrds, incluso, en la demanda que se
presentd a la Corte Constitucional apa-
rece como firmante la Cumbre Agraria,
Campesina, Etnica y Popular.

Son varias las razones expresadas en
la demanda en relacién con la reconfi-
guraciéon del régimen de baldios: des-
conocimiento de competencias de los
entes territoriales, ausencia de consulta
previa a grupos étnicos y vulneracién de
derechos de comunidades campesinas.
Al concentrarnos en este ultimo punto,
encontramos que los argumentos que di-
chas organizaciones han expuesto para
oponerse a las Zidres se enmarcan en el
debate sobre reforma agraria, propiedad
y uso de la tierra. Es decir, el problema
no es solo de la titularidad sobre la tierra
sino de su acceso, uso y disposicion.

A pesar de que la Ley establece la
formalizaciéon de las tierras a campesi-
nos, mujeres rurales y/o trabajadores
agrarios, y aun cuando se habla de que
estos podrdn adquirir un “porcentaje”
de las tierras en el marco del desarro-
llo del proyecto productivo de una zona
establecida como Zidres (Congreso de
Colombia, 2016, arts. 16 y 17), no hay
garantia de que dicha tierra tenga la ex-
tensién de la Unidad Agricola Familiar
—UAF—, que es hasta ahora el instru-
mento para determinar la cantidad de
tierra necesaria para la subsistencia de
una familia campesina y que sirve, de
acuerdo al régimen parcelario, como cri-
terio de asignacidn de tierras cuando se
trata de baldios. En este caso, para la
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Ley los criterios son el desempefio del
proyecto productivo y la capacidad fi-
nanciera de quien lo adelante (art. 17),
lo que puede tener como consecuencia
que los empresarios o inversionistas
tengan un mayor papel que el Estado a
la hora de determinar la asignacién de
tierras al campesinado.

La Ley procura evadir la discusiéon
sobre la titulacién de las tierras enfati-
zando en su uso y utilizacién, particu-
larmente, de los bienes inmuebles de
la nacién que podrédn ser entregados en
“concesién, arrendamiento o cualquier
otra modalidad contractual no traslaticia
de dominio” a particulares, cuando el
proyecto integre “como asociados al pe-
queno o al mediano productor” (art. 13),
sin determinar el lapso para el préstamo
de las tierras. Por otra parte, en la prac-
tica fuerza a los campesinos a asociarse
a un proyecto productivo para buscar la
titulacion de las tierras y, por esa via, fa-
cilita que puedan perder la soberania y la
capacidad de uso de los recursos que se
encuentran en la tierra que ocupan.

El articulo 5° del “Borrador avanzado
del proyecto de declaracién sobre los de-
rechos de los campesinos y de otras per-
sonas que trabajan en las zonas rurales”,

a

de Naciones Unidas (UNHRC, 2015)!,
afirma que estos tienen el derecho de
soberania sobre los recursos naturales
en sus comunidades, autoridad para
gestionar y controlar sus recursos natu-
rales, y disfrutar de los beneficios de su
desarrollo y conservacién. También ha-
bla del derecho de decidir si se concede
0 no el acceso a los recursos naturales
en sus comunidades. Con la Ley Zidres
se pone en alto riesgo este derecho al
conducirles obligatoriamente a asociarse
alrededor de un proyecto productivo y no
alrededor de propuestas de permanencia
y vida digna en el territorio, en las que lo
econdmico es un factor mds, importante,
pero uno mds entre varios.

Aqui es conveniente resaltar que en la
altillanura colombiana, una de las zonas
donde el Gobierno nacional plantea la
implementacién de las Zidres, un estudio
reciente revelé que ya se encuentran an-
dando estos procesos propios de recrea-
cién de la vida campesina, en los que:

[...] diversas familias han concentrado su
trabajo en las actividades productivas que
les son mds conocidas, pero con respeto por
la biodiversidad existente en sus predios.
Igualmente, es comudn encontrar que varias

Es indispensable superar los problemas estructurales del campo. Foto: archivo Cinep.
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((

La resistencia de las organiza-
ciones populares del campo a estas
politicas también pasa por la discu-
sién sobre quién define qué es el

campesinado, cudles son las mejo-
res politicas para este grupo social
y cudles son los planes, programas
y proyectos de vida que quieren de-

sarrollar.

))

de estas familias han construido alrededor
de sus predios Planes de Vida con valores,
prioridades y estrategias para alcanzarlos,
los cuales se basan tanto en sus conocimien-
tos previos como en la interaccién con su
nuevo hdbitat. (Forero, Yunda, De Vargas,
Rodriguez, & Ledn, 2015, p. 32).

Hecho que puede verse truncado por
las Zidres, o por lo menos, sustancial-
mente modificado, y que puede invisi-
bilizar la experiencia propia social, cul-
tural y econémica, que ha demostrado,
de acuerdo al estudio citado, que pue-
de ser eficiente y exitosa sin inversio-
nes de gran capital (Forero et al., 2015,
p. 8), lo que contradice los argumen-
tos que fundamentan la creacién de la
figura. Esto lleva a preguntarse sobre
cudles son los estudios que soportan
la Ley con respecto a la necesidad de
hacer grandes inversiones de capital
para la construccién de propuestas
sustentables ecoldégicamente, viables
econémicamente y socialmente perti-
nentes. ;Esto ocurre por una ausencia
deliberada de estudios independientes
que soporten la legislacién? ;Se siguen
definiendo politicas, programas y pro-
yectos a nivel central que desconocen
las dindmicas territoriales?

En este aspecto, la resistencia de las
organizaciones populares del campo
a estas politicas también pasa por la
discusién sobre quién define qué es el
campesinado, cudles son las mejores
politicas para este grupo social y cud-
les son los planes, programas y pro-
yectos de vida que quieren desarrollar.
Uno de los ponentes de la Ley afirméd
que:
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El campesino verd si quiere seguir trabajando
solo o ser socio de un proyecto productivo
alquilando su predio, o si quiere alquilar su
propiedad y adicionalmente ganar un doble
sueldo trabajando en el proyecto. Eso creo
que le hace bien al campesino. (Sierra, L. E.,
como se cité en Medina, 2015, parr. 10).

*Javier Lautaro Medina

A esto, quizd habria que respon-
derle que entonces el Gobierno y los
representantes politicos verdn si quie-
ren construir las politicas con la parti-
cipacién de las organizaciones sociales
0 ganarse el desgaste causado por las
constantes movilizaciones y negociacio-

nes que, teniendo en cuenta este tipo de
legislacién, no parece que vayan a aflo-
jar. Es decir, 3no es mejor empezar des-
de los territorios y con todos los actores,
incluido el movimiento campesino, la
discusién de una politica publica que
tendrd impacto en ellos? [

Investigador del CINEP/Programa por la Paz. Coordinador del Equipo Movilizacién, territorio e interculturalidad.

Proyecto que actualmente estd haciendo su trdmite en Naciones Unidas y tiene como punto de inicio a la Declaracion sobre los Derechos de las Cam-
pesinas y los Campesinos, adoptada por La Via Campesina en el 2008. La importancia del documento radica en que es una de las apuestas centrales de
reconocimiento de derechos por parte del movimiento campesino a nivel internacional, en el cual participan algunas de las organizaciones de la Cumbre

Agraria, Campesina, Etnica y Popular.
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- Movimientos sociales -

articipacion
ciudadana en
Medellin:

la “co-creacion” de un Plan de
Desarrollo sin organizaciones sociales

;Qué entiende la administracion del alcalde Federico Gutiérrez por
organizacion social? Andlisis de la propuesta de participacion ciu-
dadana en el diseno del Plan de Desarrollo de Medellin 2016-2019.

Por: Ana Maria Restrepo Rodriguez*

omo muchas ciudades la-

tinoamericanas,  Medellin

tiene una importante tra-

yectoria de participacion

ciudadana institucional,
sobre todo a través de los ejercicios de
Presupuestos Participativos (PP). Asi se
confirma cada afio en el Dia Blanco (jor-
nada de rendicién de cuentas barriales y
comunales sobre la gestién del PP) y se
evidencid en el proceso de eleccién de
los delegados de PP en el 2015, tal como
lo senald Viva la Ciudadania (como se
cité en Pietro, 2015):

Dificilmente puede hallarse otro ejercicio de
democracia representativa de la dimensién
del Presupuesto Participativo en el que sea
tan cercana la relacién entre los candidatos
y la ciudadania, y tal vez no exista una me-
jor ruta para la formacién de la ciudadania
que este laboratorio de planeacién partici-
pativa y control social. Es seguro que este
experimento presenta fallas y riesgos, pero

=8 e 4 L 'l | -
Es posible combinar la participacion institucional y la movilizacion.
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Sin embargo, una mirada a las
organizaciones y sectores sociales
participantes en La Ruta Medellin
genera cuestionamientos sobre el

sentido de la convocatoria y la re-
lacién proyectada con las organi-
zaciones sociales en los proximos

cuatro anos. ’ ,

vale la pena correrlos cuando se constata su
significativa convocatoria y la apropiaciéon
ciudadana de los espacios de decisién en la
vida publica de la ciudad. (parr. 6).

Los 2.627 delegados elegidos en di-
cha jornada se unirian a los 1.698 repre-
sentantes de organizaciones y sectores
sociales y a los siete ediles para defen-
der los intereses colectivos en el proceso
de planeacion local, con un presupuesto
de ciento cincuenta y un mil millones de
pesos para la vigencia del 2016.

Federico Gutiérrez, actual alcalde de
Medellin (movimiento politico indepen-
diente Creemos), decidid recurrir a esta
amplia participacién ciudadana para el
proceso de planeacién territorial. Asi,
en lugar de presentar el borrador de su
propuesta de Plan de Desarrollo a los
representantes del Consejo Territorial
de Planeacién (CTP), decidio ir directa-
mente a las comunidades representadas
en el CTP para “co-crear” con ellas el
plan. Este ejercicio se llam¢ La Ruta Me-
dellin y recorrié las 16 comunas y cinco
corregimientos de la ciudad recogien-
do las necesidades de los habitantes.
Fue un proceso similar a los Consejos
Comunitarios establecidos por Alvaro
Uribe Vélez, solo que en estos no se so-

((

Si bien el manejo de la protesta
social estd en manos de la Secreta-
ria de Gobierno sus propuestas de-
berian estar incluidas en un plan de
gobierno que se co-crea. La movili-
zacion social es también una forma

de participacién politica. ’ ,

Www.cinep.org.co

lucionaba a dedo el problema, solo se
escuchaba con los ojos cerrados para
que no se dieran favoritismos (asi se ex-
plicaba en la introduccién al proceso y
se simbolizaba con orejas andantes que
recorrian la ciudad).

Como parte de la ruta, el 27 de febre-
ro se realizé el “Encuentro sectorial con
organizaciones sociales de ciudad para
aportes al Plan de Desarrollo”. Alli, el
secretario de Inclusién Social y Familia,
Luis Bernardo Vélez Montoya, explico
que esta secretaria recoge, a través del
punto “Medellin digna” del plan de go-
bierno, diversidad de actores y de temas
de la vida cotidiana en la ciudad: fami-
lia, personas mayores, poblacién en ejer-
cicio o riesgo de prostitucién, diversidad
sexual, habitantes de calle, emergencias
y riesgos ambientales, diversidad étnica,
personas en condicién de discapacidad
y seguridad alimentaria.

Sin embargo, una mirada a las or-
ganizaciones y sectores sociales par-
ticipantes en La Ruta Medellin genera
cuestionamientos sobre el sentido de la
convocatoria y la relacién proyectada
con las organizaciones sociales en los
proximos cuatro anos:

éQué entiende la
administracién municipal
por organizacion social?

De acuerdo a los participantes en la
reunién, en realidad la organizacién
social para la Alcaldia se constituye a
partir de temas, no de procesos y mu-
cho menos de propuestas de otras po-
siciones politicas. Sin desmeritar la
participacién de algunas organizaciones
representativas de la movilizacién social
en Medellin (como las indigenas o la de
afrodescendientes sobre la que se habla-
ra mas adelante), el universo de sectores
sociales estaba sobre todo representado
por fundaciones que cubren actividades
como la atencién a personas en condi-
cién de discapacidad o a adultos mayo-
res, o que se han dedicado al estudio de
la atencién a desastres naturales; estas
agrupaciones se han constituido por la
necesidad de suplir tareas de bienestar
del Estado, pero en este afdn no logran
plantear perspectivas politicas de solu-
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cién a problemas estructurales. Esto a
pesar del énfasis del secretario de Inclu-
sién en que el enfoque no serd asisten-
cialista ni subsidiario.

éQué posibilidad de accion
politica tienen las organizaciones
y los movimientos sociales?

Para mencionar el caso de la Medellin
rural, los principales temas de discusién
estuvieron relacionados con el mercado
y la posibilidad de solucionar problemas
de desnutricién en la ciudad a través de
la compra de productos a los campesi-
nos de los corregimientos. Esta es una
vision univoca del campesinado como
productor y de la ruralidad como espa-
cio 1til a lo urbano. En este sentido, no
se reconoce la tradicién del movimien-
to campesino en Medellin, que ya en el
2013 exigia (1) superar esa mirada del
mundo rural circundante de Medellin
como lugar de turismo y produccidn, (2)
demandaba el reconocimiento del suje-
to campesino medellinense a través de
una cédula campesina, (3) pedia la revi-
sién de avalios catastrales y (4) exigia
la ampliacién de las condiciones para el
acceso a subsidios de vivienda, porque
en el actual POT estos estdn restringidos
a situaciones de pérdida por afectacio-
nes naturales o desplazamiento (“Con
marcha pacifica exigen equidad”, 2013).

Asi mismo, en el encuentro sectorial
con organizaciones sociales se hablé
mucho de seguridad alimentaria, pero
la seguridad estaba siendo entendida
como “tener de dénde echar mano”
para suplir, por ejemplo, los comedores
comunitarios. Mds que un asunto de so-
berania alimentaria!, se trataba de pro-
ductividad y calidad.

éA quiénes se quiere incluiry
cdmo? ¢Como se recogen las
demandas colectivas presentadas
a través de la protesta social?

Sin desconocer que la actividad poli-
tica de una administracién municipal se
constituye a partir de alianzas, el ejem-
plo de la visién sobre la ruralidad en-
sefia que la inclusién en la ciudad esta
entendida a partir del ciudadano que se
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integra a través del conducto estableci-
do. Si bien el manejo de la protesta so-
cial estd en manos de la Secretaria de
Gobierno —porque se considera desde
una perspectiva de seguridad—, sus
propuestas deberian estar incluidas en
un plan de gobierno que se co-crea. La
movilizacién social es también una for-
ma de participacién politica.

El registro de la movilizacién social
urbana en Medellin en el periodo 2012-
2015, en los periédicos de mayor circu-
lacién (El Colombiano y El Mundo), se
concentrd en las clases medias y altas
que vieron afectados sus barrios por
obras de infraestructura, la consecuen-
te valorizacion, el aumento en el im-
puesto predial (movilizacién en la que
participan sectores sociales de todos los
estratos y propietarios de comercio e in-
dustria) y la ubicacién de proyectos de
vivienda de interés prioritario en esas
Zonas.

Otras movilizaciones que llamaron
la atencién de los medios fueron las de
los motociclistas contra el decreto que
prohibia los parrilleros, las de taxistas y
otros conductores de automéviles con-
tra las fotomultas, las protestas de médi-
cos, estudiantes de ciencias de la salud
y usuarios del sistema de salud (por una
reforma integral que reconozca la salud
como derecho) y las protestas del ma-
gisterio.

Estas protestas hablan de la vida co-
tidiana en la ciudad y algunas de ellas
han ido configurando un movimiento
sobre el derecho a la misma: asi sucedi
con la constitucién en julio de 2013 de la
Alianza Verde, una convergencia de or-
ganizaciones y asociaciones de vecinos
que se movilizan para proteger los espa-
cios naturales urbanos frente a las obras
de infraestructura; a esta reivindicacién
del derecho al paisaje en las ciudades,
se suma la defensa del espacio ptblico
en cabeza de los usuarios de bicicletas,
que han logrado conformar una red para
reclamar la ciclorruta por la calle Pala-
cé y mejores condiciones de acceso al
centro de la ciudad en este medio de
transporte.

((

Que la participacién ciudadana
es entendida en este disefio del Plan
de Desarrollo como acciones indivi-
duales y privadas que no ponen en
cuestion las desigualdades sociales.

))

Otras protestas, las de los sectores
mas vulnerados, ponen en cuestion el
proyecto de ciudad innovadora (que no
es un invento de esta administracion,
pero si un proceso continuado de la

imagen de Medellin) y se articulan al
malestar social de todos los sectores que
esperan ser recogidos en la planeacién
del desarrollo urbano. El caso de los
desconectados es el mds representativo
de las exclusiones sociales de la ciudad.
En el ano 2009 se conformd6 la Mesa
Interbarrial de Desconectados para exi-
gir no solo el acceso a los servicios pu-
blicos y el minimo vital de agua, sino
para luchar contra la desconexién que
se ha camuflado en propuestas como la
de energia prepago. A los desconecta-
dos, Empresas Publicas de Medellin los
llama morosos, y muchos de ellos ni si-
quiera tienen redes porque de acuerdo al
POT estdn en zonas de alto riesgo. Cabe
recordar la protesta que realizaron en
diciembre del ano 2012, cuando se con-
centraron en el corredor de los tradicio-
nales alumbrados del rio Medellin para
recordarle a la poblacién que con lo que
se invierte en esta atraccién turistica —
con la que no estdn en descuerdo— o
con una minima parte de las ganancias
anuales de EPM se podria condonar la
deuda a los que no pueden pagar para
acceder a un minimo del servicio. A pe-
sar de que con la Mesa se logrd en 2010
el Acuerdo Municipal “Litros de Amor”,
la situacion de este 10 % de la poblacién
de la ciudad sigue siendo vulnerada.
Por otro lado, en una ciudad que
tiene un largo proceso de renovacién
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Sin embargo, una mirada a las
organizaciones y sectores sociales
participantes en La Ruta Medellin
genera cuestionamientos sobre el

sentido de la convocatoria y la re-
lacién proyectada con las organi-
zaciones sociales en los proximos

cuatro anos. ’ ,

urbana, la reubicacién de habitantes y
trabajadores no se ha constituido en
un proceso justo, como lo denuncia-
ron los habitantes y trabajadores de
talleres mecdnicos de Naranjal-Arra-
bal en noviembre de 2014, quienes
eran obligados a aceptar ofertas mi-
nimas sobre sus propiedades para dar
paso a proyectos de infraestructura en
la zona. Los desconectados y los des-
alojados por el desarrollo urbano no
estaban incluidos ni representados en
la reunién con la Secretaria de Inclu-
sién. Seguramente, la explicacién es
que ellos habian sido escuchados en
las reuniones por comunas, pero, al
igual que en los ya mencionados con-
sejos comunitarios, estos problemas
no se solucionan recogiendo “la lista
de mercado”.

Con este escaso reconocimiento de
las organizaciones sociales y el descono-
cimiento de sus propuestas de ciudad,
se afirma que la participacién ciudada-
na es entendida en este disefio del Plan

*Ana Maria Restrepo Rodriguez

de Desarrollo como acciones individua-
les y privadas que no ponen en cuestion
las desigualdades sociales.

Ante esta situacion, ése
puede combinar participacion
institucional y movilizaciéon?

El movimiento Lgbti ha logrado que
se pase de discursos institucionales de
atencién a acciones de reconocimien-
to, asi, por ejemplo, exigen que no se
les identifique solamente como pobla-
ciéon vulnerada, aunque en algunos
casos lo sea.

Sin embargo, las organizaciones afro-
colombianas han constituido el mejor
ejemplo de articulacién entre acciones
colectivas contenciosas y uso de meca-
nismos institucionales. El Espacio Au-
ténomo del Movimiento Social Afroco-
lombiano de Medellin se convirtio, en
este proceso de planeacién, en un ente
de didlogo directo con la administracién
municipal.

A la invitacién directa por parte de
la Alcaldia para participar en la Ruta
Medellin, el Espacio Auténomo dijo
no, porque ya tienen experiencia con
los presupuestos participativos y siem-
pre quedan invisibilizados ante las
priorizaciones generales barriales; por
lo tanto, comenzaron a construir su
propuesta de Plan de Etnodesarrollo
sin dejar de participar en los espacios
organizados por la Alcaldia como el en-
cuentro sectorial del que se hablé en
pdrrafos anteriores.

Investigadora del CINEP/Programa por la Paz. Equipo Movimientos sociales.

Soberania alimentaria: el derecho de los pueblos a definir su politica agraria y alimentaria, que incluye entre
otras cosas, el reconocimiento de los derechos de las campesinas que desempefian un papel esencial en la
produccién agricola y en la alimentacion, y el acceso de los/as campesinos/as y de los sin tierra a la tierra, al

agua, a las semillas y al crédito.

Con marcha pacifica exigen equidad. (2 de septiembre de 2013). EIMundo.com. Recuperado de http://elmundo.
com/portal/noticias/seguridad/con_marcha_pacifica_exigen_equidad.php#.VyaM6_I96Uk

Pietro, E. (14 de junio de 2015). Ciudadania con mas poder de decision. EIMundo.com. Recuperado de http://
www.elmundo.com/portal/opinion/columnistas/ciudadania_con_mas_poder_de_decision.php#.VyZ9F_196Uk

Www.cinep.org.co

23

Asi, los intereses de las doscientas
treinta y seis mil personas que se au-
torreconocen como afrodescendientes,
negros, raizales o palenqueros en Mede-
llin han sido representados en un traba-
jo con la Unidad de Etnias (institucién
de la Alcaldia), para, en primer lugar,
sefialar que no porque la administracion
municipal cree una oficina de atencién
ya hay representacién y, en segundo lu-
gar, y sobre todo, para exigir restitucién
y goce efectivo de derechos, gestién ins-
titucional para la transversalizacién del
tema de etnodesarrollo, consulta previa
y soluciones integrales como pueblo (no
dirigidas a individuos).

De este modo, la organizacién social
afromedellinense ha logrado mantener
su perspectiva critica sobre el modelo
de ciudad sin desaprovechar las opor-
tunidades politicas de participacion ciu-
dadana. Aunque la idea de organizacién
social convocada por la Alcaldia respon-
de a la iniciativa privada y evita las ori-
llas de la movilizacién social, el movi-
miento afrodescendiente supo insertarse
en algunos espacios institucionales para
el diseno del proyecto de ciudad que
guiaré la gestién municipal los préximos
cuatro anos.

Con este aprendizaje y este panora-
ma de participacién, quedard por verse
la atencién a las demandas expresadas
a través de la protesta social y el reco-
nocimiento politico de la movilizacién
social, cuando la administracion de Fe-
derico Gutiérrez tenga que enfrentarse a
las luchas sociales. [

nos
safue
la piedra

]
2
5
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- Movimientos sociales -

egar la protesta

social ya no es
una opcion.

Panorama de la movilizacion social
en el primer trimestre de 2016*

La dindmica de la movilizacién social en Colombia, durante los primeros tres meses (y dos dias) del
ano, ha girado en torno a cuatro episodios de relevancia nacional, que avizoran un aumento de la

movilizacion en el pais?.
Por: Gissell Medina*

1 presente articulo busca pre-

sentar estos episodios. El pri-

mero de ellos fue el paro nacio-

nal convocado a través de las

redes sociales el 24 de enero; el
segundo, el paro nacional convocado por
las centrales obreras y otras organizaciones
el 17 de marzo; el tercero, la marcha del
2 de abril, promovida por el uribismo; el
cuarto, las protestas desarrolladas en Bo-
gotd contra las politicas de Enrique Pefa-
losa. Finalmente, se presentard un breve
recuento de diversas protestas sectoriales y
locales que se han desarrollado durante el
trimestre a lo largo del pafs.

El estancamiento econdmico derivado del
modelo de reprimarizacién del aparato pro-
ductivo y, como consecuencia, de la fuerte
dependencia de los precios de hidrocarburos
y minerales y su reciente caida, de la ven-
ta de Isagen, el descalabro de Reficar, el no
pago de salarios y honorarios a trabajadores
y contratistas de la salud, el pirrico aumen-
to del salario minimo, la crisis energética,
la ineficacia de Transmilenio y el rechazo
o el apoyo al proceso de paz son algunas
de las razones que han llevado a la ciuda-
dania a las calles en lo corrido del 2016.

Enero 24. Inconformidad
y espontaneidad a la calle

Como todos los afios, el aumento del
salario minimo decretado en diciembre
generd gran descontento debido a que el
poder adquisitivo de los trabajadores no
aumento frente a la creciente inflacidén.
En un pais acostumbrado a que esta si-
tuacién se repita afio a afio sin una con-
vocatoria efectiva de protesta por parte
de las centrales obreras, sorprendié una
iniciativa que aparecié a inicios del afio
en redes sociales invitando a un Paro
Nacional con el lema: “No mads corrup-
cién, menos impuestos, mds salarios”.

Sin tener claridad sobre de dénde pro-
venia la convocatoria, la impresién inicial
fue de escepticismo por el planteamiento
de un paro un domingo, y de desconfian-
za; incluso habia quienes afirmaban que
era una propuesta del uribismo para des-
estabilizar al Gobierno de Santos. En la
revista Semana se lefa lo siguiente:

Estd bien movilizarse y muchas personas
comparten imdgenes de los lugares de en-
cuentro para ese dia. Pero hay un pequeiio

detalle: el 24 de enero es domingo. ;Es un
chiste? Es cierto que somos un pais que se
identifica con el realismo mdgico y se siente
orgulloso de eso, pero ;qué se pretende pa-
rar? ;La ciclovia? (Hurtado, 2016, parr. 3).

Con el transcurrir de los dias hubo per-
sonas “no organizadas” que se apersona-
ron de la convocatoria; asi quedé en claro
que era una iniciativa ciudadana esponta-
nea de indignacién, similar —aunque en
una dimensién menor— a la légica de la
Primavera Arabe, del Movimiento 15-M,
del Movimiento okupa, en el sentido de
que no provenia de ninguna organizacién
sino de jévenes, estudiantes, trabajado-
res 1nd1gnados por los multiples motivos

((

Cada vez mds, los incumplimien-
tos de los pactos que dieron fin a

acciones anteriores, dan pie a otras
movilizaciones sociales (Archila,
Garcia, Restrepo, & Parra, 2014).

))
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mencionados anteriormente. Asi, la con-
vocatoria fue ganando apoyo paulatina-
mente, y el 24 de enero la participacién
fue bastante significativa: se presentaron
marchas en mds de 10 ciudades.

La jornada fue el escenario de na-
cimiento del Movimiento E-24, que se
articuld a algunos de los convocantes
habituales de movilizaciones como las
centrales obreras, la Marcha Patridtica, el
Congreso de los Pueblos y otras organiza-
ciones para el apoyo de acciones como la
radicacién conjunta de pliegos sindicales
(“Solicitudes de sindicatos”, 2016) y el
Paro Nacional del 17 de marzo (“Anun-
cian que habra paro nacional”, 2016).

Marzo 17. Un paro de
acuerdos incumplidos

El 16 de febrero, las centrales obre-
ras, organizaciones de pensionados,
camioneros, organizaciones estudianti-
les, algunas dignidades agropecuarias y
otras organizaciones llegan al acuerdo
de convocar un Paro Civico Nacional de
24 horas. El paro se planted contra ele-
mentos econdmicos del Gobierno (ver
pliego), dejando en claro que se mante-
nia el apoyo al proceso de paz para aca-
llar voces que desde el uribismo querian
aprovechar las criticas al Gobierno, en-
causdndolas en contra de los didlogos.

El del 17 de marzo fue un paro que
puso de relieve una realidad en la que ha
insistido bastante el equipo de Movimien-
tos Sociales del CINEP/PPP: “Cada vez
mds, los incumplimientos de los pactos
que dieron fin a acciones anteriores, dan
pie a otras movilizaciones sociales” (Ar-
chila, Garcia, Restrepo, & Parra, 2014).

Son tantas y tan estructurales las pe-
ticiones, que a simple vista surge la pre-
gunta que plantea el titular de El Espec-
tador: “;Qué tan viable es cumplir las
peticiones?” (Redaccién Politica, 2016).
Claramente, no es una cuestion facil.
Encontrar una solucién pasa por repen-
sar el modelo econémico que genera el
grueso de las problemdticas presenta-
das; sin embargo, los convocantes no lo
han planteado y atin no tienen la fuerza
suficiente para exigirlo.

En términos estrictos, lo del 17 no fue
un paro, fue una importante moviliza-
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Las 15 peticiones de los convocantes del paro nacional

10.

11.

12,

13.

14.

15.

Desarrollar un programa estructural con medidas de emergencia para el pueblo guajiro y
otros mas donde la hambruna y la muerte de la nifiez son una vergtienza para Colombia.
Cumplimiento de los acuerdos firmados entre el Gobierno y las diferentes organizaciones
de los trabajadores, pensionados, campesinos, afros, estudiantes, indigenas, transporta-
dores y empresarios agrarios.

Alza general de subsidio de transporte y salarios, con equidad para las mujeres y reduccién
de las tarifas de servicios publicos y transporte. Reduccién del costo de la canasta familiar
y establecimiento de minimos vitales.

Defensa del patrimonio publico, especialmente de Ecopetrol (construccién del PMRB, no
a la venta de las filiales ni al cierre de campos petroleros) y las empresas publicas territo-
riales como ETB, EAAB, EEB, Emcali y la participacion del Estado en ISA e Isagén.
Evaluacion y revision de los TLC. Defensa de produccién nacional, tanto agropecuaria
como industrial, mediante mecanismos arancelarios, tributarios, financieros, (condona-
cioén parcial de deudas y rebaja de intereses para los afectados por el verano). Rechazo a
la importacién de alimentos con arancel cero y el desmonte de las licoreras.

No a la privatizacidn de la salud y la educacién a cargo del Estado e incremento presupues-
tal para estos sectores. Dignificacion de la salud de docentes y pago de deudas laborales.
Reforma universitaria democratica y concertada, y la condonacién de deudas de estudian-
tes con el Icetex y fortalecimiento presupuestal del Sena.

Promocion del empleo en condiciones de trabajo digno y decente, politica de formaliza-
cion laboral y ampliacién de las plantas de personal en el sector publico y privado, con
quienes cumplan funciones permanentes y misionales, asi como proteccién del derecho
al trabajo y acceso al espacio publico para los informales.

Promover un ordenamiento territorial con base en proteccion del medioambiente y el
agua como derecho fundamental. La moratoria minera y la consulta previa para proyectos
minero-energéticos.

Reduccion de los precios de los combustibles y congelamiento de peajes. Impedir la cesion
de corredores viales.

La reforma tributaria no puede ser de caracter regresivo, por consiguiente, se eliminan las
exenciones tributarias a las multinacionales y no se aumente el IVA, ni se amplie su base
gravable, ni se impongan cargas tributarias a trabajadores y pensionados, y se elimine el
4x1.000.

Defensa de la tierra para la produccién agropecuaria del campesinado y el reconocimiento
de sus derechos. Fortalecimiento de economia propia. Sustitucién gradual para pequefios
productores de cultivos ilicitos.

Garantia plena de los derechos humanos, libertades sindicales y no criminalizacion ni judi-
cializacién de la protesta social y reparacion colectiva. Desmonte del Esmad.
Fortalecimiento del régimen de prima media (Colpensiones) y no realizar modificaciones
regresivas al régimen pensional. Pleno reconocimiento de los derechos prestacionales de
militares y policias en retiro.

Disminucién de las tasas de interés acabando la especulacion financiera y protegiendo
al sector de la economia solidaria (cooperativas y cajas de compensacion).

Politica publica concertada de lucha contra la corrupcién y la impunidad. Fortaleci-
miento de los 6rganos de control y la justicia.

cién con un balance positivo en la me-
dida en que conté con una alta y diversa
participacién en casi todas las ciudades
del pais. En respuesta, el Gobierno orde-
né a los ministros revisar en qué van las
medidas relacionadas con los puntos del
pliego (“Un paro de acuerdos incumpli-
dos”, 2016). Esta medida no responde a
las peticiones, lo cual puede ser conse-
cuencia de la dispersiéon de las mismas,
y el hecho de que no fueran tan claras
las formas de presién que se emplea-
rian para llegar a un acuerdo. En este
escenario, no hay que perder de vista

que para algunos sectores esta jornada
constituy6 un escenario de medicién de
fuerzas de frente a un efectivo Paro Na-
cional proyectado hacia mayo, que real-
mente paralice la produccién y genere
mayor presién sobre el Gobierno.

Paro armado y 2 de abril.
éActos aislados contra la paz?

Desde finales de febrero, Alvaro
Uribe comenzd a ventilar en Twitter
una propuesta de movilizaciéon contra
el Gobierno por el proceso de paz, el
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Se avizora un aumento de la movilizacion social en el pais.

manejo econémico del pafs y la corrup-
cién (“Oposicién uribista se va a las
calles”, 2016).

Luego de la captura de Santiago Uri-
be, investigado por presuntos apoyos
al paramilitarismo, la senadora Palo-
ma Valencia leyé un comunicado en el
Congreso sehalando que la bancada del
Centro Democratico se declaraba “en re-
beldia contra la dictadura y convocamos
al pueblo colombiano para que ejerza el
derecho a la protesta aun cuando toda-
via hay tiempo” (“Centro Democratico
se declara”, 2016, Comunicado comple-
to del Centro Democratico, pdarr. 2).

Como parte de la convocatoria, Fer-
nando Londofio publicé un video titu-
lado “Lo que se viene”, en el que alerta
sobre la entrega del pais a las FARC:
“Los colombianos estamos jugando el
mismo juego, el de los cubanos hace
57 afos, el de los venezolanos hace
20. Esto de que vienen las FARC y de
que Juan Manuel Santos les estd entre-
gando el pais” (Londofio, 2016). Frente
a la crisis econémica, asegura que el
Gobierno intencionalmente la ha ge-
nerado porque “Los que quieren hacer
de Colombia un pafs comunista estdn
dando el primer paso indispensable
para que un pais sea comunista y es
que esté en la miseria... Lo que sigue
sefores es la esclavitud, la pobreza y el
hambre” (Londoio, 2016).

Ante este desolador panorama hace
un llamado a:

[...] darle a conocer a este Gobierno y al mun-
do que no nos vamos a entregar. El dos de
abril habrd una marcha. Esta convocada por
el Centro Democratico pero no es del Centro
Democrético, no es de nadie. Realmente quie-
nes invitan son esos anénimos colombianos
que desde las redes sociales le dicen al otro:
venga caminemos. (Londofio, 2016).

Y advierte: “Si usted no sale el dos de
abril a la calle, se dird para usted mismo
y para siempre, y para sus hijos: tuve
la cobardia de no salir el dos de abril a
caminar” (Londofo, 2016).

Este video, el comunicado del Centro
democrético y las declaraciones de Palo-
ma Valencia de “jPor muchisimo menos
comenzd la violencia politica!” (“Por me-
nos comenzé”, 2016) ubican la moviliza-
cién del dos de abril como un escenario
para atizar el odio y la violencia en el pais.

Resulta contradictorio que el Centro
Democratico haga llamados a protestar,
por un lado, cuando su mdximo dirigente,
Alvaro Uribe fue uno de los presidentes
que mayor nivel de represion empleé en
contra de la movilizacién social, tanto
por estigmatizacién como por el uso de
la violencia contra los manifestantes; por
otro, por la posicién despectiva que han
empleado militantes de esta agrupacién,
como la senadora Valencia, en contra de
los indigenas que protestan en el Cauca
por no tener tierras donde vivir y trabajar.

Es necesario mencionar el paro ar-
mado que se desarrollé en siete depar-
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((

El Gobierno no podra seguir ha-
ciendo oidos sordos a las peticiones
de un conglomerado de actores que
podran hablar mds duro en contra del
modelo econémico que el Gobierno
no acepto se incluyera en los didlogos,
y de otros elementos que generan los
problemas contra los que se protesta.

))

tamentos del pais dos dias antes de la
marcha uribista entre el 30 de marzo y
1 de abril. Uno de los objetivos de esta
accién convocada por el “Clan Usuga”,
que también se hace llamar “Autodefen-
sas Gaitanistas de Colombia”, fue ganar
estatus politico al asegurar en los pan-
fletos repartidos lo siguiente: “Somos
una organizacién de dominio territorial,
unidad de mando y operaciones milita-
res continuadas a lo largo del tiempo”.

Aunqgue el Gobierno le quiso restar im-
portancia, la jornada fue evidencia de la
capacidad de control territorial de organi-
zaciones paramilitares en gran parte del
pais, lo que ratifica la denuncia que han
hecho las FARC y organizaciones de Dere-
chos Humanos —entre ellas el CINEP—,
sobre la persistencia del paramilitarismo
en el pais como uno de los principales re-
tos para la finalizacién del conflicto (“Paro
armado de ‘Clan Usuga’”, 2016).

Bajo las circunstancias del paro hubo
violaciones de Derechos Humanos, espe-
cialmente el confinamiento de poblacio-
nes enteras, asi como ataques a la fuerza
publica en el marco del Plan Pistola. El
paro enrareci6 las marchas del 2 de abril,
pues hubo denuncias de la reparticiéon de
panfletos de paramilitares de las Aguilas
Negras en los que se invitaba a la pobla-
cién a participar en la marcha uribista
(“Paro armado y amenazas”, 2016). Adi-
cionalmente, hubo declaraciones como
las del senador Ivan Cepeda, que sefiala-
ban que el paro armado y la marcha del
Centro Democratico no fueron hechos
aislados, pues las dos fuerzas, una desde
la ilegalidad y la otra desde la legalidad,
defienden causas similares. Para Cepeda
y otros analistas, estas movilizaciones,
aunque tengan diversos discursos, bus-
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can en realidad quitarle apoyo popular
a la paz (“Bandas criminales causaron
terror”, 2016).

La jornada del 2 de abril resulté exito-
sa dada la importante asistencia de mar-
chantes en la mayoria de ciudades del
pafs. Las consignas se centraron en un
rechazo al proceso de paz, considerado
una farsa, al castrochavismo y a la per-
secucién politica en contra del uribismo.

Sin duda, el proceso de reconcilia-
cién que se abre paso en el pais requiere
prestar atencion a estas dos expresiones
de rechazo al proceso de paz, pues, pese
a los componentes de desinformacion o
engaio que pueda haber en sus recla-
mos, resulta representativo de un im-
portante nimero de ciudadanos.

El 2016 inicia con varias
protestas en Bogota

El cambio de Gobierno en Bogotd
ha resultado traumdtico para una parte
importante de la ciudad, por la ruptu-
ra que Enrique Penalosa ha emprendi-
do contra la politica social de los tres
Gobiernos anteriores y las protestas que
esto ha desencadenado.

La primera protesta que se registré en
el Gobierno de Pefalosa fue un bloqueo
generado espontdneamente en la Auto-
pista Norte. Una mujer murié en Trans-
milenio, su historia sensibilizé, pues
murié victima de la injusticia del sistema
de salud que no aprobd una operaciéon
necesaria para alargar su vida. Adicional
a esto, el levantamiento del cuerpo dur6
mas de 5 horas, ante la demora, la gente
empezd a hacer bloqueos, y, rdpidamen-
te, lleg6 el Esmad a desbloquear. Este he-
cho se convirtié en simbolo del rechazo
a la accién estatal que actiia con lentitud
e inoperancia para solucionar la crisis del
sistema de salud, y con rapidez y contun-
dencia para desbloquear Transmilenio
(“Un levantamiento que durd”, 2016).

Luego, se presentaron diversos tipos
de acciones en Transmilenio, entre “co-
latones” y bloqueos, para protestar por
el aumento en la tarifa, por la falta de
buses y por el mal servicio en general.
Estas protestas terminaron en disturbios
por la accién del Esmad en defensa del
sistema y en contra de los manifestan-
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Se fortalece la protesta social como herramienta para que la ciudadania exija sus derechos.

tes que fueron tildados por Pefalosa
de “saboteadores profesionales” (“En
bloqueos a Transmilenio”, 2016). Como
consecuencia de los disturbios fueron
detenidas 85 personas. La prensa hizo
eco de las versiones de la Policia y de
la Alcaldia descalificando la protesta,
sefialando fines politicos detrds de ellay
tratando a los participantes como delin-
cuentes (“Hay algo mds detrds”, 2016).
El primero de febrero coincidieron las
protestas de vendedores informales des-
alojados por la administracién y la mar-
cha de trabajadores judiciales (“Distrito,
jornada de protestas”, 2016). El cuatro y
cinco de febrero, contratistas del progra-
ma Territorios Saludables, bandera de la
administracién Petro en materia de salud,
que estaba enfocado en la prevencidn,
protestaron por la no renovacién de sus
contratos y por la préactica finalizaciéon
del programa (“El choque por el plan”,
2016). El 29 de febrero marcharon, se-
gun el periédico El Tiempo, unas 19.500
personas entre vendedores ambulantes y
personas con discapacidad, los primeros
por los desalojos que les han realizado
del espacio publico y los segundos por
recortes en sus programas de atenci6n
(“Informales y discapacitados”, 2016).
Otras protestas se han dado por la
intensiéon de urbanizar la Reserva van
der Hammen y por la persecucién a tra-
bajadoras sexuales que trabajan en el
espacio ptblico. En términos generales,
hay un numero significativo de ciuda-

Los colombianos ven cada vez

mas la protesta como una opcion
legitima de accién politica. , ,

danos en Bogotd que han rechazado en
las calles las politicas del nuevo alcalde,
muchos de ellos se unieron a la convo-
catoria del Paro Nacional.

Protestas sectoriales y locales

Paralelamente a estas grandes movili-
zaciones a nivel nacional, se han presen-
tado otras protestas vinculadas a proble-
madticas mds particulares. Paro judicial,
el tercero que realiza Asonal Judicial en
tres anos sin hallar solucién por parte del
Gobierno; paros médicos en Riohacha,
Medellin, Bello, Barranquilla, Soledad,
por retrasos o ausencia de pagos; con-
flicto laboral en la Aerocivil; plan regla-
mento en el Inpec; paro de bomberos en
Bucaramanga y en Girardota; protestas y
amenazas de paro de la USO en Carta-
gena y Barrancabermeja; huelga en Ce-
rrején; protesta de servidores publicos
contra el alcalde de Bucaramanga; ame-
naza de paro de trabajadores portuarios
en Buenaventura; protestas por despidos
injustificados en Tigo-Une Medellin; pro-
testas de taxistas en distintas ciudades
del pais; paro de trabajadores del MIO
por demoras en sus pagos y plantén de
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estudiantes por aumento del pasaje en
Cali; bloqueos por obras inconsultas
con la comunidad en Girdén; protestas
en rechazo a la mineria en Sogamoso
(CINEP/PPP, s.f.).

Si bien estas son reivindicaciones, en
su mayoria, de tipo particular, se relacio-
nan con las exigencias planteadas en las
movilizaciones nacionales en la medida
en que responden a la falta de garantias
laborales, a la crisis de la salud, a la falta
de exigencias a las multinacionales mine-
ras en términos ambientales y laborales.

Todo este maremagnun de inconfor-
midad social se ha ido acumulando du-
rante los seis afos de gobierno de Juan
Manuel Santos. El manejo que este le ha
dado ha girado entre el menosprecio® y
el incumplimiento. Lo paraddjico es que
los mismos sectores que han protestado
contra su Gobierno, exceptuando a los
uribistas, son los que han manifestado
permanentemente su apoyo a los dia-
logos de paz. En este sentido, una vez
firmados los acuerdos, el Gobierno no
podrd seguir haciendo oidos sordos a
las peticiones de un conglomerado de
actores que podran hablar mds duro
en contra del modelo econémico que el
Gobierno no acepté se incluyera en los
didlogos, y de otros elementos que ge-
neran los problemas contra los que se
protesta.

La dindmica de los ultimos afios, y del
dltimo trimestre en particular, parece in-
dicar que los colombianos ven cada vez
mas la protesta como una opcién legitima
de accién politica. El hecho de que la dere-
cha haya acudido pacificamente a las ca-
lles a plantear sus reclamos refuerza esta
idea. El panorama deja entonces fortale-
cida la protesta social como herramienta
de la ciudadania para la exigencia de sus
derechos, lo cual redunda en el fortaleci-
miento de la democracia colombiana?, y
amplia la posibilidad de una adecuada
implementacién de los acuerdos de paz,
especialmente los que hacen referencia a
participacion politica, no solo referida a lo
electoral, sino a la construida por los mo-
vimientos sociales®. [d

* Gissell Medina
Investigadora CINEP/PPP. Equipo Sistema de
Informacion General.
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Segun el monitoreo de la conflictividad social realizado por la Defensoria del Pueblo, el afio
pasado se presentaron un total de 1.792 hechos de protesta social en el pais. En enero de este
afio se registraron 125 hechos, 18 mas que el mismo mes del afio anterior, lo cual parece indicar
que la movilizacidn en este aflo aumentara, y asi continuard con la trayectoria de crecimiento de
los dltimos afios (Defensoria del Pueblo, 2016).

En este lapso se incluird el 2 de abril, por su cercania temporal.

Recordemos el desafortunado “Ese tal paro no existe”, pronunciado por Juan Manuel Santos en
la coyuntura del Paro Agrario del 2013.

Sin embargo, no hay que descuidar el aumento de violaciones de Derechos Humanos contra sus
defensores y contra organizaciones como la Marcha Patridtica, que reporta ya 115 miembros
asesinados (“Mujeres de Marcha Patriotica”, 2016).

Ver Mesa de Conversaciones (2013).

Anuncian que habra paro nacional dentro de un mes. (16 de febrero de 2016). El Tiempo,
pp. 1-2.

Archila, M., Garcia, M. C., Restrepo, A. M., & Parra, L. (2014). Informe especial luchas sociales
en Colombia 2013. Bogota, D. C., Colombia: CINEP/PPP.
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(2 de abril de 2016). Noticias Uno. Recuperado de http://noticiasunolaredindependiente.
com/2016/04/02/noticias/paro-armado-pais-analisis-paro/

Centro Democratico se declara en rebeldia en el Congreso por captura de Santiago Uribe. (29
de febrero de 2016). Noticias RCN. Recuperado de http://www.noticiasrcn.com/nacional-justi-
cia/centro-democratico-se-declara-rebeldia-el-congreso-captura-santiago-uribe
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Distrito, jornada de protestas. (2 de febrero de 2016). El Nuevo Siglo, p. 10B.

El choque por el plan de salud en los barrios. (5 de febrero de 2016). El Espectador, p. 27.

En bloqueos a Transmilenio hay saboteadores profesionales: Pefialosa. (11 de febrero de
2016). El Nuevo Siglo, p. 10B.
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Mesa de Conversaciones. (6 de noviembre de 2013). Borrador Conjunto. 2. Participacién politi-
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a encrucijada de la

Asamblea Nacional
en Venezuela

Teniendo en cuenta la légica de las fronteras, es decir, la que
sugiere que nada de lo que pasa en un pais fronterizo le es ajeno
al vecino, analizaremos, en las siguientes pdginas, las implica-
ciones de la nueva configuracion politica de Venezuela y los retos
que tendria que asumir su Asamblea Nacional, con mayoria de la
oposicion, frente a la dificil situacién del pafs.

Por: Maria del Carmen Mufoz*

a fecha del 6 de diciembre

de 2015 se ha constituido en

un hito en la historia recien-

te de Venezuela, una vez

que 7°707.422 ciudadanos

—entre ellos, los denominados “nini”1,
quienes agotados por el deterioro de la
calidad de vida votaron en contra del
oficialismo y, no en todos los casos, a
favor de la oposicién— decidieron par-
ticipar en la busqueda de alternativas
que contribuyeran a la solucién de los
graves problemas que afectan al pafs:
crisis econémica, inseguridad, deterio-
ro del tejido social, crisis politica y cie-
rre de la frontera colombo-venezolana.
En el articulo publicado por Moni-
torProDaVinci (2016)2, titulado: “;Cua-
les son las proyecciones econdmicas
del FMI sobre Venezuela?”, se afirma
que Venezuela permanecerd “en rece-
sién econdémica durante 2016, al estar
‘en medio de la incertidumbre politica’
y registrar que con ‘el nuevo descenso
en el precio del petréleo se han profun-
dizado las presiones y desequilibrios
macroeconomicos’” (FMI, 2016, como
se citd en ProDaVinci, 2016, parr. 2).
El producto interno bruto venezolano
se podria contraer en un 8 % en 2016,

porcentaje mayor al 5,7 registrado en
el 2015.

En cuanto a la inflacién, y de acuer-
do con la misma fuente, se estima que
en 2016, al final del periodo, esta serd
de 720 %, y la de 2017 sera de 2200
%; mientras que sobre el desempleo
se estima que, para el 2016, Venezue-
la registrard un indice del 17,4 %, lo
que representa un aumento de 10 %
en relacién al afio 2015, en el que el
porcentaje de desempleo fue del 7,4 %.
Para el 2017, el FMI proyecta un indice
de desempleo del 20,7 %. En cuanto a
las proyecciones del valor del petréleo,
el FMI estima que para el 2016 estard a
un precio medio anual de 34,75 déla-
res (un descenso de 32 % con respecto
a 2015) y en 40,99 ddlares para 2017
(MonitorProDaVinci, 2016).

((

Ahora reina la desconfianza, el
miedo y la incertidumbre, se rasgé
el tejido social, el cual, probable-
mente, serd mucho mds dificil de
reconstruir que la misma economia.

))

Seglin MonitorProDaVinci (2016), el
FMI advierte en su informe que muchos
de los andlisis agregados excluyen a la
economia venezolana y a la argentina.
Con respecto a Venezuela, afirman que
“proyectar el panorama econdémico en
Venezuela es complicado por la escasez
de consultas bajo el Articulo IV desde
2004 y los retrasos en la publicacién de
datos econdmicos clave” (parr. 8).

Estos datos reflejan la cadtica situacion
econdmica por la que atraviesan los vene-
zolanos, al punto de estar sufriendo una
crisis humanitaria que se traduce en la difi-
cultad para conseguir alimentos, medicinas
y utiles de aseo vitales para la vida de los
ciudadanos, lo que exigira de la Asamblea
Nacional y de la sociedad en general me-
didas diversas y urgentes para sortear las
circunstancias.

En materia de seguridad, la situa-
cién no es distinta. Seguin el informe del
Observatorio Venezolano de Violencia
(2015)3, para finales de ese afo, en el
pais habria 27.875 muertes violentas,
para una tasa de 90 por cada cien mil
habitantes. En América Latina y el Ca-
ribe, durante el mismo periodo, se ha-
brian cometido 145.000 homicidios, de
los cuales Venezuela aporta el 19 %, su
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((

Los problemas tanto de Venezuela
como de la frontera con Colombia se
resolverdn no solo con lo que pueda
hacer la Asamblea Nacional dentro
de su competencia, sino que habra
que sacar lo mejor de los venezola-
nos y colombianos, y altas dosis de

confianza y trabajo conjunto. , ’

gran mayoria en la total impunidad por
la corrupcién y la ineficiencia del Go-
bierno para garantizar la justicia y velar
por la seguridad de la ciudadania.

Los desequilibrios econémicos y la
inseguridad repercuten en el comporta-
miento de la ciudadania. Si algo carac-
terizaba al pueblo venezolano era su ac-
titud jovial, la familiaridad con la que se
trataban unos con otros y la sana convi-
vencia en la que transcurria su cotidia-
nidad. Era facil hacer acuerdos entre las
organizaciones, realizar transacciones
politicas y comerciales e intercambios
culturales. Ahora reina la desconfianza,
el miedo y la incertidumbre, se rasgo el
tejido social, el cual, probablemente,
serd mucho mads dificil de reconstruir
que la misma economia.

La crisis politica es uno de los retos
mds duros que tendrd que enfrentar la

i

Asamblea, toda vez que el oficialismo
ha venido controlando, desde el ejecu-
tivo, el poder legislativo y judicial. No
hay divisién de poderes, lo que se per-
cibe es, en vez de un socialismo liberta-
rio, una dictadura. El oficialismo sabe
que estas actuaciones violan la Consti-
tucién, la cual es interpretada por la sala
Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia a su antojo. Estas arbitrarieda-
des envian un mensaje a la ciudadania
anunciando que el ejecutivo estd por
encima de los demds poderes: judicial,
legislativo, electoral y ciudadano, deno-
minado comunmente, poder popular, al
que dice representar.

La esperanza para los venezolanos,
puesta en la nueva Asamblea Nacional,
se encuentra en una encrucijada debido
a que el presidente Maduro se declar6
en desobediencia, lo que indica que harad
caso omiso de las propuestas, decretos o
decisiones que se aprueben en la Asam-
blea. Esta actitud estd respaldada por el
poder que concentrd en el Tribunal Supre-
mo de Justicia —TSJ—, el cual, mediante
maniobras anticonstitucionales, fortalecid
el pasado 23 de diciembre al hacer que
la antigua asamblea nombrara de mane-
ra stbita 13 magistrados. Muestra de la
actitud del presidente fue el recurso que
interpuso ante el TSJ para que declararan
la inconstitucionalidad de la Ley de Am-

[ENEZUEL
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Venezuela continua en un escenario de incertidumbre politica y crisis econémica.

‘
/
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nistia y Reconciliacién Nacional aprobada
semanas antes por el Parlamento.

De ahi que no resulta descabellada la
propuesta que planted el exmagistrado
Perkins Rocha Contreras en un articulo
publicado en Politika*, en el que sugiere
que “Hay que eliminar la Sala Consti-
tucional del Tribunal Supremo de Justi-
cia”, y crear un Tribunal Constitucional
fuera del actual poder judicial con au-
tonomia financiera y juridica, para que
desde ahi se retome el norte para reali-
zar las transformaciones que necesitan
los venezolanos.

Independientemente de si esta alter-
nativa llega a funcionar, y teniendo en
cuenta la delicada situacién del pais, la
oposicién ha optado por medidas que
conlleven a la salida del presidente por
la via de la enmienda, el referéndum
revocatorio o mediante una Asamblea
Constituyente. En cualquiera de los ca-
sos, el oficialismo se verd enfrentado a
la presién de la ciudadania en cabeza
del movimiento estudiantil; puede de-
cirse que si hubiese sensatez por par-
te de las fuerzas militares y del poder
judicial, estos se alinearfan con dichas
iniciativas, para que se vea su aporte,
as{ sea tardio, a la salida de semejante
debacle.

Otro de los tantos retos que los ve-
nezolanos le conceden a la Asamblea

N
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((

Si bien es cierto que esta tarea
no se encuentra dentro de las com-
petencias directas de la Asamblea

Nacional si le corresponde ejercer
presion sobre el Ejecutivo para que

esto suceda. ’ ,

Nacional es el de abrir la frontera co-
lombo-venezolana. Si bien es cierto que
esta tarea no se encuentra dentro de las
competencias directas de la misma, si le
corresponde ejercer presién sobre el Eje-
cutivo para que esto suceda. Le sobran
argumentos: el primero, la necesidad de
aportar en la activacién de la economia
de Venezuela, pues ahora mds que nun-

*Maria del Carmen Mufoz

ca ese pais necesita de Colombia para
fortalecerse. Con el cierre, en palabras
de Socorro Ramirez (2015), solo se logré
estrangular la poca economia que que-
daba de emprendimiento legal.

El que Maduro insista en mantener
esta medida no implica que se parali-
ce la simbiosis cotidiana de la frontera.
Esta seguird su curso, se mantendrd el
contrabando y el paso fronterizo por las
trochas, la gente pagard las vacunas o
coimas a la Guardia Nacional, con tal
de seguir con sus actividades en uno u
otro lado de la frontera, al margen de
lo que hagan o piensen los Gobiernos
centrales.

Pronto se estard solicitando pasapor-
te a los venezolanos para pasar a Co-
lombia; Venezuela continuard deportan-

31

do colombianos gradualmente, se estara
fortaleciendo la comisién de conviven-
cia del territorio y se notardn con mayor
intensidad las expresiones del descon-
tento de la ciudadania venezolana en
las calles. Asi las cosas, los problemas
tanto de Venezuela como de la fronte-
ra con Colombia se resolverdn no solo
con lo que pueda hacer la Asamblea Na-
cional dentro de su competencia —con
todo y las dificultades que le imponga el
Gobierno—, sino que habrd que sacar
lo mejor de los venezolanos y colom-
bianos, de tal manera que se conjuguen
espiritu, voluntades, comprensiones, es-
fuerzos y altas dosis de confianza y tra-
bajo conjunto, para desarrollar las va-
liosas potencialidades que tiene la gente
de la frontera. @

Investigadora del CINEP/Programa por la Paz. Coordinadora del Equipo Escuela de paz y convivencia ciudadana.

Ciudadanos que no se han inscrito ni con el oficialismo ni con la oposicion.

ProDaVinci.com es un sitio web que busca poner a circular ideas, conversaciones y debates en distintas dreas, que van desde la economia y los negocios,
hasta las artes, la ciencia y la politica.

El Observatorio Venezolano de Violencia (OVV) estd integrado por investigadores de siete universidades nacionales, publicas y privadas de Venezuela.

Boletin publicado por la Universidad Catdlica Andrés Bello de Venezuela.

MonitorProDaVinci. (14 de abril de 2016). ¢ Cuales son las proyecciones econémicas del FMI sobre Venezuela? ProDaVinci. Recuperado de http://prodavinci.
com/2016/04/14/economia-y-negocios/que-dice-el-fmi-sobre-venezuela-monitorprodavinci-2/

Observatorio Venezolano de Violencia. (2015). Informe del Observatorio Venezolano de Violencia 2015. Recuperado de http://images.eluniversal.
com//2015/12/28/informe-del-observatorio-venez.pdf
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Qué pasa con

la iInvestigacion
(social) en el pais?

El articulo “;Qué pasa con la investigacién (social) en el pais?” pretende continuar el didlogo iniciado
en CINEP/PPP el 3 de febrero de 2016 con funcionarios de Colciencias, asi como con defensores y
criticos de este ente estatal. Por tanto, reflexionara sobre tres grandes temas: orientacién de las politi-
cas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion; los criterios de medicién e indicadores de esas
politicas; y, por ultimo, el papel de las ciencias sociales y las humanidades en la concepcidén oficial
de la ciencia y la tecnologia, y ante los retos del posacuerdo.

Por: Mauricio Archila Neira*

1 pasado miércoles 3 de febre-

ro, los didlogos que CINEP/

PPP convoca cada tres meses

sobre temas de coyuntura

fueron especiales porque el
tema no era coyuntural y aparentemente
no parecia muy “taquillero”; sin embar-
go, acudié mucho publico, sobre todo
jovenes estudiantes de varias universi-
dades de la ciudad. La convocatoria lle-
vaba por titulo: “Politicas y modelos de
investigacion para las ciencias sociales y
las humanidades”, y figuraban como in-
vitados Oscar Gualdrén, ingeniero y ac-
tual director de fomento a la investiga-
cién de Colciencias; Margarita Garrido,
historiadora y exdirectora de Colcien-
cias; y Eduardo Restrepo, antropélogo
y uno de los criticos mds mordaces de
la politica de ciencia y tecnologia de los
dltimos gobiernos. La intencién de este
articulo no es reproducir el menciona-
do debate, sino continuar con el didlogo
iniciado en aquella ocasién y aportar a
la reflexién sobre un tema que, sin ser
de inmediata coyuntura, si preocupa a
la sociedad, especialmente a los acadé-
micos y estudiantes no solo de ciencias

humanas o sociales, sino de todas las
disciplinas y profesiones. Y no es para
menos, pues lo que estd en juego es el
futuro de la ciencia y la tecnologia en
el pais, algo crucial para un crecimiento
econdémico equitativo y armonico con la
naturaleza, la consolidacién de la demo-
cracia y la aclimatacién de la paz. Son
tres las reflexiones que tocaré en este
articulo: orientacién de las politicas na-
cionales de ciencia, tecnologia e inno-
vacion (CTI); los criterios de medicion
e indicadores de CTI; y, por ultimo, el
papel de las ciencias sociales y las hu-
manidades en esas politicas, y, de cara
al posacuerdo.

Inicio reconociendo el avance que
significé la Ley 1286 de 2009, al con-
vertir a Colciencias en el Departamento
Administrativo de Ciencia y Tecnologia,
y al crear el Sistema Nacional de CTI.
De esta forma, se elevd su estatus ins-
titucional y se le dio mds autonomia,
aunque debe concertar con el Departa-
mento Nacional de Planeacién su pro-
grama de trabajo, de acuerdo con los
planes nacionales de desarrollo. En ese
sentido son muy importantes los docu-

mentos: “Plan estratégico institucional
2015-2018”, de Colciencias (version de
noviembre de 2015), y el borrador del
documento Conpes (Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social) titulado
“Politica nacional de ciencia, tecnologia
e innovacidn, 2015-2025”, de diciembre
del afio pasado, pues precisamente bus-
can articular la proyeccién estratégica
de Colciencias con el actual plan de de-
sarrollo del segundo mandato de Juan
Manuel Santos.

Luego de revisar estos documentos
oficiales, surgen preguntas como: ;Cué-
les son los principios que orientan esa
politica?, ;cémo se va a financiar?,
scudl es la visién de ciencia que alli se

((

Lo que esta en juego es el futu-
ro de la ciencia y la tecnologia en
el pais, algo crucial para un creci-

miento econdmico equitativo y ar-
monico con la naturaleza, la con-
solidacion de la democracia y la

aclimatacion de la paz. ’ ,

- Movimientos sociales -
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vierte? Y, finalmente, ;como entran las
ciencias sociales y las humanidades
alli? Voy a tratar de responder a las
primeras preguntas en este apartado
para abordar luego las otras.

El Plan estratégico se propone posi-
cionar el conocimiento y la innovacién
como ejes centrales de la competiti-
vidad, para convertir a Colombia en
uno de los tres paises mds innovado-
res de América Latina en 2025. Segun
la visién institucional, ello se lograra
“gracias a una politica de Ciencia y
Tecnologia que fomenta la produccién
cientifica ambiciosa, la innovacién em-
presarial competitiva y la generacién
de una cultura que valora el conoci-
miento” (Colciencias, 2015b, p. 3). Uno
podria cuestionar qué se entiende por
cada uno de los componentes, incluida
la visién limitada de “cultura” que allf
se sugiere, pero tal vez sea mds prove-
choso ver los medios propuestos para
lograr tal resultado: mejorar el recurso
humano por medio de becas en maes-
trias y doctorado, y aumentar el niime-
ro de articulos publicados en revistas
cientificas. Va quedando claro que el
criterio que se impone en CTI es la
formacién de capital humano y que su
funcién principal es ser productivo. Ya
profundizaré, en la segunda seccién, en
como se mide esa productividad, pero,
por ahora, anoto que no causa sorpresa
que un Gobierno como el actual, defen-
sor del modelo extractivista de desarro-
llo, adopte una politica productivista
en ciencia y tecnologia.

El borrador del documento Conpes,
a su vez, profundiza dicha perspectiva
mientras hace un llamado a mejorar la
precaria situacién nacional de CTI en
seis niveles: la formacién de capital hu-
mano, entendido como personas alta-
mente calificadas; generar conocimiento
pertinente y de “alto valor”; aumentar
la capacidad innovadora del aparato
productivo; estimular la colaboracién
entre sectores privados y publicos; y
producir una institucionalidad adecua-
da para la “gobernanza” (Conpes, 2016,
p. 16). Luego vuelve sobre el objetivo
de convertir a Colombia en uno de los
tres paises mds innovadores de América
Latina, para lo cual proponen resultados
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en cada uno de los seis ejes ya anota-
dos. Por ejemplo, en cuanto al primero,
se recaba en la formacién de doctores
mediante el incremento de las becas, no
solo para estudiar en el extranjero, sino
en los 205 programas que hay en el pais
en ese nivel. Claro que a continuacion
se anota que la mayoria de ellos (25
%) son en ciencias sociales y humanas
(Conpes, 2015, p. 26).

Pero no basta con formar a los nue-
vos doctores, ellos deben publicar arti-
culos de calidad. Preocupa a los autores
del documento Conpes que muchos de
esos doctores no se empleen en el sec-
tor productivo, como ocurre en los pai-
ses desarrollados, sino en el sector de
servicios, especialmente en la docencia
sin que, a su juicio, haya mejorado la
calidad de la educacién superior en el
pais (Conpes, 2015, pp. 28-30). De esta
forma va haciéndose evidente un ses-
go oficial contra las ciencias sociales y
humanas, y contra el ejercicio del ma-
gisterio en todos los niveles del sistema
educativo. Pero, como dijeron agremia-
ciones cientificas como la ACAC (Aso-
ciacién Colombiana para el Avance de
la Ciencia) y las academias de ciencias,
no puede haber labor cientifica integral
si se menosprecia a las ciencias sociales
y las humanidades (EI Espectador, 13 de
enero, 2016).
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((

Va haciéndose evidente un sesgo
oficial contra las ciencias sociales y
humanas, y contra el ejercicio del ma-
gisterio en todos los niveles del siste-

ma educativo. , ,

En cuanto a la generacién de cono-
cimiento de “alto impacto”, el borrador
Conpes sefiala que hay problemas de
parte de los investigadores y de los gru-
pos: pocos de los primeros estdn clasi-
ficados en el nivel mds alto y hay baja
calidad en los grupos por su escasa pro-
ductividad —el 35 % estd en categoria
Cysoloel 17 % en Al y A-, ademads, la
mayoria investigan en ciencias sociales
y estdn concentrados geograficamente
en las grandes ciudades. Sobre la in-
fraestructura investigativa, se dice que
en 2014 Colciencias reconocié 50 cen-
tros de investigacién, la mayoria estan
en el drea de salud, hay ocho en cien-
cias sociales y solo uno en educacién
(Conpes, 2015, pp. 30-32).

En cuanto a publicaciones —refe-
ridas a articulos en revistas indexa-
das—, Colombia estd muy rezagada
en comparaciéon no solo con los pai-
ses de la OCDE (Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémi-

Existe un sesgo que margina a las ciencias sociales y las humanidades.
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co), sino que estd en el quinto lugar
en América Latina. Se reconoce que
ha crecido el nimero de revistas, pero
muy pocas aparecen en los indices
internacionales, de los cuales en el
documento Conpes solo se citan dos:
Scopus, el 13,8 % de las revistas na-
cionales aparecen alli, e ISI (Institute
for Scientific Information), con solo el
2,8 %. Por tanto, hay un desfase entre
cantidad y calidad (Conpes, 2015, p.
35). Y asi sigue el diagndstico critico
en los otros cuatro niveles arriba se-
nalados.

En la formulacién de politicas, el bo-
rrador Conpes contiene aspectos posi-
tivos que ojald se cumplieran como el
de aumentar la inversién para graduar
mds de cinco mil doctores en los proxi-
mos diez afos. Pero hay otros muy
preocupantes. En cuanto a la genera-
ciéon de conocimiento de “alto valor
que dé respuesta a las necesidades y
oportunidades sociales y de desarrollo
productivo del pais”, se propone foca-
lizarse en tres dreas de conocimiento:
energias renovables, salud y alimentos;
y en tres de tecnologia: biotecnologia,
nanotecnologia y tecnologias de la co-
municacién (Conpes, 2015, p. 66). Es
cierto que necesitamos investigaciéon
en salud y alimentos, y seguro reque-
rimos nuevas tecnologias, pero, ;dénde
quedan los retos de la paz que se esta
negociando con la insurgencia? Esto
para solo mencionar un tema clave en
la actualidad nacional.

Para rematar, el borrador Conpes
propone apoyar la creacién de cinco
centros nacionales de alta tecnologia.
Ante ello saltan de nuevo las asociacio-
nes y academias cientificas de todas las
dreas reclamando fortalecer los exis-
tentes en vez de crear nuevos centros
(El Espectador, 13 de enero, 2016). Y
ademds, queda el interrogante: 3;qué
pasa con los centros de investigacién
que no son tecnolégicos? El documento
Conpes concluye sugiriendo un redise-
fio del sistema de indexacién de revis-
tas hacia criterios de mds visibilidad y
de la forma de medicién de investiga-
dores y grupos (Conpes, 2015, pp. 66-
68). Y mds a fondo propone la restruc-
turacion del mismo Colciencias para

((

Espero contribuir al necesario
cambio de rumbo de Colciencias,
para que se ponga a tono con la
coyuntura actual y estimule un co-
nocimiento mds pertinente con la
realidad que vivimos y el futuro

que enfrentamos. , ,

enmarcarlo en el recién creado Sistema
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Conpes, 2015, p. 77).

Ahora bien, la orientacién produc-
tivista que revela la politica oficial de
CTI, ademds de corresponder al mo-
delo econémico que desde hace afios
agencian las elites nacionales, es tam-
bién resultado de las presiones globales
expresadas especialmente por las exi-
gencias de la OCDE, a la que estamos
solicitando ingresar desde 2013. Esto,
por supuesto, limita la posibilidad de
formular auténomamente politicas na-
cionales de CTI'.

En todo ello subsiste el interrogan-
te sobre el presupuesto real para CTI,
pues a pesar de las diferencias de ci-
fras, se suele sefalar que es muy bajo
en comparacién con otros paises de
América Latina. Asi, por ejemplo, en El
Espectador del 21 de enero se dan ci-
fras preocupantes: para 2016 solo hubo
un aumento de cuatro mil millones de
pesos en el presupuesto de Colciencias
—que quedé en 319 mil millones de pe-
sos—, lo que equivale al 0,2 % del PIB.
El borrador del documento Conpes, a su
vez, dice que actualmente estariamos
en el 0,7 % del PIB y propone aumen-
tar la inversién en CTI al 1% en 2018, y
al 1,5 % en 2025. Como complemento
a estos recursos, se recomienda: “[...]
incentivar la vinculacién del sector em-
presarial dentro de los proyectos regio-
nales financiados con recursos del fon-
do CTI del sistema general de regalias”
(Conpes, 2015, p. 81).

Asi parece que las regalias van a
compensar los deficientes presupuestos
para CTI, especialmente en las regiones
mds abandonadas. Pero esos fondos,
que no son manejados por Colciencias,
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han disminuido a la par del descenso
en los precios de las commodities que
los alimentaban y, sobre todo, no pa-
recen haber contribuido a los loables
propésitos con que se crearon, sino a
fortalecer las redes clientelistas, cuan-
do no a los grupos armados al margen
de la ley. Queda la ilusién de las alian-
zas “publico-privadas” en estos esfuer-
z0s presupuestales, pero estd por verse
al servicio de qué intereses se constru-
yen. En esas condiciones, aun lo poco
de progresistas que puedan tener las
propuestas de CTI del actual Gobierno
se queda en el papel, pues no hay plata
para impulsarlas, o la que hay, se estd
yendo para otra parte.

El segundo tema de estas reflexio-
nes tiene que ver con los criterios para
clasificar y medir los componentes del
sistema de CTI. Preocupa ante todo que
el papel de Colciencias sea mds puniti-
vo que estimulador: las funciones asig-
nadas van mds por el lado de vigilar
y castigar que de incentivar y estimu-
lar. Por eso es tan crucial definir qué y
cémo se mide.

Ya se vefa antes que hay una orien-
tacioén oficial productivista para las po-
liticas de CTI que viene de vieja data.
Por eso, la categoria clave de clasifica-
cién y medicién es la de producto, que
por cierto es aplicada al menos a cua-
tro componentes: generaciéon de nuevo
conocimiento, desarrollo tecnoldgico e
innovacién, apropiaciéon social de co-
nocimiento, y formacién de recurso hu-
mano (Colciencias, 2015a, pp. 29-54)>.

A pesar de esa amplitud en la con-
sideracion de los diversos productos, a
la hora de clasificar y medir, Colcien-
cias privilegia los articulos en revistas
indexadas, especialmente las de nivel
A. Esto plantea muchos interrogantes
y criticas. Por una parte, los indices in-
ternacionales reconocidos por ese ente
—en especial Scopus e ISI— respon-
den a criterios mercantiles de los paises
centrales y privilegian la circulacién de
conocimiento en ese mundo, lo que co-
mienza por el uso del idioma inglés. En
estas condiciones parece muy colonial
—por decir lo menos—, que debamos
someternos a las légicas académicas
de esos paises cuando ellos ni siquiera
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Es indispensable reconocer la coyuntura nacional para disefiar politicas acordes a la realidad y que respondan al futuro escenario de posacuerdo.

consideran nuestra condicion periférica.
Ademds, no todas las disciplinas funcio-
nan con pretensiones de construir leyes
universales; algunas, como la antropolo-
gia y la historia, producen conocimien-
to particular o ideografico (Wallerstein,
1996). Los pares de este conocimiento
no estdn necesariamente ubicados en
los paises centrales y no se comunican
principalmente en inglés. Por tanto, de-
beriamos potenciar mds las redes aca-
démicas horizontales sur-sur que las
verticales e impositivas norte-sur, cosa
que no parece hacer Colciencias en este
momento, maxime si estd mirando ha-
cia el ingreso del pafs al exclusivo club
de la OCDE.

Pero ademds, la asociacién de la
“productividad” con publicar en revis-
tas indexadas menosprecia al libro, que
es clave para la difusién del conoci-
miento en ciencias sociales y humanida-
des, cuando no para todas las ciencias.
La idea de que un corto articulo revolu-
cione el conocimiento puede, de pronto,
funcionar para las ciencias exactas, bio-
légicas o las ingenierias, pero no nece-
sariamente se aplica a las sociales y las
humanidades, incluido el derecho. Alli,
el libro da mejor cuenta de los avances
en el conocimiento de las respectivas
dreas. No obstante, sobre este producto
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se cierne la duda con respecto a la baja
calidad de las editoriales; que, aunque
puede ser cierta en algunos casos, difi-
cilmente se puede generalizar para todo
el mundo universitario. Consecuente
con su papel de vigilar y castigar, Col-
ciencias emprende entonces la homo-
logacién de ellas, con lo que obtiene
resultados discutibles para las primeras
clasificaciones.

A los grupos, ademds de ese produc-
tivismo, les cae la sospecha sobre la
veracidad de la informacién que cada
investigador consigna para su clasifi-
cacion y la del grupo al que pertenece.
Colciencias traslada el papel de vigilar
esa veracidad a las instituciones que
avalan a los grupos: ellas deben certi-
ficar hasta el tltimo producto alli regis-
trado. Tal decisién generé congestién
en los procesos de clasificacion de in-
vestigadores y grupos, sobre todo en las
grandes universidades. Esta medida y
los criterios de medicién produjeron a
fines de 2014 y comienzos de 2015 un
gran inconformismo en muchos grupos
de investigacion en ciencias sociales y
humanidades, que son la mayor propor-
cién de los reconocidos por Colciencias,
algunos de los cuales desistieron de pre-
sentarse, y no fueron precisamente los
mads mediocres.

((

De no corregirse el sesgo que mar-
gina a las ciencias sociales y las hu-
manidades, por no ser “productivas”
y “rentables”, caerfamos en el escena-
rio critico de una educacién superior

regida por el animo de lucro. , ’

El tercer tema aterriza nuestras preo-
cupaciones en la aparente discriminaciéon
hacia las ciencias sociales y las humani-
dades, incluidas las artes y la educacion,
tanto en las politicas nacionales de CTI
como en Colciencias. Ya veiamos que
en los documentos oficiales no se valo-
ra muy positivamente que la mayoria de
los posgrados, grupos, revistas y publi-
caciones sean de ciencias sociales y que
muchos de los doctores estén vinculados
a la docencia. Muchas veces se sueltan
frases como que esto es signo de “debili-
dad” o de “atraso” del sistema de CTI. En
las politicas oficiales parece seguir pre-
dominando el modelo de ciencia natural
0 exacta con sus métodos positivistas
de investigacién, por lo que las discipli-
nas que no se amoldan a ese modelo y
métodos son condenadas al ostracismo.
No sobra recordar que las prioridades
gubernamentales en CTI, segun el borra-
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((

Es necesario el cambio de rumbo
de Colciencias, para que se ponga a

tono con la coyuntura actual. , ,

dor Conpes, no incluyen ningiin tema de
ciencias sociales 0 humanidades. La con-
descendiente frase de la actual directora
de Colciencias Yaneth Giha no es sufi-
ciente para superar esta exclusion: “la
préxima convocatoria va abrirles un
espacio a las ciencias sociales porque
creemos que el posconflicto lo mere-
ce” (El Espectador, 21 de enero, 2016).

Los anteriores cuestionamientos
marcan una sefal de alerta para el
rumbo de las politicas de CTI y de Col-
ciencias en el futuro. De no corregir-
se el sesgo que margina a las ciencias
sociales y las humanidades, por no
ser “productivas” y “rentables”, cae-
riamos en el escenario critico de una
educacién superior regida por el 4ni-
mo de lucro, como formulara Martha
Nussbaum en su conferencia del 18 de
diciembre de 2015 en la Universidad
de Antioquia. Parafrasedndola, nos
podriamos preguntar si las actuales
politicas oficiales de CTI implementa-
das por Colciencias no nos estan lle-
vando a una investigacién basada en

la rentabilidad del mercado, que pro-
duce mentes poco criticas, ciudadanos
déciles y egoistas que no aportan a la
construcciéon de una sana democracia.

Este no parece ser el mejor esce-
nario para prepararnos ante los retos
del posacuerdo con la insurgencia ni
ante los que pone la economia global

* Mauricio Archila Neira
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y el sistema politico transnacional.
Con estas reflexiones espero contri-
buir al necesario cambio de rumbo de
Colciencias, para que se ponga a tono
con la coyuntura actual y estimule un
conocimiento mds pertinente con la
realidad que vivimos y el futuro que
enfrentamos. [@

Ph.D. en Historia. Profesor titular de la Universidad Nacional, sede Bogot3, e investigador del CINEP/PPP.

Para muestra, un botdn. En otro documento, este si interno de Colciencias, sobre el “Modelo
de medicion de grupos de investigacion [...]”, de 2015, en el Anexo 6, aparecen consagradas
las Areas de Conocimiento, segtn la definicién de la OCDE (Colciencias, 2015a, pp. 184-189).
Esto es valido tanto para los tipos de investigadores como para los grupos. Para unos y otros
cuenta el nivel de formacion del recurso humano y los productos en esa direccion, asi como
la generacion de nuevo conocimiento en ciencia o tecnologia, pero no la “apropiacidn social
de conocimiento” que funciona para clasificar los grupos y no los investigadores (Colciencias,

2015a, pp. 26-28).

Colciencias. (2015a). Modelo de medicion de grupos de investigacion, desarrollo tecnolégico o inno-
vacion y de reconocimiento de investigadores Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
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Cien dias es la revista trimestral del CINEP/Pro-
grama por la Paz en donde se analiza la coyun-
tura nacional desde la situacién de derechos
humanos los movimientos sociales y otros
temas abordados por la investigacién social.
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