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INTRODUCCION

n diferentes circulos se esti ha-
blando de la sociedad civil y de
su fortalecimiento. Se mira como
. salida a la crisis de los partidos,
cura contra la corrupcion, respon-
sable de la paz e incluso, orienta-
dora moral de la accidn politica.
Dentro de esa suma de elementos un poco desco-
nocidos que forman la sociedad civil, y dentro de
los multiples definiciones que acompanan al con-
cepto, han cobrado una creciente importancia las
organizaciones no gubernamentales (ONG).

Lia cooperacidn internacional exige a los esta-
dos beneficiados por ésta que algunas ONG parti-
cipen en la administracién de los recursos que les
son transferidos, De otra parte, la reglamentacién
de la participacion politica y ciudadana en ¢l pais
reconoce la existencia de las ONG y las habilita
para recoger iniciativas ciudadanas y para promo-
ver el uso de los mecanismos de participacion. Sin
embargo, algunos se quejan de que las organiza-
ciones no gubernamentales quieren reemplazar a
los partidos politicos porque intentan organizar a
los ciudadanos en torno a intereses compartidos.
En este contexto, se adelantd un estudio explora-
torio del que se desprende este articulo sobre la
manera como las organizaciones no gubernamen-
tales, ONG, contribuyen al fortalecimiento de la
sociedad civil'.

En el desarrollo de la investigacién recorrimos
un largo camino que intentaremos resumir en las
siguientes paginas y que en esencia buscd respon-
der las siguientes preguntas: ;Como suele entender-
se el proceso de fortalecimiento de la sociedad ci-
vil? ;Cuiles son las concepciones que tienen las
ONG sobre su papel en el fortalecimients de la so-
ciedad civil? ;Cuil de esas concepciones contribuye
de manera mis eficiente a este propdsito? ;Cudles
son las estrategias que utilizan las ONG para llevar
a cabo sus objetivos?.

La primera etapa de la investigacion fue emi-
nentemente deductiva. Para responder a la pregun-
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ta de como las ONG fortalecian a la sociedad civil
tuvimos que establecer en primer término una defi-
nicién sobre qué era sociedad civil y quiénes for-
maban parte de ella. En segundo lugar, uvimos que
identificar qué tipo de dindmicas o de logicas den-
tro de la sociedad civil se pretendian fortalecer y
para qué. Dentro de este orden de ideas, la primera
tarea del equipo de investigacion fue llevar a cabo
una revision histérica del concepto de sociedad di-
vil para reconstruirlo a la luz de la realidad colom-
biana contemporinea *.

Luego de esta empresa tedrica iniciamos una
ronda de 21 entrevistas con sujetos que, a pesar de
ser de diferente procedencia dentro de la sociedad
civil y fuera de ella, tenian un denominador co-
mun: poseer un discurso articulado alrededor del
tema de la sociedad civil y una experiencia de tra-
bajo prictico con ella. Asi, entrevistamos a acadé-
micos, politicos, personas pertenecientes a las ONG
¢ integrantes de las organizaciones de la sociedad
civil (OSC). El fin de las entrevistas era captar la
percepcion y los significados que para estas perso-
nas tiene la sociedad civil y su fortalecimiento. La
entrevista contenia aspectos conceptuales que da-
ban el contrapunto a nuestros desarrollos tedricos
anteriores, y aspectos empiricos extraidos de la
actividad de dichas personas dentro de la sociedad
civil.

En la segunda etapa de la investigacion se hizo
el andlisis de las entrevistas con una metodologia
que combind un acercamiento deductivo con uno
inductivo. El primer paso en el anilisis fue ubicar
los segmentos correspondientes a las categorias pre-
viamente determinadas. Sobre esta base se orden6
por ireas el conjunto de las entrevistas y se elabora-
ron documentos con la totalidad de los segmentos.
Estos documentos fueron el punto de partida para
el anilisis inicial de estos temas y para la produc-
cion, ampliacion o transformacion de las categorias.
El proceso se llevo en cada una de las cinco dreas
de la entrevista:

1. Conceptualizacién de sociedad civil, de su
fortalecimiento y de las ONG; 2. Propdsitos del for-
talecimiento de la sociedad civil; 3. Oportunidades




y limitaciones del contexto para el fortalecimiento
de la sociedad civil; 4. Estrategias para el fortaleci-
miento; 5. Resultados esperados de ese fortaleci-
miento.

En el andlisis previo se identificaron tres ten-
dencias interpretativas, que se explican mds adelan-
te, sobre el fortalecimiento de la sociedad civil des-
de ella misma. Estas tendencias son: fortalecimiento
de la sociedad civil como proceso autorreferencia-
do, como relacién funcional con el Estado, y como
trabajo por lo publico.

El equipo de investigacién decidié concentrar
sus esfuerzos en el fortalecimiento de la sociedad
civil como afianzamiento espacio pablico. Esta elec-
cién, como se verd més adelante, tiene razones his-
toricas y premisas teéricas que la sustenta’.

Al hacer esa eleccién investigativa, tuvimos la
necesidad de volver a una estrategia metodolégica
deductiva. Concretamente, iniciamos una pequeria
incursion tedrica sobre las diferentes definiciones
de lo piblico y sus implicaciones para la sociedad
civil. Este primer momento tedrico sobre lo publi-
co' se complementd empiricamente en la tercera
etapa.

La tercera y tiltima etapa de 1a investigacion se
cenird en recoger la informacién empirica derivada
de los siete estudios de caso, para contrastarla con
las categorias analiticas establecidas anteriormente.
En este sentido, mientras que la segunda etapa nos
ubicé en un amplio escenario de lo publico, esta

ultima etapa tuvo como objetivo poner a prueba
estos escenarios a partir de los datos empiricos de-
rivados de cada estudio de caso.

Los estudios de caso se escogieron con base
en diferentes criterios. El primero fue el temdtico.
Derivado de nuestro anilisis de contexto (primera
etapa de la investigacién), pudimos identificar unas
dreas importantes de trabajo de las ONG. Asi, la
eleccién de cada una de ellas se hizo teniendo como
base drea en que su trabajo era mds fuerte. De esta
manera, escogimos ONG que trabajaran en las dreas
de derechos humanos, problemitica del medio am-
biente, equidad social, participacién ciudadana, vee-
duria politica, juventud, y organizacién macro de la
sociedad civil.

El segundo criterio de eleccién fue el nivel de
accidn de cada ONG. Se identificaron dos niveles:
el nacional y el local. De este modo, los siete estu-
dios de caso quedaron divididos en 3 ONG a nivel
nacional y 4 a nivel local.

El tercer criterio utilizado fue clasificar las ONG
objeto de estudio, de acuerdo con las significacio-
nes de lo piblico que se habian obtenido en el pun-
to anterior (la revisién tedrica). De esta manera, in-
tentamos que al menos una ONG de las elegidas
para el estudio de caso representara una de las ten-
dencias identificadas en lo piblico.

En una primera etapa se partié de la clasifica-
cion conceptual de lo pablico para elegir tentativa-
mente nuestros casos de estudio. En esta etapa, lo

3

Esta investigacion fue patrocinada por la Interamerican Foundation y fue realizada conjuntamente por investigadores de la Fundacién
Evaluar, del Depastamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes y del Cinep, entre abril de 1995 y octubre de 1996, El equipo
de investigacidn estaba conformado por Rodrigo Villar, Margarits Bonamusa, I.na;uﬂ'ﬂuﬂvur.ihcmuﬁegunr Adriana Posada. En la primera
etapa del estudio participé Maria Pauls Avila,

En esta fase se tbajaron hisicamente los siguientes autores Ana Maris Bejarano.  Revision de la literatura tedrica acerca del Exado, la
sociedad civdl y el rigimen politico. Primer Informe de Investigacion, Cinep, agosto de 1994, “Democricia y Sociedad civil: una introduc-
citn tedrica” y “Recuperar al Estado pars fortalecer la democricia® En Andlists Politico No 15 y 22 respectivamente, TEPRI, 1992-1994,
Nocbert Lechner “La problemitica invocacidn de la sociedad civil” En Las incertidumbres de la democracia. Ediciones Foro, 1995, pags23-
36. Norberto Bobbio. *La socledad civil®. En Estada, Golderno y Sociedad. Barcelona, Editorial Plaxa y Janés, 1987, pigs 34-56. Michel
Walzer *La idea de sociedad civil® En Cienicia Politica No, Il Trimestre de 1994, Ernest Gellner. * La sociedad civil en un contexto histérico”
En Revista Internacianal de Clencias Sociales, UNESCO, No, 129, 1991, Juan Linz *Las diversas formas de Estado y de Sociedad Givil” y José
Luis Lépez Amnguren “Estado y Sociedad Civil™. En Socledad civil o Estado: reflifo o retorno de la Sociedad civil? Pundacién Fiedrich
Ebert, Salamanca, Espafia 1988. Ver Informe de Investigacion No. 1.

Vier capitulo TV del presente articulo.
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piblico tenia tres acepciones: integracion social,
profundizacién de la democracia y redefinicion de
la politica desde una ética.

El anilisis de los casos empiricos se hizo en dos
niveles. El primero fue un andlisis intra-caso con el
propasito de identificar explicitamente la significa-
citn de lo pablico presente en el trabajo de esa ONG,
las estrategias empleadas para conseguir los objeti-
vos establecidos, las alianzas estratégicas diseniadas
y la historia institucional que pudiera darnos luces
sobre el proceso interno de la organizacion.

En este nivel se realizaron siete estudios de
caso y sicte andlisis®. Los estudios de caso se logra-
ron gracias al anilisis de documentos de la ONG va
entrevistas, tanto a las directivas, como a los benefi-
ciarios de los servicios que prestara esa ONG, para
tener una visién histérica del recorrido institucio-
nal, asi como para identificar los objetivos organiza-
cionales. El proposito en esta etapa era obtener in-
formacidn del caso, sin entrar en interpretaciones.
En otras palabras, exponer toda la evidencia empi-
rica disponible.

El segundo nivel fue el andlisis inter-casos, que
tenia como objetivo identificar aspectos comunes
entre los casos que manejaban la misma significa-
cion analitica de lo pablico. Dado gue ya teniamos
identificada la existencia de los casos en que se com-
binan o no diferentes acepciones de lo pablico, pro-
cedimos a cruzarlos. La idea era observar como la
misma significacidn de lo pablico recibia tratamien-
tos diferentes dependiendo de si era significacién
dominante o secundaria.

Esta informacion cruzada resultd ser muy va-
liosa para los propésitos de la investigacion puesto
que nos permitic especificar mejor cada una de las
significaciones de lo publico gracias a la diversidad
que se presentd dentro de cada categoria.

Con la informacién obtenida, redefinimos las
concepciones de lo publico y pasamos de tres cate-
gorias a cinco: lo pablico como demeocracia institu-
cional, como integracién social, como cultura de-
mocritica, como vigencia del Estado de derecho y
como bien piblico. Dentro de estas cinco catego-
rias interpretativas se analizan los siete casos.
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A continuacion, se presentan de maner resu-
mida los resultados de las principales fases de la
investigacion.

¢POR QUE LA SociEpap Civin?

La idea de fortalecer a la sociedad civil supone
que ésta mantiene una estrecha relacién con otras
condiciones del contexto socio-politico. Se piensa
que fortalecer la sociedad civil tiene efectos sobre el
distanciamienio entre el Estado y la sociedad; sobre
la constitucion de la sociedad politica y de la politica
en una realidad aparte, y sobre la existencia de
participacion ciudadana en los asuntos pablicos.

Introducir a la sociedad civil dentro del andli-
sis politico contemporineo pare también de la cons-
tatacion de que para numerosos analistas politicos,
la presencia de una sociedad civil activa y compro-
metida con la construccion de un espacio piblico
es un elemento fundamental para la consolidacion
del sistema democritico y para la regulacién de la
vida social por parte del Estado °. La construccitn
de la sociedad civil y su fortalecimiento deben plan-
tearse en funcién de la consolidacién de una demo-
cracia, de la que el Estado debe ser garante. Un
Estado incluyente, transparente, susceptible a la
participacion e independiente -mds no autorrefe-
renciado-, capaz de participar, tanto en la construc-
cion de la sociedad civil, como en su fortalecimien-
to. Un Estado que haga referencia al establecimiento
de reglas democriticas para la mediacién de las re-
laciones sociales, y a la extensién de la instituciona-
lidad y la legalidad a diferentes espacios de interac-
cién social.

Al hablar de sociedad civil se piensa en una
sociedad organizada, gobernada, comprometida y
respetuosa del Estado y de las reglas de juego. Un
actor forma parte de la sociedad civil y otre no (cri-
terio constitutivo) de acuerdo con el tipo de rela-
cién que cada uno establezea con los demis acto-
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res. Es decir, se consideran actores legitimos de la
sociedad civil todos aquellos cuyo comportamiento
denota respeto por la existencia de los demiés. Asi,
quedan excluidos de la definicién de sociedad civil
aquellos grupos y organizaciones que niegan la exis-
tencia de otros actores de palabra o de hecho, ya
sea por motivos econémicos, politicos, religiosos,
étnicos, culturales o de cualquier indole’.

A partir de esta definicién, el concepto de so-
ciedad civil supera la légica eminentemente organi-
zacional que hace énfasis en la sumatdria de mald-
ples organizaciones que “de facto” existen en ella
(parte necesaria, mas no suficiente de la sociedad
civil). El concepto entonces, se ubica en el dmbito
de la normatividad politica, en tanto concibe el pro-
yecto de la sociedad civil como la construccidn de
un espacio piblico, que sélo puede entenderse den-
tro de un régimen politico democritico.

Desde esta perspectiva, se considera que la
proliferacién de Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil, (OSC) es una condicién necesaria, pero no sufi-
ciente, para la existencia de una sociedad civil fuer-
te. En otras palabras, la existencia de un amplio
sector de organizaciones no es la Gnica variable que
determina su fortaleza. Para no ir muy lejos, en Co-
lombia existe una amplia red de organizaciones con-
formada entre otras por 42.000 Juntas de Accién
Comunal, 13.000 Cooperativas, 2.700 Clubes Depor-
tivos y 5.346 Organizaciones No Gubernamentales.
A pesar de este amplio abanico organizacional, na-
die se atreveria a catalogarnos como un pais con
una sociedad civil fuerte. La legitimidad social de lo

pliblico, el respeto de las reglas de juego democri-
ticas, la existencia de una cultura de los derechos
humanos, la participacién ciudadana y de las orga-
nizaciones de la sociedad civil en los asuntos piibli-
cos, la redistribucién equitativa del poder y la parti-
cipacion eficiente de las organizaciones de la
sociedad civil en la gestién piblica, serin otros cri-
terios que el equipo de investigacitn considerard
centrales en una estrategia de fortalecimiento de la
sociedad civil.

En la caracterizacidn de la sociedad civil y su
fortaleza o debilidad, debe tenerse como referente
la capacidad de aquella para proyectarse e impactar
en la sociedad mayor. Una sociedad civil fortalecida
supera el ambito inmediato del interés sectorial, de
sociabilidades cara a cara, basadas en pertenencias
a grupos relativamente homogéneos, para dar paso
a sociabilidades modernas, abstractas y secundarias,
basadas en la pertenencia a grupos relativamente
heterogéneos .

El fortalecimiento de la sociedad civil no inte-
resa en si mismo o como proceso aislado, sino mis
bien, como factor de presién para una renovacién
en las pricticas politicas, haciendo que las cuestio-
nes piblicas no se agoten en el Estado y que ade-
mas convoquen a la ciudadania comprometida.
También es importante este fortalecimiento cuando
acerca y mejora las relaciones entre gobernantes y
gobernados; cuando reconoce y extiende la posibi-
lidad de actuar del Estado como regulador social y
tramitador de conflictos y cuando permite que los
intereses sectoriales salgan hacia la sociedad mayor

4  Los autores trabajados en este momento tedrico fuenon Nom Rabotnikof, Lo publico ¥ sus problemas: notas para una reconsideracitn®,
En Revista Internacional de Filosofia Politica. UAM-UNED No. 2, noviembre de 1993, pdg 75-98. Hanna Arendt "La esfera piblica y la
privada” En La Condicidn Humana. Editorial Paidds, 1993, pigs 37-96. Norbenio Bobbio,  Estado, Gobterno y Sociedad. Editorial Pliza y

Jands, Espafa, 1987.
5 Ver Informe de Investigacidn No. 3, Septiembre de 1996

6  En esta direccion se orlentan los argumentos de Norbent Lechner. “La problemdtica invocacién de ln Sociedad Civil® y Larry Diamond,
“Hacia la consolidacidn democritica ™ En Las incertidumbres de la democracia, Ediciones Foro Nacional por Colombia, Bogotd. 1995

Pigs 3-36.

7 Elénfasis en el cniterio constitutive o relacional para la conceptualizacion de I sociedad civil, se desprende de una conversacién informal

sostenida por los investigadores
en la Universidad de Los Andes, en mayo de 1995,

del proyecto, con el profesor Lester Salamon, investigador del Tercer Sector en John Hopkins University,

B Ferndn Gonzilez. Ideas previas para sondeo exploratorio, de cardcter cualitativo, sobre las potencialidades politicas de las ONG, con

relacidn al fortalecimiento de la sociedad civil. Documento de trabajo, Abril 24 de 1995,
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y se reinventen en ella. No nos interesa el fortaleci-
miento de una sociedad civil que conspira contra el
Estado o que quiere reemplazarlo en sus funciones
de control y regulacién social. Nos interesa la socie-
dad civil que se reconoce como gobernada y que,
sin perder su independencia y autonomia, es capaz
de fortalecer al Estado y de mejorar su margen de
manijobra y su posibilidad de dirimir conflictos.

Este tipo de interaccién entre el Estado y la
sociedad civil, en que la fortaleza de uno redunda
en un mejoramiento de las condiciones de accidn
del otro, v en el que se fortalecen los dos actores de
manera paraléla, manteniendo su independencia,
autonomia y posibilidad de control, es lo que se ha
denominado como una relacion de suma positiva
entre los dos polos de la relacién politica®. Esa rela-
cion es constitutiva de la posibilidad de construir de
manera colectiva un imbite piblico.

Dentro del amplio panorama de la sociedad
civil hemos centrado nuestra atencién en las orga-
nizaciones no gubernamentales, ONG, que por su
crecimiento en nimero y figuracidn en los dmbitos
nacional e internacional, adquieren cada dia mis
fuerza como actores claves en el proceso de fortale-
cimiento de la sociedad civil. En Colombia existen
mds de 5.000 ONG que trabajan en diversos frentes
y que tienen diferentes maneras de organizarse y de
abordar su trabajo.

Aunque la investigacién es eminentemente
cualitativa, en Ia fase inicial del estudio se elabord
un mapa contextual de las ONG teniendo como
principal objetivo indagar: nimero, drea de trabajo,
localizacidn geogrifica e historia™.

CONCEPCIONES EN TORNO
AL FORTALECIMIENTO DE LA
SOCIEDAD CIVIL

El significado del concepto de sociedad civil y
de las razones y estrategias para su fortalecimiento

@ﬁz

varia de acuerdo con las diversas labores y finalida-
des de las ONG. Diferentes concepciones sobre el
papel del Estado, los actores decisivos en la elabo-
racion de las politicas puablicas, el cardcter de la
democracia y el modelo de desarrollo estin en la
base de esa diversidad.

En el desarrollo de la investigacién, y como
resultado de las entrevistas realizadas en torno al
significado del fortalecimiento de la sociedad civil,
construimos un marco interpretativo del fortaleci-
miento segan el cual, existen tres tendencias debi-
damente diferenciadas. La primera, entiende el for-
talecimiento de una forma autorreferenciada o
autocentrada. La segunda, hace del Estado el refe-
rente central, pero con una mirada instrumentalis-
ta. Entre tanto, la tercera tendencia, relaciona el for-
talecimiento de la sociedad civil con la ampliacién
de la dimension piblica a lo no estatal y con el
Sfortalecimiento del espacio piblico. Este se convier-
te en lugar de actuacién y concertacion de las dife-
rentes expresiones de la socledad civil entre si mis-
mas y con el estado. Cada una de estas tendencias
posee algunas variantes. Lo que plantearemos a con-
tinuacion son los elementos centrales de cada ten-
dencia, sin entrar a detallar las variantes.

Fortalecer la Sociedad Civil como proceso
autorreferenciado

Esta primera tendencia, entiende el fonaleci-
miento de la sociedad civil en una perspectiva socio-
céntrica. No se piensa con referencia al Estado, ni
tiene validez en relacidn con instancias distintas de
la misma sociedad, pues se pante del supuesto de
que la democracia se realiza en el interior de la so-
ciedad civil y que desde alli se deben orientar y eje-
cutar las propuestas alternativas de desarrollo.

El concepto de clases permea el entendimiento
de la sociedad civil y las estrategias para su fortaleci-
miento. La sociedad civil que se enfatiza es'la socie-
dad de los pobres organizados, de los sectores popu-
lares o de aquellos que apoyan la organizacion
popular. El sujeto de cambio, el actor social, es la
‘organizacién popular’, organizacion social u organi-



zacion de base. Las relaciones con otras instituciones
se entienden como apoyo para este sujeto central.
Las organizaciones 'no populares’, incluyendo las
ONG, son asi entendidas como instituciones de apo-
yo, acompanantes o asesoras de las organizaciones
populares, pero no como actores en si mismos,

Se privilegia el eje socioeconémico. Lo popular,
como categoria que clasifica un sector social, es de
cierta manera una reinterpretacion de la realidad so-
cial desde una perspectiva de clases sociales. No se
trata de fortalecer ciertas organizaciones sociales para
la accién politica o para la toma del poder, sino para
el desarrollo auténomo de proyectos sociales y para
lograr, a través de la autogestion, la satisfaccion de
necesidades bisicas.

La equidad social se constituye en el eje central
de esta concepcién del fortalecimiento de la socie-
dad civil. El problema de la equidad se identifica con
la realizacién de proyectos sociales especificos y no
con planteamientos redistributivos donde el Estado
deberia jugar un papel central. Se plantea el fortale-
cimiento de la sociedad civil como alternativa al Es-
tado, y como la realizacién de una democracia y una
justicia social por fuera de la politica estatal. En ese
sentido, el interés por ircidir en la politica publica
no esti presente.

La idea de mds comunidad y menos Estado con-
duce a pensar en el "retorno a la sociedad civil®. Los
problemas sociales se solucionan en el lugar en don-
de se expresan. El bienestar social es concebido como
responsabilidad de las comunidades organizadas y
como producto de un proceso de autoayuda.

Esta perspectiva de fortalecimiento expresa una
vision particular y privada del bienestar social, Son la
comunidad y la accién voluntaria las que deben res-
ponder por las necesidades sociales. Los conceptas
de derechos sociales y de Estado Social y Democriti-
co de derecho no estin presentes en su discurso.

Paraddjicamente, una perspectiva como ésta, muy
ligada a ciertas concepciones de la izquierda politi-
ca, se acerca al discurso neoliberal que promoveria
la disminucidn del Estado y la privatizacion de los
servicios sociales. El bienestar social es el resultado
de la accién voluntaria colectiva. En esta perspecti-
va, no hay politica piblica en estricto sentido. Hay
prestacion colectiva de servicios sociales por la via
de la organizacién comunitaria y la accién de las
O5C. No se presta un servicio sobre la base del de-
recho, sino que se ponen en juego otros criterios
distintos como son la afiliacién grupal y las afinida-
des ideoldgica, politica o religiosa.

9 Elconcepto de suma positiva es tomado de los diferentes trabajos eliborados por Ana Maria Bejurano, pero especialmente de Democracia
¥ Sociedad Clsil: una introduccidn tedrica. En Andlisis Politico No. 15, encro-abril de 1992, 1EPRI, Universidad Macional, pags 68-85

10 l‘todrian Villar y Natalia Pradilla. Las Ong y la sociedad eiril. Oportunidades y rétos en wn contexto camblante. Documento de trabajo, mayo

19495.
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Fortalecer la Socledad Civil es establecer una
relacion funcional con el Estado

En esta concepcion se hace énfasis en la rela-
cién directa de la organizacién con el Estado. Den-
tro de esta propuesta, algunos tienen una perspec-
tiva que podriamos denominar estadocéntrica, o
neocorporativista, en el sentido que ‘el actor’ prin-
cipal y el representante de lo piblico es el Estado
y por tanto, el papel de la sociedad civil es lograr
influir sobre éste, bien sea para orientar la politica
sectorial o para que sus intereses queden alli expre-
sados.

Entre tanto, se considera que la orientacién y
la interpretacion del interés piablico es prerrogativa
del Estado. La participacidn de las organizaciones
de la sociedad civil se manifiesta en proyectos gu-
bernamentales especificos, ya sea en su disefio o en
su ejecucion, mds que en la participacion para la
orientacién general del desarrollo. Por ello, esta
concepeion del fortalecimiento implica la participa-
cion fragmentada y sectorial de las organizaciones
de la sociedad civil en momentos concretos de la
elaboracion de una politica pablica.

Asi, el fortalecimiento de la sociedad civil se
hace en funcién de generar capacidad de interlocu-
cion especializada con el gobierno en espacios par-
ticulares. También se propone mejorar la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil y especial-
mente de las organizaciones no gubernamentales
(ONG), para obtener recursos gubernamentales.

Fortalecer la Sociedad Civil es fortalecer la
dimensicn pmiblica

Esta perspectiva relaciona el fortalecimiento
de la sociedad civil con el fortalecimiento de lo
publico. Plantea el papel de las organizaciones de
la sociedad civil vinculado a la dimension piblica,
a la defensa de los intereses piiblicos y de la gestion
social orientada por definiciones colectivas. Esta-
blece la necesidad de que exista una interaccion de
las organizaciones con el Estado en espacios piibli-
cos de participacién, pero lo publico no se identi-
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fica de manera exclusiva con lo estatal. La defini-
cién de lo piblico y del interés colectivo no es
potestad de las instancias representativas o del
gobierno, sino que implica la participacién de una
sociedad comprometida pero también gobernada,
es decir de una sociedad civil que no pretende
ocupar el poder politico.

La labor de las organizaciones se piensa tanto
en la formulacidn y evaluacion de politicas sociales,
como en la gestion de la politica piblica. En esta
perspectiva se enfatizan tanto los derechos como
los deberes de las organizaciones sociales. El bien-
estar de la poblacién es entendido como un asunto
de todos. La corresponsabilidad social y no la res-
ponsabilidad (Gnica del gobierno es el punto deter-
minante de esta manera de entender el fortaleci-
miento de la sociedad civil.

La relacién entre gobierno y organizaciones de
la sociedad civil, OSC, se plantea como una interac-
cién mediada por la multipolaridad del espacio pu-
blico, superando la relacién bipolar y directa de la
segunda tendencia. Se hace esencial la concerta-
cién entre maltiples actores de la sociedad civil y el
gobierno en espacios publicos, de forma transpa-
rente v abierta, lo mismo que el control ciudadano.
Lo publico se ubica entonces como un espacio de
mediacién entre la sociedad y el Estado. Comio es-
cenario de la participacién social para la consulta y
concertacidn de las politicas pablicas, pero también
como un terreno desde el cual se crean los acuerdos
y los compromisos comunes y se reorienta la accion
social.

Asi, la participacién en politica adquiere un
nuevo sentido. Lo social y lo politico dejan de ser
esferas separadas y la politica deja de ser potestad
exclusiva de los politicos profesionales o de la rama
ejecutiva. Sobre ella como escenario ilimitado tam-
bién pueden tener injerencia los representantes de
la sociedad.

Esta tendencia vincula el proceso de reforma
y modernizacion del Estado y de la politica, con el
del fortalecimiento de la sociedad civil. La reforma
democritica del Estado se relaciona directamente
con el fortalecimiento de la participacién ciudada-



na en la decisién y gestién de los asuntos pibli-
cos. El fortalecimiento de la sociedad civil, es, den-
tro de esta perspectiva, un proceso paralelo v re-
forzador de la democratizacién del Estado v de su
capacidad para regular la vida social. La moderni-
zacion y democratizacion del Estado y de la socie-
dad civil se entienden como parte de un mismo
proceso, en una relacién de suma positiva, a dife-
rencia de la primera perspectiva donde el fortale-
cimiento de la sociedad civil no tiene correspon-
dencia con la modernizacién del Estado, ni con el
desarrollo de su legitimidad. Un Estado mixto y
plural de bienestar social es el correlato de esta
wndencia sobre el fortalecimiento de la sociedad
avil y la gobernabilidad democritica, la expre-
sion de su desarrollo.

En términos generales, dentro de esta perspec-
tivi de fortalecimiento de la sociedad civil, se consi-
dera imporante, pera no suficiente, fortalecer a los
actores y a las organizaciones y mejorar la capaci-
dad de ejecucion de los proyectos derivados de las
politicas piiblicas. Se enfatiza la ampliacién del aba-
nico de relaciones entre los actores y la generacion
de capacidad para expresarse y concertar en los
espacios pliblicos con dichos actores, entre ellos el
Estado.

La generacién de una ética publica y la orien-
tacion del cambio social en una perspectiva en que
prevalezca el interés colectivo sobre el particular,
es ambién de gran importancia en esta tendencia.
La planeacién participativa del desarrollo; la gene-
racion de informacién piiblica sobre politicas, pro-
gramas y proyectos publicos y de capacidad para
participar en las mismas por parte de las organiza-
ciones de la sociedad civil; la transparencia en Ia
toma de decisiones, asi como las veedurias ciuda-
danas sobre las politicas publicas, son elementos
centrales de la estrategia propuesta por los promo-
tores de esta perspectiva.

El fortalecimiento de la sociedad civil en esta
perspectiva le imprime una inyeccién de dinamis-
mo a la sociedad mayor y brinda la posibilidad de
que desde diferentes sectores de interés se oriente
la accién del Estado.

EL TRABAJO POR LA PUBLICO
L

Como hemos visto anteriormente, existen tres
tendencias interpretativas del proceso de fortaleci-
miento de la sociedad civil. Cada una de estas ten-
dencias parte de una relacién con el Estado a partir
de la cual se deriva el tipo dominante de fortaleci-
miento. Sin embargo, si bien h:}Jlamcs de tres tipos
de fonalecimiento de la sociedad civil, esto sélo
debe entenderse como la identificacién de tenden-
cias a partir de las percepciones particulares de unos
actores y no como tres vias alternativas hacia el for-
talecimiento. De hecho, la hipétesis subyacente es
que el fortalecimiento de la sociedad civil es un pro-
ceso que muy posiblemente se origina en una no-
cion autorreferenciada, que se transforma hacia una
relacién de cooperacién y de retroalimentacion fun-
cional con el Estado, para finalmente llegar a la cons-
truccion de lo pablico.

No obstante, no podemos decir, que una fase
reemplaza del todo a la otra, sino que, aunque en
alguna medida se suceden en el tiempo v son in-
fluenciadas por condiciones de contexto, el trabajo
por lo pablico se alimenta de los otros dos tipos de
fortalecimiento. En este sentido, los tres tipos de for-
talecimiento no son instancias difeventes de un mis-
mo fendémeno sino al contrario, son elementos de un
mismo proceso. Su diferencia radica en el tipo de-
seado de participacién para la sociedad civil y su
proyeccionten relacion con otros actores, especial-
mente con el Estado.

El fortalecimiento de la sociedad civil, en la
concepeion escogida por el equipo de investigacion,
es el que se orienta hacia la construccién de lo pa-
blico. La eleccién se hizo teniendo en cuenta varias
consideraciones. El rabajo por lo piiblico propone
un tipo de participacion y de relacién Estado-Socie-
dad civil mis compatible con la consagracién cons-
titucional de la democracia participativa. También,
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porque parte de la debilidad del sistema politico
colombiano es la inexistencia de unas reglas de jue-
go comunes, capaces de orientar la vida social y de
regular el comportamiento de los diferentes acto-
res. Falencia que, sin embargo, puede ser allanada
con la convocatoria a los diferentes actores para
que participen de la deliberacion de los asuntos
publicos. Ademds, se eligié como opcidn de inves-
tigacion el fortalecimiento de la sociedad civil des-
de un trabajo por lo puablico, porque esta tendencia
es la que integra criterios analiticos ya expuestos.
Criterios que son considerados de gran importancia
como la suma positiva en la relacién entre el Estado
y la sociedad civil y el afianzamiento del Estado
como regulador social.

El fortalecimiento de la sociedad civil equivale
al fortalecimiento de un espacio piblico donde ni
el Estado ni la sociedad civil quedan sometidos uno
a la légica del otro. Precisamente, el espacio publi-
co viene a significar el espacio de todos, de lo co-
mun, del compromiso. Es en este sentido que lo
publico se erige como una instancia superior al for-
talecimiento autorreferenciado y al de la relacion
instrumental con el Estado. Mientras que en los dos
ultimes, la sociedad civil opera bajo su propia l6gi-
ca excluyendo al Estado, o bajo la légica del Estado
dejandose instrumentalizar por él, en el fortaleci-
miento de lo pablico se sitia a la sociedad civil y al
Estado en una relacion de suma positiva.

A partir de esta opcién investigativa por el for-
talecimiento de lo piblico como herramienta de
fortalecimiento de la sociedad civil, y con base en la
revision de la literatura en torno al tema de lo puabli-
co y a la realizacidn de siete estudios de caso se

construyeron cinco categorias interpretativas del
fortalecimiento de la sociedad civil como trabajo por
lo publico: lo piblico como democracia institucio-
nal; la necesidad de construir un espacio piblico
como espacio para la integracién social; lo publico
como defensa y vigencia del estado de derecho; lo
publico como creacién de una cultura democritica
¥, finalmente, la idea del bien publico.

Lo puiblico como democracia institucional

En esta concepcion del trabajo en la esfera de
lo publico se hace énfasis en la efectiva apropiacién
de los espacios y mecanismos de participacién, de-
mocriticos, constitucionales y debidamente regla-
mentados. Se enfatiza el aspecto institucional de la
democracia, asi como las diferentes pricticas que lo
acompanan. Se alude a la utilizacién por parte de la
ciudadania y por parte de la sociedad civil y de sus
diferentes formas organizativas, de los espacios y
mecanismos de participacién creados por la ley.
lgualmente, en ella se le da particular importancia a
la calificacién de dicha participacién. Se busca una
utilizacién 6ptima de los espacios y medios de par-
ticipacion creados por la ley, que permite una am-
pliacién de la democracia.

En el marco del fortalecimiento de la sociedad
civil como fortalecimiento de lo piblico, el trabajo se
desarrolla en dos niveles basicos. El primero de ellos
es el dmbito de la pedagogia. Se adelantan procesos
pedagégicos constitucionales cuyo objetivo es infor-
mar, pero, sobre todo, capacitar a la sociedad civil en
los temas que tienen relacién con la participacién, la
apropiacion y utilizacién de espacios y los mecanis-




mos de la institucionalidad democritica. Este nivel
de accién estd primordialmente dirigido a individuos
y le apuesta a la capacidad individual de generar
procesos a partir del conocimiento.

El segundo nivel de trabajo se mueve en la
esfera de la accidn, Pretende apoyar y complemen-
tar el proceso pedagégico a través del acompana-
miento, el apoyo y la asesoria en el proceso de apro-
piacién de los espacios y mecanismos institucionales
de participacién. Este nivel de trabajo estd dirigido
particularmente a organizaciones y, por lo general,
implica acciones de desarrollo institucional.

Lo publico como democracia institucional bus-
ca entender la distancia existente entre una carta
politica que proclama la democracia participativa
en el marco de la ampliacién de los derechos indi-
viduales y sociales, y la escasa regulacién que de la
vida de los colombianos hace el Estado.

El énfasis de lo publico como democracia ins-
titucional en los procesos de participacién, cobra
sentido si se recuerda que las caracteristicas histéri-
cas del sistema politico (autoritarismo, cerramiento,
corrupcion, verticalismo) han hecho que no se crea
en los medios institucionales como canales de reso-
lucién de conflictos y que las experiencias de parti-
cipacién hayan sido improductivas.

Lo piblico como integracion social

En el marco de esta conceptualizacién, lo pa-
blico se entiende como el espacio donde se hace
posible la construccion de una sociedad mis justa,
mis humana, més prospera y més cohesionada. Una
sociedad que le dé cabida a los sectores populares
y a los marginados. Asi se pretende que el trabajo
con los pobres, los desposeidos y los marginados
sociales, politicos, y del mercado, contribuya al
mejoramiento de sus ingresos, a la superacion de la
exclusion, al fomento de una culwra de reconoci-
miento del otro y de respeto a la diferencia y, a la
construccion de la paz y la convivencia.

Las dreas de trabajo mis relevantes de esta in-
terpretacién de lo piblico responden a condiciones
sociales, politicas, econémicas y culturales determi-

nadas por el contexto, Asi, una primera drea de tra-
bajo pretende lograr una mayor equidad econdmi-
€A que permita contrarrestar las rupturas que causa
la inadecuada distribucién del ingreso en el tejido
social. Para el logro de este objetivo, bisicamente
se busca que la sociedad se articule en torno a pro-
yectos econdmicos de calificacion de la mano de
obra o de desarrollo econémico comunitario,

La segunda drea de trabajo esti orientada a
contrarrestar los efectos de desintegracion social
producidos por las multiples y sistemiticas violen-
clas que enfrenta el pais. Esas violencias tienen un
efecto devastador sobre la sociedad civil y su forta-
lecimiento, pues desintegran en el sentido mis es-
tricto, en la medida en que son causal de muertes y
desapariciones y contribuyen al ambiente de zozo-
bra, desconfianza y desesperanza. Las violencias
logran que cada quien se quede tratando de sobre-
vivir en su pequeno “feudo” y niegue la posibilidad
de un proceso de construccién colectivo.

Para contrarrestar las violencias, las ONG pro-
mueven dindmicas de reconocimiento y concilia-
cion entre los diferentes actores. También promue-
ven la creacién de organizaciones de las
comunidades para generar lazos de solidaridad que
sirvan como mecanismos de control social.,

Bajo el supuesto de que se hace necesario su-
mar fuerzas, intereses, recursos e informacién entre
otros, para el logro de la integracion social del pais,
la tercera drea de trabajo de esta conceptualizacion
de lo publico se mueve en el espectro de la organi-
zacion de organizaciones. 56lo en la medida en que
se promueva la articulacién entre las diferentes or-
ganizaciones de la sociedad, éstas se constituirin
en interlogutores vilidos del Estado en lo referente
a las politicas pablicas. Tanto en la discusién, como
en la formulacién, en la implementacién y en la
evaluacién de las mismas. La promocién de la orga-
nizacién de organizaciones es un intento por coor-
dinar esfuerzos y multiplicar potencialidades e im-
pactos que beneficien, tanto a la sociedad civil en si
misma, como al Estado y a la sociedad mayar.

Esta drea de trabajo se constituye ademis, en
un esfuerzo por pasar de las maltiples organizacio-
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nes e iniciativas ciudadanas aisladas, a la institucio-
nalizacién y promocién del trabajo en equipo, y a la
interinstitucionalidad como una forma de incidir
sobre lo publico, pero sobre todo como una forma
colectiva y concertada de defender lo piblico.

Se trata en las palabras de un entrevistado, de
"construir una infraestructura para la democracia. Un
ordenamiento social, institucional y legal que vaya mis
alld de las voluntades personales y garantice la cons-
truccién de lo publico como proceso continuado”.

Lo piiblico como cultura democrdtica

Lo piiblico como la bisqueda de una "cultura
democritica” estd dirigido esencialmente a la elabo-
racién de una significacién valorativa de las relacio-
nies sociales, encaminada en nuestro caso a que pri-
men los valores democriticos. Asi, los que
comparten esta vision de lo publico desean hacer
transformaciones en el comportamiento, los valores
y las formas de relacionarse de los actores sociales
en diferentes dmbitos.

Esta aproximacion a lo piblico cobija diferen-
tes temas que enfatizan determinados aspectos de
la cultura democritica. El primero de ellos es la re-
definicion de las relaciones entre los gobernantes y
los gobernados. Se parte de la idea de que es indis-
pensable reconstruir las relaciones entre el Estado,
los ciudadanos y sus organizaciones, para acabar
con los enfrentamientos entre ellos, y conseguir en
cambio una relacion de suma positiva. Se cree en-
tonces, que la sociedad civil es un interlocutor vili-
do del Estado en el temario piblico, y que los ciu-
dadanos tienen el deber y el derecho de ejercer
influencia en este campo. Por el otro lado, también
se abandona la idea generalizada en algunos secto-
res sociales de que el Estado es el origen de todos
los males. Se lo concibe, no como un entg unifica-
do, sino como un actor con diversas l6gicas. Asi, las
relaciones entre gobernantes y gobernados tienen
que estar determinadas por el didlogo y la concilia-
cion de intereses.

Un segundo punto es la revalorizacién del Es-
tado, entendida como el trabajo destinado a recu-
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perar la credibilidad del Estado como garante de lo
piblico. Esta interpretacion, sin duda, estd muy
marcada por el hecho de que el Estado colombiano
-si nos referimos al caso particular- se ha convertido
en un medio para la defensa de los intereses priva-
dos de quienes tienen acceso a sus mecanismos de
poder. Asi, el Estado se ha visto como un ente co-
rrupto y poco eficaz, incapaz de dar trimite a las
necesidades sociales. Al intentar transformar esta
situacién, se busca que el Estado sea un actor activo
en la construccién de la democracia, que la admi-
nistracién publica sea considerada como un meca-
nismo apropiado para la resolucién de algunos con-
flictos, que ¢l ejercicio del poder se haga en funcién
de lo piblico y que haya profundas transformacio-
nes en la prictica politica. En esta visién hay un
claro matiz ético que busca transparencia y respon-
sabilidad en las acciones estatales -producto del
amplio contexto de corrupcién- pero que también
rescata el espacio estatal como lugar de todos y
como espacio para la resolucién de conflictos.

El tercer tema cobijado por la concepcion de
lo piiblico como cultura democritica es la amplia-
cion del temario piblico. Se trata de conseguir que
temas que antes eran sélo tratados de manera priva-
da, es decir, que eran concebidos como problemas
que sélo interesaban a los directamente afectados,
sean parte de la agenda publica. Este esfuerzo va
usualmente acompanado de la idea de que la agen-
da piablica debe manejarse conjuntamente entre el
Estado y la sociedad civil. La ampliacién del tema-
rio busca entonces, involucrar a la sociedad mayor
en lemas nuevos que antes no eran considerados
politicos o publicos. Los derechos humanos, la ju-
ventud, el medio ambiente y el género son algunos
ejemplos de esta ampliacién del temario.

En relacién con el impacto que pueda tener
la ampliacién del temario publico sobre la socie-
dad y sobre la politica, es importante recordar las
palabras de Oakeshott quién refiriéndose al esta-
tus legal de las mujeres, declara que “las disposi-
ciones que constituyen una sociedad capaz de de-
sarrollar una actividad politica, ya sean costumbres,
instituciones, leyes o decisiones diplomiticas, son
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al mismo tiempo, coherentes e incoherentes: com-
ponen un modelo vy a la vez despiertan simpatia
por algo que no estd del todo presente. La activi-
dad politica es la exploracién de esa simpatia. En
consecuencia, serin razonamientos politicos perti-
nentes aquellos que expongan con conviccion una
simpatia, que estd presente pero no ha sido desa-
rrollada, y que demuestren inapelablemente que
éste es ¢l momento adecuado para reconocerla™!,
En este sentido, cuando se pretende ampliar el te-
mario sobre el cual se expresa una Sociedad, se
puede participar en la renovacién de las discusio-
nes politicas, y se puede hacer que un tema que
antes era considerado privado, pase de ser social a
ser politico, toedo por medio de la exploracién de
la simpatia ya existente.

El dltimo punto incluido dentro de la visidn de
lo phblico como cultura democritica es el de la
ampliacion del modelo democrdtico a las diferentes
relaciones societales. Se busca que las pricticas de-
mocriticas no se limiten a los espacios instituciona-
les o formalmente politicos (aquellos demarcados
por la Constitucién o las leyes), sino que lleguen a
otros espacios de interaccién social. En otras pala-
bras, se busca profundizdr la democracia llevindola
a otros ambitos de accién. En esta concepcitn de lo
publico se lee la conviccion de que la democracia
€5 una construccion social que se debe extender en
términos de procedimientos y metas a terrenos y
dmbitos nuevos a los que antes no llegaba por que
eran considerados privados (escuela, fibrica o fa-
milia, por ejemplo).

Lo publico como vigencia del Estado
de Derecho

Esta concepcién de lo publico centra su aten-
cién en el campo de la norma juridica, pues consi-
dera que la ley sustantiva lo pablico. Asi, se parne
de la idea de que la legalidad es la herramienta fun-
damental -aunque no necesariamente tnica- para el
fortalecimiento de un espacio comiin.

11 Oukeshott, Michael. Rationalism in Politics. Londres, 1967 pig 123.

Dentro de esta categoria, hay dos vertientes
que difieren en su manera de abordar el problema
de la ley. Por una parte, esté la actitud defensiva de
la ley, que pretende, sobre todo, conseguir que ésta
se respete de manera estricta. Esa actitud defensiva
de la ley se basa en que en paises como Colombia,
el propio Estado es violador de la legalidad, y en
que no existe una cultura del respeto por la norma.
Asi, la defensa de lo piblico pasa necesariamente
por la construccion de una comunidad respetuosa
de las leyes, donde no se negocie cada desacato de
ellas y donde predomine la idea de la legalidad
como regulacién que cubre a todos los ciudadanos.

Por otro lado, en esta acepcitn de lo piblico,
existe una postura a la que hemos llamado defensi-
va complemeniada y que se caracteriza por ser més
propositiva frente a la normatividad. En esta ten-
dencia se plantea la necesidad de defender el cum-
plimiento de la ley, pero también de ejercer accio-
nes para complementarla, para asegurarse de que
haya una correcta reglamentacién de las normas
constitucionales, y en general, para adecuar las nor-
mas a las necesidades sociales. La ley es vista, asi,
como un espacio flexible a los requerimientos so-
ciales, pero a la vez, como un momento donde to-
dos los ciudadanos se éncuentran en condiciones
de igualdad. Parte esencial de esta concepcién de
lo piiblico es presentar a la ley como requisito im-
prescindible para la construccién de un espacio
comiin, de confianza y compromiso entre los dife-
rentes actores,

La idea del bien publico

Dentro de esta significacidn, lo pablico adquie-
re una connotacion diferente en relacién con las
cuatro anteriores. Mis que un espacio de relaciones
entre diferentes actores sociales para la concerta-
ci6n, la deliberacién o el disenso, es un bien, un
objeto que determina impactos de la forma de tra-
bajar. 5i anteriormente las visiones de lo piblico se
caracterizaban por concebir a la sociedad y al Esta-
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do de una forma panticular y por promover un tipo
particular de relacidn entre los diferentes actores,
en lo pablico como bien, su eardcter estd determi-
nado por el tipo de impacto que tiene el trabajo de
los unos, sobre los otros.

El bien, que constituye la categoria interpre-
tativa de bien publico, debe responder a unas con-
diciones particulares. En el caso concreto de lo am-
biental, lo que determina que el tipo de trabajo
sea en lo pablico, en lo coman, no son las estrate-
gias o la clase de trabajo, sino los resultados o im-
pactos asociados a €], Cuando alguien decide con-
servar una hectirea de bosque tropical, asi sea
como iniciativa privada, le hace una oferta de bign
publico al resto de la sociedad. Le asegura a la
sociedad mayor, o por lo menos a una comunidad
determinada, la existencia de ciertos recursos na-
wrales que pueden comprometer la vida de las
generaciones venideras. La condicion indispensa-
ble, entonces, para que un bien sea considerado
bien piblico, s que su existencia lance a las per-
sonas asociadas hacia la consecucion de un bene-
ficio colectivo. Asi, el medio ambiente o el patri-
monio cultural son buenos ejemplos de este tipo
de bienes: por su naturaleza, benefician a la huma-
nidad en general, independientemente del tipo de
iniciativa del que sean referente. Puede ser una
iniciativa individual, comunitaria, juvenil, étnica,
religiosa u erganizacional. De ella se pueden be-
neficiar otros, no tanto por el tipo de trabajo, sino
por el caricter del bien.

Estupios pE Caso

En el marco de cada una de estas categorias
conceptuales de trabajo en la esfera de lo piblico
se implementan diversas estrategias determinadas
por el tipo de relacion existente y deseada entre los
diversos actores, la percepcion que se tiene de la
realidad, vy la razén de ser de la organizacitn.
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Los estudios de caso nos dieron la base para
desarrollar la tipologia sobre lo publico ya explici-
tada en este documento. Pero, sobre todo, nos per-
mitieron entrar a examinar en detalle las estrategias
utilizadas por cada institucion para cumplir con los
objetivos planteados en sus agendas de actividades
sobre lo piblico.

Las estrategias de trabajo de cada caso respon-
den a légicas internas, y toman forma propia dentro
de la vida de cada organizacion. Estos matices pue-
den responder a procesos institucionales, a objeti-
vos marcados por el contexto, o a proyectos dise-
nados de una manera clara para llegar a unos fines.
Por esto, una misma estrategia puede ser usada con
objetivos muy diferentes, e incluso, una misma ONG
puede acudir a una herramienta determinada para
cumplir distintas metas.

Asi, no podemos llegar a conclusiones genera-
lizantes sobre las estrategias usadas para fortalecer
a la sociedad civil, sin tomar en cuenta que los ca-
sos, mis que modelos ideales, son sélo estudios ilus-
trativos, formas particulares de abordar el proble-
ma. Estas nos pueden dar luces interesantes sobre
cdmo se desarrollan estos esfuerzos, pero no mar-
can pautas Gnicas. Tampoco tenemos herramientas
suficientes para determinar qué estrategia es mis
util para conseguir el fortalecimiento de la sociedad
civil, pues en cada caso dichas herramientas se de-
sarrollan en un contexto estructural que determina
en gran medida su eficacia.

A continuacion, enlonces, daremos una mira-
da general a cada estudio de caso, centrindonos en
los objetivos de cada institucidn, su concepeitn de
lo piblico, las estrategias que adelanta para conse-
guir sus objetivos y el tipo de relaciones que esta-
blece con los otros actores. Es importante anotar
que la unidad de andlisis en la elaboracién de los
estudios de caso, no es la ONG en si misma, ni su
desarrollo institucional, sino la manera como desde
la ONG se trabaja un tema determinado con la cola-
boracién de otros actores. En este sentido, los estu-
dios de caso se ocupan del entramado relacional de
las organizaciones y de su manera de autopensarse
en relacion con la sociedad mayor y con los proble-



mas comunes, ¥ no de la historia institucional de la
organizacion.

Funprocep

La Fundacién para la Promocidén de la Cultura
y la Educacién Popular, Funprocep, fue fundada en
1981 y trabaja en el departamento de Santander y el
sur del Cesar. Aunque su trabajo se extiende a dife-
rentes dreas de la vida social, es reconocida local y
nacionalmente por su desempeno a favor del respe-
to a los Derechos Humanos. Por ello, fue elegida
como unidad de andlisis para el estudio de caso.

El trabajo de Funprocep hace énfasis en la vi-
gencia del estado de derecho, como concepeion pre-
dominante de lo pablico. Como concepciones su-
bordinadas encontramos la integracion social y la
promocién de la cultura democritica, Funprocep
trabaja en una zona de Colombia considerada como
"zona roja", por la situacién de gravedad del con-
flicto armado entre diferentes actores (fuerzas mili-
tares, guerrilla, paramilitares, delincuencia comin).
Por esta razdn, la actividad de Funprocep se centra
directamente en la bisqueda del respeto a la ley,
como una manera para detener la violacion de los
DD.HH. Funprocep aparece como una ONG que
actia defensivamente en el marco del estado de
derecho.

Una primera estrategia utilizada por Funpro-
cep, quizis la mas relevante, es la denuncia. Duran-
te la década de los 80, esta ONG se destacé en San-

tander y en todo el pais, por su presencia en la

denuncia y el seguimiento a las violaciones de los
derechos humanos en la region. Asi, con la filosofia
de que denunciar es poner a la opinidn piblica so-

bre aviso y presionar a las autoridades para que.

actien directamente y detengan los atropellos,
Funprocep dedic6 sus esfuerzos a informar sobre
las diferentes violaciones de DD.HH., esencialmen-
te a través de su "Boletin Informativo de Derechos
humanos", trimensual, cuyo dltimo nimero apare-
cid en junio de 1995.

Otra estrategia de trabajo de Funprocep es el
acompanamiento a las victimas y a sus familiares,

ya sea para buscar a una persona desaparecida o
detenida extrajudicialmente, o para que se instau-
ren las denuncias por algin acto violatorio de los
DD.HH. El acompaiamiento consiste en orientar a
los afectados para que conozcan las instancias lega-
les a las que se debe recurrir en cada caso, y tam-
bién -en algunas ocasiones- hacer campanas de pre-
sion dentro de la opinién pdblica para que se
resuelva el caso. El acompanamiento entonces; tie-
ne dos objetivos paralelos: dar asistencia precisa a
las personas que asi lo requieran y contribuir a la
bisqueda de la justicia. Para Funprocep, su inter-
vencion en la resolucion de procesos deja varias
lecciones: La comunidad puede ver que la impuni-
dad no siempre sale triunfante. Los culpables de los
delitos saben que existe alguien que se encarga de
buscar que paguen por sus actos y la opinidn publi-
ca, empieza a entender que debe y puede apropiar-
se cada vez mas de sus derechos y luchar para que
ellos sean respetados. Para Funprocep su impacto
en lo pablico se manifiesta directamente de este
tipo de acciones.

Igualmente, Funprocep ha intentado trabajar a
través de la creacidn de una Red de ONG de dere-
chos humanos. Aunque ha sido dificil su conforma-
cion en el ambito nacional, ha conseguido integrar
a las ONG regionales de una manera relativamente
eficiente. Igualmente, en coordinacién con varias
instancias estatales, han promovido la creacion del
Sistema Local de Derechos Humanos, "en donde las
entidades del Estado, tanto como las ONG y demis
instituciones interesadas en este trabajo, logren ca-
nalizar esfuerzos, programas y politicas concenadas
para causar un mayor y mejor impacto en todos los
sector sociales y piblicos, Para que ofrezcan la po-
sibilidad de conocer a ciencia cierta las causas y
fenémenos que generan violencia y violaciones a
los Derechos Humanos, Para concretar propuestas
de solucion y encaminar las acciones de todos y
cada uno de ellos hacia el logro de una sociedad en
paz, arménica, de convivencia y tolerancia, unien-
do esfuerzos y recursos en torno a la meta mds im-
portante de todas: la defensa de los derechos del

hombre."
@?1



Ohtra estrategia que vale la pena destacar es el
estrecho trabajo con los medios de comunicacién
regionales y nacionales. Para los miembros de esta
ONG es muy importante el impacto que su discurso
tenga en la opinién pablica. Por eso, Funprocep
intenta sacar su labor del ambito restringido de los
trabajadores de los DD.HH. y las victimas de viola-
ciones de estos derechos, e intenta darle un  enfo-
que global. La idea central de esta meta es que los
derechos humanos dejen de ser un problema que
solo interesa a unos pocos, y que se convierta en
un tema publico, para asi comprometer al grueso
de la poblacién en su defensa.

Finalmente, la estrategia utilizada por Funpro-
cep con mayor intensidad en los dltimos tiempos es
la educacién en derechos humanos impartida a di-
ferentes grupos. Para este fin, ha desarrollado des-
de hace varios anos programas de capacitacidn so-
bre los derechos humanos, los instrumentos que
tiene la ciudadania para defender sus derechos y las
alternativas para encontrar justicia. Estos programas
de capacitacion estan dirigidos a diferentes publi-
cos: maestros, alumnos de escuelas formales y no
formales, organizaciones sociales y funcionarios es-
tatales entre otros.

Una segunda concepcion de lo pablico que
aparece en el trabajo de Funprocep es la de fomen-
tar la cultura democrdtica. Una estrategia impor-
tante que responde a esta concepeidn es su aproxi-
macion al Estado. Esta consiste, tanto en la
elaboracion  conjunta de campanas o proyectos
especificos, como en las estrechas relaciones perso-
nales entre los funcionarios de las entidades, para
poder actuar solidariamente en casos de urgencia.
Muchas de las personas que acuden a Funprocep
son victimas de violencia estatal, por lo que tienen
miedo de pedir ayuda al Estado. La labor de la
Fundacién entonces, explica a estas persdnas que
no todo el Estado es su ‘enemigo’, y que incluso al
interior de este puede encontrar la manera de resol-
ver su problema o buscar justicia. En esta misma
l6gica, Funprocep busca sensibilizar a la opinién
piblica y crear las alianzas estraiégicas a las que ya
nos referimos.
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La tercera concepcitn de lo pablico que apa-
rece en el trabajo de Funprocep es la de la integra-
cion social, ya que esta ONG se esfuerza por con-
trarrestar las tendencias fragmentadoras de la
violencia mediante la conformacién de redes de con-
trol social al poner en contacto personas afectadas
con problemas similares.

Una de las estrategias de Funprocep es la par-
ticipacién en espacios constitucionales o de rele-
vancia politica para el disefio de estrategias de im-
plementacién global, casi siempre con respecto a
la paz. Es asi como la Fundaci6n ha estado presen-
te en diversos didlogos con los grupos guerrille-
ros, ha promovido mesas de negociacion y ha sido
participante activa en la promocién de procesos
pacificadores. Valdria la pena también hacer refe-
rencia a la difusién que ha hecho Funprocep de la
importancia de incorporar a los grupos armados,
en los procesos de respeto de la integridad de la
poblacién civil no combatiente, dentro de los mar-
cos establecidos por el Derecho Internacional Hu-
manitario. Asi, en la medida en que las circunstan-
cias lo han permitido, miembros de Funprocep se
han reunido con paramilitares, autodefensas y gue-
rrilleros, con quienes han conversado sobre la ne-
cesidad imperiosa de respetar estos limites. Igual-
mente, la Fundacidén ha intentado expandir este
pensamiento a los miembros de las Fuerzas Milita-
res y de la Policia.

Foro Taller de Consulta para el Fortalecimiento
de las Organizaciones de la Sociedad Civil

La Consulta, a diferencia de otros estudios de
caso, no se reduce al accionar de una ONG concre-
ta. Es un proceso que lleva dos afios, mediante el
cual se busca fortalecer las relaciones entre las or-
ganizaciones de la sociedad civil colombiana, para
de este modo, permitir su consolidacién como ac-
tor social, y de paso, afirmarse como interlocutor,
tanto del Estado como de los organismos interna-
cionales, en los temas publicos. La Consulta, que
funciona esencialmente a través de grandes reunio-
nes que generan procesos paralelos de integracion
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de las diferentes organizaciones de la sociedad ci-
vil, recoge a mis de 250 organizaciones.

En el caso de la Consulta, la concepcitn domi-
nante de lo piiblico esta asociada al interés de pro-
fundizar la democracia institucional que, como ve-
remos, esti en este caso estrechamente unida a la
cultura democritica, mientras que de manera su-
bordinada aparecen la integracién social y el estado
de derecho.

La idea esencial de la Consulta es elaborar una
agenda comiin de las organizaciones de la sociedad
civil, un objetivo compatible con la bisqueda de
profundizar la democracia; Al mismo tiempo, sus
proposito encajan en la categoria de los que hemos
llamado cultura democritica. En esencia, nos referi-
mos a que la Consulta pretende que las organiza-
ciones sociales se apropien de espacios institucio-
nales. Ahora bien, ese interés va de la mano con
una resignificacién valorativa del papel de la socie-
dad civil. Por ello, las dos categorias son prictica-
mente indivisibles en este caso.

La agenda comiin propuesta en la Consulta
recoge varios puntos esenciales para aquellos obje-
tivos que hemos fijado en la categoria llamada de-
mocracia institucional: desarrollo legislativo; capa-
cidad para ocupar espacios institucionales; creacién
de sistemas de informacion que permitan llenar esos
espacios y la red de apoyo a los Consejos de Pla-
neacion, sin duda el mds importante espacio formal
de participacién de las organizaciones de la socie-
dad civil. En ese sentido, el propésito final es pro-
fundizar la democracia institucional. Sin embargo,
en el discurso de los gestores y los participantes en
la Consulta no puede separarse este intento, de las
connotaciones valorativas que tiene la agenda: po-
ner a la sociedad civil como interlocutor vilido del
Estado y de organismos internacionales, convertir a
la sociedad civil en un articulador propositive de lo
piblico y entrar a intervenir en la definicién de te-
mas ptiblicos que antes eran de manejo exclusivo
del Estado, como la politica social.

De ahi, la importancia de involucrar al Estado
y a las agencias de cooperacion internacional en la
Consulta, como una estrategia para validarse como

interlocutor frente a ellos. La presencia de ministros
del Despacho, y de altos funcionarios del Gobier-
no, al igual que de personas del Banco Mundial el
BID y otras instancias internacionales, hicieron que
la Consulta se presentara no sélo como un espacio
de discusion y anilisis, sino como un esfuerzo pric-
tico de las organizaciones de la sociedad civil para
organizarse y ponerse de acuerdo en los derroteros
comunes.

Otras estrategias de la Consulta intentan supe-
rar las relaciones antagonicas entre el Estado y dife-
rentes expresiones de la sociedad civil; construir lazos
de cooperacion y didlogo y tratar de disenar conjun-
tamente los temas de interés publico: propasitos
enmarcados en la busqueda de profundizar un siste-
ma democritico que atin debe liberarse de muchas
cargas generadas por el cerramiento del sistema
politico. Por esto, la participacién es uno de los te-
mas fundamentales para las organizaciones sociales
involucradas, pues es la via mis expedita para con-
seguir un efecto real en el disenio de lo piblico.

Finalmente, dentro de la idea de lo puablico
como cultura democritica se ha hecho crucial la
visibilicdad de las organizaciones de la sociedad civil
frente a la opinién pablica. En este sentido, ha habi-
do una transformacion sustancial de la posicién de
muchas organizaciones de la sociedad civil: hace un
tiempo la participacion directa en politica (no solo
en contiendas electorales o asuntos partidistas, sino
también en establecer posiciones politicas particula-
res, defender modelos ideolégicos etc.) era vista
como una actividad poco apropiada para ellas, pues
se consideraba a la politica como un foco de corrup-
cion y descrédito. Ahora, es claro que las organiza-
ciones de la sociedad civil son actores claves dentro
de la escena politica, tanto como proponentes y eje-
cutores de programas de beneficio social (en los que
puede trabajarse conjuntamente con el Estado), como
fiscalizadores y vigilantes del transcurrir politico.

Dentro de la concepeidn de lo piblico como
integracion social aparece una meta concreta: acer-
car a las organizaciones de la sociedad civil, mu-
chas de las cuales son tradicionalmente antagéni-
cas. Este reto, que hemos llamado aqui organizar
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organizaciones, busca encontrar los puntos de en-
cuentro dentro de las concepciones y pricticas de
las distintas organizaciones, y ayudarles a superar
las visiones particularistas, articulindolas con las
necesidades de la sociedad mayor. Esta idea de or-
ganizar y articular intereses toma especial impor-
tancia a la hora de pretender establecer una agenda
comiin. Aungue los participantes en ka Consulta son
conscientes de que hay grandes distancias ideologi-
cas entre ellos, saben también que hay ciertos pun-
tos en los que coinciden v hacen en ellas el énfasis
de su tarea. Dentro de esta estrategia, se escogieron
los cuatro puntos para la agenda comin intentando
recoger las prioridades de accién de todas las ex-
presiones de la sociedad civil (politica social, parti-
cipacion, fortalecimiento institucional, posicién fren-
te al Estado y negociacién con la cooperacién
internacional.) Esta estrategia, que se basa en en-
contrar un consenso sobre las dreas pablicas por
trabajar, busca entonces unificar a las organizacio-
nes al menos en algunas posiciones definitivas para
poder actuar como bloque a la hora de negociar.

Otra de las estrategias de la Consulta dentro de
esta concepeion de lo pablico como integracion
social fue realizar foros de tipo propaositivo dividi-
dos segin, los temas de interés prioritario; Al avan-
Zar en propuestas concretas en cada uno de los te-
mas escogidos, se conseguia, por una parte,
aprovechar al maximo los conocimientos y las for-
talexas de las instituciones que tienen una especia-
lidad en determinade campo; ¥ por otra, coneretar
el trabajo en aras de la agenda comiin.

La idea de "organizar organizaciones”¢s una
de las estrategias mas importantes de Ja consulta,
con la que se pretende la progresiva incorporacion
de mis actores a través de la llamada "metodologia
en espiral®, o de "circulos concéntricos”, Sabiendo
qjue es dificil arrancar un proceso de este jipo con
una participacion demasiado amplia, la consulta ha
ido expandiendo su radio de accién e incorporan-
do a mis y mis organizaciones

Dentro de la concepeion de lo piblico como
vigencia del estado de derecho, la Consulta aparece
¢on una vision muy particular: el esfuerzo por lo-
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grar que a través de la ley, las organizaciones de la
sociedad civil tengan una mayor participacion en el
espacio pablico. Por ello, es crucial descentralizar
la informacion que se maneja en las organizaciones
de la sociedad civil, al menos en los temas propues-
tos para la agenda, en un primer momento.

La Fundacidn Social

La Fundacién Social es una entidad sin dnimo
de lucro, creada en 1911 por el sacerdote jesuita,
padre José Maria Campoamor, y cuya actividad se ha
centrado desde ese entonces, en la superacion de las
causas estructurales de la pobreza en Colombia,

La Fundacién se propone integrar el desarrollo
econdmico con el desarrollo social, a través de la
promocién de sujetos sociales del desarrollo, con
capacidad para concertar, liderar, autogestionar, ar-
ticular intereses e interrelacionar niveles de accidn
local, regional y nacional, de manera auténoma e
independiente, y de donaciones del empresariado.
Se constituye en la dnica fundacién sin dnimo de
lucro que tiehe empresas para apoyarse en una au-
tonomia financiera que le permita cumplir con sus
propasitos.

La unidad de anilisis escogida para la investi-
gacion es la participacién de la Fundacién Social en
el proceso de planeacién panicipativa del munici-
pio de La Florida, en Narifio, que forma parte del
PIC -Programas Integrales con Comunidad- una es-
trategia mis amplia de la Fundacion Social. Dentro
de nuestra categorizacién de concepciones de lo
piblico, la Fundacion se aproxima a lo piiblico
como integracién social y como idea dominante, y
a la profundizacion de la democracia institucional,
como concepcion subordinada.

Al hacer un examen de las estrategias usadas
por la Fundacién Social para superar las causas es-
tructurales de la pobreza y para contrarrestar las
tendencias fragmentadoras del mercado, debemos
incluir, tanto las estrategias globales de la Funda-
cién -que son aplicadas a todos y cada uno de sus
proyectos especificos-, como aquellas que son es-
pecificas del caso de La Florida.



Asi, una primera estrategia de la Fundacion
Social para erradicar las causas estructurales de la
pobreza son los programas sociales que se desarro-
llan a través del desempeno de trabajos directos con
comunidades, que tienen como denominador co-
miin, pertenecer a los niveles de mayor pobreza.
Con ello, se busca generar condiciones de desarro-
llo para que los individuos se insertén en su comu-
nidad y generen sus propios ingresos a largo plazo.
Tienen como tema fundamental la promocion de
los sujetos y de las opciones de economia comuni-
taria, mediante la asesoria y el acompafiamiento a
las comunidades para que creen organizaciones se
capaciten en lo concerniente a intercambios, comer-
cializacion de bienes, contabilidad etc.

Un segundo método es el denominado "crea-
cion de pensamiento”, que hace referencia a la ne-
cesidad de investigar e interactuar con diferentes
instituciones nacionales para buscar las: causas de
las condiciones de pobreza y desarrollar estrategias
para combatirlas,

En tercer lugar, aparete la influencia en la
opinién publica a través del uso de medios de comu-
nicacion, especialmente la television, en lo que se ha
llamado *macroinflujo”, con el cual se pretende crear
un clima favorable para ¢l tipo de trabajo que se
planea adelantar con determinadas comunidades. Se
trata de convocar, sensibilizar y poner en contacto a
diferentes actores en torno a un problema comin
que enfrenta un grupo poblacional definido. Como




apoyo de las estrategias anteriores y en general de
todo el trabajo de la Fundacion, aparece el grupo
empresarial, que brinda el sustento econémico.

Si nos remitimos al caso concreto de La Florida,
dentro de las estrategias que buscan la integracion
social encontramos en primer lugar, la calificacion de
los actores y la constitucién de sujetos del desarrollo,
capaces de participar adecuadamente en el proceso
de planeacién participativa. Para ello, la Fundacitn
asesora y promueve organizaciones y empieza a ca-
lificar liderazgos con capacitacion en temas Como
planificacién del desarrollo, agricultura, desarrollo
rural, participacién politica, grupos de base, descen-
tralizacién, Constitucién de 1991, presencia del Esta-
do etc. También pone en contacto diferentes
iniciativas, reconoce las problemdticas y presiona
por la definicién colectiva de acuerdos.

La Fundacién Social asesora, financia y pro-
mueve la incorporacién de ciertos grupos poblacio-
nales a organizaciones de desarrollo econémico co-
munitario, artesanal o microempresarial con el fin
expreso de que dichos grupos poblacionales mejo-
ren sus ingresos y, en general, sus condiciones de
vida. En este caso han centrado su atencién en la
capacitacién de campesinos y en la generacion de
nuevos productos que reduzcan la dependencia
econGmica del municipio frente al cultivo de fique,
y que, a la vez, generen condiciones exitosas de
vinculacién a la economia de mercado, Para ello, se
trabaja de manera concertada con diversas instan-
cias gubernamentales, no sélo con aquellas de al-
guna manera responsables de apoyar el desarrollo
comunitario, y la superacién de la pobreza etc., sino
con todas aquellas que estén en capacidad o deseo-
sas de hacerlo.

En el caso de La Florida, las estrategias disena-
das e implementadas con el fin de generar una mayor
integracién social, se concretan en el interés y la
apuesta al proceso de planeacién participativa. Se
considera entonces que la generacién de dicho espa-
cio se constituye en el 4mbito mis adecuado para el
fomento de espacios y niveles de interaccion e inter-
cambio entre los diferentes actores sociales presen-
tes en el municipio. Asi, la paz, la tolerancia, la con-
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ciliacién etc., se derivan del ejercicio mismo de la
conformacién de grupos heterogéneos capaces de
sentarse a dialogar y disentir de manera civilizada, en
las diferentes fases del proceso y en relacién con
situaciones tan disimiles como la caracterizacion eco-
némica del municipio, y la manera como éste ha sido
o viene siendo poblado.

Una estrategia paralela es la documentacitn,
es decir, la recoleccion de la informacion existente
sobre el municipio y la regién, para construir un
diagnéstico sobre la situacion de La Florida, y asi
abordar el problema de su planeacién de una ma-
nera mis acertada. De la mano viene la conforma-
cién de equipos mixtos, entre la comunidad y los
técnicos, para recoger la informacidn proveniente
del saber popular, a través de métodos de recolec-
cién de tradicién oral. Los mapas parlantes y las
excursiones a diferentes partes del municipio pre-
tendian acercar a los nifios, ancianos y jévenes al
disefio de un municipio mejor.

De aqui se deriva entonces el Diagnéstico Rural
Participativo (DRP), que incluye la zonificacién del
municipio, una visién integral de éste y la creacion
de una matriz en la que se identifican, con participa-
ci6n activa de la comunidad, causas, efectos, indica-
dores, recursos y actores en cada problema local. A
partir de esta matriz se genera un proceso de delibe-
racién piablica para llegar a un disefio colectivo que
permita priorizar sobre los proyectos que deben ser
incluidos en el plan municipal de desarrollo.

También se aplican otras estrategias como la ar-
ticulacién institucional, la institucionalizacién de pro-
cesos y la movilizacién de la opinién piblica para
crear un clima favorable a la experiencia participativa.

Ahora, si hacemos referencia a la concepcién
de lo piiblico como Democracia Institucional que
aparece en este caso, debemos hacer referencia a la
importancia crucial que tiene el hecho de que esta
experiencia, previa a la creacién constitucional de
los Consejos de Planeacion, se haya apropiado de
este espacio creado por la nueva carta, haya adap-
tado en cierta medida sus mecanismos para cumplir
con los requerimientos legales, y le haya dado al
proceso participativo -que ya tenia su propia dind-
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mica- un impulso mayor al utilizar las herramientas
que le daba la nueva normatividad.

Comision Cludadana de Seguimiento

La idea de crear una Comisién Ciudadana de
Seguimiento nace en noviembre de 1995, en el mar-
o de algunas reuniones entre ex constituyentes y
algunas ONG, que manifestaron su preocupacion
por los sucesos que tenian lugar en ese momento
en el Congreso de la Repiiblica, en relacién con el
proceso en contra del Presidente Samper.

La Comisi6n Ciudadana de Seguimiento se
constituy6 el jueves 11 de abril de 1996, con el
propésito de ejercer una veeduria en el imbito
nacional, al proceso en contra del presidente. Sus
quince miembros provienen de profesiones y espa-
cios muy diferentes y lo tinico que tienen en comiin
es haber sido escogidos por las tres ONG convo-
cantes: Fundacién Social, Fundepiblico y Viva la
Ciudadania. ¥

Sus objetivos fundamentales son: lograr un jui-
Cio justo, transparente y eficaz con imparcialidad ¥
objetividad; lograr que la veeduria se proyecte a la
sociedad para ponerla en marcha en la vigilancia de
las actuaciones y ejecuciones del poder piblico y
ejercer colectivamente un gran proceso de control
politico al Congreso de la Repuiblica.

En principio, y salvo los anilisis propiamente
juridicos que recayeron sobre los abogados del gru-
PO, las tareas se repartieron por igual entre todos.
Por ejemplo, cada semana se designaba a un comi-
sionado para hacer frente a la opinién ptblica y a
las mismas ONG en nombre de todos.

A pesar de no reconocerse un organigrama,
existia una estructura que mostraba organizacion.
Tenia una secretaria técnica compuesta por tres abo-
gados, y una secretaria encargada de hacer las lla-
madas y convocar a las reuniones periGdicas del
grupo. Por otro lado, la Comisién debia reportarse
mensualmente ante las directivas de las ONG con-
vocantes, con la misién de informar de las noveda-
des y acontecimientos, El comisionado encargado
de presentar el infumleantehsDNGmemgido

periddicamente, al igual que el que enviaba los co-
municados a la prensa nacional.

La Comisién se ubica, tanto por los plantea-
mientos que hizo en el primer nimero del boletin
que cred como instrumento de difusién, como por
5u trayectoria, en la significacién de lo piblico,
como vigencia del estado de derecho.

Las instancias que apoyan esta significacién se
dividen en dos categorias: la primera, corresponde
a las afirmaciones y declaraciones de los comisio-
nados que aparecen en los boletines. Declaraciones
que marcan la pauta de la Comisién en sus térmi-
nos generales, y en las que son notorias las alusio-
nes a la desconfianza que inspiran los poderes le-
gislativos y ejecutivo para hacer valer la norma
juridica y el debido proceso en un estado democri-
tico. De hecho, la sociedad civil tiene que hacerse
publica, visible ante la sociedad y el Estado, ¥ vigi-
lar para que no se presenten los desmanes propios
de una clase politica corrupta que, por la fuerza del
ejecutivo, se ve impelida a desconocer los caminos
de la ley de un Estado democritico.

En este caso, el énfasis de lo piblico es la vigi-
lancia de un estado de derecho amenazado por los
abusos del gobierno y de una clase politica compro-
metida; y la sociedad civil se presenta como la encar-
gada en recuperar este significado de lo publico y
aislarlo de la misma gestién de ambos poderes. 1a
defensa del estado de derecho ya no puede hacerse
desde las instancias de un Estado comprometido y
mediatizado por un entramado de intereses privados
que entorpecen y comprometen la norma juridica, la
transparencia y la objetividad de un debido proceso.
Dentro de este horizonte lo piiblico, como la vigen-
cia de un Estado democritico, tiende a desaparecer
¥ es s6lo en la sociedad civil donde la defensa y el
rescate de conductas y valores democréticos permite
que la democracia tenga un significado normativo y
no meramente nominal.

La segunda categoria comprende elementos
que denotan posiciones derivadas de |a prictica.
Complementa la primera, pero aftade un perfil con-
creto a la sociedad civil. Mientras los elementos de
la primera categoria estarian haciendo referencia a
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rencia a los principios normativos que guian a |a
Comision, los elementos de la segunda reflejarian
el detalle de tales principios. Por ejemplo, cuando
se alude al papel de la sociedad civil y su respon-
sabilidad frente a la sociedad mayor, se hace expli-
cita la importancia de tener una sociedad civil
activa que informe a una ciudadania desconoce-
dora del funcionamiento del Estado. La funci6n de
la publicidad adquiere vigencia aqui como meca-
nismo de empoderamiento", pero es tan sélo uno
dentro del argumento general de lo priblico como
estado de derecho.

La leccién que transmite este caso, es que la
defensa de la Constitucién y la norma se puede lle-
var a cabo por fuera de las esferas del Estado. Lo
piblico ya no es dnicamente lo estatal, sino el 4m-
bito de la legalidad democritica que, en nuestro
caso concreto, queda defendido desde la esfera de
la sociedad civil. La segunda leccién es que la so-
ciedad civil esti presente como actor activo en el
ejercicio de la democracia y que tiene algo que de-
cir respecto al Estado y a lo piblico.

Las estrategias fueron dos: una de tipo infor-
mativo, por medio del boletin en donde se resu-
mian las actividades de la Comisién y se informaba
sobre los aspectos mds relevantes en ese seguimien-
to al proceso presidencial; un balance final de su
gestidn, publicado el domingo siguiente a la preclu-
si6n del caso Samper en el periddico bogotano El
Tiempo, y varias reuniones con los directores de las
ONG que los apoyabah.

La segunda, las alianzas estratégicas, que bus-
caban la creacién de ciento vinculo poderoso con
otras instituciones y organismos tales como el Con-
sejo Gremial, la Iglesia, 100 ONG que financiaron a
la Comisién y que la apoyaron con capital humano,
estudiantes y ciudadanos particulares que apoyaron
la veeduria ciudadana a través de modestos aportes
monetarios. Dentro de esta red de alianzas iniciales
que cre6 la Comisién, hay que destacar el papel
que desempenaron los sindicatos. Todos unidos tra-
tando de defender la ley de un posible agresor que
paraddéjicamente provenia de las mismas institucio-
nes estatales. A la sociedad civil, le toca defender la
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ley, de la “hermenéutica empequenecedora” de
una sociedad politica autoreferenciada.

Corporacidn Regidn para el Desarrollo y
la Democracia

La Corporacién Regién para el Desarrollo y la
Democracia, con sede en la ciudad de Medellin, nace
en 1989, como producto de las diferencias ideolégi-
cas de los miembros del Instituto Popular de Capa-
citacién. La Corporacion es fundada por el grupo que
consideraba necesaria la redefinicién de las relacio-
nes, tanto con el Estado, como con las comunidades.

La Corporacion Region tiene dos lineas de ac-
cién: una, dirigida al desarrollo econémico y social,
y la otra, enfocada al fortalecimiento y la profundi-
zacion de la democracia. En la primera linea, se
adelantan programas de educacién, prevencitn de
la drogadiccion, mejoramiento de la calidad de vida
y discusién de planes o propuestas de desarrollo.
En la segunda, los programas hacen referencia a los
derechos humanos y la paz, y a la juventud y los
movimientos sociales. Ambas estdn articuladas a tra-
vés del programa de investigacién.

La unidad de anilisis escogida es el programa
Juventud y Movimientos Sociales. Los jévenes se
constituyeron en el objetivo prioritario del trabajo
de la Corporacién, debido a que eran sujetos acti-
vos de la violencia, estigmatizados por la situacién
contextual de la ciudad de Medellin. Asi, el objetivo
fundamental del programa es “ganar a los j6venes
como interlocutores para la promocién de su desa-
rrollo, el de sus comunidades, y el de la democra-
cia, desde la perspectiva de aportar a la construc-
cién de un proyecto colectivo de ciudad y pais”.



El trabajo de la Corporacidn se mueve de mane-
ra predominante en la esfera de la cultura democrii-
tica, sin embargo, su labor se ve complementada con
trabajo en integracion social y profundizacién de la
democracia institucional,

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Cor-
poracitn Regién desarroll6 cinco estrategias funda-
mentales. La primera de ellas, la educacién, tanto la
formal como la no formal, la popular y la de funcio-
narios publicos. Se trabaja en red, pues se pretende
reconceptualizar lo educativo a partir de la interrela-
cién comunitaria. La calidad es una de las preocu-
paciones fundamentales de la institucion y por ello
se trabaja con maestros en actualizacion pedagégica.
Igualmente, se promueve la creacién en los colegios
de la citedra de poder, justicia y convivencia. También
se le brinda capacitacion y asesoria a los consejos
estudiantiles y a los procuradores comunitarios.

La segunda estrategia esti centrada en el tra-
bajo interinstitucional. Se parte de que, para cons-
truir democracia y cultura democritica, lo primero
que se necesita es construir un tejido interinstitucio-
nal que vaya mis alli de donde pueden llegar las
instituciones solas. Por ello, la Corporacion convo-
ca al Estado, a los movimientos comunitarios, a or-
ganizaciones sociales recientemente creadas y a
olras organizaciones a participar de sus programas.
También participa en diferentes mesas de concerta-
cién en las que algunas veces asume el papel de
mediadora o facilitadora, al tiempo que anima a mas
de 40 comités interinstitucionales que trabajan dife-
rentes problemas.

De la red interinstitucional hacen parte los sec-
tores populares, las diferentes organizaciones so-
ciales, las universidades, otras ONG, la sociedad
politica, la cooperacion internacional, y el Estado,
con quien mantienen una relacién de interlocucion,
acompanamiento, asesoria, contratacion y veeduria.

En el trabajo de la Corporacién cobran impor-
tancia la concertacién, la conciliacién y el reconoci-
miento, como herramientas que permiten ver y aten-
der los problemas de manera integral y que obligan,
a su vez, a ejercitar los principios bisicos para el
adecuado desarrollo de la ciudadania, como la tole-
rancia, lo resolucién pacifica de conflictos, la trans-
parencia etc,

La comunicaciéon masiva se constituye en la
tercera estrategia. Region estd presente en los me-
dios de comunicacion regionales y convoca perma-
nentemente a foros, seminarios, ciclos y paneles. En
la television regional han lanzado dos programas.
Con el fin de reconciliar y lograr el autorreconoci-
miento de los jovenes desde la estética, la misica y
la cultura, se promueven espacios de comunicacidn
como el cine, los video clubes, el afiche de imagen
juvenil, la serie de radio sobre politica de juventud y
el proyecto de literatura. En la radio local tienen el
programa “un ciudadano puede” en el que se hace
pedagogia constitucional y se denotan los temas de
interés ciudadano. Mientras que en la prensa escrita
publican los resultados de las investigaciones o las
conclusiones de las diversas actividades que reali-
zan. También cuentan con un boletin trimestral.

La deliberacion pablica es considerada por los
miembros de Regién como una estrategia en si mis-
ma. Convocan a deliberaciones piiblicas en torno a
problemas de caricter local, regional y nacional.
Para el caso de la unidad de anilisis de nuestra in-
vestigacion, los temas centrales han sido el narco-
trifico, la violencia, la ley del joven, las politicas de
juventud de la alcaldia de Medellin, el plan estraté-
gico de Medellin, v los planes zonales de desarro-
llo. La deliberacion puablica es un espacio mds don-
de los ciudadanos pueden debatir respecto a sus
problemas y plantear alternativas de solucién que
pueden ser discutidas con otras personas.

12 De hecho, la sociedad civil tiene 12 obligacidn de panticipar en los espacios que s¢ han abieno pam ello, como pane de la responsabilidad
que implica vivir en uns democracia. Asi, como se debe exigir que el Estado respeie los derechos de la cludadania y haga cumplir la
norma, ka sociedad civil tene el deber de ejercer sus deréchos ya que esto implica responsabilizarse de In democricia. Participar como
ciudadant v desde 1 sociedad civil no salo es hacer viler el estado de derecho a través de la norma sino que o5 una exigencia en la

vigilancia de la democmci.

13 Recogiendo unas palabras del exconstituyente Ciro Angarita en la conferencia inagural de la Escuela de lidemazgo democritico de Viva la

Ciudadania. Mayo de 1996, Bogoti.

G



La quinta estrategia de la Corporacién es la
investigacion. Estd concentrada en los temas de cul-
tura politica y gobernabilidad, y su producto final
son publicaciones o presentaciones en foros. En el
Programa de Juventud, los miembros de la Corpora-
cion Region han elaborado un proyecto sobre par-
ticipacion juvenil, y trabajan en la conformacién de
una propuesta pedagdgica denominada “J6venes,
ciudadania y ciudad”. También se trabaja en la crea-
cién de un Sistema General de Informacién sobre
juventud, en la sistematizacion de la experiencia de
trabajo, y en la elaboracién de propuestas de regla-
mentacion de las politicas de juventud.

A manera de conclusion, podriamos decir que
la Corporacion Regién, y particularmente la unidad
de anilisis, estd enmarcada de manera dominante
ain cuando no Onica, en lo que hemos denomina-
do cultura democritica. Esto se evidencia en el he-
cho de que centre sus esfuerzos en la elaboracién e
implementacién de una pedagogia ciudadana que
permita la constitucién de actores sociales y politi-
cos capaces de participar e incidir en los debates
que permitan la formulacién de politicas que afec-
ten su entorno, de unos actores que se apropien de
los mecanismos y espacios de participacion, que
entiendan que la participacién supera el espacio
electoral y que, a través de la conciliacidn y la con-
certacion, se involucren y comprometan con el de-
sarrollo integral de sus comunidades y del pais.

Las estrategias utilizadas por la Corporacion
Region les permite poner a circular en diferentes
espacios sociales, temas relevantes como narcotri-
fico y juventud. En este sentido, la Corporacién con-
tribuye con la ampliacién del temario publico y la
identificacion de dreas de interés para diferentes
miembros de la comunidad. De la misma manera,
las convocatorias de la Corporacién y su interés
porque diferentes organizaciones se vinculen a las
mesas de trabajo o a las deliberaciones piblicas de
un tema determinado, permite que se generen vias
para la integracién social y el establecimiento de
acuerdos y consensos compartidos. El hecho de que
la Corporacion se ocupe de una poblacién estigma-
tizada, como son los jévenes de los sectores popu-
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lares, permite también que la sociedad reflexiones
sobre sus problemas, identifique sus errores y haga

visibles nuevas maneras de relacionarse con sus di-

ferentes expresiones.

Fundacidn Herencia Verde

La idea de crear la Fundacién Herencia Verde en
el afio 1983, en la ciudad de Cali, surgi6 de la inquie-
tud de un grupo de amigos preocupados por la in-
diferencia gubernamental y social frente al deterioro
ambiental. Esta ONG nace de una concepcién con-
servacionista y su objetivo primordial es permitir que
en ciertas dreas la fauna, la flora y la tierra permanez-
can al margen de la accién destructora del hombre.
Las lineas de accién o de trabajo de la Fundacién
estin vinculadas al estudio de la fauna, de los culti-
vos mis adecuados y de la vegetacién en terrenos
declarados de importancia ambiental,

La unidad de anilisis escogida es el trabajo que
la Fundacidn realiza con las comunidades negras
en el Bajo Anchincayi, en el municipio de Buena-
ventura, en la Costa Pacifica Colombiana. Esta re-
gi6n es una interesante zona de trabajo, no sélo por
ser una de las regiones mis ricas del planeta en
biodiversidad, sino porque ademds se perfila como
polo de desarrollo. Motivada por la confluencia de
estos dos factores, la Fundacién inicia su labor en el
Bajo Anchincayi en 1989, pero se ve obligada a
modificar su forma de trabajo.

En la regidn pacifica no existen tantas reservas
naturales bajo la responsabilidad de la sociedad ci-
vil (como sucedia en el Quindio en donde la corpo-
racion venia trabajando), sino que las caracteristicas
de la organizacién social y del poblamiento hacen
que los terrenos sean considerados baldios. Fsta si-
tuacién transforma las estrategias de trabajo de la
Fundacion y lleva a sus miembros a pensar en la
construccion de un centro piloto alternativo de trans-
ferencia de tecnologia de cardcter demostrativo,
como su objetivo principal. Se busca que funcione
como centro educativo, al que la comunidad pueda
acceder para capacitarse y para desarrollar activida-
des de socializacitn.



En esta etapa se transforman las lineas de ac-
cién. Después de ciento tiempo de trabajo, motivada
por la consagracion constitucional del derecho al
medio ambiente sano y por el clima internacional
que favorece el discurso del desarrollo sostenible, la
Fundacién empieza a trabajar en educacién ambien-
tal, desarrollo sostenible, transferencia de tecnologia
v desarrollo comunitario, pero conserva la vocacion
investigativa. La dindmica de trabajo de la Fundacién
se realiza con la participa-
cion de las familias en torno
a proyectos concretos para
mejorar la estrategia de pro-
duccion,

Con la reglamentacion
del articulo 55 transitorio,
con la Ley 70 de 1993 (de
comunidades negras), y tras
la experiencia adquirida en
el trabajo con familias o
pequenos grupos, se define
alin mds el objeto de estu-
dio y se inician labores con
las comunidades negras en
torno a la ley 70, que posi-
bilita la titulacidn colectiva
de la tierra. Se definen dos
lineas de accién muy mar-
cadas e interrelacionadas:
por una parte, el apoyo ins-
titucional-organizativo a los
colectivos étnicos confor-
mados en la zona, y por la
otra, la asesoria en la construccion de criterios de
manejo y aprovechamiento de los recursos; de sos-
tenibilidad y de vinculacién econémica efectiva y
de criterios ambientales para el manejo del territo-
rio y para el logro de la efectiva titulacién.

El trabajo de la Fundacién con las negritudes
del Bajo Anchicayi, se constituye en el caso empiri-
€O que nos permitié construir el concepto que he-
mos denominado bien priblico. La Fundacién asu-
me y aborda lo publico desde la ecologia y entiende
que su misién es conservar la fauna, la flora y el

terreno, Este terreno biogeogrifico de selva se re-
conoce como bien plblico de la humanidad puesto
que de €l se benefician todos los seres humanos sin
distinciones de ningdn tipo. Por ende, el conserva-
cionismo ecoldgico se presenta como una de las
expresiones mas fieles de ésta significacion de lo
publico. Adicionalmente, lo pablico aparece ligado
a un espacio geografico concreto.

Sin embargo, esta significacién viene acompa-
nada, complementada y
apoyada de la significacién
que hemos denominado
democracia institucional
Con el fin de alcanzar sus
objetivos, Herencia Verde
brinda apoyo técnico a las
negritudes para que, a tra-
vés de la apropiacion de la
ley 70, logren la titulacién
colectiva de los baldios.
Gracias a la capacitacién y
el acompanamiento, acer-
can la ley a las comunida-
des desde un punto de vis-
ta técnico. Lo que se
pretende no es transformar
la norma, sino apoyar a las
comunidacdes para que en-
tiendan los términos de la
ley, reconozcan sus dere-
chos y deberes e interac-
cionen debidamente con el
Estado, La ley es aqui una
herramienta que afianza el proyecto de conservacion
ecoldgica. La Fundacién pretende conservar los re-
cursos naturales de la regién y sabe que la mejor
manera de hacerlo es logrando que las comunidades
mejoren sus condiciones de vida y de acceso a la
tierra, por eso, instruye a la comunidad acerca de la
ley.

Ahora bien, existen otras estrategias que, aun
cuando se desarrollan en cumplimiento del fin con-
servacionista, tienen efectos sobre lo piblico como
integracion social y como cultura democrdtica. En
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lo que hace referencia a la integracién social, se
destaca la promocién del desarrollo comunitario, los
autodiagndsticos participativos, el énfasis en alterna-
tivas propuestas de cultivos, manejo de bosques y
comercializacion de productos. Todo esto, orientado
hacia la generacién de alternativas econémicas sus-
tentables ambientales que faciliten una mejor inser-
cign en el mercade. De ahi, gue la Fundacién haya
planteado como mecanismo, el apoyo al desarrollo
organizativo y econémico comunitario.

Otra de las estrategias estd referida al desarro-
llo sostenible. Se trabaja sobre los cultivos de la
comunidad, tratando de mejo-

sertarse mejor en la economia de mercado, los
miembros de la Fundacion logran también ampliar
el temario piblico, es decir, el conjunto de temas
sobre los cuales la sociedad puede reflexionar y
recomendar al Estado.

Corporacidén Tiempos de Vida

La Corporacién Tiempos de Vida es una ONG
que inicié sus actividades el 1 de abril de 1992. Su
abjetivo inicial fue consolidar procesos de participa-
¢itn y organizacidn en las comunidades del centro y
~ sur del depanamento de Bolivar,

rarlos con las herramientas que para de este modo, promover un
ésta posee. Esta estrategia cul- desarrollo integral que mejorara el
mina can la socializacion de los Para numerosos analistas nivel de vida, mediante acciones
resultados, cuyo objetivo final es politicos la presencia de educativas orientadas al anilisis
tratar de acercar la sostenibilidad comunitario de las necesidades y
a la cotidianidad y lograr la in- una sociedad civil activa y | 4 13 consecuente formulacién ¥
corporacion de nuevas tecnolo- comprometida con la gestion de alternativas de solu-
gias sanas. Asi, la Fundacién G cion. Su finalidad es promover,
apoya desde diferentes perspec- construccion de un asesorar, acompanar y apoyar un
tivas los procesos de las comu- espacio pﬁbffco es dcsar:ol]n comunitario gue pro-
nidades negras. Para ello, se penda por una mejor forma de
basa en el conocimiento de la Jundamental para vida de grupos de habitantes po-
regién y en el estudio de la pro- consolidar el sistema bres de la region, Esta tarea se de-
blemitica ambiental que in- : sarrolla a través de dos programas,
cide en la calidad de vida de los democrdatico. “Desarrollo Comunitario Rural” y
habitantes, asi como en su ma- "Ciudadania y Desarrollo”.

nera de asumir los procesos de
apropiacién colectiva de la Constitucion Politica en
general, y de la ley.

La educacion ambiental se constituye en la
tltima de las estrategias. Se trabaja sobre todo en
los colegios y en las arganizaciones de base por
medio de asesorias o de asistencia técnica. Se rea-
lizan talleres educativos con maestros y campesi-
nos, se promueve el intercambio de experiencias
mediante el desarrollo de las actividades de capa-
citacién en diferentes zonas y se adelantan reunio-
nes de tipo académico, tales como seminarios y
foros. Cuando lo ambiental se convierte en tema
de trabajo, se vincula con las organizaciones co-
munitarias y se entiende como una forma de in-

G2

Este tltimo programa se rea-
liza en convenio con la Corporacitn 5.0.5 Colombia
-Viva La Ciudadania-, y desarrolla una labor de capa-
citacién cuyo objetivo es que los lideres comunitarios
de los municipios de Magangué, Mompdx, Pinillos y
aquellos de las comunidades vinculadas al programa
de desarrollo comunitario rural, logren apropiarse,
mediante un proceso de reflexion-accién, de los espa-
cios de participacion contemplados en la Constitucién
Politica de 1991. Dentro del programa existe desde
1994 una Escuela de Liderazgo Democritico gracias a
un convenio realizado con la alcaldia municipal de
Magangué.

La Escuela se constituye en la unidad de anilisis
de este estudio de caso. Se pretende que, con una



herramienta pedagégica, los lideres elaboren un
proceso de conceptualizacion y de sistematizacién
del conocimiento que sea integrado en sus comuni-
dades. Esto redundari en una participacién mais
adecuada en el desarrollo del municipio, en virtud de
la apropiacién que se haga de los diferentes espacios
y mecanismos de participacion.

La integracién de los contenidos en su coti-
dianidad puede verse reflejada en los procesos de
capacitacion, en el cambio de actitud a través del
ejemplo, en la estructuracién del discurso o en la
elaboracién de proyectos de beneficio comunita-
rio (que es el fin dltimo que persigue la Escuela).
Los proyectos que los lideres deben elaborar, de-
sarrollar ¢ implementar, parecen ser la mejor ma-
nera para que lo publico, manejado en el dmbito
tedrico, tenga efectos y resultados en la realidad.
La Escuela reconoce que su trabajo llega hasta los
lideres, pero que de alli en adelante es responsabi-
lidad de ellos; y que no pretende conducir lideres,
solo formarlos.

El trabajo que viene desarrollando la Escuela se
enmarca en la categoria de lo publico como demo-
cracia institucional e incluso, podriamos llegar a un
mayor nivel de especificidad al hablar de democracia
participativa. Se pretende ‘educar a los lideres demo-
criticos respecto a los espacios y mecanismos de
participacion institucionalizados por la Constitucion
de 1991. Con tal fin, la Escuela hace uso de dos
estrategias. La primera de ellas es su modelo pedags-
gico, cuyo objetivo es permitirle a los lideres apro-
piarse de los mecanismos de participacién. Los con-
tenidos pedagdgicos estin disefiados en forma de
madulos y de unidades temiticas que comprenden
un conjunto de experiencias de aprendizaje, enfoca-
das e interrelacionadas por una temética o problema.
Para desarrollarlos, se cuenta con materiales escritos,
audiovisuales y dindmicas grupales.

Las ideas que guian el trabajo son: democra-
cia, nacién, soberania popular, paricipacién, con-
certacion, sociedad civil, autonomia, organizacion,
asi como lo publico, la paz, la ética y los derechos
humanos. Igualmente, los temas prioritarios que se
estudian corresponden a derechos sociales y politi-

cos, ordenamiento territorial, Estado, desarrollo,
cultura organizacional, fortalecimiento de los acto-
res y organizaciones sociales, negociacion de con-
flictos y procesos de concertacion.

El prop6sito es hacer de la participacién de-
macritica no sélo un ejercicio mis amplio sino tam-
bién mas consciente. Mas amplio, tanto en la ejecu-
citn, como en la forma de acceder de los mismos a
un mayor nimero de ciudadanos. Mis consciente,
en la medida en que la calificacién de los lideres les
permite entender su funcitn, su incidencia y su im-
portancia desde la perspectiva del proceso de de-
mocratizacion del pais y de desarrollo integral del
mismo.

La otra estrategia esti dirigida a medir la capa-
cidad de los lideres de interiorizar y llevar a la vida
cotidiana los conceptos aprendidos. Son los pro-
yectos que cada uno desarrolla, los que deben inte-
grar, tanto en su conceptualizacién como en su im-
plementacion, los principios bisicos del aprendizaje,
para de este modo promover la participacion de las
diferentes organizaciones de la sociedad civil en los
espacios institucionales de eleccién, pero también
en aquellos destinados a la deliberacién, la planifi-
cacion, el control, la veeduria etc.

Las acciones emprendidas y las estrategias im-
plementadas por la Escuela estin claramente enca-
minadas a lograr la profundizacién de la democra-
cia participativa. Esta tarea encuentra su aplicacion
y sus efectos en dos dreas concretas: la redefinicién
y la revalorizacién tanto del concepto como de la
prictica politica, y el apoyo al desarrollo comunita-
rio. Dada la particular situacién contextual, descrita
en el estudio de caso, la necesidad de llevar la teo-
ria aprendida a la prictica ha hecho que la tarea de
profundizecién de la democracia institucional esté
ligada a la redefinicion del sentido y a la forma de
ejercer y entender la politica, como un paso hacia la
construccién de lo piblico.

Las pricticas clientelistas, el cerramiento del
sistema politico y la corrupcion han generado la
necesidad de crear, de plantear nuevas alternativas
de participacion politica, no s6lo como un intento
de que el ejercicio de la politica tenga resultados
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reales en el desarrollo de las comunidades, sino am-
bién, como una forma de “moralizar” la profesion.
Asi los lideres ven la necesidad de participar para
lograr cambios y de capacitarse para poder conven-
cer a las comunidades con argumentos l6gicos, co-
herentes y consistentes,

La redefinicion del sentido y del contenido de
la politica también se refleja en la revalorizacion del
servicio pablico, de su importancia y de su sentido,
Los lideres empiezan a observar que es importante
participar de la gestion publica. Que se pueden sen-
tir orgullosos de hacerlo pues han generado un cam-
bio conceptual en la ciudadania respecto a la fun-
cidn pablica.

Adicionalmente, se refleja en la comprensicn
de que los problemas de desarrollo, a pesar de que
se presentan como privados en la cotidianidad, son
de caricter pablico. En la comprension de que tra-
bajando en procura del bien comin se ve beneficia-
do el espectro privado. Que la cooperacidn con el
Estado y con otras organizaciones de la sociedad
civil s indispensable para dar solucidn a los pro-
blemas producides por la inexistente armonia en el
desarrollo.

Por otra parte, Tiempos de Vida dirige gran
parte de sus esfuerzos a la restitucidn de los lazos
sociales a través del apoyo al desarrollo de la orga-
nizacién y calificacion comunitaria, para tratar asi
de mejorar las condiciones de vida de algunos gru-
pos poblacionales.

Existe una estrecha relacién entre sus
programas, que s¢ mueven entre la profundizacion
de la democracia politica y la profundizacion de la
democracia econdmica, a través del mejoramiento
de la calidad de vida, como herramienta de
fortalecimiento de los lazos sociales. Se pretende
que los lideres comunales formen parte de la Escuela
para que ello se sea una herramienta mis de su
desarrollo comunitario, se consoliden los p'mccms
dentro de las organizaciones comunales, las acciones
orentadas a su desarrollo sean arménicas, coherentes
y solidas, ¥ tengan un mayor ¥ mejor acceso a los
medios de solucion de sus necesidades y una mayor
incidencia en ¢l proceso de toma de decisiones.
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En este espacio de trabajo la estrategia funda-
mental la constituyen los proyectos. El trabajo debe
reflejarse en la elaboracidn de proyectos de benefi-
cio comunitario que integren un alto contenido de-
mocritico con algunas de las ideas piloto que se
manejan y desarrollan.

ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA ESFERA
DE LO PUBLICO

Las estrategias de trabajo de cada caso respon-

‘den, como se ha visto, a l6gicas internas, y toman

forma propia dentro de la vida de cada organiza-
cion. Estos matices pueden responder a procesos
institucionales, a objetivos marcados por el contex-
to o a proyectos disefados de una manera clara
para llegar a4 unos fines. Por esto, una misma estra-
tegia puede ser usada con objetivos muy diferentes,
e incluso, una misma ONG puede acudir a una
misma hermamienta para cumplir distintas metas.

Asi, no podemos llegar a conclusiones genera-
les sobre las estrategias usadas para fortalecer a la
sociedad civil, sin tomar en cuenta que los casos, méds
que modelos ideales, son sdlo estudios ilustrativos.
Formas particulares de abordar el problema, que nos
pueden dar luces sobre cémo se desarrollan estos
esfuerzos, pero que no marcan pautas Unicas. Tam-
poco tenemos herramientas suficientes para deter-
minar qué estrategia es mis util para conseguir el
foralecimiento de la sociedad civil, pues en cada
caso éstas se desarrollan en un contexto estructural
que determina en gran medida su eficacia.

En seis de los siete estudios de casos vemos
c6mo se combinan varias de las concepciones de
fortalecimiento de lo publico. Aunque se hace un
énfasis en alguna de estas nociones, sélo el caso de
la Comisién de Seguimiento se constituyen en un
estudio donde aparece una concepcién de lo publi-
co. En el resto de los casos incluso se sobreponen



varias concepciones, ya sea porque combinan tra-
bajo en dos o mis concepciones de fortalecimiento
de lo puablico como objetivos centrales de su mi-
sién, o porque en el camino recorrido para llegar a
esas metas finales se vieron en la necesidad de ape-
lar a otro tipo de acciones complementarias que les
permitieran cumplir este cometido.

Para poder examinar el sentido en el que estin
dirigidas estas estrategias, hemos escogido la si-
guiente metodologia. Haremos un andlisis compa-
rativo del conjunto de estrategias que cada uno de
los casos utiliza para cada categoria conceptual de
fortalecimiento de lo pdblico. Es decir, miraremos
en qué difieren v en qué se asemefan las estrategias
usadas por todos los casos que coincidan en una
categoria (democracia institucional, etc.) Buscamos
con ello concretar la |6gica detrds de las acciones
que cada institucién desarrolla para la bisqueda de
estos objetivos.

Cada caso aborda de una manera particular las
concepciones de lo piblico. En aquellos en los que
aparecen varias ideas hay una concepciéin que pri-
ma, y hay otras subordinadas a ésta, pero que son
soporte de la primera. El siguiente cuadro resume
esta situacion.

Veremos a continuacién un examen a grandes
rasgos de las estrategias utilizadas en cada concep-
cién de lo piblico para el logro de los objetivos
institucionales.

Democracia institucional
a. Actores en la estrategia.

Las estrategias usadas por la Consulta en esta
drea de trabajo (concertacion, creacién de redes de
informacién, elaboracién de la Ley de Participacién
etc.) estin dirigidas a organizaciones. Asi, la l6gica
que las mueve es el aprovechamiento de la organi-
zacitn social ya existente, y su fortalecimiento a tra-
vés de la calificacién de la participacién. En cam-
bio, la Escuela de Lideres apuesta a individuos. Se
parte de la idea de que son las personas las que
estin en capacidad de desatar procesos de cambio.
Regitn, por su parte, combina ambas estrategias. El
trabajo en capacitacion, educacion, deliberacion
piblica y concertacién apuesta paralelamente a or-
ganizaciones y a la sociedad mayor.

b. Impacito de las estrategias

El tiempo de efecto que tienen sus acciones
también las diferencia. Algunas estin disefiadas a
largo plazo, v otras buscan efectos inmediatos. Asi,
la Consulta tiene unos objetivos inmediatos - esta-
blecer la agenda comiin, participar en el CIP (Con-
sejo Interinstitucional de Participacién), realizar los
foros y comisiones, crear la Red de Apoyo a la Pla-
neacion Participativa- cuyos resultados en el corto
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Cuapro 1
CONCEPCIONES DOMINANTES Y SUBORDINADAS

Institucién Concepcién principal
Funprocep Estado de Derecho
Institucional Integracion social.
Veeduria Estado dé Derecho
Regitn Cultura Democrética
Escuela Lideres Democracia Institucional
Herencia Verde Bien publico

Fundacidn Social Integracién Social

Concepciones subordinadas

Integracion social Consulta Democracia
Estado Derecho. Cultura Democrética.

Integracion social,

Integracién social, Cultura Democratica
Cultura democratica

Democracia institucional
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plazo, permiten construir objetivos a largo plazo,
como la consolidacidn de la sociedad civil como
interlocutor del gobierno.

Al contrario, la Escuela de Lideres apuesta a un
proceso cuyos efectos sélo se pueden medir en el
largo plazo. Los procesos que se busca generar en
los lideres a partir de la capacitacion son de largo
plazo. Capacitar adultos implica cambiar estructu-
ras, lo que no se logra de inmediato. Ademais, dicho
objetivo implica que la transformacién trascienda al
individuo y penetre en las comunidades.

En Region, a su vez, estrategias como el traba-
jo interinstitucional pretenden tener efectos inme-
diatos en la resolucion de conflictos sociales. Otras,
como el uso de la comunicacion masiva para movi-
lizar opinidn pablica y capacitar, tienen efectos visi-
bles s6lo en el largo plazo.

¢. Relaciones interinstitucionales

Las estrategias utilizadas por las organizacio-
nes de la sociedad civil (participacién en los espa-
cios institucionales, capacitacion, concertacién etc.)
pretenden su propio fortalecimiento en el espacio
publico, y la sociedad civil es el actor-objeto. la
Consulta desarrolla actividades que buscan apropiar-
se de los espacios de participacion, y conseguir ca-
lificar esa participacion, siempre refiriéndose a or-
ganizaciones sociales. El fortalecimiento esta dado
en el dmbito de la sociedad civil. Sin embargo, este
fortalecimiento no se hace pensando exclusivamen-
e en un proceso interno de la sociedad civil. El
énfasis esti en el tipo de relaciones que se dan en-
tre los actores. Por ello, aunque las organizaciones
de la sociedad civil son el actor-objeto,
se busca, en dltimas, fomalecer el
espacio interinstitucional.

Estas estrategias involu-
cran al Estado de tres mane-
ras. En la primera, en una
relacién activa, tie-
nen una fuerte inte-
rrelacion con éste en
la ejecucién misma

de la estrategia, como es el caso de la concertacion y
la elaboracion de leyes. En la segunda, el Estado es
un actor pasivo sea porque genera el espacio para
que se pueda dar la interrelacién con la organizacio-
nes sociales, o porque es considerado un referente
dentro de la logica del mecanismo. Aqui las estrate-
gias son la participacion en los espacios instituciona-
les, la calificacion del ejercicio de la ciudadania y la
promocion de la participacion y educacion. El tercer
tipo no considera al Estado como un actor crucial,
como ocurre en el uso de los medios de comunica-
cion o en la calificacion del liderazgo. De todas for-
mas, el Estado aparece siempre en el escenario de
estas estrategias, ya que es fundamental en la cons-
truccion de las relaciones.

Integracion Social
a. Actores en I estralegia

Aqui hay una division marcada entre las es-
trategias destinadas a combatir las tendencias frag-
mentadoras del mercado y las violencias, y las uti-
lizadas para la organizacion de organizaciones. Las
primeras, (movilizacién de la opinién piblica, con-
ciliacién, educacion, proyectos de economia co-
munitaria, articulacién institucional y asesoria le-
gal y logistica, entre otras) pretenden impactar a la
sociedad mayor, y la organizacién social trabaja
Como mecanismo para generar las transformacio-
nes. Asi, los procesos para involucrar a la opinidn
publica en la problemitica de DD.HH. de Funpro-
cep, la asesoria dada por la Fundacién Social para
la lucha contra la pobreza o, los esfuerzos por des-

estigmatizar sectores de la poblacién
de Regién, ubican a la sociedad
civil como puente para la ge-
neracion de vinculos entre
los actores sociales.
En cambio, las estra-
tegias para la coor-
dinacién de esfuer-
zos institucionales
(convocatoria vy
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promocidn de organizaciones) tienen en la mira a la
sociedad civil, y centran sus esfuerzos en vincular los
actores que la componen. Las estrategias desarrolla-
das por Region, la Fundacién Social y la Escuela de
Lideres estin encaminadas a combatir los efectos frag-
mentadores del mercado. Comparten una idea: la ma-
nera de resolver las causas estructurales de la pobre-
za se da por medio de procesos de organizacion
social. Asi, promueven organizaciones, proyectos de
economia comunitaria, programas de desarrollo inte-
gral e integracion institucional etc. El Estado no es actor
fundamental en las estraregias, salvo en algunos casos
en los que los proyectos de economia comunitaria, por
ejemplo, pueden ser realizados con su apoyo.

La Consulta (metodologia en espiral, foros, con-
vocatoria a organizaciones sociales, etc.) comparte la
légica de basarse en la organizacidn social pero en
este caso la problemdtica econdmica sélo es uno de
los diversos puntos sobre los que se labora. Para la
Consulta, el Estado se constituye en actor fundamen-
tal puesto que la realizacion de sus Foros s6lo tiene
sentido si el éste participa activamente de ellos.

Para todas las organizaciones, la institucionali-
zacién es indispensable. Se cree en la necesidad de
construir una organizacién formal para poder intro-
ducir cambios sustanciales. Muchas de sus estrate-
gias buscan vincular formalmente instituciones o
crear espacios formales para garantizar el cumpli-
miento de sus fines.

Funprocep y Regitn tienen una visiGn mds am-
plia de las formas de integracion y sus estrategias
tienen una doble orientacién. Por una parte, se diri-
gen a organizaciones con quienes realizan trabajos
puntuales, y por otra, a la comunidad a quien se
dirigen con mecanismos de sensibilizacién de la opi-
ni6n piblica. Para Funprocep, el Estado es un actor
indispensable ya que es uno de los generadores de
violencia que debe constituirse en un referente apro-
piado en el proceso de conciliacién nacional.

b. Impacto de la estrategia

“Aqui, podemos recurrir a la misma diferencia-
cién con la que estamos trabajando. Quienes bus-

can contrarrestar las tendencias fragmentadoras del
Estado, tienen un manejo paralelo de la temporali-
dad: algunas necesitan un prolongado desarrollo
(movilizacién de opinidn puablica, educacion, con-
ciliacién), mientras que otras trabajan de manera
mis inmediata (proyectos de economia comunita-
ria, asesoria legal y logistica).

Aquellas que buscan coordinar los esfuerzos
institucionales, apelan a estrategias de corto plazo
que sélo se consolidan como formas de relacién
permanente cuando se hace un uso prolongado de
ellas. Las estrategias para organizar organizaciones
son de implementacitn ripida, pero sélo transfor-
man las relaciones si las integran a su cotidianidad.

Estado de Derecho

a. Estrategias defensivas y propositivas

Las estrategias se dividen en dos grandes gru-
pos: las de caricter propositivo, y las defensivas.
Funprocep y la Veeduria desarrollan estrategias con
el fin de velar por el cumplimiento de la norma tales
como la veeduria, la denuncia, ¢l acompanamiento,
la informacion y la movilizacién de la opinién pribli-
ca. Estas estdn dirigidas a asegurar que se cumpla la
ley. Es un trabajo defensivo de lo que en teoria de-
beria ser la concrecidn de lo piblico: la ley.

Existe una diferencia en la forma de proceder.
Funprocep defiende la ley cuando se viola, tanto
por parte del Estado, como por parte de organiza-
ciones al margen de la ley. La Veeduria por su parte,
pretendia defender la norma en el proceso del Con-
greso contra el Presidente. Esto determina el cariic-
ter de las estrategias. Las de Funprocep son a largo
plazo y por tanto sistematizadas, mientras que las
de la Veeduria tenfan un limite determinado en el
tiempo, coyuntural.

b. Actores en la estrategia

Tanto la Consulta como Regién centran sus
esfuerzos en el disefio y la reglamentacion de las
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normas. Su trabajo es propositivo, pues busca que
los intereses de la sociedad civil queden realmente
plasmados en la ley.

Las estrategias usadas en defensa de la ley (vee-
duria, acompanamiento, denuncia etc.) son ejecuta-
das por las organizaciones sociales, pero buscan
afectar a la sociedad mayor. La Comisién hizo vee-
duria al proceso de Samper, pero pretendia benefi-
ciar a la sociedad mayor. Aqui, el Estado es el actor
que se debe vigilar, lo que se constituye en parte
fundamental de las estrategias.

No queremos decir con esto que todas las estra-
tegias propositivas de las ONG busquen beneficiar
exclusivamente a la sociedad civil, v que 1odas las
defensivas hagan lo propio con la sociedad mayor. Lo
que se puede deducir de estos estudios de caso esque,
aunque el fin Gltimo de las organizaciones sociales es
generar un beneficio global para la sociedad mayor,
las acciones propositivas que llevan a cabo, les permi-
te consolidarse como actores cruciales en el espacio
publico, Ademds, solo actores con una determinacia
organizacion y preparacion pueden adelantar estrate-
gias de tipo propositivo.

Las estrategias propositivas (descentralizacion de
la informacién, propuestas a la administracion pablica
etc.) se dirigen a fomentar el rabajo de las organiza-
ciones en esta drea. La Consulta busca involucrar a las
instituciones en la reglamentacién de la ley de partici-
pacién. El foralecimiento vuelve al campo de la so-
ciedad civil, pero el Estado es parte fundamental, pues
lo que se pretende es participar en el desempefio de
acciones que en esencia le comresponden a éste.

Impacto de la estrategia

Aqui mambién podemos utilizar la divisidn con
que hemos trabajado hasta ahora. Las estrategias pro-
positivas estan disenadas para hacer transfofmacio-
nes estructurales que son de largo plazo. Ellas son la
elaboracion de leyes y los procesos educativos.

Las estrategias defensivas se aplican en casos
concretos, que necesitan de una reaccién inmedia-
ta para conseguir la defensa de la ley, por lo que
son de corto plazo. Aqui encontramos el trabajo de
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Funprocep de acompanamiento a victimas de viola-
cion de DD.HH., o el trabajo de veeduria de la Co-
mision de Seguimiento.

Cultura Democritica
a. Actores en la estrategia

En esta categoria, hay también una divisién de
ldgica estratégica. Podemos reunir las estrategias de-
sarrolladas para ampliar el temario pablico y am-
pliar el modelo democritico a espacios no formales
en un grupo; y en otro, ubicar las estrategias para
revalorizar el Estado y para la redefinicién de las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

Las estrategias utilizaclas por el primer grupo (la
sensibilizacién de la opinién piblica, la educacion, la
deliberacion piblica, la pedagogia constitucional etc.)
ubican al actor receptor en la sociedad mayor. Asi, la
Fundacion Herencia Verde busca afectar la opinién y
la accidn de la sociedad mayor en torno al medio am-
biente y Region busca que la sociedad mayor reco-
nozea desde otra perspectiva a los jGvenes.

Las estrategias del segundo grupo (buscar visi-
bilidad de las organizaciones, trabajo con el Estado,
reconocimiento institucional, participacién plural,
alianzas estratégicas etc.) son desarrolladas por las
entidades estudiadas, y no involucran directamente
a la sociedad mayor. La Escuela de Lideres busca a
través de la capacitacién, revalorar la administracién
piblica y conseguir que el ejercicio del poder se dé
en funcién de lo piblico. El Estado es uno de los
grandes nortes del desarrollo de los estrategias al ser
su acercamiento con la sociedad mayor, el objetivo
mismo de las estrategias.

b. Impacto de la estrategia.

El trabajo de las ONG en la basqueda de la
creacién de una cultura democritica que abarque
todos los dmbitos de la vida, es, sin duda, una meta
que incluye la transformacién de estructuras muy
complejas. Por ello, las estrategias estin disefiadas
para dar frutos en el largo plazo.
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c. El papel del Estado

Funprocep, la Consulta, Regitn, y la Escuela
de Lideres Democriticos consideran al Estado y al
gobierno actores fundamentales en sus estrategias.
Funprocep, porque se acerca al Estado para traba-
jar con €l. Para la Consulta y Regi6n es importante
el juego democritico en sus esfuerzos por llevar la
democracia a otros dmbitos. La Escuela de Lideres
pretende que las comunidades se acerquen al Es-
tado con la conciencia de que sélo asi se puede
construir lo piiblico. Se revalora el Estado, la poli-
tica y la administracién pablica. Se pretende recu-
perar el verdadero sentido de la politica y de su
ejercicio.

Las cinco organizaciones (las cuatro mencio-
nadas y Herencia Verde) comparten un objetivo:
convertir temas reservados a las agendas privadas
en asuntos de interés piiblico. Para ello, una estra-
tegia comin es movilizar a la opinién publica con
el fin de difundir la inquietud dentro de la sociedad
mayor. Las estrategias estin disefiadas de manera
muy similar. Buscan involucrar a las organizaciones
sociales y a la sociedad mayor, y son pensadas para
tener impacto de largo plazo.

Bien pniblico

Las estrategias de la Fundacién Herencia Verde
estdn concentradas en generar, tanlo en organiza-
ciones como en individuos, la necesidad de conser-
var ¢l medio ambiente. Para esto, aplican mecanis-
mos como construir y articular organizaciones,
interpretar la ley para que ésta sea comprendida,
capacitar, articular intereses y promover tecnolo-
gias sanas.

a. Impacto de la estrategia

Estas estrategias buscan tener un impacto in-
mediato y evitar desde ya el deterioro mayor del
ambiente, pero al tiempo estin pensadas para mo-
dificar las relaciones entre el hombre y su entorno,
y cambiar en el largo plazo la condicién ambiental.

b. Actores en la estrategia

Las estrategias son ejecutadas por la organiza-
ciones, pero buscan tener efecto sobre la sociedad
mayor. Asi, Herencia Verde ejecuta las acciones, pero
beneficia a la comunidad en general.

Sin duda alguna, los esfuerzos de las institucio-
nes para fortalecer la sociedad civil estin mediados
por objetivos inmediatos. Estos fines primeros son
determinados por el drea especifica de trabajo. Por
ello, la idea de fonalecer lo publico como una mane-
ra de fortalecer la sociedad civil, y los pasos interme-
dios que para ello establecen nuestros casos, son las
guias definitivas para la creacién de estrategias.

Esta condicionalidad de los objetivos cercanos
determina el tipo de estrategia, por lo que encontra-
mos que, habiendo una conceptualizacién comparti-
da sobre la idea de lo piblico, la manera de abordar
las acciones difiere sustancialmente. Podemos decir
entonces que no hay una especificidad de estrategias
comtn en cada concepcidn de lo pablico.

Se debe considerar que, al escoger los estu-
dios de caso buscamos una amplia gama que difi-
rieran en sus dreas de trabajo y en sus mecanismos
de accién, con el fin de tener un espectro mis am-
plio, que nos permitiera estudiar con algo de deta-
lle las minucias de las aproximaciones a la sociedad
civil. Por esto, la diversidad de estrategias, aunque
muestra una dispersion en las acciones de las ONG,
también sefala un panorama enriquecido por mil-
tiples abordajes a lo piblico, y que cada uno, exa-
minado en su contexto, nos sirve de senal en la
tarea de fortalecer la sociedad civil colombiana.

CONCLUSIONES

Claramente definidas las categorias conceptua-
les y convertidas en categorias analiticas, y estudia-
das las estrategias utilizadas en cada caso, surgen
tres preguntas muy importantes para nosotros al
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pensar en la relacién entre las estrategias de las
ONG, lo pablico y el fortalecimiento de la sociedad
civil, que guiaron la estructura de las conclusiones a
las que llegamos:

¢Estan estas estrategias orientadas a fortalecer
la sociedad civil o a fortalecer el trabajo organiza-
cional de la ONG?,

¢{Trabajar hacia la construccion de lo piblico
equivale a trabajar bajo un mismo esquema de for-
talecimiento de la sociedad civil?,

(Como se dan las relaciones y cémo se ubican
los diferentes actores en el marco de ese espacio
puiblico?.

Fortalecimiento Institucional
y de la sociedad civil

La primera pregunta se puede responder ob-
servando la pauta de comportamicenio organizacio-
nal de cada ONG. La evidencia empirica que arro-
jan los casos muestra que las estrategias utilizadas
por cada una de las ONG se derivan de la eficacia o
la costumbre en su empleo. Infortunadamente, en
esta investigacion no se pudo medir el impacto real
de las estrategias de cada ONG en funcion de sus
obijetivas. Por el contrario, tuvimos que basarnos en
la autcevaluacién que hacian las mismas ONG de
sus mecanismos de accién y en la manera como
otras organizaciones sociales y aun los beneficiarios
de la ONG evaluaban o percibian el trabajo realiza-
do por aquellas. Las estrategias de las ONG tenian
la particularidad de presentarse con una triple fina-
lidad: “empoderarse”, acompanar al Estado y cons-
tituirse en un fuerte interlocutor frente a él.

Sin embargo, las estrategias de las ONG estu-
diadas, estin en alguna medida determinadas por la
manera como cada una de ellas concibe su papel
dentro de la sociedad en la que esti inmersa, y en su
relacion con el Estado. Al examinar las ONG objeto
de nuestros estudios de caso, observamos la existen-
cia de dos discursos sobre su papel en relacién con
la sociedad. La Escuela de Lideres, por ejemplo, con-
sidera que su labor fundamental estd en la promo-
citn de actores sociales y en la generacidn y estimu-
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lacidn de actitudes que permitan la participacidn de
dichos actores en la esfera de o pablico. La comuni-
dad es para ellos, la que debe participar en los espa-
cios abiertos por la Constitucion, y la ONG no debe
ser mis que facilitadora.

De otro lado, Funprocep, Herencia Verde, Re-
gitn y la Fundacién Social, se consideran a si mismas
sujetos activos y participativos del proceso de cons-
truccion y fortalecimiento de la esfera piblica. Ello
se ta de manera paralela y casi que complementaria
con su trabajo en la promocidn de sujetos sociales
que entren a participar en el espacio piblico. Argu-
mentan que el potencial de las ONG y su papel en
el fortalecimiento de la sociedad civil estd determi-
nado por la capacidad de ser promotor, generador de
dinimicas en la comunidad, y al mismo tiempo su-
jeto activo; esto es, actor dentro de una sociedad civil
pluralista, diversa. Las ONG estudiadas que compar-
ten esta idea no se sienten representantes de nadie,
pero si consideran que tienen un papel politico, un
proyecto que cumplir, para facilitar que los demis
puedan expresarse en un espacio de confluencia
comiin, pero también hablando ellas mismas en
nombre propio. En este sentido, parte del potencial
de las ONG estudiadas en relacién con el fortaleci-
miento de la sociedad civil es precisamente el pro-
mover la diversificacion y la inclusidn de nuevos
actores en los espacios de deliberacion pablica. Se
trata, desde la perspectiva de las organizaciones es-
tudiadas, de facilitar y calificar la interaccion entre los
diferentes actores de la sociedad y de ellos con el
Estado. En este sentido, cobra relevancia el que las
ONG, tanto en los estudios de caso como en el con-
texto general, dedican gran parte de sus acciones a
lo que se conoce como “forntalecimiento institucio-
nal®. En esta drea de trabajo se utilizan estrategias
tales como la capacitacion en pedagogia constitucio-
nal, la calificacion de nuevos y democriticos lideraz-
gos y la asesoria a diferentes organizaciones para que
puedan acceder a los bienes publicos.

Puede decirse entonces, que en los casos estu-
diados se observa que, de un lado, las ONG enca-
bezan un proyecto que es de ellas, y que no tiene
por qué representar el de las comunidades, o el de




la sociedad mayor. Y que, de otro lado, el trabajo
de las ONG con las comunidades, genera dindmicas
que facilitan la expresién de otros actores, porque
los informa, los capacita, los actualiza, los invita, y
en dltimas, los promociona. En otras palabras, este
tipo de impacto de las ONG en el fortalecimiento
de la sociedad civil se produce cuando éstas son
capaces de ampliar el nimero de voces que se ex-
presa desde la sociedad en torno a un tema deter-
minado y dentro de las reglas de juego. En los casos
estudiados, como constante importante, se destaca
el papel de las ONG, tanto como sujetos promoto-
res (de otros actores o de cierto tipo de dindmicas)
como sujetos actores.

Por otra parte, varias de las ONG estudiadas
en los casos fortalecen la sociedad civil desde un
‘saber hacer’ en un drea especifica del conocimien-
to. Ese ‘saber hacer’ parte principalmente de la for-
macién profesional y técnica de los funcionarios de
las organizaciones. Puede haber estado ahi desde
hace mucho tiempo, o que puede ser también atri-
buto de otros actores, cobra relevancia en un con-
texto determinado en el que ciertos temas ganan
legitimidad social o sencillamente se tornan impor-
tantes para una determinada comunidad. La idea de
la importancia del 'saber hacer’ de las ONG estudia-
das, como elemento para el fortalecimiento de la
sociedad civil, se origina en el anilisis de varios de
los estudios de caso.

La Fundacién Herencia Verde, Corporacidn
Regién y Funprocep, manejan informacién sobre
temas especificos -medio ambiente, juventud y dere-
chos humanos- que no son de ficil acceso para la
gente comin. Sin embargo, lo interesante es que los
funcionarios de Herencia Verde, al igual que los de
la Regién y los de Funprocep, detentan ese ‘saber
hacer’ desde hace cierto tiempo, pero es el interés
por trabajar con la comunidad, el ser organizaciones
sin dnimo de lucro, y en gran medida la pentinencia
del tema para la comunidad, lo que posibilita que el
‘saber hacer' de las ONG estudiadas sea una de las
maneras més importantes desde las cuales ellas for-
talecen a la sociedad civil. El ‘saber hacer' de las ONG
estudiadas fortalece la sociedad civil porque las ubica

en un contexto social, legal y politico. Porque las
relaciona con deliberaciones o problemas que tras-
cienden el ambito privado o meramente comunitario
y les ayuda a construir pautas de accién o de inter-
pretacién del mundo social.

Sin embargo, la capacidad que las ONG estudia-
das tienen de fortalecer a la sociedad civil desde su
‘saber hacer’, pante de que a la comunidad le intere-
se, le sirva o sencillamente le atraiga la oferta de
saber que hace la organizaci6n respectiva. Es decir,
el 'saber hacer’ de Herencia Verde, de Regién o de
Funprocep cobra sentido en la medida en que la
comunidad o las diferentes organizaciones de la
sociedad civil recurren a ellas para dar solucién a
algunos de sus problemas, para enterarse de otros
nuevos. El 'saber hacer’ de Herencia Verde fortalece
a la sociedad civil, no porque éste sea el medio
ambiente, sino porque las comunidades negras, las
organizaciones comunitarias y otros actores perci-
ben que se puede acceder a la titulacitn colectiva de
tierras, se puede conservar de mejor manera el medio
natural o porque se pueden mejorar las condiciones
de vida y de relacién social entre algunos de ellos.

Una situacién similar ocurriria con Funprocep
y Regidn. El saber de derechos humanos, de dere-
cho internacional humanitario y todo lo concernien-
te a las regulaciones en una guerra no seria impor-
tante para el fortalecimiento de la sociedad civil, si
las comunidades afectadas por la violencia no cre-
yeran que el Estado tiene una responsabilidad para
con ellas, o si simplemente no les importara perder
a sus jovenes en las jornadas de ‘limpieza social’ o
de ‘ajusticiamientos’. El ‘saber hacer' de las ONG,
aunque no es exclusivo de ellas, fortalece a la so-
ciedad civil cuando se enmarca en un encuentro de
expeclativas, convicciones e intereses. La ONG hace
una oferta de saber, y la comunidad percibe que
dicho saber le puede ayudar a resolver problemas y
acude a las convocatorias, aprende de regulaciones
o de derechos y empieza a desarrollar ella misma
procesos comunitarios dirigidos a la resolucion de
sus problemas.

Ahora bien, es necesario aclarar que cualquier
‘saber hacer’ de una ONG, aun cuando tenga legi-
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timidad dentro de la comunidad, no necesariamen-
te fortalece a la sociedad civil en un proceso unili-
neal. Es decir, lo que fortalece a la sociedad civil
no es un 'saber hacer’ de la ONG que cuenta con
respaldo social; sino un tipo particular de ‘saber
hacer' en el que, si bien hay o puede haber comu-
nion de intereses, también hay unas reglas claras
de interaccioén en las que se garantiza la indepen-
dencia de cada actor y su autonomia. La enorme
ventaja de las ONG sobre otros actores que tam-
bién pueden poseer este tipo de ‘saber hacer’ -
empresa privada, agencias internacionales o esta-
tales etc.- es que su trabajo estd dirigido en gran
medida a beneficiar a otros actores sociales, para
‘empoderarlos’ y convertirlos en sujetos activos
dentro del devenir social. La funcién de las ONG
estd mediada por ese interés de enriquecer el pa-
norama de la sociedad civil, y asi, fortalecerla.

La ONG como agente externo

Otro de los elementos que, segin el andlisis
que se hizo de los casos, fortalece a la sociedad civil
es el referido al papel de la ONG como agente
€XIErMo en procesos comunitarios o sociales, en
general.

Region, Herencia Verde, Fundacién Social y
Funprocep adelantan estrategias orientadas a la con-
certacion entre los diferentes actores de una comu-
nidad, a ‘poner en contacto’ las diversas partes de un
conflicto, a reconciliar y a articular intereses en torno
a temas concretos. Este tipo de acciones y de estra-
tegias que, como se vio en los anilisis de casos, son
de gran importancia, se ve facilitado porque a las
ONG estudiadas, se les percibe como un agente
externo, como un espectador y no un participe del
conflicto. En el caso de Region, por ejemplo, los
procesos de reconciliacion intrabarriales no hubie-
ran podido darse, por lo menos en el corto plazo, si
la comunidad percibiera que la organizacidn esta del
lado de alguna de las partes en conflicto.

En relacién con este punto, queda claro que ¢l
caricter de agente externo que rodea a algunas de
las ONG estudiadas, las fortalece a ellas mismas en
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su proceso de interaccion, intervencién y transfor-
macidn del medio social. Pero también fortalece a
la sociedad civil porque promueve ante las comuni-
dades una capacidad de actuar basada en visiones
mis integrales de los problemas sociales o de las
acciones del Estado, que aquellas que son construi-
das desde una determinada localidad. Ademas, por-
que al reconocer los actores y recursos en conflicto,
posibilita también que se proponga o que por lo
menos se considere como opcidn frente al conflicto
una accidn coordinada conjuntamente entre los que
hasta ahora eran enemigos o victimas y que des-
pués de encontrarse pueden seguirlo siendo, pero
desde otro tipo de vivencia. Por ejemplo, la Funda-
cién Social o Funprocep cuando reconoce la exis-
tencia de problemas concretos y convoca a clertos
actores a resolverlos, o por lo menos a discutirlos,
le estin diciendo a las comunidades o a los actores
determinados que los problemas no estin ahi de
una vez y para siempre, sino que cada uno tiene un
margen de maniobra o de accién muy especifica y
valiosa sobre ellos.

En alguna medida, este tipo de accion de las
ONG estudiadas estd invitando a que otras organi-
zaciones de la sociedad se fortalezcan como actores
transformadores de la vida social y que, al mismo
tiempo, se sientan capaces de interactuar entre ellos
o en relacién con un determinado contexto. En este
sentido, cabe recordar que una sociedad civil forta-
lecida es activa, constructora del mundo social y
perfectamente incompatible con una visién del
mundo en la que todas las cosas, problemas y solu-
ciones estin determinados por fuera de las posibili-
dades de los actores.

Estas estrategias fortalecen la sociedad civil en
la medida en que fortalecen la accién misma de
estas ONG y las hace visibles ante sus contrapartes.
Pero son ademds, estrategias que tienen un efecto
en la construccion de un espacio piblico, en la
medida que pretenden fortalecer el dmbito de inte-
raccién de la sociedad civil en su diversidad, sin
negar los numerosos problemas que tiene en su in-
terior. Algunos de esos problemas afectan la mane-
ra como se configura lo pablico, pero que son rela-



tivamente allanados en nuestros
casos de estudios con el cardcter
de agente externo de que es re-
vestida la ONG, son precisamente
la fragmentacidn, el conflicto y las
polarizaciones entre los actores
sociales.

Las ONG y el Estado

En los siete casos de esta in-
vestigacion, todas las ONG estu-
diadas que se dedicaban a las
dreas de derechos humanos, a la
veeduria politica, ‘a la ecologia, a
la participacién desde las organi-
zaciones de la sociedad civil o
desde el liderazgo comunitario, al
drea de juvenmd o al tema de la
pobreza, tuvieron siempre presen-
te la necesidad de relacionarse
con el Estado. Esa necesidad se
explica en los casos tanto por las
conceptualizaciones que las ONG
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han elaborado de su trebajo, que

les permite hacerse un mapa de intereses y de ac-
ciones, como' por requerimientos pricticos con los
que se tropiezan al pretender cumplir su misién
Algunas de las razones del orden conceptual que
hacen necesario que las ONG estudiadas siempre
tengan presente la necesidad de relacionarse con el
Estado, es sencillamente la apuesta que todas ha-
cen por la democracia. Para todas las ONG analiza-
das en los casos, esti claro que la democracia, en
cualquiera de sus formas, requiere la presencia de
un Estado, cada vez mis sensible a la participacién
ciudadana y a la deliberacién publica.

Otra de las razones que fortalece el que las
ONG tengan como referente al Estado es sencilla-
mente que €l determina con mayor o menor grado
de participacién las reglas de juego legales dentro
de las cuales tiene que ajustarse la accién “visible”
de las organizaciones. En el segundo grupo de ra-
zones que alientan a las ONG estudiadas a tener

presente la necesidad de relacionarse con el Esta-
do, esti el propésito de vincularlo para que quede
comprometido. a reconocer la presencia de su in-
terlocutor, para garantizar asi cierta certidumbre
en las reglas de juego y cierta posibilidad de ac-
cioén de la sociedad en determinadas materias. In-
cluso puede decirse queé las ONG analizadas tienen
en cuenta al Estado para aumentar ellas mismas su
capacidad de generar impactos positivos sobre los
procesos sociales. Todas estas razones quedan co-
bijadas en un argumento general manejado discur-
siva y empiricamente por algunas de las ONG estu-
diadas segin el cual, el trabajo en lo piblico es a
todas luces incompatible con la conspiracién contra
¢l Estado.

Hay que decir también que en las estrategias
utilizadas por las ONG analizadas, se destaca el es-
tablecimiento de vinculos estrechos con otras orga-
nizaciones de la sociedad civil, para fortalecer el
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aspecto relacional en la construccién de lo piblico,
y para complementar al mismo tiempo los tipos de
trabajo de las diferentes organizaciones. Asi, el for-
talecimiento de las ONG no concluye en un fonale-
cimiento institucional u organizacional sino que re-
quiere necesariamente de la construccion de un
dmbito piblico para fortalecer su espacio de inte-
raccion (didlogo, negociacién, gestion y disenso) en
un orden democritico.

El equipo de investigacion le apost6 al fortale-
cimiento de la sociedad civil que conduce a la cons-
truccion de un dmbito pablico porque considera que
es el escenario desde donde se puede potenciar
mejor la accidn de la sociedad civil dentro de yna
democracia participativa.

Lo piiblico y el fortalecimiento de
1a sociedad civil

Podemos decir que lo piblico desde la socie-
dad civil no tiene siempre la misma connotacién,
sino que depende de la significacién que se de a
cada uno de los diferentes elementos que lo consti-
tuyen. Por ejemplo, el caso de La Florida nos revela
que una ONG puede estar interesada en co-gestio-
nar con el gobierno local en el tema de la planea-
citn del desarrollo, para asegurar mejores condicio-
nes de vida a una comunidad, pero también para
promover un tipo novedoso de relacion entre los
diferentes sectores sociales, y entre ellos y el Esta-
do. La Comisién Ciudadana de Seguimiento entien-
de su contribucién a crear un dmbito piblico desde
la funcién de veeduria politica, mientras la escuela
de Lideres de Magangué concibe lo publico desde
la capacitacion a los lideres comunitarios para la
participacién politica y para la autogestion.

Ahora bien, teniendo como referente la diver-
sidad de interpretaciones que de lo pablico hacen las
organizaciones analizadas, la pregunta no es si la co-
gestion de la sociedad civil con el gobierno es una
forma de concebir lo piblico superior a la vigilancia
y control de la ley, o a la capacitacidn para la parti-
cipacion. Debemos preguntarnos, c6mo se relaciona
cada interpretacién de lo piblico con el fortaleci-
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miento de la sociedad civil. Para responder esta pre-
gunta es necesario indagar sobre dénde se encuentra
lo publico en el continuum que caracteriza la rela-
cién Estado-sociedad. En este orden de ideas, hay
dos tipos de conclusiones a las que se debe hacer
referencia aqui. En primer lugar, las que buscan res-
ponder a una idea central en nuestra investigacion:
¢por qué al fortalecer lo publico se fortalece la socie-
dad civil?. ¥ en segunda instancia, ;c6mo es conce-
bido este espacio piiblico en cada una de las diferen-
tes categorias que hemos construido aqui?

a. Indicadores de una sociedad civil fuerte

Para responder a esta cuestion, hemos cons-
truido cinco indicadores que pueden senalarnos
cOmo es una sociedad civil fuerte, enmarcada en el
contexto de este trabajo, que toma en cuenta los
aspectos del entorno y que apuesta por la construc-
cion de un espacio plblico. Asi, una primera sefal
es encontrar una legitimidad social de lo priblico. El
fortalecimiento de la esfera publica crea un sistema
compartido de expectativas y obligaciones, de de-
rechos y responsabilidades, de respeto comin a las
leyes. La creacidn de unas metas comunes, de un
“minimo comiin compxirtido”, le permite a la socie-
dad civil identificar su papel dentro de la construc-
cién de la democracia, conservando su especifici-
dad. Ademis, el respeto a la ley genera una
certidumbre que permite a los actores expandirse
en términos creativos, enriqueciendo lo comiin des-
de su particularidad; y fortaleciéndose ellos mismos
en ese proceso. lgualmente, fortalecer lo piblico
implica generar una comunién entre los dmbitos
publicos y privados, en la que se identifique con
cierta claridad cada uno de ellos, y se respeten y se
enriquezcan enire si,

En segundo lugar, una sociedad civil fuerte da
prioridad a la ampliacion del control y a la partici-
pacién ciudadana sobre la vida pniblica. Sélo si hay
un espacio piblico consolidado, es posible la am-
pliacién de los espacios y la capacidad de concerta-
cion entre los actores sociales y el gobierno, ha-
ciendo que las responsabilidades sociales sean
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responsabilidades pablicas y priorizando una mira-
da de equidad sobre la cuestitin social,

Una sociedad civil fortalecida es capaz de defi-
nir con el Estado los derroteros comunes sobre los
cuales se trabajard, y esto puede ocurrir con mayor
facilidad si hay un espacio ptiblico donde se dé este
encuentro. Una especial connotacidn tiene este tra-
bajo conjunto, si la colaboracién se da en todas las
etapas de la politica pablica: tanto en su disefio,
como en su ejecucion y evaluacién. Se pretende
que la sociedad civil sea parte activa y no consulti-
va de este proceso de planeacién y ejecucién de las
politicas sociales.

Una tercera condicion seria la expansion del
niimero y diversidad de organizaciones represenia-
tivas de la multiplicidad de intereses sociales, asi
como de su capacidad para expresarse en la arena
politica. Lo publico es mmbién lo plural, lo que lo-
gra abarcar la complejidad de la sociedad. Por eso,
la incorporacién de nuevos actores sociales v nue-
vos intereses a la arena politica hacen una sociedad
civil fuerte, que se expresa en lo piiblico.

Un cuarto elemento indispensable en una so-
ciedad civil fuerte es la redistribucion del poder. El
poder, en sociedades donde no hay un espacio pu-
blico, es una arma de batalla que trae consigo la
exclusién de un gran nimero de sectores. Por ello,
el incremento de la capacidad de participacién po-
litica, social y econémica de los ‘marginados’, debe
ser una preccupacion del fortalecimiento de la so-
ciedad civil.

Finalmente, hemos escogido también la contri-
bucion civil a la generacion de la opinion priblica y
al compromiso ciudadano en los asuntos priblicos,
como un indicador de fortaleza en la sociedad civil.
La responsabilidad de la sociedad civil en la repoliti-
zacion de la ciudadania, la discusidn ciudadana de
los temas de interés general y la creacitn de un or-
den social autofundado, que se da cuando la sociedad
civil amplia el temario pablico sobre el cual actia.

b. ;Dénde se ubican los actores en lo piblico?

Partiendo de este marco global, vemos que en
cada significacién de lo publico los actores se ubi-
can en posiciones un tanto diferentes. Esto se expli-

ca porque cada concepcién de lo piblico no sélo
enfatiza una manera de interactuar con otros acto-
res (por ejemplo, con el Estado esta relacién se da a
través de la veeduria, de la utilizacién de mecanis-
mos institucionales, o de la cogestitn, etc), sino que
ademds tiende a dar prioridad al campo de interac-
ci6n hacia donde dirige sus objetivos. Veamos esta
idea de cerca.

En la concepcidn de lo pablico como demo-
cracia institucional, el Estado y la Sociedad Civil se
pueden visualizar en el espacio pablico. Lo puiblico
se configura como un espacio de encuentro institu-
cional. En este sentido, el reclamo hacia lo publico
no tiende a recuperar un espacio perdido o a rei-
vindicarlo desde una nueva posicién de la sociedad
civil, sino que se erige como una interseccién don-
de Estado y Sociedad civil hallan un lugar de en-
cuentro. Esta interseccién se identifica con la apro-
piacién formal de unos canales institucionales por
pane de la sociedad civil. Se identifica también con
la visibilidad de la sociedad civil a través de unas
pricticas sociales o acciones legales que tradicio-
nalmente se consideran politicas en tanto se visibi-
lizan desde lo formal, desde lo institucional.

En la concepcién de lo pliblico como integra-
cidn soctal, la sociedad cli-fil y la sociedad mayor
ocupan la mayor parte del espacio piblico vy el Es-
tado aparece como garante y no como protagonis-
ta. Esto quiere decir que el reclamo que la sociedad
civil lanza a lo publico se hace desde la reapropia-
cién de los temas de equidad, igualdad social, y no
violencia. El Estado estd presente en todos estos
temas, y es indispensable para la consecucitn exi-
tosa de muchos de estos fines, pero no actia como
referente hacia el cual la sociedad civil dirige sus
acciones. A diferencia del caso anterior, lo publico,
como espacio de interaccién, no incorpora al Estado
como el interlocutor inmediato de la sociedad civil,
sino que centra su mirada en la sociedad mayor.

En lo piblico como Cullura democritica, el
espacio de interaccién de la sociedad civil se am-
plia para incorporar todos los actores presentes den-
tro de una democracia. De esta manera, tanto el
Estado, como la sociedad mayor, forman parte de
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esta nueva vision del dmbito piablico. La reivindica-
ci6n que se elabora desde la sociedad civil es una
reivindicacién hacia la recuperacién de valores en
el ejercicio de la politica, a la renovacion politica, a
una revalorizaciéon de la funcién publica, a una
ampliacién del temario piblico y a una democrati-
zacion de las relaciones sociales. En esta medida, lo
publico se constituye como un @mbito de construc-
ci6n colectiva, como un proceso de interaccion de
los actores de la democracia.

Al contrario de lo que sucede en la democracia
institucional, esta significacion de lo pablico rescata
el espacio no institucionalizado, no formalizado.
Desde este ambita de lo piiblico se reivindican aque-
llos aspectos de las relaciones sociales no identifica-
das con el ejercicio de la politica formal. El espacio
piiblico aqui abarca el espacio normativo de la de-
mocracia. (Estd este espacio restringido al Estada?, ;a
la sociedad civil?, ;a la sociedad mayor? Esto equivale
a preguntarse si los valores y pricticas sociales que
sustentan la democracia son exclusivas del Estado.

Lo piablico como vigencia del estado de dere-
cho, al contrario del caso anterior, ubica el espacio
de interaccion de la sociedad civil mids cerca del
Estado. El Estado se erige como el primer garante
de la democracia a través del cumplimiento de la
norma constitucional, y se define a través de ella.
Sin embargo, la sociedad civil juega un papel im-
portante aqui, no sélo en la vigilancia y control al
Estado, sino en la participacion directa en la cons-
truccién del marco legal del Estado y en la apropia-
cién de dicho marco legal. En este sentido, si bien
el Estado y su ordenamiento juridico determinan la
amplitud de este espacio pablico, aquél no se res-
tinge a lo estatal. La sociedad civil accede y constru-
ye este espacio a favor o en contra del Estado a
través de la reglamentaci6n conjunta o de la veedu-
ria politica, respectivamente.

Finalmente, la nocién de espacio publico como
bien piiblico sitia el dmbito de interaccion de la
sociedad civil méds cerca de la sociedad mayor. En
nuestro caso, Herencia Verde, la idea es conservar el
medio ambiente para dejar un legado a las genera-
ciones futuras. El reclamo de esta ONG a la conser-
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vacién ambiental es una reivindicacion de la cons-
truccién de un dmbito piblico bajo el supuesto que
el medio ambiente es un patrimonio de todos noso-
tros. Asi, se cree que son mis las iniciativas que se
originan en la sociedad y en los grupos ambientalis-
tas las que pueden promover esta nocion ecologista.
El papel del Estado dentro de esta aproximacion de
espacio publico estd marcado por la presencia inexo-
rable de €l dentro del medio donde se da este trabajo
conservacionista -legislacién, etc.-, pero al tiempo
porque se le margina del diseno de las estrategias
diseftadas para cumplir con este objetivo.

En conclusién, uno de los resultados mis no-
tables en la investigacién fue advertir que lo publi-
co no asume una significacidn univoca dentro de
las diferentes ONG (con una acepcion) sino que en
la mayoria de los casos presentados las significacio-
nes se entremezclan. De aqui, nosotros planteamos
que lo publico se configura a partir de cinco ejes
(nuestras categorias analiticas) a través de cuya com-
binacién se da una significacién concreta al con-
cepto general. De hecho, el referente empirico de
la significacién de lo publico como cultura demo-
critica viene acompanado ademis de lo publico
como democracia institucional, y a veces de otras
categorias mis.

Esta conclusion cobra importancia si se recuer-
da una tesis de Chantal Mouffe, segin la cual “nues-
tras sociedades se enfrentan a la proliferacién de
espacios politicos radicalmente nuevos y diferen-
tes, espacios que nos exigen abandonar la idea, ca-
racteristica, tanto del liberalismo, como del republi-
canismo civico, de un Gnico espacio conformador
de lo politico”. Las cinco categorias interpretativas
de lo publico construidas por la investigacién inten-
tan precisamente aproximar esos diferentes espa-
cios de lo publico a un continuum relacional entre
el Estado, la sociedad civil, la sociedad politica y la
sociedad mayor,

La relacién de suma positiva

La anterior reflexién nos plantea un tema de
crucial importancia en la construccion de lo pabli-



co: la relacién de la sociedad civil con el Estado.
Partimos, como ya hemos dicho, de una concep-
citn segin la cual el Estado y la sociedad son co-
rresponsables, y hacemos énfasis en que el recons-
truir la autoridad estatal fortalece a la sociedad civil,
hecho que puede constituirse en un medio para lo-
grar el fortalecimiento del Estado democrético. Tam-
bién entendemos que en los Estados modernos son
los partidos politicos los llamados a facilitar, a crear
los cianales de comunicacién, el espacio piblico de
interaccion entre el Estado y la sociedad, pero que
en Colombia, dadas las caracteristicas del sistema
politico, han sido otros los actores, entre ellos las
ONG, los llamados a trabajar en esta esfera.

Cuando hacemos referencia a la suma positiva
entre el Estado y la sociedad civil, deseamos recrear
la posibilidad de que ambas instancias trabajen en
su drea de accidn, conservando su independencia
pero sin excluir la posibilidad de generar una rela-
cién de cooperacion y corresponsabilidad en las
acciones emprendidas de manera conjunta. La rela-
cién que establecemos entre el fortalecimiento de
la sociedad civil y el fortalecimiento del Estado como
un proceso de retroalimentacion, (al fortalecerse
uno se fortalece el otre) estd determinada por los
argumentos que esgrimimos a continuacién.

El contexto, entendido como el marco en el
cual se plantea la necesidad de dar sclucién a algu-
nos conflictos histaricos (violencia, sistema politico
particular etc.) y otros coyunturales (crisis politica
actual, proceso 8.000); y de lograr alcanzar ciertas
metas (mejoramiento de la calidad de vida, supera-
cién de la pobreza y de las violencias, participa-
cidn, democratizacion, descentralizacidn eic.), nos
obliga a entender el fortalecimiento de la sociedad
civil como producto del fortalecimiento del Estado
y del espacio de interaccién entre ambos, si nos
remitimos nuestra idea de suma positiva en la que
el fortalecimiento de la sociedad depende en buena
parte del tipo de relacién que se construya con el
Estado.

Las ONG, con sus fortalezas y debilidades, y el
papel que vienen desarrollando en la construccién
del tejido social y politico, también nos obligan a

estudiar su fortalecimiento en relacién con el forta-
lecimiento del Estado. Primero, para que aquellas
que coadyuvan en procesos de fortalecimiento del
Estado Social de Derecho, de profundizacién de la
democracia participativa etc., puedan contar con un
Estado sélido, transparente y que abarque la mayor
parte del territorio para que asi, sus metas y objeti-
vos tengan algan sentido en el marco de dicho pro-
ceso de construccién. Segundo, para que las ONG
puedan avanzar en el proceso de fortalecimiento de
la sociedad civil, al poder abordar su trabajo de una
manera mis autbnoma y creativa, sin tener que su-
plir algunas ausencias estatales o atenerse a las agen-
das impuestas por otros. Finalmente, para que se
generalice la idea, en el dmbito de las instancias
gubernamentales, de que fortalecer sociedad civil
es importante y tiene sentido e¢n el proceso de cons-
truccién nacional, pero sobre todo, que no amena-
za al régimen.

Adicionalmente, en el marco del trabajo en la
esfera de lo piblico, es evidente la necesidad de
que la relacién entre el fortalecimiento de la socie-
dad civil y el fortalecimiento del Estade sea de suma
positiva. Sélo dos actores fuertes pueden interac-
tuar de manera clara, retroalimentarse de manera
segura y generar espacios solidos de construccion
colectiva. Para que esta propuesta sea factible en
un pais como Colombia, debe abordarse, sin olvi-
dar que la sociedad civil es un cuerpo heterogéneo,
multipolar, donde hay conflictos y rivalidades fuer-
tes y sin dejar de lado la certeza de que el Estado, a
pesar de sus maluples fallas histéricas y estructura-
les y a pesar de las estigmatizaciones que soporta,
tiene la responsabilidad de regular la vida social, y
en ese sgntido es un actor crucial en cualquier in-
tento de construir un espacio publico.
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