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| propésito central del prisente
-—'\ documento es explicitar los dife-
rentes planteamientos y propues-
— tas que los actores armados, con-
f ’ cretamente las Autodefensas Uni-
das de Colombia CALIC), el
Ejercito de Liberacidn Nacional
(ELN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC), han elaborado sobre el tema agra-
rio y el narcotrifico. No fue ficil acceder a los decu-
mentos, panfletos, entrevistas, canas v memoran-
dos donde se encuentran plasmadas sus tesis. Sin
duda alguna en diferentes centros de documenta-
cion oficiales o privados se encuentran dispersos
muchos de estos materiales, ponencias ¥ entrevis-
tas. Pero gracias al permanente ingreso de informa-
cion que cada uno de estos actores armiados man-
tene en sus paginas web, ha sido posible elaborar
un documento que diera relativa cuenta de lo que
piensan al respecto,

Consideramos que el actual conflicto armado
¥ su nivel creciente en intensidad, ha impedido co-
nocer con cieno nivel de profundizacion las pro-
puestas y planteamientos politicos de los actores
armados, Por una parnte, no todo el mundo estd in-
teresado en visitar de manera permanente las pagi-
nas web de ellos e informarse sobre sus tesis, y por
ot parte, la historia de los didlogos de paz ha
demostrado que las partes en conflicto poco se han
interesado por escuchar realmente los planteu-
mientos de sus contrarios.

Es dificil, sin embargo, acercarse sin *amor )
s odid” a un tema que podriamos ubicar como
una de las principales causas del actual conflicto
socio-politico, econdmico y militar que enfrentamos.
Por ello, hemos escogido un estilo plano y pletéri-
€0 en citas. Lo que hicimos fue poner en el texto los
pronunciamientos que a nuestro juicio condensan
las propuestas de estos actores, realizar algunas in-
ferencias que se desprenden de sus tesis ¥ presen-
tar algunos comentarios de cardcter analitice. Trata-
mos en lo posible de evitar mal interpretar sus pro-
puestas, caer en un reduccionismo de las mismas o,
por sespo ideoldgico, matizar unas y acullar otras.
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A partir de una lectura comparada, el lector en.
contrard unas tesis agrarias mis desarrolladas que
otras, pero ello obedece al nivel de maduracion fue
cada uno de los actores armados aqui abordados
presenta sobre el tema. Puede que existan otros
materiales donde estos actores armados expresen
con mayor profundidad y nitidez sus pensamicntos
agrarios. Si es asi, 'es una Kstima que ellos mismos no
se esfuercen por reproducirlos. Nos hemos plegadi,
fundamentalmente, a lo que se encuentra en ki circu.
lacion virtual. Pensamos que los documentos citadaos
recogen de manera mds o menos scabaca sus plin-
teamientos y esperamos no tergiversarlos,

Este trabajo es un ¢jercicio deadémico que bus-
ca explicitar los planteamientos politicos de los ac-
tores que han escogido la lucha armada como su
principal forma de expresion. Esperamos que la lee-
turt de este documento arroje luces sobre lo e
piensan en torno al tema agrario actores armados
tan disimiles como los que hemos trabajado. El lec-
tor encontrari en las FARC y en las AUC plantea-
mientos que, aungue diferenciados, expresan un
mayor nivel de involucramiento con el CAMPOo que
los esbozados por &l ELN. Esto, como se poddri de-
ducir, es comprensible si tenemos presente que el
surgimiento de grupos como las FARC en los AnNos
sesentas hunde sus raices en el problema agrario y
€5 eminentemente telirico y que las AUC en los
anos ochenta EXpresan, entre olras, una reaccicn 4
las propuestas y acciones de este grupo insurgente,

Para evitar un posicionamiento de parte del
autor sobre las tesis agrarias expresadas por los ac-
tores armados, hemos tomado la decision de pre-
sentar este documento sin conclusiones, Mal haria-
mos en empezar o lomar partido por uno u otro
planteamiento. Dejamos mds bien que el lector sea
quien arribe a las conclusiones de acuerdo al andli-
sis que haga de las diferentes tesis aqui reunicas.
Igualmente esperamos que las personas que tengan
el dominio de mayor informacion sobre ol temi o
que piensen que aqui no se citan materiales clives
para la comprension de las wesis agrarias de estos
actores armados, se animen a enriquecerlo, El pro-
POsito es eminentemente pedagogico y esperamos



que pueda servir en el tiempo y en el espacio én
que los actores armados en conflicto decidan de
nuevo participar en un escenario politico de didlo-
go y negociaciones. Por ahora esa posibilidad pare-
e lejana dado el énfasis militar con que la adminis-
tracion del presidente Uribe empezé a enfrentar ¢l
conflicto socio-politico y militar que vive Colambi.

Todo indica que el conflicto militar se agudiza-

T, pero nuestrd esperanza es, sin &mba:g(‘s que la
rzn prime sobre ks barbarie v que en ks futuris
negociaciones politicas las purtes se escuchen y es-
tn dispuestas a ceder en nombre de un pais que
reclama la paz, pero con justicia social, bienestar
econdmico y auténtica participacion politica.

Las AUC v 5US PLANTEAMIENTOS
FRENTE EL TEMA AGRARIO

Origen y evolucion de los organismos
paramilitares

El ¢jercicio privado de la justicia y de la violen-
i ha sido un fendmeno que ha acompanado la
historia agraria de Colombia. Desde mediados del
siglo }{}{ se ha L-.‘sCLH.:h&Ek] I*..abl ar rJu. grupm prhrn-
nlentq.s ma_ﬁ_ﬂsos ¥ r:;:-mf:rcnntes han _mmpl:du la
mision de gencrar el terror en los campaos como
método para acelenir y consolidar el proceso de
concentracion de la tierra en pocas manos, En los
anas cuarenta y cincuenta del siglo pasado se les
denoming “pijaros” y hoy se les conoce con ¢l nom-
bre de Autodefensas Unidas de Colombia —AUC-.

Estos escuadrones armados inicialmente fue-
ron organizados y erientados politicamente por las
elites regionales y luego, en los anos sesenta, fue-
ron oficializados por ¢l estado colombiano por me-
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dio de decretos que le dieron vida legal. En este
proceso juridico Rﬂ grupos de autodefensas pasa-
ron i ser mlabe;mdnm de las fuerzas armadas en
nombre de la seguridad nacional. Este concepto
estaba implicito en Ia ley y decretos que sobre ¢l
rema de las ; as se emitieron en Colombia
hasta 1989. Dichos decretos y leyes se inspiraron en
la Doctrina de iaSeguridnd Nncimﬂ:l predicada por
ntiagono y promovida en Colom-
al William Yarborough, ens
tonces Comandante del Special Warfare Center en
Fort Bragg de los Estados Unidos. Segin Michael
McClintock en The American Connection, este ge-
neral visitd a Colombia y se reunid con ¢l Ministerio
de Defensa y uvo completo acceso a ka policia civil
y politica (Departamento Administrativo de Seguri-
dad -DAS-). En esta reunion, segan McClintock, “se
recomendd crear organizaciones nuevas de tpo anti-
terrorista y grupos de lucha anticomunista, La
propuesta mis radical v mis representativa de la
nueva, escuela de contrainsurgencia aparecié en
una separata especial «Suplemento Secretor, para
el primer esquema de repone clasificado. Alli la
prescripeion del general Yarborough pam Colom-
bia fue la organizacidn de grupos paramilitires
secretos para llevar a cabo operaciones violentas
contra la opoesicion doméstica o nacional (Citado
por Carrizosa 1986)",

Estas recomendaciones politicas, al igual que
la salicitud que la Sociedad de Agricultores de Co-
lombia le presentd al gobierno en 1964 para que
autorizara la conformacion de grupos de autode-
fensa®, tomaron cuerpo juridico en 1965 cuando el
gobierno nacional, apoyado en las facultades que
le conferia el estado de sitio, expidio el decreto No
3398, A partir de este decreto se arganizd b defensa
nacional y durante el gobierno de Llems Restrepo
(1966-1970) se elevo a legishicion permanente me-
diante la ley 48 de 1968,

Para tener una idea de esta ley, destacamos dos
articulos v un parigrafo que resultan ilustrativos:

Jomge O Melo 1990, “Los Paramilitares y su Impacio sobre i Politice”, en: F. Leal Buitnigo ¥ L. famosc, (Kels. } Al fil del Gaos. Crisis

podivica v la Cofombie die los ador S0 Instinate de Estidios Politicos v Ridliciones Tntermacionahes 'dels Universidad Nacionsl v Tercer

Mundo Ed, Bogotl, Colgmbia. . 489,
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ARTICULO 1o, Defensa nacional es la organi-
zacion y prevision del empleo de todos los habitan-
tes y recursos del pais, desde tiempos de paz, para
garantizar la independencia nacional y la estabili-
dad de las instituciones.

ARTICULO 250. Todos los colombianos,
hombres y mujeres, no comprendidos en el Hama-
miento del servicio militar obligatorio, podrin ser
utilizados por ¢l gobierno en actividades y traba-
jos con los cuales contribuyan al restablécimiento
de la normalidad.

Pardigrafo 30. Comandos autorizados, podrin
amparar, cuando lo estimen conveniente, como pro-
piedad particular, armas que estén consideradas
como de uso privativo de kis Fuerzias Armadas,”

Conjuntamente con el ordenamiento legal que
sirvié de base para la conformacion de grupos de
autodefensa, en la Revista de las Fuerzas Armadas
de Colombia empezaron a aparecer articulos orien-
tados al disefo organizativo de las autodefensas.
Tal es el caso del aniculo “Auwlodefensas” del te-
niente coronel Jiménez Mendoza -diplomado en
“ Economia de Seguridad Nacional' por el Colegio
Industrial de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos-.El objetiva del articulo, segtin su autor, era:

", cubrir la parte relativa a las autodefensas
coma factor preponderante en la actual lucha
contra la accion de los inswrgentes en la fase de
seguridad colectiva rural, como medio eficaz de
redccion cantra los atagues a regiones del campo
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no protegideas porla presencia de la Fuerza Prbli-
ca (... se pretende fijar algunas ideas y expresar
las experiencias logradas por un sistema implearn-
tado en algunas regiones del pais y cuvo rendi-
miento se ba logrado con alta efectividad ™.

Este tipo de normatividad incentivé en los anos
setenta la alianza de ganaderos y terratenientes que
vieron amenazadas sus propiedades por parte de
sectores de la ANUC que para esos anos impulsa-
ban la toma e invasion de predios privados impro-
ductivos. Estas alianzas regionales de las elites con-
taron con el apoyo de influyentes politicos del nivel
nacional y lograron criminalizar la protesta social y
adoptar medidas militaristas que le dieron mayor
alcance y cobertura a los grupos de autodefensa®.

Para los anos ochenta el fendmeno del parami-
litarisma se volvid mis complejo con la emergencia
en el escenario nacional del narcotrifico. Con este
nuevo ingrediente los organismos paramilitares y
de autodefensa fueron adquiriendo relativa autono-
mia con respecto al estado y sus fuerzas armadas y
se constituyeron en ejércitos privados al servicio de
los intereses de terratenientes y empresarios de las
regiones mis convulsionadas de Colombia®.

Con la inyeccion del capital del narcotrifico se
puso al servicio de los organismos de autodefensas
un aparato militar altamente tecnificado, acompa-
fado de instructores extranjeros, que coadyuvé en
las economias regionales a acelerar altos procesos
de inversion y concentracion de la propiedad terri-




torial. Al respectn de las inversiones de los narcos
en regiones con fuerte presencia paramilitar, el ge-
neral Miguel Alfredo Maza Mirquez, exdirector del
DAS, en un informe presentado en el ano de 1989
subrayd que “a raiz de la aguda situacion politica v
social gque 4 principios de los ochenta vivio Pana-
mi, se hizo efectivo el retiro de los depasitos ban-
carios alli consignados por los capos colombianos,
para invertirlos principalmente en bienes raices y
en el sector primario de nuestra economii, particu-
larmente ¢l agropecuario y minero™

Con ¢l fendmeno del narco-paramilitarismo,
entendido como la presencia de ejércitos privados
Y fuerzas no cuﬂwnclurmfe.s de soldados profesio.
nales de la guerra pagados por los narcotrafican-
tes, tervatenientes y empresarios de las regiones de
agudo conflicto social y politico’ , comenzo un pro-
ceso de debilitaimiento v obstaculizacion de las
expresiones asociativas de la poblacion, por con-
siderar que alli se encontraba inserta la subver-
sidn. Esto deteriord de maners significativa la si-
wacion de los derechos humanos en Colombia.
Para el periodo 1985-1990 se incrementaron en el
pais las victimas de la violencia parainstitucional,
elercida no s6lo contra sectores campesinos v sin-
dicalistas y miembros de la Union Patridtica, sino
también contra jueces, inspectores de policia y fun-
cionarios publicos,

Este critico escenario socio-politico v de ¢risis
humanitaria -agravado a finales de los ochenta con
las asesinatos de los candidatos presidenciales Jai-
me Pardo Leal, Luis Cados Galin, Bervardo Jarami-
llo y Carlos Pizarro Leon Gémez - obligs al Estado a
ddoptar medidas orentadas a reducir el accionar
criminal de los grupas de autodefensas y pammili-
tares. Una de las acciones mis importantes de parte

del gobiermo fue la eliminacion de los decretas que
le daban vida legal a estas organizaciones, Durante
¢l gobierno de Barco (1986 —1990), la Conte Supre-
mia de Justicia suprimio de la ley 48 de 1968 ¢l pari-
grafo 30 y posteriormente, mediante el decreto 813
de 1989, se declararon ilegales los grupos paramili-
tares y el decreto 1194 de 1989 establecié penas a
quienes promovieran este tipo de organizaciones.

No obstante la idea de darle sopore legal al
accionar de las autodefensas contintio siendo un
objetivo de los grandes ganaderos y erratenientes
del pais. El gobierno de Ernesto Samper (1994-1998),
por decreto 3367, del 11 de febrero de 1994, deci-
dicy autarizar a los civiles a formar “cooperativas de
seguridad rural” -mas conocidas como “Convivir- v
se autorizd el uso de armas de uso privative de las
fuerzas militres con la intencion declarada de apor-
tar informacion de inteligencia a las tropas. Aunque
la organizacion de estas cooperativas difiere un poco
de los grupos paramilitares creados en los anos se-
senta y fueron presentados como ganaderos que con
rudiocomunicadores tendrian la capacidad de infor-
muar & la fuerza piblica sobre la presencia de grupos
guerrilleras en la regidn, lo cierto ¢s que mantenian
una estrecha relacion con los policias vy comandan-
tes del ejército, poseian armamento de guerra, reali-
aron grives atagues contra la poblacidn y eum-
plian labares paracstatles sin control algunce.

Sin embargo, la sentencia de Ja Cone Constitu-
cional C-572 de 1997, que declard la exequilibili-
dad del decreto 3567, definio que las annas de uso
restringido (y sus municiones) que habian sido au-
torizadas a las Convivir fueran devueltas al coman-
do general de las fuerzas militares. Cuatro de los
magistrados de la corte salvaron su voto argumen-
tindo, entre oros aspectos que:

Y Fuersas Armadas de Colombia) 1965, N;‘-u.l'mJ'Fu'crxff.iArrm.-dusdnr_.uk:m'bm

Maurlelo Romess, 1998, “ldembdudes politicas, [nl:u_rvm:]ﬁn estatal § mmnmimmq El citso del deparamento de Cordaba®, en: Conltrmmr:
sl segunda etapd. No 173] Diciembre 1998, CINEP, pp. 75- 100,
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"ctiando bajo cualgueder formea o denominea:
cidn que se les dé, el estado permite la formeacion
de griipos armadas o de contrainteligencia, asi
seq 5o pretexto de complementar las tareas guc
en dstos dmbitos les corresponde adelantar, de
manera exclusiva, a las fuerzas militares y de
podicta v a los organismas oficidles de sepuri-
dad. . se estaria frente a wna abdicaciin de po-
testacles constitucionales v legales, frente a una
delepacion juridicamente inadmisible por perte
del Estado en grupos o sectores de la poblacidn
civil en materia de seguridad”. Asi mismao afir-
miarom que. ", un Estado de Dervecho o prieele
tolerar la existencla de gripos o secltores arma-
dos por fuera de los efércitos 3 demds institrecio-
nes regulares establecidas a su servicio. . la exis-
tencia de grupus paramilitares, o de autodefen-
sd..., implica un reto al Estado de Derecho y unta
gray amenaza contra la estabilidad {nstiticio-
nal ¥ contra la paz cindadana. "

Pese a su condicion de ilegalidad, los grupos
de autodefensa continuaron con el apoyo de parte
de las elites regionales y su crecimiento hasta el dia
de hoy ha sido acelerado. Segin las estadisticas del
ministerio de defensa nacional, a partir de 1992 los
miembros de luas autodefensas han crecido ano tras
ano: para ese ano contaban con 850 micmbros, en
1999 tenian 5.900 miembros y en el ano 2.000 con-
taban con B.000 efectivos®,

En este marco de ilegalidad y de crecimiento
de su militincia, las Autodefensas Campesinas de
Cordoba v Urabd ACCU, comandadas por Carlos
Castanp, emprendieron desde finales de los anos
ochenta la iniciativa de tener una organizacion mili-
tar de cardcter nacional. Esta empezd su concrecion
a partir de 1993 y se materializd luego de la primera
cumbre nacional de las organizaciones de autode-
fensas en 1994, ano en el cual nacicron oficialmen-
te las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC .

Las AUC, NUEVO NOMBRE DEL
PARAMILITARISMO
EN CoLoMBIA

La primera cumbre de las autodefensas se ce-
lebrd en diciembre de 1994, En esta reunidn los
grupos de autodefensa determinaron “agrupar los
diferentes frentes de Autodefensas dentro de un
Movimiento Nacional, con el nombre de AUTODE-
FENSAS UNIDAS DE COLOMBIA, integrado por:
Autodefensas Campesinas de Cardoba v Urabd
ACCL, con sus veinte frentes establecidos en la zona
nore del pais; las Autodefensas de los Lianos Orien-
tales, que operan en ¢l sur del Pais; las Autodefen-
sus de Ramon Isaza, v lis Aotodelensas de Pueno
Boyaecd, que operan en el Magdalena Medio™" .

En esta primera cumbre. Tas AUC se definieron
como un ‘movimiento politico-militar de cardcter an-
tisubversivo y establecieron un plan de conforma-
cion de la organizacion npacional que incluin una
estructura de mando v unidades de inteligencia vy
promocion para sus acciones militares y logisticas,
de inteligencia y promocidon. Como estrtegia orga-
nizativa adoptaron un “Estado Mayor”, conformado
por lideres de los grupos regionales, quienes, a su
vez, tienen sus instancias de mando vy coordinacion
equivalentes en las regiones.

En su segunda conferencia nacional, celebrada
los dias 16, 17 y 18 de mayo de 1998, organizaron
sus estatutos en los cuales se expresd con claridad
la maturileza de' su organizacion y sus principios.
Con respecto a la definicion de su naturaleza, las
AUC sefialaban que:

“Lis AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA,
constituyen en el campo militar una organizacion
nacional antisubversiva en armas y en el campo
politico un movimiento de resistencia civil gue re-
presenta y defiende derechos e intereses nacionales
desatendidos por ¢l Estado y gravemente vulneni-
dos y amenazados por la violencia guerrillera”' .

Se trata de una organizacion cuya mision fun-
damental es la de poner fin al accionar del movi-
miento insurgente™, en nombre de la defensa de la
propiedad privada, individual y colectiva, del actual




régimen democritico, de la unidad nacional, del
mandato constitucional ¥ de la misma sociedad.

En el documento enviado por Carlos Castano a
la Comisién de Conciliacin Nacional en 1998, las
ALC plantean que han tenido su origen en ¢l con-
texto de la actual confrontacion drmada originada,
por una parte, por la presencia del fenémeno gue-
rrillero y por otra, por un estado corrupto gue omite
¢l cumplimiento de'los deberes y funciones a & de-
legadas . Al respecto anotan:

“Nuestra organizacion politico-militar no sélo
identifica dentro del contexto de la actual confron-
tacion civil ¢l fendmeno de la subversidn armada
como factor altamente determinante de la guerri,
sino que ademis reconoce la concurrencia de otros
factores que estin contribuyendo a la agudizacion
del conflicto v lo pear adn, a la desintégracidan de la
unidad nacional: las enormes defraudaciones al era-
rio, el incumplimiento sistemitico de los mandata-
rios con los programas de desarrollo social y ¢l per-
manente fraude en la administracion de negocios v
gestiones publicas; son manifestaciones corruptas
que lesionan tanto o mds a la nacion como las ex-
presiones de violencia originadas en el conflicto po-
litico armado. No ¢s posible asumir una actitud pasi-
vi frente a semejantes agresiones y desafios. La so-
lucion paolitica negociada debe y tiene que eliminar
de Ta vida nacional la corrupeion como elemento
generador de violencia™ ",

En sus principlos fundamentales las AUC sos-
tiecnen que, debido a que el estado colombiano no
ha estado en capacidad de garantizar la defensa, pro-
wecion v seguridad de la ciudadania, ellos s¢ han

i 2000,
" Mauricio Romero. 1998, o.c, p. 96

visto compelidos a desconocerle su monopalio de
Ia fuerza y a usar kas armas en “legitima defensa de
la sociedad”. Los principios que argumentan defen-
der y por los cuales han decidido eénfrentar a las
guerrillas son' los siguientes;

» La legitima defensa personal o colectiva es una
institucion de derecho natural vigente, impres-
criptible y anterior 4l derecho positivo,

« Ladefensa del régimen democritico, fundamen-
to v esencia del estado es un deber de entidad
constitucional frente a la agresion interna o ex-
terna dirigida a destruirlo. Esta obligacion es de
caricier general, imperativo y patridtica,

o La defensa de la libertad fisica, como bien juridi-
co superior, €5 un derctho cuya proteccion es
responsabilidad del estado y s un deber de obli-
gatorio cumplimiento ciudadano cuando se aten-
te ¥ se vulnere violenmtamente este derecho.

» La propiedad privada es el fundamento esencial
del sistema econémico vigente, Su defensa y pro-
teccion entrafa deberes y derechos para el esta-
do y para los asociados.

« El mandato constitucional de defensa, protec-

. cion y seguridad cludadana no garantizado tute-

lado por el estado, ilegitima el ejercicio del mo-
nopolio de las armas delegado por el pueblo a
éste, La sociedad reasume esta facultad.

« Es un deber general, patridtico ¢ indelegable la
defensa de la unidad nacional, dentro de un con-
texto politico de Repiblica independiente, so-
berana, unitaria y nacionalista.

« Las reformas a las estructuras politicas, econdmi-

Mindefensa, 2000, Los grupos ilegales de Awiodafense en Colombia. Repablica de Colombin. Ministerio de Defensa Nacional. Diciembre

WOOAUC 199 Constiticidn de las Antodefensas Unitidog de Colombia. Ver: hup:Secww aucolombia com
WU ALC. 1998 Estatule ile Constiticidn  Régimen Discipliraro. Ver: hupSwww sucolombia.com
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Carlos Castufio, 1998, “Autodefinsis Unidad de Colonmibia®. Documento enviado por Carlos Castafo ¢f 13 de abril de 1998 ok Comision de

Conuiliacitn Nacional, al Comité Internacional de la Cruz Rofi v a la revisia Cambilo 16, En este material las AUC exponen sus tosis frente
al actul conflicio armado, sus plantcamienios sobre la solucion politica negociada al conflicto armado y lod elementas gue o su juicio

deberfan hacer pane de una agenda de negociaciin,
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cas v sociales del estado proceden a través del
desarrollo de un proceso de concentracion de-
mocrdtico e institucional® . La via armada como
instrumento de transformacidn de la sociedad es
anacronica, impopular, criminal y autoritaria.

« En el marco de un régimen de libertades publi-
cas, ¢l credo politico es un derecho cuya pro-
mocion, difusién y defensa no puede ser vulne-
rado por la imposicidn violenta de otras expre-
siones politicas. En estas circunsiancias la
reaccion politica armada es proporcional a la
agresion politica de la misma indole,

« Lareaccion politica armada si bien comporta una
accion contestataria contra ¢l estado dirigida al
monopolio de las armas por ineficiencia e in-
competencia (sic), no se expresard nunca en
atentados contra la infraestructura productiva del
pais, ni contra el régimen democritico,

« La paz es un derecho universal cuyo caricter
supraestatal compromete a toda la sociedad en
su conquista y defensa. La reaccion politica ar-
mada, es una opcidn de la sociedad determina-
da por la incapacidad institucional para garanti-
zar y proteger este derecho.

« La defensa y representacion de los intereses de
la sociedad, se enmarcan dentro de los princi-
pios politicos e ideoldgicos. Intereses ajenos a
estos principios ilegitiman la naturaleza del de-
recho de defensa®.

En la mayoria de sus documentos, discursos y
entrevistas existe un fuerte e insistente esfuerzo por
sustentar su lucha armada contra ¢l movimiento in-
surgente, por mostrarse comeo una organizacion au-
onoma frente al estado', por explicar su nivel de
insercion con el narcotrifico, por plantear sus des-
acuerdos con el proceso de didlogo que empren-
di6 la administracién de Pastrana con las FARC y ¢l
ELN y por aparecer como uni organizacion mds de
cardcter politico gque militar. De manera recurrente
dicen representar a muchos colombianos y ser por-
tadores de un proyecto de modelo de estado que
exige debatir, 4 nivel nacional e internacional, te-
mas como la democracia y la reforma politica, el
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modelo de desarrollo econdmico, la fuerza prblica
en ¢l estado social de derecho, la reforma agraria, el
ordenamiento territorial y la descentralizacion, la re-
forma urbana, el medio ambiente y el desarrollo sos-
tenible y los hidrocarburos y la politica energética’”.
Pero, visto con detenimiento, se trata de un discurso
politico orientado fundamentalmente a justificar las
acciones que las AUC comenten diariamente contra
la poblacién civil', en nombre de la defensa del
actual régimen politico, social y econdmico y de su
lucha antisubversiva.

Las AUC Y EL TEMA AGRARIO

Concepcion sobre el desarrollo agrario de la
humanidad

La concepcion que las AUC tienen frente al de-
sarrollo agrario y su importancia para la humanidad,
se encuentra en dos documentos publicados en su

_pigina WEB". En uno de ellos, referido directamen-
te a lo rural ® consideran la tierra y su trabajo como
uno de los motores fundamentales del desarrollo de
las sociedades. Sin la tierra, arguyen, la humanidad
no habria alcanzado su actual desarrollo cientifico,
técnico e industrial. Pama ellos es necesario volver a
recuperar el valor que la humanidad le ha otorgado
a la tierra desde sus inicios como bomo sapiens™ .
Para esta organizacion, segin se desprende de este
documento, la humanidad ha tenido una historia que
ha seguido un curso unidireccional y acumulativo.
Al estilo de las viejas tesis decimononicas gue nega-
ban al mundo en su diversidad y complejidad culu-
ral y social, las AUC han construido una historia de
la agricultura en la cual tratan de demostrar la im-
portancia econdmica del sector agropecuario y el
lugar estratégico que tiene la tierra para el desarro-
llo social, industrial y cientifico. Esta tesis la demues-
tran a través de una historia breve y esquemidtica
que retoma ejemplos de la agricultura egipcia, orien-




tal, romana y arabe hasta Hegar al caso colombiano.
Con respecto i este Caso anotan:

“En un pais como Colombia, con inmensas ex-
tensiones de tierra aptas para diferentes cultivos, Ia
recuperacion del campo en wdos los sentidos es
una prioridad que nos compromete i todos porgue
es del trbajo agropecuario de donde vienen tanto
los alimentos pant toda la poblacion como las mate-
rias primas para alcanzar niveles de desarrollode la
industria que permitan hicer crecer la economia del
Pais v, con ella, la calidad de vida del pueblo co-
lombiano™ .

En los documentos elaborados por Elisa Mo
para Jas AUC subyace una concepeion unilineal de
L historin politica y economica de In humanidag,
te donde se infiere con claridad la idea de que 1o-
das las sociedades caminan de manera natural ¢ in-
evitable por el sendero del desarrollo v progreso
trazado por los paises industrializados,

A traves de este enfoque historico de la agri-
culturs, las AUC se estuerzun por naturalizar las ac-
tuales reluciones sociales y econdmicas que dinami-
zan ¢l campo, La tierm aparece como motor de de-
sirrollo, pero sus agentes vy las relaciones de poder
que tienen lugar en ella son claramente invisibiliza-
dos, Es de anotar, no obstante, que esta vision his-

torica sobre L tierm no resulta extrana para un pro-
yecto politico-militar como el de las AUC, que cuen-
ti con la Ananciacion de los comerciantes, termte-
nientes, ganaderos v matiosos de las regiones mis
ricas de Colombia y en donde predomina ¢l gran
latifundio extensivo ¢ improductivo. Pari muchos
autores agrarios no existe duda de que se rata de
un proyecto que busca no solo mantener los actua-
les patrones de concentracion de la tiera, sino que
adentis tienen en sus funciones la tarea de expro-
piar a los campesinos de su tierras productivas y
adelantar un proceso de contrarrefornma agraria por
la vin del desplazamiento forsdo.

Propuestas frente al problema agrario
colombiano

En ¢l documento que Carlos Castano envio en
1998 a la Comision de Conciliacion Nacional® las
ALC exponen de manera explicita v por primera
vz sus tesis frente al actoal conflicto armado, sus
planteamientos sobre la solucion politica negocia-
cht v los elementos que a su juicio deberian hacer
pare de una agenda de negociacion. En €l se refie-
Ten i temas neurilgicos como son los de T reformi
democritica y politica, el modelo de desarrollo eco-
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“nomico, ka fuerza pablica, la reforma urbana, el or-
denamiento territorial, el medio ambiente, la politi-
ca petrolera y la reforma agraria.

Frente al proceso de reforma agrra en Co-
lombia, lus ALIC plantean que ésta se ha reducido a
un “simple y restringido programa de fomento del
sector agropecudrio” ¥ que “poco se ha hecho pam
buscar una solucion definitiva al problema agrario”.
Al respecto anotan:

"oen el ranseurso de cuatro décadas los desa-
rrollos legislativos no han lo-
grado configurar una verda-
dera reforma cuyas dimen-
sitin socipecondmica guarde
proporciones similares a i
secular injusticia a que ha
sido sometido el agro colom-
biano, La ley 135 de 1961 que
inaugura las timidas tentati-
vits legislativas sobre reforma
agraria de la segunda mitad
de la presente centuria, fue
calificada por los expertos
como “lonja de la propiedad
raiz" de la cual derivaron
enormes benelicios econdmi-
cos, muchas terrtenicntes
vendieron al Incora fincas y
predios de mala v regular ca-
lidad a precios acordados con

el modelo de la simple entrega individual de tie-
ras y la gestion de un crédito pam el fomenio
de la produccion.
El modelo de la nueva reforma agraria para Ia
reasignacion de tierras debe incluir el esquema
de economia solidaria preferiblemente,
La reforma agraria debe ser integral y concenada
que entrane: una maodificacion sustancial del ré-
gimen de propiedad, tenencia y administracion
de L tierra v conlleve la modernizcion teenols-
gica e industrial del agro,

o La reforma debe gamntizar a

Frente al proceso
de reforma agraria
en Colombia, las
AUC plantean que
ésta se ba reducido
a un “simple y
restringido
programa de
fomento del sector
agropecuario”

los propictarios comunitarios de
la tierra, asistencia especial en
materia de organizacion social vy
capacitacion en la gestion del cre-
dito, debe facilitar el esmbleci-
miento de lineas de produccion
y comercializacion, v debe imple-
mentar orientacion Wenica para
la innovacion productiva y el ma-
nejo eficiente de la poscosecha,

« El crédito para el sector agra-
rio debe estir sujeto a las direc-
trices de una economia social v
couitativa, que sea elicaz instru-
mento democritico de fomento y
desarrollo.

« Los predios ociosos, subutili-
zados o aquellos sobre los cuales
el estado —por via judicial-posee

fundamento én avaldos archi-
millonarios completamente
dislocados del precio real de la propiedad. Ademis
muchas fincas, no aptas para la agricultur, las ad-
quirics el Instituto con base en estudios de suelos
adulterados y por extensiones superiores a las rea-
les cabidas del wrreno adquirido™ .

En coherencia con esta critica frente a los pro-
blemas irresuelios del campo colombiano, las AUC
proponen diez criterios que podrian, segin ellos,
contribuir a un “nuevo y justo régimen agrano”. Los
criterios son los siguicntes:

« El programa de dotacion de tierrma debe superar

servi de dominio, como tam-
bién los que se adquieran a titulo
de enajenacion por parte del gobiemo, deben
constituir los escenarios predilectos de la refor-
ma agraria.
La reforma agraria no podri afectar los predios
que, cumpliendo con la funcion social inheérente
a la propiedad, registran alas indices de pro-
ductividad.
La reforma agraria no podra ampliar la fronte-
ra agricola del pais hacia territorios de reserva
natural, como alternativa para la adjudicacion
de tierras a la poblacion campesina.




» Es imperativa la modemizacion v reestructus-
cidn de la Cajga Agraria, lo mismo que e sustita-
cion o reestructuracion a fondo del Incora.

« La reforma agraria debe generar un proceso de
desprendimiento v solidaridad nacional, en pro-
cura de lograr para el campesinade la justicia
social expresada en la equitativa redistribucion
de la rigueza®™,

Estos criterios pueden ser reagrupados en tres
grandes bloques tenviticos: ¢l primero de ellos se
reficre a lo moderizacion del agro, el segundo a la
estructura de o tenencia de b derm oy el wreero 3
las retormas gue beneliciarin al campesiniado. Con
respectoal primer blogue tenitico, el de lamoder-
nizacidn del agro, es importante senalar que par
las AUC es necesariosdelantar un proceso de mo-
dernizacion en dos vias: la primera hace referencia
a la reestructuracion del Incorn yode la Caja Agraria
como’ institugiones estatales directamente relacio-
miclas con el tema agrrio v lasegunda, o la necesi-
did de la modemizacion tecnoldgict e industrial
el agre, En esta modernizacion, segin se pucde
colegir, se busca (a) potenciar la productividad de
las tierms actuplmente explotacas, (b) capacitar al
campesinado en el manejo. empresarial de sus pe-
queshias parcelas o asocinciones productivas. v (c)
evitar la existencia de terms oclosas, Es de anotar
fue este tema de las tiermas ociosas ha sido aborda-
do por el estado colombiano desde sus primeras
leves agrarias (ley 61 de 1874 y la ley 48 de 1882%).
Sin embargo, esta Hgura ha servido, por'una parte,
para obligar a los latifundistas a una conversion
empresarial de sus tierras y ampliar de maner for-
zada —no planificada- la frontera agraria hacia zonas
de colonizacion y, por otra pare, para incorporar
eriterios de productividad no muy bien definidos

B Carles Custihn, 1998, o ¢

B Garlos Castafio, 1998, *Auiodefensas Unidas de l_:nlnrnhi:n‘,n Fs

en la legislacion v que se prestan a la libre interpre-
ticion de diferentes grupos de interés, En momen-
tos determinados, por ejemplo, un predio ocioso
puede ser definido como una extension de tierra
sin ningun tipo de explotacion agropecuaria y oun
predio productivo puede ser definido como una gran
extension de tierras con precaria actividad. ganade-
ra (v.g. la ganaderia extensiva).

En lo que se refiere al segundo blogue temditi-
co, kv estructura de la tenencia de la tierm, las AUC
afirman, por una parne, que la reforma agraria debe
ser integnil, afectar de modo sustancial el régimen
de propiedad, tenenciay administracion de la tera
v redistribuir equitativamente la riqueza v, por otr
parte, son enfiticos en decir que los predios que
registran altos indices de productividad no pudden
ser afecndos,. Eneste ema tn sensible, s ALC no
ofrecen pistas pam entender qué entienden por “al-
tos indices de productividad”, ni tampoco para es-
tuclisnr posibilidades politicas orientadas a ki desic-
tivacion de o renta absolutar para usir adecuada-

mente los suelos. Ademas, se omite el tema del

desplazamiento forzado que el conflicto armado esti
generando, En cudlguier planteamiento agrario’ es
necesario pronunciarse frente a las terras que estin
siendo abandonadas por las familias que han sido
abligadas a dejar su territorio, ya que este fenome-
no afecta la actual estructum de tenencia del agro
colombiano. A manera de gjemplo, serfa importante
plantear en manos de quiénes se estin quedando
las 308.754 hectireas gue penenecen:a las 20.119
familias que desde el ano de 1997 hasta el 31 de
marzo de 2002 fueron expulsadas de los departa-
mentos de Bolivar, Choed y Cordoba .

El tercer bloque temiitico, ¢l de las reformus
que beneficiarian al campesinado, o abordan des-
de una perspectiva wWenica v otra politica. En el com-

Catherine Legrand, 1988, Colohizaciin § profests campesing en Cofomi T850- 1950 11N, Rogotd,

7 Dugs arrojsdas por el Boletin RUT fufiorma solve of degplazamiontn forsiads en Colomdia. 2002, Conlerencia. Fpiscopal de Colambia
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ponente técnico las AUC hablan de la necesidad de
prestar asistencia especial en materia de organiza-
cion social, de capacitacion en la gestion del crédi-
to, de facilitar el esmblecimiento de lineas de pro-
duccitn y comercializacion, de la implementacion
de téenicas de innovacion productiva v el manejo
de poscosecha, es decir, de medidas que, segin ellos
pueden contribuir al fomento y desarrollo del cam-
pesinado. Y en lo politico, se refieren a una reforma
agraria que tendria como escenarios predilectos los
predios ociosos, subutilizados o aquellos que por
via judicial el Estado tiene reserva de dominio. Si
miramos con detenimiento, podemos afirmar que
lus medidas técnicas propuestas por las AUC estin
siendo implementadas en la actualidad por entida-
des como la Federacién Nacional de Cafeteros, ¢l
HCA, las UMATAS y el Banco Agrario, en otris, sin
que hasta el momento esas medidas ofrezcan una
solucion definitiva a los problemas estructurales del
campesinado y mucho menos de aquellos eampesi-
OOS (UE S enCueniran en regiones con precarios o
d veees ningun vinculo efectiva con ¢l mercado
nacional agropecuario; en lo que se refiere al tema
de la extincion de dominio de tiermas ociosas o su-
butilizadas, no se mencionan las herramientas que
el estado tiene actualmente para’ hacerlo, por ejem-
plo, a través de las ofrecidas por la ley 333 de 1996.

Las AUC v su RELACION CON EL
NARCOTRAFICO

Sin un previo andlisis de las causas que han obli-
gado a las comunidades campesinas, afrodescendien-
tes ¢ indigenas a adoptar los cultivos de uso ilicito, ni
tampoco de las caracteristicas sociales y culturales de
las regiones en donde se cultivan, las AUC son enfi-
ticas en afirmar que en las regiones donde crece la
toca no existe comunidad ni tampoco identidad so-
cial. Para ellos se trata de una " poblacion dispersa
apta para la manipulacion de la subversion, no hay
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salud, no hay educacion, estin inmersos en la droga,
en el alcohol v en la prostitucion®™#,

Para las AUC el narcotrifico es un negocio con-
denable desde €l punto de vista moral v politico.
Las AUC consideran que este fendmeno es el prin-

<ipal soporte del actual conflicto armado colombia-

no. Argumentan que ellos se han visto abligados a
ingresar a este negocio para financiar la guerra que
actualmente adelantan contra el movimiento insur-
gente. Al respecto dice Castano:

“Yo soy medio puritano v configso gue no fiie
Jaeil tomar la decision. Acepté la financiacicn
de algunos frentes de o Aulodefensa con el di-
nero del narcetredfico y eseribi en mi digrio: "Se-
ria cometer ¢l peor error de mi vida o bacer Io
debido e irremediable de acuerdo a las
efrcunstancias”.(.. JPasé varias noches sin dor-
niir al tomar la decision pero st no lo bagoe, me
bubiera convertido en un comandante idealista
e perdia la guerra, Sila puerrilla tione arrodi-
Hlado al Estado con el dinero proveniente de la
cocaiida, v este gobierno nepocia con la narco-
stubversion— a pesar de saber gue ellos estdn en
las etapas de cultive, procesamiento y Irdfico—
no gueda una salida distinta a wiilizar el mismo
miéteda de financlacion de la guerrilla, la mis-
ma éstrategia gque la banca norteamericana y
colombiana ban wiilizado enriqueciéndose al
lavar los délares del narcotrdfica ™

No obstante dice Castano que ks AUC no par-
ticipan en toda la cadena del narcotrifico. Segan ¢l
las AUC participan en las regiones cocaleras por
medio de un impuesto a los productores de hoju de
coca ¥ a los distribuidores en las zonas que estin
bajo su control y dicen depender del narcotrifico en
un cincuenta por clento® . Al respecto de su partici-
pacion en la cadena del narcotrifico anota Castano:

"Las Autodefensds no semos nercotraficanics, o
Poseemos laboratorios ni comercializamos sts
frroductas, acepramaos gue cobramos un impues-
1o a los cocaleros en las regiones donde benos




expulsado a la grerille, en las cuales su inica
economia es el cultivo de la cocay de. abi que fa
ervadicacion de cultivos ilicitos, contribuye a
bajarle intensidad «l conflicio que e la meta
famedicita, de guilenes creemos enla democrea-
cia. Ojalda los tnvolucrados en este conflicto ar-
mado cambidramos los fusiles por azadones
para ayudar a ervadicar los cullivos ilegales™.

nen . en. Colombia
it medeza que sale
ysefumiga con olros
peHeNos gue esterili-
zean fa tierva. Lo que si 1o se puede poneren duda
es que bay que erradicar los cultives ilicitos y no
Se v d crear ningiin profleme social; es menti-
ret- (... Yo soy 1in convencido de la tmportancia
de disminuir el narcotrdfico como premisa para

Para demostrar que las AUC no estin ligadas al
narcotrifico con ¢l dnimo de enriquecerse sino con
un proposito eminentemente politico, plantean que
estin de acuerdo con la erradicacion forzada de los
cultivos de uso ilicito. En las diferentes entrevistis
las AUC argumentan como premisa fundamental que

e el conflicto comience a apagarse, en ese or-
den, es gque yo be venido advirtiendoles a los nar-
cotraficantes que busquen porla salida negocia-
da, por el sometimienio a la fristicia norteameri-
cana o colombiana, la que los solicite y es un

‘el marcotrifico y el conflicto armado se retroali-
mentin” y que si el primero es atacado el segundo
bajarid de intensidad. De ahi que cuando se les pre-
gunta por ¢l Plan Colombia y la estrategin antinar-

cotica que &ste contemphi, sefale Castano:

“Yo celebro el Plan Colombia y considero que el
conflicto en Colombia es global entendido como
nareatrdfico y conflicto politico que se retroali-
menian, como tal. El Plan Colombia debe apli-
carse de manera global al conflicto colombiani.
{..-) No es verdad, es mentira lo quie se dice de los
cultivos tlicitos en Colombia, que crearian un
problema social enorme con la funigacion. Yo
no sé si la fumigacion realmente baga muchfsi-
mo davio al medio ambiente y al sistema ecoldgi-
co en Colombia, pero igueal los cultivos licitos tie-

gran aporie a la paz y evitan que la autodefensa
en cualguier momento tenga que emprenderia
contra ellos. Mi llamado es a quie (. Jcon la ati-
todefensa, comencemos desde abora a ervadicar
la totalidad de cultivos ilicitos en las zonas don-
de estd la Autodefensa, es mi aporte. Estarig-
mos hablando mds o menos de unas 30 o
35.000 bectdreas™,

Como muestra de su-voluntad de apoyar la erma-
dicacion forzada de cultivos de uso ilicito, Castanio
dice haber facilitado estas labores en las zonas que
estin bajo el control de las AUC. Al respecto anota
que en “la operacion Jdltima que realizod la policia
antinarcdticos en ¢l Valle del Catatumbo, pudicron
fumigar cerca de 14 mil heetireas de coca que estaba
en terrenos donde la Autodefensa tenia el poder y
habiamos ermdicado a la guerilla. No atcamos una
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deronave por aire ni atacamos por tierra a las tropds
de apayo. Por el contrario, las respetamos, pudieron
erradicar toda la coca que habia alli™,

Frente al tema de las posibles alternativas a1
fendmeno del narcotrifico, Carlos Castafio es enfi-
tico en afirmar que si bien él apova las salidas de
fuerza que se adelantan contra los cultivos de uso
ilicito, en la medida en que contribuyen a bajarle la
intensicdad al conflicto armado, wmbién Oping que
es necesario implementar en las zonas donde se
cultiva la hoju de coca programas de inversion so-
cio-econdmica orientadas a contrarrestir la margi-
nalidad campesina, pero sobre todo, deposita una
mayor importancia a la implementacion en esas re-
giones de programas de sepuridad, educacion y sa-
lud. Frente a este tema dice:

“Creemos que of narcotrdfica, como tal es un
problema global, y que por lo tanto, sus solucio-
nes fenen que ser gualmente globales. Sin em-
bargo, pensamos que la realidad local s que los
harcocultivas, wna parte de la cadena del near-
cotrdfico mundial, tienen su asiento en las zo-
nas marginales de nuestro pais, zonas on las
cuales se desarrolla privcipalmente el conflicto
armado. Este prablema localizado en Colombia,
la extstencia de cultivos tlegales, puede ser efi-
cazmente contrarvesiado por medio de imversio-
nes gque incentiven los medios de produccion
campesing y las industrias legales en dichas =o-
nas, Para nadie es un secreto que los cultivos
ilicitos dejan mayor provecho econdmico a los
actares armados que a los campesinos enltiva-
dores o recolectores, Los beneficios derivados de
una economia legal, unidos al incentivo de una
gficaz gestion de los recursos miblicos orientados
principalmentea la implementacion de los tres
pilares del Estado (Justicia -incluida en ella la
seguridad-, Salud y Educacion), romiperian e
circulo vicioso de la dedicacién de parte de nues-
tros campesinos al suministro de materias pri-
mas pard la elaboracion de narcdticos, y cam-
biarian radicalmente la configuracion actual
del confliclo armado™
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EvL ELN Y SUS PLANTEAMIENTOS
FRENTE AL TEMA AGRARIO

Primeras referencias del FIN al
problema de la tierra

El primer documento politico que se conoce
del ELN es su Manifiesto de Simacota, difundido ¢l
mismo dia en que este grupo incursiond militarmen-
te en la vida politica nacional. Se trata de un libelo
donde este movimiento insurgente expone las razo-
nes que los llevaron a emprender su “lucha revolu-
cionaria”.- En este material ¢l ELN se refiere por
primera vez al problema de la tiera. Dice en ese
manifiesto que la “tierra es explotida por campesi-
nos que no tienen donde caer muertos y que ci-
ban sus energias y las de su familia en beneficio de
los oligarcas que viven en las ciudades como re-
yes' Y agrepa que “los pequenos v medianos pro-
ductores, tanto del campo como de la ciudad, ven
arruinaclis sus economias ante la cruel competen-
cia y acaparamiento de los créditos por parte del
cupital extranjero 'y de sus secuaces vendepatrias™,

Se trata, a todas luces de un pronunciamiento
ideoldgico que denuncia pero fue no propone. En
este manifiesto lo que se puede encontrar es una
declartoria de guerra contrma la burguesia y sus par-
tidos politicas por promover, dice el ELN. “la explo-
tacion, la miseria y la violencia reaccionaria”.

Dos meses después de su renombrada toma
militar del 7 de enero de 1965 @ la poblacion de
Simacota (Santander), el ELN dio a conocer su De-
claracion Programdtica, donde plantea los doce
puntos en los cuales ¢l ELN manifiesta su decision
de lucha® . En esta Declarcion se refieren a la pro-
blenvitica del cimpo en los siguientes términos:

‘Una auténtica revolucién agraria HUE contem-
Ple la eliminacion del latifundio, del minifun-
dio y del monocultive; que realice una distribu-
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cldn téenica y fusta de la Herra a los campesinos
que la mrabajan; que otorgue criditos, abonos,
aperas, semillas v berramientas de trabajo a los
agricultores; que impulse la mecanizacidn y la
tecnificacion de fa agricultera, la creacion de
orgenismos edlecuados de distribucicon cue eli-
mine los intermediarios, los especuladores y los
acaparadores; que ascgure la asistencia médica
¥ edticacional a los campesinios, asi como el de-
sarrollo del sistema de ricgo, de electrificacion,
e vivierdas y vias de comunicacion adecuadas,
Se confiscardn los larifundios de propiedad de
lns terralenientes v se respetardn las propiedacdes
qrie beneficien la economia nacional, se fomen-
tard la creacidn de cooperativas de produccion,
distribucion y eonsumo y de granfas estarales, se
Somentard la planificacion de la produccion
agropecaria, escando la diversidad de los eul-
tivos v el desarrollo de la panaderia ™7,

sectorial, de organizacién de la produccién cam-
pesina, de la estructura de la tenencia y uso de Ja
tierra, entre otros, pero que tal como estin expre-
sados develan el desconocimiento que, para los
anos setenta, tenfa ¢l ELN de la problemitica his-
torica, socio-economica, politica y cultural que
definia la ruralidad colombiana. En 1988 ¢l coman-
dante Felipe Torres, en la entrevista que le hizo
Marta Haernecker a los dirigentes de la Union Ca-
milista Ejéreite de Libemcidn Nacional —UCELN-,
reconoce que en sus inicios ¢l ELN no poseia las
suficientes herramientas conceptuales v analiticas
pard interpretar o L sociedad colombiana. Al res-
pecto dice:

"En nuestro caso cancreto, era un proyeclo que
Imﬂa rmrcbn en ese momento de mtuitive, solo
conociamos la dindmica general del proceso
cubano. Casi no tentamos elementos de forma-
cion tedrica, ni utilizebamos la merodologia

En esta declaracion programdtica encontramaos
por primera vez un enunciado politico directimen-
te referido al tema agrario. Como se observi, se
trita de un enunciado general que recoge elemen-
tos suehios que, sin duda alguna, rémiten a asuntos
de orden macro-¢condmico, a aspectos de politica

marxista.. Tampoco existia un andlisis muy
completo de la sociedad colombiana. Solamente
mis adelante, en el momento de la crisis, se va a
ir desarrollando el estudio de la sociedad colom-
biana, wun estudio mds profundo del marxismo y
de otras experiencias ™.

L1 ]

Trascripcitn de la entrevista conoedida por el Comandante Costano al cainal RCK TV en el progroma La Noche, dirgido por b periodista
Clawscia Gurisath. Agosta de 2000, Ver: hitpe/colombii-libee, ong/colombialbre/entrevista.usp

Carlos Castadio, 2000, “Intérvencidn de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- pam- el terceér seminario internacional £olomba:
Democricia y Paze. Estido Mayor AUC. Colombia, Septiembre de 2000, hps/Scolambia-libre. omg/colombialibre/entrevisiaasp

ELN. 1965, Marmifiesio de Simacota. Tomado del Texto de Alefo Yargas V. 1998, *Una Mirada analitica sobe ¢l ELNT, en; Contrusensta No
173, diciembre de 1998, pp. 101-118, CINEP, Bogoti

En sintesis o dode puntos de Iy Déclaracidn Programdiica del ELN son bos sigulentes: (DTorma del poder por ks clases populines v
formacian de un gobierno democritico vy populir; (2Una suténtica revolucion agrria que contemple e eliminacion del lafundio, del
minifundio y del monocultivo, realice una distribocicn téenic y josta de b term o bos campesings gue |a trabajin; (3 Desarollo econdmico
Inclustrial mediinne B proteceidn de ks industriy pacional; (9Pan de vivienda y reforma urbana gue gamintice unn vivienda higienica y
adecuada par fodos los tribajadorek; (518istema populir 'de crédito; (6] Plan de salud pablico gue facilite el servicio médico, hospitalaro y
farmacéutico de wedos los sectones de fa pohlacidn (7) Man vial que anicule ks econdmia nacional; (8) Reformi educacional que ermdigque e
anallabetisme, educacidn primana obligators y gratuita, adecuar los programas a lns necesidades del pais y a la clencia modema, socializa-
citn de la ensefiania duperior ¥ que s ponga o lono con los avances chentificos, teniendo acoesn a ella ol pueblo, defens de la coltura
nacional ¥ del ane populire v folclérico; (9pcorporara b economia y o la calivrs la pobilacidn indigenas, respetindi sus costumbres; (100
Libertad de pensamiento, de culioy separaciin de ki igleski y el Estado; C110Paktc exterion independiente basada en el respelo mutuo, no
intervencidn v awodeterminucion. Oposicion o toda forma de opresion impenalisa y OL2Formacidn del eiército popular permanente

La Peclaraciin Programedtica vs citada en ¢l texto Prolefrizucidn, 1975, e dinde venitmoy, bacta donde vamos, buacla dinde debenios
fre. Phginas 112-133 Ediorial B de jonio, Medelling También se encuentra en: hiips Swww gln-voces oom

Marta Haernecker. 1988, Unidad gue Maltiplica. . Entrectstasa oirigeniis de o Uniddn Camilista Eéecio de Liberacicn Naciomna! UCELN.
IHciembre de 1988, Quimera Ediciones, Quiro, Ecuador
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Los afts sétenta estiin signados para el ELN
por una profunda crisis interna, manifiesta en pro-
blemas de mando' y unidad, fraccionamientos
ideoldgicos y anulacion de diferencias politicas por
ki vin del fusilamiento. En materia de politica agra-
ria el ELN, inmerso en una postura dogmitica y fun-
damentalista, que veia ka resolucion de todaos los
problemas sociales, econdmicos v politicos por la
via militar, condenaba, en su discurso y en la priic-
tica, todias las acciones de caricter relvindicitorio
que adelantaban los diferentes sectores populares.
Asi, en su perigdico Insurreccion de julio de 1970,
¢l ELN se pronuncia contra ¢l reformisma v ks rei-
vindicaciones sociales, que, segin ellos, aislaban a
los sectores populares del objetiva estratégico, que
ent la “toma del poder por las clases populares y
formacion de un gobierno democritico y popular”.
Al respecto anotaban:

“En el aspecto politico también be sido nuestra
Preccupacion fundamental orientar a las masas
hacia el objetive estratégico. Por lo tanio recha-
zamos como objetivos politicos revolucionarios
las acciones divigidas bacia la “conguista” de
mgjores condiciones de vida mediante alza de
salarios, exprropiaciones ¢ fnvasiones de lervs,
distribuciones de tivrra dentro del proletariado
campesing, elc., purgiie, de sor ;x:sfb.l’& conseguir-
las, lefos de acercar a las masas al objetivg estre-
tdifoo las alefaria conducténdolas al caonformis-
mo .. " MInsurreccian °, No 33 fulio de 19700,

Esta posicion cermida v fundamentalista tuvo
repercusiones muy fuentes pam el avance del ELN
en su insercion en las organizaciones sociales del
campesinado. La oleada de tomas de tierras impul-
sadas por la ANUC (Asociacion Nacional de Usua-
rios Campesinos) durante los anos de 1971 y 1972,
fue vista por el ELN como un actitud eminentemen-
te reformista y ajena a los “intereses revoluciona-
rios”, orenticion que desde luego, no fue comprir-
tida por todo los miembros del ELN, Se trataba de
posturas que contribuyeron a ahondar la crisis poli-
tica y militar que enfrentd este movimiento insur-
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gente durante fa década de los anos setenta 'y los
primeros de los ochent,

El aporte del ELN a La construccion de una po-
litica agraria durante la década de los afos sewenta
fue nulo, pues esta organizacidn insurgente estuvo
mis concentrada en resolver los problemas organi-
zativos que le legaron tanto sus contracciones ideo-
logicas y politicas internas como los golpes que en
materia militar el gjéreito nacional le proping, fun-
damentalmente durante el ano de 1973 en la cono-
cida operucidn Anori, adelantada por la TV brigada
del ejército con sede en Medellin® | Se trita de una
década pobre para ellos en estuchio v elabaracidn
conceptusl sobre I problemdtica socio-ccondmica,
politica y cultural del campo colombiano.

ANOS OCHENTA, UNA DECADA MAS
FERTIL EN PROPUESTAS POLITICAS
AGRARIAS

Durante los primeros afos de la décida de los
ochenta ¢l ELN empezo a emerger de su cnisis poli-
tica y militar. En este periodo, el ELN asumid una
direccidn colectiva, como midxima autoridad, ¢ im-
plementd un proceso de descentralizacion de sus
mandos y acciones. A mediados de esta década sur-
gieron los denominados frentes de guerra (Noro-
riental, Noroccidental, Norte, Central, Surocciden-
tal). Estos frentes tenfan la mision de impulsar las
politicas del ELN en el nivel regional, usando para
ello no sélo el conocimiento de las caracteristicas
de cada region, sino también disenando estrutegias
orientadas a profundizar los conflictos que definian
la vida de cada una de las zonas donde decidieron
impulsar sus propuestas y acciones.

Se tritaba, en definitiva, de replanteamientos
de orden operativo y militar, Para es¢ momento en
materia politica no se conocian planteamientos se-
rios que permiticran conocer ¢l programa ideoldgi-
co y politico que fundamentaba su “lucha revolu-
cliondgria”, Para ¢l primer quinquenio de los anos
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ochenta, lo mis claro en materia politica y operati-
va fue, segin Vargas, la iniciativa del ELN de impul-
sar en el Nororiente un proceso de identidad en la
lucha por el perrdleo y la soberania nacional® .

En materia de politica agraria, el ELN sdlo se
pronuncio hasta el ano de 1989, luego de gestar un
proceso de unidad con el MIR Patria Libre™. Hasta
esa fecha el ELN habia entendido el campo como el
escenario principal para adelantar su lucha, por razo-
nes de orden logistico v militar, El campo fue consi-
derado por este grupo insurgente como un escenario
donde encontraban tanto facilidad para su movilidad
v operatividad guerrillera, como también la posibili-
dad de construir sus bases politicas y sociales de apo-
vo y ganar la adhesion de nuevos militantes proce-
dentes, fundamentalmente del secior campesino.

Durante su 1l Congreso Nacional, realizado a
finales de 1989, la UC-ELN dio a conocer su con-
ceplualizacion frente a la estructura de clases en
Colombia, su programa de gobierno, su reflexién
sobre la situacion internacional y su andlisis sobre
kit situacion colombiana de ese momento. En las
conclusiones de este documento encontramos por
primern vez en la UC- ELN un acercamicnto concep-
tual al campo y una propuesta de politica agraria,

Conceptualizacion de la UC ELN sobre las
clases sociales del agro colombiano

Para la UC-ELN toda formacion social contiene
en su interior diferentes modos de produccion, lo
cual determina que no solo existan dos clases so-
ciales, sino que también se den fracciones y capas
de clase. Esto no quiere decis que exista, en una
formacion social especifica, una multiplicidad de

"o Testo citade por Prodefanizacion o0, p.124.
W Mana Hagrnecker, 1988, oo, p. a8
W Al Mirgas. 1998 o.c.po 112

clases sociales. La UC-ELN explica que, pese a los
diferentes modos de produccion que coexisten den-
tro de una formacion social determinada, siempre
habri un modo de produccion hegemdnico que no
solo subordina a los otros modos de produccion
existentes, sino que define la contradiccion funda-
mental entre dos clases sociales. Para el caso co-
lombiano, explica la UC-ELN, ks dos clases socia-
les, por donde discurre la contradiccion fundamen-
tal, son Ia burguesia y el proletariado® .

No obstante, la UC-ELN considera que para
comprender, desde una perspectiva marxista, la di-
nimica compleja de las sociedades actuales, es ne-
cesario distinguir conceptualmente lo que se entien-
de par clase soctal, sectores o fracciones de clase y
capas sociales. La comprension teorica y empirica
de la sociedad colombiana es fundamental para este
grupo insurgente, pues con ello —amguyen- se gi-
rantizan la implementacidn y el éxito de su proyec-
1o politico y militar. Sin esta conceptualizacion, anota
la UC-ELN, no es posible, por una parte, interpretar
la realidad colombiana v por otri, conocer los sec-
tores y capas sociales que, desde su pensamiento
politico y militar, harin pane del “Blogue Popular
Revolucionario”, que ¢s considerado como una
alianza estable de conjuncion de intereses, hege-
monizada por el proletariado, pero en donde se
agrupan y articulan *.. los movimientos sociales cla-
sistas —¢l obrero y €l campesino- y los nuevos movi-
mientos sociales (en su mayoria pluriclasistas) y el
conjunto del movimiento revolucionario colombia-
no, tanto a nivel de las Organizaciones Politicas de
Masas, como de las organizaciones de vanguardia™* .

En este proceso de eliboracion tedrica y con-
ceptualizacion de la realidad social colombiana, la

B Lo de esta fusion entre el MIR Parria Libre y el ELN, hubo cambios en by dirdecion y L estractun intemna - Desde ese proceso de Unidad,
dhudlor el B de junio de 1987, s¢ empead a hablar de b UniGa Camilian Ejfreig de Liberacidn Nackonal, UG-ELN.

Para un comprension mayar de lof peferentes tedricos marsistas gque sircen de sustento idealdgion o este movimiento insurgeme, sugeri-

mhos revisar el wxw: Poder Popilir ¥ Nuero Gobiterno. Conclisienes IT Congress PCELN. Editarial Direccidn Nacional UCELN, Calomlia,

199, Funtlamentalmente el primer capitulo, pp. 937
UG ELN 1990, oc py 32,
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UC-ELN, antes de clasificar los
sujetos que hacen presencia’ en
¢l campo colombino, incursio-

na en el campo wedrico-concep-

wal, para definir de la siguiente
manera lo que comprende porcla-

se social, sectores o fracciones de clase y capas
sociales

a. Clases sociales

Las clases sociales las define la UC-ELN prin-
cipalmente por el lugar que ocupan en ¢l proceso
de produccidn, distribucion, circulacion y consu-
mo. Dicen ellos que, ademis de esta ubicicion eco-
" nomica de la clases, incide el papel que cumplen
las relaciones politico-ideoldgicas. Las clases no
existen sino en la lucha, puds cs ¢n ese proceso
donde asumen comportamientos y pricticas que
se-desarrollan conformea su conciencia y al desa-
rrolla politico de la confrontacion de clise en su
conjunto.

b. Sectores o fracciones de clase

La UC-ELN plantea que los sectores o fraccio-
nes de clase se delimitan por su relacion especifica
dentro de un nivel economico vy se refieren o una
rama de la economia y a unas reluciones sociales de
produccion comunes. Tales son los casos de la bur-
guesia comercial, la industrial, la financiera o del
proletariado agricola e industrial.

c. Capas sociales

Para la UC-ELN las capas sociales son aquellos
grupos que, por sus condiciones socio-economicas
o el espacio y papel que tienen en las relaciones
politico-ideologicas, asumen comporamienios par-
ticulares y distintos. La capa social mds numerosa
en Colombia, dicen ellos, s la pequena burguesia.

Estos conceplos marxistas de clase social, sec-
tores o fracciones de clase y capas sociales, ¢ per-
miten a la UC-ELN realizar una lectura de los acto-
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res sociales que configuran y definen el espacio ur-
bano y rural colombianos, Para el campo colombia-
no, gue es el tema que nos ocupa, la UC-ELN define
tres tpos de sectores sociales: Proletariado agrico-
la, Semiproletariado agrarvio y Campesinado. Este
dltimo sector lo subdivide la UC-EIN en tres gru-
pos: campesinos ricos, medios y pobres. Y los tres
tipos de sectores sociales que la UC-ELN identifica,
son definidos de la siguiente mancm:

El proletariado agricola

Dice la UC-ELN que es ¢l producto tipico del
proceso de diferenciacion y descomposicion del
campesinado: esti compuesto por los trabajadores
del agro que derivan su susténto de la venta de la
fuerza de tmbajo. Este proletariado no apiarece suje-
to a la tierm, ha sido desarraigado de sus precarios
medios de produccion

El semiproletariado agrario

Es éste un amplio sector agrario que, producto
de la depauperizicion y la ruina 4 que lo somete el
capitalismo dependiente, va siendo desarraigado de
sus insuficientes medios de produccidn y tiene que
recurrir cada vez con mis frecuencia a la venta de
su fuerza de trabdjo. Son las jornaleros, muchos de
los cuales viven permanentemente en uni zona ru-
ral donde tienen su casa v alguna huerta.

El campesinado

La UC-ELN en su marco conceptual no presen-
ta una definicion tedrica de lo que comprende por
Campesinado. Lo mismo que sucede con los dos
conceptos anteriores ( Proletariado agricola y Semi-
pmfu.rrm'adu agrario), la UC-ELN neraclara, si cuan-
do se refieren al campesinado estin hablando de
una clase socil, una fracecion de clise o una capa
social, Este grupo insurgente s¢ delimita a concep-
tualizar sobre los tres segmentos sociales que, se-
gun ellos; hacen pane del campesinado, veamos:
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Campesinos ricos

Para la UC-ELN los campesings ricos son aque-
llos que tienen suficiente tierra v algunos medios
para trabajarla y que emplean fuerza de trabajo per-
manente, Constituyen, segin ellos, la expresion mis
tipica de la pequena burguesia en el campo, que se
ubica de acuerdo al nivel de acumulacion de capi-
tal, en las capas media y alta de la pequena burgue-
sin agraria

Campesinos medios

Los campesinos medios son aquellos que tie-
nen en propiedad una proporcion suficiente de tie-
rra para ocupar @ toda la familia y sélo temporal-
mente en tiempos de cosecha o de desyerbe, em-
plean trabajo asalariado. Escasos en medios para
trabajar 1a tierra y acosados por la ausencia o cares-
tia de los créditos, por los altos precios de los abo-
nos y los insumos, tienden generalmente a descen-
der. En su conjunto, para la UC-ELN, el campesina-
do medio es objeto de expoliacion por los
intermediarios y usureros. Hacen parte de la capa
baja de la pequena burguesia agraria y s un sector
aliado de la clase obreéra

Campesinos pobres

Los campesinos pobres son, segin la UC-ELN,
aquellos minifundistas que no alGinzan a copar su
capacidad de trabajo en la poca tierra que poseen y
obligados, muchos de ellos; a ocuparse ocasional-
mente con tematenientes v campesinos ricos: son
los aparceros, arrendatarios y similares que se en-
tregan al yugo de los latifundistas ante la carencia
de tierra. Son los colonos desplazados a las selvas y
montafias en busca de vida, marginados y aislados.

5i se analiza con cuidado, encontramos que la
reflexion conceptual, que la UC-ELN socializa en
las conclusiones de su 1l Congreso, es un esquenia
tedrico poco riguroso que no solo deja sin defini-
cion a algunos sectores sociales del campo, sino
que, ademds, se presta pira interpretaciones politi-

cas del campo no muy cla-
ras ni coherentes, Son mu-
chos los interrogantes que se
desprenden de la conceptua-
lizacion que la UC-ELN elabo-
o sobre el agro colombiano:
Cual es la diferencia entre un
campesino rico y un termieniente? ;Estamos hablan-
do de lo mismo o se diferencian por el nimero de
hectireas? jEn qué se diferencia un semiproletirio
agrario de un campesing pobre? jAcaso ambos no
se ven compelidos a vender su fuerza de trabajo,
pese a su pequeno pedazo de tierm que agn con-
servan? ;Los campesinos medios v bajos estin con-
denados por la dinidmica del capital agririo a en-
grosar el conjunto de proletarios agricolas carentes
de sus propios medios de produccion? jComo se
puede formular una propuesta para el agro colom-
biano si no se tiene claro quiénes serin los benefi-
ciarios de ella? ;Qué propuestas agrarias existen para
los campesinos medios v pobres y cudles para los
colonos, arrendatarios o aparceros? ;Como se en-
tiende la agroindustria y frente a ella que propues-
tas existen?

. a reflexién tedrica de la UC-ELN, segin nues-
tro modo de ver, presenta dos grandes problemas
fue estin intimamente relacionados y que repercu-
ten de manera directa en su programa agrario. En
primer lugar, su conceptualizacion no parece res-
ponder a la necesidad de tener una claridad politica
y tedrica del agro y su dindmica socio-econoémica,
cultural y politica, ni tampoco refleja un estudio se-
rio-y reflexivo de la sociedad agraria que pretende
transformar. En nuestra opinion esta conceptualizi-
ciom nacio del propésito politico interno de llenar
el vacio tedrico y programitico que los acompand
durante mis de veinte anos y ademis, de generar
ciena identiclad tedrica entre los antiguos militantes
del ELN y sus nuevos integrantes marxistas leninis-
tas procedentes del MIR Patria Libre)

En segundo lugar, se trata de una conceptua-
lizacién profundamente impregnada de una lectu-
ri dogmatica del marxismo y de una aplicacion
mecanica de éste al contexto socio-econdmico vy
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politico eolombiano. La repercusion de ¢sa orto-
doxia y es¢ mecanicismo se percibe en tres aspec-
tos: (a) en la ausencia de un estudio que mostrara
la problemidtica de agro en cifras y que presentara
una espacializacion geogrifica de la produccion
agraria colombiana; (b) en sus definiciones confu-
sas, que no permiten establecer las diferencias en-
tre los sectores de clase y las capas sociales del
campo v (€) en la precaria, y en algunos casos
nula, definicion conceprual de los sectores socia-
les del agro.

Las reflexiones tedricas de la UC-ELN expresa-
ban con nitidez I urgencia de un grupo en busca
de una ideologia que soportara y fundamentart su
accionar politico-militar. La conceptualizacion, pre-
sentada por ln UC-ELN en sus conclusiones del 11
Congreso, nace claramente del apremio politico,
pues no es posible afirmar que responda a una acti-
tud de quien estudia, con seriedad y profundidad,
la dindmica agraria de la sociedad. colombiana.

Aungue puede anotarse que a una organiza-
cifn insurgente no es posible exigirde andlisis de
orden académico, como puede colegirse de la cri-
tica que se ha claborado anteriormente (refericda a
la ausencia de un estudio serio y reflexivo gue esté
argumentado con conceptos rigurosos y soportado
en cifras v en una lectura regional y geogrifica), es
preciso decir que la critica s¢ presenta con el lin
de mostrar que este tipo de organizaciones, al te-
ner centradia su atencidn en la toma del poder po-
litico —atencion mediada por una concepeion ins-
trumental del estado- ha desembocado en una dei-
Sficacion de un discurso escrito reiterativo, que si
bien muestra los propdsitos centrales que persi-
guen y por los cuales argumentan luchar, no refle-
ja un tipo de conocimiento exhaustivo de las pro-
blemiticas socio-econdmicas y politicas que bus-
can solucionar, Y, por el contrario, si muestra ¢l
afin por argumentar sus acciones politico-milita-
res y, desde una perspectiva propia de la tictica
militar, fundamentar conceptualmente quiénes son
sus amigos en la lucha v con quigénes eventual-
mente podrian constituir lo que ellos definieron
coma  Blogue Popiilar Revelucionaria”,
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Programa Agrario de la UC-ELN

Orientado por ¢l marco conceptual que acaba-
mos de presentir en ¢l acipite anterior, la UG- ELN
fue enfitica en afirmur, a mancera de predimbulo de
su programa agrario, que el agro colombiano esu-
ba atravesiado por la contradiccién manifiesta entre
los intereses de los latifundistas v los de los campe-
sinos medios v pobres. Esta contradiccion se agudi-
zi, sepin la UC-ELN, no solo por el proceso eéxpan-
sivo del capital ¢n el agro, que formalece la gran
propiedacd, sing por el continuo y férreo monapolio
de Ia tierra, que penera hambre en ¢l campo y un
contingente de campesinos sin tierm™,

Para superar esta contradiccion, la UC-ELN se¢
comprometit-en su Il Congreso, u finales de 1989, a
luchar por un programa agrario que comprendia
once puntos y que constituian desde su perspectiva
“una politica revolucionaria AGRARIA INTEGRAL",
Estos puntos son los siguientes:

« Participacion del campesinado en el nuevo Esta-
do revolucionario

« Expropiacion sin indemnizacion de la propiedad
latifundista

» Distribucion de la tierra entre los campesinos sin
tierra 0 poca tierma y entre quienes quieren cult-
vitrla, haciendo realidad la consigna de "Tierm
para el que la trabaja”

« Confiscacion de las empresas agricolas moder-
nas v paso de las mismis al estado del Pocer
Popular; construccion sobre esta base del drea
socialista estatal de la economia en el campo

« Promover v apoyar las formas de produccion 'y
propiedad comunitaria y cooperativa, donde
existan las condiciones para ello; para desarro-
lar la produccitn ¢ ir creando las condiciones
para la colectivizacion de la agricultura

« Anulacién de las deudas delos campesings con
los terratenientes. Renegociacion y condona-
cidin de las deudas contrafdas por ellos con las
instituciones reacciondarias, yva sean estatales o
privadas

o Créditos suficientes, con bajos intereses v pla-




zos razonables sin utilizacion de los sistemuas
hipotecarios

« Suministro de asistencia téonica gratuita, Precios
justos a los producios agricolas y dotacidn de
tecnologia e insumos a precios razonables por
pane del estado

« Sustitucion de cultivos de coca que promueva la
diversificacion de productos agricolas iddneos
para las condiciones y necesidades del pueblo
€ ests regiones

« Apertura de buenas vias de comunicacion hacia
las regiones campesinas aisladas que posibilite
la integracion a la vida nacional, que potencie la
produccion y permita la ampliacion de la fronte-
ra agricola

» Mejoramiento de la viviendu campesina®,

Si comparamos este programa social v politico
agrrio de la UC-ELN con la otrora Declaracion Pro-
gramética de 1965, no encontrmos grandes dife-
rencias de fondo. En el aspecto discursivo, el ELN
continda defendiendo su postura redistributiva de
la tierra y contempla de nuevo los aspectos referi-
dos a la expropiacion de la propiedad werrateniente,
al cridito, al mercaden, ol asistencia téenica del
campo, a la creacion de cooperativas y al impulso de
empresas de interés nacional, entre olros aspectos.

Realmente el tema nuevo que se presenta en
este programa agrario de 1989 es el de los cultivos
de uso ilicito, que para ese ano ya era uno de los
problemas miis complejos del campo colombiano y
de manera particular, de las zonas de colonizacién
campesina: Frente a este tema, el ELN habla no sélo
de la necesidad de sustituir los cultivos de coca y de
promover la diversificacion 'de productos agricalas,
sino que mmbidn expresa por primeni veg, como
veremos ' mas adelante; su deslinde catepdrico con

. UCELN, 1990, o £, p. 43

BEdiciones Colombia Viva, Calombia, p, 51,
¥ UCEIN 1990, 6 c. p. 50.

¢l narcotrdfico y la necesidad que ven de emadicar
este fendmeno en todas sus manifestaciones, por
considerarlo “un crimen de lesa humanidad™.

En rigor, si hemos de hablar de avances signifi-
citivos en las propuestas agrarias planteadas por ¢l
ELN, tenemos que remitirnos al Programa Minimo
que ellos aprobaron durante su 1l Congreso Nacio-
nal celebrado en junio de 1996%. En este programa
minimo al tiempo que mantiene las mismas reivindi-
caciones agrarias esbozadas durante su 1l Congreso,
se refieren, como asuntos nucvos, a'las pobliciones
desplazadas por el conflicto armado, a la concerta-
cion de planes de desarrollo regional y a la necesi-
dad de impulsar una indusiria nacional de alimentos
que resuelva el consumo interno y establezea rela-
cianes comerciales con el meréada internacional. Fsta
politica para el campo, pl&nluﬂda en su programa
minimo de 1996, tex[ualmunu, dice lo siguiente:

“Realizar una reforma agraria que distribuya
entre el campesinado sin, tierra, las propiedades
de los terratenientes, narcotraficantes y latifun-
distas. El desarvollo de una nueva politica de cro-
dito, que se preocupe de manera muy especial
por el campesinado pobre y medio, estimulando
Jormas cooperativas, asocialivas Comunilarias y
de rentabilidad. La organizacion de sistemas de
mercadeo gue suprimea los fntermediarios, que
abaratén costos v precios y wnan la asistencia
fécmica para ayidar & mejorar la pmdrrﬂwldad
¥ la eficiencia.

Se impnilsaret una industria alimentaria nacio-
nal que resuelva las necesidades del consumo in-
tern; ya lavez, se buscard establecer relaciones
comerciales en of mercado fnternacional,

Se apoyard la pequera y mediana empresd agri-
cola y agroimdustrial y en general, a la empresa

UCELN, 1990, Puder Poprlar  Nugeo Gobierro, Conclusiones 11 Congreso Unidn Camilista Ejercito de Liberacion Nacional. Simacots No 17,

Es importurite anotir que durinte este 111 Congreso el FLN de nuevo retoma a su numhn: original y deja ef dé UC ELN, gue habia sido

adopado desde 1987, fechia dn la ol se Gnidcon' el MIR Patria Lilwe:
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no-monofrilica que contribuya a los propasitos
econtmicos del Nuevo Gobierno. Estas deben en-
marcarse en renovados pardmetras salariales,
planes concertados del desarrollo regional, de
redistribucion de las ganancias y los nueves as-
pectos en las relaciones obrero - patronales.

A las familias que en el transcurso de la guerra
stifrieron el desplazaniiento forzoso, seles garan-
tizard el retorno a sus tierras y se destinardn es-
Juerzos para meforar su situacion, en la medida
de las pogibilidades™.

Postura pEL ELN FRENTE AL
NARCOTRAFICO

El ELN s¢ refiere por primera vez al tema del
narcotrifico en su Il Congreso celebrado en 1989,
En este documento la UCELN plantea siete puntos
al respecto:

a4, Asumir un deslinde cavegdrico con las mafias del
narcotrilico

b, Buscar un camino soberano de resolver el pro-

blenu ¢n Colombia, que diferencie el interven-

cionismo de la politica antidrogas de E. 11

No o la extradicidn

. Favorecer politicas de sustitucion de cultivos,
restriccion del comercio de narcdticos, rehabili-
tacion: de drogadictos y de educacion y sobre
los dafos que acarrea ¢l consumo de drogas

¢. Confrontar a la burguesia narcotraficante

f. Buscar una posicion comin en ¢l movimientio
reveducionario colombiano en términos de dife-
renciarse frente al narcotrifico con la finalidad
de legitimarse ante 14 comunidad intemacional

g. Propender por acuerdos que busquen crear
instrumentos internacionales para superar este
problema”™,

Para ¢l ELN este deslinde categirico con las
meifias del narcotrdfico significa luchar contra el

f
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fendmeno global y no solo contra sus efectos, Al
respecto, afirma ¢l ELN que mantendri:

“El criterio de no exigtr impuestos a los narcos,
ni de aceprar sus diddivas, como la mejor forma
de seguirnos manteniendo no involucrados en
este feridmeno. A la vex que s¢ mantiene una di-
Suasian y presion constante sobre los carteles,
Peva evitar su proliferacidn en las comunidades
fndigenas ¥ campesinas, Esto nos ba permitido
evifar ol desgaste de creer gue el enemign es el
pequeno cultivador y también: nos impide que
seamaos permisivos con ol fendmeno nearco,

En las zonas productorads se seguird persuadien-
do a las measas para tomar medidas contra la
penetracicn de los carteles narcas, buscando dis-
minuir dreas cultivadas y evitando la aparicion
dil nrevas zonas de cultivos iifcitos. Bl ELN esic
comprrometido en movtlizar v organizar a la
poblacian para prevenir la expansion del narco,
¥ para desarrollar la sustihucion del drea culti-
vada exigiendn soluciones de fondo al Estado y
& la Comunidad internacional, En el marco de
un Nuepo Gobierno Democrdtico y Patridtico
serd posible desarrollar una Polittea Agraria Al-
fernativa, due sea la base de wna verdadera sus-
titucion de los cultivos ilicitos, quee boy represen-
fan gran partede los ingresos de la econcantia
Colombicrna ™

Para argumentar este “deslinde categdrica”, el
ELN recurre a argumentos de ciricter economico;
politico, sacial y de orden moral. En términos eco-
nomicos y politicos el ELN considers que el narco-
trafico ha emergido en la sociedad capiralista como
una herramienta de alta remabilidad que ha termi-
nado por involucrar al sistema financiero interna-
cional, donde se lavan inmensas cantidades de di-
nero procedentes del mercado de las drogas v en
Colombia ha penetrado las mis alias esferas del
poder estatal, ha incrementado la corrupcian, ha
permitido la compra de tierras expropiachis a los
campesinos desplazados, el montaje de ganadenas,
el desarrollo de empresas agroindustriales exporta-




doras y ¢l fortalecimiento del comercio de importa-
cion. Para el ELN, ¢l narcotriifico ha alimentado los
principales renglones de la economia mundial y for-
talecido a la burguesia nacional y su dominio esta-
tal. Con respecto al fortalecimiento de las clases do-
minantes anota el ELN:

“Colombia se consolids comi un -narcopais., ¢n
el pleno sentido de la palabra. Su economia, su
vida social y politica quedaron articuladas al ne-
gocio de las drogas: Floy este s 1n_fendmena es-
tructural que bace parte de los cinflentos de la
actividad econdmica y politica nacional. Por eso,
en el exterior se alude a Colombia como la -NAR-
€0 REPUBLICA., la narco democracia, la narco
econonia. Una narco sociedad, gue de arriba
abejo estd penetrada por este fendment de ma-
nera estrictural y determinante Poderosos ni-
cleos mafiosos, gracias a sus jugosos capitales y
asu vertiginoso proceso de acumudacion, presio-
naron desde mediados de la década de 1980 una
recompasicion de clase dando lugar a la narco
burguesia como parte integrante de las clases do-
minantes, propietaria de capital en su sentido
estricto, asi fuese de origen mafioso, y a una nie-
va clase propietaria de las mejores tierras y gran-
des extensiones, dando curso a la mds criniinal
contrarvéforma agraria. Durante la década de
1980 las narcotraficantes progresivamente se
abrieron paso en los altos circulos pasando en la
dicada de 1990 a ser parte de las clases domi-
nantes, a ser factor clave en la vconomia y la
tida palitica e incidir de manera determinante
en &l Estado v todas sus instituciones™ 2.

Con respeto al impacto del narcotrifico en la
sociedad y la politica, afirma el ELN que el narcotri-
fico logro de manera progresiva que el estado fuera
integrando los carteles al esquema de dominacion
existente. Esta integracion ha fortalécido, en lo po-
litico, arguyen, la maquinaria de clientela electoral
y ha permitido el relacionamiento estrecho entre
bandas contratadas por los narcotraficantes y ki fuer-
za publica vy, en lo social, ha debilitado en muchas
regiones del pais los procesos onganizativos y poli-
ticos que las comunidades campesinas ¢ indigenas
venian impulsando de manera auténoma. Al res-
pecto de este efecto organizativo v del deterioro
social que trae consigo el narcotrdfico; anota el ELN:

“El narcotrdfico ba resultado particularmente
nocive en las reglones campesinas, con la diso-
lucitin de Tog lazos solidarios al Duterior de las
comunidades y la apatia que les introdice fren-
te a la necesidad de organizarse ¥ de luchar; con
la -urbanizacidn- de las costumbres representa-
der en el consumismo, of aislamiento y la lucha
tndividual porla supervivencia, Otra consecuen-
cla nefasta de la expansion del narcotrifico ba

~ ‘sido el aumenio de la prostitucion, el eonsumo
de narcoticos dentro de la poblacién fuvenil y la
delincuéncia comin”®.

En lo que se refiere a los argumentos morales,
¢l ELN sostiene que el narcotrifico “agrava la des-
composicion moral y pérdida de valores en la so-
ciedad, incrementando los indices de criminalidad
y sobre todo, afianzando ¢l proyecto paramilitar que
se alimenta de sus finanzas™ | En esta perspectiva

El Programa Minimo fue aprobudo en el altimo Congreso Nacional del ELS realizado en Julio de 1996, Es importante angtar, comé ellos

mismos 6 haten, que este documento progrimdtico recoge v susituye el texto que ¢l ELN dio a conocer en 1993 bajo el mismo nombre

Veer: hup./Jwww cln-voges. com
" UCELN. 1990 0. ¢, p. 173

o ELK, 1999, Narcotrifico, Docwmento del 23 de septicmtine, p. 4 en:

L LR

Yo ELNG 1999, Docomento sin titubo aparecido el 23 de septiembre de 1999 en < gy www elnsvoces com
" ELNG 2000 Alleryativeg pare o Politica antidrogas. Documento del 24 de pinio de 2000 en: hitpy/waiw e ln-vicesgnm
WoOELN. Uia Miruda o Colombia e mitestro 35 aitiversarto, Documento sin fecha en: ip=7www ¢ln-vores.com
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moral, el ELN anota que el narcotrifico se caracteri-
za por provocar “el envilecimiento humano de las
decenas de millones de drogadictos de los paises
industrializados™,

El deslinde categérico del ELN con respecto al
narcotrifico implica para su militancia, la prohibi-
cién de participar en cualquier parte de la cadena
del narcotrifico v la obliga a acatr las siguientes
directrices trazadas por el ELN% :

« Desestimular la expansién de los cultivos de uso
ilicito,

» No permitir cultivos ¢n zonas de influencia ele-
na, donde no han existido antes.

e Alacar las causas socioecondmicas y exigir al es-
tado soluciones correspondientes a la naturialeza
economica y social mediante planes alternativos,
sustitucion manual de los cultives y programas
de desarrollo social.

« Prohibir ¢l consumo dentro de las comunida-
des de la base social.

« No permitir en las zonas productoras, el merca-
do interno de droga.

« No exigir impuestos en ninguno de los eslabo-
nes de la cadena del negocio del narcotrdificy,

« Impedir el asentamiento de narcotraficantes en
las zonas de influencia elena.

« Recurrir a la conviceién para que los campesi-
nos cultivadores desistan de estos cultivos, los
alternen con otros ¥y reinviertan parte de los in-
gresos en el mejoramiento productive de sus
parcelas.

« Apoyar las luchas de los campesinos cultivado-
res contra de las medidas represivas y por pla-
nes de sustitucion de cultivos y de desarrollo
social.

« Luchar por la reforma la agraria y un plan de
desarrollo rural como base sélida de la politica
de sustitucion de cultivos.

ALTERNATIVA DEL ELN FRENTE AL
NARCOTRAFICO

Para el ELN la solucién real de narcotrifico estd
en un acuerdo global que permita atacar el negocio
de los narcéticos y reducir significativamente los
indices de consumo. Para ello. el ELN plantea que
tanto los paises productores como los paises consu-
midores deben implementar politicas U permitan
superar al narcotrifico y sus problemas conexos. Y
considera que los paises productores deben recons-
truir sus economias. Para ello, proponen impulsar
un desarrollo orientado a:

“Benerar seguridad alimentaria- dentro de la
aplicacion de politicas soberanas e garanti-
cen el desarrollo agrario estable e integrado a la
economia y mercado nacional, gue dapunien a
resolver el conflicto agrario y a integrar las co-
munidades campesinas, indigenas ynegras a la
vida politica, econdmica, cultural ¥ social del

pais™,

Con respecto a los paises consumidores, el LN
opina que se debe establecer el comercio controlado
de narciticos y considerir 4 los adictos como enfer-
mos ¥ no como criminales dentro de planes donde
los Estados asuman los tratamientos curativos y lice-
ren las iniciativas dirigidas a reducir el consumo.

Ademds anotan que un acuerdo global entre
todos los paises implica que:

‘la Comunidad internacional se COmpromera
con planes de cooperacion econdmica y tecnold-
&ica encaminados a posibilitar gue se CONSTIT
otra base productiva distinta y disponerse a la
suscripcion de acuerdos comerciales gue perii-
lan la entrada de los productos originarios de
los paises productores a sus mercados y facilitar
créditos blandos, dentro de cldusulas de Preis
Javorecido., Parte de los altos presupuestos que
destinan los paises ricos a la represion Wlos di-
neras decomisados provenientes del mercado de
narcdticos, deben canalizarse a la COOperacion
con los paaises prodictores ™, '



En el dltimo pronunciamiento que hasta la fe-
cha ha presentado el ELN sobre el narcotrifico, se
refiere a la necesidad de perderle el miedo a hablar
de la legalizacion de la cocaina, Al respecto anotan;

“Por la importancia gue tene para Colombia y
el mundo el fendmeno del narcotrifico, e pro-
pronemas al gobierno y parlamento. estadatni-
dense realizar un foro internacional para inter-
cambiar opinfones sobre el tema, que ayude a
construdr politiceas gue superen las tradicioneales
medidas represivas, gue en vez de rosolver el pro-
blema lp agrava cada dia mds. Invitamos a que
no se le tenga miedo a la idea de legalizar la
cocaing, considerando gue este es un problemea
de salud piiblica y no de guerra; gue es un asun-
1o de responsabilidad compartidea tanto para los
paises productores como consumidores y que la
razdrn de sus extraordinarias utilidades se debe
a que es un negocio clandesting '™,

LAas FARC vy sUS PLANTEAMIENTOS
SOBRE FL TEMA AGRARIO

Programa agrario de los guerrilleros

En medio del conflicto armado y del cerco mi-
litar tendido por el ¢jéreito nacional en el marco de

M ELN, 2000, Alternativas peera ena Politica antideigas, o, ¢

la Operacion Soberanid” | los guerrilleros de las fu-
turas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia FARC, se reunieron ¢l 20 de julio de 1964 en
una asamblea general y redactaron el llamado Pro-
grama Agrario de los Guerrilleras. Este documento,
considerado. actualmente por las FARC-EP como
“una magistral pieza histdrica y politica”, condensa
el ideario politico que este movimiento insurgente
tiene para el campo,

En su preiambulo, este programa agrario pre-
senti los hechos que, segiin las FARC, los llevaron a
priorizar la lucha armada por encima del uso de los
mecanismos legales e institucionales para presentar
sus exigencias, Se trata deun documento donde las
FARC, movimiento armado intimamente ligado a las
directrices del Partido Comunista Colombiano,
PCCM | expresaron su decision de adelantar una lu-
cha armada por el poder. El argumento del por qué
se vieron compelidos a emprender la Jucha armada
fue el siguiente:

“Nosolros somaos revolucionarios gue lnchamos
por un cambio de régimen. Pero queriamos.y [t-
chidbamos por ese cambio usando la tia menos

o dolorosa para nuestro pueblo: la via pacifica, la
via democrdtica de masas. Esa via nos fue cerra-
da violentamente con el pretexio fascisia oficial
de combatir supuestas -Repiiblicas Independien-
les= y como somos revolucionarios gie de una
ofra manera jugaremos el papel bistorico que

® BN, 2K Postura del ELN solwe of Narcotrdfico, Docamento del 24 de junio de 2000 en: hitp v eln-viooes com

T ELNG 2001, Aleendations peret i Politice anbidvogas, o, ¢
Mo ERN, 2000 Alternatioas pong una Politiea aatidrogas, o, €

* o ELN. 2002, “Ponencia ELN, Cambre por la Paz?, en: Cumlre do o Habana, Aéuerdos bumeantiarios v Tregia, 'Mmj Ciudadanas par b

Agenda de Paz. Encro de 2002, pp 38-39.

El 27 de nuiyo de 1964 se dnicid b Operacidn conte Marguetalia, Bejo of eodigo de “Plan LASO (Latin Amerlcan Security Operation) u
"Operacion Soberanii”. Este operativo daba comieniio o la promesa del Presidente Guillermo Ledn Valencia de exterminar las *Repdblicas
Independientes’. Vor: Eduardo Pizarro Ledn Gamez, 1991, Las FAREC, De I avodlefernsa o o combinaciin de das formes e fucha, Tercer
Munida Editores-IEPRI, Colomibla

Ecuardo Pizarro, 1991, o, e, p. 202 afioma gue las FARC estaban Intimamente lgadus al PCC por lo menos hasta su VI Conferencia
Nacional celebridi en 1982 A panic de esta Conferencia, tas FARC iniciaron una rupiun con lo que Pisimo Bama el “frgil equilibrio
mardenide entre el Parido v su Brado amado”.
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nos corresponde, nas tocd buscar la otva via: la
via recolucionaria armeada pera la lucha por
el poder'™?,

La decision de adélantar acciones armadas de
manera concomitante con acciones de caricter poli-
tico legal, habia sido tomadi por el PCC desde su 1X
Congreso celebrado en junio de 1961, Eneste evento
¢l PCC considerd que “la via revolucionaria en Co-
lombia puede llegar a ser una combinacion de todas
las formas de lucha”. Esta linea politica fue mtificada
mis adelante durante el XXX pleno del comité cen-
tral del PCC reunido los dias 27, 28 y 29 de junio de
1964% . Mientras la combinacion de todas las formas
de lucha era ratificada politicamente por el pleno del
comité central en junio, un mes después, en Marque-
tialia, en medio del fuego cruzado, el primer nucleo
guerrillero de las FARC anunciaba al pais su decision
de impulsar I lucha armada®™,

En este Programa Agrarvio de las FARC,

COMo veremoes a continuacion, s

plantearon los primeros linea-
mientos de politica agraria

por los cuales los guerri-
lleros de las FARC es-
tiban dispuestos a
luchar. Alli este
movimiento
insurgente
clabord

una fuerte critica al estado colombiano, a los Esta-
dos Unidos, a los latifundistas, a los ganaderos, a
los grandes comerciantes y a los gamonales, por
considerarlos los promotores de las guerras adelan-
tadas contra los campesinoes y quienes han adelan-
tado, de manera directa o indirecta, ¢l proceso de
expropiacion de sus tierras.

Su programea agrario comprendia siete puntos
donde esboziron lo que, seglin su forma de pensar,
seria la solucion del campo. Comenziron por referir-
s a la necesidad de oponer a las reformas agrarias
implementadas por el estado una “efectiva politica
agraria révolucionaria™ que parta “de la confiscacion
de las tierras de propiedad de los latfundistas” y una
redistribucion de las mismas entre los campesinos. El
primer punto programdtico dice:

"Ala Politica Agraria de Mentivas de la Oligar-
quia, oponemos una ofectiva Politica Agravia Ro-
volucionaria gue cambie de raiz la estructura
soctal del campo eolombiano, entregando en for-
ma completafmente gratuita la tierra a los cam-
pesinos que la trabajan o quiteran trabagaria, so-
bre la base de la confiscacion de la propiedad
latifundista en beneficio de todo el puebilo traba-
Jador. La Politica Agraria Revolucionarie entre-
gard a los campesinos favorecidos por ella, la
ayuda técnica y de infraestruciura, berramien-
fas 3 arntimeades de labor prara la debida explota-
cidn econdmica de la tierra ™,

Para las FARC se triutaba no stilo de distribuir la
tierra, sino wmbién de desarrollar en @erminos so-
cio-economicos el entorno il campesino, mejo-
rar su calidad de vida, dotarlos de los elementos
necesarios para trabajar la tema v crear las condi-
ciones aptas para la comercializacion de sus pro-
ductos. Para lograr esto las FARC plantearon que:

"El Gobierno Revolucionario establecerd wn am-
Pic sisteme de crddito con facilidades de pago,
el suministro de semillas, asistencia técntica, be-
rramientas, animales, aperos, maguinaria, eic.,
lanto para los campesinos individualos como




para las cooperativas de produccion gue surfan
en el proceso, Se creard un sistema planificado
de irrigacion y electrificacidn y una red de cen-
tros oficiales de experimentacian agrotécnica. Se
organizardn serviclos suficientes de sanidad
para la atencidn completa de los problemas de
Iy salud peiblica en los campos. Se atenderd el
problema de la educacion campesina, la ervadi-
cacidn total del analfabetismo y se crecrd un sis-
tema de becas para el estudio idenico y sufwrior
de los bijos de los trabajadores de la tierra. Se
cumplive un vasto plan de pivienda campesina
¥ e construcoion de vias de comunicacton de
los centros murales productives a los centros de
constimo”. Ademds bablan de garantizar “pre-
cios bdsicos remunervativos y de sustentacion
para los productos agropecuarios™ .

Es importante resaltar gue las FARC desde 1964
han tenido presente en su programa agrario el tema
de la renta diferencial y la calidad de los suelos.
Para- distribuir-la tierra entre los campesinos ellos
plantean que e necesario rener como criterios fun-
damentales la ubicacion v la fenilidad de la tierm.
Al respecto anotaban:

“Se creendd la unidad econdmica en el campo de
acuerdo con la fertilidad y ubicacidn de los terre-

nos, con wn o mimimo de 10 a 20 bectdreas, cuan-
do se trate de tierras planas v aledanias a pobla-
ciones o civdades y, en otras licrras, de acuerdo
con su fertilidad y red de comunicaciones ™.

En su planteamiento agrario las FARC consicle-
rn como prioritario superar en el campo las formas
de produccion propias del sistema hacendatario y
rentista, Para ello proponen liquidar todo tipo de
explotacion agraria. que involucre relaciones socia-
les de aparceria y anular las deudas que los campe-
sinos hayan contraido con usureros, especuladores
o instituciones de caricter oficial o privado. Para las
FARC la implementacion de las medidas agrarias
anteriormente anotadas es condicion indispensable
“para elevar verticalmente el nivel de vida material
v cultural de wdo el campesinado, librarlo del des-
empleo, el hambre, el analfabetismo y las enferme-
dades endémicas que limitan su capacidad de tra-
bajo; para liquidar las trabas del latifundismo vy para
impulsar el desarrollo de la produccidn agropecua-
ria e industrial del pais™™.

Es necesario anotar que, para:las FARC, no toda
la tigern estd sujeta a distribucidn. Para ellos existen
grandes explotaciones agropecuarias que deben con-
servarse, por razones de orden social y econdmico, y
por tanto, “destinarse al desarrollo planificado de wdo
¢l pueblo™ . Ademds, anotan en su programa  que

FARC, 186l Programa Agraeio de fos Gusrdilferos dee fas FARE, En la Ootava Conferencia Naclonal de las FARC=EP renlizada en abril 2 de

1993 exte dovumento Mue corregido v ampliaco, Ver hippdTarc-ep o documenion prog rms agmio.

W Piammo. 1991 alc. p. 194

En marzo de 1965 el PCE, durante su XXX pleno del comitd central, emite una resolucidn donde argumenta el por qué los campesinos se
vieron Bbligados o adelantr fa lichn armada. Al respecto dice la relolucidn: “C0En T prictien) eh muchion seciones chmpesinos se han
suprimide completmmente las liberades y gamptias constitucionales y se viene ejecutanco sin faemula’ de juicio la pena de muerie por
parte de elementos de las fuerzas armadas ofidiales. L creciente politica de violencin oficial contra el pueblo esti engendrando Tas causas
para que s dearrolle b luchs smada de ressstencin®™. Ver ens Panido Comunisn de Colombia. 1965,° Resoluciones del 31 Pleno del
Comité Central del Panido Comunisti de Colambba®, en: Documinits Pulivicos, No 48, abril de 1965, pp,75-76, Est resoluclan os chiady
por: Prolefanziaciin, 1975, ;D¢ dinde vendmios, bacla donde vams, bacia ddnde debemos i), p 72 Editorial 8 de junio, Medellin,
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respetarin “la propiedad de los campesinos ricos que
trabajen personalmente sus tierras™,

Con respecto a las comunidades indigenas, las
FARC anotan que respetarin su cultura v su autono-
mia y que les serd devuela la tierra que los latifun-
distas les han arrebatado. Al respecto anotan:

“Se protegerdn las comunidades indigenas otor-
Ldndoles tierras suficientes para su desarrollo,
devolviéndoles las que les bayan usurpado los la-
tifundistas y modernizando sus sistomas de cul-
tivos. Las comunidades indigenas gozardn de
lodos los bengficios de la Politica Agraria Revo-
lucionaria. Al mismo tiempo estabilizardn la
organizdacion autdnoma de las comunidades
respetando sus Cabildos, su vida, su cultira, su
lengua propia y su organizacion interna™!.

La implementacién de este programa agrario,
depende, decian las FARC, de la conformacion de
un Frente Unido™, que de manera conjunta con la
alianza obrero- campesina, trabaje por cambiar el
régimen econémico y politico colombiano, Este
cambio implica, para las FARC, la destruccion de *la

vigja estructura latifundista”, que sélo puede logrir-.

se, arguyen, a traves de la organizacion de “poten-
tes uniones de lucha campesina, fuenes sindicatos,
comités de usuarios y juntas comunales”.

El Programa Agrario de los Guerrilleros no tuvo
modificaciones significativas hasta el primer quin-
quenio de los anos noventa. En materia agraria fue
el que orienté a las FARC durante todo los anos
setenta y ochenta, Jacobo Arenas en su libro Gese al
Fuego se lamenta de que el programa agrario de
Marquetalia, pese a su importancia v las recomen-
daciones hechas en diferentes conferencias fuerri-
lleras, haya sido tan poco difundido entre los gue-
rrilleros y el movimiento campesino. Para Jacobo
Arenas este programa es una bandera politica des-
afortunaclamente poco agitada por las FARC. Este
precario reconocimiento y divulgacion del progra-
ma agrario llevé a Jacobo a pensar que las FARC
son “excelentes soldados de las Revolucion pero
politicos poco hibiles que no (comprenden) bien

Co

lo que dice el clisico “la Guerra es la continuacion
de la politica por otros medios"™,

Durante la Séptima Conferencia Guerrillera de
las FARC, realizada en 1982, el Programa Aprario
de los Guerrilleros es retomado. Desde ese momen-
to este movimiento insurgente comenzé un proceso
de alimentacion de su programa agrario, A partir cle
esta fecha es posible visualizar algunos avances con
respecto al progrmama de 1964. Como veremos a
continuacion, si bien las FARC conservan los siete
puntos que constituyeron el programa inicial, du-
rante los anos ochenta -aprovechando el proceso
de paz que se inicio con la administracion de Beli-
sario Betancur- empezaron a incorporar elementos
nuevos que enriquecieron la vision de las FARC con
respecto al tema agrario y les permitio dar liempo y
espacialidad a sus propuestas,

LAS FORMULACIONES AGRARIAS DE LAS
FARC DURANTE LOS ANOS OCHENTA

Durante la administracidn de Belisario Betancur
(1982- 1986) se inici6 en ¢l pais un proceso de con-
versaciones con las FARC. Esto permitié a este Brupo
insurgente madurar de manera significativa muchos
de sus planteamientos politicos, Después de ereada
la Comiston de Paz en 1983, las FARC comenzaron
uni importante produccion de documentos, memo-
randos, cartas y comunicados por medio de los cua-
les dieron a conocer al gobierno v a Colombia en
general, sus principales planteamientos.

Uno de los primeros documentos de este pe-
riodo, donde hay referencias a la cuestion agraria,
es la denominada Formula de Cese del Fuego FARC
EP firmada por ¢l estado mayor central de esta or-
ganizacion en julio de 1983, donde las FARC le pro-
ponen a la Comision de Paz diez puntos para llegar
@ un cese al fuego. En esm fGrmula se propone,
entre otros aspectos, el cese al fuego entre las par-
tes en conflicto, la creacion de una comisién de
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verificacion de dicho cese, la indemnizacion a las
victimas de la violencla, mecanismios operativos y
tiempos para ¢l cumplimiento de los acuerdos y una
“verdadera apentura democritica”, que contempla,
de manera expresa, una reforma agraria, adenis de
reformas en la politica y en la economia. Al respec-
1o proponen las FARC que, para el periodo com-
prendido entre 20 de julio de 1983 y el 20 de julio
de 1985:

politica al conflicto colombiano, En este acuerdo,
en materia militar, se manifestd la voluntad de las
partes en conflicto para un cese al fuego a panir del
28 de mayo de ese mismo ano y las FARC se com-
prometieron a suspender los secuestros y acciones
bélicas y en ¢l componente politico, s¢ acordd crear
comisiones de verificacion de cumplimiento de lo
firmado, de reestablecer libertades puablicas v, de
manera expresa, se manifesté la voluntad guberna-

mental de promover la modernizacion de las insti-
tuciones politicas, de rehabilitar o las victimas de la
violencia mediante ¢l Plan Nacional de Rehabilita-
cion (PNR)™, de facilitar los proceso de organiza-
cion sindical, de respetar los derechos humanos, de
incorporar mejoras en el empleo, la salud y la vi-
vienda y, en materia agraria, de;

“Impulsar vigorosamente la aplicacion de una po-
litica de reforma agraria en reconocimiento a que los
problemas de la tierm estin presentes en los actuales
conflictos sociales, y las demis acciones de las agen-
cias del Estado dirgidas @ ampliar permanentemente
los servicios al campesinado parp mejorar I calidad
de su vida y la normal produccion de alimentos y de
materias primas para la industria, pan lo cual dispone

Tendrd vigencia una ley de reforma agraria
democrdtica que le entregue gratuitamente la
tierra a los campesinos gue no la poseen, Se pon-
ga en vigencia un plan nacional de incremen-
to de la produccian agricola con la introduc-
cldn de 1é6cnicas maodernas, vias de comunica-
cidn y prréstamos a largo plazo a [os campesinos
por parie de las instituciones del Estado, a un
interés de 10% anual™™.

Esta fGrmula de cese al fuego fue discutida v
redefinida por las partes. Posteriormente, el 28 de
marzo de 1984, luego de superar inmensas dificul-
tades, la Comisidn de Paz y las FARC lograron fir-
miar ¢l Acuerdo de'la Uribe, que buscaba una salida

OOFARC 19640 oL o Punto tres de su programa
FARC. 194, o ¢, Punto seis de su progricmi

Pura las FARC este Frente Uniclo o Patrdtico estaria conformudo por los cimpesinos, obreros, emplodos, estudiantes, sresinos, pegqueiios
industriales v comerciantes, por la burguesin nacional que esté dispueita i combatic contra el imperalismo, por intelectuales demdcrtis
¥ revolicionarios ¥ por todos los partidos ¥ corrientes die iquienda ¥ de centro que quicran un cambio y apoyen la lucha revolucionina
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del instrumento juridico contenido en el anticulo 32 de
la Constitucién Nacional, que establece la direccion
de la economia por el Estado™,

El 28 de mayo de 1984 comenzo oficialmente
la vigencia del Acwerdo de la Uribe, pero éste fue
ripidamente incumplido por las pantes. Los comba-
tes entre el Ejército Nacional v los guerrilleros de
las FARC no se hicieron esperar. A comienzos de
junio la prensa nacional registrd combates en Ca-
quetd, Arauca, Magdalena medio y Huila. Los argu-
mentos acerca de quién incumplio el punto uno del
acuerdo referido al cese al fuego fueron la nota pre-
dominante. Este debate provocd ipso facto el con-
gelamiento de los puntos politicos consignados en
el Acuerdo,

Frente a este claro estancamiento del Acuerdo
de la Uribe, las FARC enviaron al Congreso una car-
ti, fechada en julio 20 de 1984, donde dieron a co-
nocer lo que seria su Plataforma Politica como
meovimiento politico nacional en Colombia y pre-
sentaron quince propuestas que involucraban as-
pectos politicos, sociales y econdmicos. En esta mi-
siva las FARC ampliaron lo planteado en el Acuerdo
de la Uribe en materia agraria. Dice el punto siete
de la canta de las FARC:

“Se luchard por la aprobacién de una ley de
Reforma Agraria Democridtica que le ent regue gra-
tuitamente la tierra a los campesinos que no la po-
seen, sabre la base de la confiscacion de los gran-
des latifundios improductivos cualesquiern sea el
tipo de propiedad o concesion. Los campesinos sin

T iy

tiersl © poca tierra creardn comités veredales para la
Reforma Agraria Democritica, que de acuerdo con la
ley serin los encargados de definir las unidades eco-
nomicas en el campo conforme a la fertilidad de los
terrenos, vias de comunicacion, la cercania o lejania
de los centros de produccion a los centros de merca-
do, de las posibilidades de instalacion de modernos
sistemas de riego y la variacion de los cultivos.

El gobierno prestard ayuda técnica v mecani-
zacion a los campesinos para la adecuada explota-
cion de las unidades econdmicas, v las institucio-
nes bancarias oficiales y semioficiales estardin obli-
gadas a suministrar préstamos a bajo interés y
largos plazos para el pago. La ley contemplari ¢l
diseno de un plan nacional de incremento de la
produccion agricola con precios de sustentacidn
para aquellos productos que como ¢l trigo vy mu-
chos otros, tienen que enfrentar la competencia de
paises altamente industrializados como los Estados
Unidos, Canadi v otros.7,

Como se puede apreciar, se trata de un plan-
teamiento agrario que sintetiza el programa agrario
de los guerrilleros de 1964, aungue presenta cam-
bios imponantes en el lenguaje usado. Si bien én
lérminos técnicos las exigencias son lns mismas (in-
fraestructura vial, créditos, modernizacion tecnolo-
gica, precios de sustentacion etc) el planteamiento
politico cambia. En esta ocasién las FARC no mani-
fiestan su propdsito de luchar por una “Politica Apra-
ria Revolucionaria” sino por una “Reforma Agraria
Democritica”. El tono v ¢l alcance politico cambia.

i
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¥ como era de esperarse, esta resignificacion politi-
ca discursiva provoco acaloradas discusiones en ¢l
seno de las FARC, pero facilité el proceso de didlo-
go con el gobierna nacional, Desde ese momento I
lucha por una reforma agraria democrdtica se cons-
tituyd para las FARC en su propésito central en ma-
teria agraria y los criterios, consignados en el punto
siete de la carta al Congreso nacional, en gjes que le
permitirian a las FARC en los anos siguientes orien-
far y CONCrelar Sus propuestas en estu materia,

Durante la administracién de Virgilio Barco
(1986-1990) se continud ¢l proceso de paz, esta vez
coordinado, no por la Comision de Paz -que fue
suspendida-, sino por ¢l Ministerio de Gobierno y la
Consejeria Presidencial parva la Rebabilitacion, Nor-
malizacion y Reconciliacion. Este nuevo periodo del
proceso de paz dio pie a las FARC para introducir
sus planteamientos agrarios a partir de una critica al
concepto de Rebabilitacion. Para las FARC, era ne-
cesario definir con precision el alcance de este con-
cepto. Al respecto anotaban:

“La cuestian concreta de la Rebabilitacion la en-
tendemos asi: Rebabilitar personas, familias, re-
giones que perdieron todo por efectos de la vio-
lencia. 7Oué personas, qué familias, qué regio-
nes? ;Cudndo? JComa? ;Con qué?™.

Se trata de unas preguntas que las FARC elabo-
raron y que ellas mismas respondieron. Para este
movimiento insurgente, las familias y personas que
deben ser prioritariamente rebabilitadas son ague-
llas que fueron expulsadas de sus tierras, son las
familias que sufrieron el impacto de la violencia en
regiones como Marquetalia, Tolima, Riochiquito, ¢l

Tis

Cauca, ¢l Pato, el Guayabero, el Huila, ¢l Sumapaz,
¢l alto y medio Magdalena, el Caquetd y -dicen aun-
que no especifican- partes considerables de las cor-
dilleras occidental, central v oriental. Al senalar es-
tas regiones, las FARC advierten que no serd lo mis-
mo impulsar un proceso de rehabilitacion en el
piedemonte llanero que en las vertientes de la cor-
dillera oriental y que, por tanto, es necesario ade-
lantar planes de desarrollo gue tengan presenie las
caracteristicas de los asentamientos humanos y las
rasgos geogrificos y ecolbgicos que definen las re-
giones. Se truta, en sintesis, de regiones que, a la
luz de las FARC, estin habitadas por campesinos
que han sido victimas de la expoliacion latifundis-
ta™ y donde es necesario devolver la tierra 2 las
familias vicimas de la violencia e implementar pro-
yectos socio-econdmicos y politicos de largo aliento,

De ahi que las FARC consideren como fundai-
mental que en las regiones objeto de la rehabilita-
citn se impulsen proyectos de infrestructura que
comprendan:

“.la terminacion de carreteras troncales, de ci-
rreteris de penetracion, la construccion de ferrocarri-
les, Ia construccidn y reparacion de los caminos veci-
natles, la introduccion de téenicas agropecuarias y
agroindustriales, la solucion al problema de la salud,
la alfabetizacion, la educaciéon primaria, secundaria y
universitaria.. La infraestructura de que se habla, nece-
sariamente tiene que ver con introduccion de ma-
quinaria al proceso productivo y modemnos aperos de
labranza, créditos baratos y a largos plazos, y centros
de experimentacion agropecuaria, solucion del pro-
blema de Ia vivienda y la recreacian™.

Las FARC pensaban que a por medio del PNR
s¢ podrian satisfacer las reiteradas y siempre plan-

“Acuerdos de fa Uribe. Testo del Acuerdo frmadoenre el gobiemo v las FARC EP", en: Jacobi Arenas, 1989, oo pp. 1191238

Fatn carta ex citads e Qud proponings las FARS, Memorando del Extade Mayor Geenniral do las FARC EP a la plonarta de la Comision
Necional de Verlficacion de cese ol fuego, irogtaa y poz ", Carta de s FARC epviada ¢l 7 de octubre de 1984 al presidente Betancur En;

Jacobn Arenas, 1985 @ ¢, p. 1S

“Memorando del Estado Mayor de ks FARC para el Sefor Prestdeate Dr. Virgilio Barco Vargas, oclubre dé 1986 en: Arenas Jacobo. 1990,

Victsitudes el Proceso de Pz Notis, docummitos, comeriarios. Editorial L Abeja Negra, Enero 1990, Colombia. p. 47

Jacoho Arenasi B9k, 6, £ p. 48
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@-‘11




teadas reivindicaciones del campesinado colombia-
no, o como lo expresarian sus lideres, de encontrar
solucion a la eterna “lista de mercado” que siempre
presentan los campesinos en sus marchas, paros,
protestas y tomas, Para las FARC, estas reformas del
campo eran susceptibles de ser financiadas no solo
por los presupuestos nacionales y departamentales
asignados a 6rganos de competencia rural, sino tam-
bién por entidades mixtas o privadas como ¢l Fon-
da Nacional del Café, ¢l Fonda de Caminos Vecina-
les, el Fondo de Fomento, ECOPETROL, la banca,
el comercio, las licoreras v loterias, entre oiras™.

El entusiasmo y las iniciativas frente al nuevo
rol que empezo a ocupar dusinte la administracion
Barco el Plan Nacional de Rehabilitacién no sélo
alectd a las FARC como acabamos de verlo, sino
también a las comunidades y organizaciones rura-
les. Sin embargo, estas iniciativas y las expectativas
creadas por ellas fueron desvaneciéndose progresi-
vamente. El desarrollo de los Consejos Municipales
de Rebabilitacidn presentd graves problemas que
generaron un deterioro ripido de su credibilidad
institucional ante las comunidades. Los problemas
que acompanaron 4 estos Consejos, fueron, entre
otros, los siguientes: ¢l retardo en la trasferencia de
los recursos econdmicos para la cjecucion de los
proyectos, la prioridad otorgada al desarrollo de ca-
rreteras de baja cobertum social v econdmica vy la
falta de atencion a ks dreas sociales como la nutri-
cidn y la salubridad, la justicia, la formacién intelec-
tual v fisica, la construccicon y mejormmiento de vi-
vienda, la accesibilidud a los servicios (vias, trans-
porie y comunicaciones), la produccion y el ingresc,
Ademis, estos Consejos fueron, desde sy creacion,
ripidamente manipulados e instrumentalizados por
las cluses politicas locales, camcterizadas por su
clientelismo y su habitual manejo patrimonial de las
estructuras locales del estado™.

Las posibilidades de introducir mejoras signifi-
cativas en el campo a través del PNR, entonces, uie-
daron plasmadas en propuestas, pero hasta ahi le-
garon. El procesa de didlogo con las FARC durante
¢l gobierno de Barco no wive MEYOTes Fepercusio-
nes en lavida nacional®™ y en materia Agriari no se
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encuentran avances de las FARC con respecto a lo
que plantearon en el Acuerdo de la {iribe, en su
carti al parlamento (julio de 1984) y en el memo-
rando que le enviaron a Barco en octubre de 1986,
Como veremos a continuacién, los avances en ma-
teria agraria los podemos visualizar en los afios no-
venta en las conclusiones de la Octava Conferencia
Nacional Guerrillera comandeante “facobo Arenas”
realizada en abril 1993 y én un anticulo de Alfonso
Cano aparecido en 1999 en la revista Resistencia ¥
para el ano 2001, en la ponencia que presentaron
las FARC sobre Reforma Agraria en la audliencia pii-
blica que tvo lugar en San Vicente del Caguwin ¢l
18 de agosto,

ULTIMAS FORMULACIONES DE LAS
FARC FRENTE AL TEMA AGRARIO

Durame los procesos de didlogo con los go-
biernos de César Gaviria (1990-1994) ¥ dé Ernesto
Samper (1994-1998), las FARC no presentaron pro-
puestas agrarias distintas a las que ya habian pre-
sentado durante las administraciones de Betancur ¥
Barco. Durante los dig logos en Caracis, Venczucla
(unio-noviembre de 1991) y Tlaxcala (marzo de
1992), los puntos presentados por la Guerrilla de
las FARC, esta vez de manera conjunta con 1os otras
grupos guerrilleros reunidos alrededor de lo que se
Hamé entonees Tt Coordinadorn Guerrillers Simén
Bolivar (CGSB), giraron en torno a temas referidos
a la aperura econémica y sus efectos soclales, a la
corrupeion administrativa, a los Derechos Humuanos,
¢l parumilitarismo, a los efectos de la confrontacicn
armada en la poblacion civil (secuestros, desapari-
ciones forzadas, retenciones arbitrarias, entre otros),
y al estado, la democracia, la nueva constitucion ¥
el sistema politico,

Estos procesos de didlogo dejaron como saldo
en la administracion de Gaviria, por una parte, la
reinsercion de los grupos Quintin Lame, el Partido




Revolucionario de los Trabajadores —=PRT- (grupo
pequeno de la Costa Atlintica) y un sector mavori-
tario del Ej¢rcito Popular de Liberacion —EPL- y, por
otra parte, una declarptoria de guerra integral de
parte del gobiermo v un alejamiento de las propues-
tas de paz por pane del ELN y de las FARC. En la
administracion e Samper, la paz quedd relegada
como producto de la crisis presidencial que sufrid
esta administracidn por las acusaciones de involu-
cramiento con el narcotrifico,

Luego de estancados los difilagos con I admi-
nistracidn de Gaviria, las FARC convocaron @ sus
militantes a ko Octava Conferencia Naciomal Gue-
rriflera comandante “lacobo Arenas" én abril 1993,
En esta conferencia, en materia agraria las FARC vol-
vieron a retomar los planteamientos centrales del
Programa Agrario de los Guerrilleros de 1964 ¢ in-
COrpOmon nuevos elementos que enriquecieron sus
primeros plinteamientos. Los puntos centrales nue-
vos que se abordan en esta conferencia son los si-
guie:nu:s:

« Una solucion politica y la necesidad de un nue-
vo régimen politico.

+ La politica agraria revolucionaria es condicion in-
dispensable para élevar venticalmente ¢l nivel de
vida material v cultural de wodo el campesinado.

» Se propone que el énfusis de i politica econd-
mica sea la- ampliacion del mercado interno, la

Jacobo Arenasl 990, o, ¢, poS0,

autdsuficiencia alimentara y el estimulo perma-
nente a la pequeda, mediana 'y gran industria
privack, a la autogestion, la microempresa y la
economiag solidaria.

« Implementar ¢l proteccionismae estatal frente a la
desigual competencia internacional.

» Cada region tendrd su propio plan de desarrollo,
eliborado en conjunto con las organizaciones de
la comunidad, que Hquide el latifundio alli don-
de subsista, redistribuya la tierm, defing una fron-
teri agricola que racionalice la colonizadion v
proteja del arrasamiento de nuestras reservas.

« Se protegerin las comunidades indigenas otor-
gindoles tierras suficientes para su desarrollo y
modernizando su sistema de cultivo. Al mismo
tiempo se estabilizard I organizacion auténoma
de las comunidades de modo que respete sus
cabildos, su vida, su cultura, su lengua propia y
s5u prganizacion intern:.

En esta Octava Conferencia las FARC retoman
el ema de una Politica: Agraria Revolucionaria®
plantean la necesidad de estimulir la pequena, me-
diana vy gran industria privadd™ e introducen de
nuevo los elementos téenicos y socio-econdmicos
v esbozados en el programa agrurio de 1964, Este
planteamiento no se¢ amplia sino hasta 1999, cuan-
do Alfonso Cano, miembro del Secrétriado de las
FARC, se refiere a la cuestion agraria, en un articulo

Para ampliarun balince del PRE sugerimos revisie el texto compilado por Fernando Bernal 1994, PNE: 11 s de cambit. Lo Soctediad
il in meore By Presidencia de e Repdblica, Pogou, Calomibia,
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desarme vparicipacion polide: posterion fue el M 15, Este gropo firmd el scuerdo dye pose en 1988,

1 Recudrdese queen el proceso de didlogo' con Belisario’Betancur las FARC, e¢n la cona que enviaron al paramento, fechaca en julio 20 de
1984, en donde dicron a conocer Io gue serip su Platgforma Politica como movimiento politico nacional en Colombia, s¢ refieren o una
Reforma Agvaria Democrdticn ¥ no o ung Poditice Agrars Recoluclonaria

LA

Restltamis este elemento de impulio 3 b gran industria privada® por considersr gque mompe con ol estilo marsist keninist y fundanentalises
whe las FARC v e ofrece coma uni contrdiocion 'con el punio tres diel Prograsme agrerio o fos gaeralferos (T8, en donde se alirma gue
“las grandes explotaciones sgropecuarias que por fzings de onden econdmico y social debin conservame, se destinaran al deamollo
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aparecido en la revista Resistencia de las FARG®, Allf
Cano parte de la tesis segin la cual la tGnica alterna-
tiva para resolver el problema agrario en Colombia
es ermadicar el latifundio. Para este guerrillero re-
sulta “un despropésito neoliberal ..importar anual-
mente 7.5 millones de toneladas de productos del
agro cuando tenemos mds de 51 millones de hecti-
reas abiertas, 10 aptas para la agricultura, muy mal
repartidas y pésimamente aprovechadas, pues sola-
mente 4 millones estin cultivackas™,

Pary Cano, conquistar la paz para Colombia,
significa, ademas de erffaclicar el latifundio, restituir-
le la dignidad arreba a los campos, armonizar

esarrollo agrario con ¢l urbano elevando los ni-
velgs de calidad de vida de las gentes, aplastar los
EI0s e la corrupcion y del gamonalismo, dismi-

I nuevo régimen politico™ ., En- !
‘plantea once criterios quea su juicio deben consul-
J ar una nueva politica dgraria, Estos criterios, al tiem-
PO que retoman los temas técnje

micos que las FARC habian planteado desde 1964 y
durante la octava conferencia (1993), involucran
nuevos elementos a su propuesta. Aparecen refe-
rencias directas a la defensa v viabilidad de la eco-
nomia campesing, al reordenamiento territorial, 2
los territorios de comunidades alrodescendicntes, a
la proteccion de los recursas genéticos vy la biodi-
versidad, a la reparacion integral de las victimas del
desplazamiento forzado, a la politica de conserva-
cion y proteccion del medio ambiente y a la sustitu-
cion de cultivos de uso ilicito, Los once criterios
propuestos por Cano son los siguientes:

1. Redistribucion de la tierra que limite ¢l amano
de la propiedad segin su calidad, cultivos, re-
giones, vias de comunicacion y mercadeo, den-
tro de los marcos de la actual frontera agricola
evitando que se amplie y asegurando gue los
nuevos derechos de propiedad impidan un nue-
vo proceso de relatifundizacion.

2. Completar la titulacion con un subsidio, un plan
de asistencia técnica para la produccion, la ad-

ministracion y el mercadeo, educacion téenica y

facilidades para adquirir préstamos baratos,

=Nt territorial, que incorpore al pais,

W los municipios a la planificacion y

e Lt Nueva Politica Agraria, La viabili-

gion de megaproyectos viales, hidri-

i & explotacion de recursos naturales de-

#ben acordarse con las comunidades de las dreas

comprometidas,

4. Proteger la produccion nacional con arinceles ¥
subsidios acordes a la situacion del mercado in-
ternacional y rediscutir los acuerdos de comer-
cio exterior que sean lesivos para la realizacién
de los productos agropecuarios nacionales. La
nueva situacion debe garmntizar, en primer lu-
gar, la demanda del mercado nacional estable-
ciendo claros parimetros de calidad, asi como
también, la planificacién de la produccion desti-
nada a cubrir mercados interacionales.

5. Como principio patridtico, defender la economia
campesina porque garantiza la seguridad alimen-
taria, genera empleo, estabiliza el sector prima-

rio como base para desarrollar otros dmbitos de
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nuestra economia, contribuye al desarrollo de
una sociedad en paz y, adenxis, porque la eco-
nomia campesina es viable y sostenible.
Regresar a las comunidades indigenas la tierma
que les ha sido arrebatada por los latifundistas,
apoyar su organizacion auténoma, respetando su
cultura, su lengua v su relacion con la tierra®.
Priorizar la entrega de terrenos a las comunida-
des negras respetando sus criterios de territoriia-
lidad y cultura. Implementar el desarrollo de for-
mas de propiedad campesina colectiva, estimu-
lando las ya existentes y fortalecer su
organizacion. En todos estos casos, las comuni-
dades gozardn de los beneficios de la Nueva
Politica Agrari,

Reparacion integral para las victimas de despla-
zamiento forzado, por medio del desarrollo de
un plan de retorno digno y con plenas garantias
A sus tierms originales,

Afianzar ¢l reconocimiento de la propiedad so-
cial de los colombianos sobre recursos genéticos
y de biodiversidad existentes en nuestro territo-
rio. Impedir los intentos de patentar la vida. So-
meter a vigilancia ética cualquier experimento
con seres vivos, Desarrollar planes de reforesta-
cion y proteccion de cuencas hidrogrificas que
defiendan y amplien nuestras reservas de aguas
v de oxigeno.

Adelantar una politica de MANOS MUERTAS so-
bire nuestros bosques, selvas y humedales para
proteger estos sistemis ambientales y concretar
programas pard su conservicion y ampliacion.

El plan nacional de desarrollo econémico—poli-
tico y social incorporard este propdsito como fac-
lor estratégico.

10, Desarrollar un Plan Piloto de sustitucién de plan-
taciones de marihuana, coca y amapola, con fi-
nanciacién de la comunidad internacional prin-
cipalmente de los paises consumidores, concer-
tada con los cultivadores, bajo los principios de
la Nueva Politica Agraria y entendiendo que son
mayoritariamente cultivos de subsistencia.

11, Dignificar la vida rural llevando servicios publi-
cos bisicos y posibles como la electrificacion,
mejoramiento de vias, educacion, salud, vivien-
da y agua potable, planes que serin desarrolla-
dos por el Estado™.

Estos once criterios fueron recogidos en su to-
talidad en la ponencia sobre Reforma Agraria que
las FARC-EP presentaron en la audiencia piblica
que wvo lugar en San Vicente del Cagudn el 18 de
agosto de 2001, En esta ponencia, a manera de
predmbulo de la propuesta agraria, las FARC plan-
tean algunas tesis que les permiten argumentar su
politica agraria. Alli se hace una revision de las le-
yes de reforma agraria que se han implementado en
Colombia y de las nuevas politicas neoliberales que
afectan al agro. La tesis central argumentada por las
FARC en esta ponencia es que los problemas del
campo tienen su origen en la “historica y abruma-
dora desigualdad de la propiedad de la tierra”. Esta
alta concentracion la tierr, dicen las FARC, se pue-
de visualizar en una revision y anilisis del coefi-
ciente de Gini. Al respecto anotan:

Alfons Cano, 1999, = i Cucstion Agraria v fa Paz. Erradicar of fatifundio, e altersative, en: Rostitentfa, Agosio-Septiembre de 1999,
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“El indice Gind de concentracidn de la propiedad
de la Hermi guie en 1.970 eva de 0,87, alcanzden
1.998 e cifra de 0,92, lo ctial resulta verdadera-
mente alarmante st lenemos en cuenta gue la
cifte de 1 es el maximo extremo de desigualdad
imaginable. Con sobrada razdn, investigadores
dal terma de la ticrra se arreven a afirmar que en
Colombic ¢l 1.5% de los propietarios posee el 80%
de la terva productiva. Mds grave la situacion
cuando miramos el pésimo aprovechamienio de
la misma. De una superficie agropecuaria na-
clonal estimada en 51 millones trescientas mil
bectdreas, salo 4 millones doscientos mil esta-
ban dedicadas a la agricidiura en 1.998. En con-
traste, 30 millones quinientas mil becidreas se
destinaban a pastos y malezas peara la ganade-
ria, Todavia mds, sgio un diez por ciento de és-
feis prueden considercrse como apropiadamernie
explatadas, mientras gque el noventa por cienio
es tierva improductiva, que engruesa el patrimo-
nio de latifundistas y narvcotraficanies sin nin-
puna utilided social ™.

Tanto en el documento de Cano (1999) como
en ln ponencia presentada en Los Pozos (2001), las
FARC se apoyan en datos historicos y estadisticos.
Si remiramos los textos sobre la cuestion agraria,
podemos decir que estos dos documentos, y en es-
pecial el dltimo, constituyen los materiales mis aca-
bados y mejor sustentados técnica v politicamente
que las FARC tienen sobre este tema. De nuevo,
como afirmamos anteriormente, las FARC aprove-
chan los procesos de didlogo para afinar v elaborar
de manera mucho mis argumentada sus plantea-
mientos politicos. La ponencia presentada en los
Pozos (2001) supert en argumentos y presenticion
los planteamientos agrarios esbozados en el marco
de los didlogos que tavieron lugar durante las admi-
nistraciones de Betancur, Barco v Gaviria,

*OFARGCER 2000, gl e, py 3

LAS PLANTEAMIENTOS DE LAS FARC
FRENTE AL TEMA DE LOS CULTIVOS DE
USO ILICITO

La posicion de las FARC frente a los cultivos de
uso ilicito fue en un comienzo de rechazo™. Enton-
ces, las FARC opinaban, segin los testimonios reco-
gidos por Juan Guillermo Ferro (2000), que la coca
traeria un boom de recursos econdmicos que po-
drian derivar no s6lo en la emergencia de procesos
de corrupcion en el interior de su movimiento, sino
que también podiia generar un progresivo deterio-
o social expresiado en la aparicion en fendmenos
sociales como la prostitucion, la delincuencia y el
alcoholismo y, en lo politico, temian un retroceso
frente a la construccion de la “conciencia revolucio-
niria” que querian sembrar en las comunidades
campesinas.

No obstante, las dificiles condiciones econd-
micas y ecoldgicas que los campesinos enfrenta-
ban en regiones de colonizacion amazdnica como
el Caquetd, llevaron a las FARC a enfrentar el dile-
mat de admitir o prohibir los cultivos de coca. Si
prohibian la coca los campesinos quedarian sumi-
dos en la miseria ante la ausencia total de alterna-
tivas economicas rentables y sostenibles. Esto pro-
vocaria un choque total de Lis FARC con los intere-
ses socio-economicos y de supervivencia del
campesinado de la region. Si admitian la coca. te-
nian que generar mecanismos de autorregulacion
gue les permitiern frenar los procesos expansivos
de la produccion de hoja de coca e implementar
un control social orientado a impedir la emergen-
cia de los problemas politicos y sociales ligados,

Juan Guillermo Ferro. 2000; ° Las Fare yosoorelacion con o ecopomia de b cocaen el sur de Colombia: Testimonips de colonas v

pierrilleras”, eny L ordivanee Latino-gmericdin No. 179 Janvier-Mars 2000, IPEALT, Universdte de Toulowse-Le Miril, Toulouse, Frandce
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segun las FARC, a estos cultivos. Sin embargo,
como lo senala Ferro:

“..Ja guerrilla tenia que tomar una decisién con
enormes repercusiones hacia el futuro: prohibir
como hasta entonces la siembra de la coca por par-
te de los colonos o permitirla. La presion social v la
falta_de oportunidades econdmicas para la pobla-
cion conducen a la aceptacion de la siembra de este
cultivo ilicito por parte de las FARC, confiando en la
posibilidad de su regulacion™,

Como mecanismo de control social inicial fren-
te a la proliferacion de la coca y de su impacto so-
cial y politico, las FARC conformaron para los pri-
meros anos de los ochenta las lamadas “autodefen-
sas”, con el objetivo de prevenir la drogadiceién
entre los jévenes, dirimir conflictos interpersonales,
controlar el ingreso de nuevos migrantes y en gene-
ral, cumplir funciones policiales de vigilancia y cas-
tigo frente a los interdictos establecidos por la di-
receion de fas FARC. Sin embargo, los desmanes de
poder y las arbitrariedades sociales, al tiempo que
empezaron a definir el accionar de estos grupos,
también marcaron su final. Como lo sefala uno de
los testimonios recogidos por Ferro:

“Los resultados no fueron muy buenos, prore
que esa gente empezo 4 actuar por su propia cuen-
ta, tomd el control, asesinaban de pronto, hacian
SUS Cosas a Su manera y empezaban a acabar con
viclosos, 0 matar gente, en el mismo campo. Los
muchachos con la cuestion de la coca, empezaron
de alguna u otra forma a probar ese producto y se
enviciaron, después no pudieron salir de eso y los
asesinaron. Las autodefensas causaron un proble-
ma grande que después la misma guerrilla tuvo
que volver a exterminarlos y a matar y acabar con
un poco de gente de esa; es decir a aplicarles el
corrective, porque a ellos se les salio de Lis manos
esa gente. Eso hubo problemas de violencia en los
anos 82, 83, 84, asesinaron mucha gente, supues-
tamente alguien aparecia desconocido, gente sos-
pechosa y no se averiguaba mucho y de una vez
se eliminaba, De pronto fue una de las situaciones
dificiles que se vieron en esa época, porque esos
grupos no se controlaron™s,

Gis

Frente a este claro fracaso del control militar
de la problemitica social y econémica que estd en
la base de los cultivas de uso ilicito, las FARC tuvie-
ron que tomar medidas politicas que les permitiera
dar término a las “autodefensas” y volver a recupe-
rar la confianza que se habia visto deteriorada como
consecuencia de los desmanes de éstos grupos.
Como lo senalaba Cubides:

“En los "grupos de autodefensa” (persistia) la
ambivalencia entre lo militar y lo politico; al des-
bordarse y cometer toda suene de atropellos, sé pro-
ducen enfrentamientos con la poblacion no organi-
zada, en un momento en que la propagacion del
cultivo, la subsiguiente penctracion de traficantes,
el flujo de dinero y de toda suerte de armas, hacen
mas dificil pero miés imprescindible ¢l control, me-
diante formas de autoridad no militar"™.

La disolucidn de los"grupos de autodefensa” dio
lugar al fortalecimiento de las organizaciones comu-
nitarias, principalmente de las juntas de accidn co-
munal. Desde estas formas organizativas y en el con-
texto de los didlogos con Belisario Betancur (1982—
1986), las FARC y las comunidades del Cagudn
presentaron lo que podriamos denominar la primera
incursion propositiva de las FARC frente al rema de
cultivos de uso ilicito y su sustitucidn. Asi, en marzo
de 1985 los representantes de 29 junias de accion
comunal, ¢l comité de colonizacion, la asociacion de
juntas de accidn comunal y los representantes politi-
cos de los frentes XIV y XV de las FARC elaboraron,
con la asesoria del Incora, un anteproyecto de plian
de desarrollo de la region. Este anteproyecto tenia
como cobertura geogrifica la zona de influencia de
los rios Guayas, Cagudn v Sunciya, que corresponde
a la region de Canagena del Chaird. En este antepro-
yecto se contemplaron vardables socio-econdmicas
orientadas a solucionar los problemas agropecuarios,
de salud, de educacion, de infraestructura vial, de
vivienda y de servicios pablicos”. El costo global de
la inversion del plan de desarrollo, sin incluir el mon-
taje de la granja experimental, los proyectos de acue-
ducto y alcantarillado, la lancha-hospital y los radio-
teléfonos, la elearificacion v ¢l centro administrati-
vo, tenia un valor de $3.433 millones de pesos para




ser ejecutados en tres anos, con un aporte directo de
la comunidad en mano de obra v terreno del 2084,
equivalente a unos $687 millones de pesos™.
Durante los didlogos posteriores a las empren-
didos con Belisario Betancur no se encuentran plan-
leamientos o nuevas propuestas frente al tema de
los cultivos de uso ilicito, S6lo hasta la Octava Con-
Jferencia de las FARC se vuelven a encontrar refe-
rencias directas a esta temdtica®. En su Plataforma
Ppara un Gobierno de Reconstriecion y Reconcilia-
cion Nacional, las FARC plantean en el punto diez

En este punto las FARC se refieren al tema,
como puede apreciarse, argumentando dos puntos.
El primero es que abordan el tema del narcotrifico
como una problemdtica social, tal como lo habfan
reconacido durante los didlogos con Betancur, y el

segundo punto, s que incorporan por primera vez

el tema de la corresponsabilidad internacional, yva
que vien el problema del narcotrgdifico como un asun-
to no sélo de produccion, sino también de comer-
cializacion y consumao,

Estos dos aspectos son desarrollados de mane-

de este documento lo siguiente: ra mis amplia en un articulo publicado por Ivin

Rios, comandante de las FARC, en la revista Resis-
tencia'. Rios sostiene con base en estadisticas so-
bre la comercializacion y el consumo de estupefa-
cientes, que el narcotrifico se ubica en la actuali-
dad, después del negocio de las armas, como el
segundo renglon de la economia mundial, seguido,
en tercer lugar, por la explotacion petrolera. Para
Rios este hecho ¢condmico conmina a la comuni-
dad internacional a asumir su corresponsabilidad en

“Solucion del fenomenao de produccion, comer-
cializacion y consumo de narcoticos y alucing-
genos, entendido ante todo como un grave pro-
blema soclal que no puede tratarse por la via
militar, que requiere acierdos con la participe-
cidn de la comunidad nacional e titernacional
¥ el compromiso de las grandes potencias como
principales fuentes de la demanda mundial de
fos estuprefacientes ™.

" Juan Guillermo Ferro M 2000, 0. ¢., p. 4.

0 Juan Guillenme Ferro M. 2000, 0¢. p/5.

Fernando Cubides, 1969, “Estado y Podér Local. Onganizacion comunitaria v politica en ol medio ¥ bajo Caguan®, ¢n: J';ihm E. Jiramillo,
Leonidas Mora y Fernando Cubides. 1989, Cidaniziciin, Coca v Guerrifla: Alinney Editorial Colambiuni, Bogotd. p. 252

Letnidas Mora B 1989, “Las condiciones ccondmicas del medio y bajo Caguidn®, en: Jaime E Jaramillo, Leonidas Mor y Fernando Cubides,
1969. Colonfzacidn, Coca y Guernilla, Alanza Editorial Colombiana, Bogoul, Piginas 170-187. En csic capitulo Mora elabord un juicioso
estudio de cida wuno de los componentes soclo-ecandmicos del anteproyects en referencii, mostrando sus alcances y imitaciones.

Leonidas Mor R 1989 0 ¢ p. 175176, s importante mencionar que una de los testimonios de Ferro (2000: 83 se refiere a una propuests
b de sustiucion de "eultvos ilicitos” que los colonos ¥ lus Fare le presentaron al goblerne de Belisario Betancur en 1986 por un valor de

10,000 millones de pesos, Dice el testimonio que este proyecto fue aprobado por Planeacion Nacional, pero que los recursos nunca
Negaron al Cagudn a iz de unos enfrentamicntos entre ks FARC v el Ejército Nacional, Segin el testimonio citado por Ferro, estos
recursos fueron tnskdados o fa baja Bot Cavcins. Es posible que se trate de la misma propucsta, pero 1o que Enpona anorar es que este
“Madelo Caguin de Desarrollo *no pudo ser ejecotido pese & que, como anotuba Mora (1989: 227), “continia stendo viable en el lago
plazo, 5 se cres un clima palitico ¥ de convivencia social propicio. El modelo forma parte de lus stopias realizables”,

Es importante anotir que durante ¢l periodo 1986-1993 las FARC se involucnimon mucho mis con la produccian ¥ comercializaciin de
narcaticons, En sonas de su control politico v miliur empezaron no silo a cobrar impuesios a los pequeios, medisno y grandes produc-
tores de hofa de coca, sino qui también extendicron su incidencia 3 la esfers de |l comercializacion de pasta lisica v clorhidrato de
vocin. Lo gue primero fue un problema politico y moral, con la agudizacion del conflicto se constituyd par las FARC en una de aus
principales estrategias econdmicas, En la acualidad no es extribo encontrar gonas cocaleras de dominio de las FARC funcionalizadas
o fusipermonse hocka la finonciacion de fn guerra.

FARC-EP 1993 Plutaforma para un Goblerno de Recomstruccidn y Reconctliacion Nacional, Abril 3 de 1993, Ver hupy/

Iviin Rios. 1999, “Fendweno v efecio del capitafisomo seledfe, o narcotrdfics”. En: Revists Resistencly, octubre-diciembre de 1999, No 117,
Este amiculo fue reproducido en el libro en Cuftivas ificiios, nercotrifico y agende di paz, editado por el Mandato Ciudacking por la Pae,
la Wi y I Libertid (Bogatd D, €., junio de 2000) pp. 153157
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la bisqueda de una solucidn. Para Rios la solucién
a esta problemitica ligada a la dindmica del capita-
lismo mundial no puede recaer solamente en los
paises productores. A este respecto, es importante
anotar que en este articulo Rios alude al tema de la
legalizacidn de la droga como parte imponante de
la solucidn.

Con respecto a la problemética socip-econdmi-
ca que estd detris de los cultivos de uso ilicito, Rios
sostiene que se trata de un negocio que requiere de
un tratamiento social y no militar, Refiriéndose a los
cultivadores de hoja de coca, Rios, citando al Pleno
del Estado mayor Central de las FARC-EP que tuvo
lugar en noviembre de 1997, anotaba:

“Son victimas de una situacion injusta pues en
su mayoria son desplazados por la violencia en
oitras dreas del pais, a quienes se les niepa el de-
recho al trabajo, a la salud, al techo y a la edu-
cacian obligdndolos a la siembra de ilicitos,
como tinica allernativa de subsistencia, Ellos son
parte del campesinado victima del abandono y
la explotacidn estatal ™™,

Para Rios la solucidn a los cultivos de uso ilici-

o estd en una radical redistribucion de la tierma y
demis recursos, y la elaboracion de planes concer-
tados con las comunidades en el nivel de las regio-
nes, encaminados hacia un desarrollo alternativo,
sostenido, sustentable y que permita un adecuado
aprovechamiento auténomo de los recursos ambien-
tales, uno de cuyos efectos seria la sustitucion de

cultivos ilicitos por explotaciones productivas be-
neficiosas para toda la sociedad'™,

Este planteamiento, que recoge el tema de los
planes de desarrollo regional con participacién ciu-
dadana, es parte de la sustentacion politica de la
propuesta que las FARC elaboraron en marzo de
1999 sobre la sustitucion de cultivos de uso ilicito.
Esta fue presentada piblicamente en julio de 2000
en ¢l marco de la audiencia internacional sobre el
tema de cultivos de uso ilicito y tuvo por nombre
Planeacion de mecanismos para la sustitucion de
cultivos ilicitos en el municipio de Cartagena del
Chaird (Caqueta)™,

Este documento es una propuesta de desarro-
llo local integral que tiene coma propdsitos centra-
les: (a) sustituir 8.765 hectdreas de cultivos de hoja
de coca, (b) mejorar la rentabilidad agropecuaria
incrementando las 17.000 hectireas laboradas en
cultivos de pan coger y (c) el mejoramiento de las
condiciones bisicas con inversiones orientadas ha-
cia infraestructura social, fisica, productiva y para el
suministro de servicios complementarios, con el fin
de que la poblacién beneficiada con la accion del
proyecto tenga oportunidades economicas licitas que
garanticen su subsistencia y desarrollo sostenible'™,

El apoyo financiero para la implementacion de
este plan de desarrollo local debe provenir, segin
las FARC, del gobierno nacional y de la comunidad
internacional, de manera especifica, de los Estados
Unidos, Francia, Inglaterra, Italia, Espana, Alemania
y las Naciones Unidas. Para la ejecucion operativa
de esta propuesta las FARC demandan la presencia

" Ivin Rios. 1999, o. ¢, p. 155 del libro Cultivos ilfcitos, narcotrifico vy agendi de paz €2000),
M Tvdn Rios. 1999, o, p. 156 del libro Cultivos flicitos, narcotrdfico y agenda de paz {2000,

Estl ponencia s encuentra en: e

. P una comprension de esta propuests hemos disefado una

serie de grificas que permiten visualizar los alcances v limitaciones de fa propuests. (Ver anexo 1),
"% FARC-EP 1999. Planeacitn dé mecanismos para la sustituciin de cultivos ilicitas en ef municipio de Cartagena del Chaird { Caguetil p.d
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en o zona de reint y seis profesionales espechali-
zidos'™, plantean un esquema organizativo altimen-
te participativo para In elaboracion del diagnastico
y una direecion del proceso de elaboricion, ajuste y
gjecucion del plan centralizadi en el estado mayor
del frente 14 de las FARC,

De manerl concomitante i esta propucst las

FARC-EP hizo pablica su propuesta de legalizar las
drogas. Dice este movimiento insurgente que ésta
es L dnica alternativa seria para climinar el narco-
tritfico, Al respecto anotan:

“Lcoma el golierno noreamoricano prefexia si
eriminal accion contra of pueblo colombiano en
la existencia del narcotrdfico o exbortamos a lo-
Lerlizarel consumo de narcaticos. Asi se suprimen

sede ranz s altas rentas prodicidas por la Hlegali-

dlerdd de este comercio, asi se controfa el consimo,
se atienden clinicamente o los firmeaco depen-
dientes v lguidan deffnitfvamenie este cedneer. A
grandes erfermedades grandes remedios "™
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El peeelil apadémico ool stall de profesionales solicigdos por B FARC ¢n si propuest o ol siguientie; cindo agranomos expocialisis en
sl cultivas troplciles, poscosecha y maneio de especies nalivas anueonicas; cinco ingenicros agricolas expeciallzados en sistemas
hid iulicos, mandjo de cosechis, pricesa de soopio, almacemamiento y consemvacion y constiucciones agropecuams; Cineo injeniens
forestales con particularidades de frptales ampeonicos, maderas industiales anuednicas, sistemas agroforesioles y aprovechambento de
bosrjues y Ues ingenieros agio-cooldigicos; dos ingenienos ambleniales, chipto eoutecnisus capecializilos on sisteinas tropivsles de prodic-
cidn snimal, expecies menores, nutrchin safmal, agroforesienn, [auna silvesre y piscicalum) dos idlogos; tres ingenieros de alimvntos
eapeyializados en dervadis de la cirme ¥ lechie v mnsformacion de recursos nathios de origen animal ¥ vegell; dus sociolingos, dos
ecunumitas ¥ dos antropologos. o, ¢, p 2.
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